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RESUMO

Este artigo analisa as politicas publicas de residuos solidos da construg&o civil do poder
publico em Salvador e seus planos de agdo associados ao desenvolvimento urbano.
Busca compreender a efetividade das ac6es de descarte dos residuos solidos a partir
das obras do VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos) no trecho que corresponde ao bairro de
Santa Luzia do Lobato. Buscou-se identificar o processo de politicas publicas integradas
de Gestdo ambiental na cidade de Salvador na perspectiva do atendimento das bases
legais para a area do saneamento, em especial a gestdo dos residuos solidos de
construcdo civil. O trabalho baseou-se em pesquisas bibliogréficas, na coleta de
informacdes, levantamento de dados e visita in loco & obra do VLT, no Bairro de Santa
Luzia do Lobato, no Suburbio Ferroviario de Salvador. Os resultados revelam que a
efetividade das agbes se encontra na circularidade da remocéo dos trilhos de ferro, feita
pela CTB, tendo em vista que as obras ainda ndo iniciaram. No momento, estad em
desenvolvimento o mapeando de possiveis empresas que possam promover
reaproveitamento dos residuos sélidos da construgéo civil.

Palavras-chave: Residuos solidos de construcdo civil, Efetividade, Planos de

gerenciamento de residuos sdlidos, Circularidade.

1. INTRODUCAO

A construcéo civil € uma das atividades humanas que mais degradam o
ambiente. Nao obstante, configurar-se como um dos ramos da economia
nacional e local que mais absorve mao de obra — originalmente operarios pouco

qualificados - e movimenta um mercado produtivo de grande relevancia, gera
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residuos solidos que podem impactar negativamente, quando manuseados e
descartados de forma inadequada e consome bens hidricos e naturais em
grande proporc¢ao.

Sobre os efeitos deletérios desse descarte inadequado, pode-se destacar,
entre outros, assoreamentos dos cursos d’agua, obstrucao de vias e galerias,
com o comprometimento da qualidade da &gua, do solo e do ar e problemas de
saude publica.

A gestédo dos residuos solidos provenientes das obras da construcao civil
deve estar em consonancia com o que preconiza a legislacdo vigente e os
acordos globais voltados para a sustentabilidade, de modo que seu manejo
adequado atenda as perspectivas da sua reutilizacdo e assegure 0s objetivos do

desenvolvimento sustentavel.

Um aspecto relevante, refere-se a percepcao de que, muito do que é
gerado e considerado entulhol?, neste processo produtivo, pode ser
reaproveitado e reutilizado em outros empreendimentos, pois, conforme et ali
(2019) séo residuos que causam danos e impactos negativos substanciais tanto

no ambiente e na saude da populacdo humana e animal.

Neste artigo, considera-se sustentabilidade como um principio necessario
a utilizacao na perspectiva de possibilitar condigcdes de uso dos recursos naturais
as geracOes futuras, de forma assertiva, evitando passivos ambientais.
(MARCHI, 2018)

Marchi, et ali (2019), apud Fernandez (2018), Pinto (1999) e Agopyan
(2011) reforgam esta condigcao de comprometimento ambiental das atividades
resultantes da industria da construgao civil, “envolvendo colapsos nas estruturas
da micro e macrodrenagem urbana, manejo dos outros residuos solidos urbanos,
na alteracdo da paisagem local e, prejuizos a saude publica, com a proliferacao
de vetores”. (MARCHI, et ali, 2019, p. 4)

Do exposto, este artigo tem por objetivo identificar as politicas e planos
relativos a gestéo de residuos solidos de construcdo civil (RSCC) e analisar a

efetividade das politicas levantadas junto as acdes de descarte oriundas de uma
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obra civil publica, localizada no Suburbio Ferroviario de Salvador, no Bairro de

Santa Luzia do Lobato.

Este artigo esta dividido em 5 partes: 1. Introducéo; 2. Informacgdes sobre
Circularidade e aparato legal sobre RSCC; 3. Metodologia; 4. Resultados e 5.

Consideracoes Finais.

2. DESENVOLVIMENTO E APRESENTACAO DE RESULTADOS

2. MANEJO DOS RSCC E CIRCULARIDADE

A circularidade é entendida como um processo que compreende a adocao
de praticas para reducdo, reutilizacdo, recuperacdo e reciclagem da matéria
prima, do produto ou de materiais dispensados desde a extragdo dos insumos
para uso na cadeia produtiva até o descarte final, envolvendo o poder publico,

as organizacdes e a sociedade (MARCHI, 2020).

Considerando os possiveis conflitos do manejo inadequado ao ambiente,
em 2015 a Organizacgao das Nag¢des Unidas (ONU), publicou, com a parceria de
todos os paises, entre eles o Brasil, a Agenda 2030, que estabelece os
dezessete objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS), entre eles: 9°.
Inovagéo e infraestrutura na industria; 11°.Cidades resilientes e sustentaveis e

12°. Produgéo e consumo sustentaveis.

Estes trés objetivos, conforme o IPEA (2021), agregam expectativas
guanto a promocéo atual e futura da qualidade de vida, incorporando tecnologias
e alternativas ao longo de toda a cadeia produtiva, com a finalidade de assegurar
a minimizacédo dos impactos negativos; promover a producao de insumos cuja
supressdo do bens naturais seja reduzida; fomentar o consumo inclusivo e a
utilizacdo racional como garantia para a construgdo sustentavel, mitigando
impactos negativos sobre o ambiente e a geragao de residuos solidos, entre eles,

os da construgéo civil.

Neste contexto, alguns indicadores podem ser considerados para

assegurar que as agcbes em saneamento, entre elas o0 manejo adequado de
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residuos solidos de construcéo civil, se convertam em fracbes que promovam a

qualidade de vida e a salubridade, de modo que conduza a circularidade.

2.1 O APARATO LEGAL E A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DE
CONSTRUCAO CIVIL (RSCC)

Apés a promulgacdo da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), sua
regulamentacao pelo Estatuto das Cidades, a Lei n°® 10.257/2001 (Brasil 2001),
alguns marcos legais na area do saneamento basico, em especial, a gestdo dos

residuos solidos, merecem destaque.

A Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica de Residuos Sélidos e mais
recentemente, a Lei n° 14.026/2020, que atualizou o Marco Legal do
Saneamento Basico, as Resolu¢des do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n° 307/2002, que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestdo dos residuos da construcao civil, a n® 448/2012, que alterou parte
da redacgdo da n° 307/2002, Norma técnica da ABNTE], NBRM 100004/2004. que
classificam os residuos sélidos quanto aos seus riscos potenciais ao meio

ambiente e a saude publica, para que possam ser gerenciados adequadamente.

A Politica Estadual dos Residuos Sdlidos, Lei n°® 12932/2014, que institui
a Politica Estadual de Residuos Sélidos - PERS e o Decreto n® 25316/2014, que
regulamenta o disposto nos 88 4° e 6° do art. 160, da Lei n° 7.186/2006, com
alteracdes decorrentes da Lei n° 8.473/2013, referente a obrigatoriedade de
coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos solidos e

disposicéo final dos rejeitos provenientes dos grandes geradores.

Estes instrumentos legais trazem definicbes, procedimentos e
instrumentos, sobre a temética tratada neste artigo, entre eles a definicdo de
residuos sélidos, apresentada na Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei n°
14.026/2020 e na NBR 100004/2004, enquanto materiais provenientes das
diversas atividades humanas e que necessitam de manejo adequado para que,

ao serem descartados, impactem minimamente o ambiente.

Quanto ao manejo dos residuos sélidos de construcédo civil (RSCC) , o

mesmo protocolo deve ser seguido, conforme a Resolu¢cdo CONAMA 307 (2002)
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e a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Brasil, 2010), cabendo a seu gerador,
0 manejo ambientalmente adequado, em atendimento aos mecanismos

constantes nos planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Do exposto, cabe destacar que os Planos de Residuos Sdlidos,
instrumentos definidos na PNRS (2010) em seu artigo 14, entre eles o Plano de
gerenciamento de residuos sélidos, que deve ser implementado, pelos
geradores de residuos solidos e que tenham a seguinte classificagdo: “residuos
da construcdao civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e demolicdes
de obras de construcao civil, incluidos os resultantes da preparacéo e escavacao
de terrenos para obras civis,” conforme o artigo 13, Inciso |, alinea h. (BRASIL,
2010)

As instrucdes contidas nestes documentos reforcam e dialogam com a
necessidade de adequacdo de praticas em diversas atividades humanas, de

modo a assegurar qualidade de vida e preservacdo ambiental.

3. METODOLOGIA

Este artigo aborda o manejo dos residuos sélidos da construgdo civil e a
circularidade econdmica por meio do estudo de caso de uma obra civil publica localizada
no Bairro de Santa Luzia do Lobato. Apresenta uma metodologia qualitativa a partir de
andlise bibliografica, baseada num aparato legal do manejo de residuos sdlidos
urbanos, considerando o estudo de caso de construcéo civil na obra do VLT no Suburbio

Ferroviario de Salvador.
3.1. O Bairro de Santa Luzia em Salvador - Bahia

Em setembro de 2017, a Lei n°® 9278/2017, que dispbe sobre a delimitacdo e
denominacdo dos bairros do Municipio de Salvador, referendada pelo Censo
demografico do IBGE, alterou a Lei n° Lei 1.038/1960, e Salvador passa a ter 163
bairros, incluindo as trés Ilhas, em 01/09/2020, esta lista € ampliada, incluindo mais 7
bairros ampliando para 170 bairros, entre eles o de Santa Luzia, localizado no Suburbio
Ferroviério da capital. (SALVADOR, 2021). A atual divisdo geogréfica de Salvador esta

representada na Figura 1, a seguir.
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Figura 1. Divisdo Geografica de Salvador - 2020

y : v
UL - e

Fonte: Bahianoticias.com (Sedur), 2021
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O Suburbio Ferroviario de Salvador é um territério com 2.684 hectares e
caracterizado por conflitos diversos que englobam auséncia de infraestrutura urbana,
entre elas o saneamento basico, habitacdo, educacdo, salde e seguranga publica.
Dados oficiais informam que a populacdo desta regido, constituida de 25 bairros,
incluindo as ilhas de Maré dos Frades e Bom Jesus dos Passo, é de 245.977 (IBGE,
2000).

3.2. A obra publica: o Veiculo Leve sobre trilhos (VLT)

No ambito da infraestrutura urbana das cidades, o plano de modernizacéo das
vias de transportes integra as politicas publicas que compdem as regides metropolitanas
na perspectiva de ampliar a circulacdo de pessoas, servicos e mercadorias entre 0s

municipios integrados, fortalecendo sua economia. (IPEA, p.9)

Cabe ao Governo do estado a responsabilidade da obra do VLT do Suburbio
Ferroviario de Salvador, pois os fundos de investimentos que compde a Lei
complementar 41/2014, que regulamenta a Regido Metropolitana ainda ndo estdo
estruturados para receber os recursos destinados aos seus objetivos(IPEA p.9).

Conforme o Contrato n°® 01/2019 firmado entre o Governo do Estado da Bahia e

as empresas empreendedoras (Bahia, 2019)

O projeto do VLT/Monotrilho do Subdarbio foi
estruturado pela Bahia Investe como PPP entre o
estado da Bahia e o Consorcio Skyrall
Concessionaria da Bahia, composto pelas
empresas BYD Brasil e Metrogreen, que serdo

responsaveis pela implantacdo e operacdo do
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sistema. Objetiva substituir o atual sistema de trens
que fazem a linha da Estac&o da Calcada ao bairro
de Paripe, no Suburbio Ferroviario de Salvador,
ligando o bairro do Comércio, em Salvador, a ilha
de Sao Jodo, no municipio de Simdes Filho, ambos
municipios da RM de Salvador. Sera do tipo
monotrilho, movido a propulsdo elétrica, sem
emissdo de agentes poluentes. (Bahia, Tomo Il
2019)

A Figura 2 apresenta parte do trecho relativo a implantagéo do VLT.

Figura 2 - Trecho da implantacédo do VLT

Fonte: Bahia — Contrato 01/2019, Tomo II, 2021

3.3. As visitas de campo ao espago da obra

Foram realizadas quatro visitas de campo, duas delas no canteiro de obras do
VLT, denominado 1° Trecho, no Bairro de Santa Luzia e, as outras duas, na Estacéo
Ferroviéria, no Bairro da Cal¢ada, uma delas na unidade Central da empresa vencedora
da licitagéo e a outra na Unidade Central de Transportes do Estado da Bahia (CTB). O

Quadro 1, a seguir, detalha estas visitas de campo.
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Quadro 1 - Sintese das visitas de campo a obra

Estacdo Ferroviaria/Bairro da Calcada

DATA LOCAL OBJETIVOS
14/06/2021 Canteiro de obras 1° Trecho Identificar implantacdo do canteiro de
Bairro Santa Luzia obras
Registro fotografico
15/06/2021 Unidade Central da empresa | Informacdes sobre a empresa
vencedora da licitagdo Estacdo | vencedora da licitagcdo
Ferroviaria/Bairro da Calcada
08/07/2021 Canteiro de obras 1° Trecho Remocéo dos trilhos de ferro
Bairro Santa Luzia Registro fotografico
12/07/2021 CTB Informacgdes sobre circularidade dos

trilhos de ferro.

Fonte: Préprias autoras, 2021

Das visitas realizadas, foi possivel constatar que a obra se encontra na fase

inicial de implantag&o, no canteiro de obras, denominado 1° Trecho, que corresponde

ao Bairro de Santa Luzia do Lobato, com instalacdo de tapumes demarcando o espaco

de construcdo e remocao dos trilhos de ferro.

Os trilhos removidos constituem um inventario e sédo destinados a CTB para

gerenciamento e circularidade.

A Figura 3 apresenta o material que esta sendo retirado no canteiro da obra,1°

trecho, no Bairro de Santa Luzia do Lobato, os trilhos de ferro e os parafusos.

Figura 3 — Trilhos de ferro e parafusos retirados do Canteiro de obras — 1° Trecho

em Santa Luzia do Lobato

Fonte: Préprias autoras, julho, 2021

Observa-se que os trilhos séo retirados e, as barras de ferro sdo recortadas e os

parafusos separados. A empresa responsavel pela obra acompanha todo processo de
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remocao dos trilhos. Contudo, ndo ha informac6es sobre o destino final da circularidade

econdmica.

4. RESULTADO
4.1. As possibilidades da efetividade da gestdo dos RSCC

Algumas associacfes conceituais e historicas sobre o assunto,
convergem para uma dimensao que transita entre o entediante e o conceitual
romantico dado aos termos ambiente, saneamento entre outros. “Com essa
concepcao é considerado reducionista avaliar efetividade de uma politica
isoladamente” (ESCODA, 2004 apud SANTOS, 2003, P. 494)

Falar em efetividade de a¢Bes na area do saneamento basico, supde
analisar dimensdes diversas e percepcdes sobre o tema ainda incipiente.
Consideramos que a efetivacdo de acfes se consolida quando do atendimento

de alguns indicadores.

O Ipea (2021), destaca, entre outros indicadores: 1. Elaboracdo e
aplicacdo dos planos de gestao dos residuos sélidos, visando a promoc¢éo da
gestdo ambiental. 2. Quantidade percentual de residuos solidos da construcdo
civil coletados e tratados, visando alcancar o manejo ambientalmente saudavel
destes residuos, ao longo de todo o seu ciclo de vida. e, 3. Quantidade de

individuos atendidos com acdes efetivas de infraestrutura urbana.

Segundo a Politica Nacional de Residuos Solidos (Brasil, 2010), em seu
artigo 13, onde classifica os residuos sélidos, apresenta a definicdo dos residuos
sélidos de construgéo civil (RSCC) “[...] os gerados nas construgdes, reformas,
reparos e demolicdes de obras de construgao civil, incluidos os resultantes da

preparagao e escavagao de terrenos para obras civis.”. (Brasil, 2010),

Também, neste mesmo documento legal, em seu Artigo 16, Secéo I, 3°,
esta previsto que [...] Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos
desta Lei, [...] abrangem atividades de gestao de residuos de construcao civil [...]
", bem como, em seu artigo 20, explicita a responsabilidade das empresas de

construcéo civil, pela elaboragao destes planos, considerando que, mesmo néo
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sendo perigosos, estes residuos nao se equiparam em volume, por exemplo, aos

residuos considerados domiciliares. (Brasil, 2010)
Em seu Artigo 2°, a Resolu¢cdo do CONAMA N° 307, Capitulo V, cita que

“‘Gerenciamento de residuos: é o
sistema de gestao que visa reduzir, reutilizar
ou reciclar residuos, incluindo
planejamento, responsabilidades, préticas,
procedimentos e recursos para desenvolver
e implementar as acbes necessarias ao
cumprimento das etapas previstas em

programas e planos”. (Brasil, 2002)

Considerando a pesquisa desenvolvida, constatou-se que, na atualidade,
ainda permanece insipiente, dentro do processo de gestdo dos residuos solidos
de construcéo civil, 0 manejo adequado, na perspectiva da promog¢éo da gestéo
ambiental e sustentavel, embora exista o0 aparato legal, nas diversas esferas

politica.

De acordo com Marchi, “ a atividade de reuso exige a existéncia de
infraestrutura adequada, comportamento civico e modelos de negocios
inovadores que provoquem retorno aos investimentos aplicados. Através de

praticas de reuso, a circularidade econdmica € desenvolvida no ambito social.

by

Quanto a circularidade, percebe-se a acdo, com a remocao e
reaproveitamento dos trilhos de ferro e parafusos, no 1° Trecho das obras, que

podem vir a gerar uma retroalimentacéo do sistema produtivo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O ramo da construcgdo civil € uma cadeia produtiva que provoca grandes
impactos socioambientais, gerando uma producéo elevada de residuos solidos,
sendo necessario politicas voltadas para promover a sustentabilidade a partir do

reuso de todo residuo produzido.
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Com a pesquisa realizada, a circularidade é desenvolvida a partir da
pratica de reaproveitamento dos residuos sdlidos produzidos ou removidos no
espaco de construcado da obra, na perspectiva de reutilizar os passivos gerados
e promover o desenvolvimento sustentavel, contribuindo para reduzir os

problemas ambientais.

Como a obra encontra-se em fase inicial, ha remocéao dos antigos trilhos
da via férrea (barras de ferro), e posterior destinacao a central da Companhia de
Transportes do Estado da Bahia (CTB), onde permanece armazenado, sem

definicdo de seu destino final.

A obra do VLT do Suburbio Ferroviario traz como proposta de
gerenciamento dos passivos oriundos da obra e, no momento atual, encontra-se

em mapeamento de possiveis empresas fornecedoras do servico.

A partir da pesquisa bibliografica e documental realizada, evidencia-se
informagdes que as trés esferas do poder, municipal, estadual e federal s&o
orientadas a seguir determinacdes legais, resolu¢cées e normas quanto ao

destino correto dos residuos solidos da construcao civil.

Considerando os estudos realizados percebe-se que as leis ambientais
determinam que os residuos produzidos a partir das obras da construcao civil
sejam reutilizados na perspectiva de preservar o meio ambiente e diminuir 0s

impactos ambientais.

Os planos de gerenciamento dos residuos sélidos recomendam que em
todas as fases ou etapas construtivas seja feito o0 manejo adequado com coleta

e destinagao final em consonancia com a legislacao vigente.

O meio ambiente vem sendo muito agredido nas ultimas décadas através
de acdes inadequadas quanto ao uso e manejo dos recursos naturais. O cuidado
deve ser uma prética constante, especialmente a ser desenvolvida atraves das
grandes empresas ao fazer uso dos recursos naturais e na construcdo de

grandes obras.

Importante destacar, através da pesquisa desenvolvida, a constatacdo de

gue nos documentos oficiais, ndo consta o referido plano de gerenciamento dos
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residuos solidos gerados a partir da obra e que o0 mapeamento das empresas

fornecedoras ainda esta sendo realizado.

O destino das barras de ferro removidas e dos parafusos, com a retirada
dos trilhos néo foi identificado, sabe-se apenas que € de responsabilidade da
CTB, portanto o alcance da circularidade provocada com o passivo gerado nesta

etapa da obra né&o foi revelado.

Considerando que este artigo tem por objetivo identificar as politicas e
planos relativos a gestdo de residuos sdlidos de construcao civil e analisar a
efetividade das politicas levantadas junto as acdes de descarte oriundas de uma
obra civil publica, localizada no Suburbio Ferroviario de Salvador, no Bairro de
Santa Luzia do Lobato, constatou-se que nesta obra publica, as diretrizes legais,

resolucdes e normas, ndo foram efetivadas adequadamente.
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de 30.08.2002, com o numero Projeto NBR 10004.(ABNT, NBR, 2004)
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