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RESUMO

A presente dissertagdo tem como objetivo analisaexpansdo da cidade de
Salvador/BA e os agentes modeladores do espacaajrba vetor caracterizado pelo
eixo viario da Avenida Paralela (Salvador/BA), comaconhecida a Avenida Luis
Viana Filho, no periodo de 1968 a 2013. A metodalagilizada, fundamentada em
conceitos e teorias, consistiu em pesquisa quiawiitaa partir da analise da dinamica
de implantacdo de empreendimentos ao longo destaida/ tendo por base o
levantamento de dados constantes nos alvaras déérgio emitidos pela Prefeitura
Municipal de Salvador e em dados censitarios doHE#010), que se traduziram em
mapas teméticos, tabelas e gréficos. As informagieglas foram posteriormente
cruzadas com fotos aéreas, e confrontadas poripasigl campo na area de estudo. A
hipotese que se buscou comprovar foi que estadmrivem se caracterizando e
conformando como um eixo de expansao urbana dalecide Salvador, o qual,
concebido inicialmente como elo de ligacdo entrégraédades metropolitanas, passou
a desempenhar o papel de eixo de conexdo entreeengimentos ai implantados.
Recentemente vem sendo requalificado com vistatoenar este papel no novo sistema
viario metropolitano que se configura no cenarioakt De forma breve, foram
reconstruidas as transformacdes espaciais ocomalasdade como um todo e nesta
localidade de forma mais especifica, remontandopdaintacdo da avenida na década de
1970 e as repercussdes sobre o territério contezddas historicamente em periodos
definidos por marcos historico-urbanos na trajatdpolitica de Salvador. Como
resultado, ratificou-se a hipotese levantada, cowgmdo-se a acdo dos agentes sociais
nesse vetor urbanizado na intencdo da producdoodes respacos urbanos. Com o
presente trabalho busca-se, pois enriquecer e ri@speinteresse pela produgéo de
novos estudos e/ou intervencdes sobre esta areidatie, até entdo pouco investigada
no ambito académico.

Palavras-chave: Avenida Paralela (Salvador/BA), Vetor de expansadang,
Justaposicao socioespacial, Agentes sociais haigdiodio espaco urbano



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the expansion of ttyeatiSalvador / BA and the modeling
agents of urban space, at the vector axis of Awemdralela (Salvador/BA), as is
known the Avenida Luis Viana Filho, between 196& &013. The methodology
consisted of quantitative research, based on ctmeeq theories from the analysis of
the dynamics of implementation of projects along #venue, based on the survey data
contained in building permits issued by the citynadstration of Salvador and census
data of IBGE (2010), which were translated intamth&éc maps, tables and graphs. The
information obtained was subsequently crossed wadtial photos, and confronted by
field research in the study area. The hypothesi$ slought to prove was that this
territory has been characterized as an expansio @&fx Salvador and, as it was
conceived at the very beginning, as a link betwBafvador and other cities of the
metropolitan region. Subsequently acting as a paficbnnection between the ventures
deployed there, it has been remodeled to get badKst original function. In brief,
spatial transformations that occurred in the cigravrebuilt as a whole, and in this
location more specifically, dating back to the damgtion of this avenue in the 1970s
and the repercussions on the territory historicalbntextualized. As a result, the
hypothesis raised was confirmed by the action ofat@gents in the urbanized vector
intending the production of new urban spaces. \tYith present work, one looks foward
to enrich and awaken interest in the productiome# studies and/or interventions in
this area of town, though little investigation waand about it in the academic area.

Key-words: Paralela Avenue (Salvador/BA), Urban expansion ,aSiscio-spacial
juxtaposition, Social agents in the urban spaceduyston.
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INTRODUCAO

As cidades contemporaneas vém sendo impactadasppmiesso recente da
globalizacdo a um grau exponencial nunca vivido,esceala e tempos diferenciados.
Seus territorios refletem as novas condi¢fes imnagogiela internacionalizacdo do
capital financeiro, para o qual a producédo e repgad do espaco urbano é entendida
como uma oportunidade de negocios e importantenatiea de acumulacdo, no

processo de reproducdo do sistema capitalista.

Desse modo, diante das demandas geradas pelasnemessidades de habitar
enclausurado, de trabalhar em seguranca e dedrgfegespacos andnimos e vazios de
significado, os cidadaos tornam-se reféns do mergadbiliario, que os imobiliza e
determina o programa de necessidades a serem dasndiesse contexto, a cidade
contemporanea pode ser caracterizada pela fragpdenéajustaposicdo socio-espacial
da populacdo do seu territorio.

Nesse processo, assume destaque o papel desempeahgestdo das cidades
pelos agentes do mercado imobiliario e das grandgsracdes associadas ao capital
financeiro que n&o oportunizam espacos a uma pasighificativa dos habitantes de
baixo poder aquisitivo, os quais irdo criar suaBicgdies proprias no sentido de
conquistar o direito de viver e habitar na ciddéi®. contrapartida, diante de conflitos
desta natureza, a atuacdo do poder publico nadseti mediar e cumprir o papel que

Ilhe cabe na gestéo das cidades é bastante ineipient

A cidade de Salvador vivenciou um crescimento ecood® substancial e
abrupto entre as décadas de 1960 e 1980, em dwszarrprincipalmente da instalacéo
de parques industriais na Regido Metropolitananm ala transferéncia para o Estado da
Bahia de uma importante refinaria da Petrobraslikada nas proximidades das areas
de exploracdo de petrdleo. Seguiu-se entdo umardiEn@or méo de obra em larga
escala, seguida pela necessidade de oferta de @oreéservigos que respondessem as

necessidades cada vez maiores desta populaca@amtes.

Nesse contexto, enquanto a “cidade legal” se argaaj a populacdo de baixa
renda produzia os espacgos possiveis de morar, edergmcia proximos ao local de

17



trabalho, com o objetivo de viabilizar sua sobréusia, desfrutando, da forma como
podiam, das amenidades proporcionadas pela proxiteida centralidade urbana. Estes
espacos conquistados, embora sem infraestrutucpuadi®, ndo eram piores do que a
pobreza no campo, que ficou fora dos “holofotestbe objetivos da atuacdo do poder
publico estadual, que passou a priorizar os innestios na Regido Metropolitana de
Salvador, principalmente a produc¢éo da infraestauttbana necesséria a instalacéo das

plantas industriais.

Outras ondas de investimentos publicos se sumede&om o objetivo de
promover o crescimento do Estado e, consequentemdat capital da Bahia, e a
expansdo das demandas por novos espacos de mooar gea forte pressao no
mercado imobiliario que, associado ao capital foe&o, conquistaram facilidades junto
ao poder publico na intencdo de gerar mais empeegmda para a populacdo urbana

gue nao parava de crescer.

Nesse sentido, o espaco urbano da capital baigeasienou e se expandiu, e 0
retorno financeiro proporcionado pela comerciabagle um grande volume de
unidades imobiliarias seduziu o capital financejue entendeu ser essa uma excelente
oportunidade de reproducdo do ciclo capitalistdizahdo como produto o imovel

urbano.

Historicamente o direcionamento do crescimento déhanurbana de Salvador
foi planejado, desde os primeiros estudos do EP{ES&itorio Publico de Urbanismo
da Cidade de Salvador), em 1943, com vistas adiatento das novas demandas por
espacos adequados, fugindo das estruturas preeasstda cidade antiga, surgindo,
desse modo os vetores de expansado da cidade modearapliacdo da rede viaria
incipiente, implantada apenas nas cumeadas, fgboopta nas areas alagadas e
insalubres dos vales, ocupados até entdo, pelas@as dos “esquecidos” pelo poder
municipal. A intencdo era, ndo s6 sanear a cidaite ganalizacdo dos rios urbanos,
como também utilizar o tracado dos vales como odedexpansédo em direcao ao norte
da cidade, premida que € pelos limites impostosspar territorio peninsular. Nesse
processo, a cidade portuaria antiga se esvaziegraabandonada pelo centro do poder
estadual.

18



Justificada pela necessidade de financiar as r@@@ssampliacdes da rede de
infraestrutura urbana que atendessem ao crescindentidade, estas terras publicas
foram alienadas e vendidas a precos baixos paganpseendedores privados durante a
Reforma Urbana de 1968. Neste contexto historicegone fundiario predominante na
capital da Bahia era o de enfiteuse ou aforameattransferéncia de posse destas terras
permitiu que 0s novos proprietarios especulassaspara da valorizacdo imobilidria

que justificasse a venda a terceiros.

Em 1973, tem-se a instalacdo do Centro Administratia Bahia (CAB) nas
imediagées de uma avenida que se tornaria o pahegtor de expansao urbana da
cidade, a Avenida Paralela, posteriormente denataidevenida Luis Viana Filho, em
homenagem ao governante que a concebeu. Seu tragadtelo a orla oceanica mas

distante dela, “rasgava” uma area ainda desocugmdelha urbana.

Na década de 1980, com a implantacdo do Pdlo Rétnémp de Camacari e da
Estrada do Coco (BA 099), com o objetivo de “eratira distancia entre 0os novos
loteamentos residenciais e a cidade de Camacasge d@ntinuidade ao vetor de
crescimento protagonizado pela Avenida Paralelegntivando-se a implantacdo de
mais e maiores empreendimentos residenciais para dh conurbacdo Salvador —

Lauro de Freitas.

Vale registrar que nas duas primeiras décadasigtrsia da Avenida Paralela
(1970 a 1990), o territério de entorno conquistpdl@a populacédo de baixa renda, cuja
forma de ocupacdo abrangia desde as invasfes @& @squecidas e desvalorizadas
pelo mercado imobilidrio até a implantacdo de posjele habitacdo social em locais
distantes da antiga e da nova centralidade da ejdesta Ultima representada pelo
conjunto de edificacdes e funcdes protagonizadims Rleopping Iguatemi e pela nova
Estacdo Rodoviaria de Salvador. A partir do séetd e com a escassez de terras
disponiveis para a expansdo urbana da cidade,tesgério vem sendo palco de
implantacdo de um nuamero significativo de empraeerdios imobiliarios residenciais

e comerciais de médio e alto padréao.
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Nesse contexto, o presente trabalho tem como wbjetvestigar e analisar o
processo recente de expansdo urbana da cidadehdml@aao longo da Avenida
Paralela no periodo de 1968 a 2013, adotando ceoadeeespacial de analise a area de

entorno desse “vetor urbanizado”.

O periodo definido se articula com marcos histéudmanos da cidade de
Salvador que, neste espago de tempo se reconfigtaoto com relagdo as
caracteristicas fundiarias e socioespaciais, quargestdo do seu territorio. Tomando
como ponto de partida o ano de 1968, quando sa déanacado de terras publicas pela
Prefeitura Municipal e como destino temporal o imicdde século XXI, mais
precisamente o ano de 2013, observam-se transfoesiagdicais na cidade. Da cidade
portuaria a metrépole, trata-se de analisar a e§umaarbana de Salvador sob o aspecto
da producdo do espaco urbano e ampliagcdo do sistéra, dialogando com os

aspectos conceituais e referenciais que embasasgaipa.

Com relacdo a questdo da escala, vale registrab deemo “escala parcial” €
comumente adotado em trabalhos cientificos comaraa“ de abrangéncia de um
processo ou fendmeno (local, regional, nacional lebal)” (CORREA, 2011).
Considerando que na cidade contemporanea o0s espag@s0s vao sendo
ressignificados pelos novos meios de transporteoeaioes tecnoldgicas, e que 0s
fendbmenos e processos séo interdependentes edlateienados, a ponto de acdes que
ocorrem em uma escala reverberarem em outras, sungecessidade, em alguns
estudos, incluindo esta pesquisa, de se adotam@agdem a partir de uma escala
intermediaria, considerando as escalas intermediatia megaldpole e dos eixos
urbanizados (CORREA, 2011).

Embora o termo “eixo urbanizado” adotado por esstorase refira a
aglomeracdes urbanas, vilas e cidades ao longmdiwsias interurbanas, € possivel
fazer um paralelo, estendendo o entendimento dalaegtermediaria para 0 espaco
intra-urbano na cidade contemporanea, adotandoteem de “vetor urbanizado”, o
qual esta diretamente relacionado ao processo iakpgae ai ocorre, ou seja, a “um

conjunto de forcas atuando ao longo do tempo, hzabido localizagdes, relocalizagbes

20



e permanéncias de atividades e populacéo sobneagaesda cidade” (CORREA, 2011,
p.43)

O referido estudo reveste-se de importancia paemtendimento da cidade
contemporanea de Salvador, considerando-se orgedistoucos trabalhos académicos
que tenham como enfoque uma reflexdo critica acdec@onsolidagcdo desse novo

territorio na capital baiana, a partir do vetoramizado da Avenida Paralela.

A hipétese basica refere-se, pois a consolidacdvdaida Paralela na primeira
década do século XXI - inicialmente implantada camoelo de ligacdo entre a capital
e outros municipios da Regido Metropolitana de &hdv, na intencdo da expansao
urbana da cidade — como o elemento central de wm teoritdrio, que se constitui na
principal expressao contemporanea da cidade da®alv fragmentada espacialmente

e segregada socialmente.
Nesse contexto, buscaram-se respostas aos segjirtt®namentos:

v Qual o papel desempenhado pela Avenida Paralelaomtexto do processo
historico de expanséo urbana de Salvador, desda argplantacdo até a primeira

década do século XXI?
v" Qual a periodizacao do processo de ocupacédo dadswBaralela?

v' Qual a atuacdo dos agentes publico e privado nendelrimento urbano desse

territério?
v" Qual o perfil dos empreendimentos consolidadosaresia?

v' Qual a caracterizacdo atual do territério da Pkratpianto ao uso do solo,

infraestrutura e populacéo residente?

A metodologia utilizada foi baseada principalmemiepesquisa quantitativa, na
busca por informacdes relevantes e reveladorasnpdagdo do conhecimento sobre o
objeto de estudo (Figura 1), utilizando, para taagaeguintes técnicas de pesquisa: a
pesquisa documental, a pesquisa bibliograficaesguisa de campo. No primeiro caso,

tem-se o levantamento de informacfes do Censo D@éfimay de 2010, bem como
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aquelas relativas aos alvaras de construcdo emiifida Prefeitura Municipal de
Salvador para os empreendimentos localizados narnentda Avenida paralela, no
periodo de 2000 a 2012. A partir dessa base desdémlam sistematizados os mapas
tematicos, quadros e planilhas. Além disso, forafiizadas as publicacbes e
documentos disponibilizados na internet, relatiéodegislacdo municipal — Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador —-IBI2008), Lei de Ordenamento
do Uso e Ocupacdo do Solo (LOUOS/1984) — bem comalexretos federais e

estaduais relevantes para a objeto de estudo.

bY

Com relacdo a pesquisa bibliografica, esta abrargeevisdo tedrica que
fundamentou os conceitos norteadores do preseaballio bem como a coleta de
informacfes em periddicos da época da concepcgwajeto da Avenida Paralela e a

contextualizacdo do projeto do planejamento urlpama a cidade em expansao.

Quanto a pesquisa de campo, esta foi realizadaocartuito de confirmar ou
revelar novas informagdes, em um processo dialétide o planejamento e a realidade
se confrontam, dialogam e revelam novas vertendedusca pela informacdo e na

producao do conhecimento.

Deve-se registrar ainda sob o aspecto metodolégicoarater da pesquisa
realizada a partir do “observador participante’hstderando-se o fato de a autora ser
moradora do entorno dessa via urbana, tendo acdragaras transformacdes ocorridas
durante os ultimos 22 anos, usuaria que sempefsie eixo viario e dos equipamentos

instalados no seu entorno.
A dissertacdo esté estruturada em trés capitukahex:

No Capitulo 1 sdo apresentados inicialmente os eitmsc norteadores que
fundamentaram e orientaram os estudos subsequeéetacando-se 0s conceitos de
territério e territorialidade, fragmentagdo e jpstsicdo soécio-espacial, espoliacdo
urbana e ordem excludente e, por fim, o conceit@agkntes sociais na produgao do
espaco urbano. Na anélise destes conceitos obsergae os fendbmenos urbanos
contemporaneos seguem uma légica que privilegidaml@o enquanto consumidor e 0s

espacos urbanos mercantilizaveis, num processordbreamento do papel da gestédo
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municipal e estadual sobre o espaco urbano. Est&menos, aceitos pelo senso
comum como consequéncia natural do progresso esdoimento urbano, transformam
a cidade num palco de negdcios protagonizadosnaodgs corporacdes, incluido ai o

Estado, em direcédo ao ocaso da valorizacao daasidad da qualidade de vida urbana.

Em seguida, o capitulo apresenta uma breve abardhagedrica do processo de
expansdo urbana nas cidades industrial, modermatensporanea, numa tentativa de
relacionar os antigos e novos processos de espaci@bd das cidades, que, embora
distintas e carregadas de identidades propriapeciigas, possuem como elemento

comum o fato de se constituirem em locus do vieegspécie humana urbana

O Capitulo 2 descreve a conformacdo urbana de @&alvenfatizando, no
primeiro item, a modernizacdo da cidade, conform@aposta de expansao urbana
radial concéntrica do EPUCS (Escritério Publicduibanismo da Cidade de Salvador),
em 1943, e posteriormente, a expansao urbana dadBalocorrida a partir da década
de 1970. O segundo item enfatiza 0 processo deantggao e o papel desempenhado
pela Avenida Paralela no ambito da expansao urbarmadade, no periodo de 1968 a
2013. Neste caso, e no intuito de melhor entenadeganizacao socioespacial que hoje
se apresenta, foram definidos trés periodos aatiosl a marcos historicos-urbanos da
cidade, os quais revelam funcgdes distintas desdmagas por esse vetor urbanizado. O
primeiro periodo (1968 — 1973) tem inicio com adrefa Urbana de 1968 — que
alienou grande parte dos terrenos de posse do ipuniocalizados nessa area —

abrangendo a implantacdo da Avenida Paralela reddéte 1970.

O segundo periodo (1974 — 2000) se inicia com daagdo da avenida — que
passa a se constituir em importante elo de ligagé® a capital da Bahia e o territorio
que viria a se consolidar como sua Regido Metrtgpw@i Nesse periodo registra-se a
baixa intensidade de ocupacgdo da area de entoste detor de expansdo urbana,
caracterizando uma lenta ocupacdo pela classe nmdiaovida principalmente por

planos de habitacdo coletiva, financiados por ferattvindos dos bancos estatais.

O terceiro e ultimo periodo (2001 — 2013) tem mi@m ambito local, com a
implantacdo do “Loteamento Alphaville Salvador”, @901, que serd o precursor de
um significativo nimero de empreendimentos residé)ccomerciais e de servicos de
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grande porte, que passam a se implantar no entlarayenida, constituindo a “cidade
de negdcios”. Neste contexto, esta via consolidares®ém como eixo de conexao entre
os empreendimentos ai instalados. Em ambito ndcioegistra-se nesse periodo, a
promulgacédo da Lei do Estatuto da Cidade e, posteente, a criacdo do Ministério
das Cidades (2003), com a consequente dispongdlizade vultosos recursos
financeiros para o financiamento destinados a oag@d de imdveis de médio e alto

padrdo em larga escala no pais.

Esse periodo se encerra em 2013 com o anudncio glantacdo da linha de
transporte publico do tipo metré de superficie, @previsdo de expanséo desse eixo
viario até a Linha Verde (BA-099), garantindo umpidd deslocamento do
cidadao/consumidor a novas fronteiras do mercaadbiirario, prevendo a retomada da
funcao de elo de ligacdo da Avenida Paralela, &fquaerdida durante o processo de

ocupacéo e densificacdo de sua area lindeira.

O Capitulo 3 revela a configuracdo socio-espadatedritério do entorno da
Avenida Paralela, abordando dois aspectos prirgigan primeiro lugar, a analise da
atuacdo dos agentes sociais privados e publicas endvimentos sociais, no periodo
de 1968 a 2013 na producdo do espaco. Em segugdn twata da dindmica socio-
espacial contemporanea, abrangendo aspectos rEdo® ao uso do solo,
infraestrutura, tipologia habitacional, faixa deda e densidade demografica, utilizando
como fontes de dados o Censo do IBGE (2010), @sadwde construcédo emitidos pela

Prefeitura Municipal de Salvador e a pesquisa dgoa

Apoiados nos dados extraidos das pesquisas remizadnstruiu-se mapas
tematicos, tabelas, quadros e graficos que buseamsintetizar as informacgdes
encontradas, refletir sobre o fenbmeno estudado,semido de compreender e

esclarecer os processos estudados.

Por fim, o trabalho visa contribuir, de modo esfiew acerca do entendimento
da Salvador contemporanea, a partir da andliserolcegso recente de expansdo da
cidade, tendo como recorte especifico, a Avenida Yiana Filho — a Paralela — eleita

como palco da pesquisa que ora se apresenta, ejode mais amplo, para o
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conhecimento dos fendmenos que caracterizam a skpamrbana nas metrépoles

contemporaneas de um modo geral.

Figura 1- Localizacao da area de estudo
Salvador/BA - 2013

Localizagio em Salvador|
Ay e
S) Wr

et -:J-._'

Legenda

Avenica Paraleta

Fonte: Google 2008, PMS 2013
Elaboracao: Cristina Araujo e Luis Henriquex@aj 2013
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CAPITULO 1

QUESTOES CONCEITUAIS NA CIDADE CONTEMPORANEA E O
PROCESSO DE EXPANSAO URBANA DAS CIDADES

As aglomeracdes urbanas sempre foram objeto ddoestypesquisa, desde o
momento em que se transformaram em estruturascéssed sobrevivéncia da espécie
humana. Acredita-se que as teorias e conceito®raldis ao longo da histéria a
respeito das cidades, sdo fundamentais para odemiemo das questdes urbanas atuais,
principalmente quando se percebe que, em diferepntaextos historicos, identifica-se
no espaco urbano fendbmenos que se perpetuam andorigmpo.

Neste capitulo, vai-se apresentar as principais stges conceituais
contemporaneas que embasam a pesquisa — abrangeramceitos de territorio e
territorialidade, fragmentacéo e justaposicdo sésjmacial, espoliacdo urbana e ordem
excludente e agentes sociais na producéo do espaaoo — bem como, atraves de uma
breve abordagem histérica das cidades, identifigar principais concepcdes e
proposicdes que influenciaram o processo de expangdbana da cidade

contemporanea..
1.1. Questdes conceituais na cidade contemporanea

A tentativa de conceituar a Cidade a partir da greese parece um caminho
mais facil do que definir um objeto de estudo t@imglexo em todas as suas dimensdes:
fisica, econdmica, social e politica. Some-se a s$ato de que essas dimensdes se
combinam quando o ser humano — ator e autor dasdes sociais ai desenvolvidas -

interage com o espaco.

No tecido urbano contemporéneo pode-se encontracasie cicatrizes da
histdria ali desenvolvida, influenciando e convidercom novos momentos que vao se
superpondo ao longo do tempo. A cidade se defpaata desse processo histdrico e os
conceitos de territorio e territorialidade, fragn@edo e justaposicdo soOcio-espacial,
ordem excludente e espoliacdo urbana, e a acamgkrges publico e privado na

producdo do espaco urbano sdo fundamentais parantendemento da cidade
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contemporanea, e em particular, das metrépoledldiras, que integram um conjunto

de cidades periféricas.

Essas, segundo Maricato (2013) sdo caracterizamasp mercado formal com
oferta limitada de moradias de luxo para a mindagopulacéo; pelo lucro elevado das
atividades especulativas com iméveis; pela retedederras ociosas nas cidades e, por

altimo, pela auséncia de politicas sociais em asighificativa.

Desta forma, acredita-se que 0s conceitos aqaidinatsao capazes de traduzir e

fundamentar os fenbmenos e processos que se Eetralisar.
1.1.1. Territ6rio e territorialidade: uma questao da cidade contemporanea

Ao se apropriar e criar uma identidade com o m&ad, o ser humano o
transforma em territorio, o qual, segundo Raffesgnum espaco onde se projetou um
trabalho, seja energia e informacédo, e que, posempréncia, revela relacdes marcadas
pelo poder”. (RAFFESTIN, 1993, p.143-144). O podetendido ndo somente como o
gue “se manifesta por intermédio dos aparelhos e que encerram o territdrio,
controlam a populacdo e dominam os recursos” (RAHHN, 1993, p.52), mas

também como parte integrante de qualquer relaggwiprda sociedade.

Assim as cidades contemporaneas se traduzem étartesrdistintos, de acordo
com o contexto social, espacial, politico e temipoalquirindo uma dimenséao
simbdlica que ira refletir as caracteristicas caltl e identitarias da sua populacao.

Entretanto Albagli nos lembra que:

As diferencas e desigualdades territoriais residanto em suas
préprias caracteristicas fisicas e sociais, comdomaa em que se
inserem em estruturas mais amplas. Cada territérigoortanto,
moldado a partir da combinacdo de condicbes e Jongi@rnas e
externas, devendo ser compreendido como parte @etotalidade
espacial. (ALBAGLI, 2004, p. 28)

E como parte de uma totalidade espacial assumegddarespecificas dentro da
teia de relacdes entre as comunidades, intra eumonicipais. Destas relacdes advém
hierarquias, jogos de poder e protagonismos quangéensdes entre as partes e no

todo, de caréter inclusivo ou exclusivo.
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E para complementar as nogoes relativas ao corsei@dade, torna-se mister
citar o valor do sentimento de pertencimento gaepgrmear as relacdes do cidadao

com seu espaco. Albagli assim define territorialala

O conceito de territorialidade refere-se, entdoredacdes entre um
individuo ou grupo social e seu meio de referénoianifestando-se
nas varias escalas geogréaficas — uma localidada, regido ou um
pais — e expressando um sentimento de pertencireemo modo de
agir no ambito de um dado espaco geogréfico. (ALBAR004,
p.29)

Este estudo adota o conceito de Cidade como untegmografico limitado,
que inclui as relagcdes do agrupamento humano camtesetorio, permeado pelo
sentimento de pertencimento, numa otica que queestoadesao voluntaria, ou a falta
dela, em relagdo aos interesses da comunidade. iidade entendida aqui como o
conjunto de individuos, as vezes de origem comumaemaioria das vezes, de um

territério comum, com necessidades e demandas siamaneatureza.
1.1.2. Fragmentacao e justaposicao sécio-espacial

As cidades do inicio do século XXI encontram-sedaisob a vigéncia dos
principios e dogmas da arquitetura moderna, emtaotesevolucdo e adaptacdo aos
novos tempos vividos pela humanidade. A globaliaaga inovacao tecnolégica sdo os
fatores que mais contribuiram para a nova ondaatdiga que se abateu sobre as
cidades contemporéaneas a partir do final do sé&éMl@, com maior intensidade, esta

ocorrendo no inicio do novo século.

Grandes investimentos vém sendo feitos em tecradagie dispensam a mao de
obra no campo e aumentam a produtividade na ind(dsralimentos. Desta forma, o
excedente da populacdo agricola, incluidos ai qegu®s proprietarios de terras que
nao resistem as forcas predatérias das grandesragfes, se desloca para as cidades,
onde enxerga esperanca de prosperar. O reflexa diggacdo que vem atingindo as
grandes cidades do planeta, em maior ou menor mépotanto no Oriente como no
Ocidente, é a presenca da pobreza e da fragmerta¢@oido urbano que imperam nas

cidades contemporaneas.
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Antes de se desdobrar na analise dos impactossdest@menos no territorio
das cidades contemporaneas, vale lembrar tambéamesidades conquistadas pela
populacdo dos centros urbanos no mundo, que alorépeesentam o ima que atrai e

adensa o territério das aglomeracdes urbanas.

Como dito anteriormente, o subproduto dessa atrpe@manente das cidades
contemporéaneas sobre a populagao rural, se revela

[...] com a ampliacdo dos cinturBes periféricosjenise junta uma
enorme quantidade de populacdes deserdadas. Em suwgidade
socialdemocrata que se afirmou no segundo péOsgyueMa-se
ameacada em suas fundacdes, pois o tecido sodabmaetido a
intensas pressdes que produzem uma verticalizag&oente: 0s ricos
tendem a se tornar mais ricos, desfrutando as wpdades
disponibilizadas pela ampliacdo dos mercados, @rtguas mais
pobres afundam na miséria, destituidos de sistdmasotecao social.
(BAUMAN, 2009, p.8)

A pobreza urbana, por esta 6tica, € compreendigto pior do que morar em
favelas e desfrutar das amenidades da cidade, mesmacesso restrito, € viver na
pobreza rural. Mas a concentracdo da pobreza emscareas da cidade cria “guetos”
que geram o medo e a desconfianca. A intensificdedamigracéo cidade-cidade, mais
recente efeito da globalizacdo e da onipresencgrdasles corpora¢cées multinacionais,
traz a diversidade para o cotidiano do cidaddotacwlo a confortavel e conhecida

cultura do seu lugar.

7z

A presenca do “estrangeiro” € inerente a cidadeeogmoranea. A cidade
medieval possuia cinturbes de muros que restringiaatesso de forasteiros, mas,
segundo Le Goff, “o estrangeiro, durante muito tepgprecebido, antes, com interesse,
curiosidade e honra, do que como objeto de repdisalesprezo” (LE GOFF, 1998,
p.54). A situacao atual € diametralmente opost&strangeiro” tem livre acesso ao

espaco intra-urbano e com ele interage. Nas cidafledgs 0s estrangeiros existem e
estdo muito proximos.

s

O estrangeiro é, por definicdo, alguém cuja acaguiada por
intencdes que, no maximo, se pode tentar adivinhas ninguém
jamais conhecerd com certeza. O estrangeiro é davehr
desconhecida no calculo das equac¢fes quando cHewa a@e tomar
decisdes sobre o que fazer. Assim, mesmo quandsti@geiros nao
sdo abertamente agredidos, sua presenca em naspo ck acao
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sempre causa desconforto e transforma em arduaesanprprevisao
dos efeitos de uma acéo, suas probabilidades éssuou insucesso.
(BAUMAN, 2009, p.38)

Se é dificil compartilhar os lugares com o estrange se eles se encontram
hoje em todos os espacos, desde a vizinhanca megil@té as areas comerciais,
institucionais e informacionais, a heranca do homesdieval recomenda a criacao de
uma separacao fisica, nos moldes dos fossos ehasirdhs cidades da Idade Média. A
diferenca é que la o perigo vinha de fora, e nadgccontemporanea, o inimigo mora ao
lado. A auto-segregacao portanto pode ser defim@ate contexto, segundo
Vasconcelos, como “o0 processo pelo qual determsgdapos preferem se separar dos
demais” (VASCONCELOS, 2011a) o que faz Villaca d¢ates que, por meio deste
processo, “torna-se cada vez mais acentuada adidis nossas metropoles em duas
cidades divorciadas uma da outra — a dos mais @@slos mais pobres e excluidos .”
(VILLACA, 2012, p.311)

As cercas dividem o espaco em dentro e fora e &oaph as diferencas entre as
territorialidades vizinhas. Inibem a convivéncidreros cidaddos que abandonam os

espacos publicos, desintegrando a vida comunitaria.

Assim o0 ambiente construido nas cidades do sécilp ptincipalmente nas

areas de expansao recente, apresentam:

a existéncia paralela de deteriorizacdo e supdrcgds. Os dois
fendmenos sé@o produzidos pelo proprio processoodstrticdo nas
cidades sob relacBes sociais capitalistas, istacéescimento desigual
€ intrinseco a natureza capitalista do desenvohime
(GOTTDIENER, 1993, p.29)

O efeito mais nefasto dos enclaves urbanos € endisacdo do sentimento de
homogeneidade que impera nestes territorios. T@tnclaves de alta quanto de baixa
renda favorecem as tendéncias segregacionistasandeixclaro que a falta de
convivéncia entre os diferentes faz crescer o needalesconfianca nas cidades. Desta
forma, as futuras geracdes ndo irdo desenvolvabdidade necesséaria para negociar
suas diferencas no contexto das cidades. E aitagelxre o maior dos paradoxos: a
atracdo exercida pelas cidades sempre foi diret@npeaporcional a sua complexidade

e heterogeneidade. Quanto mais heterogéneas eex@spimaiores e mais variadas sao
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as oportunidades que pode oferecer. Portanto osioseaspectos da vida urbana que

atraem, repelem os seus habitantes.

A arquitetura que traduz o medo e a intimidacdoesgalha pelos centros
urbanos e se tornou um dos tracos mais visiveiddiale contemporanea. A mesma
barreira que protege, segrega. A reproducédo docesmdano, comandado cada vez
mais pelos incorporadores imobiliarios, traz a @mata inseguran¢a no planejamento
rigoroso de verdadeiras fortificacbes, cada vez smdesconectadas com a

espontaneidade das ruas, a surpresa e oferta kei@/atrativos da vida urbana.

As ondas migratérias do campo para a cidade oldasvao Brasil, na primeira
metade do século XX, aceleraram a urbanizacdo idasles, principalmente as de
grande porte, resultando na concentracao, atuadémeatmais da metade da populacao

brasileira nos grandes centros urbanos que conforddaregides metropolitanas.

Na Regido Metropolitana de Salvador, a intensadmilizacdo a partir da
década de 1950 seguida por uma enorme demandaepdc¢os, resultou em um
crescimento econdmico acelerado o qual entretamém, foi acompanhado pela
implantacéo de infraestrutura compativel, a exerdplaisponibilizacdo de espacos de
moradia acessiveis economicamente para as faixasether renda, e da implantagcéo de
espacos publicos de convivéncia, redes de drenagesgoto, necessarios a promogao

da qualidade de vida no espaco urbano.

Face as limitacbes das politicas habitacionaistendanento a demanda pelo
espaco de morar tanto dos imigrantes interurbagaanto dos descendentes de
escravos, surgiram entdo as favelas, caracterizatas formas precarias e provisérias
de moradia, que se instalavam a revelia da cidaeaf, mas com a complacéncia dos

poderes publicos locais. Ou como afirma Angela @weSouza,

E possivel afirmar que a expectativa do caratevipbrio” desse tipo

de ocupacao habitacional, fadado tendencialmed&saparecer com
o0 “desenvolvimento” da ldgica capitalista de pra@ugo espacgo, ndo
se confirma na realidade brasileira. Ante as igndemandas
ocorridas neste século, a “desordem” ndo foi régalvnem pelas
concepcbes de planos urbanisticos modernos, nem \pal do

mercado, nem pelas politicas habitacionais de ieagé@b de favelas e
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construcdo de conjuntos nas periferias urbanas. R@BCHO-
SOUZA, 2001, p.74).

A autoconstrucdo e a informalidade, caracteristaesta producdo do espaco
urbano, foram e continuam sendo, embora em ritnm byenos acelerado no inicio
deste século, a solugédo encontrada para a redogdéfidit habitacional quantitativo da
metrépole baiana. O inicio desta luta pela congudst espaco de moradia através das
invasdes inicia-se a partir da década de 1940gkeraese na década de 1960, com a
implantacéo da Petrobras e do Centro Industriahdéu e do Polo Petroquimico de
Camagari.

De um modo geral, as consequéncias desta rapmddranacao das cidades em
metrépoles séo visiveis no espaco urbano que,pemte se torna alvo na disputa pelo
espaco de morar. Agravada pela pressao do menceuduliario formal na corrida pela
obtenc&o do lucro, a especulacdo imobiliaria diexio crescimento da cidade e a
producao do espaco urbano, sobrepondo-se, e atéameuenciando a aprovacao de

normas e parametros urbanisticos municipais, dela@@m seus interesses.

A ocupacéao informal em Salvador se pautou em grpade pela proximidade
fisica do local de trabalho, aproveitando-se deogaarbanos intersticiais (geralmente
areas em litigio judicial) e remanescentes de adeasegetacdo nativa, proximas a
corregos de despejo de esgoto e lixo. Estas apeasram publicas, ou estavam a
margem das iniciativas do mercado imobiliario foreapor isso, foram crescendo e se
densificando com a cumplicidade dos poderes pibtoastituidos.

Essas ocupac0fes informais se deram inicialmentareas de varzeas, tendo sua
populacdo sido posteriormente expulsa, quando dadantacdo das vias de vale,
direcionando-se para as areas periféricas da cidageesentadas pelo Suburbio
Ferroviario e pela regido do Miolo de Salvador. gt do final da década de 1960, a
expansdo da periferia de Salvador vai se dar, ipalmente, mediante a atuacdo do
poder publico estadual e municipal, com a implaage conjuntos habitacionais e
loteamentos para as faixas de renda de 3 a 5csatafnimos, bem como da Avenida
Suburbana. Com a intensificacdo dos fluxos migi@ddegistra-se a ocupacgéao informal

de &reas remanescentes localizadas no entorne agespeeendimentos.
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Paralelamente, o rapido crescimento populacionaldiade levou a uma corrida
pela ocupacdo dos espacos urbanos remanescerdepagtir dai, observa-se uma
crescente proximidade entre ocupacfes formaisoeniafis, legais e ilegais, cada uma
com conformidades espaciais dispares e caraatagsociais proprias. Nesse sentido,
concomitante a expansao da periferia, algumas deasaixa renda permaneceram
inseridas na malha urbana “formal”. Conforme afirRedro Vasconcelos, “este é o
caso da proximidade espacial com uma enorme diat&ocial”. O autor analisa o
fendbmeno da justaposicdo como uma forma espacalt@ete de um processo social,

observando que:

essa proximidade espacial evita os custos de wemspara 0s
trabalhadores domésticos e de servigos que exesuam atividades
nos bairros de alta renda. H& como um processondaiose, na
medida em que cada familia residente nos bairioss't depende (e
explora) dos servigcos de empregadas domésticads bpbrteiros ou
caseiros, que sub-remunerados, procuraram residiproximidades
do seu trabalho. (VASCONCELOS, 2011a, p.17)

Vale ressaltar que esse processo de proximidadgjémade em Salvador vem
se intensificando recentemente com a escassezrds & particularmente a partir da
implantacdo dos projetos do Programa Minha CasahdiWida (PCMCMV) do
governo federal. Esta proximidade se rebate niboefia justaposicdo socio-espacial,
que isola populacbes heterogéneas ricamente homiagdas em seus proprios

“‘guetos”.
E como bem lembra Villaga,

No processo de produgdo/consumo do espago urbanajasses
sociais entram em uma disputa. [...] As classegisodisputam as
vantagens do espaco, e a vantagem mais disputadbcalizacéo
“pura’. As localizacdes se definem pelas condighgmssibilidades
de acesso dos homens aos recursos do espaco udmam@spaco
construido. (VILLACA, 2012, p.356)

Percebe-se portanto que, em Salvador, a desigealdadioecondmica é
francamente percebida no espaco urbano. O olhaangsiro, que ndo esta
familiarizado com as desigualdades socioespac@isodso pais, € capaz de imaginar

gque ao transpor limites intraurbanos esteja atsawveld fronteiras entre nacgdes, tal as
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riquezas culturais diversas que ira encontrar eda dacal, diferentes contextos de
infraestrutura e, principalmente no caso destedestlinguagem arquitetbnica e
urbanistica préprias. Compreende-se, dessa forncanwaste entre a cidade formal,

legal e regulamentada, e a cidade informal, ilegg@m regulamentacao.
1.1.3. Espoliacdo urbana e ordem excludente na ciaem expanséo

Espoliacdo urbana “é a somatéria de s&t® que se opera pela
inexisténcia ou precariedade de servicos de constomigivo, que, juntamente ao
acesso a terra e a moradia, apresentam-se comalnsemie necessarios para a
reproducao dos trabalhadores.” (KOWARICK, 20092p.20 atualizar este conceito,

0 préprio autor contribui ao situar que o acess® laens de consumo qualifica os
moradores urbanos como incluidos ou excluidos danorurbana. No que se refere a
ordem excludente, incorporou-se o pensamento destgéco que, ao atualizar a
problematica da espoliagdo urbana no contextodialeicontemporéanea, observa que a
maior perversidade deste processo politico foireepcdo de um ordenamento que gera
a subcidadania urbana, a qual se manifesta “nayuiaadade, ilegalidade ou
clandestinidade face a um ordenamento juridicatircsdbnal que, ao desconhecer a
realidade socioecondmica da maioria, nega o a$fsmeficios basicos para a vida.”
(KOWARICK, 2009, p. 10).

Este ordenamento se baseia claramente na relag@ot@ipoder aquisitivo,
onde o produto é o espaco urbano e o poder aguisidpresenta a capacidade
financeira de consumo privado deste espaco. Armiatj definem-se novos territorios e
territorialidades ndo mais a partir do planejameantmno pensado para o bem estar e
convivio social.

Definem-se no espaco suas por¢des desiguais, ho ggpaco é uma
mercadoria nutrida de preco e especulacdo capatatibjetivando-se
inviabilizar ou anular o0 acesso a determinadasgesrgdo espaco para

camadas sociais que detém um poder de aquisicpfEmao menor.
(OLIVEIRA JR, 2008 p.9)

Em poucas palavras, é a negacdo do direito a cidatendido por Henri

Lefebvre: “O direito a cidade néo pode ser conaeb@mmo um simples direito de visita
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ou de retorno as cidades tradicionais. S6 podfmgaulado como direito a vida urbana,
transformada, renovada.” (LEFEBVRE, 1991, p.116)

Neste sentido, Mauro Magatti, prefaciando ZygmuatiBan em Confianca e
medo na cidade, expde que, neste contexto, o temidial € submetido a imensas

pressoes e que:

Quem possui recursos econdmicos ou tem condi¢Oekesiecar-se
tenta se defender criando verdadeiros enclavegjuais a protecdo é
garantida por empresas privadas de segurancaamafdrindo-se para
areas mais tranquilas e nobres. Os mais pobresefau aqueles que
séo obrigados a permanecer onde estéo) sdo forgaesntrario, a
suportar as consequéncias mais negativas das nasddsgo sé pode
gerar um crescente e difuso sentimento de medoUKBRAN, 2009,

p.7)

Neste mesmo livro, Zygmunt Bauman conceitua o dedeimento urbano da
cidade contemporanea como consequéncia da atmaosfereedo presente em todos os
fragmentos sociais traduzido na arquitetura dadeidéA arquitetura do medo e da
intimidacao espalha-se pelos espacos publicosidades, transformando-a sem cessar
— embora furtivamente — em areas extremamentedagjadia e noite.” (BAUMAN,
2009, p. 12)

1.1.4. Agentes sociais na producao do espaco urbano

Para o desenvolvimento do presente trabalho, corar@atisar e revelar quais
sdo os agentes da producdo do espaco urbanoguisté evidente que a expansao da
cidade contemporanea obedece as légicas por e¢lmelexidas. Citando Corréa, que
vem atualizando os estudos sobre a atuacdo doteagatiais na producdo do espaco

urbano desde 1989, este espaco, seja 0 da redwpusiega o intra-urbano,

E conseqiiéncia da agido de agentes sociais conchrestéricos,
dotados de interesses, estratégias e praticas iasparoprias,
portadores de contradi¢cdes e geradores de cordlitive eles mesmos
e com outros segmentos da sociedade. (CORREA, p043),

Corréa (2004) aborda os agentes sociais que lostoeinte se fazem presentes
na producdo do espaco urbano nas cidades brasilemen atuacbes mais ou menos
prevalentes a depender do contexto em que se afeseSegundo 0 autor com maior
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ou menor intensidade, reconhece-se que os prapgetdos meios de producdo, os
proprietarios fundiarios, os promotores imobiligrio Estado e os movimentos sociais
definem a conformacédo socio-espacial das cidadgstalistas contemporaneas

(CORREA, 2004).

Pedro Vasconcelos entra no debate e defende aagéib do termo “agentes
sociais”:

A utilizacdo de “agentes modeladores” pode seicada uma vez que
ela parece se limitar ao exame das formas urba&dés disso, essa
nogdo tem uma longa tradicdo na Geografia Fisiea,apnsidera o
homem apenas como um “agente antrépico”, o queig mstritivo
ainda. Por outro lado, o uso da nocéo de agentesis@arece ser
bastante rico para o entendimento das cidadeddwasj na medida
em que “agentes” ndo capitalistas podem ser immdungs analises, o

gue permite, entre outras possibilidades, a sliaagfio no presente e
no passado. (VASCONCELOS, 2011b, p. 92).

Apesar de identificados individualmente, os trésmpiros agentes citados
acima, costumam ter objetivos comuns, dentre elespeoducdo e continuidade do
processo de acumulacdo, propoésito dominante da&dame capitalista. Mas podem
também entrar em conflito, visto que para o graraderietario dos meios de producéo,
como industriais e grandes incorporadores imomiainteressa que as novas areas de
expansdo das cidades sejam baratas, o que nd@davos negocios do proprietario
fundiario que prefere que a infraestrutura chegapidamente as suas terras

acumuladas, elevando o valor imobiliario das mesmas

Por outro lado, os proprietarios dos meios de pr@dypodem também acumular
terras como uma forma de investimento e 0 mesmot@ager também um proprietario
fundiario, o mesmo acontecendo com os promotorebil@rios que modernamente
passaram a ser grandes consumidores de espacm whde implementaram toda a

cadeia da industria da construgéo civil.

Ao atualizar o conceito de agentes sociais e sum¢ab na cidade
contemporanea, Corréa analisa dois aspectos quengolam os trés agentes citados

anteriormente: os proprietarios dos meios de pr@alugs promotores imobiliarios e os
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proprietarios fundiarios. Ao identificar “estratégie praticas espaciaidistintas e um
anico agente” e “estratégias e praticas espacarsekhantes e diferentes agentes”, o

autor verifica que:

A terra urbana pode ser objeto de interesse de ghoves
imobilidrios, de empresas industriais, do estadie eoutros agentes.
Praticas espaciais como a esterilizacdo da teregmentacdo e
remembramento, assim como loteamentos desconttfai@eriferia,
podem ser comuns a diferentes agentes sociaisp&aeproduzido
refletir4 essas estratégias e préaticas espad@@RREA, 2011, p. 45)

Em Salvador, mesmo considerando-se a atuacdo dmddEsta producgéo
habitacional, quer seja na Reforma Urbana (1968 geja nos empreendimentos da
URBIS e BNH, deve-se computar a crescente impagéshe participacdo do mercado
imobiliario, o qual, desde o final da década de(0198&m sendo incentivado pela
facilidade de crédito para producdo de unidade#tatatnais destinadas a todos os
niveis de renda, transformando-se em um dos agemiesipais no processo de
producdo do espaco urbano ao demandar e reseeas para implantacdo de novos
empreendimentos, bem como atuar diretamente naigiedi e aprovacao de legislacao

urbanistica.

Nesse sentido, agravada pela pressdo do mercadiamo formal na corrida
pela obtencdo do lucro, a especulacédo imobiliéia direcionando o crescimento da
cidade de Salvador e a producdo do espaco urbabogp®ndo-se, e até mesmo
influenciando a aprovacdo de normas e parametinisticos municipais, de acordo
com seus interesses. Desses desencontros nascesolugdes fora da ordem
estabelecida, que se fundamentam e se justificanamercepcdo mais atualizada que

coloca o direito a moradia antecedendo o direficogariedade.

Quando ao agente social “Estado”, este permaneneadoin¢cédo de organizar a
cidade do ponto de vista social e espacial. Panarsos aspectos pertinentes a este
agente em especial, observa-se o papel do Estal@idades brasileiras, em sua

extrema complexidade, incluindo-se neste recopeafco.

! As préticas espaciais constituem acgdes espacit@niecalizadas, engendradas por agentes sociais
concretos, visando a objetivar seus projetos efipexi (CORREA, 2004, p.68)
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A multiplicidade de papeis que o Estado brasildeeempenha faz com que sua
atuacdo (quando ocorre) seja ampla, geral e itesto espaco urbano, ja que lhe
cabem as funcbes de: estabelecer leis, regrasaaarposturas no uso e ocupacao do
solo urbano; definir os valores dos tributos myp@s em relacdo aos imoéveis e
empreendimentos; atuar como promotor imobiliario emnstruir iméveis para
determinados grupos sociais; atuar como investibustrial ao implementar parques
industriais e oferecer incentivos fiscais para @tagio de grandes fabricas
empregadoras de méao de obra, entre tantas acOes quadocam no ambito da gestéao

municipal, estadual e federal.

Em Salvador, a presséo pela reproducédo de terifacsaedis vem resultando na
flexibilizacdo dos parametros urbanisticos munisipa cidade, nunca antes vista com
tamanha intensidade, desaguando num caos urba@nglo da co-vigéncia legal e
simultanea de dois planos diretores — 2004 e 2003, suspenséo judicial da aplicacao
da lei de uso e ocupacédo do solo, ocorrida em @012 e reiterada em junho de
2013. Em muitas ocasides, esta indefinicdo na agdlic da legislacdo municipal,
emperrou o licenciamento, ndo s6 de novos empne@miios imobiliarios, como de
intervencdes urbanisticas essenciais ao desenwitinde projetos de melhoria do
ambiente urbano. Estas questfes sdo ainda mawadgsa recentemente, por ocasiao
dos investimentos que véem sendo realizados emré@ac@ da realizacdo da Copa do
Mundo de 2014.

No ambito das cidades latino americanas, onde sereénesta pesquisa, é
importante registrar que, ainda discorrendo sobpael do Estado na producé&o do

espaco urbano,

Essa multiplicidade de papéis também se efetivestala da rede
urbana. Tanto nessa escala como na do espaco rlxtnau
estabelecem-se relagbes com outros agentes saoais, empresas
industriais e de consultoria, bancos, empreiteitasyersidades e
proprietérios de terra. Nessas relagdes entranogommecanismos de
negociagdo, cooptagdo e clientelismo, aos quaisrapgdo ndo €
estranha. (CORREA, 2011, p.46)

Por uUltimo, mas ndo menos importante, registrasseavimentos sociais, antes

representados pelos grupos sociais excluidos, &wmjgliado no sentido de que as
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reivindicagcdes de espacos urbanos para a poputkcaixa renda ndo sao pleiteadas

unicamente por representantes destes grupos sociais

Os processos espaciais protagonizados por estegesgsociais podem ser
identificados de diversas formas: desde a formagaftavelas, resultantes de invasdes
de lotes publicos e privados, até a autoconstr@péoloteamentos periféricos ou a

construcéo de habitagédo de interesse social péholds

Nas palavras de David Harvey: “Vivemos, afinal, nmmmndo em que os direitos
da propriedade privada e a taxa de lucro superdastas outras nocdes de direito.”
(HARVEY, 2013). E conclui:

Um passo para a unificacdo dessas lutas é adat@eito a cidade,

como slogan e como ideal politico, precisamentgymele levanta a
guestdo de quem comanda a relacdo entre a urb@mizag sistema
econdmico. A democratizacdo desse direito e a maydt de um
amplo movimento social para fazer valer a sua wEtsao

imperativas para que os despossuidos possam retoomantrole que
por tanto tempo Ihes foi negado e instituir novasmas de

urbanizacéo. Lefebvre estava certo ao insistir eenajrevolucéo tem
de ser urbana, no sentido mais amplo do termopdtrario, ndo sera
nada. (HARVEY, 2013)

E na intencdo do direito a cidade, produz-se essgpsa com 0 objetivo de
esclarecer, conscientizar e instrumentalizar ostdretes da cidade contemporanea de
Salvador no sentido de reivindicar a participa¢cd® numos da capital baiana, que tem
sido alvo de ac¢Oes especulativas protagonizadaagamtes sociais menos interessados
na qualidade de vida dos cidadéaos, preocupadog@uoduzir o espaco mercantilizado

no territério da cidade.
1.2. O processo de expansao urbana nas cidades:\w@bordagem histérica

A estruturacdo das cidades, desde o inicio, apeegmande influéncia das
relacbes comerciais e a preocupacdo com a segudangmlomerado humano. As
necessidades basicas do ser humano social contingamesmas desde que este se
tornou sedentario: abrigo, alimentacéo, higieneiaimacdo e descanso. A forma como
o homem modifica o0 meio ambiente a fim de adequasisuas necessidades é que se

mantem em continua transformacéo.
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Com a Revolucéo Industrial, tornou-se um desafiisfazer as necessidades do
homem moderno, que, a partir deste marco historea) migrando para as areas
urbanas em ondas que se tornaram cada vez maigffiteq, a ponto de se constatar que
na atualidade 50% da populacdo mundial vive endeslaAbrigar toda essa populagéo
ndo é tarefa facil e as cidades, em processo daniggtdo crescente, vem se
transformando e expandindo ao longo do tempo carhje&tivo principal de acolher e

viabilizar a vida de todos os seus cidadaos.

Arquitetos e urbanistas sdo chamados a projetangtrair as cidades novas e a
sua intervencdo mais relevante se deu a partirsdanado da Arquitetura Moderna,
quando a preocupacdo com o planejamento da expaasagidades comecou a se

disseminar, inclusive no Brasil e na Bahia.

A cidade contemporanea surge a partir de uma esirusécio-espacial
preexistente, mas com novas demandas protagonipatiagelocidade da comunicacdo
e pela “morte da distancia” (GLAESER, 2011). Peecsb que o0s corredores de
mobilidade urbana criam os vetores de expansadddae; que seguem o fluxo dos
automoveis. As distancias ndo se referem maisaaedo homem e sim a velocidade

do transporte urbano.

Desse modo, busca-se neste item, a partir de ueve labordagem histérica,
contextualizar o processo de expansdo urbana disled, abrangendo a cidade

industrial, moderna e contemporanea.
1.2.1. As cidades industrial e moderna

A Revolucédo Industrial que tomou de assalto asdeislalo século XVIII, teve
inicio na Inglaterra, onde encontrou todas as q@edi favoraveis ao desencadeamento
do processo que inaugurou uma nova era para a lsdan As inovacdes técnicas
aliadas ao consequente aumento da produtividadetraimalho, possibilitou o
crescimento demografico, aumentando a demanda pmiufes e servicos, que
retroalimentou este circulo virtuoso (ou viciosg)uma espiral ascendente de

concentracdo urbana da populacdo mundial.
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As manufaturas rapidamente se transformaram enstinas, os artesdos em
operarios, e a migracédo do campo para os centasnos, ou o éxodo rural, se acentuou
nos paises mais desenvolvidos em funcédo da chelgantaustrializacdo aos meios de

producao da agricultura.

Com a melhoria na expectativa de vida e aumentfetta de alimentos de boa
qualidade, a populacdo aumentou vertiginosarfief@®mo a forca motriz das
induUstrias, os operarios, estava garantida, restaa@ucéo de como abriga-la em torno
dos estabelecimentos industriais que se localizaleatro ou bem préximos as cidades,

devido as facilidades que elas proporcionavam.

Os mais afortunados economicamente comegaram aamidps centros
adensados cujos ambientes indspitos eram aindaaags pela dificuldade de se
locomover por ruas estreitas repletas de trabafbad® operarios. A estrutura urbana
medieval foi ocupada a exaustdo, com a evasdo dwoadores de maior poder
aquisitivo, as habitagbes unifamiliares se tramsémam em corticos ocupados por
varias familias que se viam obrigadas a pagar alsgxorbitantes aos empreendedores

rentistas.

O advento de melhores e mais rapidos meios depwerse circulacdo,
protagonizado pelas estradas de ferro que se graoliim devido a rapidez com que
podiam se instalar, beneficiou ndo s6 a distritnigé mercadorias industrializadas
como também possibilitou a migracdo das familiaslagses mais abastadas para longe
do ambiente urbano industrial. A possibilidade deanlonge do local de trabalho, foi
o motor de desenvolvimento dos suburbios, fendngrosubverteu o modelo central

de cidade tal qual era entendido.

A periferia industrial, descoordenada e desordenadaigava iniciativas
imobiliarias diversas, desde bairros industriaespdsbitos e armazéns, até bairros de
luxo e vilas operérias. Os ricos comerciantes eggs habitavam casas isoladas, com
jardins privados, enquanto os operarios viviam kgirds de casas ou em edificios com

andares sobrepostos. Nao havia ordenamento nenatwagéio neste arranjo urbano e

2 Na Inglaterra de 1760 contavam-se 7 milhdes détamibs; 70 anos depois eram 14 milhdes de
ingleses vivendo no mesmo pais.
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os trabalhadores mal pagos sofriam mais as conseig8éda especulacédo imobiliaria

que visava o lucro maximo no sistema de aluguéideaciais.

Assim estava lancado o desafio de expanséo dadesidsn pleno século XIX, e
0S gestores municipais buscaram sem cessar modetogcos que pudessem

fundamentar novas formas de planejar o urbanouburisano, algumas utépicas

Muitas foram as propostas da sociedade civil, ptamela grave crise politica,
social e econbmica da era industrial e seus rebatoe no ambiente urbano, para

solucionar a questéao habitacional dos grandesaseatbanos do século XIX.

Nem todas as ideias e solugcbes para minimizar e#ogf nocivos da
industrializacdo nas cidades foram implementadas onconjunto delas construiu o
caminho para se chegar ao modelo que mais contréurfluenciou o desenho urbano

das novas cidades em expanséao: as Cidades-Jardins.

Em mais uma tentativa de resolver os problemassi@ubridade, pobreza e
poluicdo dos aglomerados urbanos da era induspnisdcipalmente no que tangia a
moradia, Ebenezer Howard propde na obmamorrow: A Peacefull Path to Real
Reformde 1898 (Figura 2), uma cidade ideal, urbana e esnma tempo proxima das
amenidades do campo. A proposta tinha embutidaei@ ido desadensamento dos
centros urbanos, possivel gracas ao desenvolvindmtaeios de transporte, mais
rapidos e eficientes. Seria também uma forma deeconéxodo rural pela atracdo que

esta alegoria cidade/campo teria sobre os moradosesentros urbanos.

Este novo paradigma urbano, qualificado como fotée vida, riqgueza e
felicidade, sugeria o deslocamento das indUstaaa p campo como objeto catalizador
do desenvolvimento econdmico. Seria o contrapoirtaoso para a cidade existente,

entendida como local de vicios e perversoes.

% Utopia — Termo criado pelo escritor Thomas More dava titulo ao seu livro publicado no inicio do
século XVI, sobre um lugar, uma cidade ou umadilfa modelo espacial refletia uma organizagcao que,
se realizada, contribuiria para a formacdo de dadies urbanas virtuosas em harmonia com o meio
natural. (nota da autora)
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Figura 2 - Cartaz de divulgadasGarden Cities

.mawmmmngmmmm
Fenbisponivel em: http://www.tumbir.com
Asexm: 5 abr 2013

Este modelo de cidade inspirou e fundamentou anstagao das cidades
inglesas dos poés-guerras, tanto em 1919 quanto @5. 1IEntretanto sua maior
influéncia é percebida nos padrdes de expansdoaidss cidades estadunidenses, com

a proliferacdo dos suburbios-jardins americanos.

O fenbmeno da suburbanizacao atrelado ao despont@mes centros urbanos
se generaliza na segunda metade do século XX, £ cusas variam conforme o
continente a ser analisado.

Na maioria das grandes cidades europeias, 0 quésaxps habitantes do centro
das cidades é o alto valor dos imdéveis; tornouraeptivilégio habitar os centros de
Paris, Londres, Amsterda, Berlim, entre outros g{em Do outro lado do Oceano
Atlantico, nos Estados Unidos, 0 que se observapéoketarizacdo do entorno dos
centros urbanos, degradados e ocupados pela papwagnomicamente desfavorecida,
vivendo nos resquicios das cidades industriaisagsatlo.

No Brasil a l6gica predominante € a da periferinagd habitacdo da pobreza,
com o modelo de autoconstrucdo adotado pelos mafwwginados que nao eram
contemplados nos planejamentos da cidade modermaluAtrializacdo trouxe com ela

0 achatamento dos salérios, e a autoconstrucamfigurou como a Unica saida para a
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reproducao do espaco de habitar para a maioriakyarios, que em grande parte eram
oriundos do campo e da agricultura. O grande crestio da populacdo urbana fez o
custo do solo infraestruturado aumentar, expulsgada a periferia os trabalhadores
com baixos salarios, fomentando o processo de gmgie socioespacial e especulagcao
imobiliaria (KOWARICK, 2000). Este fenébmeno, denoaulo por Lucio Kowarick de
“espoliacdo urbana”, configurou a maior parte dasré@poles brasileiras e convive até
hoje com outras formas de morar na cidade contéinpar como os condominios

fechados e loteamentos populares.

Ainda no ambito dos estudos e pesquisas que s&reegino inicio do século
XX, relativamente ao crescimento e expansao dasde&] merece destaque aqueles
desenvolvidos pelos tedricos que compunham a Estelahicagy os quais se
especializaram em estudar os padrfes urbanos gaticea do comportamento da
natureza humana, relacionando a manifestacdo mdatdd espaco urbano com

organismos vivos, caracterizando a Ecologia Urbande:

As cidades sdo os “6rgaos reais” do organismo Isatiena analogia
biologica complexa na qual outros aspectos da wsoeial eram
comparados a células, tecidos, etc. (GOTTDIENER31P.33)

No bojo destas pesquisas surgem as teorias detBme8urgess, que se
notabilizou ao propor a hipétese de organizacaaparesao radial das cidades. “Os
processos tipicos de expansao da cidade podenz tsévemelhor ilustrados por uma
série de circulos concéntricos” (BURGESS, 19705¢).3a partir da zona central de
comércio. Nesse modelo, circundando o nucleo depest a zona de transicao, onde se
instalam o comércio e a industria de manufatura.|®&a terceira zona radial, habitam
os trabalhadores das industrias, e, ao redor fiedaa zona residencial de alta renda.
Por fim, além dos limites politicos da cidade, ficaona d€ommuters.

“ Escola de Chicago: referéncia a um grupo de mofes da Universidade de Chicago que, no inicio do
século XX, estudava os fendbmenos urbanos, inclusiggpansédo das cidades, sob a énfase da Ecologia
Urbana.

® Zona deCommutersareas suburbanas ou cidades satélites onde mesisieommuters que cada dia

Gtil vao ao centro de manha para trabalhar e volianoite — dentro de trinta ou sessenta minutos de
viagem da zona central de comércio. (BURGESS, 1970)
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Embora este estudo e este “esquema ideal” ndo aystead perfeitamente a
maioria das cidades, a contribuicdo da identifioadgi zonas intra-urbanas com um alto
grau de concentracdo e atracdo de moradores c@uterdsticas socioeconémicas e
culturais similares, numa tendéncia a criacao detas” e bairros homogeneizados, foi
e continua sendo muito importante ao se estudarpansdo urbana nas cidades

contemporaneas.

Interessante revelar que ele identificou duas fera crescimento urbano: a
primeira, classificada como ritmo natural, em opésiao que denominava de aumento
excessivo da populagédo, esta sim, capaz de gendlit@® ao causar um aumento
exponencial na desorganizacdo espacial urbanaet&mito este autor refere-se aos
processos de desorganizacdo e reorganizacdo comdéorgas propulsoras no
crescimento das cidades, cooperando no equililu@i direcionar o progresso e o

desenvolvimento social.

Neste processo, a expansdo urbana redistribubeatida os individuos ndo so

pela tipologia residencial como também pela ocupégéoral. Sendo assim,

Esta diferenciacdo em naturais agrupamentos econémai culturais
da forma e carater a cidade. Porque a segregag@xefao grupo , e,
portanto, aos individuos que o compdem, um lugamepapel na
organizacdo total da vida da cidade. A segregagéautal o

desenvolvimento em certas direcdes, mas deixare Bm outras.
Estas areas tendem a acentuar certas caractstistittaindo e
desenvolvendo as respectivas espécies de individuoassim
tornando-se mais diferenciadas. (BURGESS, 19762)p.3

Finalizando o texto de sua autoria entitulado “@scimento da cidade:
introducdo a um projeto de pesquisa”, Burgess ¢maca mobilidade urbana n&o so6
como a mudanca no movimento da populacédo, mas coaumnento do que chama de
contactos e reflete sobre a contribuicdo destegceimdna elevacdo dos valores

imobiliarios dos terrenos.

A cidade moderna surgiu em contraposicdo aos medieaidades novas como
solucdo para os males da humanidade, como resutlad@plicacdo pratica da
arquitetura de mesmo sobrenome nas cidades egistdelas maos dos profissionais
das artes plasticas e da arquitetura, nasce um oowceito da cidade como uma
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organizacdo administrativa que deveria seguir segea normas estabelecidas
coletivamente. A pesquisa cientifica, baseada alsane observacao do cotidiano dos
cidadaos de meados do século XX, fundamentavateavaras no¢des do viver urbano

de boa qualidade e estas ideias rapidamente sagan@m pelo mundo civilizado.

Esta estratégia racional encontrou seu rebatimeatdesenho da cidade em
demandas por legisla¢des urbanas que pusesser fiapa instalado nas cidades pos-
industriais e pos-guerras. Nasce a preocupacaoacmtacao entre os moradores e 0s
servigos coletivos — escolas, hospitais, areasader |- que, em conjunto com as
edificacdes habitacionais, formavam a célula dorevahamada de bairro. O conjunto
organizado e planejado destas células em torno rda aentralidade principal

constituiria a cidade moderna idealizada pelosdesde entéo.

O advento do automével como meio de transportevithail pode ser
interpretado como uma das modernas solucdes parao® instalado nas cidades
industrializadas. Ora, tendo em vista o cenario gumtecede, fica facil imaginar o
alivio que a substituicdo de animais e seus dgtptor motores a combustéo interna,
causou nas cidades congestionadas pelo trafegalgpeda cavalos e transportes
movidos a tracdo animal. (GLAESER, 2011)

Os modernos planejadores das cidades nem ousasgistirra cada vez mais
prevalente presenca dos automoveis familiaresypocados a massa de veiculos que
incluiam os pesados e poluidores 6nibus e tambécarashdes. Sendo a América do
Norte o berco das industrias automobilisticas, aicenfiguraram os primeiros
planejamentos urbanos em torno dos carros e, edusafmor eles, os suburbios jardins,
as cidades jardins e o forte desadensamento dbo®sembanos. Era bem mais facil
adquirir um carro e com ele realizar o sonho da paSpria, com seu proprio jardim e

espacos apropriados para a vida idilica em famibaima a natureza.

A disseminagdo da cultura do automovel particulaseas beneficios como
rapidez e independéncia na mobilidade urbana, ¢r@goplados os conceitos do viver
fora das cidades, atrelados ao movimento de subudi@io que se adaptava
perfeitamente as ideias modernistas no inicio dolgé&X. A legislagdo municipal e os
estatutos do solo ndo contemplavam os suburbiogje oa liberdade no
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dimensionamento dos lotes e das habitacdes fezrtando dos empreendedores
imobiliarios. Morar nos centros era caro e suj@itoegras e impostos pesados. Al
também imperava a violéncia e o medo. Nos subumagseram agated comunities

(comunidades muradas), que ofereciam bem estdidlage de vida e seguranca.

No outro lado da moeda aparecia o local do trab&lleste caso, a proximidade
com os centros urbanos é desejavel, mesmo na elafafanacdo que entdo se
aproximava. O crescimento econdmico da cidade geowas demandas por espacos
comerciais e institucionais que buscavam se lamaprdéximos aos centros de poder e
deciséo, as centralidades administrativas. O ader#a corporativo exigiu maiores
alturas para se instalar, surgindo ai o planejamnent torno da circulacao vertical, o
elevador. Portanto a classe média precisava secdesbdos os dias dos centros para as
periferias, num movimento pendular, e para isstizatia os meios de transporte

publicos e privados.
1.2.2. A expanséao urbana na cidade contemporaneaonceitos e teorias

Cenarios diversos se instalaram nas cidades dddigeculo XX, patrocinados
pela arquitetura moderna: na maioria das cidades Alaéricas, 0s centros se
desadensaram com o deslocamento das industriagngaaperiféricas ou para cidades
menores, e se esvaziavam a hoite, quando os fammerpublicos e das empresas ai

situadas se deslocavam apoés a jornada de trabalho.

Prevaleceu a cidade policéntrica, desenvolvidaoagd de eixos estruturantes.
O centro tradicional se esvazia, tdo movimentadadensado durante o dia, se
transformava em zona de perigos e violéncia a moieam evitados pela maioria da
populacado, que se sentia ameacada pelos moradméecbs e vielas da cidade antiga.
Nesta hora os suburbios fervilhavam de vida famihaconvivéncia entre os iguais, a
grande maioria da classe média em expanséo, éraukesta em atividades ao ar livre
juntamente com as criancas, as mulheres e os idpsesnsiavam pela volta a casa dos

chefes das familias.

Pode-se dizer que a humanidade prosperou a paréiuighento do fendmeno da

urbanizacao global. As inovagfes tecnoldgicas $lwem nos centros académicos, sao
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gestados na interagdo entre as pessoas altamealiicgdas na e da cidade, a
expectativa de vida de toda a humanidade continumeatando e todo este
conhecimento esta acessivel no ciberespaco, atlagéedes de comunicacdo mundiais
gue nado param de se expandir e evoluir. A demamafirmacional na distribuicdo dos
saberes compartilha a riqueza do conhecimento damafoampla e irrestrita,
transformando os individuos em receptaculos denrdgdes e tecnologias.

Sem duvida, a cidade, fendbmeno gestado, desenwokidyerido pelo ser
humano, triunfou. Sem desvalorizar as teorias @whaonvencionais que consideram a
centralidade Unica, ou principal, como ponto deig@para a expansao concéntrica das
cidades, observa-se que as grandes aglomera¢cOesnponaneas geraram modelos
urbanos policéntricos e expansdes urbanas axiais,toeno dos vetores viarios
principais, tanto urbanos como interurbanos. Persebentdo que, com a introducéo de
inovacgdes técnicas e, mais recentemente, tecnakigiéd uma mudanca nos padrbes de

organizacao socioespacial do espaco urbano.

Nesta linha de raciocinio, Flavio Villaca defendee cp simples existéncia de
uma via ndo conduz nem direciona o crescimentoidide. Entretanto reforca que
guando esta via gera melhoria e facilidade de acasscentro da cidade, valoriza os
terrenos adjacentes, jA que havera uma econom@asio dos deslocamentos intra e
interurbanos. Portanto, na cidade contemporaneasiétema viario que possibilita a

vetorizacao da expanséo urbana e a atracao dagdcuga seu territorio.

O sistema interurbano de transporte, quando ageeaguossibilidade
de oferecer transporte urbano de passageiros,aatr@ipacdo urbana
nos pontos acessiveis ou potencialmente acessiisis,que altera o
valor de uso da terra, gerando uma oferta de nlocadizacbes que
sdo ocupadas por uma parte do excedente de popdagtividades
geradas a partir da cidade central em expansabLAJA, 2012,
p.82)

Na cidade de Salvador, Sampaio (1999) corroborecaada ocorréncia desse
fenbmeno: “Por certo, € a entrada dos novos me@drahsporte necessarios a
circulacdo de bens e pessoas, desde o final ddos&t¥, um fator decisivo de
reestruturacdo da forma-urbana herdada.” (SAMPAB99, p.302)
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O crescimento acelerado das aglomeracdes urbangs sglucdes para a
integracéo de toda esta nova populagéo no espbanairE funcédo da cidade acolher os

seres humanos e |hes oportunizar habitacéo, ti@ledtwer.

Portanto o desafio que se segue € o planejamenexugknsdo das cidades
contemporaneas, aqui entendidas como territoribgnoas com limites definidos e
fronteiras abertas, palco de dindmicas sociais ®@mp em constante mutacdo que
territorializam o espaco, possuidora de uma cullocal e relacionada e influenciada
por acoes globais e do entorno. Ou, como sugere&k Nkattdiener a respeito do

crescimento socioespacial das cidades:

a vida urbana tornou-se portétil e, desse modar@c® mesmo com
a “cidade”. Em lugar da forma compacta de cidade qutrora
representava um processo historico em formacaods axiste agora
uma populacdo metropolitana distribuida e orgamizath areas
regionais em permanente expansdo, que sdo amoafakrma,
macicas no escopo e hierarquicas em sua escatgat@zacao social.
Os limites desse projeto parecem ser preenchidasequa noite para
o dia, e se tornou cada vez mais dificil fugir atb&nte construido
circunscrito. ( GOTTDIENER, 1983, p. 14)

A expansédo urbana contemporanea portanto se pauégmologia de transporte
disponivel neste contexto da historia da humanid@dento mais rapidos e eficientes
forem os transportes, maiores seréo as chancesfdasimeno se multiplicar. A partir
do momento que o homem pdde substituir a caminpadadarcos, cavalos, onibus,
metrds, elevadores ou carros, surgiu a vontadegkrienentar novos lugares, em busca
de conforto, privacidade ou seguranca. A Revoluigdostrial fomentou esta busca pela
salubridade e qualidade de vida fora das cidademste sentido iniciou-se uma
verdadeira evasdo dos cidaddos que abandonaraantmsescurbanos e se deslocaram

para os suburbios.

Na cidade de Salvador pode-se constatar tanto ansdp concéntrica, partindo
da cidade portuaria, que se desenvolveu até a @@ead960, quanto a expansao axial
policéntrica contemporanea, configurada nos veteesxpansao urbana implantados a
partir da década de 1970, a exemplo da AvenidaViaisa Filho - a Paralela (Figura 3)

- como sera tratado no Capitulo 2.
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Figura 3 — Vista aérea da Avenida Luis Viana Fikhévenida Paralela
Salvador/BA — 2011

Disponivel em: <http//: www.skyapercity.com>
Acesso em: 14 jan 2014
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CAPITULO 2

A CONFORMACAO URBANA DE SALVADOR: A AVENIDA PARALE LA NO
CONTEXTO DA EXPANSAO DA CIDADE

Concebida no auge do periodo colonial portugué&smaados do século XX
Salvador era uma cidade compacta, polarizada n€eetro Antigo, que corresponde a
centralidade tradicional, referéncia Unica na cidaie os dias atuais. A partir da década
de 1940, experimentou grandes transformacfes nteg@orio, sob a gestdo do entdo
governador do Estado da Bahia, Otavio Mangabetrandp teve inicio o processo de
planejamento urbano e a implantacdo dos programstadps no ambito do EPUCS
(Escritério Publico de Urbanismo da Cidade de Shva instalado em 1943
(FLEXOR, 2002). Tratava-se de moderniza-la e criavas areas urbanizadas na
cidade, particularmente a partir da implantacdoadasidas de vale. A implementacao
do Centro de Refinamento de Petroleo da Petrobca€entro Industrial de Aratu e da
area industrial de Camacari na Regido Metropolftagerou uma forte demanda por

novas ocupacoes territoriais.

No periodo 1960/69 foram aprovados para a Bahia @dr@fetos
industriais que propiciardo a criacdo de 24.293regys diretos
representando investimentos da ordem de NCr$1.d9B842,00, o
que corresponde a 37% da cifra global de projgbogvados para o
Nordeste. Mais 41 projetos encontram-se atualmemeandlise, 0s
guais possibilitardo a criacdo de 8.619 empregms, iavestimentos
da ordem de NCr$1.280.820.967,00, representando d@%alor

global dos projetos em analise para o NordesteH(BA1970, p. 84)

A partir da década de 1970, a cidade de Salvaaksgo a se expandir em trés
direcbes principais: para o norte, com a implamaga Avenida Paralela, e para o
Suburbio Ferroviario e Miolo (localizado entre aefida Paralela e a BR-324). Estas
duas ultimas com ocupacdo predominante de populdedmnédio e baixo poder

aquisitivo.

® O Governo do Estado no periodo 1971-1975 assiimide Regido Metropolitana de Salvador:
“Inserido no Recdncavo, e constituindo-se no pdltmico por exceléncia do desenvolvimento
industrial do Estado, a Area Metropolitana de S#dveabrange o Centro Industrial de Aratu, a Area
Industrial de Camagari, o Centro de refinament@e&oleo da PETROBRAS e o grande aglomerado
urbano que é Salvador, numa superficie de 2.183(BAHIA, 1972a, p.49).
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Na década posterior, 1980, com a implantacdo dm P@&Etroquimico de
Camacari e a consequente geracao de postos dindrabdemanda por novas moradias
nesta regido, implementou-se a Estrada do Coco O@4; duplicada na década
seguinte, com o objetivo de “encurtar” a distaneistre os novos loteamentos
residenciais e a cidade de Camacari. Desta formasedcontinuidade ao vetor de
crescimento protagonizado pela Avenida Paraleleentivando-se a implantacdo de
mais e maiores empreendimentos residenciais para dh conurbacdo Salvador —
Lauro de Freitas, e o surgimento recente do fenémarristico-imobiliarid.
(CARVALHO; PEREIRA, 2013a)

Registra-se ainda, neste periodo, a instalacdmidegtandes empreendimentos
na regido do Iguatemi: a Estacdo Rodoviaria e @fhg Center Iguatemi. Estes dois
polos de atracdo passaram a catalizar inUmerossouvestimentos em comeércios e

servigos que ali se instalaram, criando uma inguestel centralidade intra-urbana.

Nesse sentido, o territério de entorno da Avenidialela, assim como a cidade
de Salvador, em cujo espaco urbano esta inser@opade ser retratado, pois, como
uma fotografia, uma imagem estatica. De modo coafrdeve ser entendido como um
filme, que registra o processo continuo de transigéo do seu espago e aponta 0s
graves problemas caracteristicos dos grandes santsanos brasileiros.

Este capitulo esta estruturado em dois topicosir@epo trata do entendimento
de um periodo marcante do processo historico dens@ urbana de Salvador,
representado pelo planejamento do EPUCS (Escriiridico de Urbanismo da Cidade
de Salvador), em 1943, baseado na proposicéo distema viario radial concéntrico e

posteriormente, a expansao axial policéntrica,rataea partir da década de 1970.

O segundo aborda o processo recente de expamsdim tomo centro da
andlise a Avenida Luis Viana Filho, a partir daimiefio de trés periodos, que revelam
momentos histéricos, bem como fungdes distintasedestor urbanizado.

" Empreendimentos turisticos-imobiliarios se carimaen pela producdo de moradias classificadas como
“segunda residéncia”, destino de lazer predomimaette familiar e que ocorre com mais frequéncia na
Regido Nordeste do Brasil.
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2.1. Do EPUCS aos novos vetores de expansado urbada cidade

compacta a cidade multipolarizada.

A cidade de Salvador, fundada em 1549 no auge dodmecolonial portugués,
permaneceu como sede do governo geral do Bradil7é® quando a capital do pais foi
transferida para o Rio de Janeiro. Neste periodadade abrangia a parte alta da
falésia, que se expandia em um tracado em quaarieal parte baixa, formada por uma
longa rua que costeava o mar (VASCONCELOS, 20a#jfigurando o centro antigo
da capital, posteriormente abrigando o Centro Hgidle Salvador, territorio tombado
pelo Instituto do Patrimbnio Historico e Artistiddacional (IPHAN) em 1984.
Modelada na intengcdo da cidade compacta, organizelarquicamente em circulos
concéntricos em torno de uma centralidade UnicBO@TO, 1997) até o final do

século XIX era o local de eleicdo de moradia dagepmsos e abastados,

polarizada pelas atividades, logicas e valores idade porto, da
cidade administrativa e religiosa e da cidade dei do comércio e
dos servicos. Imantado essencialmente pela regido d
Comércio/Calcada, na cidade baixa e pela PracadipahiPraca da
Sé e Avenida Sete na cidade alta, este centro #gauapogeu nos
anos 60/70, desacelerando sua dindmica a partir edtdo.
(FERNANDES, 2008, p.30).

Mas o crescimento populacional acelerado, consetménevitavel, entre
outras causas, da implementacao de parques iradsisto Centro de Refinamento de
Petréleo da Petrobras, do Centro Industrial devAeada area industrial de Camacari na
Regido Metropolitana, gerou uma forte demanda pwas ocupacdes territoriais, a
partir da década de 1960.

J& em 1935, durante a Semana de Urbanismo, satigiscn planejamento
urbano para Salvador. Com a implantacdo, a paetit @3, do Escritorio Publico de
Urbanismo da Cidade de Salvador, o EPUCS, coordepeld engenheiro Mario Leite
Leal Ferreira, desenvolveu-se um trabalho cieuotifiile contemplava a analise do
zoneamento urbano e vias de comunicagdo, parquasa pesportiva, jardins e
habitacdes, servicos publicos e até a preservaggwédliios e monumentos historicos,
além da elaboracdo da legislacdo urbana municipatspaco urbano passou a ser
analisado na sua totalidade e o territério a serpretado nas suas varias dimensdes,

dando origem ao planejamento dos elementos entsnhdidmo estruturantes da
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expansdao urbana. O objetivo era tornar modernacisiade até hoje referenciada como

espelho da colonizacao europeia nas Américas.

O EPUCS prop6s um modelo de transporte viari@aintbano misto em que os
trens, somados aos Onibus e automoéveis de passeiessem grandes distancias em
tempo reduzido, através das novas avenidas de fimgale, que margeariam os canais
condutores dos rios urbanos em direcdo ao oceaotarelo como modelo viario o

tracado radial-concéntrico (Figura 4).

Figura 4 - EPUCS - Sistema radial concéntricojmdwtdo porto, aplicado ao
territorio de Salvador/BA — 1943-1947

I -". I ﬂ'(,'\:;f.f::!
Fonte: www.urbanismobr.org
Disponivel em: http://www.urbanismobg#fd/documentos.php?id=3510
Acesso em: 15 set 2013
Elaboracéo da autora.

Um dos motores do pensamento urbanista refletidopngjetos do EPUCS € o
processo cientifico como fundamentagéo para ag@dupropostas, além da influéncia
da Cidade-Jardim:

seja pela arborizacdo das avenidas-de-vale e nuastas adjacentes,
seja num projeto de loteamento (feito no EPUCS)a par Rio
Vermelho, ilustrando bem a adaptagdo das vias &logia do sitio
(hoje: Parque Cruz Aguiar). (SAMPAIO, 1999, p.207)

Esse processo de adequacéo da infraestruturaauttiaimplementado a partir
de 1940 com a inauguracao das avenidas do Cemen®asco da Gama em 1949. Em
1959, o prefeito Heitor Dias criou a Superinteninde Urbanizacdo da Capital
(SURCAP) com o objetivo de dar continuidade as ®demodernizacéo da cidade.
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Em fevereiro de 1967 Antonio Carlos Magalhdes assargestao da Prefeitura
de Salvador prometendo uma revolucdo na cidaderefoganizar as financas da
capital, priorizou os investimentos nos program@asloras e em curto espaco de tempo
transformou e modernizou a malha viaria urbana a@onstrucdo de 12 viadufas 11
avenidas - avenidas Cardeal da Silva, Antdnio Gavlagalhdes, Mério Leal Ferreira,
Presidente Costa e Silva, Presidente Castelo Brarammcredo Neves, Reitor Miguel
Calmon, Contorno, Magalhdes Neto, Garibaldi. Ragsst ainda a implantacdo da
Avenida Suburbana — que se constitui na princigal de acesso ao Subdurbio
Ferroviario de Salvador — e a estrada CIA (Centustrial de Aratu) - Aeroporto.
(SCHEINOWITZ, 1998)

Desta forma concretizava-se o planejamento progmdtoPlano de Mario Leal
Ferreira, disponibilizados que foram o0s necessamasirsos financeiros e técnicas
construtivas inovadoras a época. Ocuparam-se ass,valermitindo-se a melhor
distribuicdo do trafego e conectaram-se as cumestdages dos viadutos, aumentando

a mobilidade e conectividade por todo o espaconarba

N&o sé as trés cintas concéntricas primamaas vias radiais que as interligam
foram concluidas, como outras foram acrescidas,impeto de se criar novas
oportunidades de adensamento na cidade e eliminabstaculos ao seu crescimento.
Um desses obstaculos referia-se ao regime fundidnidamentado na enfitedSeno
qual a maior parte das terras era de propriedadecipal. Tal questéo foi solucionada
mediante a Lei Municipal n°. 2.181/1968, comumeaigrominada de Reforma Urbana
de 1968, com desastrosas conseqiéncias sob ocabpbitacional e urbano da cidade,

conforme sera exposto no item a seguir.

O Plano Mario Leal Ferreira, tratou de zonear adeg destinando locais para a

populacdo pobre, onde seriam criados nucleos d#abab provisoria até que esta

® Os viadutos construidos neste periodo foram os 4te Faimundo-Politeama, da Federacdo, Marta
Vasconcelos, Marta Rocha, o da Avenida Joana Acayélia Fonte das Pedras, Praca Almeida Couto,
Viaduto dos Engenheiros, da Frederico Costa, Masbas de Morais, Nazaré-Barbalho e Nossa
Senhora Auxiliadora. (SCHEINOWITZ, 1998)

° As cintas concéntricas previstas no Decreto-Lei701 de 1948 eram: a da Baixa dos Sapateiros, a do
Dique do Toror6 e a do vale do Camarogipe. (SCHBANTYZ, 1998)

'° Enfiteuse é o contrato pelo qual o proprietaricecedireito de utilizagéo do terreno, seja temparéar
ou perpetuamente, com o encargo de lhe pagar unsé@eu foro anual e a condicdo de conservar para
si a propriedade do imovel.
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populacdo se estabelecesse em residéncias ditasdist. Aos operérios das industrias
em expansao foram destinadas as zonas préximadbesat que se instalaram na
Peninsula Itapagipana. Acreditava-se que a pobreeda eliminada pelo

desenvolvimento, e que o0s loteamentos planejadoa phrigar esta populacao

imigrante aplacaria a demanda crescente por natahoes.

A partir da década de 1970 tem-se a expanséo deamiaria de Salvador com a
construcdo do tunel Américo Simas, das avenidasi@g do Vale do Canela, Bonoco e
do Vale de Nazaré, consolidando trés vetores paieide expansao urbana: o Suburbio
Ferroviario, o Miolo da Cidade (entre a Av. Subuda@ a BR 324) e a Orla Atlantica
(Av. Otavio Mangabeira). (Figura 5)

Figura 5 — Vetores de expanséo da cidade de Sal2#de 1970
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Google earth

Fonte: www.urbanismobr.org e .gogleearth.com
Disponivel em: <http://www.urbanismobr.org/bd/do@ntos.php?id=3510 >
Acesso em: 15 set 2013

Elaboracéo da autora

No contexto da expansdo urbana pautada pelo mei@ugporte rodoviario —
guiada e incentivada pela implantacdo de indusaiiésmobilisticas em solo brasileiro
— registra-se, pois a concepcao de duas vias paiscestruturantes e paralelas entre si,
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a Avenida Otavio Mangabeira, construida em 194fi mar e a Avenida Luis Viana
Filho, implantada em 1971, que, por ter seu tragadalelo a orla atlantica, foi cunhada

pelo apelido de Paralela, pelo qual € mais conbecid
Como verificou Scheinowitz,

Do ponto de vista do historiador, essa fase deicnesito de Salvador
lembra a obra do bardo de Haussmann em Paris. Gasnradiais e
suas cintas, Salvador interliga todos os seusdsamso seu centro
nervoso e abre novos espacos para as residénusaseevicos. A alta
concentracdo dos Ultimos e sua melhor localizagAaredacdo aos
novos bairros acaba criando um novo centro ecormdEC
administrativo. (SCHEINOWITZ, 1998, p. 32)

Esse momento de expansao urbana da cidade, indpeldoimplantacdo do
sistema viario estruturante, vai se consolidar aeada de 1980, quando agentes
publicos e privados definem uma nova centralidatie Salvador, ao investirem na
implantacdo do Centro Administrativo da Bahia (CABha Avenida Paralela — e do
terminal rodoviario intermunicipal, a nova Esta¢&mloviaria, préxima a um Shopping
Center na area do Iguatemi (Figura 6). Esses wtinmstalados em um né rodoviério
caracterizado pelo encontro dos tracados de viast@sntes como as avenidas
Antonio Carlos Magalhdes e Mario Leal ferreira, @n8co, intensificaram o transito
nessa regiao, incrementado ainda pela duplicacdavdaida Paralela, que liga esta

conurbacdao viaria ao litoral norte da Bahia.

Ana Fernandes (2008) assim resume a historia dginsemto de uma nova

centralidade na cidade de Salvador:

A transferéncia de alguns equipamentos polarizadpega outros
espacos, como a estacdo rodoviaria ou as secsafarigoverno, se vé
acompanhada pela constru¢éo de uma nova frentepdaesgio urbana
para a cidade. A implementagédo do Centro Administrala Bahia,

congregando as diversas instancias do governouestadcerca de 16
km do centro tradicional, bem como de toda a ief@utura,

particularmente viéria, necesséria para dar ages#®, se combinou a
privatizacdo de uma enorme quantidade de terrasicpsbnessa
regido (cerca de 47 milhdes de metros quadradod, @9 hectares,
foram incorporados ao mercado de terras em 1968)emfereceu ao
mercado imobiliario matéria-prima e incentivo pata atividade em
grande medida especulativa. [...] Instaura-se scorento do centro
por fragmentacdo, com competicdo acirrada entreowm rcentro,
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genericamente chamado de Iguatemi/Tancredo Neves, aatigo
centro de Salvador, a Cidade/Comércio. (FERNANDIBS, p.31)

No entorno imediato destes equipamentos publigpérados floresceram novas
ocupacoes residenciais e comerciais possibilitpdisinfraestrutura ofertada nesta area
de expanséo.

Figura 6 - Nova centralidade no bairro do Iguatemi
Ivaor/BA - 1989

BT T
Fonte: SCHEINOWITZ, 1989, p.45

Neste ponto da investigacdo, pode-se correlacianaxpansdao urbana de
Salvador com as teorias de David Harvey que joatifi todo o processo historico
descrito acima pela necessidade de reinvestimemtluato gerado pelo capitalismo
com o objetivo de gerar mais lucro, ou, como elesme explica; “A perpétua
necessidade de encontrar territorios férteis pargemcdo do lucro e para seu
reinvestimento é o que molda a politica do cagitadi” (HARVEY, 2013).

Acrescente-se 0 papel do agente imobiliario na)¢eesralizacdo, mediando a
insercdo de novos polos de negdcios no espacgo airbianexpansao, acelerando o
processo de valorizacdo das terras urbanas pelgdatrque este polos irdo gerar.
Conforme exp6s Oliveira Jr. (2008).
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Nesta diregdo, e em funcdo desses novos momenf®Cessos
inseridos na dindmica da producéo social do esEm;oriam novas
centralidades na escala intra-urbana. Essas eaprassitas vezes a
saturacdo dos centros tradicionais para as neadssidimpelidas
pelas novas formas contemporéneas de reproducéonaukacéo do
capital, além da imposicdo de (novos) tempos hegEos.
(OLIVEIRA Jr, 2008.)

O rapido adensamento também se pautou pela en@meanda de residéncias
que, incentivadas pela instalacdo e duplicacdo alald?a, podiam facilmente se
conectar com o novo Centro Administrativo da Babkityado nesta avenida e com o
Centro Industrial de Aratu (CIA) e Polo Petroquinide Camacari, conectados a ela
pela estrada CIA-Aeroporto. Portanto, a perda daidade do centro tradicional de
Salvador pode ser debitado ao novo modelo de edpambana adotado que seguia a

|6gica industrial-metropolitana.

A partir dai este adensamento acelerado translerddirecdo a avenida Luis
Viana Filho. Os processos espaciais de implantacdcupacdo do seu territorio de

entorno serdo analisados a seguir.
2.2. O territério da Paralela no ambito da expansédarbana de Salvador

Ao longo de quatro décadas de existéncia, a AveRalalela vem sofrendo
transformacdes, tanto na ocupacao do seu tertigino na distribuicdo socio-espacial
ali observada.

A ocupacéo das terras no entorno imediato da Aeebhuds Viana Filho se deu
de forma diferenciada em momentos distintos, caraeindo trés periodos articulados a
marcos historicos urbanos, que irdo se refletiproglucdo do espaco urbano em cada
intervalo de tempo. Estes periodos representanredifess fases de ocupacdo do
territrio de entorno da avenida, revelando caritieas funcionais e tipologias

urbanas contrastantes, conforme sera analisadpua.se

59



2.2.1. Primeiro periodo (1968 a 1973): a Lei munjgal 2.181/1968 (Reforma

Urbana) e a implantacdo da Avenida Paralela

Em Salvador, grande parte das terras eram de pdagle municipal, mantidas
sob o regime de enfiteuse, conforme exposto amtegiate, as quais permaneceram
vazias por um longo periodo de tempo. Com a crésagmanda por habitacdo, ao
final da década de 1940 registrou-se uma onda enesale ocupacdes espontaneas
destas areas pelas camadas populares, na suaamarpulsas do campo pela
estagnacdo da producado agricola do estado. Asgigirasu 0S corticos no centro
histérico, as casas coladas umas as outras coabec@mo “avenidas” nas areas
residenciais antigas e 0s bairros pobres que cadanais se localizavam proximos as

vizinhancas de residéncias consolidadas. (BRANDZSB])

Estas ocupacdes constituiam uma periferia intemap seu crescimento
ameacava as areas “nobres” da cidade, e a popuacdita renda alegava serem estas

vizinhancas insalubres e focos de surtos epidémicos

Entretanto a elevacao do valor do solo promovida gka demanda de moradia
inviabilizou a venda de grande parte dos empreesmtivs para a camada de baixa

renda, sendo destinados as classes média e mi&dia al

O ritmo e a quantidade de ocupacg0es ilegais e @@gase ampliou e os conflitos
gerados na competicdo pela posse da terra culminam confrontos na década de
1950, quando se consolidaram grandes bolsdes dezsollentro do territério da
cidade, resistentes ao processo de remocao. Mantids locais conquistados por
conveniéncia dos vizinhos que usufruiam dos sesvigmatos da méo de obra local ou
ainda pelo clima politico populista da década d&0]1%stas ocupacdes ilegais

cresceram e se multiplicaram, embora os enfrent@ms@do deixassem de existir.

Na medida em que a pressdo por terras para o noengaabiliario crescia,
maior era a percep¢ao de que o regime de posse dousolo se tornava o maior
entrave para o crescimento urbano do municipioé ‘Atdécada de 1960, as terras da
cidade pertenceram basicamente a algumas ordegmsa$, a poucos proprietarios
individuais e & Prefeitura.” (BRANDAO, 1981, p. 338 morador da cidade de
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Salvador era proprietario apenas do imdével, dafémia”’, na maioria das vezes era

foreiro de terceiros.

Ao mesmo tempo, o regime de enfiteuse era maisiggum as ocupacoes e
invasdes clandestinas, tendo resultado também mnginmnto de loteamentos e
parcelamentos ilegais, como formas possiveis desaceterra pela populacdo de menor

renda.

Enfim, o regime de posses de terra do inicio dadkede 1960 era incompativel
com nova conformacao urbana da capital da Bah@aquartir da implantacdo de uma
extensa malha viaria, ampliava a capacidade delidedbe do cidaddo e criava novas

fronteiras para o mercado imobiliario.
Como era de se esperar, perante tantas presséasasxt internas,

Em 1968 o Estado intervém enfim, aprovando umajlei abriu a
aquisicdo particular milhdes de metros quadrados teleas

municipais, dando inicio a uma “reforma urbana”’eema de uma
nova rede viaria. O capital imobiliario entra ermaee comegam a
passar a outras maos as terras devolutas, aspgébisas, os terrenos
com donos ausentes e o0s terrenos de posse poulzmeesa.

Reordena-se o urbano de Salvador a partir, basitam#ge um novo
padréo de posse e uso do solo. (BRANDAO, 1981)p.14

Com a aprovacdo da Lei 2.181/1968 pela Camara Npahjcencerra-se o
processo de liberacdo do espaco para o setor priGumhsolida-se o ciclo virtuoso do
capitalismo moderno em que o urbano se mercanglizgaliza o lucro no espacgo da
cidade. As inversbes em infraestrutura e a reviddozoneamento da cidade se
articularam para alimentar o mercado imobiliari@ gupartir deste momento se tornou

0 maior beneficiario do reordenamento da posseldousbano.

No Governo Luis Viana Filho (1967-1971), ja se ¥alam metropolizacdo da
cidade de Salvador articulada pelos eixos viariace denominados de “suburbana”,
que faria a ligacdo entre o suburbio ferroviario €entro Industrial de Aratu, e a
“paralela”, que ligaria o vale do Camarogipe aooperto 2 de Julho. Portanto, a

denominacdo Avenida Paralela antecede a atual dadniis Viana Filho.

61



Registra-se em 7 de Julho de 1969 em jornal dedgraimculacdo na cidade, a

deciséo de construcao da Avenida Paralela:

O prefeito Antonio Carlos Magalhdes autorizou, dédb&m reunido
com seus engenheiros, a construcdo de uma aveaiddelp a
Avenida Otavio Mangabeira, ligando a Cidade ao @@to. Preferiu
o tracado onde esta nova estrada passa a umeciigtédia de 2.700
metros da Avenida Otavio Mangabeira, atravessaaderios onde
nao existe nenhum aproveitamento. (A TARDE, 7 969, p.3)

Justificando a localizagdo da nova estrada, o guieito observou que se esta
fosse construida paralela a Otavio Mangabeirajrseapenas para passeios turisticos e
demandaria uma grande quantidade de desapropriagéessas e construcédo de obras
de arté’. E complementa, numa clara intencdo de promovexpansdo urbana por
aquele eixo viario:
Entretanto, passando a estrada a uma distancia méd.700 metros
da outra, s6 cortaremos areas despovoadas, trazssim uma
grande faixa para a Cidade, Estamos certos queapmrecerdo

loteamentos que fardo as ligagbes com a Otavio Mmei@d.(A
TARDE, 7 jul 1969, p.3)

O custo da obra foi estimado em 8 milhdes de crogeiovos, sendo que o
projeto ja contemplava as duas pistas, cada umdl®am de largura, separadas por um
canteiro central com a largura de 30 m, prevend® @ualargamento das avenidas,
guando houvesse necessidade, fosse feito no seleisti® canteiro.

A implantacdo do Centro Administrativo da Bahia @Aem area lindeira a
esta avenida na década de 1970, centralizando aab & decisbes administrativas
estaduais, criou uma ancora com a clara intencaeteizar o crescimento da cidade

nesta direcao, conforme exposto anteriormente.

No Programa de Governo de 1972/1974, justifica-sen@gantacdo do novo
Centro Administrativo do Governo da Bahia (CAB)A&nida Paralela como meio de
preservar o patrimdénio histérico da cidade antdjminuindo o fluxo de trafego e
necessidade de grandes areas para estacionamertxaho Fica claro também a

intencdo de adensar uma nova area urbana criandetomde crescimento “racional”

! Na engenharia, “obras de arte” indicam a construgd equipamentos especiais, Unicos, como
viadutos e pontes. (nota da autora).
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para a cidade. Neste mesmo plano encontra-se mmegféo de que estas obras foram
financiadas pela venda de iméveis do governo sisiad “perimetro urbano comercial
de Salvador”. (BAHIA, 1972b)

Figura 7 - Avenida Paralela em construcéo
Salvador/BA — 1971
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Fonte: SCHEINOWITZ, 1998, p. 62.

A primeira obra a ser iniciada no novo Centro Adstmativo foi a construcao
das instalac6es da Secretaria de Transportes er@zagdes em 1972, e até o final do
ano de 1975 outras 10 secretarias jA haviam sid@al@as nesta area, além das
edificacfes que abrigam a Assembléia LegislativQuartel do V Batalhdo da Policia
Militar, o entdo Instituto de Aposentadoria dos V8kres do Estado da Bahia
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(IAPSEB), a Igreja Ascencdo do Senhor e a Vice-Gwaboria. (SCHEINOWITZ,
1998)

Em paralelo a implantacdo do CAB, deu-se a cor@iruo novo Parque
Agropecuario de Salvador, antes localizado no dale Ondina” cedendo seu espaco
ao novo campus da Universidade Federal da BalS8&€HEINOWITZ, 1998, p.64)

Figura 8 - Localizacao central do CAB na AvenidaaRda
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Fonte: SCHEINOWITZ, 1998, p.66

Ainda nesta primeira fase de ocupacao territorial eshtorno da Avenida
Paralela, observa-se uma preocupac¢édo com a prederda lagoa de Pituagu, criada em
1906 pelo represamento das aguas do rio de mesmme, ncujo objetivo era o
abastecimento de agua da cidade de Salvador. Eensétdmbro de 1973, através do
Decreto Estadual 23.666, define-se uma area derpgeggsio com 660ha, protegendo o
espelho d’dgua do crescimento urbano aceleradaspremeste vetor de expanséo

urbana.

Entretanto o Plano Diretor do Parque MetropolitdedPituacu so6 foi concluido

em 1978, contemplando toda a area que se estezgtia d Avenida Paralela até a Orla
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Atlantica, limitada ao norte pela Avenida Pinto Aguiar. Neste plano previa-se
ocupacoes residenciais em torno do Parque, aléposkbilidade de localizacdo de
equipamentos esportivos e instituicbes de ensimbralelo seu perimetro, 0 que se
consolidou posteriormente com a construcdo do st&bberto Santos, mais
conhecido como Estadio de Pituagu, e com a ingtaldp Campus da Universidade
Catdlica do Salvador, ambos dentro do perimetrmpadique.

Rapidamente outras instituicdes ligadas ao serpigaolico construiram suas
novas sedes nos terrenos de entorno da AvenidéeRanmas imediacdes do CAB,
como a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco (EFJEe a Companhia de
Eletricidade do Estado da Bahia (COELBA).

Por outro lado, as terras alcancadas por estaviavyaviam sido recentemente
disponibilizadas para venda pela Prefeitura dea8aly como visto acima, na Reforma
Urbana de 1968. Portanto, entendendo que a impBmtde uma via estruturante
valoriza as terras do seu entorno (BURGESS, 1970LACA, 2012; SAMPAIO,
1999), atendeu-se as demandas dos promotores i@nioisilao tempo em que se
direcionou a expansdo da cidade no vetor nortedieegcdo a novas fronteiras, que
abriram outras possibilidades para a reproducaccajotal imobilidrio na Regido
Metropolitana de Salvador.

Estas terras foram abertas ao mercado imobili@mo infraestrutura implantada

pelo governo e

ainda, o CAB, além de reforc¢ar a politica de desakracao induzida
pelo Estado, serve de ponto referencial para @dnssia uma vasta
area de terras lindeiras a Avenida Paralela, daimsto um imenso
“vazio urbano” entre a area urbana consolidada enesmo.

(SAMPAIO, 1999, p.242)

Desta forma, com a valorizacdo destes terrenos-seia formacéo de favelas,
afastando o problema das habitacGes de interess# para zonas menos valorizadas

da cidade.

Considera-se importante revelar a existéncia de ‘@tano Piloto de
Desenvolvimento Urbano” elaborado pelo arquitetoi@Costa, contemplando a regiao

da Paralela e sua ligacdo com a orla oceanica.eAtifttacdo de um planejamento
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moderno e inovador, com caracteristicas progressigi bojo de um clima de euforia e
de disponibilidade de recursos para fins de maangpghmento e grandes projetos, vale

a longa citacao abaixo.

Como é sabido, o Plano Piloto da area da Av. Luan¥ Filho foi
elaborado pelo Arquiteto Lucio Costa, uma das graraltoridades
em urbanismo do pais, plano que vem sendo desétwaielo Orgao
Central de Planejamento da Prefeitura de Salvablor. esbogo
apresentado, nota-se o proposito desenganado sieryaese a area
verde e, em especial, a arborizagdo, conciliando-geadro nativo
com a expansao urbana. Diz o documento: “Estedutentro onde o
partido vertical deve prevalecer, embora devidasmemtrosado por
construcdes derramadas e baixas de partido hazlzergscalonado,
ndo devera ficar afastado da &area urbana existeate,tdo pouco
desgarrado da vizinhanga do mar. E como por syariprbatureza e
funcdo precisara ter vinculacdo viaria franca candamais partes
vivas do complexo urbano — existentes e a constrtudo indica que
a vocacado da éarea fronteira a futura estacdo rédawe situada no
lado da Paralela voltado para 0 oceano seja preeista o de abrigar-
se este novo centro de intensa animacdo comercighdina que se
deseja de feicdo cosmopolita e de alto padréo sejmizo contudo da
presenca do modo descontraido e sereno de serialw b daquela
inconfundivel selva nativa que ele usufrui com raidade e
generosidade oferece ao forasteiro. Nesse sentidom® medida
preliminar, o conjunto , conquanto destinado alsesamente urbano,
devera conter no seu bojo e na sua orla, massgsactas e pesadas
de arboriza¢@o.” Ainda do escritério do Prof. Lu€losta séo estas
observagbes, contidas na Memoria do Projeto Pagmmacuja
execucdo promovera a urbanizacdo de ruas entrevesidas Luis
Viana Filho e Otavio Mangabeira. “Salvador aceitdesafio: vias em
ma&o Unica com canteiro central sdo implantadadutas e trevos sao
construidos, tlneis sdo abertos e a atual adnaigirdecide criar
novo centro civico-administrativo dando assim ariga um novo
polo e ampliando a fronteira urbana da cidade. &dpele comecga a
materializar-se. (A TARDE, 24 mar 1973, p.3)

Registra-se ainda a implementacéo do Plano de Begardefinindo a primeira
ligacéo viaria entre a Avenida Paralela e a Ave@itiavio Mangabeira, a Avenida Pinto
de Aguiar, em 1971. As caracteristicas do planejamnerbano da década de 1970 —
urbanismo moderno — se fazem perceber ainda hsje f@eamento: avenidas largas
com vias de mao Unica separadas por um canteirfmabenos moldes da Avenida

Paralela.

Neste sentido, a Avenida Paralela foi criada carta intencdo da vetorizagao

da expansao urbana de Salvador, com padrdo de g@cupkesejavel de alto poder
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aquisitivo. Entretanto a ocupacédo tardia destédarn foi incrementada recentemente
pela flexiblizacdo dos parametros urbanisticos geepor um lado promoveram o
crescimento urbano local, por outro 0 adensararorerialmente, sempre em sintonia
com 0s agentes sociais protagonistas na produc@spmro na cidade contemporanea,

os incorporadores imobiliarios.

2.2.2. Segundo periodo (1974 a 2000): a duplicagd@ Avenida Paralela, o

processo de ocupacéo do territério e sua consolidiag;como elo viario de ligacao

Ao longo de quase meio século, a area de entordwvelaida Paralela tornou-se
palco de diversas formas de producao e reprodut@&smhco urbano, um territorio que,
entendido como “produto da intervencdo e do trabaé um ou mais atores sobre
determinado espaco” (ALBAGLI, 2004, p.26), apreaenima paisagem urbana
fragmentada, onde se observa a justaposicdo spamakentre populacdes socialmente
desiguais e economicamente distantes, consequéacieapida transformacédo das
cidades em metropoles e da disputa pelo espacoda.m

O passo que se seguiu a alienacao pela Prefeitugarapriedade das terras
municipais (Reforma Urbana de 1968) e a descerdgdo metropolitana pelas
atividades industriais modernas periféricas de &fv alavancada pelo Estado, foi a
fase dos grandes planos/projetos que previam “fd@qn o sistema urbano-
metropolitano, polinuclear, aberto e multifacétigoppiciado pela industrializacéo
periférica a Salvador” (SAMPAIO, 1999, p.305).

Cabe aqui, no ambito desta pesquisa, discorrele sidis destes: o Plano do
Centro Industrial de Aratu, o CIA, e o Plano de é@e®Ilvimento Urbano de Salvador,
o PLANDURSB.

O Plano do CIA, iniciado em 1966, caracterizavgeee planejar o urbano-
industrial numa escala regional, “baseado num debamento tipo cidade-industrial-
linear no entorno da Baia de Todos os Santos, t8atil@dor como cabeca do sitema.”
(SAMPAIO, 1999, p.228). Previa também um novo aeptira as funcdes de governo
estadual e municipal, localizado préximo ao battooCabula, conservando apenas as

atividades turisticas no centro antigo. Portantom@ se pode constatar, antecipa e

67



inspira a transferéncia para a Avenida Paralel€elatro Administrativo do Estado da
Bahia.

Ao modelar novas cidades industriais satélite andga Salvador e,
consequentemente, prever um complexo viario de x@mneentre estas novas
aglomeracdes e o centro da metrépole, estimulaiaedo de ligacbes caracterizadas

pelos vetores de expansdo que entdo se sucederam.

Na esfera municipal, o PLANDURB foi elaborado pd&lwgdo Central de
Planejamento da Prefeitura Municipal de Salvadar, periodo de 1975 a 1978,

definindo as diretrizes espaciais em nivel inttzaap.

Dentre as principais caracteristicas desta prog8stMPAIO, 1999), destacam-

se abaixo aquelas de interesse ao presente estudo:

v' O desenvolvimento fisico-territorial com énfasedisribuicdo espacial de fluxos e

atividades;
v O transporte de massa como elemento do novo espagoo;

v" Flexibilizacdo da estrutura urbana através de uralhanviaria “permitindo uma
configuracdo mais aberta — adaptavel no tempo dadanrso as tendéncias de
expansdo do mercado imobilidrio em direcdo aos alamvazios metropolitanos”
(SAMPAIO, 1999, p.262);

v' Ressurge o sistema de espacos verdes e aberiogadek no plano do EPUCS,
caracterizando os Parques Metropolitanos como @adsgessenciais a paisagem

urbana;

v' “Reformula a legislacdo urbanistica basica, cujegé vinha do EPUCS, em trés

instrumentos basicos, sob a forma de ante-projetos:
a) Lei do Processo de Planejamento e Participacéo Gitdnia
b) Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

c) Lei de Ordenamento do Uso e Ocupacao do Solo (SMMIP1999, p.264)
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Entretanto estas leis s6 foram aprovadas anos sjep@aber: a Lei do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano, o PDDU, em 188bLei do Uso e Ocupacao do
Solo, a LOUOS, em 1984. Esta ultima ja sofreu garevisbes, sempre pautadas no
atendimento a interesses do mercado imobilidrisadieulada do PDDU nas suas
diretrizes, objetivos e metas. (SAMPAIO, 1999)

Vale a pena destacar no ambito desse planejamem¢semho proposto para o
transporte de massa, que inspirou a Companhia senelvimento Urbano do Estado
da Bahia (CONDER), a projetar 50 quildmetros deswéxclusivas para transporte
publico, “com vérias alternativas de tecnologiajoinda via exclusiva para 6nibus
articulados a bonde sobre trilhos e com previsddraviaria a largo prazo.”
(SAMPAIO, 1999, p.264)

Dentro deste cenario seguiam as obras de duplicdgdsvenida Luis Viana
Filho, previstas para serem entregues em fevedeirtd74, mas s6 concluidas em 4 de
setembro do mesmo ano, devido as inUmeras obragedque se fizeram necessarias a

sua implantacéo.

No contexto historico-urbano de sua concepcaonstag;do, o principal meio
de transporte publico de massa ja era o dnibusyhzeinuito mais versatil na producao
de terras habitaveis,

unindo casas autoconstruidas nas periferias destiu de
infraestrutura aos locais de emprego e servindotdesa especulagéo
imobiliaria & medida que zonas longinquas foramsf@amadas em
“lotes”, vendidos, no mais das vezes, de formalhegate irregular.
(KOWARICK, 2009, p.27)

O processo de ocupacéo do territorio da Paralelartieio nesse periodo, o qual
foi marcado pelo processo de periferizacdo da neoiaabular, abrangendo diferentes
formas, e incluindo a producéo oficial e a autotroigfio, ambos viabilizados pelo
surgimento deste importante eixo viario da cidadeSdlvador. Destacaram-se neste
processo 0s bairros de Mussurunga, criado e caddstipela URBIS (Habitagdo e
Urbanizacdo da Bahia) em 1977, a partir da desepgdm de uma extensa area de
216,64 ha, e a invasdo das Malvinas, hoje Bairr®as ambos localizados no terco
final da avenida, em lados opostos.
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[...] baixou trés decretos considerando de utikdpdblica, para efeito
de desapropriacdo, trés grandes areas situadasctieamente na
Cidade Presidente Castelo Branco, com 16 milhdesme&os

guadrados e com possibilidades de nela serem oalesdr sete mil
unidades habitacionais; na Mussurunga, préximo @nila Paralela,
com 2 milhdes de metros quadrados e onde poderdm@antadas 2
mil unidades e, finalmente na localidade de Cajtreeo CIA e o

aeroporto, com 28 milhdes de metros quadrados cewrisfo de 12
mil unidades residenciais (A TARDE, 28 jan 1978)p.

Diferentemente do Conjunto Habitacional Mussurunganejado a partir de
programas e projetos destinados a populacdo dea venda, o Bairro da Paz se
caracterizou por ser um espaco de resisténcia,dgvinimeras acbes de expulsdo dos
“invasores” pelo poder publico, como constatou Mbrcorreia:

No Bairro da Paz h&a 181 ruas. Todas receberam nailaesonados a
Paz e/ou a resisténcia travada durante anos, coaa#& Resisténcia,
da Tranquilidade e da Felicidade, contrastando adnranquilidade

pela falta de seguranca como também, pela infraesdrprecaria e os
servicos publicos deficientes (CORREIA, 2007, p)104

Com a entrega dos documentos de posse dos moradoBssrro da Paz, tem-se
consolidado uma ocupacéo residencial informal queldjeto de iniUmeras tentativas de
desocupacao capitaneadas por sucessivas gestoegaian

Figura 9 - Bairro da Paz — acesso pela Avenidadélara
Salvador/BA — 2013

Fonte: Google, 2011. Dispom’vl e: <http:www.gjeearth.co> T
Acesso em: 7 set 2013

Estas ocupacdes habitacionais de baixa renda feaampliando, ndo s6 nesta area

de estudo, como em toda a cidade de Salvador, pafieeser explicado na relacdo entre a
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moradia de aluguel e a casa prépria. Mesmo demdodam enorme esforco na sua
realizacdo, a autoconstrugdo ndo se resume aper@scista de uma unidade de
habitacdo, mas pode ser entendida como uma esrdtgobrevivéncia nas cidades, além
de “um abrigo que protege os trabalhadores costiatampéries do sistema econémico”
(KOWARICK, 2009, p.86).

Atentos a este processo, as comunidades de renidabaiea ai estabelecidas
desde a década de 1970, permaneceram isoladas reesinas benfeitorias que
valorizaram estas novas areas urbanas e redefiresdenterritorio, que deixa de se
constituir um n&do-lugaf para se transformar no principal vetor de expansBana da

cidade.

No territério de entorno da Avenida Paralela, pséererificar a ocorréncia do
fenbmeno de justaposicao soOcio-espacial decor@atémplantacdo de loteamentos
residenciais de padrdo médio-alto em terrenos Wiareo Bairro da Paz (Figura 10),
revelando a presséao pela gentrificacao neste local.

Figura 10 - Justaposicao socio-espacial entre wdBda Paz e Piata
Salvador/BA — 2012

i

.. -_ .I:
Fonte: ARAUJ

O, Crigjr2013

? Conceito criado povlichel de Certeawe atualizado por Marc Augé, que representa 0 espacgo
diametralmente oposto ao lar, ao espaco persodalizearacterizado como lugar de passagem ou
espacos publicos de rapida circulagédo. “Quando dide Certeau fala em “ndo-lugar” é para fazer
alusdo a uma espécie de qualidade negativa do, [dgarma auséncia do lugar em si mesmo que |he
impde o nome que lhe é dado. [...] E é verdadeaguele que, ao tracar um itinerario, enuncia seus
nomes n&o conhece necessariamente muita coisa(@ekSE, 2003, p.79-80)
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Em 1977, registra-se o langamento imobiliario donjGnto Residencial
Moradas do Imbui pelo INOCOOP (Instituto de OrieataCooperativas Habitacionais
da Bahia), localizado na Paralela. Tratava-se deempreendimento residencial que
“edificado pelo sistema de Cooperativa, enquadjeggano processo de simplificacdo
da politica habitacional.” (A TARDE, 1977). Este meendimento imobiliario teria, ao
seu final, realizado a construgéo de 1.152 aparttose

Localizada a poucos minutos da orla maritima eadistapenas 9 km
do centro da cidade, Imbui tem como acesso a asttadCascéo,
variante da Av. Paralela, a qual estd destinadompurtante papel no
sistema viario de Salvador (A TARDE, 11 mai 197.2)p

Em 1988, observa-se que a ocupacdo do entorno daidsv Paralela ainda é
incipiente, e alertava-se para o perigo de seiteansesta via devido a presenca de

animais de criacao soltos nesta regido, como sr\wabsea Figura 11.

Figura 11 - Avenida Paralela - 1988

O cenario resultante no final da década de 1980 rapsete, pois a uma
ocupacao tardia do territério de entorno da Averkdaalela em dissonancia com o
Plano de Desenvolvimento Urbano proposto quandsudaimplantacdo. Ao contrario
do previsto, as ocupac¢fes consolidadas a épocadadmixa renda, resultante ou de
invasdes (Malvinas) ou de Planos Habitacionais ae@0 (Mussurunga).

72



O bairro do Imbui, embora com caracteristicas demethor padrdo de renda,
também foi fruto de uma acdo incentivada por umeyamento habitacional de
governo, neste periodo histérico. Posteriormente@swcupacdes residenciais de classe
média surgiram: 0s conjuntos residenciais Vila 8tmboyants, Vivendas do Rio,

Paralela Park, Conjunto Amazonia e o Residenciai&@ntre outros.

Registra-se ainda a implantagdo das Avenidas Jemggedo, Pinto de Aguiar e
Orlando Gomes, transversais a Avenida Paralelagatando-a com a orla atlantica,
ampliando a capacidade de reproducédo do espacoaurieste vetor de crescimento,
atraindo outros empreendimentos na expectativa téader as demandas dos

moradores/consumidores locais.

Em suma, a Avenida Paralela, concebida com o wbjate “aproximar’ a
cidade de Salvador do aeroporto e dos novos panaestriais implantados nas
décadas de 1970 e 1980 na Regido Metropolitanacteaiza-se nesse periodo como
um elo de ligacédo entre estas centralidades e msoseantigo (histérico) e o centro

moderno (Iguatemi) na cidade de Salvador.
Habitac&o social e ZEIS na Avenida Paralela

A constituicdo na capital de ilhas de habitacAm&dmum mar de informalidade
passou despercebida durante algum tempo, ja qegislagdo urbana, até entdo, sé
tratava da cidade legal, baseada na percepcdo eleogjyparametros urbanisticos
estabelecidos iriam se sobrepor aos assentamerfibtomais que se disseminaram por

toda a cidade.

No intuito de incorporar essas areas ao conjunteidiade, o Municipio de
Salvador introduziu na década de 1980 o instrumelat Area de Protecdo Soécio-
Ecoldgica - APSE), previsto na Lei de OrdenamerdoUso e Ocupacdo do Solo
(LOUOS/1984), institucionalizado pela Lei Munidipa 3.592/1985. Apesar da pouca
efetividade pratica, a previsdo desse instrumesgmesentou um avango no periodo. Em
2004, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urban®bB (Lei n. 6586/2004) previu
as AEIS (Areas de Especial Interesse Social), & reaentemente, em 2008, tem-se a
institucionalizagao de 116 ZEIS no PDDU/2008.
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A previsdo das ZEIS no Plano Diretor de 2008 - mabifo da Politica
Habitacional de Interesse Social (PHIS) - se decambexto do Estatuto da Cidade (Lei
Federal n.10.257/2001), que passou a prever inetrtgs urbanisticos em prol da
populacdo que até entdo nao tinha o direito recitbeé posse da terra, com vistas a

promocéo da justica urbana e do direito a cidade.

A institucionalizagdo das ZEIS no Estatuto da Cedegpresentou um avanco
importante na politica habitacional de inclusdaapbaja visto que 0 mesmo prevé a
regularizacdo de areas ocupadas por processosnaifprgestados em desacordo as
normas urbanisticas, além de destinar espacossvpaia habitacdo de interesse social
(ZEIS de vazios urbanos). Trata-se de instrumembeador que, ao tempo em que
reconhece a posse do espaco urbano conquistadbciooa este reconhecimento a um
planejamento participativo pactuado entre comurmdadpoder publico. (TEIXEIRA,
2009)

Com a promulgacdo da Lei do Estatuto, 0 municigisspu a ser responsavel
por garantir as funcdes sociais da cidade e o Hdarmebor Municipal, item obrigatorio
em cidades com mais de 20.000 habitantes, o pahoigtrumento de ordenamento
territorial urbano. O Estatuto da Cidade (2001)rdetambém as “diretrizes que devem
ser seguidas pelo municipio ao elaborar sua pmlittbana, todas elas voltadas para
garantir cidades justas, em que todos, pobres os, rdesfrutem dos beneficios da
urbanizacado” (CARVALHO; ROSSBACH, 2010, p.93).

Vale ressaltar, entretanto, que esse instrumenteriarmente a sua inser¢cdo em
lei federal, ja vinha sendo utilizado por algumdsniistracdes municipais no pais,
tendo como experiéncia precursora a implantacéBlaoo de Regularizacdo de ZEIS
(PREZEIS) em Recife/PE, na década de 1980.

Em 2009, esse instrumento foi referendado na Leiefad n°. 11.977/2009
(PMCMV), na secao que trata da regularizacao fuiedidos assentamentos de baixa
renda. Nessa lei (artigo 47, inciso V) as ZEIS dabinidas como “parcela de area
urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida patra lei municipal, destinada
predominantemente & moradia de populacdo de benixka e sujeita a regras especificas
de parcelamento, uso e ocupacéo do solo” (BRASIQ9P
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A cidade de Salvador, conforme exposto anteriotejezstava inserida nesse
conjunto de municipios, tendo implantado as APSks década de 1980, e
posteriormente, as AEIS e ZEIS respectivamente @dd 2 2008. Conforme exposto
em Espirito Santo; Gordilho-Souza; Teixeira (2003), diferenca entre esses
instrumentos, mais do que meramente uma quest&iordenclatura, esta associado a
concepgao dos mesmos. No caso das APSEs, estavahzddas principalmente na
orla do municipio, e tinham como objetivo prindigarantir a “permanéncia dos
moradores em assentamentos localizados em areasizadhs do Municipio,
entendendo-se que esse instrumento urbanisticriseremo elemento inibidor do
processo de expulsdo da populacdo de baixa rerpi@rita em &reas valorizadas da
cidade” (ESPIRITO SANTO; GORDILHO-SOUZA; TEIXEIRR007, p. 6).

Quanto as areas incorporadas como AEIS, localizawlasua maioria na regiao
do Miolo de Salvador, tratava-se de categoria “beais abrangente do que a das
APSEs, correspondendo, a um aprimoramento conteltuanstrumento e de suas
implicacdes urbanisticas, econémicas e sociaisypocando, de forma mais obijetiva,
0s aspectos relativos a regularizacdo urbanistfcadiaria das areas, sem restringir o
universo apenas as areas de baixa renda sujeisgseéaulacio imobiliaria”. (ESPIRITO
SANTO; GORDILHO-SOUZA; TEIXEIRA, 2007, p. 7).

Recentemente, o poder publico municipal notabikgewpelo protagonismo ao
incorporar, na revisdo do PDDU/2008, a Politica Mipal de Habitacdo de Interesse
Social (PHIS/Salvador), que conta com um capitsjmeeifico para as ZEIS (Capitulo
V), estabelecendo, em mapa, o total de 116 ZEISdaale.

No caso das ZEIS, comparativamente as categoriadEI8® estabelecidas
anteriormente para as areas ocupadas,que tinham gardmetro apenas a questdo da
propriedade da é&rea (publica ou privada), regstraum avanco em relacdo a
redefinicdo conceitual das categorias para as @®@gsmdas. Essas passam a abranger
“conteudos soOcio-ambientais e culturais, como aréncia de assentamentos precarios
em areas de preservacdo ambiental e em areas ritmdpad historico/cultural, de
interesse turistico e onde ha predominancia de cmades tradicionais (pesqueiras e
quilombolas).” (ESPIRITO SANTO; GORDILHO-SOUZA; TEEIRA, 2007, p. 9).
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Identificam-se no territdrio de entorno da AvenRimralela as ZEIS 64 (Invasao
do CAB), 93 (Vale das Dunas de Abaeté), 94 (PladesaMacacos) e 81 (Bairro da
Paz). Esta ultima, embora ndo tenha seus limitesaferenciados, como acontece com
a maioria das ZEIS de Salvador que ainda ndo foegulamentadas, apresenta-se no
mapa do PDDU 2008 com um “afastamento” frontal elagéo a pista de rolamento da
avenida, denunciando uma intencéo de flexibilizad@garametros urbanisticos e/ou
comercializacdo desta area. Liberados da regulag@émtdas ZEIS, os terrenos ai
situados possuem alto valor no mercado imobiliarindependentemente da

proximidade da ocupacéo de padréo popular logadm |

Embora as ZEIS em Salvador ainda ndo disponhanegi¢gamentacao, a qual
devera se dar mediante decreto municipal, devermltemplar os Planos de
Regularizacdo Fundiaria, Plano de Urbanizacdo eoPte Acédo Social e Gestao
Participativa - itens obrigatorios para o plencalestecimento das vantagens urbanas
garantidas pelas respectivas ZEIS - € inegavehng@vem direcdo as melhorias sociais
e espaciais necessarias a cidade. Mais importante gque o poder publico municipal
fomentasse a elaboracdo destes planos através dkr Baecutivo, associados as

instituicbes universitarias ou a propria comunidadem assessoria de técnicos

qualificados, e garantissem o direito pleno a adatbdos os seus moradores.

2.2.3. Terceiro periodo (2001 a 2013): a implantagddo empreendimento
Loteamento Alphaville Salvador, a constituicdo dodrritério da Paralela — a cidade

de negdcios — e a perspectiva de retorno a funcée dlo de ligacéo

No contexto historico-urbano atual, onde a popeéagdo do uso do automovel e
a valorizacéo do lazer privado e do consumo exaderbedefiniram ndo sé o cotidiano
das pessoas como a ldgica da localizacdo e coacéatde equipamentos comerciais e
de servigos (SPOSITO, 1998), novas centralidades-imbanas vem surgindo a partir

destas novas dinamicas territoriais.

No inicio do século XXI, encontravam-se instaladogerritorio de entorno da
Avenida Paralela supermercados (Extra), concesssnale veiculos (Dantom),
instituicbes de ensino médio (Colégio Villa Lobos)stituicdes de ensino superior
(Faculdade Jorge Amado e Faculdade de Tecnolo@igrcia — FTC), espagos para
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eventos (antigo parque aquatico Wet'n Wild), centromerciais (Shopping Amazonia)

e a Estacdo Rodoviaria de Transbordo Mussurunga.

Destaca-se, em 2001, a implantacédo do “Loteamelpioasille Salvador”, com
a aprovacao do Decreto 13.466 de 28 de dezembrdo seprimeiro empreendimento
para a populagdo de alta renda que, aproveitandiasemenidades proporcionadas
pelas reservas de Mata Atlantica, estabelece uno moarco histérico no mercado
imobiliario de Salvador ao oferecer produtos de atlor agregado, polarizando e

atraindo empreendimentos de alto padréo de conpanacaquela regiéo.

Inspirado no conceito de “Cidade-jardim” de Ebenddeward (ver p. 36) e
planificado de acordo com a estrutura radiaigessianaconforme exposto no Capitulo
2, onde o centro é o nucleo uniresidencial e acaddbes multiresidenciais vao se
adensando e verticalizando progressivamente ems zomecéntricas, este modelo de
loteamento ja havia sido implantado em diversoadest do Brasil, como S&o Paulo,
Parand e Goias, além de uma unidade em Portugal4Eranos de histéria, 87
empreendimentos lancados e mais de 60 milhdes derb#hizados, o conceito de

empreendimento definido na pagina da empresa digglama internet revela:

Alphaville cria espacos para se viver bem. Espagae projetos e
sonhos se tornem realidade. Onde vizinhos formendadeiras
comunidades. Onde zelar pelo meio ambiente sejfatardireito de
cada um. Para isso, converte expertise em equikintre tecnologia e
natureza, e exceléncia em perenidade. Cresce dmzen
desenvolvimento as pessoas, as organizacbes epaapsdciedade.
Conecta-se com seus publicos e permanece atentiesaifos do seu
tempo e do futuro. Assim, Alphaville soma esforcaproxima
pessoas e idéias para tornar possivel o bem-ils&PHAVILLE,
2014)

Situado em uma éarea de 1.330.514 m2, este baiapnejpldo possui trés
condominios exclusivamente uniresidenciais, além4@elotes multiuso, onde se
instalaram edificios de apartamento, sedes de sagrijas déastfood além de um
centro comercial. Os investidores que compraramenes neste empreendimento
obtiveram lucros superiores a 200% em um periodcédeanos, pela valorizacdo obtida
ao longo do periodo de instalagdo da infraestruhgeessaria a implantacdo dos

imoveis.
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O efeito polarizador de Alphaville logo se refletio territério de entorno da
Avenida Paralela ao atrair empreendimentos residisncomerciais e de servicos com
0 mesmo padrao de alta renda como o Condominio dr&, B Salvador Ville
Condominio Clube, o Wall Street Manhattan Squar&hopping Paralela, estes na
mesma margem da via e a poucos metros de dist®wiautro lado da avenida e mais
distantes, mas ndo menos influenciados pelo mesemdnfeno, instalam-se o
Residencial Vila Allegro e o Alphaville 2, numa tEmcia a continuidade do processo
de urbanizacéo de alto padrédo nesse vetor de &gartzana.

Figura 12 - Loteamento Alphaville Salvador
Salvador/BA — 2013

Fonte: Google, 2011. Dispom’ve m: ttp:<www.gcmgirth.co>
Acesso em: 7 set 2013

A grande aceitacdo deste tipo de empreendimenteefite no sucesso de
vendas de mais quatro lancamentos destes nucleasas; sendo um na area de estudo
desta pesquisa e outros trés no Litoral Norte,jlaade Abrantes.

A partir dai, esta via, originalmente utilizada amlo de ligagdo entre
centralidades novas e antigas, assume o0 papelxdedei conexdo desse territorio
composto por inUmeros empreendimentos que ai abedstem, caracterizando esta
area como um novo pélo de atracéo de Salvador.

Essa questéo esta diretamente associada a fleagéib da legislacédo urbanistica
gue se rebateu no territorio objeto deste estudordea abrupta: em um curto espacgo
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de tempo, de 2001 a 2013, muitos empreendimentasssglaram as margens da
Avenida Luis Viana Filho, sendo a grande maioritiesleonfigurada como produto
direcionado ao consumidor de alto poder aquisiti@omentando o adensamento
populacional, acompanhado pela implantacdo de gsameduipamentos do setor de

comeércio e servicos, atraidos pela grande quamidadovos consumidores locais.

Salvador chegou ao século XXI com os territérios pido e do

municipio vizinho de Lauro de Freitas (com o qualcenurba) ja
totalmente urbanizados e a metropole se espraianmdalirecdo ao
Norte, com a ocupacdo dos Ultimos espacos da velpidal e seu
transbordamento para as bordas e para os muniapidsauro de
Freitas e Simbes Filho, mantendo basicamente omosegadrées de
apropriacdo do territério e de segregacdo anaksads paginas
anteriores. Ao lado dessa persisténcia; porémremaransformacées
similares as constatadas em outras metropolesldirasi Com o

esvaziamento e a deterioracdo do velho centro, @ rowracao

econbmico da metrépole, que comecou a se desenvobma a

implantacdo do Shopping Iguatemi, do primeiro hpencado e de
alguns dos primeiros prédios de escritdrio, e sesaaou nos anos
90, continua a se expandir em torno do eixo Averidacredo

Neves/Paralela. Agora com a multiplicagdo de majormais

modernos e luxuosos shoppings, centros de neg@ciservicos,

centros meédicos, “edificios inteligentes” e outragrandes

equipamentos, reforcando a valorizagdo imobilidaaixo urbano do
litoral norte. (CARVALHO; PEREIRA, 2013, p.95)

Um outro aspecto deve ser considerado. A expamsaxwpacao urbana neste
periodo, no vetor em andlise, bem como de todaladei de Salvador, ira refletir o
momento de aprovacdo da Lei Federal 10.257 de ljulde de 2001 (Estatuto da
Cidade). Este instrumento normativo veio regulamreat implementacdo da politica
urbana da Constituicdo Federal de 1988, nos seuitulos 182 e 183, garantindo o

direito social a moradia e ao solo urbano.

Ainda no contexto politico-institucional deste ped, destaca-se a criacdo em
2003 do Ministério das Cidades pelo Governo Fedmmal o objetivo, entre outros, de
definir uma nova Politica Nacional de Habitacdo K instituir o Sistema Nacional
de Habitagcdo (SNH), numa perspectiva de acOescipativas e continuadas. Para
viabilizar estas realiza¢c6es, os municipios tergue aderir ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), atravégdalamentacdo do Fundo Municipal

de Habitacdo e do seu Conselho Gestor, o que a@eontem Salvador, de forma
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pioneira e participativa, ao se definir uma PditMunicipal de Habitagdo de Interesse
Social e o Plano Municipal de Habitacdo, durargestdo municipal de 2005-2008.

Por outro lado, observa-se no inicio do século,XXitadamente no vetor de
expansao urbana da Avenida Paralela, a intensificde promoc¢ao e comercializacao
dos loteamentos privados,

com a implantacéo de novos empreendimentos patasfaie renda
alta, sendo emblematico o empreendimeAtphaville, de maior
impacto territorial, destinado a construcdo de sada alto luxo,
ocupando uma grande area de cerca de 1,8 km2 ed&igtes da Av.
Paralela, proxima ao Parque Metropolitano de PRitu&pntiguo a
esse condominio horizontal, registra-se o inicio odéro grande
empreendimento habitacional de edificios altos, amrca de 20
pavimentos, também destinado a familias de al@dasezm regime de
condominio fechado. (GORDILHO-SOUZA, 2008, p. 4264

A partir de 2007, com o maior impulso financeirodolaaos promotores
imobiliarios pela ampliagdo do patamar na utilizagés fundos relativos ao FGTS para
compra de imoveis, ha um investimento intensivocdpital imobiliario nos vazios
urbanos remanescentes de Salvador. Observa-sepeeistdo um numero crescente de
lancamentos imobiliarios no vetor de expansao @l Avenida Luis Viana Filho,
incentivado pela ampliacdo dos gabaritos de ajteraitidos para esta e outras areas da
cidade, aprovada no bojo da Lei Municipal 7.40080§ue dispbe sobre o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio @édv&dor — PDDU 2007. Segundo
GORDILHO-SOUZA (2008, p.435)

Considere-se ainda que edsmmimobilidrio recente, que ocorre nas
grandes cidades do pais, incluindo Salvador, carardes de grandes
empreendimentos sendo lancados nesse ultimo ananpptado, vem
atender a demanda reprimida das classes médiaspanasutro lado,
tem implicado a elevacdo dos custos de construgie valores dos
imoveis, 0 que traz impactos negativos para a pr@mgroducdo de
iméveis de interesse social, diante da intensacelgEio fundiaria
sobre vazios remanescentes.

Portanto a producdo do espaco urbano no terrideicentorno da Avenida
Paralela nesse periodo se pautou pela reproduc&apital imobiliario, voltado para

classes de renda alta, conformando e reforcanégragacao socio-espacial observada
nos periodos anteriores.
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Complementarmente ao fendbmeno da rédpida ocupacivainos lindeiros a
esta avenida, observa-se nesse periodo a agudidasaproblemas de mobilidade
urbana caracterizada pelos congestionamentos degdraconstantes na via,
principalmente nos horarios de pico, quando o dashento residéncia-trabalho-

residéncia acontece.

Some-se a isso, 0 acréscimo de usuarios desteradagpela expansdo macro
urbana viabilizada pela abertura da Linha Verdes tiga Salvador ao Estado de
Sergipe, atravessando varios municipios vizinhoSaleador no eixo litoral norté
Esta rodovia privatizada promoveu a instalacdo depreendimentos turisticos-
residenciais ao longo da costa atlantica baiartgdeopara camadas de renda mais alta,
atraida pela possibilidade de adquirir uma segundaidéncia proxima a

empreendimentos turisticos ai localizados.

Figura 13 - Congestionamento na Avenida Paralskivador/BA — 2010

Fonte: Portal A Tarde. Dispm’vel em: http< wwwedéauol.com.br>
Acesso em: 14 jan 2014

Portanto, além dos congestionamentos durante esiths da semana, observa-
se um intenso fluxo de veiculos nos fins de senguendo o soteropolitano se desloca
rumo ao litoral norte do estado para usufruir decdaso semanal, ja que as praias da
ilha de Itaparica, destino anteriormente eleito umsca de lazer fora da cidade,
encontram-se desvalorizadas pela falta de senddoadisporte maritimo de qualidade.
(Figura 13)

13 Em 2010, o fluxo de veiculos na Avenida Paraletade 172.000 por hora, 50% a mais do que a
capacidade da via, segundo informactes da Tramgalvy@ORTAL A TARDE, 2014)
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Quanto ao modelo de expansdo da cidade contempodinéalvador nesse
periodo, face ao esgotamento de éareas a serem istadi@s, o mesmo se da
basicamente de duas formas: a partir da verticg@lza adensamento de ocupacdes
consolidadas ou conurbacé&o com cidades vizinhasgi@ metropolitana. (PEREIRA,;
CARVALHO, 2013)

Esta intensificagdo no processo de verticalizag&wre em todo o municipio,
consequéncia da escassez de areas livres na ciflmdele as ocupacdes precarias,
passando pela orla atlantica seguindo em direc@&ertoo antigo e a cidade moderna, a
multiplicacdo da area construida, respeitando-sarem ocupada no terreno, foi
incrementada com a flexibilizagao crescente dosrifals de altura das edificacdes e da
legislacdo municipal vigente. Nas ZEIS, (Zonas Espe de Interesse Social), admite-
se a verticalizacdo baseada nos parametros uibagigactuados com a participacao da

comunidade.

Na outra modalidade, a cidade se desenvolve emagirés outras aglomeracdes
urbanas, gerando conurbacdes e fundindo seu territdma tendéncia de diluicdo de
fronteiras. A abertura da via litordnea conhecidaa@ Estrada do Coco nos anos 80 e
depois a Linha Verde (BA 099), incrementa a acadoeunpreendedores turisticos-
imobilidrios e consolida uma expansao metropolitiamear no vetor norte da capital,
protagonizado pela Avenida Paralela, ampliando delmoproposto neste trabalho de

vetores de urbanizacéo, conformando um eixo urbdniz

Nas palavras de Gilberto Corso Pereira:

A metrépole, com seu nucleo adensado e verticalizaduas bordas
espraiadas e dispersas se reconfigura numa din&ocandada pelo
capital imobiliario, recentemente aliado a empredodes turisticos
internacionais, sem um papel para o planejameritotél estatal ou
municipal, sem instancias de gestdo regional ouopelitana, sem
espacos publicos, com a privatizacdo em curso dlestos espacos,
inclusive as praias, apropriados para o uso “tooi$tobiliario” e
para habitacbes precarias e com o crescimento deegsedo
residencial. (PEREIRA, 2013b, p. 154 )
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No final deste periodo consolida-se, pois, o antbiende:

o capital imobilidrio encontrard o campo fértil essario aos seus
negocios: a malha expandida, com extensas aredsrrds vazias
préximas as novas vias e a legislacdo flexibilizada sentido
horizontal e vertical, implodindo a velha formaamh de
caracteristica mononuclear herdada do século XRMBAIO, 1999,
p.236)

Tal questdo nos remete a conformacéo do territtid\venida Paralela nesse
periodo, conforme termo proposto por Carvalho eeiRer(2011) da “cidade como
negocio”, tais e tantos sdo os empreendimentosilidrids lancados e consolidados
nesta regido da cidade. Face ao incentivo a atudg&apital imobiliario, na producao
habitacional (habitacdo social ou de média e altda, para o atendimento da demanda
reprimida de todas as tipologias), bem como naasofbe infraestrutura urbana, de lazer
e turistica, houve um incremento na ampliacdo dalitm, aumento de renda e
empregabilidade que “tornaram o mercado imobilidbmsileiro um dos mais
dindmicos do mundo”. (CARVALHO; PEREIRA, 2013b, #)1

Neste contexto, o capital imobiliario vem adquidndm novo poder e
protagonismo sobre o desenvolvimento das cidadesnt@ados,
inclusive, pelo seu atual porte e perfil, pela swaor capacidade de
intervencdo no espago urbano e pelo grau de liderda qual passou
a desfrutar a partir das orientagdes do “empreando urbano”.
(CARVALHO; PEREIRA, 2013b, p.15)

Neste cenario, compreende-se que este territogoirda caracteristicas de uma
localidade, um bairro ou uma centralidade, comargoeinterpretar os urbanistas, no
sentido de ser uma area da cidade com equipamgmoatendem as necessidades do
morador/consumidor local, que utiliza a Avenidad_Miana Filho como via de acesso
aos servigos e comeércio do dia a dia. Sobrepondgo-esta funcdo, aparece a de via
arterial de ligagédo entre equipamentos urbanosaledg porte, ofuscando a utilizagao
da Avenida paralela como via de trafego expressalieetdo a outras centralidades,
intra e inter urbanas. Este acumulo de func¢des s@murbando o transito nesta via,

causando congestionamentos de trafego que reveripenatoda a cidade.
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O processo de retomada da funcdo de via de ligagcdem busca do elo

perdido

A recente flexibilizacdo dos indices de utilizacgdt’® e coeficientes de
aproveitamento maximo (CAM) da area de entorno danila Paralela induziram a
uma rapida verticalizacdo e consequente adensarséhtto desta area, que nao foi
acompanhado da implantacdo de infraestrutura urbamancipalmente viaria,
proporcional a demanda. Como consequéncia, a agefp das funcdes de via
expressa e via arterial geraram uma explosao fegtrde veiculos leves, pesados e
coletivos tanto no sentido capital/litoral nortepmm no sentido contrario, em dire¢do ao

centro antigo da cidade.

Sendo esta uma das mais importantes vias estrtéarate Salvador, este
fenbmeno de adensamento e trafego intenso vemrohusaormes congestionamentos
de transito que se refletem em todas as vias paixwida cidade como as avenidas
Méario Leal Ferreira, a Bonocd, a Antonio Carlos Mlages, a Otavio Mangabeira,
atingindo até estradas estaduais, como a BA 0%8aftesdo Co6co) e federais, como a

BR 324, que liga Salvador a Feira de Santana.

Neste sentido e na intengédo de retomar a funcéaadexpressa da Avenida
Paralela - ja que esta tem papel preponderantastems viario da capital baiana,
principalmente como elo de ligacdo do aeroporto emrigas e novas centralidades
urbanas — diversas ac¢fes publicas véem sendo erdjstae recentemente, nos ambitos
municipal, estadual e federal, com o objetivo adifar o transito de veiculos nesta via,
e, conforme proposto, melhorar a mobilidade urbdedoda a capital e seu entorno,

conforme exposto a seguir.

Vale registrar que essas agdes téem como basgetoPFancional da Avenida
Paralela, instituido em 1999, pelo Decreto Lein419, de 26 de novembro, o qual no

% indice de Utilizagdo (IU) ou Coeficiente de Aprimenento Maximo (CAM) - Relagdo méaxima
permitida entre a area construida de uma edificaghérea total do terreno em que a mesma se situa.
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primeiro artigo classifica a Avenida Luis VianaHgilcomo Via Expres$a(VE) pela
Lei n. 5.357/98, que trata da hierarquia do sister@io basico de Salvador.
(CORREIA, 2007)

A ideia, posteriormente implementada, foi definitracado das vias marginais
paralelas ao eixo principal e outras intervencGésias, com o objetivo de evitar a
instalacdo de semaforos e aumentar a velocidadeéanméd via. A partir daquele
momento, 0s novos empreendimentos instalados toxlaiavenida teriam que respeitar

estes novos tracados de vias marginais.

Uma acao importante implementada pelo plano farapulsoéria construcao de
passarelas de pedestres como contrapartida néagéiade grandes empreendimentos
nesta regido. Na intencdo de evitar e eliminar emsagoros das vias principais e
consequentemente aumentar a velocidade médiaxaorfbdoviario na avenida, ao final
de 2013 identificou-se 11 passarelas que viabiliaamavessia segura das pistas pelos
pedestres, e estdo localizadas nos pontos de fhaiorde pessoas que circulam nestes

empreendimentos. (Tabela 1)

Tabela 1 — Passarelas para travessia de pedestresasAvenida Paralela
Salvador/BA — 2013

Passarelas para pedestres Localiza¢do — Pontéedénaa

Shopping Salvador
Hospital Sarah (Figura 14)
Hipermercado Extra
Bairro do Imbui
Igreja do CAB
Estadio de Pituacu
Centro Universitario UNIJORGE
Shopping Paralela
Faculdade de Tecnologia e CiéncidsFc
10 Bairro da Paz
11 Parque de Exposicoes

©ooO~NOoOOoTwhr~DNPRE

Fonte: ARAUJO, Cristina, 2013
Elaboracéo da autora

' Vias Expressas (VE) - cuja funcdo béasica é ateadsrgrandes volumes de trafego provenientes de
viagens de pessoas e mercadorias, em percursosliateos, médios e grandes, de modo a permitir o
escoamento dessa demanda, sob elevado padréodiz,flassegurado por retornos e intersegdes em
niveis diferenciados e acesso as propriedadesrisdatravés de Via Marginal (VM). (SALVADOR,
1984).
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Figura 14 - Passarela 2 situada no Hospital Sarah
Salvador/BA — 2013

4 o l_."' I;,.l' y .'- F-

A £ &y ) I W J -
Fonte: Disponivel em: http<www.skyscrapercity.com>
Acesso em: 14 jan£201

Uma das mais importantes intervencdes foi a criadg@ioligacdo Iguatemi
Paralela, a LIP, em 2002, uma obra de arte da remast civil representada por um
viaduto que conecta a Avenida Antonio Carlos Magdghe o final da Avenida Mario

Leal Ferreira, a Bonoc6, diretamente a Avenida IBlaradesafogando o trafego da

Avenida Tancredo Neves, avolumado pela intens@aériacao ocorrida nesta area no

fim da década de 1990.
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Entretanto, entende-se que a Paralela hoje seficassomo uma Via Arterial
(VA'®), dado as suas caracteristicas fisico-funciormisoca existéncia de semaforos e
pontos de acesso ao transporte publico em plete iscipal. A velocidade maxima

permitida, 80 km/h, também a exclui da classificagd@ via expressa.

Por outro lado, o Plano Diretor de Desenvolvimedtbano, o PDDU/2008,
identifica a Avenida Luis Viana Filho como um Caloe Linear de Uso Mdltiplo,

inserida na area de predominancia de uso comerdlservicos.

Recentemente este Plano Funcional foi revisto ppelder publico, sendo
previsto uma série de intervencdes na Avenida €araho ambito das obras de
infraestrutura previstas para as cidades que $edaCopa do Mundo de 2014, com a
proposta de facilitar o transito de veiculos nggiamelhorando a mobilidade urbana de

toda a capital e seu entorno.

Estas intervengdes, classificadas como Obras Hsinies, contemplam duas
etapas simultdneas e complementares: os Corredbireentadores de Transporte de
Média/Alta Capacidade e o Sistema Metroviario -v&#br e Lauro de Freitas, ambos
com rebatimentos importantes no sistema viario ¢éemitorio de entorno da Avenida

Luis Viana Filho, como se vé a sequir:

v' Os Corredores Alimentadores de Transporte de M&thaCapacidade
prevéem dois Corredores Transversais Alimentadoeed, ambos com
12,7 quildbmetros de extensdo total, pista dupla ¢oes faixas por
sentido, sendo uma delas preferencial para o toaiesple massa,
prevendo uma operacéo do tipo “BRT”. O edital dgdcdo das obras
prevé também a construcdo de ciclovias, tuneigjutis, contencoes,

sinalizacao e urbanizacéo das vias.

O Corredor Transversal Alimentador |, € compostia peiplicacdo das
Avenidas Pinto de Aguiar (Figura 16) e Gal Costabas transversais a

Avenida Paralela, complementado pela implantacdouma ligacao

'® Vias Arteriais (VA) - cuja fungdo basica é atendergrandes demandas de viagens, intraurbanas,
assegurando melhor fluidez no trafego, adequadadiges de acesso e circulagdo dos transportes
coletivos, bem como seguranca na travessia de tpesi¢SALVADOR, 1984).
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Piraja/Lobato. Esta via ir4 articular uma ligacéocetd entre a orla
atlantica e a BR 324 além de servir como via altaora das linhas 1 e

2 do Metr®b.

O Corredor Transversal Alimentador Il projeta alth@gdo da Avenida
Orlando Gomes e a abertura da Avenida 29 de Mafcancando a BR
324, criando outra alternativa de ligacdo entrea estrada e a orla
atlantica. (BAHIA, 2014)

Figura 15 — Duplicacéo da Avenida Pinto de Aguiar
Salvador/BA - 2014

A Bahia pURLICACA

@R ANVTRINTY DE AEUAR

¥ -'-'1_ . e § o i, - i =
Fonte: CONDER. Disponivel dittp:<www.conder.ba.gov.br>
Acesso em: 12 jan 2014

v' O Sistema Metroviario — Salvador e Lauro de Fre#tasomposto por
duas linhas articuladas entre si: a Linha 1, quedeis trechos fara a
ligacdo entre as estacdes de transbordo rodoviape e Piraja, a partir
de uma estacao central localizada no Acesso Nastabras do trecho
Lapa-Acesso Norte, com 6,6 km de extensdo tiverdoioiem 1997 e
ainda nao foram entregues. As do trecho AcessceMRirgja ainda néo

foram iniciadas. (Figuras 16 e 17)
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Ainda no @mbito do processo de melhoria da molukdarbana no eixo viério
de ligacdo entre o aeroporto e o centro histore@dlvador, com vistas a realizacdo
dos jogos da Copa do Mundo de 2014,

0 Governo do Estado realizou um Procedimento deifsiacdo de
Interesse (PMI) da Mobilidade Urbana que garantiincuséo do
projeto da linha 2 no Plano de Investimentos dogBuw Federal. A
ligacdo entre Salvador e Lauro de Freitas integraRegido
Metropolitana e seréa realizada através de uma HRfPceria Publico
Privada, conduzida pela Secretaria de Desenvolongrbano, que
representa um investimento total de R$ 4,2 bilh@essistema de
transporte de massa de alta capacidade. (BAHIA4)201

Figura 16 — Sistema Metroviario — Salvador e LaimFreltas/BA 2014

PR sievENA METROVIARIO - e R O
St BRLMADOR (2 LAIRD D2 FRETRS
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N ¥ -~ : ¥ Euogie da Uoha L, Tieow Lpos ke bamie——d ertdgixe
T Ermclias o linha © Trechn s Horie-Pimji—1 soaglé
Extuyide, iy Linhg 3o 13 iy

'-r-_l" Turmmasisdu Irmugragin Srb-heed 5 mptarie]

II Termyinalzde inasgragdo Soibor Mt [Fdseanar)

Fonte: CONDER Disponivel em:< http//:www. condergoa.br>
Acesso em: 12 jan 2014
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Figura 17 — Sistema Metroviario — Salvador e Lalgd-reitas
Linha 2 — Salvador/BA - 2014

L PRP SISTENA METROVIARIO - E—
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Fonte: CONDER. Disponivel em: <http//: www.condardov.br>
Acesso em: 12 jan 2014

Além das intervengdes que visam ampliar a malhaaviitbana de Salvador,
verifica-se a constru¢cdo, em andamento no momentque se desenvolve este estudo,
do Complexo de Viadutos do Imbui (Figura 18), qatd esendo implantado sobre o
tracado das vias principais da Avenida Paralelaue® de acordo com informagdes

disponiveis na pagina da CONDER na internet, visa

garantir o deslocamento das pessoas e bens podmein sistema de
transportes de qualidade, integrado e réapido, coarigade para a
circulacdo viaria e a ampliacdo da acessibilidadeeeos municipios
da Salvador e da regido Metropolitana, [...] Estgles beneficiam a
populacdo em questdes essenciais que estao satattar no ambito
das grandes cidades brasileiras que sediardo os jg Copa do
Mundo de 2014. (BAHIA, 2014)
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Figura 18 — Complexo de Viadutos do Imbui
Salvador/BA - 2014
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Fonte: CONDER (2013). Disponivel em: http:<www.centa.gov.br>
Acesso em: 12 jan 2014
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Portanto, o que se projeta pela andlise das intedes previstas para esta regido
e para a cidade de Salvador € um outro momentosejuieiciara com a consolidacao
destas obras de articulagdo da malha viaria nagatedo retorno da funcéo de elo de
ligacdo para a Avenida Luis Viana Filho, desta eez direcdo a fronteiras mais
distantes, percebendo-se sua participacdo no d¢ontkx uma via regional, ao se
articular, num primeiro momento com a Estrada decCe, mais além, com a Linha

Verde, ambas trechos da estrada estadual BA-099.

Este eixo interurbano, projetado para interligatata Costa dos Coqueitgs
vem atender as demandas do mercado imobilidrio,mowimento continuo de
reproducdo do espaco capitalista urbano, peramscassez de terras no espaco da
metrépole.

Uma questdo importante deve ser ressaltada neesespo de retomada da

Avenida Paralela como elo de ligagdo entre cedadbs. Trata-se do fato de que a

" A Zona Turistica da Costa dos Coqueiros compredgnde o litoral norte do Estado
da Bahia, estendendo-se por cento e noventa e quilémetros, da praia
de Ipitanga até Mangue Seco.
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promocdo de obras viarias de grande porte, nessgento, pode ser interpretada na
perspectiva da desaceleracdo do ritmo de lancamemmbiliarios perante o
recrudescimento da demanda solvavel por novasdgéles destinadas as classes média,

media-alta e alta.

Percebe-se que, neste cenario, os promotores iarasl migram para outros
nichos de mercado que possibilitem a reproduc&agital no espaco urbano. Perante a
crescente pressao por solugdes a curto prazo pgseoblemas de mobilidade urbana,
estes agentes promovem e incentivam a producadmes @struturantes capazes de

absorver recursos financeiros vultosos.

Na perspectiva da geracdo de emprego e renda pargrande numero de
operarios da construgdo civil, que ficaram ocicdiesite do refluxo de investimentos
em produtos imobiliarios destinados a habitacamnéroio e servigos, os grandes
incorporadores justificam o investimento publicstas intervencdes urbanisticas que
priorizam a circulacao de veiculos leves, na comiiado urbanismo contemporaneo,
que acredita no investimento no transporte puldeaualidade em contraposicdo aos
investimentos no esgargcamento da malha viariardekti a veiculos de passeio, e em
modalidades de transporte a tracdo humana, a exesagl bicicletas, como solugéo

para os desafios urbanos das grandes metropoles.

E, nesta direcdo, faz todo sentido estudar o emtdanAvenida Paralela como
um territorio unificado, respeitando suas terrdtidiades identitarias, mas na intencao
do surgimento de uma nova centralidade conformaoia ggentes sociais que,
influenciados pelas transformacdes experimentadasontextos histérico, econémico

e social, produzem o espaco urbano contemporaneoam do século XXI.

Abaixo apresenta-se um quadro sintese com as iafd@®s sobre os periodos,
destacando-se as caracteristicas da producéo dgoeggbano no territorio de entorno
da Avenida Paralela e a funcdo predominante ddstana articulacdo dos fluxos

urbanos, relacionados aos marcos historico-urbdacsade.
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Quadro 1 — Funcdes da via e caracteristicas daigiiodlo espago urbano na ocupagéo do
territorio de entorno da Avenida Paralela — Sintese
Salvador/BA — 1968 a 2013

Fase Marcos historicos Funcéo Caracteristicas

1° Periodo Da Reforma Urbane Proposta como elemeni  Producdo do espaco pelo

1968 - 1973 (1968) a construgac de vetorizagdo da agente publico com
da Avenida. expansao urbana de instalacdo de equipamentos
Salvador. de grande porte; grandes

vazios urbanos.

2° Periodo Duplicagéo da Elo de ligag&o entre os Producgéo imobiliaria para
1974 - 2000 Avenida. centros antigo e novo e classe média; ocupacdes por
0 aeroporto. invasdes ilegais; loteamentos
promovidos por agentes
publicos.
3° Periodo Da implantacdo do Eixo de conex&o entre Instalacdo de
2001 - 2013 Condominio 0s empreendimentos empreendimentos
Alphaville ao instalados nos terrenos  imobiliarios residenciais,
lancamento do lindeiros a avenida e comerciais e de servigos para
Edital do Metré perspectiva de retorno classes de renda alta.
(Linha 2). funcao de elo de ligaca

articulado com via
regional como funcao
predominante desejave
para a via.

Fonte: ARAUJO, Cristina, 2013
Elaboracéo: Eduardo Araujo Neto e Cristina Araujo
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CAPITULO 3

PARALELA XXI: O TERRITORIO DA
AVENIDA LUIS VIANA FILHO NO INiCIO DO SECULO

Seguindo o objetivo desta pesquisa que visa deavendevelar o processo de
urbanizacdo do entorno do vetor de expansao daidevétaralela primeira década do
século XXI, tratou-se de desenvolver uma pesquisantitativa e analitica, usando
como base de dados tanto as informagdes mais esceisponibilizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), oriunda Censo Demografico de 2010; os
dados da base da Superintendéncia de Controle dodbsSolo do Municipio de
Salvador (SUCOM), e a pesquisa de campo para cegdo e checagem das
informagdes obtidas.

Identificada como palco para reivindicagdes de samkacamadas da populacgéo,
as quais garantem os holofotes ao interferiremrafego desta via, também vem
sofrendo com as tensdes que se registram no erdarswa malha viaria, entre o capital
imobiliario e os movimentos sociais, & medida gsepdmeiros produzem espagos
urbanos elitizados, na maioria das vezes, cercaddsrtificados, dilacerando e

fragmentando o espaco urbano na légica da prodig@&spaco pelo capital imobiliario.

O presente Capitulo estd estruturado em tres pahtegrimeira aborda a
metodologia utilizada e os resultados da pesgeakizada, com vistas a identificar os
empreendimentos localizados no entorno da Avenidaeniodo em analise, e proceder
a definicdo da poligonal de estudo, representadan@pa tematico dela extraido. A
segunda revela o processo temporal de ocupacdmeddiddeira a Avenida Paralela,
tendo como elemento central a atuacdo dos agemtesssna producdo desse espaco

urbano, apoiado em tabelas e gréaficos sintetizaghastir dos dados obtidos.

A terceira parte contempla o panorama da dinamiéaiospacial
contemporanea no territorio de entorno da AvenigalBla no final do ano de 2013, a
partir da poligonal de estudo previamente definaden enfoque no uso do solo, infra-
estrutura e populacdo (renda e densidade demagraflom base nessa andlise sera
possivel fundamentar as consideracdes gerais @itesta confirmacdo ou ndo da

hipotese considerada.
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3.1. A definicdo do territério de entorno da Avenié Paralela como objeto

de estudo: metodologia e procedimentos

A metodologia utilizada constou de pesquisa quativé fundamentada nos
conceitos e teorias descritos no Capitulo 1, eiwpath analise da dinamica de
implantacdo de empreendimentos ao longo dessa davenendo por base o
levantamento dos alvaras de construcdo que remmltam mapas teméticos, tabelas e
graficos. Essas informacOes foram extraidas deoérgi Prefeitura Municipal de
Salvador, cruzadas com fotos aéreas disponibilizada sites www.googleearth.com e
www.googlemaps.com, sendo posteriormente confrastadm a pesquisa de campo,
através de visitas in loco na area de estudo. Ammela elaboracdo de mapas
tematicos, utilizando a linguagem cartografica, npea melhor fundamentar as

conclusdes obtidas.

Entendendo o territério de entorno da Avenida R&ahdo somente como o
resultado da acdo de agentes sociais, e na intededoeafirmar a forca das
territorialidades implementadas pela populacdo edessor urbanizado, utilizou-se a
base de dados do IBGE (Censo 2010) para caractarnEgulacdo que ocupa este vetor
urbanizado. Os “paralelopolitanos”, personagendrasne consumidores do espaco
urbano produzido pelos agentes sociais no entoessadavenida, sofrem e interagem
direta e diariamente com as transformacoes impsradssa parcela do espaco urbano.
Deste modo, por eles, para eles e com a partiopdei@s deveriam surgir as solucdes

para os problemas urbanos ali identificados.

O primeiro desafio que se colocou foi o recortettaral do objeto de estudo.
Definiu-se, entdo, pela delimitacdo de uma mancé@acal, considerando como
referéncia os empreendimentos implantados no deaitde entorno da Avenida

Paralela, a partir da influéncia deste eixo vidoncacesso direto aos mesmos.
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A investigagao iniciou-se com a coleta de dadopotiilizados no portal da
transparéncid da Superintendéncia de Controle e Ordenamentmtind® Municipio
SUCOM), onde estao cadastradas todas as constiiggiesadas em Salvador (Figura
19 e Quadro 2), utilizando-se como critério priatip levantamento dos alvaras dos

empreendimentos ao longo da Avenida Paralela.

Figura 19 - Portal da Transparéncia da SUCOM —8alvBA — 2013
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Fonte: www. sucom.ba.gov.br
Disponivel em : < http:// wwweem.ba.gov.br/index.php>
Acesso em: 1 set 2013

Quadro 2 - Alvaras de Construcao concedidos pelaCW
(Tabela Parcial)
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Fonte: www.sucom.ba.gov.br o
Disponivel em : < http:// www.sucom.ba.gov iaéx.php?page=45&tipo=2
Acesso em: 1 set 2013

'® Esta pagina retne as informacgdes da SUCOM - Superdéncia de Controle e Ordenamento do Uso
do Solo do Municipio que sdo de interesse coletivogeral com o objetivo de facilitar o acesso,
conforme determina a Lei de Acesso a InformacabeiAl2.527, de 18/11/20] farante a sociedade o
acesso as informacgdes produzidas ou custodiadagppeéer publico e ndo classificadas como sigilosas.
(SALVADOR, 2013).
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De posse destes dados iniciais, partiu-se paraifecaedo in loco da situagéo
dos imdveis, na intencdo de observar se as obvéeaido concluidas e/ou se haviam
outros empreendimentos que ndo constavam da basadds disponibilizada pela
Prefeitura Municipal de Salvador (PMS).

Encontrou-se algumas obras em andamento, cujosaaiele construcdo nao
estavam na base de dados da PMS. Entretanto feivpbsdentificar no portal, pelo
mesmo caminho ilustrado anteriormente, todos o®glatbs empreendimentos em
implantacdo. (Figura 20)

Figura 20 - Alvara de construgdo 1561 — Requerentzdos do processo.

SUCOM - 2013
- ALVARA - e T iy
JCONSTRUCAD @ -—— —— ' !

CASNSIR TA I TR ST Oy

g j N v -y
Fonte: Portal da Transparéncia.

Disponivel em:<http:// www.sucom.ba.gov.br.>
Acesso em: 1 set 2013

A partir dos dados obtidos e tabuladefiniu-se a poligonal de estudo e
identificou-se os empreendimentos ali situados. igufa 21 apresenta 0 mapa do
recorte do territorio do entorno da Avenida Paealal partir do qual foram elaborados

os estudos do uso do solo, infra-estrutura e pofalaa area pesquisada.
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Figura 21 - Poligonal do territério de entorno daeAida Paralela e os empreendimentos situados dresta

Salvador/BA - 2013
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3.2. Atuacdo dos agentes sociais na producdo doritrio de entorno da

Avenida Paralela

Com o objetivo de melhor compreender os processoscdpacao da area de
estudo e apoiado nos dados obtidos no mapa tenafiiesentado acima, optou-se por
estudar os assentamentos relacionando-os no tempe@gpaco, aos marcos historico-
urbanos de Salvador que caracterizam os periodtiatds no desenvolvimento sdcio-
politico-espacial da cidade, e, particularmenteseleterritério, tendo como foco

principal a atuacdo dos agentes sociais.

Apoiado na definicdo de Correa (2004), conform&atta no capitulo 1, optou-se
pela analise da atuacdo de agentes sociais privadmsites sociais publicos e
movimentos sociais no periodo de 1968 a 2013, gbratvo os trés periodos de

producao do espaco urbano, identificados no Captul

Como agentes sociais privados, tem-se os propastdundiarios e os
promotores imobiliarios, que desde o século pasasti® inicio do século XXI vém
atuando intensivamente neste territério. O ageotéalspublico € representado pelo
Estado em suas diversas instancias. Os movimepimaiss sdo representados pela
comunidade do Bairro da Paz, conformado por popfolag baixa renda, em territorio
conquistado por reinvindica¢cdes populares.

Desta forma procura-se evidenciar as caractasstioccais do fenbmeno de
expansao urbana sob a Otica dos agentes, reladmisaneste fendbmeno aos conceitos
contemporaneos e aos processos globais de expaasieidades e suas regides

metropolitanas.

Neste sentido, trata-se de estudar o entorno danideeParalela como um
territorio unificado, respeitando suas territodaties identitarias, mas na intencédo do
surgimento de uma nova centralidade conformadagentes sociais que, influenciados
pelas transformacfes experimentadas nos contexstdritp, econémico e social,

produzem o espaco urbano contemporaneo no inicsecldo XXI.
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3.2.1. O Estado como agente protagonista na produg@o espaco urbano

Desde o momento de concepcdo da Avenida Paralelarigudesbravar novas
fronteiras para o crescimento da cidade de Salyhdwera a preocupacao de tornar este
novo territorio a ser conquistado em local atra@ate os incorporadores imobiliarios,
agentes na producdo dos espacos urbanos necess&ipansdo da metropole. Um
marco decisivo que contribuiu para a concretizagéste objetivo foi a Reforma
Urbana, que em 1968, conforme exposto no CapitulariZatizou as terras urbanas,
pela alienacdo da maioria das terras municipaissguencontravam sob o sistema de

enfiteuse ou aforamento.

Além disso, o governo do Estado criou pélos decatraurbana como o novo
Centro Administrativo do Estado da Bahia, que em51@ contava com as instalacdes
de 11 secretarias, a Assembléia Legislativa, a-@ioeernadoria e uma igreja. (Figura
22)

Na sequéncia, tem-se a instalacdo da Companhialétidca do S&o Francisco,
a CHESF, e da Companhia de Eletricidade da Balt®)BLBA, nas proximidades do
CAB, além da criacdo de uma area de preservacdoramda lagoa de Pituacu (Figura
24), com vistas a proteger este espelho d’aguandieactos gerados pelo crescimento

da cidade naquela diregéo.

Portanto, adota-se a implantacdo da Avenida Paredeho um marco historico-
urbano, representante de um novo momento na expdaséidade e marco inicial deste
novo periodo. Entende-se que a duplicacdo da pisteipal da Avenida Paralela
convida a um maior fluxo de transportes urbanosegte eixo viario, numa tendéncia

ao adensamento por ocupacoes residenciais quglsa.se

Reflete-se na ocupacéo e uso do solo deste tayritd@ste primeiro periodo, o
esforco do agente publico na dinamizacdo destegcespdpano ao transferir funcdes
administrativas da cidade com o claro objetivo ldgoaver as demandas habitacionais
para aquele local. Observa-se que a area ocupadalicada ao fim do primeiro

periodo se configura como o “coracdo da aglomeragésse fim de século”
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(SCHEINOWITZ, 1989, p.63), centralizada no eixorid&jue viria a se transformar em

importante vetor axial de expanséo da cidade.

Portanto, ao fim da primeira fase de ocupacdo dadeo de entorno da
Avenida Luis Viana Filho, observa-se como protagianna producao do espaco urbano
o Estado, agente social publico, na consolidagcdongdantacdo de equipamentos
urbanos neste vetor de expansao, criando um naeogedador de mao de obra, que
passou a demandar por ocupacodes residenciaiguanstiais e de servicos no seu

entorno (Quadro 3).

Quadro 3 — Empreendimentos implantados na Averadgalé&ta
Salvador/BA — 1968 a 1973

Agente social Empreendimentos Total
Publico CAB, CHESF, COELBA, 10
Parque de Pituagu e outros
Privado 0 0
Movimentos 0 0
Sociais

Fonte: ARAUJO, Cristina, 2013
Elaboracéo da autora
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Figuras 22 a 25 — Aerofotos Avenida Paralela
Salvador/BA — 1976

Figura 22 — CAB Figura 23 - Loteamento Patamares

Fonte: BAHIA, Governo do Estado; CONDER, 1976
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3.2.2. Estado, mercado imobiliario e movimentos siags: a disputa pelo

espaco

Como era de se esperar, com a duplicacdo dessalaven segundo periodo
(1974 a 2000), esta area da cidade se torna nmaBvat e surgem as primeiras

ocupacoes residenciais destinadas a classe médiatmo lento, porém continuo.

Estimulados por incentivos financeiros publicos, amhjuntos habitacionais
patrocinados pelo INOCOOP e pela URBIS iniciam afigaracdo deste novo nucleo
urbano pela consolidacdo de ocupacdes ao longoddeat avenida, de forma pontual,
mas em areas extensas. Assim acabam atraindo tapdmfuenos centros comerciais

convenientemente localizados de forma a atendderaandas dos consumidores locais.

Também neste periodo se inicia a mais importanipag@o informal lindeira a
Avenida Luis Viana Filho, a invasdo da anteriormrremienominada Malvinas e,
atualmente consolidada como Bairro da Paz, claaddéi como Zona Especial de
Interesse Social, mas ainda sem regulamentacaaii@ Rla Paz representa até hoje
um simbolo de resisténcia da cidadania pelo diraitcidade, com seu territorio

segregado no espaco fragmentado da cidade. (Qdpdro

Quadro 4 — Empreendimentos implantados na Averadaléta
Salvador/BA — 1974 a 2000

Agente social Empreendimentos Total

Publico Estacdo de transbordo Mussurunga, 5
Estadio de Pituacu, SERPRO,
Almoxarifado publico e Loteamento
Mussurunga
Privado Conjuntos habitacionais, centros 24
comerciais de pequeno porte, instituict
de ensino e concessionarias de
automoveis
Movimentos Malvinas 1
Sociais
Fonte: ARAUJO, Cristina, 2013
Elaboracéo da autora
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Figuras 26 a 29 — Aerofotos Avenida Paralela
Salvador/BA — 2002

Figura 26 — CAB Figura 27 — Loteamento Alphaville Salvador

Figura 28 - Bairro da Paz, Bairro de Mussurungakigura 29 — Supermercado Extra e Av. Jorge Amado
Estacdo Mussurunga e Parque de Exposi¢des

2k, L =

Fonte: BAHIA, Governo do Estado da; CONDER, 2002
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3.2.3. Oboom imobiliario e a “cidade dos negocios”

A atuacao do setor privado nesse territorio sengifieou no terceiro periodo
(2001 a 2013), a partir da implantacdo do Loteaméiphaville Salvador, o qual,
identificado como produto para a classe de altadlaemeconfigurou o mercado
imobiliario desta via, trazendo para este localnavo padrao de tipologia habitacional,

comercial e de servigos.

Deve-se ressaltar que, em certa medida, a atuag@&asiva do mercado
imobiliario decorre também da acéo do Estado, cgromocao e incentivo de novos
negocios imobilidrios, mediante a flexibilizacdes dagras sobre fundos do FGTS para
aquisicdo de imoveis, pos-criagdo do MinistéricCitdade (2003). Como consequéncia,
ocorre em todo o Brasil uma intensificacdo nosdarentos imobiliarios para todas as
faixas de renda da populacdo, desde programasclzesses de renda mais modestas,

pelo Programa Minha Casa Minha Vida, até iméOveia plasses mais abastadas.

Devido a escassez de areas vazias centrais, oslegrampreendimentos,
caracterizados pelo modelo “Alphaville” de morab@lhar-divertir dentro de
perimetros dos enclaves fortificados, elegem a ieehuis Viana Filho como via de

acesso principal.

Nota-se entdo que o0s empreendimentos comerciaisseddcos e novos
lancamentos imobiliarios residenciais destinadas @msumidores de alta renda séo
atraidos para a Avenida Paralela, localizando-s&ipo ao Loteamento Alphaville,
caracterizando um nucleo de expansao concéntricemoo do territério de entorno da

avenida. (Figura 25).

Logo apos a implantacédo de Alphaville 1, o Le FResidencial Resort, com 16
torres, 1.100 apartamentos de alto luxo e 2.5002@de piscinas, é lancado em terreno
contiguo. Sucesso de vendas, hoje é administradsstemma de resort, com servigos de
manutencdo e calendario de eventos e entretenismpatmanente. Em seguida surgem
o Shopping Paralela, os condominios residenciaisa8r Vila Allegro e Salvador
Condominio Clube, no mesmo conceito de empreendimessidencial com lazer

privativo.
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J& o empreendimento Wall Street Manhattan Squamdprque, além de residir
e se divertir dentro do mesmo espaco, o clientbateportunidade de trabalhar em

torres comerciais situadas lado a lado com osdoesidenciais.

Atraidos por uma classe de consumidores de alttarahinstalados, seguem-se
a implantacdo de concessionarias de automoveisxdeel até a Unica revendedora de

motocicletas Harley Davidson de Salvador.

Neste contexto, triunfa a “cidade dos negdéciostieoa espaco urbano entra no
circuito de acumulacéo capitalista, produtor e adptor da l6gica da valorizacdo do

capital.

No bojo das intervencdes necessarias para ateadd#gndandas de mobilidade
decorrentes da escolha da cidade de Salvador coraadas sedes da Copa do Mundo
de Futebol de 2014, criam-se projetos viarios mengéo de aumentar a fluidez desta
via, e integra-la a um eixo viario regional estrahie da Costa dos Coqueiros. Neste
contexto, resgata-se a idéia de implantar uma idagd do Sistema Metroviario —

Salvador e Lauro de Freitas no canteiro centrédlvdmida Paralela.

O cenario de ocupacédo do espaco urbano que sesaaresn fins de 2013, no
momento de encerramento desta pesquisa, € 0 gapresenta no mapa tematico a
seguir, que contempla a consolidacdo do vetor garesdo urbana representado pela

Avenida Luis Viana Filho no inicio do século XXI.

Quadro 5 — Empreendimentos implantados na Averadaléta
Salvador/BA — 2001 a 2013

Agente social Empreendimentos Total
Publico Parque Tecnolégico, AGU 2
Privado Loteamento Alphaville Salvador, 49

Shopping Paralela, Wall Street
Manhattan Square e outros
Movimentos 0 0
Sociais
Fonte: ARAUJO, Cristina, 2013
Elaboracéo da autora
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Figura 30 — Localizac&o dos empreendimentos delstina consumidores de alta renda na Avenida Paralel

Salvador/BA — 2013

Localizagao de empreendimentos para consumidores de aita renda na Avenida Paralela - Salvador/BA - 2013
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A sintese da atuacdo dos agentes e respectivose@mlpnentos que se
implantaram nos trés periodos citados, € descetgair, a partir dos graficos e tabelas
elaborados. A Tabela 2 e os Gréaficos 1 e 2 abaxelam o quantitativo de areas
ocupadas no territério de entorno do vetor urbalwzda Avenida Paralela pelos
empreendimentos resultantes da acdo dos agentesssacima discriminados e

classificados, no recorte temporal de 1968 a 2013.

Tabela 2 — Atuacao dos agentes sociais na prodigzaspaco no vetor urbanizado da Avenida
Paralela - Salvador/BA — 1968 a 2013

Periodos Empreendimentos
Agente publico Agente privado Movimentos Total periodo
sociais
N° % N° % N° % N°

1968 a 1974 10 100 - - - - 10

1974 a 2001 5 16 24 81 1 3 30

2001 a 2013 2 4 49 96 - - 51
Total (Area de estudo) 91

Fonte; ARAUJO, Cristina. 2013
Elaboracéo: Eduardo Araujo Neto e Cristina Araujo
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Gréfico 1 — Producéo acumulada do espaco no vdtanizado da Avenida Paralela
(em namero de empreendimentos)
Salvador/BA — 1968 - 2013
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Fonte: ARAUJO, Cristina. 2013
Elaboracao: Eduardo Araujo Neto e Crisfnaujo

Graéfico 2 — A participacao dos agentes sociaisradytao do espaco no vetor urbanizado
da Avenida Paralela
(em numero de empreendimentos)
Salvador/BA — 1968 a 2013
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Fonte: ARAUJO, Cristina. 2013
Elaboracéo: Eduardo Araujo Neto e Cristinaujo
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Os dados acima apresentados refletem, particul&enren terceiro periodo, a
acdo desses agentes na vigéncia do empreendedarrbamoo associado ao Estado,
presidindo o capitalismo urbano do novo séculoeondiclo do capital financeiro se
realiza na producdo do espaco urbano. Este ciclinise na aquisicdo de lotes
infraestruturados, se perpetua na captacao dossoscpara a realizacdo da obra e
obtém o lucro com a mediacdo do mercado imobilifi@ARVALHO; PEREIRA,
2013)

Esta “nova economia” escolhe as areas urbanas wadasizadas para se
reproduzir e se caracteriza por empreendimentoalide padrdo como shoppings
centers, complexos habitacionais mistos, ondedgagidenciais se implantam ao lado
de centros de negdcios no mesmo enclave urbanodemeizado, patrocinados pelos
representantes do grande capital. (BOTELHO, 2007)

Dessa forma, compreende-se que a expansao urbar&aldador no eixo
urbanizado da Avenida Paralela no inicio do sée(d € caracterizada pela gestao
induzida e conduzida na intencéo de atender addapccapital imobiliario, refletindo o
abandono por parte dos gestores publicos das wedels essenciais no planejamento e

coordenacao da gestao do espaco urbano e metamjolit

3.3. “Como anda a Paralela”: o territério da Avenda Luis Viana Filho no

inicio do século XXI: uso do solo, infra-estruturae populacéo residente

Inspirado no texto organizado pelos autores Inaadia/Moreira de Carvalho e
Gilberto Corso Pereira (CARVALHO; PEREIRA, 2013)egatualiza informacdes e
sugere discussdes referentes a “segregacdo e damaémetropolitana, as condi¢bes de
ocupacao e renda, habitacéo e infraestrutura” pigatdaiana, pretende-se aqui revelar
o panorama da dinamica socio-espacial contemporaoeterritério de entorno da

Avenida Paralela no final do ano de 2012.

Serdo abordados os quesitos uso do solo, infragstrdipologia habitacional,
renda e densidade demografica, utilizando comoefonlie dados o Censo 2010 do
IBGE, os alvaras de construcdo da base de dad®\V&e os dados obtidos com a

pesquisa de campo.
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3.3.1. Uso e ocupacao do solo.

Apo6s a delimitacao da poligonal de estudo etiflemcdo da area ocupada por

cada empreendimento, partiu-se para a elaboracdmag@ de uso do solo. Foram

identificados sete grupos de uso, a partir da fuqpgadominante do empreendimento.

A Tabela 1 e o Grafico 3 explicitam tanto o uso carpercentual da area ocupada por

este grupo sobre a éarea total do territério. A EigBl revela o mapa tematico que

traduz estas informacdes refletidas espacialmente.

Tabela 3 - Distribuicdo percentual do uso do saldwvenida Paralela-

Salvador/BA — 2013

Iltem

Classificagcéo

%

Area ocupada (m2)

Residencial padréo baixo

19,269

3.280.662,4

1.143.921,

7

Vazio a ser investigado

11,399

1.939.938,8p

TOTAL

100,009

17.033.292,8[L

Fonte; ARAUJO, Cristina. 2013.
Elaboracéo: Eduardo Araujo Neto e Cristina foau

Grafico 3- Distribuicdo percentual do uso do s@dAwenida Paralela
Salvador/BA — 2013

1 Residencial padrdo baixo M 2 Residencal padrdo médio

B 3 Residencial padrao alto

B 5 |nstitucional

W 6 Uso misto

7 Vazio a ser investigado

Fonte: ARAUJO, Cristina, 2013
Etebcao: Eduardo Araujo Neto e Cristina Araujo

4 Comercial e servigos
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Figura 31 — Territério da Av. Paralela e entorndse do solo
Salvador/BA — 2013
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Elaborac8uistina Araujo e Luis Henrique Paix&o, 2013.
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Cabem aqui alguns esclarecimentos a respeito eétatabima apresentada. Em
relacdo ao uso misto, a pesquisa definiu esta amaeg@m funcdo de que nestes
empreendimentos ndo ha uma U(nica utilizacdo do, ssémdo este ocupado
simultaneamente pelas atividades de moradia, cameércservicos. Estes espacos
urbanos, verdadeiros enclaves, foram moldados mpelgado imobiliario e tem como
principal atrativo comercial o isolamento socioe#a ja que todas estas atividades

podem ser realizadas em um espaco protegido poraseg privada.

Quanto ao item 7, este contempla os vazios aindapeaquisados, mas que
representam uma parcela significativa da amosifaaaia (11,39%), portanto justifica-

se uma investigacdo mais acurada sobre os mesmos.

Os dados obtidos, verificados e tabulados acinvelam o maior percentual de
area residencial ocupada pelo padrdo baixo, refe® ocupacdes populares pré-
existentes que foram se avolumando ao longo dodeqyando a terra ai ndo possuia
valor imobiliario de relevancia. Em contrapartidarea ocupada pelos padrées médio e
alto, totalizando 7,3%, esta em franca expansaggéexistem indicios de implantacéao
de dois grandes loteamentos, ainda em fase dereg@st destinados a esta faixa de

publico consumidor.

Observa-se que, em relacdo a questao de ocupachesitis residenciais, que
h&d uma clara intencdo de ampliar a oferta de insddei alto luxo, viabilizada pelo
investimento em infraestrutura em vazios remandsserora por parte do poder
publico, ora por parte da iniciativa privada, derdo conceito exposto acima de ordem
excludente: espacos “reservados” e destinados @agéas de moradores de alto poder
aquisitivo. (Figura 32)
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Figura 32 — Condominio Alphaville — residénciasatte luxo

Fonte: ARAUJO, Cristina (2013)

Pela analise temporal da instalagdo destes empmeamds, prevé-se uma
ampliacdo predominantemente do uso misto, atuagmegpresentando 10,15% do
territério estudado, aqui entendido como propodeasondominios fechados multiuso,
onde é possivel morar, trabalhar e desfrutar der lamm um espaco privado, seguro e
segregadt. A exclusdo sécio-espacial legitimada pelo capitedbiliario parece ser
uma tendéncia neste vetor de crescimento da cidadedo se observa que nos ultimos
anos houve uma predominancia de lancamentos irAobdipara esta faixa de renda.

Por outro lado, as populacdes pobres ndo se wzahilidireito de reproducéo
espacial. Legislacdes urbanisticas, a exemplo dad$ Aelimitam e congelam as
fronteiras destes territdrios, na intencdo de pvésies e protegé-los da especulacdo
imobiliaria. Entretanto, no caso de Salvador, néi@ @revisto, através deste mesmo
instrumento, a implantacdo de outras areas de ggapzopular, nos moldes das ZEIS
de vazios urbanos, nas mesmas areas remanes@ntpsis em direcdo oposta vém

sendo otimizadas pelo capital imobiliario. Quangwdicadas a imoveis vazios ou

¥ Segregacio aqui entendida como “a concentracidetdeminados grupos em locais especificos das
cidades e a constituicdo de grandes areas relantarhomogéneas”. (CARVALHO; PEREIRA,
2013, p.82)
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ociosos, as ZEIS permitem ao poder publico resexvareas dotadas de infraestrutura,
servicos e equipamentos urbanos para habitacauatedse social, constituindo-se em
importante instrumento para evitar a expulsdo dusrgs para as areas periféricas
longinquas dos centros urbanos (CARVALHO; ROSSBAZH,3, p. 96).

Acompanhando e reforcando esta tendéncia de ‘&jdx’ do territorio da
Avenida Paralela, os empreendimentos comerciaie setvicos recém chegados se
destinam a este publico consumidor, o de faixadda média e superior.

Figura 33 — Concessionarias de automéveis e iitgi#a de ensino de terceiro grau
Avenida Paralel8alvador/BA — 2012

Fonte; ARAUJO, Cristina

Importante observar também a alta frequéncia dereamgimentos voltados
para revenda de veiculos, as concessionarias dmawis, e a instalacdo nesta regiao
da cidade de seis grandes instituicbes de ensir®f dgau, viabilizados ambos pela

oferta de lotes extensos e de transporte publicalemdéancia. (Figura 33)

Complementam estas observacdes a analise da me@mméupada, da classe
lazer publico, representada pelo Parque Metropalide Pituacu (PMP). Este Parque
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foi concebido como area de utilidade publica petxiBto Estadual n. 23.666/1977, e
pelo Decreto Municipal n® 5.168/1977, sendo destivaao lazer da comunidade,
preservando o espelho d’agua existente. Na épocauaemplantacdo, possuia dois
acessos: pela orla maritima atlantica e pela AeeRdralela (GOMES, 2008). Este
altimo com o objetivo de atrair os moradores damu@lea e de toda a Regido
Metropolitana de Salvador, articulada por este gi&ao.

Neste local foi construida uma estrutura de artyudeleve e fluida, que
convidava e acolhia os visitantes do Parque. Sitwadavaleiro da lagoa, com vista
para o espelho dagua, este imével foi alugado Gelerno do Estado da Bahia para
uma empresa privada da éarea de eventos, invialdizao acesso ao Parque,
consequentemente desvalorizando este espaco pdbliezer, entretenimento, cultura
e educacdao. Verifica-se pelo Alvara 12.296, de2®@3, que a CONDER, responsavel
a época pela gestdo e manutencdo da area do psotjoiou a licenca de construcao
para reforma e ampliagcdo do espacgo para adaptac@mpreendimento Bahia Café
Hall.

Entretanto a noticia publicada pelo site Bahia ¢iasi em 13 de setembro de
2013, renova a esperanca de que esta situaca@gejarizada e o equipamento retorne

a funcao para a qual foi projetado.

A Procuradoria Geral do Estado (PGE) ingressowstica, em junho
deste ano, com um pedido de reintegracéo de posgeédio publico
situado na Avenida Paralela, onde atualmente fuacia casa de
shows Bahia Café hall. O processo tramita na 7& \da&r Fazenda
Publica.

Originalmente utilizado como entrada ao Parque dea¢u, o

equipamento publico foi alugado pelo governo em520das o

contrato venceu em maio deste ano e o Bahia Cafésklaega a
devolvé-lo, além de nédo pagar o aluguel desde eAt@tilizacado do

imovel ja foi questionada também em inquérito cddl Ministério

Publico (MP-BA) que investigou danos ambientaig?aoque Pituacu.
(BAHIANOTICIAS, 2013)

Entretanto, nesta pesquisa, insiste-se em incarpoRarque Metropolitano de
Pituacu como instituicdo de lazer publico no tériit de entorno da Avenida Paralela
na intencdo de denunciar e tornar publica estanrEgdo, que interessa ndo s6 aos
moradores desta regido como a todos os cidaddegiao Metropolitana de Salvador.
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Por fim, entende-se que os dados acima demonstrapiuralidade das
territorialidades no entorno da Avenida Paralelaracterizando um conjunto de
empreendimentos que, combinados, constituem umaidide complementar e
autbnoma, articulados com a cidade de Salvadgu(&i34)

Figura 34 — Vista aérea da Avenida Paralela
Salvador/BA — 2013

Ld

Fonte: Skyscraper.com
Disponivel em: <http://www.skyscraper.com>
Acesso em: 14 jan 2014
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3.3.2. Quem é quem no territério da Paralela: os palelopolitanos

Revelados os processos de ocupacdo do vetor uadanda Avenida Paralela,
torna-se importante, portanto conhecer quem sadaistantes que interagem e

(re)modelam esse territério.

Os consumidores de médio e alto poder aquisitivaimdtram seus préprios
enclaves, gerindo o espaco urbano privatizado liteggte da forma que lhes é
conveniente, criando regras e normas que, na raalas vezes, prevalecem sobre os

parametros e legislacbes municipais do uso do solo.

Mas o que dizer da populacdo de baixa renda, abadda propria sorte, refém
de recursos e acdes da gestdo municipal, que, delonde empreendedorismo urbano
vigente, se ausenta cada dia mais de suas obrgfagde necessidades basicas de
transporte de qualidade, lazer e educacéo efisighes sédo negadas juntamente com o
direito a cidade, frente & logica da associacdandccado imobiliario com o capital
financeiro que configura o tecido social em espdgnaogeneizados e fragmentados,

acentuando a segregacao sécio-espacial.

Como base para o estudo da populacdo residente wessr urbanizado,
utilizou-se os dados disponiveis no Censo Demagrafe 2010 (IBGE), dos setores
censitarios abrangidos total ou parcialmente pelaygnal definida para o objeto de
estudo. Como os dados dos setores se referemras/gkercentuais da area da coleta de
informacdes, pode-se inferir que no todo ou enmepestes dados sejam validos nos seus

valores absolutos, sem a necessidade de interpgbaggorcional a area atingida.

A Figura 35 evidencia a abrangéncia da area ded@stobre os setores

censitarios no territério de entorno da Avenidaaleda.
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Figura 35 — Mapa de abrangéncipaligonal de estudo sobre o0s setores censitaaidsaa do vetor urbanizado da Avenida Paralela
Gador/Bahia — 2013
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Os mapas teméticos a seguir sintetizam os dadosekagéo a infraestrutura
urbana, qualificada através dos servicos de caletdixo e oferta de agua, ambas
viabilizadas por servicos publicos ou empresa pava@ue tenha como acionista

majoritario o Governo do Estado da Bahia.

Figuras 36 e 37 - Coleta de lixo e oferta de agpueede geral
Vetor urbanizado Avenida Paralela — Salvador/BA1®@
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Pela analise das informacdes obtidas nos mapasitcemdas Figuras 36 e 37 e,
relevando-se os setores sem informacdes, obsema-Bairro da Paz alguma restricdo
na coleta de lixo, provavelmente pela dificuldadeadesso aos locais mais distantes da
via de acesso principal do bairro. Outras duas &gl areas em invasdes também
apresentam dificuldades na coleta, mas estdo cooergaal acima de 90%, o que
resulta numa boa qualidade do servigo.

As areas com deficiéncia no abastecimento de &gs#isam ou no Parque de
Exposicdes, com oferta acima de 90% ou na areaettr@CAdministrativo da Bahia,

que provavelmente é abastecido por pogos artesianos

Percebe-se, portanto que ha uma homogeneizacdealastiudada, da coleta de
lixo e da oferta de agua da rede geral do municgntendendo-se que perto de 100%

dos domicilios € atendido nestes quesitos.

J& na observacdo dos dois mapas tematicos dasa$i@® e 39 pode-se
correlacionar a renda domiciliar com o percentapédssoas alfabetizadas por setores
censitarios. Os setores com maior renda apare¢emios, descartando-se as areas do
exeército e aquelas relacionadas aos vazios demaftiies.A concentracao de alta renda

se da nos condominios fechados, a exemplo de Alfgha/nas areas verticalizadas.

Por outro lado os bolsdes de pobreza estdo lodakzao Bairro da Paz,
ressalvando-se a area do Centro Administrativo alsieBque provavelmente adquiriu

este percentual em razao das invasdes de seu@ntwdiato.

No tocante a educacdo, encontra-se vestigios deapeacolaridade apenas no
Bairro da Paz, bem préximos aos setores de mempeza observados acima,
evidenciando-se uma provavel oferta de escolasineipo e segundo graus nesse vetor

urbanizado, que podera ser objeto de pesquisaloémbito deste trabalho.
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Figuras 38 e 39 — Renda mensal por domicilio egassalfabetizadas
Vetor urbanizado Avenida Paralela — Salvador/B2010
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A densidade demogréafica dos setores censitarios agudiguram o vetor
urbanizado da Avenida Paralela, revelada no mapagair (Figura 40) pode ser
interpretada como alguns adensamentos pontuaidaio®s populares e nos novos
empreendimentos verticalizados localizados lingeas vias marginais do eixo viario

principal.

Entretanto, a observagdo empirica da aceleradaag@&oplo entorno da avenida
e as imagens da pesquisa de campo induzem a uess)@r aumento dessa densidade

gue s6 devera ser mensurada num proximo censo défcoglo IBGE.

A flexibilizacdo dos gabaritos de altura e dos dadide utilizacdo dos lotes
destas zonas vem permitindo esta nova configurdeaipologia das edificagbes, no
sentido da expanséao urbana pela verticalizacasi@ug enfocada nesse trabalho, que
contempla esta estratégia como uma das vertentesraieimento das cidades
contemporaneas.

Figura 40 — Densidade demogréfica no watibanizado da Avenida Paralela
Salvador/BA — 2010
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Figura 41 — Habitacao verticalizada retar urbanizado da Avenida Paral

Salvador/BA — 2010
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Por fim e ndo menos importante, observa-se a tgeloabitacional largamente

predominante de casas, com pequenos agrupameneutfidacoes verticalizadas, que

ainda eram inconsistentes em 2010. (Figura 41)

Embora a

intensificagdo na construcdo de grandepreemdimentos

verticalizados, tanto residenciais como comerd&idha sido acelerado nestes ultimos

trés anos que separam o periodo do levantamendadies dos dias de hoje, ainda se

percebe um imenso potencial construtivo nesta paigéterritério urbano, viabilizado

pelos indices adotados nas zonas de abrangénderdoério de entorno da Avenida

Paralela.
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CONSIDERACOES FINAIS

Vocacionada no sentido de direcionar o crescimenbano da capital baiana
desde a sua concepcgéo, a Avenida Paralela cora=pao seu papel, embora de forma
tardia, de atrair investimentos do empreendedorisutbano, consolidando-se
definitivamente, ao longo das quatro décadas de existéncia, como um vetor

urbanizado da expanséo espacial de Salvador.

O cenario que ora se apresenta no territério deremtda Avenida Luis Viana
Filho, conforme pesquisa realizada, em nada senadisa a cidade continua e compacta
caracteristica das cidades organizadas hierarqaiga@mem circulos concéntricos, em
torno de uma centralidade Gnica. (SPOSITO, 1998kefva-se a justaposi¢io sécio-
espacial, caracteristica ndo s6 da cidade de Smlvaths da maioria das cidades
brasileiras, numa tendéncia de conurbacéo intranabpelo espraiamento tanto das
ocupacoes de baixa renda, como do continuo crestnda oferta de habitacfes para a
classe de renda mais alta. Essa proximidade ebpadmina em barreiras fisicas,
traduzindo-se em enclaves fortificados, que fragamnsobremaneira o territorio da

cidade e segregam o espaco do cidadao.

Os habitantes desta area da cidade, bem como w®ageciais que produzem o
espaco, conformaram este assentamento pela teirtacdo do espaco urbano,
caracterizando uma nova centralidade em Salvadcada pela espoliagdo urbana que
segrega ndo s6 0s espacos residenciais como o®eardpnentos comerciais e de
servicos. Esta fragmentacdo atinge tanto os immduitbmo os excluidos da ordem
social, hierarquizando os espacos de morar, veggnprar e se divertir. Os sistemas de
seguranca privada nos shoppings centers, supemhosrca@spacos empresariais,
concessionarias, selecionam os consumidores e acordformidade € excluida da
convivéncia social. Os espacos publicos ou inexiste também foram privatizados,
desde quando o principal acesso ao Unico parqueate® publico desta area esta

ocupado por uma empresa de eventos.

O capital imobiliario vem reservando e privatizanal® areas de lazer nos

condominios fechados, na tendéncia de uma ordeladexde que valoriza o privado
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em detrimento dos espacos e servicos publicos. Garamplo impactante nesta via,
garante-se ao cidaddo de alto poder aquisitivo mfodm do transporte privado,
restringindo os transportes coletivos as vias ‘esgas’, liberando 80% da via
rodoviaria principal da Avenida Paralela para asosade passeio, enquanto que para a
maioria da populacdo sé é permitido circular no$o2festantes, reservados ao
transporte publico.

Esta modelagem espacial que privilegia o cidadaedéa mais alta, foi e esta
sendo gestada na “cidade dos negdécios’ em quarsgfdrmou este territdrio da cidade.
Os agentes sociais protagonistas na producdo @sgseo urbano sao as grandes
incorporadoras imobilidrias associadas ao capit@inteiro que realizam no espaco
urbano o circuito capitalista em todas as suasastapa aquisicdo da terra a ser
mercantilizada, na captacado dos recursos necessanmterializacdo do produto a ser
comercializado e na realizagdo do lucro, resultawalorizacdo imobiliaria do imdvel.
Fechando o ciclo de producgéo e reproducéo do tdipigamceiro, os investimentos em
imoveis desenpenham um importante papel, incerdzvzathmbém pelo Estado,
mediante a oferta de linhas de crédito imobili&gige objetiva a criacdo de emprego em

larga escala e a geracao de renda em tempos decosdémica mundial.

Para validar a hipétese do presente trabalho, sgjal a da consolidagdo do
entorno da Avenida Paralela como um elemento deshéraim novo territorio, que se
constitui na principal expressdo contemporaneaidade de Salvador, partiu-se da
definicdo dos conceitos norteadores, seguido dquisss historica, documental e de
campo. As fontes principais utilizadas foram osaealg emitidos pela Prefeitura
Municipal de Salvador, no periodo de 2000 a 20%Zptos aéreas disponibilizadas em

sites e os dados do Censo Demografico do IBGE.

A partir dos dados obtidos pode-se constatar gee &sritorio se caracteriza
predominantemente pela reprodugcéo do espaco sempemuma tendéncia de auto-
suficiéncia ndo so6 local como intramuros, com alam@acdo de empreendimentos
mistos, onde o cidaddo tem a oportunidade de medralhar e se divertir dentro de
um espaco homogeneizado, convivendo unicamente sews pares, alheios ao que

acontece fora dos muros dos enclaves. O que sevabseste local sao territorialidades
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distintas e complementares, capazes de gerar um giddtivo e centralizador das

funcdes sociais do viver urbano, com dinamica pagpmbora fragmentado.

Dadas as caracteristicas de oferta de infraestrujue atrai investimentos
imobiliarios, os dados comprovam a vocacéo destiéoro no sentido da vetorizagcao
da expanséao urbana da capital baiana, ainda em, eucgial prevé-se ainda se mantera
por um longo periodo, dado a auséncia do Estadmontrole da producdo do espaco

urbano.

No sentido inverso, o capital imobiliario, assoociago capital financeiro —
contando com o aporte de recursos do governo fepiésaMinistério das Cidades para
investimento na construcéo civil — passa a seotagonista na producao desse espaco
na cidade, imprimindo um ritmo cada vez maior nagoista de novas areas, senao pela
expansao horizontal, ja que o esgotamento de temgasvizinha, pela verticalizacédo
amplificada, com a conivéncia do poder publico, doeeste em novas vias de
circulagdo, em mais uma ac¢ao do empreendedorisimanayr permitindo um fluxo
maior de automoveis particulares, ao invés de titvem transporte publico e criar
estratégias de desincentivo ao uso do transpavador, na contramao da promocao da

cidadania.

A funcado essencial e primeira para a qual foi cbize- a de elo de ligagéo
entre os centros de Salvador e as cidades da Rgtiopolitana — se consolidou no
segundo periodo , mas se perdeu em meio ao cstatato nesta via duranteboom
imobiliario estabelecido a partir de 2005, com onanto dos congestionamentos de
transito e a consequente diminuicdo da mobilidadie eelocidade média na via.

A construcdo dos novos complexos viarios e a intat@o do sistema
metroviario (Salvador e Lauro de Freitas), ou atinoidade de sua execucao,
ampliando a area de atuacdo da Avenida para oRaraela-Lauro de Freitas, passa a
ser justificada também pelas exigéncias estabeleqgidra a instalacdo das cidades-
sedes da Copa do Mundo de 2014, na qual se inalsmdor, dentre elas a melhoria da

mobilidade urbana, principalmente no acesso agatdm
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Portanto o territério de entorno da Avenida Luigné Filho, no momento em
que se realiza este trabalho, vem sendo objetntéevéncdes de grande porte no
sistema viario, com impactos significativos , corabjetivo de requalificar essa como
via expressa, articulada a rodovia BA-099, Estdml&€oco e Linha Verde, em busca de

novos espacos de reproducado do capital imobiliario.

Neste contexto, o territério de entorno da AverRdaalela tornou-se um espago
predominantemente de carater elitista, considerardo significativo numero de
empreendimentos implantados voltados para a faxaalor renda, numa tendéncia de

homogeneizagéo dos seus habitantes, niveladospelpoder aquisitivo.

Na analise do uso do solo desse territorio, perseba multiplicidade de
empreendimentos ali situados, configurando uma & em oferta de servicos,
comércio e espacos para eventos, aléem de uma éoaifu de revendedoras de
automoéveis e instituicdes de ensino de 3° graue Esmario garante uma grande
afluéncia de publico local e flutuante, retroalit@gmio a demanda por mais servigos e
comércio, numa tendéncia a replicacdo do modeloraducdo do espaco capitalista ali

observado que se configura na “cidade dos negoeiss& no Capitulo 2.

Entretanto o direito a cidade inclui a garantialatalizacdo de moradias para
todas as faixas de renda. O instrumento das ZEi¥pene previsto no PDDU, que
garante os direitos urbanos do cidaddo de menacerpaglisitivo, deve ser aplicado
também neste territorio, com o intuito de proteggsas areas do intenso processo de
especulacdo imobilidria e garantir a diversidadeioséspacial ai encontrada. Nesse
sentido, é fundamental a atuacdo do poder publiguigipal, jA que apesar destas areas
estarem previstas no PDDU, a efetivacdo dessas k8 dara mediante a elaboracéo
do Plano de Regulamentacdo — que abrange o Plabobdeizacdo, o Plano de Ac¢éo
Social e o Plano de Regularizagdo Fundidria — eagwavacdo por decreto, o que

implica em uma necesséria e importante atuacaoder gpublico municipal.

Conforme ja exposto ao longo do trabalho, o ingesior urbano tem o dever de
subverter a ordem estabelecida e questionatatus quoestabelecido na cidade.

Principalmente quando ela, a cidade, clama porostap e solucdes para 0s graves
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problemas que assolam a sociedade. O descasorpodpa governantes com 0 espago

publico € um deles.

Com relacéo a essa questéo, constatou-se ness@drgle a portaria de acesso
ao Parque Metropolitano de Pituacu, equipamentdiqguibe alto poder agregador e
multiplicador de oportunidades de convivéncia dputecao local e metropolitana,
localizada na Avenida Paralela, foi recentemerftemeada para dar lugar a um espaco
de eventos privados. Corroborando esta irreguldeidadentificou-se uma acéo
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (P@GiEB) um pedido de reintegracao de
posse deste prédio publico (Anexo D). Tem-se desxip 0 apice da mercantilizacao
do espaco urbano: o entrelagamento dos interess&stddo e dos empreendedores
privados que, associados a falta de informacao idad&o, desdenham do espaco

publico em favor da especulacao imobiliaria, ncsoado direito a cidade.

E os “paralelopolitanos”, alvo imediato das acGapédtradas no territério que

habitam, quem sé&o eles, como vivem, como interagemestas transformacoes?

O resultado desta pesquisa apontou para uma cafaonrbana fragmentada e
segregada e, talvez por isso mesmo, fragilizadaewmopotencial de participacdo nos

destinos da cidade.

Os enclaves isolam, os ricos e os pobres. Os esgagnicos de convivéncia
foram privatizados em condominios fechados ou mNzados pela dinamica do medo
e da violéncia que caracteriza a cidade contempararEmbora todos os
empreendimentos disponham de acesso rapido a essk \integracdo representada
pela Avenida Paralela, os empreendimentos forantetmtos na intengdo de néo

dialogar entre si e sim valorizar a homogeneizag&oespacos de convivio intramuros.

Entretanto, a partir da intensificacdo da utilizadas equipamentos urbanos de
comércio, servigos e institucionais pelos moraddeeserritorio de entorno da Avenida
Paralela, acredita-se que esta regido esteja ezsags® de constru¢ao de sua identidade.
Desta forma, permeada pelo sentimento de pertentinesta populacdo tendera a uma
maior participacdo e interesse pelos rumos do jlarento do espaco urbano onde

estdo inseridas suas referéncias de morar, tratmbwdivertir.
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Quanto a gestdo municipal, no periodo 2005-200&lemo ser registrados
significativos avancos relativamente a publicacaddlitica de Habitacdo de Interesse
Social (PHIS/Salvador), inserida no PDDU/2008: alementacdo do Conselho Gestor
do Fundo Municipal de Habitacdo bem como iniciaivke regularizacdo fundiaria
sustentavel. Entretanto, o recente “apagdo” daatuda gestdo municipal, degradando
a cidade fisica, social e economicamente, crioxpeaativa de que novas solucdes
fossem adotadas pela atual gestdo do municipio, hgudou uma avalanche de
demandas emergenciais numa cidade marcada peladsEr em que se transformou
a capital baiana. A “primeira capital do Brasillo@an da gestdo municipal de Salvador
—2013/2017) merece o maximo de atencéo e o solées deve ser o centro e o foco
preferencial destas acdes, pela promocéo da cidag@ana todos, incluindo-se ai os

“paralelopolitanos”.

Por fim, deve-se considerar que o0s resultados emetos revelam a
importancia dessa tematica como o ponto de paptda novos estudos investigativos
acerca da expanséao da cidade de Salvador, queresita sejam capazes de incentivar
0 protagonismo cidaddo na tomada de decisbes duesnoiem diretamente nas

dindmicas sociais, espaciais e econdémicas dodeorijue habita.
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ANEXO A
LEI N°2.181

Autoriza a alienacéo de bens dominicais e d4 optasdéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DA CIDADE DO SALVADOR, CAPITALDO ESTADO
DA BAHIA,
Faco saber que a Camara Municipal decretou e eiosana seguinte Lei:

Art. 1.° - Fica o Poder Executivo autorizado arelieos bens dominicais do Municipio, na
forma desta Lei.

§ 1.° - A alienagdo do dominio direto dos imoveiBtéuticos efetiva-se mediante
0 pagamento do pre¢o que variara em fungcdo dacex@atualmente fixada, entre 2 %
(dois e meio) a 10 (dez) laudémicos.

§ 2.2 - O laudémio incidira sobre o prego do benrago administrativamente de
acordo com as tabelas oficiais, excluido o valorespondente a benfeitorias e acessoes.

§ 3.° - Os imoveis arrendados ou ocupados por itesgesem vinculacao
contratual, serdo vendidos pelo respectivo valaragn na forma do § 2°.

Art. 2.° - Comprovada, no prazo de 90 (noventap diacondicdo de enfitéutica, de
arrendatério ou de possuidor de benfeitorias pezmtarsera assegurada aos demais ocupantes de
lotes glebas, preferéncia para a aquisicdo daatesp@ropriedade, no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 3.° - Decorridos os prazos indicados no aréigterior, 0 Executivo desapropriard, por
interesse social o dominio Gtil dos terrenos eutiitdés e benfeitorias dos terrenos arrendados
destinando-0s a nucleos coloniais para desenvalonga lavoura de subsisténcia ou a nudcleos
habitacionais.

Paragrafo unice- O Municipio celebrara, através do seu 6rgdo gesdiario, convénio
com entidades publicas de financiamento e iniceglaredenciados junto ao Banco Nacional de
Habitac&o para a construcdo de habitacGes destinagkxrvidores que ndo possuirem casa propria.

Art. 4.° - O produto da alienagdo dos bens indisadsta Lei seré aplicado na execugéo de
planos urbanisticos, na aquisicdo e construcaeue de uso especial e na aquisicdo ou edificacéo
da casa prépria do servidor municipal.

Art. 5.° - Fica o Prefeito autorizado a promovealsrtura de créditos especiais, com
vigéncia até o exercicio financeiro de 1969, nostdis de NCr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
cruzeiros novos) para atender as despesas resali@datexecucao desta lei utilizando os recursos
indicados no artigo 4.° da Lei 4320/64.

Art. 6.° - Para cumprimento desta Lei fica o Exiouautorizado a contrair empréstimo no
limite estabelecido no artigo anterior.

Art. 7.° - Esta Lei que devera ser regulamentaddporeto executivo, entrara em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as disposicOesrgrario.

GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DA CIDADE DO SALVADOR,
em 24 de dezembro de 1968.

ANTONIO CARLOS MAGALHAES- Prefeito
JOSE CASAES E SILVA Sec. Geral da Administracéo
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ANEXO B

DECRETO N° 13.466 DE 28 DE DEZEMBRO DE 2001
Aprova o‘Loteamento Alphaville Salvador” e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DA CIDADE DO SALVADOR, CAPITALDO ESTADO
DA BAHIA, no uso das atribuicBes e tendo em vistgue consta do Processo Administrativo
200032103 SUCOM e o disposto nas Leis 3.377/88%3338,

DECRETA:

Art.1° - Fica aprovado o “Loteamento Alphaville Salvadaneadrado no Grupo de Uso
R.6 das Leis 3.377/84 e 3.853/88 em gleba situadaenida Luis Vianna Filho, nesta Capital
Zona Residencial 17 (ZR.17) resultante do rememénéonde duas glebas, com area total de
1.330.515,20 m? (um milh&o, trezentos e trinta mulinhentos e quinze metros quadrados e
vinte decimetros quadrados) a ser executado enenterde propriedade da O A S
Empreendimentos Ltda. e da Horizonte Engenharia.LRbsteriormente integralizadas ao
Capital Social da Multicorp Patrimonial Ltda. e desponsabilidade da empresa Alphaville
Urbanismo S/A.

Art.2° - Para todos os efeitos previstos no art. 572 dagoddivil Brasileiro valerdo
como disposi¢des regulamentares o que consta doedd®@ Administrativo 200032103 —
SUCOM inclusive o projeto, plantas e memorial diéisor partes integrantes do referido
processo bem como as clausulas constantes do Tagmicordo e Compromisso — TAC,
registrado no Cartorio do 1° Registro de Tituld3ogumentos sob o n° 9, publicado no DOM
de 27 de agosto de 2001.

Art.3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua pgBlica
Art.4° - Revogam-se as disposi¢cées em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DO SALVADORem 28 de dezembro de
2001.

ANTONIO IMBASSAHY
Prefeito

GILDASIO ALVES XAVIER
Secretério Municipal do Governo

CARLOS GERALDO LINS COVA
Secretério Municipal do Saneamento,
Urbanismo e Meio Ambiente.

MANOEL RAYMUNDO GARCIA LORENZO

Secretario Municipal do Planejamento
e Infra-Estrutura Urbana.
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ANEXO C

" Alvard: 12296 Processo; 3 BOR00000 ¢ 2005 /35300 Duata: 00080 20405

Requerante: COMP AR, DE DESENY, URBARD DOESTADD [Uh BAHIA - CONDER

Logradours; AV, LUIZ VIAMA FILHO - PETLAEY

Loteamento;

;Cdl.ew‘la 1 \E Categoria 3: Ve
Insericda: Subdistrito:  ITAPUA
M® Porta: Zona; A28

Atividade: RESTALIRANTE, CHURRASCARLS, PITTARIA

Gropo Usn 1 L6 Grupo Usa 2: X
(AT 0,50 fo0 LY f
[Empreendimento:  LOJA/RESTAURANTE

Home Empresndimento;

Hamureza; AMPLIEL A TREFORMA UsoiDrasting: COMERCICH SERVIGD
Padrbe Construtive: BOM Unidade:  RESTALIRANTE
Guantidade: o Ebewador:  MAD

Curantidade Favimento Araa
Garagem Khiros
o Térran az 00 oF BAE T AN 50,00
Area Terreno: 1,681,586 mt 9 Area Total da Construghe: 847,00 m*

VAREA AMPLIAD - 150,00m7. !HE&RIFW.I.&DA AT 00md . HARSTE- SE COMDICIONADO &0 PLANTIO OF 05 (CINCON H!EIE g!&

[0 LOTE. DEWERA APRESENTAR O PROJETO DE SEGURAMTA MO PRATO MAXIMG DE ) (NOVENT.A) DIAS.
Anotacho - Yersa

De actreds com o processa n,* B 165 50% S000M, em nome do REETAURANTE BERRARD LTOA ; solichtando INSTALACALD DE
(Anctacho  ECLIPAMENTOS DE PROTECAD CONTRA INCERDID E PANICE, para o empressdimente. obieto do Alvard n* 12206, tendo em
5 wvista o despacho exaradn pela Sra. Gerenter GERAEMSUCOM, fica deferido condorma anotachko abaicn: Respomsavel pel

prajeto - Medicl Almeddaor Sibea, CREA - Z95ET-0, SUC0M - S04, Jalvedor, 23 de jareino de 2006,

Do acondo com o Processo n® 21457 2406 - SLCOM #m nome & RESTAMAKNTE ARD ¢ B & CAFE HALL L
Anolaciy  solicitands HABITE.SE, fica autorizado WOOIFICACAD DE FRU Coem de drea, par | el
3 oo -Alvars ;. 12296, tendo em vista o parecs exarsdo A" Gerenle  GERAE [SUCOM, fonforme puscer sbaixn:
| Construgho de um westisria, Aea ampliada - 20,00m2. drea total constndida - 362,00m? . Salwador, 0 de main de 2006,

—
4

139



ANEXO D

Quarta, 03 gde Novemoro ge 2010 - 16:27
Bahia Café Hall utiliza prédio publico
por Bahia Noticias

0o

A Procuradoria Geral do Estado (PGE) ingressou na Justica, em junho
deste ano, com um pedido de reintegracdo de posse do prédio publico
situado na Avenida Paralela, onde atualmente funciona a casa de
shows Bahia Café Hall. O processo tramita na 72 Vara de Fazenda
Publica.

Originalmente utilizado como entrada ao Parque de Pituacu, o
equipamento puablico foi alugado pelo governo em 2005. Mas o
contrato venceu em maio deste ano e o Bahia Café Hall se nega a
devolvé-lo, além de ndo pagar o aluguel desde entdo. A utilizacdo do
imovel ja fol questionada também em no inquérito civil do Ministério
Publico (MP-BA) que investigou danos ambientais no Parque Pituacu.
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