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RESUMO

Este estudo analisa o Arranjo Produtivo Local de Confec¢cdo da rua do Uruguai
(APL), desenvolvido na cidade de Salvador. O territorio investigado é a Peninsula de
Itapagipe que, historicamente, tem a sua ocupacdo marcada pelos desequilibrios
econdmicos e sociais. Esta dissertacdo tem como objetivo avaliar se o
desenvolvimento econdmico do APL esta em sintonia com o desenvolvimento social
da Peninsula de Itapagipe na perspectiva de sua revitalizagdo. A metodologia
utilizada foi a de investigacdo descritivo-analitica, com aplicacdo de questionarios e
a realizacao de entrevistas semi-estruturadas dos empresarios e representantes das
principais instituicdes que integram o Arranjo. Os dados coletados das entrevistas e
questionarios demonstram a fragilidade do programa e a necessidade de fortalecer
as relacbes com os diversos agentes componentes do APL.

Palavras-chave: Arranjo Produtivo Local; Rua do Uruguai; Desenvolvimento local;
Peninsula de Itapagipe.



ABSTRACT

This work analyses the local productive arrangement (LPA) for modelling /
restructuring of rua do Uruguai, developed in the city of Salvador.

The investigated area is Peninsula Itapagipe which has its occupation historically
marked by economic and social lack of balance. This paper aims to evaluate whether
the economic development of the LPA is connected with the social development of
the Peninsula Itapagipe according to its refurbishment perspective.

The methodology used was descriptive and analytical research, through questions
and semistructured interviews applied to the main entrepreneurs and the
representative groups os the institutions that integrate the arrangement. Collected
data from these interviews and questionnaires demonstrated the fragility of the
program and the need to strengthen the relationship between the various agents
included in the LPA.

Keywords: Local Productive Arrangement; Uruguay Street; Local development;
Itapagipe peninsula.
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1. INTRODUCAO

O tema central a que se propfe esta Dissertacao € referente a Revitalizacdo
da Peninsula de Itapagipe, cujo escopo estad na relevancia do Arranjo Produtivo
Local (APL) de ConfeccBes da rua do Uruguai, hoje pertencente a um dos nucleos
coordenado pelo Governo do Estado, - Regido Metropolitana de Salvador -,
desenvolvido nesta cidade. O territério, objeto de investigacdo, é a Peninsula de
Itapagipe que, historicamente, tem sua ocupacdo marcada por desequilibrios
econdmicos e sociais, causados pela instalacdo de empresas do setor téxtil. Com o
foco voltado para as potencialidades econémicas locais, torna-se necessario analisar
a situacdo atual, dada a sua expansdao, via politica publica do Estado — o APL de
Moda da Bahia, que agora é composto por dois nucleos: Feira de Santana e Regido
Metropolitana de Salvador (RMS).

Um dos aspectos relevantes do APL esta nas relacdes entre as empresas e
as demais instituicbes pertinentes de um espaco geograficamente definido, tendo
como caracteristica marcante o processo colaborativo em que valorizados o
ambiente local e suas diversas interacdes culturais, sociais, politicas e institucionais.
Nesse contexto, € necessaria uma acdo coordenada dos diversos atores
governamentais e ndo governamentais que vise a criagdo de novos meios e novas
politicas para harmonizar o desenvolvimento econdmico e social.

Os moradores da Peninsula de Itapagipe, na cidade de Salvador, vém
constatando, desde 1997, variadas iniciativas empresariais direcionadas para o seu
desenvolvimento, oriundas de um acordo de cooperacao de grupos de instituicbes
publicas, tanto da esfera municipal como federal, que vem produzindo resultados
importantes para a regido, com reflexos positivos para a cidade.

Alinhada as diretrizes do Plano Referencial de Desenvolvimento Sustentavel
da Peninsula de Itapagipe, elaborado em 2000 pela Comissdo de Articulacdo e
Mobilizacdo dos Moradores da Peninsula de Itapagipe (CAMMPI), foi instituido em
2003 o APL - Programa de Arranjo Produtivo Local de Confeccéao da rua do Uruguai
e Entorno, como uma estratégia para impulsionar o desenvolvimento local.

Nesse contexto, as relacdes de cooperacdo e confianca entre os diversos
agentes articuladores e indutores do APL sédo importantes e devem ser estimuladas,

uma vez que possibilitam as empresas encontrar solugdes coletivas.
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Este estudo tem como objetivo principal avaliar se o desenvolvimento
econdmico do APL de Moda da Regido Metropolitana de Salvador esta em sintonia
com o desenvolvimento social da Peninsula de Itapagipe na perspectiva de sua
revitalizacao.

Para tanto, buscou-se: identificar a participacdo da Comissao de Articulacao
e Mobilizacdo dos Moradores da Peninsula de Itapagipe (CAMMPI), do Nucleo de
Articulacédo Institucional de Itapagipe (NAI), da Associacdo dos Moradores e Amigos
de Itapagipe (AMAI) e do Shopping Outlet Center na formagcao do Arranjo Produtivo
Local da rua do Uruguai; analisar o grau de cooperacdo entre 0S empresarios
participantes; avaliar e caracterizar a formagéo e capacitacao de pessoal; verificar os
reflexos no desenvolvimento local da rua do Uruguai e adjacéncias e identificar os
seus reflexos na revitalizacdo da Peninsula de Itapagipe.

Na tentativa de alcancar esses objetivos, utilizou-se o método de
investigacdo descritivo-analitico, com aplicacdo de questionarios e a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas, junto aos empresarios e as principais instituicées que
integram o arranjo.

O questionario contempla um conjunto de questbes relacionadas as
principais formas de participacdo, inovacdes, cooperacdo, interacdo e vantagens
associadas ao ambiente local. A entrevista seguiu um modelo mais flexivel para a
obtencdo de informacBes qualitativas para a pesquisa e buscou verificar a
articulacdo entre os representantes dos diversos setores e quais 0s resultados
alcancados com relagdo as parcerias existentes no APL.

As informacdes coletadas contribuiram de forma eficaz para avaliar se as
acOes empreendidas pelo de APL de Moda promoveram o desenvolvimento local e a
revitalizacdo da Peninsula de Itapagipe.

A Dissertacao esta estruturada em sete partes, incluindo Introducdo e das
Conclusbdes. A segunda parte do trabalho, depois da Introducéo, trata da histéria da
peninsula itapagipana, localizada na parte Noroeste da cidade de Salvador e
apresenta suas primeiras ocupagfes, caracteristicas do seu comércio, da sua
populacdo e os fatores determinantes para a instalagcdo da industria téxtil na
Peninsula de Itapagipe.

A terceira parte versa sobre a requalificacdo da peninsula itapagipana e
aborda questdes sociais da populagéo e a insercéo de instituicdes empresariais que

contribuiram para o desenvolvimento local.
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A quarta parte trata da reestruturacdo produtiva local, a proposta e o
gerenciamento do APL. A quinta parte aborda o movimento de reestruturacao
produtiva e organizacdo que vem ocorrendo na rua do Uruguai, localizada em um
dos bairros da Peninsula de Itapagipe. A sexta parte apresenta os resultados da
pesquisa sobre as a¢cbes do APL na contribuicdo do desenvolvimento local. Encerra-
se a Dissertacdo com as conclusbes exaradas a partir dos estudos descritos nas

partes anteriores.



19

2. PENINSULA ITAPAGIPANA: DESENHANDO O CENARIO LOCAL

Salvador foi a primeira cidade fundada em terras do Brasil, em 1549. O que
existia antes (Mapa 1) eram capitanias, por conta das determinacdes feitas pelas
cartas de doacéao, emitidas pela coroa portuguesa (TAVARES e CAMARGO, 2007).

Mapa 1 — Panorama e planta da cidade do Salvador
Fonte: SALVADOR. PREFEITURA, 1951, p. 1.

No processo de formacao e ocupacao da cidade de Salvador a histéria da
estrutura espacial da peninsula de Itapagipe esta relacionada diretamente ao
processo de formacdo da grande peninsula de Salvador (PEDRAO, 1995).

Em sua primeira ocupac&o, a Peninsula ltapagipe® possufa um conjunto de
tabas indigenas, duas olarias e um curral na Penha, pertencentes a Garcia D'Avila, e
ainda algumas lavouras de sustentacdo localizadas na atual Boa Viagem.
(CALMON, 1983).

O gado foi introduzido no Brasil no ano de 1550. Nas terras da Peninsula de
ltapagipe, e conforme Bandeira (2000), Garcia D’Avila montou os seus primeiros
currais para o gado vacuum, vindo de Cabo Verde, e foi muito préspero nos
negdcios que empreendeu. Ainda, 0 mesmo autor (BANDEIRA, 2000), Garcia D’Avila
tornou-se o principal fornecedor de gado aos habitantes de Salvador e outros

povoados. Também instalou em Tatuapara estaleiros para a construcdo de barcos,

! “A forma original do topénimio num documento de 1550: Itapagipe, de tapyyia, tapuia = tapuia; j (g) = consoante
eufénica, y = 4gua (s) e pe = na (s), cujo conjunto da sentido de: nas aguas dos tapuias ( DOREA, 2006, p. 51).
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aproveitando madeiras das matas. Nesse mesmo ano, foi instalada a Ribeira das
Naus com a finalidade de consertar e construir embarcacgoes.

Em finais do século XVI, comecaram a se erguer, na peninsula, o Forte de
Séo Diego, ou Fortinho da Ribeira, o Forte de Sdo Felipe ou de Monte Serrat, e, nos
primordios do século XVII, as capelas de Nossa Senhora de Monte Serrat, na Ponta
de Humaita, e da Nossa Senhora da Concei¢cdo do Engenho de Itapagipe de Cima.

De acordo com o Plano Referencial de Desenvolvimento Sustentavel da
Peninsula, elaborado pela CAMMPI (2008), na metade do século XIX, com a
construcdo da Igreja do Bonfim? a peninsula tornou-se um importante centro de
espiritualidade, passando a desenvolver assentamento humano no seu entorno
(Foto 1).

Figura 1 — Baixa do Bonfim, com cabanas de romeiros no primeiro plano, 1859.
Fonte: SAMPAIO, 2005, p. 135.

A peninsula de Itapagipe teria se tornado, em meados do século XIX, lugar
de descanso e vila pesqueira, e abrigava uma reunido de igrejas de relevancia para
a fé catdlica baiana. Contava com uma ocupacdo esparsa, com edificacbes
religiosas, chacaras para as familias baianas mais abastadas, além das pequenas
casas de pescadores. Para la afluia, na segunda metade do século XIX, grande
namero de pessoas residentes na capital e no interior, atraidas pela fama de suas

2 O capitdo de mar e guerra da marinha portuguesa Theodozio Rodrigues de Faria , mandou construir a Igreja
do Bonfim em 1746, para abrigar uma imagem do Senhor Crucificado que trouxera de uma capela de Setubal,
Portugal (SAMPAIOQ, 2005, p. 44).
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belas praias e em busca de bem-estar.

No inicio do século XIX, a cidade de Salvador era um porto e a maior parte
de sua comunicacao era feita por mar. Entretanto, a partir da metade desse século,
passaram a existir caminhos terrestres que permitiam o acesso a Agua de Meninos e
dai ao Monte Serrat até a Ribeira. Questionava-se se a freguesia da Penha era uma
freguesia rural ou urbana, pois ndo era unanime a opinido de que ficasse dentro da
cidade, e ndo se podia dizer que eram terras estranhas. SO mais tarde, em meados
do século XIX, com as linhas de bonde que ligavam Itapagipe ao centro da cidade,
passou a ser parte integrante da area urbana de Salvador.

Em 1813, a cidade de Salvador foi acometida por um periodo de chuvas
ininterruptas o que ocasionou grandes desabamentos de terras. Apos 45 dias de
chuvas que estragaram e destruiram muitas casas da Cidade Baixa e trouxeram a
morte de 34 pessoas, criou-se o0 medo de que a plataforma elevada em relacdo ao
mar desmoronasse sobre o bairro da praia, cogitando-se o da Peninsula como
centro administrativo para a cidade (RUY, 1949).

Sampaio (2005) traz detalhes

Nos anos de 1812 e 1813, ocorreram grandes desabamentos no
Pilar, no Xixi, na Misericordia e na Conceigcdo. Em 1813, chuvas
torrenciais cairam em Salvador durante 45 dias, causando dezenas
de mortes. Exerceram tal impacto sobre o Conde dos Arcos, um dos
grandes governantes da Bahia, que este decidiu elaborar um projeto
para a construcdo de uma nova cidade na parte baixa, que iria desde
a Jequitaia (Agua de Meninos) até ltapagipe (SAMPAIO, 2005, p.
63).

A parte do projeto que, de fato, foi realizada limitou-se a construcdo, na
Jequitaia, em Agua de Meninos, (Figura 2), da Casa Anunciada do Noviciado dos
Jesuitas, fundada em 1704 e construida em 1709, para que abrigasse as sessdes
do Governo, Junta da Fazenda, Relacdo e Camara. Desde 1825 até os dias atuais €

ocupada pela Casa Pia e Colégio dos Orfédos de S&o Joaquim (SAMPAIO, 2005).
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Figura 2 — Processo de aterro de Agua de Meninos, vendo-se a Igreja da Santissima
Trindade, 1890.
Fonte: SAMPAIO, 2005, p.162.

A autora relata que os desmoronamentos que aconteceram na cidade de
Salvador serviram para o alargamento da Cidade Baixa e propiciaram o0
melhoramento de acessos a cidade alta, principalmente contribuindo para o aterro
da chamada zona comercial em duas direcdes

[...] para o norte, o aterro foi gradativamente avancando da
Conceicdo a Jequitaia, em Agua de Meninos. A ligacdo entre o
comércio e a Peninsula de Itapagipe, que, com frequéncia, se fazia
por mar, devido a precariedade e estreiteza da faixa terrestre,
melhorou sensivelmente com o alargamento [...]. Na direcdo oeste, a
linha da costa avangou rumo ao mar, consumindo enormes
guantidades de terra. Nessa faixa tomada do mar, construiram-se
muitos prédios para morada e para negdcios: a Alfandega Nova, a
area entre esta e a Praca S&o Jodo [...]. Deu-se ao porto condi¢cdes
de expansdo, e organizagdo as atividades a ele ligadas (SAMPAIO,
2005, p. 44).

A urbanizacdo de Salvador avangou com a realizagcdo de obras publicas; ndo
s6 com o melhoramento do porto, mas também das ruas e das condic¢des fisicas da
cidade. Através de aterros e calgcamentos abriram-se caminhos na Cidade Baixa que
atingiram até Itapagipe.

Desde o século XVII se chegava ao Bonfim pela praia e por Monte
Serrat. S6 no século XIX se construiu, através dos mangues, o
caminho até Roma e Dendezeiros, e, de la, por meio de aterros e
calcamento, - de onde o0 nome Calcada do Bonfim — se estendeu até
a Jequitaia (FLEXOR, 1999, p. 78).
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O melhoramento do porto aconteceu ainda no governo do Conde dos
Arcos®, que pretendia melhorar as condicbes de embarque e desembarque de
passageiros e mercadorias. No projeto constava a construcdo de um canal maritimo
que cortaria as terras da peninsula desde a Jequitaia até o Largo do Papagaio e
alcancaria a Enseada dos Tainheiros, permitindo o acesso ao ancoradouro mais
facilmente e por caminho mais curto (MATTOSO, 1978). A obra nunca foi realizada,
pois seria muito onerosa para os cofres publicos.

A cidade cresceu em direcdo ao Norte, para a Peninsula de Itapagipe, e a
Cidade Alta se expandiria na dire¢cdo Sul, com os bairros da Barra, Graca e Vitéria.
O principal caminho que saia do porto levava os transeuntes para o suburbio da
Penha e dali para as freguesias do Sudoeste do Termo, de Sdo Bartolomeu de
Piraja até Nossa Senhora da Piedade de Matoim, na enseada de Aratu (MATTOSO,
1978).

Nos meados do século XIX, Salvador contava com dez freguesias* urbanas:
Sé ou Sao Salvador, Nossa Senhora da Vitoria, Nossa Senhora da Conceicdo da
Praia, Santo Antonio Além do Carmo, Sdo Pedro Velho, Santana do Sacramento,
Santissimo Sacramento da rua do Passo, Nossa Senhora de Brotas, Santissimo
Sacramento do Pilar e Nossa Senhora da Penha (NASCIMENTO, 1986, p. 29). A
iniciativa para essa divisdo administrativa eclesiastica da cidade partiu da Igreja, € 0
Governo distribuiu-a em distritos.

Na Cidade Baixa estavam situadas as freguesias de Nossa Senhora da
Conceicdo da Praia e do Santissimo Sacramento do Pilar, Nossa Senhora da Vitoria
e a de Nossa Senhora da Penha, localizada na Peninsula de Itapagipe, avangando
pelos alagadicos e dobrando o porto dos Tainheiros, alcancando os suburbios (RUY,
1949).

Na freguesia da Concei¢cdo da Praia € que se situava a zona comercial da
época, por onde circulavam todas as camadas sociais, “desde os mais distintos
negociantes até os mais rebeldes escravos e toda a sorte de marginalizados da
sociedade” (SAMPAIO, 2005, p. 29).

3 8° Conde do Arcos ,D. Luis de Lima Brito e Nogueira, nomeado em 1810 Governador da Bahia.

4 Freguesia no conceito de “espago material limitado, divisdo administrativa onde estavam localizados os
habitantes ligados a sua igreja matriz’ (NASCIMENTO, 1986, p. 29).
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Na Cidade Alta o processo de urbanizagdo de Salvador ganhou impulso, a
partir da Praca do Palacio, que funcionava como polo de irradiacdo das
transformacdes urbanas e por determinacéo do poder civil. Ao mesmo tempo, a area
comercial estimulava o progresso na Cidade Baixa, especialmente através da
criacdo da Diretoria de Obras Publicas, em 1846.

Nesse mesmo contexto, Sampaio (2005, p. 61) explica que os

Diretores, fiscais e engenheiros desse novo 6rgao, ligado a
Secretaria do Presidente da Provincia, passaram a cuidar do
abastecimento de 4gua, do saneamento, da iluminacéo publica e dos
meios de transporte coletivo.

Como se percebe, a regido da peninsula itapagipana fazia parte do
desenvolvimento da cidade do Salvado; o crescimento da regido ndo parou e foi alvo
de atencdo com a construcdo da estrada da Boa Viagem, em 1851. A obra foi
executada, aterrada por uma Comisséo de proprietarios da vizinhanca, sob a direcéo
do engenheiro André Przewodowski, que projetou seu prolongamento até ao mar,
junto a Monte Serrat. Nessa mesma época foi reconstruido o cais em frente a Igreja
da Penha, onde o mar ameacava destruir a igreja. De acordo com Flexor (1999, p.
81),

outra estrada partia da Praca da Boa Viagem em direcdo a
Igreja do Bonfim, tornando a regido transitdvel em todas as
estacbes do ano. Também o cais e a ponte de Monte Serrat
foram executados por subscricbes e direcdo do mesmo

engenheiro, abrigando o velho cais e a prépria Capela e o
Forte.

Foi na regido da Peninsula que, em 1858, se colocou a primeira estaca da
estrada de ferro. Em 1860 inaugurou-se o primeiro trecho da estrada de ferro de Sao
Francisco, com 18 km, da Jequitaia a Aratu, com capital inglés e francés (FLEXOR,
1999, p. 78). E importante ressaltar que, segundo a autora, a presenca de homens e
capitais ingleses e franceses em Salvador contribuiu para o crescimento da cidade
porto

[...] Permitiu o desenvolvimento dos transportes — trens, bondes,
elevador, planos inclinados — iluminacdo a gas e eletricidade,
servicos de correios, telégrafos e telefones, ampliacdo dos servicos
portuarios e, em especial, permitiu o crescimento do comércio. [...]
De uma forma ou de outra, Salvador entrava na era do progresso e
da higiene. A colaboragdo da iniciativa privada, especialmente dos
negociantes da Bahia, como Anténio Lacerda, Antbnio Pereira
Rocha, Rafael e Justo Ariani, Jodo Ramos de Queiroz, Hugh Wilson
foi fundamental no processo de desenvolvimento dos transportes e
melhorias dos logradouros publicos. (FLEXOR, 1999, p.15).



25

Evidenciou-se que, através do crescimento da populagcdo, o poder publico
esteve preocupado e disposto a realizar projetos de pavimentagao e reestruturagao
das vias, além de oferecer transportes publicos, a fim de conduzir a cidade de
Salvador rumo ao progresso.

A primeira linha de bonde de burro foi instalada na Cidade Baixa em
1866, sob os auspicios do austriaco Raphael Ariani, fazendo a
ligacdo entre a paréquia da Penha e as de Conceicdo da Praia e do
Pilar. Trés anos mais tarde, o mesmo percurso era feito por uma
linha de bondes urbanos, chamados veiculos econémicos, que se
multiplicaram a partir de 1869 (MATTOSO, 1992, p. 439).

A expansao e articulagcdo das ruas da cidade de Salvador, na segunda
metade do século XIX, foram possiveis gracas a revolucdo operada nos meios de
transporte. O advento dos bondes puxados por burros, dos elevadores urbanos e
dos planos inclinados, a partir da década de 1870, auxiliou a ligacdo entre os dois
niveis da Cidade. Todos esses mecanismos se articulavam com as respectivas
companhias de bondes que se expandiam rapidamente, ligando as diversas
freguesias e os arrabaldes mais distantes, conferindo unidade a Capital da Bahia.
(SAMPAIO, 2005).

A articulacdo de comissdes e participacdo direta dos proprietarios viabilizou
pequenas obras no Cais do porto dos Tainheiros em Itapagipe, nos anos de 1890 a
1892, com a contratacdo do cidaddo Francisco Baldoino Ferreira da Silva, para
prestar os servicos. Entretanto, as obras que compreendiam o conserto de muralha
dos cais, rampas, passeio de antigos bancos e gradil da praga, acabaram sendo
feitas a custa do Governo (FLEXOR, 1999).

Ao longo do século XIX, a urbanizacdo da Peninsula de Itapagipe, que
desde a sua ocupacédo configurara-se como area residencial, deu-lhe a vocacéo de
sede das industrias baianas.

Em 1913 voltava-se a cogitar a ocupagéo da Peninsula de Itapagipe
com o projeto dos engenheiros Antonio Navarro de Andrade e
Manoel Weyll para a construcao de nlcleos habitacionais populares
nos distritos dos Mares a Penha, com a abertura de importantes
avenidas. O projeto visava também reunir o bairro industrial da
Plataforma pelo lado da Ribeira com a Peninsula por meio de uma
ponte, j& estando em andamento, junto a concessionaria do porto, o
pedido de concesséo (FLEXOR, 1999, p. 84).

E importante destacar que, até a década de quarenta do século XIX, era
reduzido o numero de fabricas instaladas na Bahia, sendo a maioria destinada a

producdo de tecidos. De acordo com Tavares (2001), as primeiras fabricas de
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tecidos na cidade do Salvador eram: Sao Salvador, Modelo, Conceicédo, Nossa
Senhora da Penha, Sdo Carlos, Queimado, S&o Bras e Bonfim. Com excecdo da
Nossa Senhora do Amparo, que pertencia a Companhia Valenca Industrial, as
demais eram propriedades de trés empresas: Unido Fabril, Companhia Progresso
Industrial da Bahia e Companhia Emporio Industrial do Norte.

Stelling (2007, p. 17) afirma outra caracteristica desse processo de
industrializacéo na Bahia

Foi a concentracdo espacial, fruto da necessidade imperativa de
localizagdo proxima aos centros urbanos de maior porte, dada a
precariedade dos meios de transporte, que levou a que das dez
fabricas baianas operando entre 1875 e 1889 apenas sete se
situassem em Salvador e trés no Recbncavo - destas Ultimas duas
em Valenca e uma em Cachoeira.

O aparecimento das usinas, uma realidade social e econdmica que incorpora
novos avancos tecnologicos com a utilizacdo de bagaco como combustivel,
equipamentos para fabricar acucar branco sem purgar e utilizacdo da eletricidade
como forca motriz, acelera a decadéncia dos engenhos. De acordo com Azevedo
(1994, p. 13)

Em 1880 é inaugurada a Usina Bom Sucesso, fundada pelo Conde
de Sergimirim, Visconde de Oliveira e Bardo de Geremoabo, e se
inicia a construcdo de Pojuca. [...] diante da economia de escala de
producdo e melhor qualidade do produto das usinas, os engenhos
vao progressivamente ficando de fogo-morto.

A decadéncia dos engenhos e a consequente crise da producao do acucar
impulsionam a economia baiana para o lucro das atividades produtivas urbanas. “De
tudo isso lucrava a cidade da Bahia e seu comeércio. As indulstrias e fabricas
floresciam: tecidos, charutos, sabao, café, cerveja, 6leos, aguas gasosas, vinagre,
chapéus, gelo, fundi¢des, refinagdes” (BRANDAO, 1998, p. 39).

Nos estudos de Flexor (2007, p. 12), Itapagipe destacou-se para o
assentamento da maioria das industrias na Bahia, devido a fatores como: “estar
isolada do continente, ser pouco habitada, ter superficies planas, possuir um porto
abrigado na Bahia de Todos os Santos e, por fim, por sua possibilidade de ligacao
com o resto do continente”.

Ainda sobre esse tema, Cardoso (1991, p. 129) destaca os fatores

importantes para a localizacdo da industria em Itapagipe
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[...] a existéncia de agua e a disponibilidade de terrenos planos e
baratos eram fatores determinantes para a sua localizacdo. A area
da Peninsula atendia a todos esses requisitos. Além da proximidade
da ferrovia e do porto, a area dispunha de agua e tinha o maior
estoque de terrenos planos da cidade, considerando as limitacdes da
malha viaria de Salvador no periodo estudado.

Certamente a abundancia do algodao, principal matéria-prima do setor téxtil,
contribuiu para que o Estado se sobressaisse neste setor e na producdo de
confecgcbes. O Unico entrave para uma maior expansao do setor, em escala
estadual, foi a sua concentracdo na capital e no reconcavo, devido a necessidade de
localizac&o junto aos centros urbanos de maior porte.

Ha outros caminhos para analisar o setor nesse periodo que, conforme
Stelling (2007), registros histéricos apresentam as primeiras fabricas baianas de
tecidos datadas da década de 1830 e informam sobre a criacdo da fabrica da
Conceicdo em Santo Antdénio do Queimado, em 1834. Além dessas, tem-se 0
conhecimento da industria téxtil Todos os Santos, fundada aproximadamente em
1844, na cidade de Valenca, e que ficou conhecida como uma das mais importantes
fabricas de tecidos do século XIX.

O ano de 1857 marcou a fundacdo da fabrica denominada Séao Carlos do
Paraguacu e, por ultimo, pode-se citar a Fabrica Nossa Senhora do Pilar registrada
na Junta Comercial em 1873.

Sampaio (1975) acrescenta que, em 1887, iniciou-se a formacdo de
sociedades por acfes, onde a Empresa Valenca Industrial incorporou as fabricas de
tecidos Todos os Santos e a Nossa Senhora do Amparo, situadas na cidade de
Valenca, na Bahia. Esse processo de fusfes tem seu auge em 1891, quando todas
as fabricas téxteis, existentes em Salvador registradas até 1890, se fundiram em
duas grandes sociedades andnimas: a Companhia Unido Fabril da Bahia, reunindo a
fabrica Santo Antonio do Queimado, a Nossa Senhora da Conceicédo, a Sao Carlos
do Paraguacu, a Modelo, a Sdo Salvador, a Nossa Senhora da Penha e a
Companhia Progresso Industrial da Bahia, incorporando a Fabrica Nossa Senhora
do Pilar e a S&o Braz.

Entre 1890 a 1891 deu-se o encilhamento, politica governamental de
emissbes de papel-moeda, de facilidade de crédito e alteracbes nas leis de
Sociedades Anbnimas para favorecer os estabelecimentos industriais. Sampaio
(2005) ressalta ainda que, além dessas, outras medidas protecionistas da industria

nacional foram adotadas com as isenc¢des ou reducdes de direito de importacao para
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maquinas e matérias-primas e a queda do cambio, elevando as tarifas alfandegarias
para os produtos importados.

Durante o periodo de 1891 a 1913, houve grande crescimento para a
industria téxtil brasileira e a Companhia Industrial do Norte tornou-se a maior
empresa téxtil do Norte-Nordeste, além de ser uma das maiores do Brasil.

Nascimento (1986) lembra ainda que, a Companhia Unido Fabril da Bahia
somar-se-iam também a Fabrica Sdo Jodo, no Porto dos Tainheiros, em Itapagipe, e
mais tarde, em 1918, a Fabrica Paraguacu, no Largo do Papagaio, também na
peninsula itapagipana.

E importante observar que a transformacdo da regido da Peninsula de
Itapagipe, no final do século XIX, na primeira zona industrial da cidade, aconteceu
com a instalacdo da industria do ramo da tecelagem, a Companhia Empério
Industrial do Norte®, junto & qual foi construida uma vila operaria e a Fabrica da Boa
Viagem. Na época, verificou-se ainda a montagem de industrias de médio e grande
porte dos ramos de cigarros, de bebida e de outros produtos, bem como a
construcdo de armazéns e estaleiros.

O Mapa 2 permite a visualizacdo da distribuicdo espacial das principais
industrias existentes na Peninsula de Itapagipe, em 1946, definidas como zona

industrial.

® Fundada em 4 de marco de 1891 por Luiz Tarquinio, Leopoldo José da Silva e Miguel Francisco Rodrigo de
Moraes, foi uma das mais importantes de seu setor na época. Resistiu a diversas crises sendo fechada em
1973, em meio a diversas circunstancias negativas (STELLING, 2007, 15).



29

Mapa 2 — Principais indUstrias localizadas na Peninsula de Itapagipe, em 1946.
Fonte: SALVADOR. PREFEITURA, PLANDURB, 1976, p. 77.

Diversos fatores contribuiram para a implantacao dessas industrias no local.
O relatério da CAMMPI (2008) evidencia que Itapagipe s6 foi escolhida por essas
industrias devido a sua localizacdo proxima ao porto e a estacdo férrea. Contudo,
Sampaio (1975) descreve que a ideia de se instalar na proximidade entre a fabrica
da Boa Viagem (Foto 1), da Companhia Emporio Industrial do Norte e o lugar de
residéncia, vila operaria de infraestrutura de subsisténcia e de educacgdo, nédo foi
originalmente de Luiz Tarquinio e teve inspiracdo nas Tennement Houses britanicas,

habitacdes cujo padréo foi estabelecido pelo governo inglés.
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Foto 1 — Fachada da Fabrica da Boa Viagem (1943)
Fonte: SAMPAIO, 1975, p. 82.

E interessante destacar que, segundo Flexor (2007, p. 23), “a
superpopulacdo mal instalada em torno das fabricas e minas inglesas fizeram surgir,
na Inglaterra, muitos anos antes, os primeiros modelos das vilas operarias”. Ainda de
acordo com os autores, a vila operaria, da fabrica Boa Viagem, foi criada em maio de
1892 e era composta de 258 casas e dotada de toda infra-estrutura, como agua

encanada, sistema de esgoto, além de assisténcia ao operariado

Tinha jardins comunitarios, diversées, escola, ambulatorio e servicos
de protecdo contra incéndio. O agougue, a farmécia, a loja de
fazendas, lugar para pratica de esportes, o armazém de viveres eram
modelos de organizagdo, e que funcionava como uma espécie de
cooperativa. Oferecia entretenimento aos operarios nos fins de
semana e feriados. Além de casas, a Vila possuia escola, biblioteca,
creche, posto de atendimento médico e banda de musica formada
pelos operarios (FLEXOR, 2007, p. 26).

A Vila Operaria (Foto 2) serviu de exemplo para diversos segmentos, tanto
do poder publico, como da iniciativa privada; entretanto, nenhum alcancou o nivel de
infra-estrutura e o carater inovador desse modelo para a época, e hoje s6 restam
dela a Praca Luiz Tarquinio e poucas casas com a estrutura original (FLEXOR,
2007).
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Foto 2 — Vista parcial da Vila Operaria (1943)
Fonte: SAMPAIO, 1975, p. 91.

No final do século XIX, em decorréncia da forca da industria na peninsula,
devido a implantacdo de importantes fabricas de processamento de produtos
agricolas, como a Fratelli Vita e a Chadler, além das téxteis, como a Fabrica Boa
Viagem, da Companhia Empério Industrial do Norte, de propriedade de Luiz
Tarquinio, entre muitas outras, ha uma rearticulagdo de atividades, dando novas
caracteristicas a esse local com maior densidade populacional, urbanizacdo e
saneamento.

A indUstria impactou significativamente a peninsula, atraindo a populacdo de
baixa renda interessada no novo mercado de trabalho e induzindo a expanséo de
favelas no local dada a impossibilidade de absorver o grande contingente de
pessoas que para la se deslocou, o0 que deu origem a formacédo da aglomeracao de
palafitas - os Alagados.

[...] Nessa altura, a cidade consolidou-se no bairro ferroviario e
avangou pela orla até a Pituba. Os vazios do nucleo central sdo
preenchidos. Alguns bairros, como Liberdade e Brotas, explodem sob
a pressdo demogréfica; assiste-se ao aparecimento de
concentra¢cdes miseraveis tais como o Nordeste de Amaralina e os
Alagados que plantam suas palafitas na Baia dos Tainheiros
(SCHEINOWITZ, 1998, p. 9).
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Esse novo panorama gerou o crescimento da ocupacéo urbana de Salvador
e favoreceu a abertura de grandes vias de articulagdo. A estruturacdo da linha
férrea, no trecho da ferrovia Calcada-Aratu e demais estacdes, contribuiu para a
ocupacao dos espacos dos manguezais em direcado ao Sul da peninsula.

Em 1943 ocorreu a instalacdo do Escritorio do Planejamento de Urbanismo
da Cidade do Salvador (EPUCS) e, apés oito anos, o plano de trabalho, coordenado

pelo engenheiro Mario Ferreira Leal, comecou efetivamente a ser implementado.

(Mapa 3).

YWY

RADIAIS s CIRCUITOS OE CUMIADA canTRoS civicos

NOV

S #cscnvas vesors e CIRCUITOS O VALE @  centros oe AsasTECINENTO 4

eaeeee- ESTRADA OE FEARO < Vias o€ conumcAGLo RESIOD
—mmemm OW130R 08 KoUAS

Pituse

ZONA RESIDENCIAL SATELITE

ATLANTICO

OCEANO

-0

ZONEAMENTO - Sistema Vidrio geral - Interpretacdo no MODELO

Mapa 3 — Zoneamento viario geral da cidade de Salvador, 1946
Fonte: SALVADOR. PREFEITURA, PLANDURB, 1976, p. 75.

Santos e Silva (2005) evidenciam que esses estudos culminaram em um

Decreto-lei n® 701. de 1948.

No plano urbanistico de Salvador de 1943, foi previsto que esta
enseada, pertencente a Marinha, deveria ser resguardada para a
instalacdo de industrias. Entre 1947 e 1948, a Prefeitura Municipal
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aforou esse terreno com vistas a expansdo de loteamentos para
habitacdo popular. Contudo, foi invadido por familias pobres oriundas
das areas rurais que, inicialmente, ndo se deslocaram para Alagados
(pelos menos na maioria dos casos), mas ocuparam areas como a
Liberdade e Caminho de Areia. Posteriormente, essas pessoas ja
radicadas na cidade migraram para uma parte da Peninsula de
Itapagipe, surgindo os Alagados como uma ocupacdo espontanea
gue ofereceu novas perspectivas de sobrevivéncia e moradia através
do aterramento do lixo (SANTOS; SILVA, 2005, p 13).

E interessante salientar que, no plano da cidade de Mario Leal Ferreira,
grande parte da area dos Tainheiros foi reservada para uma zona industrial,
incluindo os bairros de Massaranduba, Vila Rui Barbosa e Uruguai. Entretanto, no
ano 1948, da-se a invasdo de um terreno, na Vila Rui Barbosa e, mais tarde.
aconteceu outra ocupacao na area paralela ao inicio da futura Estrada Suburbana, o
gue deu origem aos dois nucleos de criacdo de Alagados (SCHEINOWITZ, 1998, p.
294).

Nesse periodo, de acordo com Alencar (2007, p. 112), o processo de
desenvolvimento da Bahia apresenta outros elementos importantes

o inicio da fase industrial na Regido Metropolitana do Salvador
ocorreu em Camacari, no final da década de 1940 com as Industrias
Reunidas AZFA Ltda. Na década de 1950 o advento da prospeccao
de petrdleo e de toda a estrutura da Petrobras periodiza
transformacdes para os municipios da Regido do Recbéncavo.

Pode-se verificar que os principais fatores, que contribuiram para o declinio
da atividade industrial na Peninsula, foram a descoberta do petréleo e a fundacao da
Refinaria Landulpho Alves (1950), a implantacdo do Centro Industrial de Aratu
(CIA)®, em 1967, que foi pensada como alternativa para a atragéo de investimentos e
de capitais extrarregionais que possibilitassem a inversdo da situacdo econdémica
pouco produtiva pela qual se arrastava a Bahia’.

Verifica-se que a politica de atracdo de investimentos, a partir de vantagens
compensatorias, gerou um ambiente de competicédo, tendo em vista que para a sua
concretizacdo, foram oferecidas enormes facilidades e incentivos fiscais para a

implantagcdo das indastrias no CIA, além de investimentos vultosos para a

6 Complexo industrial multissetorial esta localizado na Regido Metropolitana de Salvador (RMS), nos municipios
de Simdes Filho e Candeias e encontra-se em operacdo o Porto de Aratu (SUPERINTENDENCIA DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E COMERCIAL, 2010).

! Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o Brasil entra na era do intervencionismo estatal e do planejamento publico
do desenvolvimento econémico e social.
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infraestrutura do espaco. A construcdo do Porto de Aratu consolidou a expanséo do
CIA, com acesso direto ao mar, espaco, a agua, matéria-prima, mao de obra,
infraestrutura viaria e energeética.

E fato que a instalacdo do Pélo Petroquimico de Camacari, em 1970°%,
possibilitou a concentragdo das industrias nessa regido e foi uma estratégia de
promog&o de um eixo industrial entre o CIA, Camacari e Candeias, preservando,
com isso, a vocacao turistica do litoral norte da Regido Metropolitana de Salvador,
ao mesmo tempo em que atenderia a necessidade de preservar a zona de industrias
pesadas do CIA para outros segmentos que, de outra forma, exigiriam novos
projetos de infraestrutura (SCHEINOWITZ, 1998).

Outro passo, portanto, para fortalecer essa politica foi a transferéncia do
Centro Administrativo da Bahia (CAB), instado no Centro Historico, para avenida
Paralela, area norte, abrindo a possibilidade de expansdo da cidade naquela
direcéo. Neste sentido, Alencar (2007) destaca que

com esse impulso de desenvolvimento, na década de 70 do século
XX, a diretriz de desenvolvimento regional que se consolida é a
industrializacdo e a metropolizagdo no espaco que, por decreto de
Governo militar — Lei Complementar n°® 14 de 08 de junho de 1973,
passou a chamar-se Regido Metropolitana do Salvador — RMS
(ALENCAR, 2007, p.112).

A Regido Metropolitana de Salvador concentra os municipios de Camacari,
Candeias, Dias d'Avila, Lauro de Freitas, Madre de Deus, Mata de S&o Jo&o, Pojuca,
Salvador, S&o Francisco do Conde, Sdo Sebastido do Passé, Simdes Filho e Vera
Cruz e Itaparica. E uma regido dinamica e, de acordo com dados do IBGE (2000), é
a mais populosa do Nordeste brasileiro.

O estabelecimento das Regibes Econdmicas como Regides de
Planejamento foi uma iniciativa do Governo do Estado da Bahia para atuar em
escala regional. Desta feita, na Regido Metropolitana, uma Regido Econdmica que é
parte da regido geografica do Recbncavo, foi implantado o Complexo Petroquimico
de Camacari (COPEC).

O Estado assumiu o papel de propulsor do processo, criando uma
nova base institucional-administrativa, como também se fez presente
na transformacdo do ambiente construido, através de Vvarios tipos de

[ ...] Todavia, os efeitos dessa fase histérica ndo atinge a regido Nordeste.[...]. A regido Sul é a grande
beneficiaria do surto de desenvolvimento. (SCHEINOWITZ, 1998, p. 177).

8 Iniciou suas atividades em 1978 e esta localizado nos municipios de Camacari e Dias D’Avila, também

integrantes da Regido Metropolitana de Salvador. (SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO

INDUSTRIAL E COMERCIAL, 2010).
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intervencao fisica, implantando um amplo e moderno sistema viario,
grandes equipamentos urbanos, e, especialmente ampliando o
parque imobiliario, com a producdo intensiva de novas habitacdes.
(SOUZA, 2000, p.122).

Verifica-se que o processo de industrializacdo implicou diretamente na
aceleracdo do crescimento da RMS, tendo a cidade de Salvador como o centro de
atracdo dos fluxos populacionais, ampliando para além de sua base geografica e
formando, a partir do seu entorno, um eixo urbano-industrial metropolitano. Esse
novo foco afeta a representatividade econdmica do setor de confec¢des que por
meio da descentralizacdo sofre bastante, por conta do intenso desenvolvimento dos
setores vinculados a industria quimica e a automobilistica, que ganharam, cada vez
mais, incentivos para a instalacéo de suas industrias na regiéo.

Conforme Maluf (2005), no final da década de 1970, com a faléncia ou
retirada das industrias locais, a Peninsula, sem perfil econbmico definido e
ambientalmente agredida, tornou-se detentora de uma das maiores concentragdes

de pobreza da cidade.

Devido ao aumento da populacdo e da pressdao dos mora\dores
contra a poluicdo das fabricas, e pelo surgimento dos polos
industriais de Camacari e Simdes Filho, as industrias locais fecharam
ou transferiram-se para outros locais, deixando em Itapagipe
estruturas abandonadas e uma populacdo de baixa renda
desempregada (MALUF, 2005, p. 11).

O declinio da atividade industrial na Peninsula configurou-se em funcéo da
convergéncia de interesses econdmicos para a Regido Metropolitana de Salvador,
no Centro Industrial de Aratu e, desta forma, o antigo centro industrial de Itapagipe
arrefeceu-se, deixando como registros do seu passado as ruinas dos edificios fabris.

De acordo com Tavares (2007, p. 11), as empresas industriais de Itapagipe,
ao desaparecerem, deixaram também, em seu lugar, ruinas e espagos vazios que
continuam a causar problemas de poluicdo de diversas naturezas, especialmente a
visual. As impressdes da época industrial na Peninsula encontram-se nas
instalacdes do Estaleiro Corema, fundado em 1968, com o objetivo de construir e

reparar embarcacdes navais, e na sede da Fabrica de Tecidos Fagip SIA®. (Foto 3)

9 Produtora de gases feitos de algoddo (COMISSAO DE ARTICULAGAO E MOBILIZAGAO DOS MORADORES
DA PENINSULA DE ITAPAGIPE, 2008).
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Foto 3 — Antiga fabrica FAGIP S/A, no Largo do Papagaio
Foto: Maria Marineide de Sousa, 2010.

As mudancas no cenario da peninsula itapagipana advindas do periodo de
1940 a 1980, quando vérias fabricas se instalaram na peninsula, acarretaram oferta
de empregos para a sociedade local; entretanto, deixaram resquicios do periodo de
industrializagdo da &rea que visiveis nas ruinas e nos galpdes abandonados das
antigas fabricas, por toda a parte na regido, notadamente no bairro do Uruguai.

O ambiente competitivo estabelecido nessa época teve impacto nos bairros
da peninsula que eram procurados por uma populagdo de sem casas, em sua
maioria migrantes ou filhos de migrantes do interior do Estado, que vinham em
busca de trabalho em Salvador e, sem nenhuma opc¢do, ocupavam a area para
morar devido a sua proximidade com a Avenida Suburbana e pelo facil acesso a
algumas induastrias que se localizavam na area.

Segundo Scheinowitz (1998, p. 294) “o éxodo rural feito basicamente de uma
mao de obra sem qualificacdo e sem recursos financeiros”, direcionava o assentamento de
uma parcela da populagcdo para uma “area lamacenta e de mangue que s6 podia atrair
desesperados capazes de suportar condicdes de moradia bastante hostis”.

O autor enfatiza que, até a década de 1960, nenhuma politica habitacional
esteve voltada para o local conhecido como Alagados, processo de invasao por

palafitas, fruto do aterro de parte da enseada dos Tainheiros®. Esse problema

10 Esse aterro aconteceu pela compra de caminhdes de lixo que eram espalhados debaixo das casas. Esse lixo
era comprado pelos moradores com maiores condigfes financeiras e foi seguido pela prefeitura quando a
comunidade conseguiu da mesma que os detritos da cidade fossem jogados na area (SCHEINOWITZ, 1998, p.
294).
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motivou varios estudos e planejamentos.

Em 1960, o Estado, através do Instituto de Urbanismo e Assisténcia
aos Municipios (IURAM) lancou estudos limitados que redundaram
em algumas intervencdes praticas. Em 1972 foi criado o Grupo de
Estudos para os Alagados da Bahia (GEPAB), mediante um convénio
celebrado entre 0 Banco Nacional de Habitacdo, o Governo do
Estado e o Municipio de Salvador. Foram promovidos estudos
socioecondmicos e geotécnicos. Foi realizado um concurso nacional
para a elaboragdo do Plano de Recuperacéo da Area de Alagados.
Todavia, foi a criacdo da empresa estatal Alagados Melhoramentos
S.A (AMESA), em 18 de abril de 1974, pela Lei n. 3.248, que foi 0
passo decisivo no caminho da solugcdo desse grande problema
(SCHEINOWITZ, 1998, p. 295).

As primeiras intervengdes do Governo na area dos Alagados limitavam-se a
retirada dos moradores e, com o fortalecimento da participacdo popular, surgiram
novas intervencbes publicas na tentativa de implementar projetos técnicos de
reassentamento e melhoria das condi¢des de habitacdo para as familias. De acordo
com dados da CAMMPI (2008, p. 23), esse programa buscou ndo so6 facilitar o
acesso a servicos, como frear a continuidade do processo de crescimento da
ocupacao por palafitas dessa Enseada:

Das 1.580 novas unidades a serem construidas, apenas 582 foram
concluidas em cinco anos de trabalho, correspondendo as obras da
12 Etapa de Alagados IV e V, Alagados Ill e Joanes Azul. As demais
unidades a serem construidas constardao dos projetos da 22 Etapa de
Alagados IV e V, Alagados VI e Mangueira. H&, ainda, a previsdo de
realizar, na regido de Alagados, cerca de 400 melhorias habitacionais

O projeto de Alagados nao foi executado em funcéo de sua magnitude e dos
elevados custos. Como estratégia para solucionar o problema habitacional da
Peninsula de forma rapida e com menos custos, estabeleceu-se a construcdo de
barracos de madeira compensada, cobertos por telhas (barraco-padréo), nas areas
de Vila Rui Barbosa, do Areal (Itapagipe), Santa Luzia e do Joanes.

E importante ressaltar que a luta organizada pelo espaco em Alagados
envolvendo posseiros, desalojados e o Estado, foi responsavel por importantes
mudancas na estrutura da peninsula itapagipana. Assim, faz-se mister estimular a
participacdo popular nas decisdes e elaboracbes de projetos focados no

desenvolvimento local.
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3. AREQUALIFICACAO DA PENINSULA DE ITAPAGIPE

O territorio de Itapagipe foi a primeira zona industrial da cidade de Salvador
e nele, ja nos finais do século XIX, instalou-se a Companhia Empaério Industrial do
Norte, junto a qual foi construida uma vila operéria e a Fabrica da Boa Viagem.

Nas décadas de 1940 a 1950, a regido ocupou papel de destaque com as
suas industrias dos ramos de bebida, téxtil, de cigarros, de beneficiamento de cacau,
produtos quimicos, além da expansdo de estaleiros e de grandes armazeéns,
responsaveis pela estocagem de matéria-prima, gerando a oferta de postos de
trabalho e, consequentemente, o crescimento demogréfico.

A regido é uma é&rea de mangue, foi aterrada e ocupada por novos
loteamentos periféricos. Essa expansdo desordenada levou a populacdo a uma luta
constante pelas questdes de moradia, saneamento e saude, demandando a
formacao de organizacdes populares na busca desses direitos.

Em qualquer comunidade, a presenca de entidades de participagdo popular
organizadas é imprescindivel, desde as associacdes de moradores a quaisquer
outros tipos de organizacdes associativas para representar as pessoas junto as
esferas municipal, estadual ou federal.

No territério de Itapagipe, o0 embate entre movimentos populares e
intervencdes publicas estimulou a formacédo da comunidade em organizacdes sociais
e, desde de 2000, as entidades representativas vém tracando diretrizes para
revitalizar o local de maneira integrada.

A importancia da Peninsula de Itapagipe € passivel de verificagdo nao
apenas a partir dos registros econdmicos. Segundo Tavares (2007), a regido € uma
das areas mais atraentes de Salvador, detentora de um rico patriménio histérico e
arquiteténico, ao que se somam belas e diferentes paisagens urbanas.

Outras iniciativas estdo sendo implementadas para aproveitar a vocacgao
natural do local e promover a insercdo no mercado de trabalho dos grupos de
producdo associativos, incentivar a criacdo de micro e pequenos negocios e
revitalizar as antigas fabricas em desusos ou abandonas, além de buscar a melhoria

dos servicos de transporte, seguranca, saneamento basico e limpeza.
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Tavares (2007) aponta que:

Um dos eixos da politica de reconverséo consiste na reutilizacdo das
areas ocupadas pelas fabricas que fecharam suas portas: espacgos
vazios e ruinas industriais, o fenébmeno que os franceses denominam
de friches. Friche industrielle € o termo que traduz a degradacao de
indUstrias causadas por fatores diversos (crise, fim de um ciclo,
faléncias etc.). No sentido atual, a friche, & definida como “a zona
industrial momentaneamente inutilizada a espera de reconversiao”
(Le Petit, apud TAVARES, 2007, p.12).

Flexor (2007) afirma que a pesquisa sobre a “A antiga industria de Itapagipe:
possibilidades de sua reconversao” tem como propdésito inventariar as friches dessa;
area da Metropole de Salvador, com o interesse numa reutilizacdo dessas areas,
através da participacdo dos principais agentes socioeconémicos e comunitarios ja
envolvidos com a politica de transformar a Peninsula.
Face a sua relevancia, o projeto, que originalmente foi concebido em 2005,
atualmente compde um tema de investigacdo do Grupo de Pesquisa, Salvador:
Transformacfes e Permanéncias, no Mestrado em Planejamento Territorial e
Desenvolvimento Social da Universidade Catodlica do Salvador - UCSal. O Ndcleo de
Extensdo da UCSal é responsavel pelas a¢des do Nucleo de Articulacao Institucional
de Itapagipe (NAI) desde a sua criacao.
Como ja& se viu, as diretrizes relativas ao desenvolvimento econdmico da
Bahia enfatizam a evolucdo histérica e a importancia da inddstria na peninsula
itapagipana que esta inserida na 2% Regido Administrativa de Salvador (RA-II).
(Mapa 4) De acordo informac¢des da Companhia de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia (CONDER), ela esta distribuida em 14 bairros e repartida em quatro
espacos urbanos:
a) area dos Alagados: integra os bairros de Massaranduba, Jardim Cruzeiro
e parte do Uruguai;

b) area do Eixo Turistico: concentra o patrimbnio historico e cultural e é
formada pelos bairros da Ribeira, Bonfim, Monte Serrat e parte da Boa
Viagem;

c) area do Eixo Comercial: Calgcada, Mares, Roma, parte da Boa Viagem e

parte do Uruguai;

d) area Mista: local de comércio e residéncias, composta pelos bairros de

Dendezeiros, Vila Rui Barbosa, Bairro Machado e Itapagipe.
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A estrutura do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio do
Salvador (PDDU), Lei 7.400/2008, define 18 zonas politico-administrativas,
denominadas Regibes Administrativas (RA), para melhorar a gestdo territorial da
cidade, que sdo: RA | — Centro; RA Il — Itapagipe; RA Il - Sdo Caetano; RA IV -
Liberdade; RA V - Brotas; RA VI - Barra; RA VIl - Rio Vermelho; RA VIII -
Pituba/Costa Azul; RA IX - Boca do Rio/Patamares; RA X - Itapud; RA Xl - Cabula;
RA XII - Tancredo Neves; RA Xlll - Pau da Lima; RA XIV - Cajazeiras; RA XV -
Ipitanga; RA XVI - Valéria; RA XVII - Suburbios Ferroviarios e a RA XVIII - llhas de
Maré e dos Frades (QUEIROZ, 2005).

O Plano Diretor deveria ser, a principio, um instrumento basico de regulacéo
e direcionamento do desenvolvimento do municipio ndo incentiva a politica de
requalificacdo do local e nem traz solu¢des para os conflitos dos interesses coletivos
com o0s pessoais, de forma a assegurar o atendimento das necessidades da
populacdo. Para Schweizer (2000, p. 16)

A decisdo final a ser tomada, dentro de uma perspectiva
democratica, necessariamente tera que contemplar requerimentos
técnicos e de custos, porém sempre condicionada, seja uma obra ou
uma proposta especifica, a dimensao politica e social representada
pelos legitimos interesses das pessoas atingidas ou prejudicadas por
uma determinada iniciativa.

A participacdo popular € imprescindivel na realizacdo de grandes projetos
urbanisticos e estd assegurada no Estatuto da Cidade, — lei federal que regulamenta
a politica urbana a ser conduzida pela Unido, Estados e municipios, Lei Federal
10.257/2001, Cap. IV, que garante os direitos coletivos e a gestdo democratica,
teoricamente.

Sob esse prisma, deve-se ressaltar que na pesquisa de campo, foi
observada uma realidade inversa, ja que o novo plano urbanistico da Peninsula de
Itapagipe tem recebido atengéo especial da Prefeitura para atrair investimentos do
setor privado, entretanto, as intervencdes e desapropriagdes, previstas no Decreto
Municipal 19.418/2009, ndo foram realizadas audiéncias publicas para discussdes
com os moradores. E fato que a mudanca de gabarito vém favorecendo a disputa de
empreiteiras por areas situadas a beira-mar e, sobretudo, na Peninsula de Itapagipe,
regido que possui um imenso potencial turistico.

J& as regides administrativas, concebidas a partir do modelo das Unidades

Espaciais de Planejamento, tem como objetivo proporcionar uma articulacéo entre o
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sistema de informacdes, o planejamento e a gestdo da cidade (QUEIROZ, 2005).
Dentro dessa divisdo, a area de Itapagipe foi denominada de RA-Il, cuja sede
encontra-se localizada a rua Porto dos Mastros, 65, no bairro da Ribeira, com o
propésito de descentralizar a execucdo de obras e servicos de interesse local,
buscando maior agilidade e eficiéncia das acbes do Governo Municipal junto a
comunidade.

Dentre as funcdes mais importantes do 6rgdo estao as de elaborar diretrizes
para promover a integracdo da comunidade da Peninsula com a Prefeitura, contribuir
para a descentralizacdo do poder, identificar as necessidades e promover as
melhorias da regido (Foto 4).

i 4

Foto 4 — Sede da Administracéo Regional, AR Il, de Itapagipe mudar nimero da foto
Foto: Maria Marineide de Sousa, 2010

A Prefeitura reformulou as regifes administrativas e instituiu, em janeiro
desse ano, a Central de Planejamento e Acompanhamento das Acdes de
Descentralizacdo Administrativa (CEPAD), que é a gestora do novo Servigco de
Atendimento Regional, ou SIGA Il, que substituiu a RA Il. De acordo com a
representante da zona politico-administrativa de Itapagipe, Margarida Azevedo

(2010), em entrevista, afirmou

Nosso trabalho esta focado em reduzir a distancia entre as
demandas populares e o cumprimento das responsabilidades
administrativas. O novo 06rgdo procura estabelecer uma gestdo
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participativa, e atua como se fosse uma miniprefeitura, identificando
as principais necessidades dos 14 bairros que estdo localizados na
peninsula itapagipana*.

No que diz respeito a atuacdo da CAMMPI e do NAI no processo de

revitalizagdo da Peninsula, Azevedo acrescenta

Essas organizacBes sociais fortaleceram a articulagdo comunitaria
local e suas acdes estdo voltadas para a revitalizacdo da Peninsula.
Existe ainda a possibilidade de uma troca de experiéncias e o
fortalecimento de projetos participativos voltados para a comunidade
local (AZEVEDO, 2010).

Constata-se que a participacdo social € uma dimensao estruturante das
politicas publicas e as discussdes e o desenvolvimento de praticas democréticas e
solidarias fortalece a participacdo dos agentes locais. No caso de Itapagipe, esse
movimento social € indissociavel da propria histéria de luta e se concretiza no
planejamento do desenvolvimento, a longo prazo, para a comunidade, que vai além
das empresas e seus desempenhos econdémicos de curto prazo, como producéo e
empregos. Com isso, tornam-se mais viaveis as acoes voltadas para a execucao de
politicas publicas planejadas e integradas e, também, possibilita a gestao
participativa que permite a populacéo buscar alternativas de longo prazo nas esferas

sociais, politica, ambiental e cultural.

3.1 — INSTITUICOES SOCIAIS DA PENINSULA ITAPAGIPANA

A histéria da peninsula de Itapagipe € marcada por lutas populares e a forte
presenca de organizacdes sociais promovem o fortalecimento da economia local,
mediante iniciativas e projetos sociais integrados que buscam a geracédo de trabalho
e renda e a promogéao do desenvolvimento social.

De acordo com relatério da CAMMPI (2008), foram identificadas 104 (cento
e quatro) organizacdes locais, agregando os mais variados campos de atividades,
desde escolas, creches e associacdes de moradores até grupos produtivos artistico-
culturais, esportivos e religiosos. Dentre essas destacamos: a Comissdo de
Articulacdo e Mobilizacdo dos Moradores da Peninsula de Itapagipe (CAMMPI); o
Nucleo de Articulacdo Institucional de Itapagipe (NAI), a Associacdo de Moradores e

1 Ribeira, Itapagipe, Bonfim, Monte Serrat, Dendezeiros, Bairro Machado, Uruguai, Vila Ruy Barbosa,

Massaranduba, Baixa do Petrdleo, Roma, Mares, Calgcada e Alagados.
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Amigos de Itapagipe (AMAI) e outras entidades sociais da Comunidade, como:
Forum, Associacfes comunitarias, Cooperativas, e o Shopping Bahia Outlet Center,
Arranjo Produtivo Local (APL) que constitui objeto empirico desta pesquisa no

entendimento do desenvolvimento local.

3.1.1 - CAMMPI, o NAl e a AMAI

A CAMMPI foi instituida em 29 de outubro de 1998, a partir de uma reunido
realizada no Clube de Regatas Itapagipe com a participacdo de 16 associacdes e
representantes da RA-Il ltapagipe, Universidade Catélica do Salvador (UCSal)*?,
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)* Banco do Nordeste
e do Grupo de Recomposicdo Ambiental (Germem). A prioridade béasica da
Comissdo € unir esforcos para enfrentar as questdes habitacionais e de
desenvolvimento da qualidade de vida dos moradores da Peninsula, sobretudo das
palafitas que apresentavam sérios problemas de ordem socioeconémica e
ambientais™.

As primeiras acdes da Comisséo foram: discusséo e criacdo da logomarca
da rede; Caminhada Itapagipe Mostra a sua Cara, durante a festa da lavagem do
Bonfim, no ano de 1999; Oficina de Turismo e Cultura, em 2000; lancamento da
Agenda 21 de Itapagipe; colaboracdo no Orcamento Participativo da Prefeitura
Municipal, no ano de 2001, realizada na sede da RA-II de Itapagipe.

Entretanto, o grupo percebeu que suas acdes estavam sem foco definido.
Em funcdo disso, promoveu, em 1999, o Projeto Oficina de Planejamento
Estratégico e Visdo Compartilhada, procurando reiterar seu papel como agente de
articulagdo e mobilizacdo da sociedade itapagipana em prol do desenvolvimento
integrado sustentavel e do exercicio pleno da cidadania (SOARES, 2008).

No periodo de 1999 a 2000, a CAMMPI, através de um processo de

construgdo participativa, elaborou um instrumento para nortear as politicas de

12 A Universidade Catdlica de Salvador foi convidada em funcdo do programa UCSal nos Bairros, que era
desenvolvido nas localidades do Uruguai e Mangueira (SOARES, 2008). O projeto previa buscar solugfes para
as questdes relacionadas a moradia, ao meio ambiente, bem como a realizacédo de estudos de desenvolvimento
de acdes de apoio ao segmento de trabalhadores autbnomos.

13 O projeto PNUD foi pioneiro na constru¢cdo de uma metodologia de desenvolvimento local na regido da
Peninsula. Dividiu-se em duas etapas sendo a primeira em parceira com o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e
a segunda, em 2000, com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). (MACHADO,
2007).
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desenvolvimento local, com avaliacbes anuais conduzidas por instancias
organizadas pelos préprios moradores e que foram transformadas em metas e a¢oes
durante as Reunides Anuais do Forum de Desenvolvimento Sustentavel de Itapagipe
e passou a orientar a atuacéo da rede CAMMPI ** (Foto 5).

A Rede CAMMPI definiu sua Carta de Principios que norteia o0 seu
funcionamento técnico, politico e administrativo, incluindo as formas de adeséo e até
sua estrutura de gestdo, com destaque para a escolha de trés a cinco instituicdes
sociais que, durante um periodo determinado, atuardo como gestoras desse

processo.

=

FUNDAGAO
CULTURAL
"‘ BAKIA

ESPACOCULTURAL
HHCARDOS

Foto 5 — Sede da CAMMPI e Espacgo Cultural dos Alagados
Foto: Maria Marineide de Sousa, 2010

A representante da CAMMPI Gilcinéa Barbosa (2010) afirma:

A Rede CAMMPI articula 30 organizagbes sociais e 15 grupos
produtivos e a sua atuacdo esta direcionada aos sete grupos
tematicos: Habitacdo, Trabalho e Renda, Meio Ambiente, Saude,
Cultura, Educacéo e Juventude e Reflexdo da Violéncia. Todas as
acOes sdo norteadas pelo Plano Referencial de Desenvolvimento de
Itapagipe — PRDI, elaborado em 2008 com o horizonte de 8 anos.

14 Na Invasdo de Alagados ocorreu, em 1997, um incéndio na localidade Jodo Paulo II, que resultou em 200
familias desabrigadas e acelerou a intervencgéo da Prefeitura Municipal de Salvador na area (SOARES, 2008).

15 A CAMMPI esta instalada na rua Direita do Uruguai s/n, no Espago Cultural Alagados — Uruguai,
Salvador/Bahia.
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Em relacdo ao papel da CAMMPI, e o desempenho de ag¢des direcionadas
para a promogao do desenvolvimento local, Barbosa (2010) ressalta que

A CAMMPI vem exercitando a participacdo comunitaria no controle
social das politicas publicas e contribuindo para a formulacao,
monitoramento e a execuc¢do de politicas estruturadoras para o
desenvolvimento local sustentavel. E um espaco publico de
elaboracdo de propostas e discussao sobre democracia, educacéo e
justica social, na luta contra as desigualdades e a segregacgdo
socioambiental, atuando em prol da melhoria da qualidade de vida da
populacgao.

A rede desempenha um papel importante nos movimentos comunitérios e
direciona suas agdes para apoiar no fortalecimento das instituicdes sociais atuantes.
Entre esses, pode-se destacar: o projeto de comunicacdo social com jornal, site e
radio comunitaria; projeto de inclusédo digital e rede on-line de informacéo; Agenda
racial de Itapagipe; plano local de cultura de Itapagipe; Centro Cultural de Alagados
(CENCA); projeto de assisténcia técnica para substituicdo de 200 casas precérias;
banco de dados de Itapagipe. O relatério da CAMMPI mostra outras iniciativas como
0 projeto de apoio institucional as organizacdes integrantes da Rede; Centro de
Desenvolvimento e Cidadania da Economia dos Setores Populares, esse Ultimo
como incubadora no Nucleo de estudo do Trabalho da UCSal.

Percebeu-se ainda a necessidade de viabilizar a integracdo dos demais
agentes da regido e, dessa forma, foi constituido o Nuacleo de Articulacédo
Institucional (NAI) de Itapagipe, em abril de 2000, com o objetivo de implementar os
projetos e fortalecer o processo de descentralizacdo municipal.

O NAI, formado por representantes das instituicdes publicas, privadas e do
terceiro setor da cidade de Salvador, atua no territério e promove reunides
mensais.’® O seu principal papel é ser “um espaco articulador das acdes
institucionais de apoio ao desenvolvimento local, dando unidade a intervengéo
destas, integrando-as as estratégias propostas pela comunidade” e, assim, contribuir
na estruturacéo do sistema de governanca local (CAMMPI, 2008, p. 33)

Ressalta-se que no seu processo coletivo de construcédo, o NAI interagiu
com as instituicbes atuantes no territério, discutiu e elaborou projetos e acdes

setoriais. Como principal articulador, organizou-se em dois setores basicos:

16 Entre as instituicdes que compdem o NAI estdo a Empresa de Limpeza Urbana de Salvador (Limpurb);
Secretaria Municipal de Trabalho e A¢éo Social (Setras); Fundacdo Cidade-Mé&e; Sebrae, Secretaria de Projetos
Especiais do municipio (Sempe), Banco do Nordeste; Caixa Econdmica; Coelba; Embasa e UCSal (SOARES,
2008).
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a) Administrativo e Funcional, no qual ficam a Coordenacao (RA-Il), a
Secretaria e 0 Sistema de Monitoramento e Avaliagéo e;

b) Estrutura de Trabalho, no qual ficam as Camaras Setoriais, com Visfes e
Cenarios, Integracdo de Projetos Sociais, Captacdo de Recursos e
Intercambios.

A coordenacédo do NAI ficou a cargo da RA-Il, com suporte inicial do PNUD,

no intuito de ser um “espacgo articulador das agdes institucionais de apoio e
desenvolvimento local, de modo a dar unidade a intervencédo das instituicbes que
atuam em Itapagipe” (SOARES, 2008, p. 72).

A estruturacdo do arranjo produtivo da Peninsula tem como elemento
principal a articulacdo exercida por essas instituicdes. Foi a partir dessa articulacéo
que, no ano de 2000, elaborou-se o Plano Referencial de Desenvolvimento de
Itapagipe (PRDI), constituido para ser um instrumento balizador das a¢fes voltadas
para o desenvolvimento local, com gestdo da Rede CAMMPI, de base comunitaria,
do NAI, de alicerce governamental, académico e empresarial e da RA-Il Itapagipe,
gue buscava aproximar a populacéo local do governo municipal, com a finalidade de
propiciar intervencdes ageis no desenvolvimento de estratégias locais e identificacéo
precisa dos problemas.

O Plano Referencial de Desenvolvimento de Itapagipe (CAMMPI, 2008, p.
56) contempla a recuperacdo e preservacdo do patriménio local e acbes voltadas
para o desenvolvimento da regido, e 0s principais programas sao:

a) Programa Dias Melhores, desenvolvido pela Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER), denominado
anteriormente de Programa Ribeira Azul;

b) Programa de Regularizacdo Fundiaria desenvolvido em é&reas que ja
foram objeto de intervencdo anterior da extinta Alagados Melhoramentos
(AMESA) e Urbanizagéo e Habitagdo da Bahia S/A (URBIS);

c) Programa Banho de Luz executado pela Secretaria de Servigos Publicos
(SESP), em fase de implementacéao;

d) Plano Urbanistico de Itapagipe e o Projeto de Requalificacdo da Av. Beira
Mar e Porto dos Tainheiros, implementados pela Fundacéo Mario Leal

Ferreira (FMLF), em fase de discussoes;
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e) APL de Confecgcbes do Uruguai concebido a partir de uma estratégia
empresarial do Shopping Bahia Outlet Center e do Sebrae, agrega
pequenas empresas do ramo, visando: difundir as melhores praticas no
ambito do desempenho das empresas envolvidas; estimular a sinergia
empresarial, com a formacgédo de aliancas corporativas; e promover a
melhoria técnico-gerencial das empresas envolvidas. O Projeto, objeto
desse estudo, apresenta também um elo comunitario, tanto do ponto de
vista da governanca do projeto, quanto da participacdo social das
empresas envolvidas.

f) Programa Balcbes de Justica e Cidadania, parceria entre o Tribunal de
Justica da Babhia, Instituicbes Universitarias e as Organizacdes Sociais
locais, busca a mediacdo de querelas juridicas, na perspectiva de
resolver impasses e evitar a acdo judicial,

g) Condominio Bahia Téxtil — projeto do Governo do Estado da Bahia, a
partir da Superintendéncia de Desenvolvimento Social e Comeércio
(SUDIC) e da iniciativa privada, contempla a implantacdo de 20 fabricas
do ramo de vestuario e um centro de capacitacdo e qualificacdo
profissional especializado. A obra, prevista para ser inaugurada em
margo de 2009, até o presente ndo foi concluida;

h) Projeto da Universidade Federal da Bahia, financiado pela Fundacéo de
Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB) e implementado pelo
Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento e Gestdo Social (CIAGS),
propde apoio e fomento aos nucleos produtivos populares da Peninsula
de Itapagipe;

i) Programa UCSal nos Bairros, desenvolvido pela Superintendéncia de
Extenséo e Agdo Comunitaria da UCSal — realizado através do Projeto de
Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Itapagipe — presta assessoria
a CAMMPI e ao NAI e ao Projeto Economia dos Setores Populares,
atuando na orientagdo e assessoria para grupos associativos da

peninsula.

De acordo com Rita Amalia Carreiro (2010), técnica da area de Extenséo da
UCSal, que desde a sua concepcdo € responsavel pelo NAI, o processo de

construcdo do PRDI 2008 teve muitas etapas,
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No &mbito da CAMMPI deu-se a construcdo da linha do tempo para
verificarmos em que aspectos houve evolucdo. Isso foi basico para
uma avaliagdo do PRDI 2000. Ainda foram realizadas duas oficinas
com especialistas sobre desenvolvimento econdmico-social e
desenvolvimento local sustentavel, para os quais foram convidados
0s membros da CAMMPI, do NAI e alguns empresarios. Com 0 apoio
de uma especialista, professora visitante da UFBA, foi aplicada uma
metodologia para a construgdo de um cenario para 2016, elaborado
por um grupo representativo de decisores publicos, dos empresarios,
dos técnicos com insercao no local e da comunidade. E, tomando por
base o cenario construido e aprovado no Férum de Desenvolvimento
de Itapagipe de 2007, foram definidas as diretrizes e principais linhas
de acdo pelo mesmo grupo que construiu o cenario.

Nesse contexto, a mesma técnica da mais informacoes:

[...] deu-se a sistematizacdo final por um grupo de quatro pessoas,
sendo dois técnicos e dois membros da comunidade e, finalmente, a
sua apresentacdo e divulgacdo no Férum de Desenvolvimento de
Itapagipe de 2008 (CARREIRO, 2010).

Via de regra, o APL desenvolve-se em espacos propicios a cooperacao,
interac&o e confianca entre os diferentes atores sociais. Segundo Carreiro (2010),

Apesar de todos os esforcos, as acdes do poder publico ndo foram
convergentes, mas apenas pontuais e sem um nexo relacional, o que
impacta muito pouco. O empresariado, em geral ndo se agrega, nem
e preocupa com o desenvolvimento do territério, a excecdao do
segmento de confeccdo, que se agregou em um Arranjo Produtivo
que, em tese, vislumbrava o desenvolvimento do territério, mas que,
na pratica, nao ultrapassou os limites dos seus préprios interesses
produtivos e comerciais.

Aponta, ainda, os aspectos fundamentais no processo cooperativo:

0 maior avanco se deu em relacdo ao trabalho da sociedade civil
organizada, reunida na rede CAMMPI, que impactou no crescimento
de algumas organizactes ampliando e melhorando a qualidade dos
servigcos que prestam, no empoderamento das liderancas locais que
vivenciaram no periodo diversos processos de capacitacdo e o
aumento da capacidade propositiva da rede, consubstanciada nos
dois Planos Referenciais de Desenvolvimento, no Plano Local de
Cultura e nos seus planos anuais de acdo (CARREIRO, 2010).

Em se tratando da Associacao de Moradores e Amigos de Itapagipe (AMAI),
esta foi fundada em 21 de abril de 1988, com o propdsito de discutir os problemas
do bairro, reivindicar e apresentar solu¢cdes aos 6rgaos municipais e estaduais. Esta
atuante desde a constituicdo da CAMMPI e realiza um movimento em defesa de

melhores condi¢des de vida dos moradores da Peninsula. (Foto 6).
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Foto 6 — Sede da AMAI - Avenida Caminho de Areia, 187.
Foto: Maria de Marineide de Sousa, 2010

No caso das acdes executadas no ambito da AMAI, o presidente Roque

Gomes, no cargo desde 1999, reforca a importancia dessa Associacao:

Durante as duas décadas de fundacdo, a AMAI ja articulou diversas
lutas comunitarias. A mais recente foi o cumprimento da Lei n.
5.354/98 que trata da poluicdo sonora, e estabelece multa para os
bares e restaurantes instalados na Peninsula Itapagipana e no
entorno que desrespeitam o0s horarios e limites méaximos
estabelecidos pela Prefeitura. A associagdo prioriza atividades de
capacitacdo e que envolvam o maior niumero de moradores. Ja
realizamos cursos de Pintura em Tecido, Corte e Costura, Manicure,
Elétrica, Redacdo, Educacdo e Consciéncia Ambiental, além de
oficinas de artes, destinados a jovens e idosos. (GOMES, 2010).

Ciente da necessidade de revitalizacdo da peninsula, Gomes (2010) aponta:

A Peninsula necessita de politicas publicas que estejam voltadas
para a infraestrutura e 0s servicos essenciais destinados a
comunidade. Nosso papel é falar o que ndo esta sendo realizado e
buscar a participacdo popular nas a¢ées que reivindicam a melhoria
dos servigos de coleta de lixo, transporte, seguranca publica para os
moradores da Peninsula.

Em seguida, Gomes (2010) da énfase a possibilidade de maior integracéo

com a comunidade.
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Nesses Ultimos anos os itapagipanos vém assistindo o abandono da
Peninsula por parte do poder publico. Esse novo plano de
urbanizacdo precisa ter o0 conhecimento e a aceitacdo da
comunidade, pois € ela que vai ser ou ndo beneficiada com as
melhorias apontadas. Eu acredito que, as discussfes sobre o0s
problemas do bairro é uma forma de participar, de estreitar os lacos
de cooperacdo e de buscar a qualidade de vida da populagéo.
(GOMES, 2010).

3.1.2 — Institui¢cdes unidas para o desenvolvimento de Itapagipe

A primeira rede de instituicbes sociais, que surgiu na Peninsula, segundo
Soares (2008), foi a Comisséo de Cultura de Alagados, no final da década de 1980.
Mesmo antes desse periodo, o grupo que compunha a Comissdo ja desenvolvia
atividades diversas como cursos de teatro, reunifes para discussdes de questdes de
moradia, saneamento e atendimento nos postos de saude, em alguns bairros, como
Massaranduba, Jardim Cruzeiro e Uruguai.

Com esse carater comunitério, estruturado em redes, e organizado em
articulacbes, € criado o Centro de Arte e Meio Ambiente (CAMA), em 1995, cujo
objetivo é desenvolver acBes educativas e afirmativas relativas a conscientizacéo e
preservacdo ambiental direcionada, principalmente, para os adolescentes e jovens
adultos do bairro de Alagados, na Peninsula de Itapagipe. Suas atividades
educativas, artisticas e afirmativas sdo desenvolvidas em escolas, associacées e
entidades culturais e/ou religiosas e os métodos utilizados séo palestras, seminarios,
aulas tedricas e praticas que buscam despertar a consciéncia e o engajamento de
atividades voltadas para a necessidade de melhoria da qualidade de vida urbana da
populacao e da peninsula itapagipana.

A importancia da existéncia da Associagdo de Moradoras de Santa Luzia,
criada em 6 de junho de 1989, reside na implementacdo de uma escola comunitaria
na linha de educacéao popular, direcionada a criancas e adolescentes, bem como na
alfabetizacdo de adultos. A Associacdo estd voltada, também, para as areas de
saude, desenvolvimento econémico, de liderancas, além de atividades que focam o
resgate da cidadania e acOes de melhoria para criancas e adolescentes da
comunidade.

Outra organizagdo, atuante em Itapagipe, é a Rede de Protagonistas em

Acdo de Itapagipe (REPROTAI), que conta com a participacdo de jovens para
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discutir a pratica do protagonismo juvenil na cultura itapagipana.

O Férum de Desenvolvimento Sustentavel da Peninsula de Itapagipe, ja
referido, € uma iniciativa da CAMMPI e do NAI e constitui-se em mais um
instrumento de mobilizacdo social, que demonstra a forca das associacOes,
cooperativas e movimentos culturais existentes na Peninsula.

Desta forma, segundo o Plano, elaborado pela Comissédo de Articulagao e
Mobilizacdo dos Moradores da Peninsula de Itapagipe (2008), cabe ao Forum a
missdo de ser um espaco de discussdo e negociacdo permanente, visando 0s
interesses de todos os segmentos atuantes na Peninsula de Itapagipe. Participam
do Forum as associacfes locais e outras representacdes da sociedade civil, do
poder publico e da esfera privada, empresarios locais, moradores da regido e as
ONG gue atuam em Itapagipe, sendo um espaco aberto ao publico, sem restricdo de
voto, com divulgacao das ac¢fes institucionais e comunitarias na area.

Apreende-se que, embora as populacbes de cada bairro enfrentem os
problemas sociais de formas diferentes, todas as iniciativas em busca de solucdes,
estdo pautadas na cooperacdo e no poder de construir espacos possiveis de cada
membro e segmento envolvido.

Dentro desse espirito atua a Cooperativa de Coleta, Processamento de
Materiais Plasticos e Protecdo Ambiental (CAMAPET), criada em 1999, a partir do
CAMA, com o intuito de atender as questdes ambientais e de melhoria da qualidade
de vida dentro da comunidade de Alagados. Outros objetivos especificos da
instituicdo sdo a preservacdo ambiental e a insercdo de jovens, residentes na
peninsula, no mercado de trabalho.

O Centro Associativo de Trabalhadores em Artesanato (CATART) emergiu a
partir do agrupamento de ex-integrantes da Associacdo dos Artesdos de Alagados
de Salvador (AAAS) e a grande conquista dos artesdos é expor seus produtos em
lojas de Salvador e na loja do Instituto Maua. Do mesmo modo, a Associacao das
Costureiras de Itapagipe (ASCOSI), formada h& nove anos, a partir da integracdo de
mulheres com idade acima de 30 anos, que ndo conseguiram se inserir no mercado
de trabalho, possibilita assegurar renda pessoal e garantir seu espaco no mercado,
articulando-se na divisédo de trabalhos e na comercializagdo dos produtos.

Assim, a parceria estd ligada aos interesses econOmicos; entretanto,
contemplam interesses sociais, culturais e politicos que sdo prioritarios para gerar

capital social e produzir melhorias na Peninsula Itapagipana.
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3.2 - SHOPPING BAHIA OUTLET CENTER

O Shopping Bahia Outlet Center, foi inaugurado em 24 de abril de 1997 com
a proposta de gerar o crescimento local, motivar a formacdo e articulagdo das
empresas locais, aproveitar as sinergias derivadas da aglomeracdo e,
consequentemente, promover uma inser¢cao mais competitiva das micro e pequenas
empresas (Anexo 1).

Constitui-se num dos primeiros empreendimentos implantados na
perspectiva de revitalizar a Peninsula de Itapagipe, a partir do agrupamento de
empresarios que buscavam proporcionar ao bairro do Uruguai um estabelecimento
comercial de expressivo impacto na populacdo local e propiciar a criacdo de um
espaco para as confeccdes da Peninsulal’, as quais ndo possuiam um centro

comercial de referéncia para facilitar a comercializacdo de sua producéo. (Foto 7).

Foto 7 — Fachada do Shopping Bahia Outlet Center
Foto: Maria de Marineide de Sousa, 2010.

Foi a partir da iniciativa de aproveitamento dos galpdes da antiga fabrica de
chocolate, a Chadler, na Cidade Baixa, que surgiu o Shopping Bahia Outlet Center,
com o proposito de vender por atacado, posteriormente alterando o seu perfil para o

varejo; entretanto, permanece com predominancia na venda de confeccdes e

17 A Peninsula de Iltapagipe € um territério que possui um alto nivel de mobilizacdo e organizacéo social. Ja
recebeu beneficios oriundos de projetos executados pelo BNB/PNUD e também do BNDES/PNUD (BNDES,
2004)
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acessorios de modas.

Tavares (2007, p. 8) destaca

no Brasil, em muitas cidades espalhadas por seu territério
encontram-se vestigios de antigas manufaturas e fabricas. Os casos
de aproveitamento tém o resultado de iniciativas de empresas
privadas ou publicas. Antigas fabricas foram transformadas em
shoppings, com a preservacdo da fachada externa, como é o caso,
no Rio de Janeiro, da transformagédo da antiga fundicdo Progresso,
no centro da cidade, no atual Circo Voador.

Segundo Maluf (2010)

O setor empresarial possui grande potencial para promover uma
mudanca estrutural no desenvolvimento socio-econdmico local, além
de minimizar os fatores que influenciam na degradagéo fisico-
espacial da regido. E essa visdo faz parte da estratégia de negdécio
do Shopping, a qual esta alinhada com sua politica da
responsabilidade social corporativa .

O Shopping Bahia Outlet Center, como integrante da rede de cooperados do
Arranjo Produtivo Local (APL) da rua do Uruguai, abriga a parceria entre empresas
locais e instituicbes publicas, com o fim de realizar agbes que promovam o
desenvolvimento sustentavel local. O arranjo identifica e avalia as potencialidades
locais, formula propostas e projetos, identifica parcerias e implanta acfes que
envolvam os setores empresariais, governamentais e a sociedade civil. De acordo

com Maluf (2010):

Apoiados nas relagdes sociais, os individuos mantém seus campos
de atuagdo. Além do seu principal objetivo, que é a geracdo de
renda, as empresas devem ter seu foco voltado também para a
eminéncia das questdes sociais. E preciso haver equilibrio entre
essas dimensoes.

O trabalho social do Shopping Bahia Outlet Center € reconhecido pela
comunidade, entre eles, a coleta seletiva, em parceria com CAMAPET, o Programa
de Inclusdo Digital, através dos Centros Publicos de Acesso a Informatica
(Infocentros), em parceria com a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Bahia .

Essa iniciativa permite a populacdo de baixa renda usufruir dos beneficios
ligados ao uso dos recursos digitais. Outro projeto de integracdo da comunidade
itapagipana promovido pelo Shopping Outlet Center é a Corrida Turistica da
Peninsula de Itapagipe (Foto 8), realizada em duas edi¢des: a primeira em 9 de

novembro de 2003 e a segunda em 12 de setembro de 2004.



55

Foto 8 — 22 Corrida Turistica da Peninsula de Itapagipe
Foto: Arquivo do Shopping Bahia Outlet Center, 2004.

A nova estratégia empresarial implementada, a partir da instalacdo do
Shopping Bahia Outlet Center, € uma tentativa de estabelecer um processo
colaborativo que valoriza o territério local e contemple os elementos ambientais,

sociais, culturais e econdémicos.

E importante ressaltar que a responsabilidade social diferencia-se de uma
questdo estratégica de marketing para aumentar sua visibilidade e valorizacdo da
marca, bem como de uma filosofia de atuacdo com investimentos reais que
busquem parceiros locais para acompanhar o andamento dos trabalhos. Desta
forma, ela pressupde uma nova forma de gestdo empresarial, que busca a qualidade
das relacbes entre empresa, sociedade e meio ambiente, e, a0 mesmo tempo,
permite viabilizar o desenvolvimento geral, ou seja, dos funcionarios da empresa,

dos seus consumidores, do meio ambiente e da comunidade local.
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4. REESTRUTURACAO E DESENVOLVIIMENTO LOCAL

Diversas tecnologias vém sendo formuladas com o objetivo de promover o
desenvolvimento de localidades, como as parcerias e redes. O Arranjo Produtivo
Local € uma dessas tecnologias e tém sido amplamente difundida por autores, como
Cassiolato e Lastres (2003) que coordenam a Rede Sistemas Produtivos e Arranjos
Produtivos e Inovativos Locais (REDESIST), instituida em 1997 e que esta sediada
no Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Para essa rede de pesquisa interdisciplinar, que congrega varias
universidades e institutos de pesquisa no Brasil, além de manter parcerias com
outras instituicdes do exterior, o APL é definido como aglomeracdes e redes de
empresas localizadas em um territorio comum, que desenvolvem atividades
relacionadas e mantém um vinculo de interacdo, cooperacdo e aprendizagem entre
si e com atores locais, tais como governo, associacbes empresariais e instituicoes
de crédito. (CASSIOLATO; LASTRES; MACIEL, 2003).

Assim, o APL pode ser considerado como uma parte do Sistema Produtivo e
representa as relacdes de interdependéncia de uma rede formada, especialmente
por micro, pequenas e médias empresas que possuem uma atividade principal
produtiva em comum e que se relaciona de forma dindmica com diversas entidades
publicas e privadas, tornando-se mais competitiva.

Nesse ambiente, configura-se ndo apenas as relacbes econdmicas, mas
também sociais, culturais e psicolégicas (AMARAL FILHO, 2002). Ressalta, ainda, a
importancia da cooperacdo e da confianca nas relagcdées, o que cria um ambiente
atrativo para o fortalecimento e o desenvolvimento produtivo dessas instituicoes.

Isso pressup8e um intenso processo de interagdo e negociacao entre 0S
diversos agentes que influem no arranjo. Ainda no ambito institucional, para o
BNDES, o APL pode ser definido como uma

[...] concentracdo geografica de empresas, sobretudo pequenas e
médias, e outras instituicbes que se relacionam em um setor, ou
cadeia produtiva particular, e tém sua existéncia definida a partir de
vantagem competitiva local. (BNDES, 2004, p. 29).

Nesse sentido, deve-se considerar a dinamica do territorio em que as
empresas do APL estdo inseridas, tendo em vista que essa estrutura produtiva

favorece a construcdo da eficiéncia coletiva e propicia inovacéo, lucratividade e
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competitividade. Autores como Lastres e Szapiro (2003) e Cassiolato; Lastres e
Maciel (2003) ressaltam que empresas aglomeradas em arranjos de producgéao local,
qgquando congregam cooperacdo, inovacdo e espacialidade, aumentam a sua
capacidade de inovar e de responder as transformacdes mercadolégicas,
intensificadas pelo processo de globalizag&o.

Na visdo de Amaral Filho (2002), as formas de organizacdo das empresas e
do territério ttm um papel determinante no desenvolvimento, ndo existindo uma
preocupacdo com o tipo de organizacdo flexivel das empresas e seu carater
estratégico, mas também que a organizacdo e processos de inovacdo do APL sejam
condicionados pelo sistema de relagdes econdGmicas, institucionais e sociais, tudo
isto com a participacdo dos atores locais.

Suzigan (2001) oferece uma importante contribuicdo sobre o conceito de
APL, quando coloca que o mesmo € influenciado pelos contextos socioculturais nos
quais esta inserido, através da aprendizagem coletiva e do espirito de cooperacao
entre os seus integrantes.

Para esse autor, a articulacdo do arranjo se da por meio das acgdes,
promovendo beneficios para todo o ciclo produtivo, com reducdo de custos e acesso
a novos mercados. Isso ndo significa criar novas despesas. O trabalho cooperado
constréi as pontes para um novo patamar, sem que cada parceiro perca a
identidade. Numa analise da dimenséo local, o arranjo produtivo € uma alternativa
cada vez mais recomendada para micro e pequenas empresas’®, com o intuito de
promover o desenvolvimento sustentavel local, devido as vantagens evidentes,
oriundas da integracao entre os atores locais e nucleos produtivos

As principais vantagens do APL, demonstradas por Cassiolato, Lastres e

Maciel (2003), consistem em

¥ para classificacdo do porte das pequenas empresas, 0 estatuto das micro e pequena empresas,
instituido pela Lei n°® 9841 de 5 de outubro de 1999, adota o critério da receita bruta anual que
estabelece os seguintes limites: 1) Microempresa: receita bruta anual igual ou inferior a R$
433.755,14; 2) Empresa de Pequeno Porte: receita bruta anual superior a R$ 433.755,14 e igual ou
inferior a R$ 2.133.222,00. Além do critério adotado no Estatuto do Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do SEBRAE, utiliza ainda o conceito de pessoas ocupadas nas empresas, ou
seja: 1) Microempresa: |) na industria e construcdo: até 19 pessoas ocupadas; Il) no comércio e
servicos, até nove pessoas ocupadas; 2) Pequena empresa: |) na indUstria e construcdo: de 20 a
99 pessoas ocupadas; Il) no comércio e servigos, de 10 a 49 pessoas ocupadas.



58

a) extrapolar a visdo tradicional baseada na empresa, setor ou cadeia
produtiva, permitindo estabelecer uma ponte entre o territério e as
atividades econdmicas;

b) focalizar diferentes agentes, como organizacdes de Planejamento e
Desenvolvimento (P&D), de educacao, de treinamento, de promogao e
de financiamento e atividades que, usualmente, caracterizam um arranjo
produtivo local;

c) cobrir o espaco real onde ocorre o0 aprendizado, sdo criadas as
capacitacdes e fluem os conhecimentos tacitos.

Nesse cenario, é possivel afirmar que o Arranjo Produtivo Local (APL) vem

sendo usado, através de um territdrio onde a dimensao constitutiva € econémica por
definicdo, como tatica de desenvolvimento local e observa-se que os APL

desempenham papel de extrema importancia também no desenvolvimento social.

4.1 — OS APL NO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Com base no diagnostico, realizado pelo Servico de Apoio Brasileiro as
Micros e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2003) detectou. em parceria com a
empresaria Rosemma Maluf, a existéncia de micros e pequenas empresas, formais
e informais, instaladas na Peninsula, e potencialidades para novos negécios.
Constatou-se, por outro lado, a baixa qualificacdo de mao de obra, a auséncia de
geréncia de producéo e dificuldades de capacitacdo dos empregados.

Outros fatores negativos verificados no desenvolvimento do plano de
implantacdo do APL, foram a auséncia de uma gestdo comercial agressiva, vendas e
marketing, além da distdncia da origem de matéria-prima, desconhecimento de
custos, formacdo de precos, falta de informacbes da concorréncia e outros.
Percebeu-se, ainda, a falta de uma politica especifica para dinamizar o setor
produtivo, ou seja, desarticulacdo do setor, dificuldade de acesso a linhas de
créditos e, finalmente, instabilidade econémica.

O objetivo desejado, com a implantacéo do Arranjo Produtivo Local formulado

por Maluf (2005, p. 37) buscava o crescimento auto-sustentado e ainda:
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a) incrementar a estrutura produtiva local com o objetivo de
aumentar a participacdo no mercado local, nacional e mundial
(aumento das exportacdes);

b) melhoria da gestéo industrial e empresarial;

c) alavancagem tecnoldgica;

d) capacitacdo, visando um up-grade dos produtos (qualidade,
design, custos e manutencdo de maquinas);

e) formacéo de redes empresariais de cooperacao;

f) adensamento da cadeia produtiva;

g) incentivos a programas de microcrédito para fomentar pequenos
negocios;

h) fomentar a cultura do empreendedorismo, principalmente entre
os empreendimentos informais;

i) facilidade de acesso a linhas de crédito /financiamentos especiais
para os participantes do Arranjo Produtivo Local;

j) assessoria permanente e articulacao das instituicdes parceiras;

k) desenvolvimento de uma infraestrutura adequada.

Para o Banco do Nordeste do Brasil (BNB, 2004, p. 51), esse cenario
desejado estd intrinsecamente baseado nos fatores que indicam o porqué de
trabalhar APL, tais como

a) promover desenvolvimento econdmico intra-regional minimizando
as disparidades regionais no pais;

b) fortalecimento das Cadeias Produtivas existentes na Regido NE;

c) promover ganhos no potencial competitivo das empresas de
menor porte;

d) contribuir para a insercdo das micros, pequenas e médias
empresas participantes dos APL na pauta das formulagbes das
politicas de desenvolvimento;

e) reducao dos altos indices de “mortalidade” das empresas no
primeiro ano de vida;

f) proporcionar acesso ao crédito as empresas de menor porte;

g) criar oportunidade de inser¢cdo no mercado internacional;

h) proporcionar condi¢gbes de acesso ao conhecimento técnico e de
gestao;

i) promover desenvolvimento tecnolégico.

O APL de Confeccdes teve origem na rua do Uruguai com o objetivo
formular e desenvolver projetos de aperfeicoamento empresarial, implementar novas
atitudes administrativas modernas e fomentadoras de geracéo de trabalho, renda e
gualidade de vida, por meio de parceria entre a iniciativa privada, as comunidades
locais e as instituicdes publicas.

Maluf (2005) informa que na fase inicial, o APL de Confecg¢bes da rua do

Uruguai, formado por micro e pequenas empresas e Nuacleos Econbémicos
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Associativos™®, buscou promover o fortalecimento e o adensamento da cadeia
produtiva, na perspectiva do crescimento econémico e competitivo.

As politicas de apoio institucional aos arranjos produtivos locais (RedeAPL)
na Bahia foram instituidas em 2003, através de assinatura de um Protocolo de
Intencdes e Convénios de Cooperagdo Técnica e Financeira, firmado entre o
governo estadual, empresas, universidades, agéncias de fomento, sindicatos,
associacOes e demais instituicdes de apoio, como SEBRAE, FIEB e outros.

O quadro 1 apresenta 0s eventos mais representativos que embasaram a

implantacéo da Rede de Apoio ao APL de Confeccdo da Rua do Uruguai.

Quadro 1- Principais a¢des da implantacdo da RedeAPL

maio/2003 Lancamento do Programa de Requalificagdo da
Peninsula de Itapagipe - Projeto de
Responsabilidade Social do Shopping Bahia
Outlet Center

Junho/2003
Elaboragdo do Termo de Referéncia para
atuacdo em APL - SEBRAE

Junho a Dezembro/2003 Articulacdo, sensibilizacdo e mobilizagdo das
instituicdes - Gestdo APL

Setembro/2003 Criacdo da Rede de Apoio aos APL do Estado
da Bahia - Governo do Estado

Dezembro/2003 Mapeamento dos aglomerados produtivos do
Estado da Bahia - FIEB/IEL

Novembro/Dezembro/2003 Caracterizacdo do APL de confecgbes - Gestéo
APL/ SEBRAE

Abril/2004 Assinatura do Protocolo de Intencdes - Parceria
institucional

Fonte: Maluf (2005, p. 29)

A Rede APL de Moda, sob a coordenacéo geral da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (SECTI) buscou promover a articulacdo entre os atores;
garantir o foco e efetividade nas acgdes; alavancar recursos e definir conjuntamente
sua aplicacao; garantir um ambiente favoravel a implantacdo e consolidacdo dos

APL e, desenvolver estudos e pesquisas sobre os arranjos produtivos.

19 As 16 organizacdes associativas inseridas na cadeia produtiva téxtil do APL s&o: Associacdo Baiana de
Bordadeiras e Rendeiras de Itapagipe (Abbori); Associacdo de Costureiras de Itapagipe (Ascosi); Associagcdo de
Rendeiras da llha de Maré; Centro Associativo de Trabalhadores em Artesanato (CATART); Cooperativa Mixta
de Produtores Artesanais (Coopertextil); Cooperativa de Produgéo Téxtil Renascer (COOPREN); Grupo de Maes
e Amigos do Uruguai; Grupo de Profissionais da Costura e Arte (Costur'art); Grupo de Profissionais da Costura;
Liga Desportiva Beneficente de Piraja; Grupo de Mulheres; Raio de Sol; Centro de Artes e Meio Ambiente
(Cama); Centro Suburbano de Educacéo Profissional (CESEP); Sociedade 1° de Maio e Sociedade Beneficente
25 de Junho (MALUF, 2005).
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Para a gestdo do APL estabeleceu-se grupos teméaticos voltados para a
qualificacdo organizacional, desenvolvimento da producdo, administracdo de
financas, promocdo e marketing, desenvolvimento comercial e logistica. (SECTI,
2005).

O apoio e promogcao do APL foi uma tentativa de reconhecer as
potencialidades locais e minimizar os problemas econOmicos e sociais da regiao.
Entretanto, a extingdo da RedeAPL aconteceu no ano de 2007, como resultado da
mudanca de Governo no Estado. Nesse mesmo ano, o Decreto Estadual n°
10.431/07 instituiu o Nucleo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos Arranjos
Produtivos Locais da Bahia (NE-APLs/BA), e estabeleceu o setor de confeccdes
como prioritario para a economia estadual e manteve a mesma estrutura de gestao e
o modelo de governanca®, sob a coordenacdo da Secretaria de Indlstria Comércio
e Mineracao (SICM).

A nova reestruturagdo produtiva do APL recebeu o apoio financeiro do
Programa de Fortalecimento da Atividade Empresarial (PROGREDIR), antigo projeto
do Banco Interamericano para o Desenvolvimento (BID), sendo 0s recursos
liberados através de editais onde participam as empresas organizadas em redes. A
iniciativa beneficiou os 11 arranjos produtivos: tecnologia da informagéao;
transformacdo plastica; confeccdes; fruticultura;, cadeia de fornecedores
automotivos; turismo; piscicultura; derivados da cana-de-aglcar; rochas
ornamentais; sisal; e ovino-caprinocultura.

De acordo com a SECTI (2005), o objetivo é buscar a cooperacdo entre
governo, universidades, orgdos de pesquisas, 6rgaos de financiamento, centros de
treinamento e apoio administrativo, todos em torno das empresas, e promover a
geracdo de renda, emprego e a melhoria das condi¢cdes de vida da populagéo. Os
principais objetivos do Nucleo:

a) coordenar e articular os programas de projetos de parceiros
institucionais, evitando sobreposi¢cdo no sentido de otimizar a utilizagao
dos recursos;

b) buscar maior efetividade e resolutividade aos programas, projetos e

acOes dos parceiros;

2 Maluf (2005) a governanga, se faz presente através do Férum de Desenvolvimento, Comité Gestor, Grupos
Técnicos e Gestor ou Coordenador Executivo.
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Cc) promover a integracdo de parceiros para formulacédo e captacdo de

recursos.

As instituicbes que apdiam os APL no Estado sao:

a) Governo do Estado (Representado por Secretarias de Governo);

b) Servico Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenas Empresas -

SEBRAE/Ba,;

c) Federacédo das Industrias do Estado da Bahia;

d) Federacédo da Agricultura do Estado da Bahia;

e) Associacdo Comercial da Bahia;

f) Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do

Parnaiba - CODEVASF;

g) DESENBAHIA;

h) Banco do Nordeste do Brasil,

i) Banco do Brasil;

j) Caixa Econdmica Federal,

k) Representacdo dos Trabalhadores.

As politicas publicas adotadas pelo NE-APLs/BA ampliam a atuacdo do APL
de Moda da Bahia e instituem dois Nucleos: o da Regido Metropolitana de Salvador
(RMS) e o Nucleo de Feira de Santana, que abrange 0s municipios de Amélia
Rodrigues, Coracéo de Maria, Conceicdo da Feira, Santo Estevdo, Sdo Gongalo dos
Campos, Conceicdo do Coité, Santa Luzia, Serrinha, Tanquinho, Santo Antonio de
Jesus e Jequié.

Integram o APL de Moda da RMS o total de 32 empresas que recebem
apoio do Programa de Fortalecimento da Atividade Empresarial (PROGREDIR) e
estdo agrupadas em oito redes associativas empresariais, cada uma formada por
trés a cinco empresas, de acordo com 0s segmentos: Rede Bahia Modas, Rede
Brasil Uniforme, Rede Design Bahia, Rede Ecocustura, Rede Goya, Rede Marcia
Ganem, Rede Coco Doce e Rede Porta.

Nesse contexto econémico, o APL pode ser considerado como nucleos de
competitividade ou redes que possuem formatos interorganizacionais, viabilizam
negocios, compartilham conhecimento, comungam interesses estratégicos,

disseminam informacdes e adotam mecanismos de coordenagao.
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Para Maluf (2010) o APL deve buscar vantagens

no entanto, em se tratando de um Projeto de Desenvolvimento de um
APL, a localizagdo ou relocalizagdo produtiva, enquanto estratégia

s

espacial, € extremamente atrativa, permitindo que uma empresa,
para promover o0 processo inovativo e, consequentemente, evolugéo
de seus indices de competitividade, tenda a operar onde haja méo de
obra abundante, de menor custo, oferta de infraestrutura e
incentivos. Além disso, devera reduzir a distancia entre a industria e
seu mercado consumidor, aumentar produtividade e agregar
fornecedores.

Dessa forma, pressupde que o APL exerce uma funcdo de grande
importancia no crescimento socioeconémico local onde se inserem, gerando
beneficios a todos os envolvidos, desde as empresas que integram 0s arranjos até
as comunidades locais, centros de pesquisas, instituicdes educacionais e instituicdes
publicas e privadas envolvidas, tornando possivel o compartilhamento e a troca de
conhecimentos entre essas empresas, propiciando maior competitividade e insercao

em novos mercados de forma social responsavel.

4.1.1 - Gerenciamento do APL

De acordo com Meyer-Stamer (2001), quando se trata da promocdo dos
APL, as politicas publicas ndo devem se voltar apenas para as empresas, mas
também para as associa¢cdes comerciais e industrias locais, sindicatos, institutos de
pesquisa e quaisquer outras organizacdes especificas.

Entretanto, ndo basta a boa vontade do Estado para atingir uma adequacéo
eficaz a tais politicas; sdo de fundamental importancia também as iniciativas dos
atores locais para o desenvolvimento dos potenciais do territério.

Para o entendimento das discussbes acerca do desenvolvimento, Meyer-
Stamer (2001) destaca que a instalacdo de uma empresa em um determinado local
prioriza, além dos fatores sociais, econémicos, ambientes, também os fatores de
localizacdo que estdo divididos em: objetivos e subjetivos, Esses primeiros,
consideram como importantes dados vinculados a posi¢cdo geogréfica em relacéo
aos mercados de compra e venda; rede de transportes, oferta de mao de obra,
custos e disponibilidades de terreno, vantagens oferecidas pelas esferas municipais
e estaduais, etc. Ja os fatores subjetivos relacionam-se ao ambiente econémico da

cidade e o perfil inovador da regido, os setores, as Universidades , instituicdes de
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pesquisa e tecnologia, associa¢cdes comerciais e industrias.

Sao muitos os desafios que envolvem a transformacdo de determinados
arranjos produtivos locais em zonas de competitividade, pois as politicas publicas
tém uma forca limitada para fazer com que empresas de um mesmo setor decidam
se reunir num determinado territorio, cabendo a iniciativa privada, a partir dessa
aglomeracao, desencadear um processo que culmine num arranjo produtivo bem-
sucedido.

Amaral Filho (2002) destaca que a gestdo e articulacdo do APL podem
auxiliar as empresas, especialmente as de micro, pequeno e meédio portes a
ultrapassarem as conhecidas barreiras do seu crescimento; a produzirem e
comercializarem seus produtos em mercados nacionais e até mesmo
internacionados. Sugere, ainda, que as politicas de apoio aos APL possam associar
0s impactos setoriais com impactos territoriais, de forma a equilibrar o territorio e as
atividades econOmicas, ou seja, privilegiar o apoio aos arranjos formados
espontaneamente por empresas de micro, pequeno e médio portes. A idéia é
estabelecer politicas compartilhadas que permitam superar as barreiras do
crescimento e viabilizar a comercializagdo dos seus produtos em mercados
nacionais e,, também, internacional.

A governanca desempenha papel relevante no sucesso dos arranjos
produtivos locais. E a partir da administracdo, de forma democratica, dos recursos
produtivos locais que se constitui a ideia da pratica administrativa, por meio da
intervencao e participacado dos diferentes agentes nos processos de decisdo. Ela
surge, entdo, de acordo com a presenca ou nao de uma empresa ou instituicao local
gue governe as relacdes técnicas e econbmicas em toda a cadeia produtiva, ou seja,
a organizacao desses atores em redes.

Partindo desse pressuposto, para que todos os atores possam caminhar na
busca de interesses comuns a toda a comunidade local, devem ser criados féruns,
grupos de trabalho, agendas locais, espacos de didlogos, entre outros mecanismos
gue propiciem uma melhor troca de conhecimento entre esses agentes.

Dentro desse contexto, governanca esta vinculado a:

a) processos de tomada de decisédo, levando a reparticdo de poder entre

governantes e governados;

b) descentralizacdo da autoridade e das func¢des de governar;

C) parceria entre o publico e o privado;
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d) gestado das interagdes, sistemas de regulacéo;

e) mecanismos de coordenacgao e negociagao entre atores sociais.

De uma forma geral, o conceito de governanca diz respeito ndo sO as
instituicbes formais, mas também as informais, e pode referir-se as diversas
maneiras pelas quais individuos e organizagbes, publicas ou privadas, resolvem
seus problemas comuns, solucionando os interesses conflitantes e realizando acoes
cooperativas (CASSIOLATO; LASTRES; MACIEL, 2003, p. 26).

Os APL séo constituidos de producdo néo integradas, com grande namero
de micro e pequenas empresas, que interagem com certa frequéncia e, a partir dai,
desenvolvem diversas formas de coordenacdo e agentes coordenadores das
relaces interempresariais, que complementam os mecanismos de mercado.

Esses arranjos sao formados, ao longo dos tempos, por uma estrutura
produtiva complexa onde se encontram empresas que operam em muitas etapas de
uma cadeia produtiva, caracterizando um amplo processo de divisdo de trabalho
entre os varios produtores especializados. Os APL séo traduzidos em externalidades
gue favorecem as empresas do arranjo e que influenciam em suas competitividades.

Suzigan (2001) diz que as formas de governanga variam segundo o modelo
do arranjo produtivo local, que é determinado pela sua estrutura de producdao,
aglomeracao territorial, organizagao industrial, insercdo nos mercados, interno e
externo; densidade institucional; ou seja, dos atores coletivos, privados e publicos e,
por fim, do tecido social.

A governanca em APL, conforme Cassiolato e Szapiro (2002), deve partir do
estabelecimento de praticas democraticas locais, através da intervencdo e
participacdo de diferentes categorias de atores nos processos de decisdes locais,
guais sejam: o Estado; empresas privadas locais; cidadaos e trabalhadores; ONGs e
outros. As diversas atividades devem englobar a organizacéo dos fluxos de padrbes
de producdo, assim como de processo de geracdo, disseminacdo e uso de
conhecimento.

No geral, existem duas modalidades de governanca em APL. As
“hierarquicas”, onde a autoridade é claramente internalizada dentro de grandes
empresas, com capacidade de coordenar as relacbes econdmicas e tecnologicas,
dentro em nivel local; e sob a forma de “redes”. As “redes” sdo marcadas pela forte
intensidade de relagbes entre um amplo nimero de agentes, onde nenhum é

dominante ou esta dominéncia ndo € muito clara ou localizada fora do arranjo, que
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influenciam as relagdes técnicas e econdmicas ao longo da cadeia produtiva.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES, 2004)
identifica duas formas principais de governanca em APL: a hierarquica em que a
autoridade é internalizada nas grandes organizacbes e a nao hierarquica que se
caracteriza pela existéncia de aglomeracdes de micros, pequenas e médias
empresas e outros agentes, nos quais henhum deles € dominante e todos trabalham
como se fossem uma Unica grande empresa.

Para Suzigan; Garcia e Furtado (2002), as formas de governancas variam de
acordo com o modelo de cada APL e as interagbes ocorrem entre 0s agentes,
através de assimetrias entre eles, caracterizadas por fortes hierarquias, provenientes
do diferenciado poder de barganha que é verificado entre as firmas participantes do
processo.

E por intermédio da governanca que se constituem as condicdes
estratégicas e competitivas que cada local deve adotar para a promoc¢édo do seu
crescimento. A governanca, como eixo do estabelecimento de praticas democraticas
locais pela intervencéo e participacdo de diferentes categorias de atores?!, é de vital
importancia nos processos de deciséo.

Os mesmos autores (SUZIGAN; GARCIA e FURTADO, 2002, p. 9-10)
apontam ainda dois tipos de governancas locais, a publica e a privada:

No caso de governanca local exercida pelo setor publico, destacam-
se as acgOes coordenadas pelos governos locais para a assisténcia e
a promocdo dos produtores aglomerados. Entre essas acgoes,
destacam-se a criagdo e manutencdo de organismos voltados a
promocdo do desenvolvimento dos produtores locais, como centros
de treinamento de mao-de-obra, centros de prestacdo de servicos
tecnoldgicos, agéncias governamentais de desenvolvimento.
Diversos estudos de casos ressaltaram a importancia do apoio do
setor publico local no suporte as atividades de apoio e de prestacdo
de servicos ao setor produtivo.

J& no caso da governancga local privada, cabe destacar o papel das
associacbes de classe e de agéncias locais privadas de
desenvolvimento. Essas instituicbes podem atuar como elementos
catalisadores do processo de desenvolvimento local por meio de
acOes de fomento a competitividade e de promog¢éo do conjunto das
empresas.

Desta forma, fica claro que a gestdo do APL deve ser compartilhada entre os

agentes das redes institucionais e das redes dos atores que integram o arranjo.

21 Estado, empresas privadas locais, cidadaos, trabalhadores, organizacdes ndo governamentais.
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Portanto, o Arranjo Produtivo Local da Moda da Regido Metropolitana de Salvador
(Figura 3) se faz presente por meio do Férum de Desenvolvimento, de um Comité

Gestor, de Grupos Técnicos e Gestores ou Coordenador Executivo.

=Validacdo das propostas da Rede
de Apoio

=Formacdo de grupos técnicos
sFdrum permanente de discussdes

ARRANJO PRODUTIVO PILOTO

=Financiamento
=Apoio Técnico
=Paliticas
=Contratagdo de
Estudos

INSTITUICGES DE
ENSINO — GRUPOS
TECHNICOS T

AGENCIAS DE

EMPRESAS FOMENTO

NUCLEQ
GESTOR DO APL
MSTITUICAD GESTOR
LIDERDOAPL DO APL

GRUPOS
[ | TECNICOS [T
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—1 TECNICOS [T

MONITOR DE APL

ORGAOS
PUBLICOS

SINDICATOS

GRUPOS
TECNICOS [~

I ASSOCIACOES L

DEMANDA DE PROJETOS (FINANCIAMENTO, CAPACITACAO, MODERNIZACAO, ETC.)

Figura 3 — Estrutura de gestdo e modelo de governanca do APL
Fonte: BNB, 2004.Superintendéncia Regional BA/MG/ES Internet: www.bnb.gov.br,
2010

a) Férum de Desenvolvimento: composto por todas as instituices publicas
e privadas parceiras do Projeto e empresas que aderiram ao Projeto;

b) Comité Gestor: formado por empresarios que integram o0s Grupos
Técnicos (GT), os quais tém como objetivo representar os interesses das
empresas que aderiram ao projeto, atuando de forma coordenada com as
instituicbes parceiras e, a partir de um processo de tomada de decisao
consensual, escolher o melhor caminho a ser seguido;

c) Grupos Técnicos: sao grupos de trabalho tematicos, compostos por
empresarios do Comité Gestor e representantes das instituicbes
parceiras;

d) Gestores ou Coordenador Executivo: tém o papel de identificar,
sensibilizar, mobilizar e articular os diversos atores, de forma a assegurar
a dindmica do projeto, além da coordenacdo, sincronia e sinergia

permanente entre as diversas agdes dos varios atores;
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e) a operacionalizacdo das acbes e programas fica a cargo do Grupo

Executivo, sendo este coordenado pela Secretaria da Industria, Comércio
e Mineracdo - SICM. Essa instituicdo publica, no desempenho do seu

papel de coordenacéo, tem como atribuicdes:

e identificar e coordenar as demandas por apoio de

desenvolvimento de APL no Estado;

e apoiar 0 processo de organizacdo e planejamento de

fortalecimento competitivo dos APL prioritarios;

e articular as instituicbes parceiras na execugcdo dos programas e

projetos em cada APL;

e fazer interface com o Governo Federal e organismos de apoio e

fomento;
e dar suporte a instituicao lider em cada APL;

e monitorar as acgOes e resultados dos diversos programas e
projetos existentes no ambito do Governo e dos parceiros, dando

subsidios ao Conselho Gestor do Nucleo;
e comunicacdo e integracao dos componentes do Nucleo Estadual;

e organizacao e operacionalizacdo de reunides e eventos do Nucleo

Estadual.

A equipe do Grupo Executivo é formada pelas seguintes instituicdes que

desempenham as seguintes atribuigcdes:

a)

b)

d)

Governo do Estado, representado por: Secretaria da Industria, Comércio
e Mineragcdo, por meio da Coordenacdo Geral-Modelagem e
Planejamento de Politicas e Programas;

Casa Civil, por meio da Coordenacao da Articulacéo Politico-institucional
no Governo;

Secretaria do Planejamento, por meio da Coordenacdo de
Monitoramento e Avaliacdo dos Programas;

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, via Coordenacdo de

Difusé&o de Tecnologia e Inovacdo para a Competitividade;
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e) Parceiros Institucionais - Operacionalizacdo e Apoio a Execucdo de
Programas: Sebrae-Ba e Federagdo das Industrias do Estado da Bahia
(FIEB).

Percebe-se que para a devida implantacdo do APL de Moda, foram
consideradas as caracteristicas ambientas, culturais e sociais da Peninsula de
Itapagipe, com destaque a regido situada no bairro do Uruguai, que vém recebendo
apoio e recursos direcionados para o seu desenvolvimento, oriundas de um acordo
de cooperacdo de grupos de instituicdes publicas, tanto da esfera municipal como

federal, que vem produzindo resultados importantes para a sociedade.
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5. REESTRUTURACAO PRODUTIVA DA RUA DO URUGUAI

Um movimento de reestruturacdo produtiva e organizacional vem
acontecendo, devido a globalizacdo econbmica que impulsionou a atividade
industrial em busca de uma nova dinamica espacial e que coloca sobre regides
produtivas desafios para a implementagéao de novas formas de producao.

Os estudos contemporaneos da economia espacial procura articular o
conceito de espaco econémico com o de desenvolvimento. Nesse contexto histérico,
insere-se a importancia que Perroux®’ da & ideia de poder, s macrodecisées e aos
polos de crescimento. Esse modelo de desenvolvimento, que predominou até
meados dos anos 1970, tem como trago marcante a intervencgao ativa do Estado e
desconsidera as diferencas entre as regides e as categorias sociais. Trata-se de
uma visao uniforme do desenvolvimento que beneficia um grupo restrito de pessoas
e de empresas, ja que a maioria da populacdo € incapaz de tomar iniciativas.

A teoria do crescimento enddgeno, similarmente a teoria dos polos, afirma
gue a regidao tem dentro de si as fontes de seu proprio crescimento e, em suas
formas mais avancadas, os atores locais se organizam formando redes, que servem
de instrumento para conhecer e entender a dinamica do sistema produtivo e das
instituicdes, bem como para conjugar iniciativas e executar as agdes que compdem
a estratégia de desenvolvimento local (VASQUEZ BARQUERO, 2001).

A partir do novo enfoque, as empresas e organizagdes tiveram que lidar com
novas demandas sociais e novas necessidades a serem supridas. As novas formas
de desenvolvimento surgem priorizando o didlogo e a participacdo das diversas
esferas da sociedade.

Vasquez Barquero (2001) afirma que, no desenvolvimento enddgeno, ha
uma forte imbricacio entre economia e sociedade. E uma estratégia de a¢éo onde 0
poder das comunidades reside na capacidade de liderar o proprio processo de
desenvolvimento, agentes locais, unida a mobilizacdo do seu potencial de reter os
recursos na localidade, o que permite dar o salto qualitativo de desenvolvimento

enddgeno.

22 A teoria dos polos de crescimento foi desenvolvida por Francois Perroux, em 1955. Os polos industriais de
crescimento tém uma forte identificacao geografica, porque é produto das economias de aglomeragéo geradas
pelos complexos industriais que apresentam como principais caracteristicas: presenca de uma industria-
chave; regime ndo concorrencial entre as varias industrias existentes; aglomeracgéo territorial. Ver (SILVA,
2004, p. 67-69).
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Nesse modelo, as formas de organizacdo das empresas e do territorio tém
um papel determinante no desenvolvimento, ndo existindo uma preocupagéo com o
tipo de organizacdo flexivel das empresas e seu carater estratégico, mas também
gue tal organizacdo e processos de inovacdo sejam condicionados pelo sistema de
relagcbes econdmicas, institucionais e sociais; tudo isto, com a participagdo dos
atores locais.

Para Vasquez Barquero (2001) o que determina o comportamento das
empresas e organizacdes sdo o desenvolvimento tecnologico, a economia e a
sociedade. As economias se desenvolvem quando sao difundidas as inovacoes e
relacbes entre empresas e territérios. Esse processo de mudancas, no que diz
respeito ao desenvolvimento econémico, propicia a expansdo do sistema produtivo
da localidade, por meio do uso do potencial que ha no territério. E o investimento
publico ou privado que ira nortear o desenvolvimento territorial.

O mesmo autor afirma ainda que o desenvolvimento endogeno é, antes de
tudo, uma estratégia de acdo. As comunidades tém uma identidade prépria, o que
possibilita criar iniciativas para o seu desenvolvimento. Ao desenvolverem suas
capacidades organizativas podem evitar que as empresas e organizagdes externas
limitem suas potencialidades de desenvolvimento e dificultem o processo e
desenvolvimento proprio.

Para Llorens (2001) o lugar deve abrigar um determinado espaco
institucional, social e cognitivo, que pode ser um bairro, um municipio, uma rede de
municipios, ou qualquer forma espacial, desde que atenda as seguintes
especificacoes:

a) possua sinais de identidade coletiva: sociais, culturais, econémicas e

politicas;

b) possua a capacidade de promover uma convergéncia em termos de

expectativas de desenvolvimento; e

c) promova uma integracdo econdmica e social no ambito local.
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Vasquez Barquero (2001, p. 39) reforca esse conceito do territério como
agente do processo de desenvolvimento local e ndo como mero espectador. O
territorio é

[...] um agente de transformagéo e ndo mero suporte dos recursos e
atividades econdmicas, uma vez que ha interacdo entre empresas e
0s demais atores que se organizam para desenvolver a economia e a
sociedade. O ponto de partida para uma comunidade territorial reside
no conjunto de recursos (econdmicos, humanos, institucionais e
culturais) formadores de seu potencial de desenvolvimento.

Para Markusen (2005) o territério deve expressar uma conotacdo da
lealdade local, solidariedade, reciprocidade, cooperacdo e tolerancia. Nesse
contexto, 0os elementos comuns existentes na formulacao e iniciativas em torno do
desenvolvimento local séo identificados por Silveira (2005, p. 32), como

[...] énfase na cooperacdo emancipadora e na aprendizagem
(formagdo de capital social e humano); foco nos
microempreendimentos e seus suportes (microcrédito, capacitacao,
integracdo a cadeias produtivas); gestacdo de novos arranjos
socioprodutivos ancorados no territorio; articulagdo intersetorial de
politicas publicas; constituicAio de esferas decisorias com
participacdo direta de atores sociais e, mais amplamente, perspectiva
do protagonismo local.

Ainda de acordo com Silveira (2005, p. 28), os principais acontecimentos
gue vém marcando a trajetéria do desenvolvimento local no Brasil sédo:

a) criagdo ou consolidagdo de estratégias e programas com
diferentes abordagens e metodologias, associadas as perspectivas
sistémicas de desenvolvimento com base territorial; b) variagcdo de
enfoques e énfases com diferentes denominagbes: DLIS
(desenvolvimento  local integrado e  sustentavel), DEL
(desenvolvimento econdmico local), DLS (desenvolvimento local
sustentavel), Agenda 21 local, Economia Solidaria e, simplesmente,
DL (desenvolvimento local); ¢) surgimento de centros de capacitacdo
(formagdo de facilitadores, multiplicadores, agentes de
desenvolvimento), criacdo conceitual, de estudos e pesquisas, em
diferentes lugares do pais, relacionados aos temas basicos do
desenvolvimento local.

E interessante destacar que o APL de Moda da Bahia vem atuando em torno
de uma atividade produtiva, no sentido de buscar solugbes para equilibrar os
problemas econdmicos e sociais e assegurar novas formas de cooperagcdo e

construcéo do desenvolvimento local.
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5.1 - RUA DO URUGUAI

O territorio ndo é apenas um conjunto de formas naturais, mas um conjunto
de setores naturais e artificiais, junto com pessoas, as instituicbes e as empresas
que abriga, ndo importa o seu poder. [...] o territorio deve ser considerado em suas
divisdes juridico-politicas, suas herancgas histdricas e seu atual contetdo econémico,
financeiro, fiscal e normativo (SANTOS, 2002, p. 84).

Nesse sentido, ligada pelos mesmos lacos, esta a regido, aqui abordada
como a cidade estendida — a Regido Metropolitana de Salvador. Dessa regiao
destaca-se apenas a Peninsula de Itapagipe, razdo pela qual este estudo se atém
ao conceito de local, abandonando as nocfes de regido e territdério baiano. Ao se
abordar o APL da Moda, entretanto, restrito a rua do Uruguai, focaliza-se a nocao de
desenvolvimento local, sob a ética da organizagéo do territério que, para Vasquez
Barquero (2001, p. 41) deve ser “[...] um processo de crescimento econbémico e de
mudanca estrutural, liderado pela comunidade local ao utilizar o seu potencial de
desenvolvimento, que leva a melhoria do nivel de vida da populagao”.

O APL de Confeccdes da rua do Uruguai aconteceu pela integracao,
cooperacao e a confianca entre os atores locais que compdem a regido, além da
acao das politicas, tanto publicas quanto privadas, na fomentacéo e estimulacédo dos
processos histéricos apresentados pela localidade, de construcdo de identidades e
de formacdo de vinculos sociais, culturais, politicos e econdmicos, dentro de uma
base territorial local ou regional (MALUF, 2005).

O bairro do Uruguai, conforme esta administrativamente marcado no Mapa 5
€ a base local do APL de Confecg¢Bes que esta situado na Peninsula de Itapagipe na

cidade do Salvador.
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PMS/SICAD, Mosaico de Ortofotos, 2008
CONDER, SICAR/RMS Ponios Notiveis, 2000,

Mapa 5 — Bairro do Uruguai em Salvador
Fonte: SANTOS, 2010, p. 373.

Inicia-se na confluéncia da rua 26 de Dezembro com a Avenida Afranio
Peixoto, por onde segue até alcancar o Canal da rua 1° de Janeiro. Por essa via até
a Baia de Todos os Santos, contornando a llha do Rato, até alcangar o
prolongamento da rua Princesa Isabel.

Pelos logradouros rua Bela Vista e Rua Marechal Teixiera Lott, até alcancar
a Rua Professor José Santana, a rua Professor Gelasio de Farias, e depois o
cruzamento com a rua Araujo Bulcdo, segue até a rua 24 de Janeiro, contornando a
Praca Hélio Machado, e percorrendo a rua Jerbnimo de Albuquerque.
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O percurso continua em direcdo ao final da 22 travessa da Palestina,
contornando o fundo dos iméveis com frente para a rua 24 de Janeiro, por onde
segue contornando o fundo dos iméveis com frente para avenida Conselheiro
Zacarias, até alcancar a rua Direita do Uruguai (Foto 9).

A partir dai, contorna o fundo dos iméveis com frente para o largo dos Mares
e rua do Imperador, até alcancar o final da rua Inacio de Loyola, seguindo pela rua
Francisco Xavier de Oliveira, no cruzamento com rua Couceiro de Abreu, seguindo
até a confluéncia com a rua Luiz Régis Pacheco, o cruzamento com a rua 26 de

Dezembro, e por fim até alcancar o ponto de inicio da descricao deste limite.

Foto 9 — Rua Direta do Uruguai
Foto: Maria de Marineide de Sousa, 2010

O bairro do Uruguai € o mais populoso (16,3%) da peninsula de Itapagipe.
Abrange uma area de 697km, conforme o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2000). Nessa época totalizava 170.725 habitantes,
distribuidos desigualmente pelo territério. Comparativamente, dois dos bairros mais
populosos da peninsula, os bairros dos Mares e Calgcada, agregados, respondem
por 15% da populacao total.

O mesmo censo (IBGE (2000) indica que a peninsula de Itapagipe possui
uma populacdo predominantemente feminina (53%) e de baixa escolaridade, com
71,2% da populagido com rendimento mensal de menos de trés salarios minimos.

No bairro do Uruguai, o transito de carros e 6nibus € intenso (Foto 10),
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devido a concentracdo de casas de comércio e de servicos, além do proprio
Shopping Bahia Outlet Center.

Foto 10 — Vista parcial do bairro do Uruguai
Foto: Maria Marineide de Sousa, 2010

A peninsula dispde de uma malha viaria que integra os 14 bairros, porém
necessita de reparos. Existem cinco terminais de Onibus localizados na Calgada,
Uruguai, Massaranduba, Ribeira e Bonfim. O terminal da Calcada é um ponto de
confluéncia de 6nibus de outros locais de percursos mais distantes, como
Joanes/Lobato, Av. Suburbana e Centro Industrial de Aratu (CIA), de um extremo a
outro da cidade.

Dos 76 estabelecimentos de ensino, na peninsula, 15 estédo localizados no
bairro do Uruguai, sete no Jardim Cruzeiro, cinco em Massaranduba, dois na
Calcada, quatro em Roma, 12 na Ribeira, 13 no Bonfim, cinco na Boa Viagem, dois
no Monte Serrat, 10 no Caminho de Areia e um em Sao Joaquim. Existiam trés
maodulos policiais situados no Bonfim, Itapagipe e Uruguai que foram desativados. As
nove unidades de salde existentes no bairro funcionam de modo precéario, como
também ¢é precario o saneamento. Existe rede de bancos publicos e privados na
regidao (MALUF, 2005).

A ilustracdo (Foto 11) mostra que, além da falta de limpeza nas ruas, ndo ha

saneamento.
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Foto 11 — Detalhes da rua Direta do Uruguai
Foto: Maria Marineide de Sousa, 2010

5.2 — ATIVIDADES DE COMERCIO DA RUA DO URUGUAI

O APL de confeccdes da rua do Uruguai, que surgiu como parte do projeto
de responsabilidade social dos empresarios responsaveis pelo Shopping Bahia
Outlet Center, tem como premissa agregar pequenas empresas do ramo,
objetivando difundir as melhores praticas, estimular a sinergia empresarial com a
formacdo de aliancas corporativas e promover a melhoria técnico-gerencial das
empresas envolvidas; busca ainda promover o respeito ao meio ambiente e a
preservacdo da cultura local. O mapeamento da rua, utilizando o Google Earth,

identifica algumas empresas do setor de confec¢ao (Mapas 6), na rua do Uruguai.



o CHOC
4

Altitude do ponfo de visio 103 m

p NINART'S
¥ Lilas Modas
Coisinha de Moda

Data das.imdgens: 2 de Nov 12°561504S

Mapa 5 - Foto aérea obtida através do Google Earth da rua direta do Uruguai
Manipulagao Grafica Maria Marineide de Sousa e Marcello Chamusca, 2010
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Fonte: fotos de Maria Marineide de Sousa, 2010
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A dindmica econ6mica do local esta relacionada as atividades de comércio,
servicos, pequenas industrias (tipo pesca) e turismo. O ja citado Shopping Bahia
Outlet Center abriga mais de 200 lojas (Anexo 2), no ramo de confeccdes e
vestuario, € centro de comercializacdo de relevante importancia para o bairro do

Uruguai, mas também para a peninsula. (Fotos 12,13 e 14).

o b e

Foto 12 — Um dos Corredores de circulagcdo do shopping
Foto: Maria Marineide de Sousa, 2010

Foto13 — Vista das lojas do final de um dos corredores do shopping
Foto: Maria Marineide de Sousa, 2010
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Foto 14 — Recepcéo da entrada do shopping
Foto: Maria Marineide de Sousa, 2010

O Outlet Center, com a proposta de fazer retornar a Itapagipe o0s
investimentos no setor téxtil, favorece a instalacdo de pequenas industrias de
confec¢Bes na rua do Uruguai (Anexo 3), além de propiciar a constituicdo de grupos
associativos de trabalho no ramo. Conforme o exposto por Maluf (2005, p. 18)

Foi constatado que existem 34 industrias de confecgfes instaladas
na Rua do Uruguai, o que representa 10% do total de
empreendimentos do local. Mais importante do que isso é
observarmos que [...], 19% e 8% das industrias de confec¢bes de
Salvador e de todo o Estado da Bahia, respectivamente, estdo
localizadas ali. Isto da uma ideia do que representa para a regido as
acOes que venham dinamizar as industrias dessa area.

Ao mapear o territério, Maluf (2005) constatou que o bairro do Uruguai tem
uma importante vocagcao produtiva no setor de confecgbes, que foi consolidada
desde meados da década de 1940, e que essa industria tem como caracteristicas
principais a mao de obra intensiva, com predominancia do sexo feminino, baixo
indice de poluicdo, baixo nivel de escolaridade e pouca formacéo profissional (Foto
15).
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Foto 15 — Comércio de confecgBes da rua Direta do Uruguai
Foto: Maria Marineide de Sousa, 2010

O ponto principal a ser destacado na Tabela 1 € a concentracdo de 341
estabelecimentos na rua do Uruguai, além do Shopping Bahia Outlet Center que
possui mais de 240 lojas. A constatacdo do elevado numero de lojas de varejo e
pronta entrega, sugere a necessidade de qualificacdo de mao de obra, incentivo a
criacdo formal de micro e pequenas empresas ligadas ao setor como, também, a

melhoria da infraestrutura para subsidiar o incremento da atividade local.

Tabela 1 — Perfil dos empreendimentos da rua do Uruguai

RAMO QUANTIDADE %
Varejista (confeccdes) 113 33,14
Manufatura (confeccdes) 34 9,93
Servico 30 8,79
Bar/restaurante/lanchonetes 28 8,21
Materiais de Construcao 17 4,99
Livraria e Papelaria 04 1,17
Mercado/Mercearia 08 2,34
Frigorifico/Acougue 04 1,17
Grafica 02 0,59
Outros 101 29,67
TOTAL 341 100

Fonte: Maluf (2005, p.17)
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6. APL DA RUA DO URUGUAI... ANOS DEPOIS

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa de campo realizada no
periodo de maio a agosto de 2010, que envolveu a aplicacdo de questionarios e
entrevistas semiestruturadas junto aos empresarios e as instituicbes integrantes do
Arranjo Produtivo Local de Moda da Regiao Metropolitana de Salvador (RMS).

No processo investigativo identificou-se um total de 32 empresas industriais
sob o formato de redes associativas pertencentes ao APL e beneficiadas pelo
Programa de Fortalecimento da Atividade Empresarial no Estado estdo distribuidas

em oito redes (Quadro 2):

Quadro 2 — Redes Associativas Empresariais do APL de Moda da Regido Metropolitana de

Salvador

REDE BAHIA MODAS REDE BRASIL UNIFORMES
CLEOFAS/ANDFER Moda Leme Industria e Comércio e Modas Ltda.
Cristiane Moreno Sl Roupas Profissionais Ltda.
EFAT Induastria de Comércio de Confecgdes Ltda. Confeccdes Hebert Ltda.
Hipnose/Eu Ela Moda e Acessorios Ltda.
Ilha Morena Industria e Comércio Confecgdes Ltda.

REDE DESIGN BAHIA REDE ECOSTURA
Luciana de Carvalho Gale&o Sictory Design Com. de Conf. Assessorios Ltda.
Kassias Comércio de Artefatos Ltda. Vivire Confeccdes Ltda.
Home Design Ltda. Verde Confecgdes Ltda.
Allcance Uli/Medeiros Lopes Ltda.

REDE GOYA REDE MARCIA GANEM
Cirbas Comércio Industria Ltda. Marcia Ganem Atelier
Didara Industria Comércio e Confecg¢fes Ltda. Associagdo Beneficente. 25 Julho
Cooperconfec Rendeiras de Saubara
REDE COCO DOCE REDE PORTA AVIAO

Coco Doce Moda Praia Porta Avido Industria e Comércio
Loygus For Export Sonhos Bordados Ltda.
Naiana Gongalves Ltda. Senhorinha Confecgdes
Emme e Enne Confeccdes e Acessorios Xanda Confecgdes Ltda.
Coco Dourado
Associagdo Rever Juntos

Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010

Para a coleta das informac0es, utilizou-se a relacdo de empresas integrantes
do Arranjo, fornecida pela Coordenacéo do Nucleo de Apoio aos APL na Bahia. Em
seguida, foi encaminhado questionario aos 32 empresarios (Anexo 4), com o objetivo
de identificar as suas atividades principais, estrutura produtiva, cooperacao,
aprendizado, capacitacéo e inovacao, politicas publicas e formas de financiamentos.
Um total de 27 respondeu ao questionario, o que indica o percentual de 84,4% do

universo da pesquisa.
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Outro instrumento utilizado na pesquisa foi a realizagao de entrevista (Anexo
5) com oito dos principais parceiros do APL nas instancias estadual e municipal e
iniciativas privadas, além de grupos organizados da sociedade civil, no intuito de
levantar informagdes para identificar se o desenvolvimento econdémico do APL de
Moda da Regido Metropolitana de Salvador esta em sintonia com o desenvolvimento

social da peninsula de Itapagipe, sob a perspectiva de sua revitalizagdo. (Quadro 3).

Quadro 3 — Principais parceiros do APL de Moda da Regido Metropolitana de Salvador

Associagdo de Moradores e Amigos de Itapagipe (AMAI) Roque Gomes
Nucleo de Articulacéo Institucional (NAI) Rita Amalia Carreiro
Comisséo de Articulacdo e Mobilizagdo dos Moradores da Peninsula (CAMMPI) Gilcinéa Barbosa
Regido Administrativa Il -i Servico Integrado de Atendimento Il (Siga-Il) Margarida Azevedo
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) Christiane Rabelo
Sindicato da Industria do Vestuario da Bahia (SINDVEST) Wiliam Moura
Secretaria de Ciéncia Tecnologia e inovacado (SECTI) Tatiana Torres
Arranjo Produtivo Local de Confecgdo (APL) Rosemma Maluf
Shopping Bahia Outler Center Rosemma Maluf

Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010

A partir dos dados e das informacdes coletadas, no primeiro bloco tracamos
o perfil das 27 empresas que responderam integralmente ao questionario e que, no
termo de consentimento, autorizaram a divulgacdo das informacBes de forma
agrupada, garantindo a confidencialidade da sua identidade. As questdes abordam o
tamanho da empresa, segmento de atividade principal, quantidade de postos de
trabalho, género, faixa etaria, escolaridade, média salarial, capacitacdo e
treinamento da méo de obra.

No segundo bloco, observamos fatores como pessoal empregado,
faturamento, além de identificar fatores na capacidade competitiva dos produtos
ofertados. No terceiro apresentamos informacdes acerca da capacidade produtiva,
fatores determinantes da producédo e gerenciamento do APL de Moda da Regido
Metropolitana de Salvador.

O quarto trata da inovacao, cooperacao, governanga, estrutura e vantagens
associadas ao ambiente local. No quinto bloco sdo abordados temas referentes as
politicas publicas e formas de financiamento e, no sexto e ultimo bloco, analisamos
os discursos dos principais parceiros, levantando informagfes para identificar a

configuracéo do Arranjo Produtivo Local da Regido Metropolitana de Salvador.



6.1 — CARACTERIZACAO DAS EMPRESAS PESQUISADAS

A pesquisa apontou um fato
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relevante: apenas 8% das empresas

entrevistadas estdo instaladas na peninsula, evidenciando que as politicas publicas

do APL de Moda ndo promovem as vocacdes naturais do local e ndo priorizam as

atividades com maior capacidade para geracdo de empregos. O Grafico 1 identifica

a predominancia dos empreendimentos de pequeno porte, sendo 75% micros e 25%

pequenas empresas, conforme critérios de classificagcéo utilizada pelo Sebrae.

| Micro

m Pequena

Grafico 1 — Classificacdo das empresas do APL de Moda

da RMS

Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010

Na Tabela 2, verifica-se a diversificacdo produtiva do APL, cujo segmento de

maior predominancia € o do setor vestuario, com 40,74%. Essa concentracdo ocorre

por esse segmento reunir atividades confeccionistas de moda feminina e masculina,

segmento que encontra maior escoamento no varejo e no atacado.

Tabela 2 — Segmento da atividade principal das empresas do APL de Moda da RMS

Confeccdo de roupas intimas 2 7,41
Confeccdo de pecas de vestuarios 11 40,74
Confeccéo de roupas profissionais 5 18,52
Moda praia / fitness 6 22,22
Bordados 2 7,41
Cama/mesa/banho 1 3,70

Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010
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A atividade confeccionista apresenta outro aspecto importante que € a
sazonalidade da mé&o de obra, que ocorre em 56% das redes integrantes do APL e
foi evidenciada pelos empresarios, principalmente, nos meses de janeiro e fevereiro.

Ao analisar o total de postos de trabalho gerados pelo APL, constatou-se
que as empresas entrevistas empregam 531 funcionarios, dos quais 88% possuem
registro de contrato de trabalho na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), o que garante a tais trabalhadores todos os direitos trabalhistas e

previdenciarios. Desse total, 12% mantém relacao informal de trabalho. (Grafico 2)

MW Formais

M Informais

Grafico 2 — NUmero de empregados formais e informais do APL
de Moda da RMS
Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010

Cumpre destacar que, desse universo, 9% dos empregados residem na
peninsula de Itapagipe, 0 que ressalta a auséncia de politicas de apoio e promogéo
do desenvolvimento econdémico e social do APL no local.

Ao se considerar o recorte por género, observa-se que a participacao
feminina é superior numa proporcao de 86,72%, em relacdo aos homens de 13,28%.
O maior numero de emprego gerado pelo Arranjo Produtivo Local de Moda da
Regido Metropolitana de Salvador estd compreendido na faixa etaria de 25 a 34

anos, que corresponde a 38% dos funcionarios (Grafico 3).
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Grafico 3 — Distribuicéo por faixa etaria dos empregados do APL de
Moda da RMS
Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010

A leitura dos dados da pesquisa constatou um fato relevante: 68% dos
trabalhadores ndo residem na peninsula, o que demonstra que o APL de Moda néo
envolve maior parcela da populacao local.

Quanto ao recorte por escolaridade, os resultados demonstram que no
ensino médio completo € onde se concentra a maior representatividade dos
empregados 33%, seguido do nivel fundamental completo 22% e do nivel médio

incompleto 15%, representados no Gréfico 4.

m Fund Compl

W Medio Incomp
m Medio Comp
MW Tec Incomp

W Tec Comp

W Sup. Incomp

Grafico 4 — Nivel de escolaridade dos empregados do APL de Moda da RMS
Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010

Nas respostas dos questionarios, a remuneracao salarial dos empregados
do APL de Moda da Regido Metropolitana de Salvador, estd concentrada na faixa
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de 1 a 2 salarios minimos, o que é considerada baixa e reflete a auséncia de

politicas publica (Gréfico 5).

Salarios

mlaz2SM
m2a5SM

Grafico 5 — Média salarial dos empregados do APL de Moda da RMS

Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010

As repostas indicaram que 88% das empresas entrevistas efetuaram

atividades de treinamento e capacitagdo com 0s seus empregados nos dois anos.

(Gréfico 6).

ESim

mNao

Gréafico 6 — Treinamento e capacitacdo da méo de obra do APL de

Moda da RMS
Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010
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Observou-se que os empresarios evidenciam a importancia da qualificacédo
da méo de obra e que a atividade mais importante é o treinamento na propria
empresa (55,6%), seguido de cursos de capacitagdo promovidos pelo Sebrae

(48,2%), conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Importancia de treinamentos e capacitagdo de RH no APL de Moda da RMS

Treinamento na empresa 14,8 14,8 22,2 55,6
Treinamento em cursos técnicos realizados

no APL 14,8 22,2 22,2 40,8
Treinamento em cursos técnicos fora do APL 7,4 35,2 22,2 35,2
Estagios em empresas fornecedoras ou

clientes 35,2 14,8 35,2 14,8
Capacitacdo para participar de eventos/feiras 18,5 22,2 25,9 33,4
Participagdo em seminérios promovidos por

universidades 18,5 22,0 37,1 22,2
Cursos promovidos pelo SEBRAE 17,4 14,8 22,2 48,2

Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010

Na secdo abaixo, apresentamos o0 resultado da pesquisa que avalia a
capacidade produtiva, fatores determinantes na producéo e gerenciamento do APL

de Moda da Regido Metropolitana de Salvador.

6.2 — PRODUCAO E MERCADO

A capacidade produtiva das empresas gira em torno de até 10.000 mil
pecas/més e ndo esta vinculada unicamente ao numero de empregados, mas
também ao tipo de produto. No Grafico 7, verifica-se que 31% delas conseguem
produzir acima de 40.000 mil pecas/més.
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Grafico 7 — Capacidade produtiva das empresas do APL de Moda da
RMS
Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010

No que diz respeito ao rendimento da producédo das empresas, observou-se
que 44% tém faturamento médio anual acima de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil
reais), considerando-se que os APL geram um diferencial competitivo para as

pequenas e médias empresas e assegura maior retorno financeiro. (Grafico 8).

W até 50.000,00

m 50.000,00a10.000,00

§100.000,00a
150.000,00

N 200.000,00 a
250.000,00

B 250.000,00a
300.000,00

® acima de 400.000,00

Gréfico 8: Faturamento anual das empresas do APL de Moda da
RMS
Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010
Os fatores apontados como determinantes na producdo e gerenciamento
das empresas vinculadas ao APL de confecgdo foram a contratacdo de empregados
qualificados (81,3%), a producédo com qualidade do produto (72,0%) e a falta de

capital (56,2%) no sentido de manter a capacidade produtiva das empresas do APL,
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Tabela 4 — Fatores determinantes na producao e gerenciamento do APL de Moda da
RMS

Contratar empregados qualificados - - 18,7 81,3
Produzir com qualidade o produto - 9.8 18,2 72,0
Qualidade da matéria-prima e

outros insumos - 23.,0 42,0 35,0
Falta de capital - 12,5 31,3 56,2
Estratégias de comercializacao - 25,9 33,3 40,8
Custo da méo de obra 14,7 185 33,5 33,3
Nivel tecnoldgico equipamento 18,5 18.5 25,9 37,1

Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010

Na secdo seguinte sdo abordadas questdes-chave para a analise da

inovacado e cooperacdo no APL de Moda da Regido Metroplitana de Salvador.

6.3 - INOVACAO E COOPERACAO

De acordo com os dados, 62,5% das empresas introduziram, nos ultimos

seis meses, algum tipo de inovacdo; ha uma predominéncia de investimentos,

voltados para a articulagdo interna com novo layout (26,0%) e design (22), como

mostra o Grafico 9.

B Maquinas
B Produtos
B Mat. Prima
Bl Acessorios
B Layout

B Design

Grafico 9 — Inovag0es introduzidas pelas empresas APL de Moda da RMS
Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010
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No tocante & cooperacao, o fator relevante que contribuiu para a adesédo das
empresas ao APL foi o fortalecimento associativo ou cooperativista com 62,9%
(Tabela 5), o que reforca a ideia de que o forte apelo cooperativo dos arranjos

produtivos € um dos maiores atrativos nessa forma de agrupamento.

Tabela 5 — Fatores que contribuiram para a adeséo das empresas ao APL de Moda
da Regido Metropolitana de Salvador

Fortalecimento da estrutura empresarial 51,8
Incentivos fiscais 51,8
Fortalecimento associativo ou cooperativista 62,9
Maior capacitacdo profissional e técnica 51,8
Oportunidade geracao novos negécios 44,4
Linhas de créditos e outras formas investimentos 51,8
Apoio agentes institucionais e consultoria técnica 37,0

Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010

As respostas apresentadas indicam que o nivel de cooperativismo dentro do
APL é significativo (Grafico 10), uma vez que 81,3% das empresas se encontram

envolvidas em alguma atividade cooperativa no altimo ano.

BSim
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Grafico 10 — Envolvimento das empresas do APL de Moda da RMS
em atividades cooperativas
Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010
Das empresas pesquisadas, 88,8% (Tabela 6) encontram-se vinculadas as
organizacfes coletivas, enquanto apenas 11,2% n&o possuem qualquer vinculo

desse tipo, dado que refor¢ca o engajamento coletivo dentro desse arranjo.
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Tabela 6 — Tipos de organizacdes coletivas

Cooperativa 25,9
Associacao 22,2
Sindicato 88,8
Féruns 14,8
Rede social 429

Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010

Na secdo abaixo serdo apresentadas os diferentes modos de intervencdo,
participacdo e cooperacdo das empresas do APL de Moda da Regidao Metropolitana

de Salvador.

6.4 - ESTRUTURA, GOVERNANCA E VANTAGENS ASSOCIADAS AO
AMBIENTE LOCAL

E fato que a Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo do Estado da
Bahia (SECTI), juntamente com o Sindvest, Sebrae e outros agentes, vem
incentivando novas formas de cooperacédo entre as empresas, através das Redes, o
gue traz uma certa institucionalidade e governanca para o APL. Dentro dessa matriz
institucional, o Sebrae promove treinamento e capacitacdo dos empresarios locais.

A qualificac@o profissional € um direito e condicdo imprescindivel para a
garantia do trabalho, particularmente os trabalhadores com baixa renda e baixa
escolaridade. Permite ainda melhorar as condi¢cdes econdmicas e sociais das
empresas e seus empregados.

No que diz respeito as principais vantagens apontadas pelas empresas, por
estarem inseridas no Arranjo Produtivo Local, o item que recebeu melhor avaliacéo
foi a existéncia de programas de apoio e promocao (56,35%) e a disponibilidade de

mao de obra qualificada (31,2%), conforme Tabela 7.
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Tabela 7 — Vantagens que a empresa tem por estar localizada no APL de Moda da RMS

Disponibilidade de méo de obra qualificada 18,8 25,0 25,0 31,2
Baixo custo de m&o de obra 31,2 31,2 18,8 18,8
Proximidade com os clientes/ consumidores 18,8 18,8 43,6 18,8
Existéncia de programas de apoio e

promocéao 0,0 12,4 31,3 56,3
Proximidade com produtores de

equipamentos 31,2 25,0 31,3 12,5
Proximidade com os fornecedores de insumos 18,7 12,5 43,8 25,0

Proximidade com os fornecedores de matéria-
prima 18,5 111 445 25,9

Infraestrutura fisica (energia, transporte,
comunicacdes 37,0 18,5 25,9 18,6

Disponibilidade de servigos técnicos
especializados 25,9 25,9 25,0 25,3

Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010

Quanto as instituicbes que compdem esta rede cooperativa, 0S
entrevistados, como apresentado na Tabela 8, na sua grande maioria, 77,7%,
apontaram como principais parceiros, quando se trata de cooperacdo, 0sS

prestadores de servicos de consultoria para a melhoria da gestdo empresarial.

Tabela 8 — Importancia das principais atividades cooperadas

Institutos de pesquisa e centros de tecnologia 22,2
Prestadores de servigos (relativos a producao) 37,0
Prestadores servicos de consultoria para a melhoria

da gestado empresarial 77,7
Mercado organizacional 33,3
Prestadores de treinamento e/ou capacitacdo 62,9

Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010

Procurou-se averiguar a importancia dos agentes que apéiam o APL (Tabela
9) e seu papel dentro do processo produtivo das empresas; o Sebrae (89,5%) e o

Sindvest (87,5%) foram as instituicdes mais atuantes.
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Tabela 9 — Grau de importancia dos agentes do APL em relacdo ao papel que
desempenham como parceiros

e | e

Sebrae 0 0 10,5 89,5
IEL — Fieb 6,2 12,5 18,8 62,5
Desenbahia 2,5 17,5 39,5 40,5
Banco do Brasil 18,8 25,0 12,5 43,7
Banco do Nordeste 43,8 31,2 12,5 12,5
Caixa Econdmica Federal 2,5 17,5 39,5 40,5
Bradesco 31,2 43,7 18,8 6,3
Secretaria Desenvolvimento Econdmico 31,2 18,8 25,0 25,0
Setras 25,0 18,8 37,4 18,8
Secti 6,2 12,5 18,8 68,8
Secomp 25,0 25,0 35,0 15,0
Seplan 42,2 35,0 28,8 10,0
Bahia Outlet Center 2,5 17,5 39,5 40,5
Fapesp 18,8 18,8 43,6 18,8
Sindvest 0 0 12,5 87,5
Senai/Sesc 0 35,0 35,,0 30,0
UCSal 31,2 31,2 18,8 18,8
UFBA/CIAGS 0 35,0 18,8 26,2

Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010

As empresas estdo organizadas em um sindicato que estabelece parcerias
com outras instituicdes, como o Sebrae e a Secit, com o objetivo de fortalecer as
empresas locais. Na pesquisa verificou-se que a apresentacdo da reivindicacdo da
classe (75%) foi o item mais apontado, seguido de definicdo de objetivos comuns
(68,8) e de acdes cooperativas (68,7%). Tabela 10.
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Tabela 10 — Contribui¢do de sindicatos, associa¢des e cooperativas locais

e | weda

Auxilio na definicao de objetivos comuns

para o APL 0,0 12,5 18,7 68,8
Estimulo nas acdes estratégicas 0.0 63 31.2 625
Promocg&o de agbes cooperativas 0.0 6.3 250 68,7
Criacdo de foruns e ambientes para

discusséo 0,0 18,8 18,7 62,5
Apresentacéo de reivindicagdes comuns 0.0 6.3 18.7 75.0
Identificacdo de fontes e formas de

financiamentos 0,0 13,4 40,0 46,6
Organizagdo de eventos técnicos e

comerciais 0,0 20,0 33,3 46,7
Estimulo ao desenvolvimento de ensino

e pesquisa local 71 14.2 28.7 50.0

Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010

Na secao seguinte verifica-se como 0s empresarios percebem os programas

ou acdes especificas e ainda as formas de financiamentos voltadas para o setor.

6.5 — POLITICAS PUBLICAS E FORMAS DE FINANCIAMENTOS

Um dos elementos essenciais no processo de desenvolvimento econdmico
do Pais é a geracdo de emprego e renda. Entretanto, a dificuldade de acesso ao
crédito para as micro e pequenas empresas € uma das restricdes que impactam o
crescimento da economia e a promogéao de novos postos de trabalhos.

A oferta de crédito para o APL, destinada pelas politicas publicas do Estado,
foi avaliada na pesquisa. Evidenciou-se que 53% das empresas ja receberam algum
tipo de financiamento. (Gréfico 11).
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Grafico 11 — Oferta de crédito destinado as empresas do APL de Moda da
RMS
Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010
Os entrevistados apontam a burocracia e a dificuldade de oferecer garantias
na concessdo de crédito como o0s principais obstaculos enfrentados, quando
solicitam empréstimos aos agentes financeiros que operacionalizam os programas.
A grande reivindicacdo é a ampliacdo de linhas de crédito, a promocdo e o
fortalecimento dos micros e pequenos empresas integrantes do APL de Moda,
possibilitando, dessa forma, a inclusdo social e, consequentemente, o
desenvolvimento em ambito local.
Dos incentivos financeiros destinados as empresas que compdem o APL,
57% dos casos foram alocados para investimento em bens de capital, seguidos de

43% para capital de giro. (Gréfico 12).

M Investimento

M Capital de Giro

Grafico 12 — Destinacdo do crédito obtido pelas empresas
integrantes do APL de Moda da RMS
Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010
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Dentre os principais agentes financeiros, que concederam linhas de crédito
para promover o aumento da capacidade produtiva das empresas integrantes do
APL de Moda, o mais atuante foi o Banco do Brasil com 45,%, a Caixa Econémica
Federal, com 35%, seguidos do Banco do Nordeste, 11% e Desenbahia 9%,

conforme Gréfico 13.
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Grafico 13 — Agentes financeiros

Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010

A partir da pesquisa de campo, verificou-se que o Sebrae € a instituicdo que
mais interfere no processo produtivo das redes associativas empresariais com
96,2% das repostas, conforme Tabela 11. Ressalta-se ainda o IEL/Fieb com 92,5%
seguido da SECTI com 81,4%.

Tabela 11 — Nivel de interferéncia das instituicdes que atuam no APL

Sebrae 26,0 96,2
IEL/Fieb 25,0 92,5
Desenbahia 15,0 55,5
Secti 22,0 81,4

Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010

No que diz respeito a contribuicdo do Arranjo Produtivo Local de Confeccbes
da rua do Uruguai, para a melhoria da comunidade local e a consequente
revitalizacdo da peninsula de Itapagipe, 59% dos entrevistados afirmaram que o APL

promoveu o desenvolvimento local, enquanto 27% atestaram que n&do houve um
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processo de crescimento da regido, seguidos de 14% que n&do souberam ou se
isentaram de responder, argumentando que n&o acompanharam O Pprocesso

historico de formacao do APL. Esse resultado € demonstrado no Grafico 14.
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Grafico 14 — Contribuicdo do APL para o desenvolvimento local
Fonte: Maria Marineide de Sousa, 2010

Dos que afirmaram que o APL de Confec¢Bes da rua do Uruguai contribuiu
de forma para o desenvolvimento local e a consequente revitalizagdo da peninsula
de Itapagipe, 49,0% consideraram que o Arranjo Produtivo Local contribuiu para o
fortalecimento e dinamismo das entidades comunitarias, 27% que favoreceu na
formacéo e capacitacdo da mé&o de obra e que 24% promoveram o crescimento do
comeércio local.

Todavia, a contribuicdo efetiva para comunidade com melhoria na qualidade
de vida dos moradores, através de investimentos maci¢cos em educacdo, saude,
cultura, assisténcia social, habitagdo, esporte e lazer, formagdo e qualificacdo
profissional e seguranca publica, prevista pela CAMMPI, ndo aconteceu de maneira
efetiva.
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6.6 — ENTREVISTAS COM PARCEIROS DO APL

Com a realizacéo das entrevistas, péde-se verificar a desarticulagdo do APL

de Moda da RMS e a fragilidade dos niveis de confianca, cooperacdo e valores

compartilhados pelos dos integrantes do arranjo. Essa percepcédo é confirmada pela

fala do presidente do Sindicato das Industrias do Vestuario de Salvador, William

Moura (2010), e ainda pelos seguintes discursos:

varias acbes estdo sendo empreendidas por esse Sindicato para
promover o fortalecimento e desenvolvimento local, sédo elas:
palestras e cursos voltados para o setor; participagdo no projeto
estruturante com o Estado e o BID, com participagéo de 40 designer
e 20 empresas e que resultou no centro de design; associacdo com a
ABTT?¥ convénio com escritorio de advocacia e assessoria juridica
para todos os associados por intermédio da Fieb; organizacao de
missOes para locais produtivos e atualmente trabalho no evento de
promocédo da marca. (MOURA, 2010).

O Sindvest, para Moura (2010), desempenha um papel importante na

articulagéo com as instituicdes parceiras do APL e conseguiu :

fortalecer as aliancas e a cooperagdo entre as empresas envolvidas
no arranjo, acrescentando que um exemplo pratico disso foi o retorno
dos associados ao nosso sindicato e a reunido de varias empresas
em rede e a participagédo dos editais do BID onde 0 nosso setor teve
grande destaque. Nossa carteira € de 70 empresas e dos associados
100% fazem parte do APL e queremos participantes ativos que nos
ajudem com novas idéias e com ag0des efetivas para melhor o setor.

Contudo, Barbosa (2010), representante da CAMMPI, é enfatica em sua

opinido diversa

Infelizmente o empresariado em geral ndo consegue desenvolver
uma visao além do desenvolvimento do seu préprio negdcio, ficando
dificil identificar a participagdo desses no crescimento local, a ndo ser
no aumento de postos de trabalho nas diversas empresas. A
excecdo € a gestora Rosemma Maluf, que tem uma visdo
diferenciada e que participa ativamente da construcdo desse
processo. Com o retorno das atividades sob a coordenacdo da
Rosemma, a Rede pretende uma reaproximacdo para
implementacdo de uma proposta de co-responsabilizacdo para a
requalificagdo da Peninsula de Itapagipana.

23 ABTT - Associacdo Brasileira de Técnicos Téxteis —entre seus objetivos, esta o de promover o intercambio de
ideias e experiéncias entre 0s seus associados e 0s demais profissionais téxteis de outros paises, e ainda com
entidades congéneres nacionais e estrangeiras. E uma instituico aberta a todos os profissionais atuantes na
cadeia produtiva téxtil - vestuario, desde que possuidores de formagdo em nivel de segundo grau ou superior
reconhecido como tal pela legislagao oficial do pais, em ambito nacional.
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Questionada sobre a participacao dessa Comissdo nas acdes empreendidas
pelo APL, Barbosa (2010), complementa

Atualmente a CAMMPI néo participa das acdes empreendidas pelo
APL, mas, com o retorno das atividades sob a coordenacdo de
Rosemma Maluf - diretora de marketing do Shopping Bahia Outlet
Center e coordenadora do Comité Gestor do Projeto APL de Moda,
havera um movimento de reaproximagdo para a implementacdo de
uma proposta de corresponsabilidade para a requalificacdo da
Peninsula de Itapagipe.

A promocdo de préaticas cooperativas e a parceria entre as redes
empresariais e as instituicdes que apdiam o APL sdo importantes para o éxito dos
arranjos, sobretudo, quando as suas demandas estéo balizadas dentro de um marco
cooperativo e participativo que propicie a mobilizacdo e a animacdo dos atores
envolvidos.

No que se refere a cooperacdo nas acdes do APL, a gestora do APL Maluf
(2010) confirma que

antes da implantacdo do APL n&o existia efetivamente agbes de
cooperagdo empresarial, apenas algumas atitudes empreendedoras
isoladas como o consorcio de exportacdo de moda praia formado por
trés empresas e mais 0 consorcio Bahia Beach. Todas as redes
empresariais surgiram a partir da mobilizagdo empresarial com o
APL.

Contudo, a mesma gestora (MALUF 2010) acrescenta que atualmente as
redes que compdem o APL de Confecgdo de Salvador e Regido Metropolitana® néo
possuem um sistema de cooperacdo entre si, mas acredita que com o0 aporte de
Novos recursos, 0 apoio das instituicbes e as dinamicas existentes para a
capacitacdo empresarial acabardo por promover esse relacionamento.

Ja4 Rabelo (2010), coordenadora da Unidade de Gestdo Regional do

SEBRAE em Salvador e RMS, enfatiza a importancia de cooperacao dos parceiros

a existéncia desse ambiente de cooperacdo, interacdo e confianga
entre os agentes do APL estdo presentes dentro deste arranjo de
modo significativo, conforme ressaltou, ja que todas as acdes sao
planejadas em conjunto, dentro de um projeto denominado Gestéo
Estratégica Organizada para Resultados (GEOR), no qual os
empresarios sdo demandantes das acdes desde capacitacdes a
acesso ao mercado.)

24 A RMS possui oito redes empresariais sendo que quatro foram contempladas no edital 2008 e as outras
quatro no edital de 2009. Este edital aprovou o plano de neg6cios apresentado pelas redes que sdo formadas
por: Rede Bahia de Moda; Rede Goya Lopes; Rede Brasil Uniformes; Rede Marcia Ganem; Rede Coco Doce;
Rede Porta-avido; Rede Design Bahia; Rede Ecostura’
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Destaca-se, também, a forte presenca do Sebrae, ao implementar sua visédo
“‘empreendedora” em estabelecimentos comerciais de venda ou prestacdo de servicos,

no sentido de estimular a cooperacao e a competicdo entre si. Para Maluf (2010)

o lema do projeto da APL Confecg¢des € cooperar para competir. As
reunibes frequentes do projeto fizeram com que 0s empresarios
comecgassem a conviver mais, se conhecer melhor para, s6 depois
de estabelecido um laco de confianca e identificado necessidades
comuns, comegarem a cooperar.

Entretanto, a representante da CAMMPI, Barbosa (2010) declara que:

no inicio havia uma metodologia que tentava a integracado, a partir da
criacdo de grupos de trabalhos com participacdo dos diversos atores
envolvidos no processo, influenciados principalmente pelo Sebrae
local, mas, com o passar do tempo, os grupos foram se
desarticulando e o APL ficou um pouco no ostracismo. Sabemos que
retornou as atividades, mas a Rede nao foi convidada a participar.
Portanto, para a sociedade civi e o0s empreendimentos
socioprodutivos, ndo existe esse ambiente.

Por outro lado, no que se refere a mudanca que o Plano Referencial de
Desenvolvimento Sustentavel da peninsula de Itapagipe (PDRI 2008) promove,
Carreiro (2010), representante do NAI, aponta que

o Plano Referencial de 2000 tinha no turismo o fator preponderante
para o desenvolvimento local, sendo que acabamos por concluir que
este segmento, apesar de importante, ndo seria suficiente para o fim
almejado; investir nas diversas potencialidades econbmicas da
Peninsula foi tido como o melhor caminho a ser trilhado, juntando-se
a um importante investimento no fator humano.

Questionado se a atuacdo do NAI e a CAMMPI fortaleceram a articulagéo
institucional comunitaria da peninsula, o presidente da AMAI, Gomes (2010)
acrescentou: que no inicio essas organizacdes eram mais atuantes e estavam
voltadas para os interesses da populacgéo:

no inicio essas organiza¢des eram mais atuantes e estavam voltadas
para os interesses da populacdo. Com o passar dos anos, percebo
gue as acdes estdo em discordancia com a pratica. A CAMMPI se
reline muito e as idéias ndo sdo do mesmo tamanho das acdes.
Alguns projetos elaborados continuam no papel e precisam ser
voltados para a realidade da comunidade, como também para uma
maior integracdo entre 0os movimentos dos bairros da Peninsula.
Falta também didlogo constante dos grupos do APL com as outras
instituicbes comunitarias para fortalecer a luta que € de todos os
moradores da Peninsula. (GOMES, 2010)
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Na fala da Coordenadora da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao,
Torres (2010), com a implementacédo de politicas de promog¢édo do APL ampliou-se a
possibilidade de apoio aos micro e pequenos empresarios e enfatiza:

a premissa béasica do Projeto é promover e fomentar a cultura da
cooperacgao entre as empresas, especialmente as de micro, pequeno
e médios porte, fazendo com que elas cooperem para competir no
mercado, ou seja, € necessario que 0 segmento esteja mais unido,
mais integrado, com uma comunicacao linear para ganhar forcas e
poder competir, tanto ho mercado interno quanto no externo. Por
exemplo: com o surgimento das Redes Empresariais, as empresas
que se uniram em Rede e tém um trabalho em conjunto, hoje
consegue alcangar objetivos que individualmente seria inviavel, seja
pelo custo, pela disponibilidade. Podemos dar o exemplo da compra
conjunta, que muitas redes fazem e talvez individualmente fosse
mais custoso para o empresario (TORRES, 2010)

BN

Numa questdo essencial referente a constatacdo se o APL conseguiu
promover o desenvolvimento local e a revitalizacdo da peninsula de Itapagipe, o
Presidente da AMAI, Gomes (2010), critica dizendo que

ndo da para enxergar a revitalizacdo e o desenvolvimento da
Peninsula. E o que precisamos mesmo é um projeto participativo que
resolva os problemas que todos os dias nds enfrentamos de forma
traumatica: calcadas esburacadas, lixo no chao, falta de transporte,
postos de saude equipado com médicos e medicamentos e ronda
policial para dar seguranca aos moradores. Isso € o retrato do que
acontece no meu bairro e o poder publico precisa alterar essa
situacao se arrasta ha anos.

Sob outro prisma, A Coordenadora as Regido Administrativa Il, Azevedo
(2010), avalia os impactos das politicas de promocédo do APL

os trabalhos realizados pela CAMMPI e o NAI sdo patrticipativos e
buscam, na sua grande maioria, 0 desenvolvimento da peninsula na
area da educagéo, saneamento, coleta de lixo e outras necessidades
das comunidades locais. A Prefeitura vem desenvolvendo um projeto
de revitalizacdo para a regido e jA comecou com a instalacdo do
novo sistema de iluminac&o da orla, o que vai valorizar ainda mais as
caracteristicas ambientais e culturais da peninsula itapagina.

Questionada sobre a participacdo do APL na promocéo do desenvolvimento
local, essa mesma entrevistada reconheceu que existe um esforco grande por parte
da CAMMPI e do NAI, todavia existe a necessidade de um maior empenho da
comunidade, dos demais oOrgdos publicos e privados para efetivamente se
concretizar os objetivos de todos os atores envolvidos no processo, 0 que vai

promover melhorias revertidas para a comunidade local.
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J& sob a ¢6tica de Carreiro (2010), ela inferiu que

nao atribuiria unicamente ao APL esta funcdo, pois acredito que a
revitalizagéo de Itapagipe e o desenvolvimento local apenas dar-se-
ao de forma sustentavel, mediante a acdo convergente e articulada
dos principais segmentos que atuam e/ou residem nessa area.

Moura (2010) declarou que “estamos no caminho. A evidéncia mais forte se
dard com a abertura do condominio téxtil que, acredito, vem colaborar com esse
crescimento e revitalizacdo da peninsula”.

Quanto a possivel acdo do APL para dinamizar a producao industrial local e
a promoc¢ao de uma postura proativa do empresariado local, Gomes (2010) afirma

categoricamente que

0 APL dinamizou a producéo industrial local no setor de confeccéo,
mas ainda ndo se deu na medida do esperado e, principalmente, ndo
conseguiu absorver ou envolver os grupos associativos de trabalho
do ramo, constituidos por pessoas de mais baixa renda. A postura
proativa do empresariado local se deu muito mais em beneficio do
seu proprio segmento.

Sobre o0 mesmo assunto, Moura (2010) acredita nesse dinamismo efetivo e

refere o seguinte

um exemplo prético disso foi o retorno dos associados ao nosso
sindicato e a reunido de varias empresas em rede, além da
participacdo dos editais do BID, onde o0 nosso setor teve grande
destaque.

Por outro lado, Torres (2010) acrescentou ao tema em pauta varias acoes

de cooperativismo e associativismo, seminarios, palestras e
workshops de mobilizacdo e sensibilizagdo empresarial para
fomentar a cultura da cooperacdo entre as empresas do mesmo
setor, agbes voltadas para a formacdo e fortalecimento da
Governanca dos APL; capacitacdes técnicas e empresariais em
empreendedorismo e lideranca.

Para Rabelo (2010)

as micros e pequenas empresas entenderam a necessidade de se
agruparem para se fortalecer e se tornar competitivas no segmento.
Porém, o projeto hoje abrange dois nucleos, o da Regido
Metropolitana de Salvador e o de Feira de Santana.

Essa representante do SEBRAE diz nesse estudo que a estruturagcdo do
APL de Confecgbes da rua do Uruguai teve como objetivo estabelecer e desenvolver
projetos de aprimoramento empresarial com a pratica de novos estilos
administrativos, modernos e fomentadores de geracdo de meio de sobrevivéncia,

renda e condigcdo de vida, lado a lado no estabelecimento de parcerias com a
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iniciativa privada, as comunidades locais e as instituicdes publicas.

Outro ponto importante séo as relagdes de cooperacéo e confianga entre os
diversos agentes articuladores e indutores do APL e devem ser estimuladas, uma
vez que possibilitam as empresas encontrar solucdes coletivas e criar novos meios e
novas politicas para harmonizar o desenvolvimento econdmico e social.

Portanto, os discursos dos principais agentes que integram o APL de Moda
da Regido Metropolitana de Salvador revelam que ainda ndo existe mobilizacdo para
agir de forma harménica, em beneficio do estimulo a confianca e cooperacéo entre

os atores envolvidos e que produzam efeitos no desenvolvimento local.
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7. CONCLUSOES

A pesquisa mostrou que, ao longo da historia, a regido da peninsula
itapagipana fazia parte do desenvolvimento da cidade de Salvador e o seu
crescimento se deu no decorrer do século XIX, com a urbanizacédo da peninsula de
Itapagipe que, desde a sua ocupacao, se configurou como area residencial; depois,
passou a ter status de sede das industrias baianas. Sua historia revelou ainda que
Itapagipe destacou-se no assentamento da maioria das industrias, por estar isolada
do continente e, dentre outros, pela existéncia da agua e disponibilidade de terrenos
planos e baratos, ou seja, a area da peninsula atendia a todos os requisitos para a
instalagdo de fabricas. Assim, no final do século XIX, tornou-se a primeira zona
industrial da cidade.

A proposta de Arranjo Produtivo Local de Confeccdes (APL) de aproveitar as
sinergias coletivas geradas pela participacdo em aglomeracgdes produtivas locais
pode ser considerada como uma ferramenta de conexdo e parceria mutua interna
para fortalecer, especialmente as micro, pequenas e médias empresas e promover o
desenvolvimento local.

Ao alinharmos os dados obtidos na pesquisa junto aos objetivos propostos,
no que tange a cooperacdo, foi possivel constatar que, através a implantacdo do
APL de Confecc¢bes da rua do Uruguai, as micro e pequenas empresas conseguiram
superar, em parte, as suas debilidades estruturais em aglomeracées de empresas,
em virtude de trés elementos essenciais que sdo 0 associativismo, a confianca e a
cooperacao existente entre os agentes que compdem o APL.

Verificou-se que o Sebrae é percebido como o érgdo mais atuante na gestao
estratégica do arranjo e que promove cursos de capacitacdo e qualificacdo, além de
interferir na introducédo de um novo design, considerado como item de inovacao pela
maioria das empresas entrevistadas.

A contribuicdo das instituicbes nas formas de coordenagcdo e
estabelecimento de redes e ligacdes é fragil. A pouca interacdo das empresas com
as universidades, associacO0es e cooperativas locais compromete as acbes de

promocao do desenvolvimento local.
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E importante ressaltar que a conscientizag&o e intensificacdo da cooperacgio
entre os agentes, visando a diferenciacdo do produto e ao aumento da
competitividade das micro e pequenas empresas, sao pilares das politicas publicas
gue devem fortalecer o APL como instrumento de desenvolvimento local.

Entretanto, a partir da reconfiguracao territorial do APL de Confeccdo da rua
do Uruguai — denominado APL de Moda do Estado da Bahia — e da instituicdo dos
Nucleos de Feira de Santana e Regido Metropolitana de Salvador, o qual abrange os
municipios de Salvador, Camacari, Lauro de Freitas, Dias D ’Avila e Simdes Filho,
percebe-se que varias das empresas, que fazem parte do ndcleo do arranjo, se
situam além da fronteira do bairro, o que gerou uma fragmentacdo do modelo inicial
do projeto e a desarticulacdo dos 6rgdos que integram o arranjo.

Deve-se observar que esse novo foco significa uma mudanca no desenho
nas politicas publicas. Os efeitos da reestruturacdo produtiva do Arranjo Produtivo
Local de Moda da Regido Metropolitana de Salvador s&o evidenciados no resultado
da pesquisa. O perfil do APL é composto por micro e pequenas empresas € 0
segmento de maior predominancia € o do setor vestuario. Registra-se a instalacéo
de poucas empresas no bairro do Uruguai, o que demonstra que nao houve
aproveitamento das vocacdes naturais pertencentes a essa regido que ja foi
caracterizada, principalmente, pela formacgao de polo industrial.

A pesquisa, ao analisar o total de postos de trabalho gerados pelo APL,
constatou que a maioria das empresas conserva relacdes formais com seus
funcionarios e existe pouca sazonalidade. O quadro da mao de obra é formado
predominantemente pelo sexo feminino, que esté inserida na faixa etaria de 25 a 34
anos e possui o ensino médio completo. A remuneracao salarial dos empregados do
APL de Moda da Regido Metropolitana de Salvador esta concentrada na faixa de 1 a
2 salarios minimos, o que €é considerada baixa.

A qualidade da mao de obra local foi destacada como um dos fatores
determinantes na producdo e gerenciamento das empresas do APL de Moda.
Entretanto, a pesquisa revelou que mais da metade dos empregados formais do
arranjo ndo reside na peninsula, o que evidencia que 0 projeto ndo consegue
envolver a maior parcela da populagéo local.

Dentre as principais vantagens apontadas pelas empresas, por estarem
inseridas no arranjo, o item que obteve melhor avaliagdo foi a existéncia de

programas de apoio e promoc¢do ao APL. Em relac&o a institucionalidade do arranjo,
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constatou-se que a maioria esta vinculada ao sindicato do setor e este vem
incentivando a participacdo em feiras de exposicdoes dentro e fora do Estado da
Bahia.

Em relacdo as politicas publicas de fomento ao APL de Moda da Regiao
Metropolitana de Salvador, a concesséo de crédito foi mencionada como importante
para aumentar a capacidade de competitividade das empresas. Verificou-se que a
maioria dos empresarios ja utilizou esses incentivos financeiros para investimentos
em bens de capital. A critica apontada em relacdo a oferta de crédito e
financiamento destinados as micro e pequenas empresas é que Sd80 muitos caros,
reduzidos e de acesso dificil em funcdo da burocracia exigida pelas instituicbes
financeiras.

Ficou evidenciado, na pesquisa de campo, que o novo formato de
organizacédo de redes de cooperacao, os novos padrdes tecnoldgicos e as inovacdes
na estrutura produtiva influenciam as politicas que orientam as relacdes e formas de
dominacdo da peninsula. As entrevistas constatam a desarticulacdo do APL com a
sociedade e esta evidéncia € retratada a partir da consolidacdo dos resultados da
pesquisa de campo que permitiu a leitura do pensamento de cada um dos
entrevistados que, de longa data, estdo envolvidos no processo. Se de um lado
alguns encontram apenas pontos positivos, os dados levantados pelos questionarios
mostram em larga escala que o inverso também foi apontado, no sentido que o APL
de Moda pouco tem contribuido para o desenvolvimento local.

E importante ressaltar que as diretrizes do APL, desde a sua concepgio,
enfatizam o papel da industria na peninsula de Itapagipe como ator do
desenvolvimento econémico e social. Entretanto, a pesquisa deixa claro que o APL
de Moda do Estado da Bahia, objeto desse estudo, favorece o crescimento das
Micro e pequenas empresas, mas ainda nédo possui em sua identidade a cooperacao
de moradores que venha a promover a articulacao entre os atores econdémicos e a
sociedade e, consequentemente, a revitalizacdo da peninsula de Itapagipe.

Frente a essas consideracgdes, fica como sugestao a realizagdo de estudos
com temas transversais ao APL, inclusive de formas multidisciplinares, que
enfoquem as relacdes entre os agentes de desenvolvimento para a apreensao das
contradicbes e articulagbes, a saber: Estado e Sociedade Civil; Precariedade e
Organizagdo Familiar; Transformacdes Territoriais € Compromissos Sociais que

abranjam o desenvolvimento local.
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ANEXO 2: LOJAS DO SHOPPING BAHIA OUTLET CENTER

B1 =BLOCO EM QUE ESTA SITUADO A PRACA DE

ALIMENTACAO

Al = TERREO
Ondeiamoda A2 = 10 PISO
nao custa caro.
L
Esp Ne° ocC
aco | BOX | al Nome Fantasia Mix
A
Loja |32/33 |1 |ABELHINHA E ABELHUDOS |Moda Infanto-Juvenil
A
Box |1 1 |ACERTE LOTERIAS Casa Lotérica
124/ |A i
Loja |131 2 |AGENCIA SEBRAE Servigo
030/61/ |A
Loja |62 1 |AGUA MARINHA Bijuterias, acessorios
A
Loja |2 1 |AMOSTRA GRATIS Moda Feminina
B
Loja |3 1 |ANA LAURA Moda Praia
109 a|A
Loja |110 1 |ANNE VISUAL FASHION Saldo de Beleza
B
Loja |9 1 |AROMA & CIA Perfumaria/ Cosméticos
Lanc B
12-A 1 |AROMA & CIA Perfumaria/ Cosméticos
A
Box [106 2 |AROMA DE CAFE Lanchonete
B
Loja |5-B 1 |ARTE MODULAR Moveis
A
Loja |84 1 |BABY LU Moda Infantil
A
Loja |5a7 1 |BAGATELLE Moda Feminina
B
Loja |17 1 |BALAO MAGICO Moda Infantil
A
Loja |80 1 |BARBARA Confeccdes
177/ A
Loja |178 2 |BEAUTY BAHIA Saldo de Beleza
A
Loja |25 1 |BELLA'S Moda Feminina
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A
Loja |16 1 |BELKORT Moda Feminina
A Moda Masculina e
Loja |95 1 |BIG PLANET Tamanhos Especiais
A
Loja |53/54 |1 |BRILHO DO SOL Moda Feminina
B
Loja |10-A 1 |CACISS MODA Moda Feminina
B
Loja |15 1 |CANAL DO ESPORTE Artigos Esportivos
180 alA
Loja 183 2 |CAMPOS INFORMATICA Ensino de Informatica
Lanc B
11-A 1 |CASA DOS SUCOS Lanchonete
A
Loja |126 2 |CAT Consultorios Médicos
166 A
Loja |al75 2 |CAT Consultorios Médicos
A
Loja |56 1 |CAUISA Moda Feminina
A
Box |009 1 |CENTRAL DO LANCHE Lanchonete
A Planejamento e
Loja |193 2 |CONDER Consultoria
101/10 |A Serv.de Eletr.de Inform.
Loja |2 2 |CONTER ATTACK E afins
A
Loja |141 2 |CONTER ATTACK Manutencao de Micro
A
Loja |29 1 |CORPO PERFEITO Moda Intima / Lingerie
A
Loja |10 1 |DENGO Moda Infantil
A Venda e Assisténcia
Loja |144 2 |DRAGON’'S GAMES Técnica de Eletrbnicos
B
Loja |20 1 |DIMULHER Moda Feminina
A
Loja |44a46 |1 |EGGOS Calcados
162 alA Empresa Baiana Abast. E
Loja |164 2 |EMBASA Saneamento
A
Box |5/6 1 |EMME ELLE Presentes Presentes / Brinquedos
A
Loja |161 2 |ESMERALDA Bijuterias, Acessorios
A Roupa de cama mesa e
Loja |77/78 |1 |ENXOVAIS E PRESENTES banho
139/ A
Loja 140 2 |EXTRAVAGANZA Aluguel de roupas
Loja |19 B |ESSENCIAL BOLSAS Artigos de Couro / Bolsas
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Feminina,
reformas,

confec.
acessorios,
fardamento e roupa sob

A
Loja |20 1 |EXCLUSIVY medida
A
Loja |17a19 |1 |FAVO DE MEL Artigos para Bebé
A
Loja |26/27 |2 |FILADELFIA Moda Infanto- Juvenil
B
Lanh | 5A 1 |FONTE DE LUZ Presentes e Embalagens
Lanc B 3
1-A 1 |FORNO E FOGAO Restaurante
A
Loja |74/75 |1 |FLOR DO PE Calgados
A Venda e Aplique de
Loja |135 2 |GABRIELAS cabelo
A
Loja |71/72 |1 |GLOW REEF Moda Surf-Wear
Lanc B
. 2-A 1 |GOLDEN GRILL Restaurante
Lanc B
3-A 1 |GOLDEN GRILL Restaurante
A
Loja |42/43 |1 |HABTAT Moda Praia
A Aluguel de Roupa
Loja |113 2 |HANNAH FESTAS Feminina
B
Loja |13A 1 |HEIVY Moda Unissex
A Servicos e Produtos de
Loja |179 2 |HN INFORMATICA Informatica
149/ A N material de sistemas de
Loja |150 2 |HM AUTOMOCAO informética e venda
A |IMPORTADORA DE BOLSAS
Loja |83 1 |INTERPRISE Bolsas
A
Loja |59 1 |INTIMMUS Moda Intima
A
Box |2 1 |JCRELOJOARIA Relojoaria / Chaveiro
A
Loja |92/93 |1 |JULIANA MEDEIROS Moda praia e langerie
A
Box |4 1 |KARI & CIA Camisetas promocionais
A
Loja |96 1 |KELLY FOTO Art. Fotografia
A
Loja |39 1 |KILT Moda Feminina
A
Loja |103 2 |LABELLA NOIVA Aluguel de trajes
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A
Loja |104 2 |LA BELLA NOIVA Aluguel de trajes
A
Loja |38 1 |LATITUDE Moda Masculina
A
Loja |51/52 |1 |LENAS FASHION Moda Feminina
A
Loja |63 1 |LN MODAS Moda Feminia e Infantil
A
Loja |24 1 |LOFT FASHION Moda Feminina
B
Loja |6 1 |LOPES ARAUJO Moda Feminina
B
Loja |5 1 |LOPES ARAUJO Moda Feminina
A
Loja |081 1 |LUANY CONFECCOES Moda intima / Lingerie
A
Loja |82 1 |LUANY CONFECCOES Moda intima / Lingerie
A
Loja |86 1 |LUART Moda Feminina
A
Loja |28 1 |LUCK & VEL Moda intima Moda intima
B
Loja |5 1 |LUXUS NILDA ANDRADE Moda feminina
A
Loja |22 2 |LYUS Moda Unissex
A
Loja |23 2 |LYUS Moda Unissex
A
Loja |68 2 |LYUS Moda Unissex
A
Loja |69 2 |LYUS Moda Unissex
A ) Aluguel de Roupas de
Loja |136 2 |MARCIA FERNANDA Noivas
A
Loja |36/55 |1 |MARCIA'S Moda Feminina
B Moda Feminina Tamanho
Loja |7/8 1 |MAFER Especial
B
Box |10 1 |MARIA E MARIA Lanchonete
B sandalias tipo melissa,
Loja |21 1 |MARIA FLOR havaianas, ipanema
A
Loja |64 1 |MAXLIFE Suplementos alimentares
Aces. / Bijouterias
A Pecas p/ montagem de
BOX |127 1 |METAL FASHION bijoux
A
Loja |21 1 [MIG Moda Feminina
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B
Loja |13-A 1 |NAYD'S CRIACOES Moda Feminina
B
Loja |14 1 |NAYD'S CRIACOES Tamanhos Especiais
Aluguel de trajes para
Loja |14-A NANY festa
A Moda masculina e
Loja |60/31 |1 |NICOBOX feminina
B
Loja |10 1 |NILDA ANDRADE Moda feminina
A Tamanhos Especiais /
Loja |87a89 |1 |[NOSTRA Moda Gestantes
A
Loja |145 2 |NUCLEO ODONTOLOGICO |Consultério Odontoldgico
A
Loja |198 2 |NUCLEO ODONTOLOGICO |Consultério Odontolégico
A
Loja |90 2 |0 BOTICARIO Perfumaria / Cosméticos
A
Loja |91 2 |0 BOTICARIO Perfumaria / Cosméticos
A ~ Aluguel de Roupas de
Loja |142 2 |OCASIOES Noivas
A
Loja |11 1 |OTICA VITAL Otica
A
Loja |13 1 |PAPELARIA LAPIS DE COR |Papelaria
A
Loja |14 1 |PAPELARIA LAPIS DE COR |Papelaria
A
Loja |19 1 |PEKENOS BABY Artigos para Bebé
A
Loja |49 1 |PLANET BLUE Moda Masculina
186 alA Clinica Odontologica e
Loja 188 2 |PHDENT Servigos Afins
Lanc B Farmécia de
6-A 1 |PHARMACIA BIOETHICA manipulacéo
A Artigos de couro / Bolsas
Loja |120 1 |PHAROS |/ Calcados
114/ A Aluguel de Roupas de
Loja |115 2 |POLLY NOIVAS Noivas
A
Loja |76 1 |POR DO SOL Moda Feminina
A
Loja |3/4 1 |QUEEN Moda Feminina
A ) ) sandalias tipo melissa,
Loja |37 1 |REPUPLICA DOS PES havaianas, ipanema
A
Loja |34 1 |REPUBLICA DOS PEZINHOS |Calgados Infantil
A

Box

REVISTARIA E CIA

Revistas, livros e jornais
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1
A Aluguel de Roupas
Loja |138 2 |RISCO DE GIZ Masculina
B Artigos de Couro e
Loja |0/02 1 |SAFARI Calcados
152 alA )
Loja |155 1 |SAGRADA FAMILIA Consultorio Médico
Lanc B Artigos de couro e
: 8-A 1 |SAPARAZZO Calcados
Lanc B Artigos de couro e
: 9-A 1 |SAPARAZZO Calcados
Lanc B Artigos de Couro e
: 10-A 1 |SAPARAZZO Calcados
Lanc B Artigos de Couro e
7-A 1 |SAPARAZZO Calcados
A
Loja |15 1 |SARA'S Moda Feminina
A
Loja |70 1 |SEMPRE ATUAL Moda Feminina
A Artigos de couro / Bolsas
Loja |40 1 |SIXALGO MAIS | Calcados
A
Loja |50 1 |SKE EXTRAVAZA Moda Feminina
A Moda masculina e
Loja |1 1 |SPECIAL feminina
A venda de cabelos para
Loja |119 1 |SO BEAUTYFUL HAIR aplique
A
Loja |105 2 |SORRIDENTE Consultério Odontoldgico
A
Loja |137 2 |STYLLO FASHION Aluguel de Trajes Finos
102 alA
Box |105 2 |STREET POINT Surf Wear Unissex
A
Loja |12 1 |TALUSE Moda Feminina
A
Loja |37 1 |TOK FINAL Moda Feminina
A
Loja |64a67 |1 |THE FASHION Moda Unissex
B
Loja |11 1 |TRAMPOLIM Moda Unissex
B
Loja |11A 1 |TRAMPOLIM Moda Unissex
B
Loja |12 1 |TRAMPOLIM Moda Unissex
B
Loja |12A 1 |TRAMPOLIM Moda Unissex
B
Loja |13A 1 |TRAMPOLIM Moda Unissex
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A
Loja |35 1 |TRES IRMAS Moda Unissex
A
Loja |41 1 |TROPYTONE MODAS Moda Feminina
A
Loja |79 1 |VILANDRE Moda Feminina
B
Loja |4A 1 |VIVO/STOP CEL Servigos
B Artigos de Couro e
Loja |18 1 |YZARRO Calcados
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ANEXO 3 - MAPEAMENTO COMERCIO DA RUA DO URUGUAI

N.° |LADO DIREITO N.© |LADO ESQUERDO
Logo na Esquina BAR da Esquina
17 | Fibra Quimica apos 0 MAX
19 |Mercearia 22 | Coisinha de Moda
Banca de Jogo de Bicho e Venda de
21 | Master Supletivo 24 | Agua Mineral
23 |Farmécia Santana 26 | Caliupat Embalagens
25 |Impacto Saldo de Beleza 26A |Lilas Modas
27 | Poly Jet - Qualidade em Recarga | 26B | Loja de Roupas - Sem ldentificacdo
29 a
43 | Comercial GERDAU 28 | Recanto do Suzarte Restaurante
45 |Casa 30 |Bomboniere Adonai
47 a |Comercial Uruguai - VHP
49 |Comercial Ltada 32 |NINART's
51 |FLOMAD Madereira - Desativada |travessa Manoel Wenceslau
Restauracdo de Moveis Usados -
79 | Sem Identificacdo 36 |Saldo de Beleza - Pequeno
468 | MAX Materiais de Construcdo 38 | Hort Frut - Sem ldentificacdo
83 |Salao do Automovel 42 | Mercadinho - Sem identificacdo
85 |Varejdo das Cores 94 |Camilo Som
ABC Distribuidora de Produtos
103 | para Industria Gréfica 96 |Saldo de Beleza - Pequeno
109 |MB Assessoria Contébil 100 |Carne na Brasa - Churrascaria
113 | Centro Espirita Luz de Assis 102 | Saldo de Beleza - Pequeno
Restauracdo de Moveis Usados -
115 | Wellitec Informatica 104 | Sem Identificacdo
O Barateiro Material de
117 |Construcao 108 |Realce Racdes
avenida sem identificacao 110 |Barzinho
127 | Mil Modas 112 |Bar e Restaurante Ledo dos Mares
Loja de Capacetes - Sem
129 |Casa TUKANOo - Desativada 114 |ldentificacdo
Beco - Shalon Saldo Recanto da
139 |Beleza 118 |Kitanda do Marceneiro
Igreja Internacional da Graca de
141 |Deus 120 | ASTECA - Assistencia Técnica
143 |Eletronica 122 | Conserto de TV
Bar e Restaurante CHA CHA
145 |CHA rua Barros Machado
Loja de Miudezas - Sem
147 |ldentificacdo 126 |Farmacia - Sem Identificacdo
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153 |lIgreja Universal 130 |Bar
163 |Bar 130A | Mercadinho Q Frios
165 |Kleuza Bijouteria 132 |Bar
Otica KARIS 138 | Jefferson Calcados
Livraria GOSPEL 144 | Comercial de Miudezas Diversas
179 |Frios e Paladar - Uma Portinha 148 | Saldo de Beleza - Pequeno
ART & SIGN - Fantasias Artigos para
181 |Jogo de Bicho 166 |Presente e Papelaria
183 |Nova Opcéo Bet Vest 170 |Washington Corretor de Iméveis
185 |Becauty Center Saldo 174 | Seu Pedro restaurante
187 |Casa de Carne EDU 176 | Grafica - Sem Identificacdo
Loja de Miudezas - Sem
193 |lIdentificacdo 184 |Lan House e Cia
197 |Mercadinho - Sem ldentificacdo 186 |Bar
199 | Produtos de Beleza 188 |HIPER BOI
201 |Hiroshina Special Girl 188A | Alta Bahia Madeiras e Ferragens
loa de Sapatos - Sem
203 |ldentificacéo 753 | BAHIA AOUT LET CENTER
Escola Estadual Solange Hortélio
205 | NANDA Bijuterias S/N | Franco
rua sem identificagcéo 821 | TODO DIA Supermercado
Padaria e Panificadora - Sem
209 |ldentificacéo 218A | Bolsas e Acessorios
HJOKACEL Telecomunicagbes
213 |Ltda 220 | Oficina de Carros
215 |Racgoes e Cia 224 | Nova Opcao KID'S
217 |atraente Cabelo e Estética 226 | Mar BIKE
221 |Restaurante Estrela 228 | Degrau da Moda
229 |Loira Fashion Hair rua da Brasilgas
231 |Escola ABCedario do Saber 232 | Mercadinho "Novo"
227A |Pecas e Acessorios para Bikes 234 | Farmécia Pronto Socorro
239 |Estrela Saldo de Beleza 236 | Farmécia Sagrado Coracao de Jesus
Barbearia Pequena - Banca de Jogo
241 | Delicias do Bairro Pizzaria 238 |de Bicho
253 |Pequena Barbearia 240 | Casa de Carne S&o Matheus
273 |Sociedade 28 de Agosto rua sem identificagcéo
ELLEN Fabrica de Festa e Banca
281 |de Jogo de Bicho 242 | Depdsito de Material de construcéo
287 | centro Estético Naturalle 244 | Loja de Roupas - Sem ldentificacdo
Bar e Restaurante PARADA
289 |Saldo de Beleza Glitter 246 |OBRIGATORIA
293 |INFORART's Lan House 262 | Bar e Restaurante
295 |Saldo de Beleza FASHION 264 | Conserto de Sapatos, Som e

125



Sombrinhas - Vende Roupas
Também

rua Paulo Reboucgas 268 | Igreja Poder Celestial
315 |igreja Evangelica Dom de Deus JR Capoteiro
Saldo de Beleza - Barbearia e
319 |Balby 272 | Gilson Barbearia - Pequena
335 |Bar e Restaurante LAVA JATO
Pequena Loja de Bolsa e
355 |Calcados - Uma Garagem 302 |NK - Via Embratel
357 | Logjinha de roupas Feminina 308 | Restaurante sem identificagéo
361 |Lojinha de roupas Feminina 312 |Escolinha MORIA
SHALON - Essenciais Nacional e
367 |Oficina de Automovel 312A | Importados
Nova Bahia  Automotiva -
369 |Desativada 316 |Saldo de Beleza VAL
371 |Barzinho 332 | Saldo de Beleza " E a forca da Vida"
TYKA e TAY Calcados e
S/N | confeccdes rua Paulo Reboucas
S&A Comércio e Servigos de
385 |Igreja Batista do Uruguai 376 |informética
Centro Educacional ROSA DE
387 |GG Calcados e Confeccdes 382 |SHAROM
Material de Construgdo - Sem
391 |ldentificacdo 390 [ZIPN'T Lan House
401 | Vbarbearia "O BUNITOL" 398 | Armarinho Fé em Deus
403 |Belezura Saldo de Beleza 400 | Educandério Renascer
Bar DAI e TATI 454 | Farmacia Uruguai
458 | Mercadinho SANTOS
460 |Barzinho - Garagem
Barber ROBBY - Manutencéo de
468 | computadores
Nova numeracao quase final de
linha rua Direta
10 |Lanchonete - Pequena
6 |Assembleia de Deus

Posto Comunitario de Saude Milton
Santos
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ANEXO 4: QUESTIONARIO

|. IDENTIFICACAO DO RESPONDENTE

1. Prenome, sobrenome (opcional):

2. Contatos: Telefone (opcional) E-mail:

3. Profisséo: Funcao:

Il. IDENTIFICAC}AO DA EMPRESA
1. Razao social:

2. Endereco:

3. Ano de criacgao: Cadigo do setor: (CNAE)

4. Tamanho da empresa:

( ) micro

( ) pequena

( ) média

( ) grande

5. Segmento de atividade principal:

( ) confeccao de roupas intima, blusas, camisas e semelhantes
( ) confeccéo de pecas de vestuarios (exceto roupas intima, blusas, camisas)
( ) confeccao de roupas profissionais

( ) moda praia/fitness

( ) fabricacédo de acessorios do vestuario

( ) fabricacdo de acessorios para seguranca industrial e pessoal

( ) outro. Qual?

Ill. DADOS DE PESSOAL

6. Quantas pessoas trabalham na empresa, segundo as relacdes de trabalho?

( )formal n°

( )informal n°

( Joutros n°



7. Existe sazonalidade?
( ) nédo
() sim

( ) Em caso positivo, em quais meses?
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8. Qual o sexo dos funcionarios:

masculino n° Feminino n°

9. Faixa etaria.
()del18az24
()de25a34
()de35a44
()ded5ab4
( )de55a64

( ) acima de 65

10. Nivel de escolaridade dos empregados:
( ) sem instrucéo formal

( ) fundamental incompleto
( ) fundamental completo
( ) médio incompleto

( ) médio completo

( ) técnico incompleto

( ) técnico completo

( ) superior incompleto

( ) superior completo

( ) pos-graduacéao

11. Quantos moram na peninsula?

( ) n° de moradores () Nenhum

12. Qual a média salarial dos empregados?
( ) 1 a 2 salarios minimos

( ) 2 a5 salarios minimos

( ) 5 a 10 salarios minimos

( )10 a 20 salarios minimos

( ) Acima de 20 salarios minimos
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13. Sua empresa efetuou atividades de treinamento e capacitacdo de recursos
humanos nos ultimos trés anos? Se positivo, indique o grau de importancia utilizando
a seguinte escala:

O=naorelevante 1=Dbaixa 2=média 3=alta

Atividades Grau de importancia
Treinamento na empresa 0) (1) (2) (3)
Treinamento em cursos técnicos realizados no APL 0) (1) (2) (3)
Treinamento em cursos técnicos fora do APL 0) (1) (2) (3)
Estagios em empresas fornecedoras ou clientes ©0) (1) (2) (3)
Capacitagao para participar de eventos/feiras ©0) (1) (2) (3)

Participacdo em seminarios promovidos por universidades (0) (1) (2) (3)
Curso de capacitacéo promovido pelo SEBRAE 0) (1) (2) (3)
Outros (). Citar

IV. PRODUCAO E MERCADO

14. Qual a capacidade produtiva peca / ano da sua empresa?
( ) até 10.000 pecas/ano

( ) de 10.000 a 20.000 pecas/ano

( ) de 20.000 a 30.000 pecas/ano

( ) de 30.000 a 40.000 pecas/ano

( ) Acima de 40.000 pecgas/ano

15 . Qual a média de faturamento anual da sua empresa?
( ) até R$ 50.000,00

( ) de R$ 50.000,00 a R$ 100.000,00

( ) R$ 100.000,00 a R$ 150.000,00

( ) R$ 150.000.00 a R$ 200.000,00

( ) R$200.000,00 a R$ 250.000,00

( ) R$ 250.000,00 a R$ 300.000,00

( ) R$ 350.000,00 a R$ 400.000,00

( ) Acima de R$ 400.000,00

16. Quais as principais dificuldades no gerenciamento e producédo de sua empresa?
Identifique-as utilizando a seguinte escala:

O=ndorelevante 1=Dbaixa 2=média 3=alta
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Dificuldades Grau de importancia
Contratar empregados qualificados 0) (1) (2) (3)
Produzir com qualidade do produto 0) (1) (2) (3)
Qualidade matéria prima e outros insumos 0) (1) (2) (3)
Falta de capital de giro 0) (1) (2) (3)
Estratégias de comercializacao 0) (1) (2) (3)
Custo da mao de obra 0) (1) (2) (3)
Nivel tecnolégico equipamentos 0) (1) (2) (3)

V. INOVACAO E COOPERACAO

17. Sua empresa introduziu, nos ultimos seis meses, algumas inovacdes?
( ) ndo

( ) sim (se a resposta for sim, marcar com X uma ou mais opgoes)

) hovas maquinas

) novo produto

) nova matéria prima

) NOVos acessorios

) novo layout

) novo design

N e e e e

) outros. Citar

18. Quais os principais fatores que contribuiram para sua empresa participar do APL

da rua do Uruguai?

) fortalecimento da estrutura empresarial;
) incentivos fiscais;

) maior capacitacdo profissional e capacidade técnica;

(

(

( ) fortificac@o associativa ou cooperativista

(

() oportunidade de geracéo de novos negocios;
(

) linhas de créditos e outras formas de investimentos
( ) apoio de agentes institucionais e consultoria técnica

( ) outros. Citar

19. Sua empresa participa de alguma outra organizacao coletiva:
( )néo
() sim (Se a resposta for sim, marque qual ou quais os tipos de organizacao)

() cooperativa
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( ) associacgéo
() sindicato
() foruns

() rede social

( ) outros, Citar

VI. ESTRUTURA, GOVERNANCA E VANTAGENS ASSOCIADAS AO AMBIENTE
LOCAL

20. Quais sao as principais vantagens que a sua empresa tem por estar integrada no
APL? Indique o grau de importancia dessa integracéo, utilizando a seguinte escala:

O=naorelevante 1=Dbaixa 2=média 3=alta

Vantagens Grau de importancia
Disponibilidade de mao de obra qualificada 0) (1) (2) (3)
Baixo custo de méo de obra ©) (1) (2) (3)
Proximidade com os clientes/consumidores ©) (1) (2) (3)
Existéncia de programas de apoio e promoc¢ao ©) (1) (2) (3)
Proximidade com produtores de equipamentos ©) (1) (2) (3)
Proximidade com os fornecedores de insumos ©) (1) (2) (3)
Proximidade com os fornecedores de matéria-prima 0) (1) (2) (3)
Infraestrutura fisica (energia, transporte, comunicacdes) 0) (1) (2) (3)
Disponibilidade de servi¢os técnicos especializados ©) (1) (2) (3)
Proximidade com universidades e centros de pesquisa ©0) (1) (2) (3)

Outras. () Citar

21. Sua empresa ja esteve envolvida em atividades cooperativas com outras
entidades no ultimo ano?
( ) ndo
( ) sim (Se a resposta for positiva, indique os agentes)
( ) institutos de pesquisa e centros de tecnologia
( ) prestadores de servicos (relativos a producéo)

( ) prestadores de servicos de consultoria para melhoria da gestdo empresarial
(mercado, organizacional)

( ) prestadores de treinamento e/ou capacitacao

( ) outros. Citar
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22. Dos agentes que apoiaram a formagdo do APL, qual desempenha papel

importante como parceiro? Indique o grau de importancia utilizando a escala:

O=naorelevante 1=Dbaixa 2=média 3 =alta

Agentes Grau de Importancia
SEBRAE ©) (1) (2) (3)
IEL - Instituto Euvaldo Lodi/FIEB ©0) (1) (2) (3)
DESENBAHIA - Banco de Desenvolvimento do Estado da Bahia (0) (1) (2) (3)
Banco do Brasil 0) (1) (2) (3)
Banco do Nordeste ©) (1) (2) (3)
Caixa Econdmica Federal 0) (1) (2) (3)
BRADESCO ©) (1) (2) (3)
Secretaria de Desenvolvimento Econémico 0) (1) (2) (3)
SETRAS - Secretaria do Trabalho e Bem Estar Social ©) (1) (2) (3)
SECTI — Secretaria Extraordinaria de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacéao 0) (1) (2) (3)

SECOMP - Secretaria de Combate a Pobreza e as

Desigualdades Sociais ©) (1) (2) (3)

SEPLAN - Secretaria de Planejamento ©) (1) (2) (3)
Bahia Outlet Center 0) (1) (2) (3)
FAPESB - Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (0) (1) (2) (3)
SINDIVEST - Sindicato da Indastria do Vestuario ©) (1) (2) (3)
SENAI/SESC ©) (1) (2) (3)
UCSal - Universidade Catdlica do Salvador ©) (1) (2) (3)
UFBA/CIAGS 0) (1) 2) 3)
Outro. Citar

23. Como sua empresa avalia a contribuicdo de sindicatos, associacdes, e
cooperativas locais no tocante as seguintes atividades: Indique o grau de
importancia dessa integracao utilizando a seguinte escala:

O =nédorelevante 1=Dbaixa 2=média 3= alta

Atividade Grau de importancia
Auxilio na definicdo de objetivos comuns para o APL ©O) (1) (2 (3)

Estimulo nas acdes estratégicas 0) (1) (2) (3)
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Promocao de acdes cooperativas 0) (1) (2) (3)
Criacao de foruns e ambientes para discussao 0) 1) (2 (3
Apresentacao de reivindicacbes comuns ©) (1) (2) (3)
Identificacéo de fontes e formas de financiamentos 0) (1) (2) (3)
Organizacgao de eventos técnicos e comerciais 0) (1) (2) (3)
Estimulo ao desenvolvimento de ensino e pesquisa local 0) (1) (2 (3)
Promocao de acdes dirigidas a capacitacéo tecnolégica 0) (1) (2) (3)
Proximidade com universidades e centros de pesquisa ©0) (1) (2) (3)

Outras (). Citar

VII. POLITICAS PUBLICAS E FORMAS DE FINANCIAMENTOS
24. Sua empresa obteve algun tipo de concesséao de crédito nos ultimos seis
meses?
( ) ndo
( ) sim (se a resposta for sim, marcar abaixo a destinacdo).
( ) para investimento
( ) para capital de giro

( ) outros. Citar

25. Qual foi o0 agente financeiro que concedeu o crédito?

( ) Banco do Brasil

( ) Banco do Nordeste

( ) Caixa Econdmica Federal

( ) DESENBAHIA- Banco de Desenvolvimento do Estado da Bahia
( ) Outros . Citar

26. As instituicdes que atuam no APL tém interferido no processo produtivo de sua
empresa? (ex. desenvolvimento de novos produtos,design, gestdo etc)
( ) nédo
( ) sim (Se a resposta for sim, marcar as op¢des com X)
( ) SEBRAE Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
( ) IEL/FIEB - Instituto Euvaldo Lodi
( ) DESENBAHIA - Banco de Desenvolvimento do Estado da Bahia
( ) Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econdémico
( ) SETRAS - Secretaria Estadual do Trabalho e Bem Estar Social
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( ) SECTI — Secretaria Extraordinaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

( ) SECOMP — Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais
( ) SEPLAN - Secretaria de Planejamento

( ) Outros. Citar

27. O APL de Confecgéo da rua do Uruguai conseguiu promover o desenvolvimento
local e a requalificacdo da peninsula de Itapagipe ?

( ) ndo

( ) sim (Se a resposta for sim, marque uma ou mais opcoes)

( ) qualidade de vida dos empregados

( ) crescimento do comércio local

( ) geracéo de trabalho e renda

( ) formacéo e capacitagdo da méo de obra local

( ) instalacdo de novas industriais

( ) melhoria na infra-estrutura fisica (energia, transporte, comunicacoes)
( ) fortalecimento e dinamismo das entidades comunitarias

() outros. Citar

AUTORIZACAO PARA USO DO NOME E SOBRENOME PARA REPRODUCAO
DE PARTE OU TOTAL DO QUESTIONARIO.

Autorizo (assinatura)

Salvador, de de 2010.
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ANEXO 5: ENTREVISTAS

1. O Sr.(a) acha que o Arranjo Produtivo Local de Confec¢gbes conseguiu
inicialmente estabelecer um ambiente de interacdo e confianca entre o0s

representantes dos diversos setores (Estado, iniciativa privada e sociedade civil) ?

2. Na sua opinido, a expansdo do APL de Moda da Regidao Metropolitana de

Salvador fortaleceu esse processo colaborativo?

3. Como a atuacdo da sua instituicdo tem contribuido para as praticas de
cooperacdo entre as empresas constituintes do APL? Quais o0s desafios
encontrados?

4. Qual a sua opinido sobre os rumos e diretrizes do APL?

5. As intervencdes do APL beneficiaram os moradores da Peninsula de Itapagipe?

6. O Sr.(a) percebe a participacdo da sociedade por ocasido das intervencdes?

7. O Sr.(a) acha que o APL conseguiu promover a revitalizacdo da Peninsula de

Itapagipe e o desenvolvimento local?



