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"Nao existe grandeza onde ndo ha
simplicidade, bondade, e verdade.”

(Leon Tolstoi)



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a importancia das associacdes de
moradores do municipio de Alagoinhas na construcéo e consolidacdo do Orgcamento
Publico Municipal: A modalidade de Orcamento Participativo OP contempla a
elaboracdo, execucao e controle agcdes no ambito de politicas publicas, de carater
democrético e tem como finalidade atender as reivindicagbes da populagéo local e
melhorar as condi¢cdes de vida na cidade através da participacdo cidada. Para
realizacdo desta pesquisa, fez-se uma analise documental, com base em atas de
reunides das associacdes e demais documentos referentes ao Orgcamento
Participativo Municipal, implementado na cidade de Alagoinhas/BA, entre os anos
2000 e 2008. Muitas das reivindicagcbes das associacbes de moradores de
Alagoinhas j& foram atendidas via OP, evidenciando a importancia dessas instancias
participativas e reforcando o papel do poder local para garantir o atendimento das
necessidades da populacéo e a valorizacdo da cidadania.

Palavras-chave: Cidadania. Movimentos Sociais. Orgcamento Participativo.
Politicas Publicas. Orcamento Publico.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the influence of Alagoinhas’s residents’ association in the
process of formation and consolidation of the municipal government budget, whose main
focal point is the participatory budgeting (PB) that is a democratic process in which
community members directly decide how to spend part of a public budget. In this process,
residents can help to decide how to spend public funds on community improvements,
such as parks, squares, streets, etc. PB allows the residents to participate in the
municipal government budget decision-making and to develop public policies and
citizenship in the process of public budget. In order to obtain information to this work,
a lot of official documents were analyzed, such as neighborhood assemblies’ minutes
and some documents of the city’s PB. As a result, it could be seen that many of the
residents’ claims have been attended by PB.

Keywords: Citizenship. Social movements. Participatory Budgeting. Public Policies.
Public Budget
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1 INTRODUCAO

Orcamento Participativo (OP) é uma expressdo que se tornou muito
conhecida na politica brasileira a partir dos anos 80, tendo como significado a
utilizacao de praticas distintas e democraticas que envolvam a gestao do orcamento
municipal.

A inovacdo maior dessa nova pratica fica por conta da énfase dada a
participacdo popular que decide os destinos dos recursos orcamentarios municipais.
Isso leva a promocdo de métodos inovadores, promovendo, assim, melhores
resultados na eficiéncia alocativa dos recursos publicos, forcando o planejamento
das acdes do governo, além de buscar a transparéncia nas suas decisées e na
forma como serdo feitos os gastos publicos.

Desta forma, o OP tende a oportunizar um novo tipo de relacionamento entre
os individuos e o poder publico municipal, ampliando e consolidando a democracia,
ja que essa prega a participacdo popular, também defendida pela Constituicdo
Federal e que acolhe, como principios, a democracia representativa e participativa.

Varios sdo os aspectos sob os quais o OP pode ser observado, entre esses
aspectos tem os de natureza histérica e politica, estes tratam de verificar sob que
contexto, quais as forcas sociais, politicas e ideoldgicas, quais objetivos, qual o
discurso e quais estratégias possibilitaram o surgimento da experiéncia do
orcamento participativo no Brasil.

Outro aspecto tem por base a natureza técnica, procurando elucidar os
métodos que propiciaram a participagdo do cidaddo comum na definicdo do
orcamento municipal e, de que maneira estes métodos podem contribuir para a
melhoria das técnicas ja implementadas de planejamento e execu¢ao orcamentaria.

Neste contexto, com relagdo ao aspecto politico, 0 OP mostra o destino dos
recursos publicos, levando-se em conta diretrizes regionais e sociais, buscando
também o equilibrio econdmico entre as despesas e receitas.

Ressalta-se, a importancia do aspecto técnico, com os calculos das receitas e
despesas e, ndo menos importante, leva em conta os aspectos juridicos, nas quais
se tem cumprimento as normas constitucionais e legais.

Diante disso, percebe-se que o OP, busca encontrar e explicar os

mecanismos sociais concretos pelos quais a escolha racional maximizante é feita
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pelos individuos. Assim, o enfoque principal do orcamento esta na participacdo
popular pela coisa publica, tendo como objetivo a transparéncia e legalidade na
aplicacao de recursos publicos.

Dentro deste contexto, deve haver a realizacdo de audiéncias publicas e
participagdo popular nos processos de elaboracdo e nas etapas de condugéo dos
orgamentos, caracterizando assim o OP. Assim, a cidadania, o controle social e a
participacdo cidada sdo de extrema relevancia para a construcdo das prioridades
nas politicas publicas.

O conceito de cidadania é bastante abordado quando se estabelecem
relacbes nas quais as politicas publicas tém um elo direto de ligacdo com a
sociedade civil, assegurando aos cidadaos uma efetiva participacdo na vida publica
e a garantia de direitos sociais e politicos.

Deste modo, o controle social e seus processos irdo mostrar a nogao das
necessidades de maior democratizacdo dos espacos deliberativos, executivos e
fiscalizatorios das politicas publicas.

Assim, a necessidade de maior acompanhamento da sociedade nas questfes
relativas a resolucédo de suas demandas por bens e servigos publicos é traduzida a
partir das politicas publicas. Essas politicas sao estabelecidas pela esfera de poder
constituido e acabam sendo a traducéo do jogo de forcas existentes entre grupos de
pressdo que lutam pela manutencdo da hegemonia e mais poder. Assim, o OP, que
€ uma modalidade de elaboracdo de diretrizes de politicas publicas dentro do
orcamento publico, exerce funcdo mais direta e democréatica, desde a sua
elaboracao até a sua finalizagcdo como politica social efetivamente executada.

Neste ambiente, surgem formas de participacao popular em que se percebe 0
aprimoramento da nocdo de cidadania democratica e de participagéo politica. Esse
processo, N0 caso em questdo, se refere principalmente a integracdo social e a
importancia das associacdes, como elemento facilitador ao processo de construcao
do OP do municipio de Alagoinhas.

Percebe-se que existe uma relacdo intrinseca entre o poder constituido do
Estado e da sociedade civil, que é representada pelas associacdes. Deste modo, é
importante a superacdo da nocao liberal, no que diz respeito as politicas publicas e
do modo em que essas devam ser deliberadas de cima para baixo em uma
perspectiva verticalizada de politicas publicas. Ao se realizar esse processo de

superacao, surge uma nova maneira de execucao de politicas sociais em que o
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cidaddo ndo é apenas um mero elemento passivo, mas sim um agente condutor que
em conjunto com o poder constituido, pode e deve elaborar, executar e fiscalizar as
politicas publicas para consolidacdo do bem estar coletivo promovido pelas varias
esferas de poderes, sejam elas municipais, estaduais ou federais.

Nesse sentido, essa participacdo politica envolve diretamente a acdo das
associacbes existentes na cidade de Alagoinhas congregadas no seu campo
associativo, além da sua importancia desde a elaboracdo até a execucdo e o
controle social das politicas publicas emanadas do OP desse municipio.

Este trabalho foi motivado por minhas experiéncias académicas na
Universidade Federal da Bahia (UFBA) durante a Disciplina Sociedade Civil nas
Politicas Publicas. Nasceu com a disciplina e se expandiu por dois semestres em um
grupo de pesquisa, no qual foi possivel observar que no municipio de Alagoinhas a
participacdo das associagfes é intensa e visivel por parte da sociedade local,
fazendo que o seu papel tenha peso nas diretrizes das politicas publicas. Outro fator
motivador foi a participacdo no nucleo de politicas publicas da UFBA. Durante
aproximadamente dois anos de trabalho, foi possivel perceber que as demandas por
politicas publicas tém nas associa¢cdes um dos seus principais canais de discussao e
debates. E importante ressaltar que particularmente para o municipio de Alagoinhas
o Orgcamento participativo é um mecanismo bastante democratico e aceito na
determinacdo de demandas por politicas publicas para esta cidade. A formacéo do
pesquisador tanto em ciéncias econémicas bem como em ciéncias sociais acabaram
por corroborar com o interesse por este campo de estudo que € o de pesquisar
como democracia e desenvolvimento econdmico e social podem ser observados e
pesquisados a partir de estudos especificos sobre condi¢des particulares de cada
objeto e neste caso, a experiéncia de implementacdo do OP em Alagoinhas/BA foi
fator motivado para a elaboracéo dessa pesquisa.

Um dos autores que tecem consideracdes a respeito das acdes para exercicio
do controle social € Ralph Linton (1986). Para Linton (1986, p.113), o controle social
€ gqualquer meio de levar as pessoas a se comportarem de forma socialmente
aprovada. Para ele, o processo de socializacdo derivado desta modalidade de
controle seria o instrumento basico para consolidacdo do controle social ja que é
principalmente por intermédio da incorporacdo de valores normativos e das crencas
gue surgem deste instrumento, que os individuos podem ter um comportamento que

os facam ser aceitos e aprovados pela sociedade.
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Contrarios a esta abordagem, surgem alguns teéricos que concebem o
controle social como a capacidade que uma sociedade tem de se controlar de
maneira autbnoma. Como por exemplo, Marcos Cezar Alvarez (2004) que trata
controle social de uma maneira totalmente diferente do conceito de controle social
desenvolvido por Linton.

Para Alvarez (2004), o controle social € na verdade a capacidade da
sociedade em se autorregular, e esse conceito envolve a capacidade de luta
empreendida pelas classes subalternas que se travam na sociedade civil para
participarem de maneira mais ativa no direcionamento dos seus interesses de
classes.

A partir do resultado desses entraves, essa sociedade passa a construir a sua
acdo de hegemonia legitimando desta forma sua participacdo nas acfes e na
orientacdo das politicas publicas, aperfeicoando o conceito de democracia
participativa e orientando as acdes de execucdo de gastos por parte do Estado. E
nessa forma de entender o controle social que se alinha o conceito de participacéo
social.

Diante desse cenario, a abordagem da tematica justifica-se em compreender
a evidéncia que se deve dar ao orcamento publico, como forma de desenvolver e
incentivar a participacdo mais efetiva do cidaddo na gestédo publica. Assim, torna-se
relevante investigar a influéncia das associa¢cdes no orcamento participativo para a
consolidacdo do processo de elaboracdo, execucao, fiscalizacdo e controle das
politicas publicas.

Seguindo esta linha de abordagem se pretende imprimir & pesquisa cujo inicio
ora se comunica e questiona: de que maneira se efetiva a participagcdo das
associacbes no OP da cidade de Alagoinhas, com vistas a consolidacdo da
cidadania? Como resposta a esse questionamento, espera-se confirmar ou negar a
efetiva participacdo das associacbes no Orcamento Publico e nas politicas publicas
da cidade, desenvolvendo ou ndo a cidadania dos municipes.

Diante desse guestionamento, o objetivo geral dessa pesquisa compreende
analisar em que medida a participacdo das associacbes no OP contribui para a
consolidacéo da cidadania. Para tanto, seus objetivos especificos sdo: averiguar se
0 numero de Associacdes existentes no municipio de Alagoinhas propicia o
surgimento de canais de discussdo das politicas publicas; analisar como as

associacfes que teoricamente possuem objetivos e interesses distintos, conseguem
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se agrupar em um nucleo comum e identificar as caracteristicas das politicas
publicas do municipio, que permitem evidenciar os mecanismos de participacédo
popular na elaboracédo de politicas publicas.

Esta pesquisa pretende identificar as condi¢cdes histéricas e politicas que
facilitaram o aparecimento e a consolidacdo do OP nessa cidade buscando
compreender como 0S movimentos associativados facilitaram e intensificaram o uso
deste instrumento politico de cidadania direta neste municipio. O periodo estudado
(2000 a 2008) foi definido por ser o momento de implementacdo do orcamento
participativo como proposta efetiva de politica publica do governo municipal da
época. Contudo, para complementacao da analise, foram adicionadas informacdes a
respeito de situacdes recentes sobre os resultados politicos e sociais derivados das
acOes oriundas do orcamento participativo. Por essa razéo, ha referéncias pontuais
sobre o OP em Alagoinhas no periodo de 2009 a 2014.

Este trabalho utiliza a metodologia qualitativa e caracteriza-se em ser uma
pesquisa descritiva e explicativa, que segundo Richardson (2010, p. 66) tem como
objetivo a descricdo das caracteristicas de um fendbmeno social e a analise de suas
causas e consequéncias.

Assim, propde-se a realizacdo de uma pesquisa de natureza exploratoria
dentro de uma analise qualitativa a partir de interpretacdo das demandas alcancadas
e emanadas das definicbes do OP e consolidadas politicamente pelas leis
orcamentarias do referido municipio. Neste sentido, o trabalho caracteriza-se em ser
um estudo de caso. As informac8es para as analises foram recolhidas de varios
tipos de documentos, como por exemplo, as atas de reunides e periédicos da UAMA
(Unido das Associacdes de Moradores de Alagoinhas)®, as leis orcamentéarias do
municipio e as atas e documentos do conselho do Orgamento Participativo, todos
demonstrados na sec¢ao de anexos. Porém, registra-se a dificuldade ao acesso de
alguns dados que estavam presentes em documentos oficiais e que nao tiveram

autorizacdo de ser fotocopiados.

! A UAMA (Unido das Associaces de Moradores de Alagoinhas) é uma entidade da sociedade civil
com fins ndo econdmicos, reconhecida como utilidade publica municipal (1473/01) e fundada em 10
de julho de 1989. E composta por 38 associacbes de moradores conforme Estatuto da instituicdo
disponibilizado para consulta in loco. Escolheu-se a UAMA como corpus deste trabalho por ela
representar a maioria das associacées de moradores existentes na cidade, sendo uma boa fonte
condensada de informacBes sobre as contribuicbes que essas associacdes trouxeram para a
consolidagdo da construgéo das politicas publicas através do OP durante o periodo estudado.
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O primeiro capitulo de referencial tedrico discorre sobre cidadania e controle
social e mostra como se deu o exercicio da Cidadania no Brasil e de que forma o
controle social se configura como instrumento de consolidacdo da cidadania, de
participacdo cidada e aprimoramento do controle social das politicas publicas. Além
disso, trata-se sobre as associa¢gées como instrumento de praticas cidadas, trazendo
breve abordagem sobre os conceitos de movimentos sociais e mostrando o papel
das associacdes e sua importancia para as praticas cidadas.

O Capitulo 2 mostra os principais conceitos sobre o Estado e seu
funcionamento, sua estrutura e organizacdo. Além disso, discute sobre politicas
publicas, seus conceitos e caracteristicas, a relacao intrinseca entre politicas
publicas e o exercicio da cidadania, e sobre Politicas Sociais.

O terceiro capitulo consiste na abordagem sobre o surgimento e base
conceitual sobre o orgamento publico, como se d4 o processo orgamentario e como
se configuram as leis orcamentarias, além de abordar o conceito de orcamento
participativo e seu surgimento — bem como, mostra a relacdo entre orcamento
participativo e a democracia participativa, trazendo as analises e criticas entre
algumas experiéncias de OP no Brasil.

O ultimo capitulo refere-se a analise da construcao do orcamento participativo
e a Iinfluencia das associagbes de moradores da cidade de Alagoinhas.
Primeiramente, ha uma caracterizacdo do municipio, objeto deste estudo de caso, e
em seguida, explica-se o processo de implantacdo e desenvolvimento do Or¢camento
Participativo da cidade. Além disso, aborda-se, também, a participacdo dos
municipes na elaboracédo do OP e o papel das associacdes nesse processo.
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2 CIDADANIA, PRATICAS CIDADAS E O PAPEL DAS ASSOCIACOES

O conceito de cidadania € bastante abordado quando se estabelecem
relacbes nas quais as politicas publicas tém um elo direto de ligacdo com a
sociedade, assegurando aos cidaddos uma efetiva participacdo na vida publica e a
garantia de direitos. Assim, a cidadania, o controle social e a participacao cidada sao
de extrema relevancia para a constru¢do das prioridades nas politicas publicas do
Estado.

Neste capitulo, serdo apresentadas as principais questées conceituais sobre
cidadania e controle social — além de mostrar como se deu o exercicio da Cidadania
no Brasil e de que forma o controle social se configura como instrumento de
consolidagédo da cidadania e a participacdo cidadad e aprimoramento do controle
social das politicas publicas — bem como, irA abordar sobre as associacdes como
instrumento de praticas cidadas, trazendo breve abordagem sobre os conceitos de
movimentos sociais e mostrando o papel das associa¢des e sua importancia para as

praticas cidadas.

2.1. A CIDADANIA, O CONTROLE SOCIAL E A PARTICIPACAO CIDADA.

O conceito de cidadania tem tamanha amplitude que o mesmo é empregado
para designar os mais variados conceitos, como, por exemplo, para relacionar
fatores meramente utilitaristas de pleitos privados ndo atendidos, tais como o direito
de ser bem tratado como consumidor ou o direito de ter os beneficios econdmicos
derivados da vida em sociedade.

A palavra também é utilizada para designar aspectos sobre demandas
sociais, politicas e econdémicas em relacdo a formulacdo de politicas publicas sociais
ou econbmicas. Desta forma, o uso que tem sido dado a palavra cidadania é de
tamanha dimens&o que para compreendé-la € preciso estabelecer melhor as suas
dimensdes no contexto desejado e assim ampliar o debate sociolégico e politico.

No entender de Dias (2008), a cidadania € a condicdo do individuo ser
portador de direitos e deveres garantidos e estabelecidos pelo Estado. Deste modo,
ser cidadao € uma condicdo dada a todos os homens livres, a de serem portadores

de direitos e de obrigacfes que sdo asseguradas pelas leis.
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A cidadania & uma condicéo que pressupde uma relagcdo democratica entre
o individuo e o poder. Ao participar do exercicio do poder, torna-se cidadao.
Aquele individuo que somente esta submetido ao poder, sem exercé-lo, ndo
é cidadao, é sudito. Portanto, a existéncia da cidadania exige a existéncia
de instituicdes que possibilitem aos individuos participarem ativamente do
exercicio do poder e na escolha de quem ira exercé-lo. A existéncia de uma
constituicdo que defina essas instituicbes e suas atribuicdes é fundamental
[...]. (DIAS, 2008, p. 106).

Dallari (1998, p. 14) corrobora com essa ideia quando aduz que:

A cidadania expressa um conjunto de direitos que da4 a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo.
Quem néo tem cidadania estd marginalizado ou excluido da vida social e da
tomada de decisdes, ficando numa posicdo de inferioridade dentro do grupo
social.

Assim, o individuo ao participar efetivamente do processo de poder ou de
escolha de quem ira exercé-lo, legitima o seu papel cidaddo. Deste modo, a nogao
de cidadania tem uma intensa relacdo com a democracia e com o conceito de
soberania popular, ou seja, com a efetiva presenca de condi¢des institucionais e
sociais que permitam aos cidaddos a terem participacao efetiva na formacao do
governo e, em consequéncia disso, no controle da vida social de uma dada
sociedade.

Complementa essa ideia Vieira (2001, apud COHN, 2003, p. 16) ao afirmar
que: “A cidadania, [...], ndo pode mais ser vista como um conjunto de direitos
formais, mas como um modo de incorporacdo de individuos e grupos ao contexto
social.”.

Neste sentido, Coutinho (2000) afirma que desde o pensamento classico de
Jean Jacques Rousseau, a democracia é concebida como a plena e consciente
participacdo de todos da sociedade na gestacdo e no controle da esfera politica.

Para o autor, cidadania esta diretamente ligada a democracia.

Um dos conceitos que melhor expressa a democracia €, portanto, o conceito
de cidadania. Cidadania é a capacidade conquistada por alguns individuos,
ou no caso de uma democracia efetiva, por todos os individuos, de se
apropriarem dos bens socialmente criados, de atualizarem todas as
potencialidades de realizacdo humana abertas pela vida social em cada
contexto historicamente determinado. (COUTINHO, 2000, p. 50).



25

Dessa maneira, Coutinho (2000) consolida sua teoria afirmando que a nogao
de cidadania ndo é uma ideia recente ainda que no mundo moderno. O autor
informa que o conceito surgiu na antiga Grécia nos séculos V e IV A.C. e que foi
nessa sociedade que surgiram as primeiras expressoes efetivas de democracia, nos
quais um amplo namero de individuos interferiu de maneira intensa na esfera publica
e isso acabou por contribuir para a formacéo do governo.

Ainda segundo Coutinho (2000, p. 51) foi Aristoteles quem definiu o terno
cidaddo. Para ele, era o individuo que tinha o direito e consequentemente o dever de
contribuir para formacdo do governo, além de participar ativamente dos processos
da democracia Grega, tais como das assembleias (onde eram decididas as questbes
que envolviam as definicbes sobre coletividade) e também na assumpcdo em
relacdo ao preenchimento dos cargos de quem teria a responsabilidade de executar
as decisoes definidas para a coletividade.

E importante ressaltar que na Grécia antiga, a dimens&o entre teoria e pratica
de democracia era limitada, ja que os direitos traduzidos nesta expressao de
cidadania ndo eram amplos. Esses direitos na verdade eram somente os direitos
civis e politicos, ficando fora deste contexto, a liberdade de pensamento e de
expressdo. Além disso, outro fato importante é que a cidadania praticada nao tinha
um carater universal, visto que eram excluidos dos processos, 0S escravos, as
mulheres e 0s grupos de estrangeiros, que conjugados, representavam mais de trés

guartos da sociedade grega.

2.1.1. Conceitos de Cidadania

Inicialmente tratando sobre o legado de importantes autores que versaram
sobre os conceitos de cidadania é importante destacar Thomas Humprey Marshall,
sociélogo britanico que viveu no periodo de 1893 a 1981 e que elaborou uma
importante e classica obra chamada “Citizenship and social Class” (cidadania e
classe social). O aspecto central desta obra foi sua descricdo evolucionaria a
respeito dos direitos civis politicos e sociais na Gra-Bretanha entre os séculos XVIII
e XX. O principal interesse do autor era estabelecer o papel que desempenhavam os
direitos sociais na minimizagdo das tensdes entre o capital e a cidadania e a

possibilidade de que a igualdade de status pela via da cidadania pudesse se
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sobrepor as desigualdades materiais estabelecidas a partir do modelo existente de
classes sociais.

Nesse sentido, Coutinho (2000) afirma que Marshall definiu o conceito de
cidadania em trés partes: uma parte civil, uma politica e uma social. A parte civil
compreende os direitos necessarios ao exercicio das liberdades individuais,
liberdade de expressao, liberdade de professar a fé, liberdade de pensamento e dos
direitos de propriedade e o de possuir direitos. O componente politico se refere ao
direito de participar ou exercer o seu poder politico, como eleitor ou como membro
ativo da autoridade publica. Ja o elemento social engloba tudo o que existe desde o
direito minimo de bem estar econdmico: a seguranca, o direito de participar na
heranca social e o de levar a vida de um ser incorporado ao processo civilizatorio de
acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade. Dentro desse Ultimo conceito
estdo os direitos ao sistema educacional e o direito aos servigos sociais.

Contudo, embora tenha feito essas distingées, Marshall defendia que esses
trés elementos estavam fundidos em um sO0 e ndo era possivel identifica-los
claramente, uma vez que uma mesma instituicdo exercia varios papéis, tais como
assembleia legislativa e tribunal de justica, por exemplo, e dessa forma, os direitos
civis de um dado individuo poderiam variar de acordo com o0 seu status de
relacionamentos existentes.

Coutinho (2000, p. 51) afirma que para Marshall, a cidadania passou por dois
estagios diferentes de proporcional importancia: um estagio de fusdo geografica e
outro de separacgéao funcional. O primeiro envolveu a transformacgéo das instituicoes
locais em nacionais a partir da forca adquirida pela justica monarquica e que serviu
para definir e defender os direitos civis do individuo com base nos costumes locais,
mais o direito consuetudinario do pais. O segundo aconteceu a partir do
desligamento das instituicbes e na formacdo dos tribunais especializados e dos
parlamentos. O autor também sinaliza que a pesquisa de Marshall descobriu que foi
na Inglaterra do século XIX que primeiro surgiram os direitos civis para depois
surgirem os direitos politicos. Marshall pontuou que existia uma distingdo entre
cidadania e classe social e considerava este elemento como um aspecto essencial e
para isso ele classifica dois tipos de classes sociais. Um primeiro tipo de classe
social é determinado por elementos legais e de carater coercivo e com costumes

formalmente estabelecidos, e um segundo tipo de classe social que ndo é uma
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instituicho em seu proprio direito, mas sim um produto derivado de outras
instituicoes.

Contribui para essa discussao Fedozzi (2001, p. 30) ao afirmar que:

A cidadania moderna surgiu no bojo do contexto histérico de transformacao
do poder tradicional, na transicdo da sociedade medieval para a ldade
Moderna, como elemento ideolégico constitutivo da nova ordem sécio-
econdmica que instaura o trabalho livre em substituicdo ao trabalho servil.
Assim, o tema da cidadania moderna diz respeito a passagem de um
sistema social fundamentado na desigualdade legitima para outro baseado
na igualdade juridico-formal dos individuos. (FEDOZI, 2001, p.30).

Deste modo, segundo Coutinho (2000), Marshall definiu o conceito de
cidadania como “A lealdade de homens livres, imbuidos de direitos e protegidos por
uma lei comum. Seu desenvolvimento € estimulado tanto pela luta para adquirir tais
direitos quanto pelo gozo dos mesmos, uma vez adquiridos.”.

Mesmo com toda a importancia das suas ideias, varias sdo as criticas ao
pensamento de Thomas Marshall entre algumas delas estdo as que afirmam que
suas hipoteses basearem-se em consideracdes evolucionistas e negligenciou os
processos de luta na busca por conquistas e também pelo fato de basear-se
apenas na experiéncia britanica.

Outro importante autor que aborda e aguca a reflexdo sobre o termo
cidadania é John Rawls? (2000). Em “Uma Teoria da Justica”, Rawls (2000)
objetiva apresentar principalmente uma alternativa ao utilitarismo tradicional, esse
ultimo tido como a teoria predominante no campo da filosofia moral moderna.
Segundo ele, grandes utilitaristas como Hume, Adam Smith, Bentham e Mill
construiram doutrinas morais destinadas apenas a dar suporte a suas ideias e
propésitos no campo da teoria social e da economia. Com esse trabalho, Rawls
buscou aprofundar a concepc¢ao de justica que esta implicita no contratualismo e
apresentar "a base moral mais apropriada para uma sociedade democratica.".

Para Rawls (2000), ser cidadéo € uma condicdo onde todos em uma mesma

sociedade terdo direitos aos bens sociais primarios, direitos como liberdade e

oportunidade, renda e riqgueza e como consequéncia desta condigdo, surge o0

2 O pensador e fildsofo John Rawls nasceu em 1921, em Beltimore, nos EUA. Rawls iniciou seus
escritos em 1951, com a publicagdo de um artigo com o titulo “Outline of a Decision Procedure for
Ethics”. Em 1955 e 1958 levou a publicagao outros dois textos intitulados, respectivamente, “Two
Concepts of Rules” e “Justice as Fairness”. Com a publicacdo, em 1971, de Uma Teoria da Justi¢a, o
entdo desconhecido John Rawls ganhou notoriedade. Este livro é tido como a sua grande obra.



28

sentimento de dignidade, condicdo basica para o processo de insercdo social. Essas
condic¢des sociais minimas devem ser distribuidas de maneira igualitaria para que se
evitem vantagens na distribuicdo entre todos da sociedade. O autor ainda afirma que
a Justica é um elo essencial e deve ser priorizada em virtude da mesma para
permitir que surja a defesa do pluralismo e dos direitos, elementos essenciais para
uma sociedade democratica e cidada.

Ainda de acordo com Rawls (2000) a cidadania ndo é um status legal, e sim
um conceito que deve ser construido aos poucos. A sociedade deve ser construida
mediante a sua politizacdo, ampliando os conceitos sobre a civilidade, que é
construida coletivamente. O reconhecimento do exercicio de instituicbes com
autoridade agird na busca pela obtencdo de um bem comum e resolucdo dos
problemas de interesse publico e coletivo. Neste sentido, o “Homem cidadao” deve
se posicionar dentro do seu grupo, adquirindo consciéncia e novas informacdes que
permitam ao mesmo um posicionamento, uma consciéncia apurada, e que desta
forma possa buscar um desenvolvimento econémico e social mais integralizado e
justo.

Assim, de acordo com Oliveira (1999, p. 40):

Segundo Rawls, a justica é a virtude primeira das instituicbes sociais assim
como a verdade o é dos sistemas de pensamento. [...] Assim, numa
sociedade justa as liberdades da cidadania sdo consideradas inviolaveis e
os direitos assegurados pela justica ndo sdo passiveis de negociacao
politica ou sujeitos ao calculo de interesses sociais. Uma injustica somente
seria tolerdvel quando evitasse uma injustica ainda maior. Para a teoria de
Rawls, considerando a verdade e a justica como virtudes primeiras da
atividade humana, tem-se que séo inegociaveis ou, como o autor define
“indisponiveis”. (OLIVEIRA, 1999,p.40)

Dessa forma, conclui-se que para Rawls (2000), um cidaddo democratico
denota uma preocupacdo com acdes para se atingir a liberdade e a igualdade em
todos os segmentos da vida em sociedade, visando o bem estar de todos os seus
membros. Para ele, saber separar suas obrigacbes como cidaddo entre sua
liberdade e suas obrigacbes € o que caracteriza a cidadania e a democracia
modernas. A partir dessas consideracfes gerais sobre cidadania € que se abordara

a construcéo do seu conceito no Brasil.
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2.1.2. O surgimento do conceito de Cidadania no Brasil

Outro importante autor que trata sobre o conceito de cidadania € José Murilo
de Carvalho. Carvalho (1996), em seu texto cidadania tipos e percursos, busca a
partir do esquema de Thomas Marshall tracar os percursos da cidadania no Brasil e
mostrar que diferentemente do esquema elaborado, no Brasil houve um caminho
préprio para a construcdo do conceito de cidadania. O autor elabora uma rica
discussdo a respeito dos estudos historicos sobre a cidadania e que acabam por
contribuir para a reflexdo voltada ao caso do Brasileiro, especificamente no século
XIX.

A exposicdo da analise feita de estudos entre culturas chama a atencdo para
diferentes tradicdes que, no caso brasileiro, o autor Tuner (1990 apud Carvalho
2002) traz a definicdo da tradigcdo de cidadania de forma distinta com base em dois
eixos analiticos. Dentre esses dois eixos, o primeiro trata-se da “diregao do
movimento que produz a cidadania: o primeiro, de baixo para cima ou de cima para
baixo”. O segundo eixo refere-se a dicotomia publica — privada (dentro do espaco
publico a cidadania pode ser adquirida decorrente a conquista do Estado, ja dentro
do espaco privado, mediante a afirmacao dos direitos individuais).

Carvalho (2002), na continuidade de sua obra cidadania no Brasil, traca uma
sequéncia histérica da conquista dos direitos: direitos civis e politicos foram
conquistas dos séculos XVIII e XIX e, os direitos sociais vém se constituindo desde o
século XIX, mas ganha evidencia somente no século XX. Neste século surgem
também os direitos ambientais, pela paz, entre outros.

Tracando essa trajetoria de maneira objetiva, apdés os 100 anos de
escraviddo, o legado desse periodo continuava na sociedade Brasileira. Valores
como liberdade individual e os direitos civis inexistiam para a maior parte da
populacdo. Eles s6é eram encontrados no papel. A maioria da populacdo estava
abaixo dessas condicdes. Direitos de propriedade, de ir e vir e de inviolabilidade
domiciliar eram relativizados. Era a época dos coronéis, do voto de cabresto e de
expressdes como aquele que até os dias atuais ainda € muito presente: “para os
amigos, tudo; para os inimigos a lei.”.

A expansao do fluxo migratério e a expansao das lutas dos trabalhadores, a
partir do final da década de 20, determinaram o inicio do periodo de mudancas e de

luta da classe trabalhadora, principalmente em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, que
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em algumas pequenas conquistas comegaram a aparecer. Surgiram também nesse
periodo, os direitos de organizacdo, de manifestacédo, de escolha do trabalho e até
de se fazer greves. Esses direitos ainda conviviam com governantes acostumados e
condicionados a repressao politica e que entendiam que a questdo social era caso
de policia.

Os direitos politicos também eram restritos e impossibilitavam a todos de
participaram ativamente do processo de escolha dos governantes. Para as mulheres
era vedada a participacdo e para os homens somente 0s que estivessem acima de
25 anos e com renda superior a 100 mil réis. Dessa maneira, apenas 13% da
populacdo poderiam exercer os direitos politicos de escolha e as eleicbes eram
controladas pelas oligarquias do poder constituido.

Como se observa, os direitos civis e 0s politicos também eram restritos, e 0s
direitos sociais eram praticamente inexistentes, o que perdurou por toda republica
oligarquica também chamada de Republica Velha. Alguns poucos avangos
ocorreram nesse periodo. Esta situacdo se altera a partir do Estado novo de Getulio
Vargas. Nesse novo modelo, o estado passa a ter um papel importante no contexto
da constituicao dos direitos da sociedade Brasileira.

Para Carvalho (1996, p. 83) em linhas gerais tem-se que:

[...] até 1930 ndo havia povo organizado politicamente nem sentimento
nacional consolidado. A participagdo na politica nacional, inclusive nos
grandes acontecimentos, era limitada a pequenos grupos. A grande maioria
do povo tinha com o governo uma relacédo de distancia, de suspeita, quando
ndo de aberto antagonismo. Quando o povo agia politicamente, em geral o
fazia como reagdo ao que considerava arbitrio das autoridades. Era uma
cidadania em negativo, se se pode dizer assim. O povo néo tinha lugar no
sistema politico, seja no Império, seja na Republica. O Brasil era ainda para
ele uma realidade abstrata. Aos grandes acontecimentos politicos nacionais,
ele assistia, ndo como bestializado, mas como curioso, desconfiado,
temeroso, talvez um tanto divertido.

Entre 1930 e 1964, no que se refere aos direitos politicos e civis, o Brasil teve
avancos e retrocessos fruto das conjecturas politicas proprias desse periodo
conturbado da histéria brasileira. Todavia, os direitos sociais evoluiram, embora que
sob a tutela do estado. Foi a chamada “cidadania regulada” termo concebido pelo
sociblogo Wanderley Guilherme dos Santos ja que esse modelo concebia uma
cidadania restrita e sempre sob a regulacdo do estado a partir do ponto de vista

legal ou policial.
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Nesse contexto, a cidadania politica e civil ficou a mercé das evolugbes e
involucdes dos processos politicos existentes nesse conturbado periodo, seja com a
constituicao liberal de 1930 ou em 1937, com 0 novo retrocesso apos a implantacéo
do Estado Novo, regime ditatorial que se prolongou até 1945 com o fim do primeiro
periodo varguista.

Nesse sentido, Carvalho (1996, p. 110) afirma que:

Se o0 avanco dos direitos politicos apdés o0 movimento de 1930 foi limitado e
sujeito a sérios recuos, 0 mesmo nao se deu com os direitos sociais. Desde
0 primeiro momento, a lideranca que chegou ao poder em 1930 dedicou
grande atencdo ao problema trabalhista e social. Vasta legislacéo foi
promulgada, culminando na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), de
1943. A CLT, introduzida em pleno Estado Novo, teve longa duragéo:
resistiu a democratizacdo de 1945 e ainda permanece ate hoje em vigor
com poucas modificagcbes de fundo.

Assim, tem-se que durante a vigéncia do Governo Vargas, os direitos sociais
se consolidaram. Alguns exemplos de conquistas desses direitos sdo as reformas
trabalhistas no Brasil: a criacdo do ministério do Trabalho, a criacdo da Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT), o estabelecimento da jornada de trabalho de oito horas
para os trabalhadores do comércio e da industria, a regulamentacdo do trabalho
para menores e do trabalho feminino, o direito as férias remuneradas e a
implantac&o do salario minimo.

Para que todos esses direitos fossem efetivados, foi construida uma estrutura
previdenciéria e juridica que envolveu o surgimento de diversos 6rgdos que dariam
suporte a estrutura, tais como: justica do trabalho, tribunais regionais, tribunal
superior do trabalho, os institutos de aposentadorias e pensdes por categoria
profissional, a criagdo da carteira de trabalho, instrumento valioso para consolidacao
das demandas entre patrbes e empregados. Além desses, foi concebida uma
estrutura sindical como elemento colaborador do Estado, ganhando o movimento
protecdo do Estado, mas perdendo autonomia e liberdade.

Durante a vigéncia do governo militar a partir de 1964, os direitos politicos e
civis foram violados pelo governo autoritario s6 sendo retomado o conceito de
cidadania na plenitude a partir da vigéncia da constituicdo de 1988, também
chamada de constituicdo cidadd. Nessa época, foi possivel pela primeira vez na
histéria Republicana, ter a existéncia de uma legislacdo democratica que garantisse

a plenitude dos direitos civis, politicos e sociais. O diferencial dessa carta magna foi
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a sobreposicao dos direitos e das garantias fundamentais, que apareceram antes
das disposicoes sobre o funcionamento dos poderes. Desse modo, o Estado passou
a estar a servico dos cidadaos e os direitos ndo puderam ser abolidos para ninguém.
Ou seja, os direitos sociais, politicos e civis ficaram acima do Estado e legalmente
definidos.

Dessa maneira, a partir da andlise de Carvalho (2002), foi observado que no
Brasil a conquista dos direitos de cidadania ocorreu de maneira inversa ao ocorrido

na Europa e nos Estados Unidos,

A inversdo da sequencia dos direitos reforgcou entre nés a supremacia do
Estado. Se ha algo importante a fazer em termos de consolidagdo
democrética, € reforcar a organizacéo da sociedade para dar embasamento
social ao politico, isto €, para democratizar o poder. A organizagdo da
sociedade néo precisa e ndo deve ser feita contra o Estado em si. Ela deve
ser feita contra o Estado clientelista, corporativo, colonizado. (CARVALHO,
1996, p. 227).

Nesse contexto, percebe-se que no Brasil o individuo excluido assistiu a um
processo de doacdo de cidadania, muitas vezes orientado e seguindo uma ideologia
elitista, o que por consequéncia nem sempre faz com que se alcance resultados
efetivos no campo pratico. Assim, percebe-se que a cidadania no Brasil se
desenvolveu de cima para baixo, tornando-se uma cidadania legal, mas que nem
sempre é verdadeiramente funcional e real.

Diante disso, percebe-se que a partir das consideracdes de Carvalho (2002),
direitos civis e politicos, ao longo do tempo da histéria Brasileira, foram colocados
em posicdo secundaria enquanto que os direitos sociais evoluiram de maneira
independente e de forma mais rapida.

Pode-se observar a partir das abordagens expostas, que o termo cidadania
tem uma caracteristica dindmica e vive em constantes transformacdes que se
aprimoram a medida que h& maior insercdo da sociedade organizada, maior
participacéo politica e garantia na melhoria das condi¢cbes sociais. Neste sentido, a
educacdo deve ser um elemento importante para o aprimoramento e consolidacéo
gue potencializam o conceito de liberdades politicas.

Sendo assim, percebe-se a necessidade de se aprimorar e expandir a
participacdo politica e social para a consolidacdo da cidadania e da democracia,
assim como o Controle Social também tem a sua importancia para o processo de

mudancga, transformagédo, conquista de igualdade e justica social. O OP, por
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exemplo, € um modelo de Controle Social, pois segundo Fedozi (2000, p.24), as
regras que formam a estrutura e a dindmica do OP s&o instituidas através de um
processo de discursdo, negociacdo e consenso entre o0 Executivo e o0s
representantes dos moradores. Para o autor, € durante essa mediacao de conflitos e
contradigbes surgidas no espacgo publico comum, que o poder executivo deixa de
agir, totalmente, de forma imperativa e passa a reconhecer “os atores populares
como sujeitos legitimos para procederem a programacdo das acdes do poder
administrativo” (FEDOZI, 2000, p.24).

2.1.3. O Controle Social como instrumento de consolidacdo da Cidadania

Segundo Alvarez (2004), o conceito de controle social surgiu a partir da
Segunda Guerra Mundial. Neste sentido, o que se convencionou chamar de controle
social corresponde a capacidade da populacdo se autorregular sem o uso da forca
do Estado. Com os avancos historicos, esse conceito foi ampliado e passou a ter
equivaléncia a participacdo social, que perpassa pelos conceitos de cidadania,
cabendo ao sujeito coletivo, reconhecer os conflitos e antagonismos existentes na
sociedade, como parte integrante do processo social e assumindo o papel e o
desafio de trabalhar em conjunto, buscando-se atingir uma sociedade mais
igualitaria com a participacao de todos e aprofundando o conceito de comunidade.

Neste sentido, controle social para Alvarez (2004) envolve a capacidade que
as classes subalternas tém em constante processo de construcdo de hegemonias na
sociedade civil e que acaba por interferir na gestdo dos recursos publicos, e de
orientar as agbes do Estado direcionando 0s gastos estatais na dire¢cdo dos seus
interesses de classe, tendo em vista a construgcdo de sua hegemonia legitima.
Constantemente a expressao “controle social” tem sido objeto de debates e praticas
recentes de diversos segmentos da sociedade com o sinbnimo de participacdo social
nas politicas publicas de poder. Durante o periodo do Regime militar Brasileiro, o
controle social da classe dominante foi exercido através do Estado autoritario sobre
0 conjunto da sociedade. Isso foi feito por meio de decretos secretos, atos
institucionais e repressao.

A partir dos anos 80 e com a acentuagcdo dos processos de

redemocratizacdo do Brasil, se consolidou uma nova conjuntura de mobilizacao
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politica, principalmente a partir da segunda metade da década de 1980. O debate
sobre a participagdo social voltou a tona, com a emergéncia de uma nova dimenséo
de controle de setores organizados na sociedade civil sobre o Estado. Dessa forma,
a participagao social nas politicas publicas surge na perspectiva do “controle social’
e no sentido de que os setores organizados da sociedade passem a participar desde
as suas formulagbes, planos, programas e projetos, em paralelo ao
acompanhamento de suas execucdes até a definicdo da alocacdo de recursos para
gue essas atendam aos interesses da coletividade.

No que se refere ao controle social e as politicas publicas Silva e Souza-
Lima (20010), quando abordam sobre o controle social de Politicas publicas,
afirmam que no que se refere ao controle social e as politicas publicas, a pratica de
controlar acdes esta envolvida através das politicas sociais por meio da participacao
popular. Tais politicas foram instituidas legalmente no Brasil a partir da criagcdo dos
conselhos e conferéncias na década de 1990, que deixaram como legado as
conquistas populares obtidas na Constituicdo Federal de 1988.

Deste modo, percebe-se que a consolidacdo constitucional de direitos
trouxe, além das eleicbes, a instauracdo de varios outros mecanismos de
participacdo popular nas decisdes politicas do Pais, tais como: Plebiscito popular,
Orgcamento participativo, Referendo Popular, Conselho e Gestores. Essa perspectiva
aponta para a democratizacdo do Estado, com a participacdo direta da sociedade
civil organizada nas mais diversas instancias decisorias, visando garantir para todas
as pessoas 0 acesso aos direitos sociais. Faz-se necessario 0 aprimoramento
metodoldgico e a consolidacdo destes instrumentos de controle social para que se
tornem, de fato, elementos de consolidacdo das politicas de controle social
cumprindo com isso a sua fungéo precipua. A partir dessa abordagem sobre controle
social que se analisarda a participacdo cidadd e o estabelecimento de politicas

publicas.

2.1.4. Participacao Cidada e Aprimoramento do Controle Social das Politicas

Publicas

Os conceitos de Cidadania e controle social se consolidam a partir da
emergéncia dos cidadaos que passaram a ter, de fato, um destaque na pratica das
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acOes cidadas de controle e participagcdo nas politicas publicas, desta maneira surge
0 conceito de participacéo cidada.

Para Teixeira (2001, p. 30) a participacao cidada apresenta-se como:

[...] processo complexo e contraditério entre sociedade civil, estado e
mercado, em que 0s papéis se redefinem pelo fortalecimento dessa
sociedade civil mediante a atuagcdo organizada dos individuos, grupos e
associacOes. Esse fortalecimento da-se, por um lado, com a assuncao de
deveres e responsabilidades politicas especificas e, por outro, com a
criacdo e exercicio de direitos. Implica também o controle social do estado e
do mercado, segundo parametros definidos e negociados nos espacos
publicos pelos diversos atores sociais e politicos.

Neste sentido, a Participacdo cidada é vista por Teixeira (2001), como um
processo complexo e contraditério de relacdes entre os cidadaos, o Estado e o
Mercado, para que a atuacao organizada dos individuos e grupos tenha seus papéis
fortalecidos. Para o autor, é de suma importancia que os diversos atores que
participam do processo, tenham em vista 0s seus deveres e as suas dimensdes de
responsabilidades politicas. No &mbito da abrangéncia, a participagéo cidada ndo se
esgota no Estado no sentido de oferecer-lhe parametro de atuacdo compativel com
0os interesses do conjunto da sociedade com a légica do desenvolvimento
sustentavel.

Como sugere Telles (1999, p. 52): “[...] é preciso requalificar a participacéo
popular nos termos de uma participacdo cidada que interfere, interage e influencia
na construcdo de um senso de ordem publica regida pelos critérios de equidade e
justica.”. Entender a participacdo como um processo implica em perceber a
interacdo existente entre os diversos atores: Estado, instituicbes politicas e
sociedade como um todo, o0 que pode favorecer ou criar dificuldades ao processo de
participagéo.

O aparecimento do Welfare State, ou Estado de Bem-estar Social, ndo foi o
suficiente para garantir os direitos individuais. Além disso, a propria relacdo de
competicao existente na sociedade de mercado, aprofunda as desigualdades do
sistema capitalista. Nesse sentido, torna-se necessario a interferéncia do Estado
para equilibrar os desajustes provocados pelas concentracbes do capital. Sendo
assim, o amadurecimento democratico no que se refere a participacéo politica, tem
nos movimentos sociais organizados uma ferramenta importante para a garantia do

exercicio das liberdades democraticas. Dessa maneira, aprofundar um pouco mais
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sobre a consolidacdo e o sentido dos movimentos sociais é de fundamental
importancia para a compreensdo mais detalhada sobre o controle social das politicas

publicas.

2.2. AS ASSOCIACOES COMO INSTRUMENTO DE PRATICAS CIDADAS

As associacbes sdo importantes no processo de participacdo cidada,
configurando-se como instrumento representativo e formativo da sociedade civil,
além de possuirem relevancia na formulacéo de politicas sociais.

De acordo com o Novo Cadigo Civil (NCC), artigo 53 da Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002, "constituem-se as associacfes pela unido de pessoas que se
organizem para fins ndo econémicos".

O NCC (2002) em seu “Capitulo || — Das Associagbes”, disciplina as questbes
que envolvem as Pessoas Juridicas, dividindo estes agentes em 2 grupos: das
pessoas de direito publico que séo internos e externos, e, os de direito privado.
Estabelecendo dos artigos 53 ao 61 os parametros juridicos minimos de abertura e
funcionamento das associacoes.

Segundo o NCC (2002), em seu art. 44, as associacdes sao organizagdes de
personalidade juridica e de direito privado e que podem ter varios objetivos: a)
associacdes de classe (representacdo profissional); b) instituicdes religiosas; c)
entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servi¢cos para
um grupo restrito de associados (associacbes de bairro, de moradores, clube
esportivo, etc.); e d) associacdes com objetivos sociais que visam promocao de
assisténcia social, promocéo da cultura, patriménio artistico e cultural, educacéao,
preservagao do meio ambiente, promoc¢ao dos direitos humanos, etc.

Com o0 novo codex ocorreram grandes avancgos, principalmente com a
identificacdo precisa do conceito de associagdes, estas sdo vistas como unides de
pessoas sem quaisquer fins econémicos.

As associagBes possuem caracteristicas, finalidades e objetivos préprios, a

tabela abaixo apresenta as principais.
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Quadro 1 — Principais caracteristicas de uma associa¢ao

ASSOCIACOES |

Constituida por pessoas
Pode (ou néo) ter patrimdnio
A finalidade é definida pelos associados

A finalidade pode ser alterada
Os associados deliberam livremente
Registro e administracdo sdo mais simples

Regida pelos artigos 53 a 61 do Codigo Civil

Criada por intermédio de decisdo em assembleia, com
transcricdo em ata e elaboracdo de um estatuto.

Fonte: Cartilha do Terceiro Setor (2005, p. 8).

Este trabalho trata das associa¢gbes da Cidade de Alagoinhas, do estado da
Bahia, que visam a participacdo cidadad na politica publica da referida cidade. O
municipio de Alagoinhas possui uma associacdo maior que congrega e representa
todas as demais associagcbes da cidade (de moradores dos bairros, das
iuujowosnvasdes e dos distritos). Essa entidade é chamada de Unido das
Associacdes de Moradores de Alagoinhas (UAMA) que em seu site institucional,’
expde o objetivo principal da entidade que é “lutar para que as associagdes filiadas
tenham uma melhor qualidade de vida e uma organizagdo documental”, e apresenta
como missdo da entidade “promover as solugdes para os problemas do nosso
municipio, sempre lutando por melhor qualidade de vida da nossa comunidade”.

Na atualidade, a UAMA possui 30 associacdes filiadas (Anexo A) e por
agrupar movimentos sociais maioria das associacbes da cidade, serd a
representacgédo principal das informagdes e das caracteristicas sobre essas entidades
para este trabalho.

As associagbes sdo vistas como produto das lutas, reivindicagcdes e
mobilizacdo das popula¢des de determinada localidade, além de ser um espacgo de
exercicio da participacédo cidada, principalmente no que diz respeito ao orcamento
participativo de um municipio. Deste modo, os préximos topicos tratam sobre e 0

papel das associacdes no exercicio de praticas cidadas.

® O Site institucional da UAMA pode ser acessado por meio do endereco http://www.uama.org.br/.


http://www.uama.org.br/

38

2.2.1. Movimentos Sociais

Os chamados movimentos sociais estdo presentes em toda a histdria da
humanidade e s&o vistos como elementos inerentes aos processos de
transformacao pelo qual as sociedades passam em seus momentos historicos, como
por exemplo, os movimentos dos escravos, 0s movimentos religiosos, os dos
camponeses e servos e dos de mercadores. Com o advento do capitalismo,
destaca-se 0 surgimento dos movimentos de operarios que se rebelaram contra as
condicdes de vida das fabricas bem como os movimentos de contestacdo do
campesinato. E como exemplos de novos movimentos sociais, € valido citar os
movimentos ecoldgicos, pacifistas, feministas, de negros, de moradores em situacao
de risco, de lutas contra a homofobia, etc.

Mas o que seriam estes movimentos sociais? Como e por quais motivos
esses movimentos interfeririam nas demandas sociais e por politicas publicas e no
aprimoramento, que acabam contribuindo na consolidacdo de praticas cidadas em
uma conjuntura politica? Quais as influéncias e caracteristicas especificas de
movimentos sociais podem intensificar praticas de acao politica mais efetiva em um
local? Essas e outras questfes serdo desenvolvidas neste subtitulo, visto que a
influéncia dos movimentos sociais sdo elementos presentes na conjuntura do objeto
agui estudado. Desta maneira, a no¢ao do que é movimento social se faz necessario
para responder a problematica e os objetivos deste trabalho.

Como ponto de partida para a compreensédo do significado de movimentos
sociais utilizar-se-a4 as contribuicbes de Scott (2006). No entender desse autor,
movimentos sociais S0 0s contrapontos ou protestos politicos aos padrbes ja
existentes e constituidos. Esse contraponto € uma espécie de elo existente entre a
sociedade civil e o sistema politico constituido ndo dentro do processo existente da
politica, mas por fora dos padrdes politicos existentes em uma sociedade.

Scott (2006) afirma que a producéo cientifica existente sobre movimentos
sociais passou a ganhar intensidade, ao final da segunda guerra e principalmente
nos Estados Unidos. Nesse primeiro periodo, as analises a respeito do tema se
baseavam basicamente em aspectos psicoldgicos desses movimentos tendo como
analise o comportamento coletivo. O papel principal desses estudos objetivava

entender o seu papel na estabilidade geral de uma sociedade.
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Ainda segundo Scott (2006) as analises existentes no inicio dessas
pesquisas cientificas adotaram, como ponto de partida, uma abordagem estrutural
funcionalista para melhor compreensdo dos fendmenos estudados. Os psicologos
que contribuiram nesses estudos sobre sociedade de massa frequentemente
chegavam a conclusbes. Em algumas dessas, eles afirmavam que esses
movimentos sociais passavam por processos adaptativos disfuncionais e que isso
era fruto de acdes de individuos que levavam consigo muito estresse pessoal, e em
outras afirmacdes, consideravam que eram fruto de tensdes existentes no préprio
sistema social. Alguns autores importantes foram alinhados com esse modelo de
pensamento e contribuiram nesses estudos, tais como William Kornhauser e Ralph
Turner.

O processo dinamico da sociedade e as transformacgdes ocorridas a partir da
década de 1970 determinaram mudancas de rumo no entendimento sobre os
movimentos sociais, e logicamente isso acabou por influenciar a maneira pela qual
esses movimentos passaram a ser vistos. Segundo Scott (2006), uma das novas
abordagens surgidas a partir dessa década leva em consideracdo um novo olhar
para esses movimentos que passam a ser analisados sobre a Gtica da teoria da
mobilizacdo de recursos. Essa abordagem considera que 0s movimentos Sao
processos normais dentro da sociedade e que seus orientadores, chamados de
empreendedores politicos, buscam uma transformacao social e politica, utilizando-se
da acumulacdo e do emprego racional de recursos existentes. Nesse sentido, a
orientacao deixa de ter uma visdo meramente psicolédgica e passa a ter também uma
dimensé&o de comportamento coletivo ou organizacional.

Outro modelo oposto a primeira abordagem € o que enfatiza as rela¢des de
cultura e identidade como elementos substantivos dos processos de movimentos
sociais. Esse movimento que surgiu na Europa e que se opds ao pensamento norte
americano toma como referéncia para seus argumentos 0os movimentos de esquerda
surgidos no continente europeu principalmente na década de 1980, e que faz
observacdes pertinentes em relagdo aos modelos existentes nestas organizacoes.

Para eles, essas estruturas organizacionais lineares apresentam estruturas
gue se renovam (rotativas) ou que sao informais. Ha também o surgimento de novas
pautas reivindicatérias, como por exemplo, 0os movimentos ambientalistas, o0s
movimentos de mulheres, entre muitos outros intitulados como novos movimentos

sociais. Alinhado a essa abordagem, emerge hoje com especial intensidade
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também, a pauta do impacto dos movimentos sociais em relacdo as politicas
publicas.

Para Scherer-Warren (2011), os movimentos sociais, em uma interpretacao
sociologica, possuem elementos que compdem o campo de analise de um
movimento social. S&o eles: um projeto, uma ideologia e uma organizagéo.

A autora classifica “um Projeto” como uma proposta de um movimento que
pode ser de mudanca ou de conservacao das relacdes sociais existentes. Scherer-
Warren (2011) acredita que todo movimento social deve ter objetivos e metas em
seu ato constitutivo, ou seja, 0 que o movimento pretende. Mesmo 0S grupos
conservadores tém em seu ato constitutivo esse projeto de maneira bem clara para
os que delem participam. O conceito de “Uma Ideologia” corresponde as ideias que
os homens fazem da sociedade em que vivem. Mostram as relagdes, 0s interesses
gue determinam essas relacdes e se constituem num instrumento de luta dos grupos
sociais. Desta forma, a ideologia nesse entender seria a visdo de mundo do grupo
gue dela participa, sejam falsas ou verdadeiras na interpretacéo e analise do mundo
real e elemento catalisador deste grupo.

Nesse sentido, a ideologia seria de suma importancia para o entendimento
dos movimentos sociais, visto que a mesma permite fundamentar os projetos e as
praticas dos movimentos, revelando a sua visao a respeito deste mundo no qual ela
se constitui e definindo um sentido para as suas lutas e forma de organizacado e
direcdo, revelando assim, o seu carater ideologico. Para a autora, “uma
organizagao” € um movimento social que tende a se constituir tendo uma
organizacdo hierarquica que pode ter uma caracteristica centralizadora ou ndo. No
caso de ser descentralizada, a organizagdo pode se apresentar de maneira
coletivizada com um permanente revezamento entre seus participantes e liderancas.

Esse modelo de organizacdo valoriza todos os participantes e valoriza todas
as tarefas encapadas pelo movimento. Tanto as tarefas de planejamento quantas as
praticas de execucdo sao valorizadas, e isso tende a democratizar de maneira mais
intensa a organizacdo, dando-lhe um sentido de pertencimento e de grupo mais
sélidos. O modelo hierarquizado também é uma forma de organizacdo, todavia,
firmada em um corpo de lideres mais ou menos fixos e destacado dos demais
participantes do movimento. O papel do lider ou dos lideres teria a forca da palavra
final sobre as metas e objetivos do grupo e as formas de conducdo e a
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representacdo permanente do movimento e em face de seus interlocutores ou
oponentes.

Scherer-Warren (2011) faz uma ressalva importante afirmando que a analise
de um movimento social também leva em consideragdo o como, e iSso ndo € tao
simples como pode ser entendido. Para ela, mesmo um movimento sindical, seja de
patrdes ou de empregados na qual existam organizagbes rigidas, podem ser
identificados projetos que divirjam entre um e outro movimento e a caracterizacao
destes movimentos neste sentido ndo pode ser simplificada, os enquadrando como
conservadores ou transformadores. Por fim, outro aspecto relevante nos dias atuais
€ gque existe uma imensa variedade de movimentos alinhados como movimentos
sociais e estes estdo vinculados aos mais diversos contextos o que em certa medida
os leva a acentuarem processos de coligacdes entre esses movimentos que nem
sempre apresentam uma mesma origem social e tampouco visdes de mundo que
possam ter afinidades.

Dessa maneira, percebe-se a importancia dos movimentos sociais para a
construcdo coletiva do processo de cidadania participativa e de praticas cidadas na
construcdo das politicas publicas. E as associagces como uma das representantes

dos movimentos sociais, sera abordada nos topicos seguintes.

2.2.2. O papel das associacdes e as praticas cidadas

A dimensao associativa da vida social € um tema de grande relevancia na
histéria recente de Estados democraticos, devido principalmente a reconstrucdo da
acao societaria e da restauracédo das mediacdes entre Estado e sociedade.

Em uma comunidade civil, os cidaddos se envolvem em questdes de
interesse comum, participam da vida publica e se engajam em organizacgdes civicas
que incorporam e reforcam caracteristicas participativas. De acordo com essa
perspectiva, as associa¢des civis representam um sistema de participacao social
dentro de uma sociedade.

Segundo Putnam (1996, apud FERNANDES, 2002, p. 385), as associa¢des
civis:

[...] contribuem para a eficacia e a estabilidade do governo democratico, ndo
s6 por causa dos seus efeitos internos sobre o individuo, mas também pelos
seus efeitos externos sobre a sociedade. No ambito interno, as associa¢cfes

incutem em seus membros habitos de cooperacgédo, solidariedade, senso de
responsabilidade comum em relacdo a empreendimentos coletivos, bem
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como espirito pdblico. No ambito externo, a articulacdo e agregacédo de
interesses s&o intensificadas com uma densa rede de associacbes
secundérias. (PUTNAM, 1996, apud FERNANDES, 2002, p. 385).

Contribui Laurindo (2006, p. 77) quando afirma que as associacdes
preservam o principio da livre associagao, passando, a se ajustar a partir da uniéo
voluntaria de pessoas que se organizam em torno de objetivos comuns, de natureza
social e complementando as atividades sociais do Estado.

No Brasil, com o advento da democracia apés o final da ditadura e do
surgimento da globalizacdo, a participacdo das pessoas, dos grupos e movimentos
sociais tornou-se maior e mais intensa, esse processo ocorreu principalmente devido
a reducdo no ato de limitar a participacéo social, mesmo que este ndo tenha sido um
processo linear, e a uma menor interferéncia nas formas de expressao e de
manifestacbes populares e politicas.

O processo de participacdo, a cidadania e a defesa da dignidade humana foi

defendida pela CF (1988) em seu artigo 1° onde apresenta os seus fundamentos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

A organizacdo das associacbes garante um processo participativo mais
intenso e veemente no exercicio das politicas publicas de um municipio, por
exemplo. Ao estabelecerem seus objetivos, metas e missdes, as associacbes
passam a ter um poder coletivo de atuacéo frente as praticas cidadas e o orcamento
participativo de uma cidade que utiliza esse mecanismo. Um dos objetivos comuns
das associacdes é o de buscar melhorias das condi¢cdes de vida de um determinado
grupo ou comunidade. Ressalta-se que 0s processos participativos ndo surgem do
nada, de um momento para o outro, eles sdo produtos das lutas populares e
avancam a partir da implementacao de politicas sociais descentralizadas.

Genro e Souza (1999, p.17) argumentam que “a democracia politica tem na

doutrina da soberania popular o seu elemento central”. Isso quer dizer que é através
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desta democracia e da soberania popular que os governantes recebem por meio do
voto um mandato para elaborarem leis e adotarem medidas que beneficiem a
populacao.

E nesse contexto de participacdo politica e cidadd que surgem as
associacbes como protagonistas de acdes coletivas na sociedade civil, cujo intuito
principal é o de buscar melhorias para o grupo que representa.

Para Gonh (2013, p. 40): “Os movimentos sociais constituem-se como um
dos sujeitos sociopoliticos presentes no associativismo no Brasil porque eles foram,
e ainda séo, as bases de muitas acdes coletivas no pais a partir de 1970”. Para a
autora, o ato coletivo de mobilizar tornou-se sindnimo de arregimentar e organizar a
populacao no processo de participacdo de programas e projetos sociais.

As associacdes de moradores, por exemplo, cresceram e diversificaram sua
atuacao, sendo elas “um dos primeiros movimentos sociais das cidades brasileiras a
tratar de forma coletiva, problemas dos cidaddos enquanto morador, dependente de
servigos publicos urbanos”. (GONH, 2013, p.51).

Além disso, a autora também afirma que os movimentos comunitarios de
moradores passaram a ter um novo perfil: 0 de implementador de projetos que
trazem a incluséo social dos seus membros na comunidade em que atuam. As
associacOes de moradores foram citadas por serem o principal tipo de entidades que
compdem a UAMA (Unido das AssociacOes de Moradores de Alagoinhas), corpus
deste trabalho.

Deste modo, percebe-se que 0 associativismo de caracteristica popular
urbana tem como objetivo principal o de agregar moradores de uma determinada
area para a conquista de servigos e benfeitorias junto aos 6rgédos publicos. O papel
dessas associacoes é de fundamental importancia para a constru¢cdo de um espacgo
publico democratico, lugar esse que a comunidade interessada possa participar dos
processos de gestdo da cidade que pertencem e diminuir a centralizacdo de poder

do governo municipal. Fedozi (1988) corrobora ao afirmar que:

[...] Quando a descentralizacdo esta associada as formas reais de
compartilhamento do poder sobre a distribuicdo dos recursos e a definicdo
de politicas publicas e sobre as regras do jogo que definem o modelo de
interacdo entre governadores e governados, [...], a descentralizacdo pode
traduzir-se em um movimento de racionalizagdo democratica do Estado e
mudancas dos valores ético-politicos da democracia. Essas mudancas
requerem, entretanto, o fortalecimento e o respeito a autonomia politica-
organizativa e a pluralidade dos atores sociais (coletivos e individuais), bem
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como a criacdo de novas instituicbes de solidariedade social, enquanto
condicbes para emergéncia efetivadas dimensdes politica, civil e social da
cidadania. (FEDOZI, 1998, p.22)

E a partir desse contexto que se tratard, no proximo capitulo, da participagéo
de associacBes no estabelecimento das prioridades das politicas publicas oriundas

do Orcamento Participativo.
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3. AS POLITICAS PUBLICAS O ORCAMENTO PARTICIPATIVO E SUA
IMPORTANCIA NOS PROCESSOS DECISORIOS

A necessidade de maior acompanhamento da sociedade nas questfes
relativas a resolucédo de suas demandas por bens e servigos publicos é traduzida a
partir das politicas publicas. Essas politicas sado estabelecidas pela esfera de poder
constituido e acabam sendo a traducéo do jogo de forcas existentes entre grupos de
pressdo que lutam pela manutencdo da hegemonia e poder. Assim, o Or¢camento
Participativo que € uma modalidade de elaboracdo de diretrizes de politicas publicas
dentro do orgamento publico exerce fungcdo mais direta e democrética, desde a sua
elaboracdo até a sua finalizacdo como politica social efetivamente executada. Para
Fedozzi (2001, p. 22), por exemplo, o OP “ [...] € uma modalidade de gestéao,
baseada na participacdo da populacédo na elaboragédo e execucdo do orcamento
publico, especialmente para a escolha das prioridades dos investimentos
municipais”.

Este capitulo apresentara os principais conceitos sobre o Estado e seu
funcionamento, sua estrutura e organizacdo, além de discutir sobre politicas
publicas, seus conceitos e carateristicas e a relacdo intrinseca entre politicas
publicas e exercicio da cidadania, bem como, realizara abordagem sobre Politicas

Sociais.

3.1. CONCEPCOES DE ESTADO E SEU FUNCIONAMENTO

De maneira simplificada, pode-se dizer que politica publica € o Estado e o
Governo em acgao, onde as atividades que partem do Estado sdo executadas a partir
das acdes do Governo constituido. Para Lucchese (2004, apud DIAS, 2008) as
politicas publicas podem ser definidas como todas as acbes de governo, sendo
divididas em atividades diretas de producdo e servicos pelo proprio Estado. Além
disso, sdo suas atividades de regulagdo que influenciam as realidades econdmicas,
sociais, ambientais, espaciais e culturais.

Desta forma, compreender o Estado € uma pré-condicdo para entender a
l6gica dada ao direcionamento das politicas que atingem a sociedade e que sao
aspectos das escolhas definidas pelos grupos que ascendem ao poder politico.
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Geralmente esses grupos sdo compostos por Varios segmentos politicos
ideolégicos, sendo que cada um entende a politica de acordo com seus proprios
interesses e, dinamicamente, estdo sempre discutindo e debatendo qual a melhor
maneira de acdo por parte do Estado e do Governo, e qual a dire¢cdo adequada para
resolver as suas demandas por politicas necessérias para resolucdo de seus
interesses, caracterizando assim, um conflito de partes interessadas. Acrescenta-se
gque uma politica social publica se constitui na sociedade capitalista portando
interesses de grupos distintos, exemplo: classe trabalhadora e classe dominante.

Nesse contexto, é de fundamental importancia entender o funcionamento do
Estado e construir a nocdo tedrica das politicas publicas, como as mesmas sdo
desenvolvidas e saber se os grupos envolvidos no processo sdo ou ndo atendidos
com as determinacdes dessas politicas. Sendo assim, a compreensédo da logica de
funcionamento do Estado é funcao precipua para se entender as politicas publicas.

Assim, Dias (2008) passa a definir a ciéncia politica como a ciéncia social
responsavel por estudar o exercicio, a distribuicdo e a organizacdo do poder na
sociedade. Dentre seus objetos de estudo, esta o de observar como se dao as
respostas da populacdo, as decisdes politicas tomadas pelas autoridades, a
constituicdo e a dindmica dos partidos politicos e dos grupos de pressao, 0s
impactos das mudancas politicas e suas consequéncias, a organizacdo das
diferentes formas de governo, as fungdes exercidas pelas autoridades no interior do
Estado, o processo politico da tomada de decisdes que afetam a sociedade global e
as diferentes relacdes de poder entre individuos diversos.

Para o autor, € dessa forma que a ciéncia politica tem no Estado a traducao
de todas as questOes relativas ao seu campo de Estudo quando se leva em
consideracdo as deliberacdes relativas as politicas que serdo efetivadas para uma
dada sociedade. Desta maneira, entender o Estado e seus mecanismos é algo de
grande importancia para a compreensao das logicas de relacdo de poder e politica
para uma sociedade.

Ao falar de Estado e sua organizacédo, ndo se pode deixar de abordar as
ideias de Platdo e Aristoteles. Platdo (2002), em sua obra “A Republica”, apresenta
uma concepcao dual de sociedade que parte da escolha correta a ser adotada,
tendo como pressupostos fundamentais, os valores fundamentais baseados na
ética, na filosofia e nos aspectos de natureza politica, pois sdo esses que levaria a

sociedade a justica, a felicidade e a possibilidade de uma proposta de um governo
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perfeito. Esta dimensdo de mundo existente na obra desse autor influenciou autores
posteriores que versaram sobre o tema.

Aristoteles (2005, apud DIAS, 2008) em sua obra “A Politica” descreve as
maneiras ou formas de governo que podem ser exercidas a partir do Estado. Ele
sinalizou as formas de governo existentes, tais como a monarquia, a aristocracia e a
republica, além de evidenciar o cuidado necessario que essas formas de exercicio
de poder devem ter para ndo se degenerarem.

Percebe-se que o advento do surgimento do Estado fruto da desintegracao do
modelo feudal, ensejou mudancas nos modelos de dominacao até entdo existentes.
A nova configuracdo decorrente dos embates anteriores ao século XIV determinou
mudancas substancias no aparato de acdo do Estado, isso permitiu ao mesmo,
ainda no século XIV a se configurar dentro de um processo de concentracdo e
centralizacdo, permitindo que houvesse um maior alcance no atingimento dos seus
objetivos.

O surgimento das forcas armadas monopolizando a violéncia, a criacdo do
arcabouco juridico (ordenamento das leis), a legitimidade da cobranca dos impostos,
a criacdo de um corpo burocratico para administrar todo o patriménio concebido a
partir desta nova configuracdo permitiu entdo que surgisse o Estado forte, isso em
certa medida, facilitou a dominacao politica existente nas relacdes de poder neste
periodo histérico.

Sobre o conceito de Estado, Dias (2008) afirma que Maquiavel é o primeiro
grande formulador de ideias na busca por compreender o conceito de Estado e de
poder como se entende hoje. Segundo o autor, em sua principal obra “O Principe”,
escrita no século XVI, Maquiavel sistematiza a concepg¢éo de Estado, salientando as
suas dimensbes de natureza politica, de poder e da manutencdo do poder politico.
Nessa obra, Maquiavel ao analisar o esquema de manutencdo do poder politico, o
separa nas relacdes entre moral e politica, e religido e politica. Ainda segundo Dias
(2008) foram dois os modelos que existiram neste periodo: o Estado Absolutista,
caracterizado pela excessiva concentracdo de poderes nas maos dos monarcas
europeus, e o modelo de Estado Liberal, que emergiu a partir do século XVIII como
reacdo ao absolutismo e que se caracterizava primordialmente como um modelo
individualista e defensor da liberdade e da propriedade privada.

Ainda sobre a organizagao e funcionamento do Estado, tém-se as ideias de

Charles Louis de Montesquieu na obra “Do espirito das Leis”. Montesquieu (1979,
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apud DIAS, 2008) nessa obra ordena de maneira mais articulada e teoricamente
mais rebuscada o estudo sobre o funcionamento do Estado. O pensador, de maneira
sistematica, organiza as ideias ja desenvolvidas por Aristételes e divide o Estado em
trés poderes (legislativo, executivo e judiciario) separados, independentes e
responsaveis por equilibrar as relacdes entre governados e comunidades de
individuos.

Com a expansédo do mercantilismo e sua hegemonia como modelo e forma de
organizacdo de producdo durante o século XVI intensifica-se a necessidade de
formacao de unidades politicas que amadurece o conceito de formacgéo dos estados
nacionais. Essas condi¢cdes fazem com que cada vez mais se faca necessério a
interferéncia do Estado perante a sociedade.

Inimeros autores desenvolveram teorias e influenciaram o funcionamento do
Estado, tornando-se fonte de inspiracao a partir de suas obras para que o Estado se
dinamizasse, como por exemplo, Thomas Hobbes tedrico inglés que vivenciou e
estudou revolugdes importantes ocorridas na Europa. Segundo Dias (2008), a
principal obra de Hobbes é o classico Leviatd escrita em 1654. Defensor do
absolutismo dos Reis, para Hobbes nado existiria sociedade sem Estado. Para ele
ambos se constituem em uma sé estrutura que era representada pelo Governo, que
por si s6, era elemento imprescindivel. O autor afirma que na compreensao de
Hobbes, o homem em estado de natureza € um elemento selvagem que se utiliza da
violéncia para defender de outros. O Estado seria a garantia de defesa contra essa
possibilidade. A importdncia do Estado também era uma condicdo de soberania
contra outras nagoes.

Complementam Silva e Souza-Lima (2010) que o modelo de Estado nacional
desenvolvido na Europa no século XIX precisou ter uma mesma lingua, um hino
patrio e uma bandeira para que pudesse ter reconhecimento dos organismos sociais.

Ainda segundo Silva e Souza-Lima (2010, p. 16): “Historicamente o Estado
tem assumido o papel de participante ativo do processo de desenvolvimento das
nacoes, sendo o definidor dos impostos a serem pagos, da legislacdo do trabalho e
dos regimes aduaneiros”. Os autores afirmam que o Estado vem, ao longo do tempo,
assumindo duas posturas em relacdo a sociedade: a de um Estado protecionista e a
de um Estado liberal/neoliberal.

No tocante ao Estado protecionista, Maia (2003) afirma que este caracteriza-

se, na intervencao do Estado e nas definicdbes econdmicas de uma nac¢ao, como por
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exemplo, a politica comercial interna, externa e o controle das exportacdes e
importagdes. Enquanto que o Estado liberal/neoliberal, segundo Silva e Souza-Lima
(2010), em uma abordagem socioldgica esta vinculado a liberdade politica, a livre
possibilidade da populacdo escolher seus governantes através de eleicdes
periddicas em um Estado democratico.

Levando-se em conta a perspectiva econdmica, Silva e Souza-Lima (2010, p.
21) afirmam que o liberalismo esta relacionado “a livre entrada e saida de produtores
de bens e servicos, cujos precos sao definidos em funcéo da avaliacdo do mercado,
como liberdade econdémica e de iniciativa”.

Contudo, os autores ressaltam que ndo h& como separar o liberalismo
politico, do econdmico, visto que o primeiro é primordial para a existéncia do outro.

Na visdo de Dias (2008, p. 222), o Estado liberal € o resultado de duas
situacdes histéricas: da experiéncia politica e historica da Inglaterra e do iluminismo
e do racionalismo individualista do restante da Europa, sobretudo da Francga: “O
Estado liberal tem como seus principais fundamentos de existéncia a declaracao dos
Direitos, a separacéo dos poderes; e o Estado de direito.”.

John Locke outro estudioso das revolucdes ocorridas na Inglaterra e opositor
ao absolutismo dos reis. Locke era defensor de um Estado conduzido pelo poder
civil e fundamentado na defesa da propriedade privada. Locke € um ferrenho
defensor do individualismo liberal, sua obra principal, Os dois tratados sobre o
governo civil, é a base conceitual do liberalismo politico. Para Locke existiriam
valores que ndo sdo delegaveis tais como: o direito a vida e as liberdades
fundamentais.

Jean Jacques Rousseau precede Locke e deixa em suas teorizagbes um
legado bastante significativo para compreensdo do estado moderno. Rousseau
(2011) defende que a sociedade civil seja atuante e ndo se submeta ao poder do
Estado. Ao contrario de Hobbes e de Locke, Rousseau se coloca contrario ao
conceito de estado em que existam em sua divisdo estrutural, governantes e
governados. O autor defende que a soberania popular € um elemento indispenséavel,
e nesse entendimento, o povo deveria ser o grande protagonista da sociedade. Para
ele, somente a vontade geral poderia dirigir as for¢cas do Estado e s6 a vontade geral
é fonte de elaboracgéo das leis que todos séo obrigados a cumprir.

Rousseau (2011, p. 108) defendia que as leis derivadas da vontade geral séo

as leis justas, pois ninguém € injusto consigo mesmo: “As leis nao séao,
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propriamente, mais do que as condi¢des da associagdo civil. O povo submetido as
leis deve ser o seu autor.” O autor e filosofo foi um critico da democracia
representativa na Inglaterra pontua que neste modelo, os cidaddos s6 sao livres
guando escolhem seus representantes, mas logo apds essas escolhas, eles voltam
a condicao de dominados.

Desta maneira, Rousseau (2011) defendeu que o estado fosse pequeno, pois
isso permitiria que todos os cidadados pudessem se reconhecer e facilitar as suas
decisbes. Além disso, esse pensador também desenvolveu a ideia de que a
condicdo de costumes desta sociedade fosse simples, pois isso impediria que se
multiplicassem problemas complexos e discussfes mais complicadas, além da
necessidade de haver uma condi¢cdo de igualdade em condi¢cBes distributivas e
pouco ou hada de luxo.

Estes trés pensadores Ingleses tinham concepc¢des de Estado completamente
distintas. Hobbes era um defensor do absolutismo, Locke concebia um Estado liberal
e Rousseau desenvolvia teorias para um estado democréatico.

Dias (2008) argumenta que o modelo liberal emerge vitorioso e se coloca
como representante legitimo da sociedade para exercer o papel de defensor da
ordem e se utiliza de um discurso que se caracteriza por afirmar que néo lhe caberia
defender o todo e ndo partes de um todo, mesmo sendo estas partes mais
vulneraveis. Nesse modelo ndo lhe caberia o papel de interventor nas relacdes entre
individuos e o0s interesses do segmento privado, cabendo ao Estado a
responsabilidade de manutencdo das garantias e da seguranca para que todos
indistintamente tivessem a condicdo do desenvolvimento livre de suas capacidades
e habilidades, dentro de uma concepc¢éo individualista de sociedade.

Complementa Silva e Souza-Lima (2010) que politicamente o Estado Liberal
tem como pressuposto a soberania popular exercida a partir de um conceito de
democracia representativa manifestada no modelo de democracia liberal,
fundamentada pela estrutura politica que se baseia em eleigcbes regulares e
mantidas em preceitos constitucionais.

Nessa configuracdo, os cidadaos votantes exerceriam seu papel por
intermédio do processo eleitoral para escolha de seus representantes eleitos nas
esferas de poder definidos a partir deste processo que é composto pelas esferas de
poder: legislativo, executivo e judiciario. O poder legislativo (vereadores, deputados

e senadores) tem a funcdo de aprovar leis e fiscalizar a execucdo de politicas



51

7

publicas. O poder Executivo € representado pelos (Prefeitos, Governadores e
Presidente da Republica), que exercem as acfes de determinacdo de politicas
publicas municipais, estaduais ou nacionais respectivamente. Todos esses, sao
eleitos para mandatos renovaveis por periodos estabelecidos legalmente.

Para o modelo de Estado liberal, as questbes relativas aos aspectos
econOmicos ndo eram sua finalidade e dessa maneira, o Estado n&do deveria de
nenhuma forma intervir em atividades proprias do setor privado. A emergéncia de
uma multiplicidade de fun¢cbdes que o estado passa a exercer (Governo central, local,
servigos publicos, tribunais, poder de policia, formas armadas etc.) faz com que o
estado passe a ter sob sua responsabilidade uma gama de atribuicdes, e essa
dindmica de responsabilidades determinou uma série de consideracdes de como o
Estado deveria melhor gerir os recursos para desempenho de suas
responsabilidades, bem como, em determinar qual a melhor forma de estabelecer a
organizagdo para tamanha responsabilidade atribuida ao estado.

Ainda sobre o funcionamento, organizag¢édo e administracdo do Estado, Weber
(2004) afirma que o Estado é uma relacdo de dominacdo entre homens mediante o
uso da forca, neste sentido, Weber estabelece que o Estado deveria, de maneira
exclusiva, ser o Unico detentor da for¢ca coercitiva, ou seja, ter o monopdélio do uso
legitimo da violéncia fisica dentro de determinado territério. No seu entendimento em
relacdo a este tema, embora o uso da forca seja elemento essencial, a sua utilizacao
s6 pode ter eficacia se for considerada como justa por agueles que sao controlados
por parte do Estado, sendo necessario entdo que os dominados tenham obediéncia
as autoridades que detém o poder. Assim, Weber (2004, p. 97-98) determina:

[...] O que é um Estado? Sociologicamente, o Estado ndo pode ser definido
em termos de seus fins. Dificilmente haverd qualquer tarefa que uma
associagdo politica ndo tenha tomado em suas maos, e ndo ha tarefa que
se possa dizer que tenha sido sempre, exclusivamente e peculiarmente, das
associacOes designadas como politicas: hoje o Estado, ou, historicamente,
as associa¢cfes que foram predecessoras do Estado moderno. Em ultima
analise, sé podemos definir o estado moderno sociologicamente em termos
dos meios especificos peculiares a ele, como peculiares a toda associacéo
politica, ou seja, 0 uso da forga fisica. “todo estado se fundamente na forga”
disse Trotsky em Brest-Litovsk. Isso € realmente certo. Se ndo existissem
instituicbes sociais que conhecessem o0 uso da violéncia, entdo o conceito
de Estado seria eliminado e surgiria uma situacéo que poderiamos designar
como “anarquia” no sentido especifico da palavra. E claro que a forga ndo é
certamente o meio, nem o Unico do Estado-ninguém afirma — mas um meio
especifico ao Estado. Hoje as relacbes entre o Estado e a violéncia sédo
especificamente intimas. Porém, temos a dizer que o Estado & uma
comunidade humana que pretende, com éxito, o0 monopolio do uso legitimo
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da forca fisica dentro de um determinado territério. Especificamente, no
momento presente, o direito de usar a forga fisica € atribuido a outras
instituicbes ou pessoas apenas na medida em que o Estado o permite. O
Estado é considerado como a unica fonte do “direito” de usar a violéncia.
Dai “politica”, para nés significa a participacdo no poder ou a luta para influir
na distribuicdo de poder, seja entre Estados, ou entre grupos dentro de um
Estado. (WEBER, 2004, p. 97-98).

Desta maneira, resumidamente, pode-se a partir das consideracbes do
pensamento weberiano, conceber que o Estado seria um elemento de dominacéo e
detentor do poder legitimo e racional da sociedade em nome desta mesma
sociedade, cabendo ao mesmo tudo, inclusive o uso da for¢a para manutencao do
controle social, pautando-se por se organizar em uma sociedade racional
burocratica.

Como forma de analisar a sociedade, Hegel, determina em sua obra
principios de filosofia e direito de 1821 que a sociedade se dividiria em duas esferas
distintas que sdo a sociedade civil e a sociedade politica, em que o Estado,
representante da sociedade Politica, superaria os embates existentes na sociedade
civii em nome do interesse publico. Esta dimensdo de Hegel foi retomada e
modificada em obras escritas por Karl Marx e Friedrich Engels. O trabalho desses
autores invertia o entendimento Hegeliano, defendendo que a relacdo se daria de
maneira inversa. Marx ainda que nao formulasse uma teoria especifica para tratar
sobre o Estado e suas relagdes de poder avaliava criticamente o seu papel perante
a sociedade.

Diante disso, Dias (2008) ratifica que Marx, em suas primeiras analises a
respeito do papel do Estado, trouxe como conclusdo que o Estado seria uma
espécie de entidade abstrata que se contrapunha a sociedade que buscava conciliar
0S varios interesses em jogo e que sua principal finalidade era de garantir os
interesses dagueles que dominavam economicamente a sociedade. Nesse sentido,
ele identificou a divisdo do trabalho e a propriedade privada geradoras das classes
sociais como o elemento chave para o surgimento do Estado na modelagem
burguesa existente. Sendo assim, o ordenamento institucional e a organizacao do
Estado seriam os elementos fundamentais para manutengdo do modelo de produgéo
capitalista existente.

Ao analisar suas relacbes como burocracia estatal, Marx evidencia que
mesmo que o Estado e seus burocratas estejam acima do processo de luta de

classes, eles iriam continuar a criar e reproduzir as condi¢cdes necessarias para essa
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l6gica, permitindo a expanséao e reproducdo do modelo capitalista, principalmente no
que se refere ao trabalho assalariado e a propriedade privada. Sendo assim, a
democracia representativa existente por meios dos parlamentos seria um engodo, e
surge para transmitir a ideia de que os individuos séo iguais, livres e que teriam
independéncia e autonomia. Isso seria uma mera formalidade, visto que, a
verdadeira democracia sé poderia existir livre independente de existéncia de estado
e de qualquer forma de mediacao politica.

Em 1848, no manifesto comunista, Marx e Engels (2001) traduzem de
maneira bastante clara suas concepc¢des a respeito do Estado moderno afirmando
que os dirigentes do Estado moderno funcionavam como um comité executivo das
classes dominantes. Para os autores, o Estado sempre foi utilizado para
manutencdo de privilégios, sendo, neste sentido, um instrumento da classe
burguesa para a l6gica de expansao do capital.

Marx e Engels (2001) consideram o Estado como um instrumento de
dominacdo da classe burguesa dominante e afirmam que o executivo do Estado
moderno é um gestor para assuntos de toda burguesia e os parlamentos existentes
no século XIX eram nada mais que estruturas que mascaravam o poder da
burguesia capitalista. Os autores defendiam que apenas com uma revolugcao
encampada pela classe trabalhadora seria possivel modificar as estruturas a partir
do controle do Estado.

Posteriormente, modernos teoricos marxistas como Anténio Gramsci (1971,
apud MATIAS-PEREIRA, 2009) e Louis Althusser (1980, apud MATIAS-PEREIRA,
2009) foram incisivos ao afirmarem que o capitalismo tem no Estado seu grande
mantenedor. Para Gramsci (1980) a classe dominante capitalista controlava a classe
trabalhadora mediante dominacdo ideologica, Althusser (1971, apud MATIAS-
PEREIRA, 2009) corrobora com o pensamento de Gramsci, edificando o conceito de
aparelhos ideoldgicos do Estado que tem por finalidade a manutencdo da logica
existente. Esses aparelhos estariam em operacdo, por meio da religido, dos
sindicatos, da educacéo e dos veiculos de comunicacéo de massa.

Acrescenta-se que Gramsci € o autor da no¢do de Estado Ampliado, que é
fundamental para apreender o Estado na sua atual conjuntura. Deste modo, 0
conceito de Estado ampliado permite verificar a estreita correlagdo existente entre as
formas de organizacao das vontades (singulares e, sobretudo, coletivas), a acao e a

prépria consciéncia (sociedade civil) — sempre enraizadas na vida socioeconémica —
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e as instituicdes especificas do Estado em sua acepc¢dao restrita (sociedade politica).
Gramsci supera o dualismo das analises que separavam e contrapunham a base a
superestrutura, integrando sociedade politica e sociedade civil numa so totalidade,
em constante interacdo, no ambito do que ele considerava as superestruturas.
(MENDONCA; FONTES, 2012, p. 62-63).

Diante do exposto fica claro que ao longo da histéria da humanidade
observa-se que a definicdo, funcionamento e organizacdo do Estado passou por
mudancas. Essas mudancas foram resultantes do desenvolvimento da proépria
cultura humana, sendo instrumento de analise e estudos por grandes pensadores e
cientistas.

A busca por um Estado vem da necessidade de exigir e promover uma
sociedade mais organizada politica e juridicamente, assim, percebe-se que existem
muitas concepcdes de Estado que partem de varias premissas e contextos historicos
e ideoldgicos.

Atualmente em pleno século XXI tem-se que o processo de decisao dentro do
aparelho estatal, volta-se para a participacdo direta da sociedade, isso em alguns
momentos possibilita que o Estado cumpra papel de regular e induzir o
desenvolvimento politico, econémico e social, deixando de ter simplesmente papel

de produtor direto de servigos e bens.

3.1.1. Estrutura e organizacao do Estado

Do ponto de vista da arquitetura funcional, o Estado pode ser definido como
uma instituicdo mediadora, ou de regulacao dentro da sociedade. O estado surge a
partir das necessidades humanas se apresentando ao longo da histéria em
diversificadas formas organizacionais.

Para Bobbio (1984) o Estado apresenta como caracteristica a capacidade do
exercicio de poder, sendo este exercido de trés maneiras: o poder de natureza
Econbmica, em que se exerce por todo aquele que se vale da propriedade de dado
produto necessario ou considerado necessario para inducao dos que néo o possuem
a se subordinar, a certo comportamento estabelecido pelo detentor deste bem; o
poder de natureza Politica, em que o poder € exercido pela condi¢cdo de controle ou
posse dos instrumentos de forca fisica para dominacdo; e o poder de natureza

ideologica, que se fundamenta na capacidade de influenciar aos grupos que se
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deseja dominar a partir de ideias concebidas de dada maneira, ou por alguma
lideranca revestida de autoridade e capacidade de difusdo de submissao por parte
de quem se deseja controlar.

Ressalta-se que um elemento indissociavel do processo de ordenamento do
Estado é a politica, e a sua definicdo classica esta presente no legado edificado
pelos antigos gregos através principalmente do pensador Aristoteles em sua obra
politica. Segundo Bobbio (1984, p. 54):

O conceito de politica deriva do adjetivo originado de polis (politikos), que
significa tudo o que se refere ao coletivo, que seja urbano ou publico. Desta

maneira, o conceito abarca o indicativo do conjunto de atividades que de
algum modo se associa a polis, ou seja, ao Estado. (BOBBIO, 1984, p. 54).

Para Machado e Kyosen (1998, p. 61) politica € uma ciéncia: “de bem
governar um povo, constituido em Estado. Em um Estado democratico, essa
governabilidade é exercida pelo poder publico, via representantes conduzidos ao
poder, direta ou indiretamente, pelo povo”.

Os autores também afirmam que a politica objetiva ditar os principios que séao
indispensaveis para a realizacdo de um governo que possa fazer com que o Estado
cumpra as suas finalidades a favor do bem estar dos cidaddos. Complementa
Soares (2010) que como condi¢cdo humana, a politica € uma préatica dos homens.

Corrobora Dias (2008) ao afirmar que Weber em suas consideracfes a
respeito da politica, afirma que a praxis humana esta intimamente relacionada com a
nocao de poder, ou seja, quem faz politica busca ou procura exercer o poder, é o
homem exercendo o poder sobre outro homem, ou sobram grupos sociais com
intuito de tirar vantagens individuais derivadas dessa relacgéo.

Sobre a definicdo de politica tem-se a contribuicdo de Deutsch (1979, apud
DIAS, 2008) que considera a politica como o elemento chave para decisbes sobre o
direcionamento das politicas derivadas da gestdo publica. Na sua definicdo, a
politica é a tomada de decisdes através dos meios publicos e se contrasta com
tomada de decisbes, sejam elas econdmicas ou derivadas de pessoalidade. A
preocupacao central deste autor se direciona para as questdes relativas ao governo,
ou seja, com a direcdo e a autoadministracao de vastas comunidades de pessoas. A
contribuicdo desse autor € bem proxima ao sugestionado nos dias atuais.

Nesse contexto, o0s partidos politicos passam a se configurar como
construgcbes das divisbes politicas ideoldgicas de uma sociedade. Os partidos se
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organizam com intuito de exercer o poder politico, mas s6é o exercem de fato quando
conseguem o controle do aparelho do Estado. Enquanto organiza¢des voluntarias,
os partidos politicos, ligam os cidaddos ao seu governo, buscando influenciar o
comportamento dos individuos com propostas de ideias, através das acdes de
comunicacéo e disseminagao destas.

Nesse sentido, Weber (2004, p. 35) enfatiza a acdo dos partidos como uma
“acao politicamente orientada”. No seu entendimento, as grandes corporagdes, 0s
sindicatos e as entidades representativas da sociedade se organizariam em torno de
atividades e interesses econémicos que, todavia ndo se restringiria a este campo,
pois, entidades também direcionariam seus interesses de forma a exercer o poder
ideoldgico que acaba por atingir com muita intensidade outros interesses. Exemplo
disso é a atuacdo de sindicatos e associacfes que alinham a seus interesses
valores mais humanos como o direito a cidadania e a igualdade, como ideais de uma
sociedade mais justa.

Percebe-se que o liberalismo que sucede ao absolutismo a partir do século
XVIII constréi suas concepcdes ideoldgicas baseadas na propriedade privada, no
individualismo a na liberdade. Este modelo se colocou em oposicdo ao modelo
concentrador do estado absolutista e se desenvolveu em pleno vapor durante a
expansdo do capitalismo industrial que se desenvolvia. Como Estado, o liberalismo
se posicionou como representante da sociedade e defensor da ordem se afastando
das questdes que envolvessem media¢cdes no setor de producao e se concentrando
somente naquilo que para os idedlogos do modelo eram suas atribuicées principais,
que se resumiam ao termo pouco compreensivel e dubio que era intitulado de bem
comum e da coisa publica.

O modelo liberal se esgota e comeca a ruir no final do século XIX em face ao
proprio processo dinamico da légica concentradora do capitalismo que cria 0s
grandes conglomerados, e intensifica a chamada guerra por mercados precipitando
uma luta feroz por novos mercados, envolvendo as nagbes no chamado
imperialismo, 0 que leva ao seu esgotamento e também a eclosdo das guerras
mundiais.

Ja no século XX, e a partir deste esgotamento, surgem as novas formas de
enfrentamento a esse modelo de Estado, um modelo autoritario que foi 0 modelo
fascista aplicado na Itdlia, na Alemanha e em algumas outras nac¢des europeias.

Este modelo preservava as condi¢cdes do capitalismo no que se refere a propriedade
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privada. No entanto, fundamentava-se, ao contrario do liberalismo, em um Estado
autoritario centralizador e que tinha o Estado como um elemento de alavancagem da
Economia. Esse modelo alcancou um éxito inicial, fundamentalmente, por se basear
em ter o Estado como grande incentivador de empreendimentos e em face de
expansao extraordinaria da industria, principalmente a industria bélica.

Outro modelo alternativo levava uma caracteristica oposto ao modelo até
entdo vigente que era o0 modelo de producédo socialista. Nesse modelo, os meios de
producdo ndo mais eram propriedade individual. A propriedade passou a ser
socializada ou coletiva. A producao seguia um modelo planificado e centralizado e
do ponto de vista produtivo, se seguiam as diretrizes estabelecidas pelos planos e
programas estabelecidos pelo governo central. Esse modelo de producéo
inicialmente foi concebido na Russia que passou a se intitular, Unido Soviética, a
partir do advento da Revolucdo que mudou radicalmente as questdes politicas e
produtivas, dentro daquela nagéao.

Sobre os direitos politicos definidos a partir do Estado, a antiga URSS acabou
por dissolver outras manifestacdes politicas existindo um Unico partido que era o
partido comunista, responsavel pela conducéo politica e pelos rumos produtivos da
nacao. A experiéncia de economia planificada ou socialista apds a segunda guerra
se consolidou e passou a se adotada por um conjunto maior de nac¢des. Todavia, ao
final do século XX, e com o desgaste do socialismo real, muitos dos paises que
adotavam esse modelo se transformaram em nac¢des capitalistas de fato.

A bipolaridade existente no final da segunda guerra mundial, entre paises
socialistas e paises capitalistas favoreceu ao surgimento da chamada politica de
Welfare State ou Estado de Bem Estar Social. Esse modelo se assentou nas
formulagBes do economista Inglés John Maynard Keynes que construiu um modelo
tedrico adotado pelos Estados unidos em 1929 para sair da grande depresséo e que
deu certo. Esse modelo foi durante algum tempo unanimidade como opc¢éo de
organizacdo de producé&o no capitalismo. O Welfare State era um contraponto ao
Estado liberal. Suas diretrizes principais tinham como pressupostos uma forte
intervencdo do estado na Economia regulando mercados, subsidiando empresas,
executando grandes investimentos em obras, redistribuindo rendimentos, buscando
sempre com iSso 0 bem estar da maior parte da populagédo das nacdes que foram
beneficiadas por estas politicas.
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A concepcdo do modelo de Welfare State era totalmente contraria a ideia
individualista do modelo liberal. Nas na¢cdes que adotaram esse modelo, o estado
passou a ter politicas de renda minima, moradia digna, educacdo basica publica,
assisténcia a saude, transporte coletivo, lazer, trabalho, etc., ou seja, 0 minimo de
bem estar econdmico e social necessarios para satisfazer a sociedade da nacéo.
Nesse modelo entdo, o Estado passou a redimensionar suas prioridades,
privilegiando a maior parte da populacdo na destinacdo dos investimentos. Durante
um bom periodo histérico, 0 modelo de Welfare State permitiu uma satisfacédo social
dentro do sistema capitalista. Esse modelo entra em declinio a partir do final do
século XX com o advento dos governos de Margaret Thatcher na Inglaterra e de
Ronald Reagan nos Estados Unidos, que buscaram a solucdo dos seus problemas
nacionais com a teoria Neoliberal, que era o liberalismo revisitado.

Com a ascensao dos governos de Reagan e Thatcher e apds sucessivas
crises dentro do modelo capitalista, o sistema de economia de mercado comecou a
enfrentar alguns graves e complexos problemas e isso acabou por influenciar e
afetar as nacdes da Europa. A producdo sofreu um processo de encolhimento, as
indUstrias comecaram a demitir, oS movimentos sociais (as greves e as
manifestacbes) se intensificaram. Alguns tedricos economistas, como Milton
Friedman e Von Hayek, atribuem as crises existentes aos gastos efetuados pelos
Estados derivados das politicas de Welfare State. Para esses tedricos, tais gastos
geravam déficits orcamentarios, que geravam mais impostos, que geravam mais
inflacdo e esse ciclo era o grande responsavel pelas crises existentes. No entender
desses autores, essas politicas sociais eram nocivas ao capitalismo e a liberdade
individual, e deveriam ser eliminadas para favorecimento das liberdades individuais.
Além disso, o Estado deveria ser mais eficiente nas suas agfes, e que o capital
privado para se expandir necessitava de mais espagco que era em grande parte
ocupado pelo Estado. Os apologistas deste modelo defendiam um Estado minimo, e
gue se afastasse do que para eles nao era atividade fim do Estado.

De acordo com Carvalho (2014), para o Brasil, este estado de bem estar
social nunca foi efetivamente aplicado. O pais sempre teve como caracteristica
marcante da sua historia politica, uma pratica chamada de patrimonialismo. Esta
condigcdo foi um elemento definidor destas politicas direcionadas a estabelecer os
privilégios a grupos hegemdnicos que deveriam ser sempre beneficiados com as

politicas executadas a partir das determina¢cdes do Estado. Uma das estratégias de
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manutencao do poder para execucédo desta forma de dominagcao foi o populismo.
Essa estratégia se caracterizava como uma forma de governar que, sempre alinhada
com as pressdes populares, buscava conduzir as solucdes para os problemas
existentes a partir da manipulacdo e dos discursos de massa, tornando-se uma
caracteristica marcante da historia brasileira.

No modelo neoliberal, o Estado gradativamente vai perdendo sua autonomia
em ser protagonista nas politicas nacionais e o comando das acdes passa a ser
direcionado pelos agentes do grande capital financeiro. Esse fato gera impactos
negativos e faz com que ocorra uma desterritorializagdo dos fluxos existentes na
economia, deixando como legado as mudancas na estrutura das relagcbes de
trabalho, que se precariza e gera também o surgimento de instituicdes econdmicas
supranacionais responsaveis por buscar elevacédo dos seus ganhos especulativos. O

grafico, a seguir, ilustra a formacéo do Estado neoliberal.

Figura 1 — A formagao do Estado neoliberal

ESTADO
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Desterritorializ
acao do Floxo
Econdmico

Fonte: Elaboracéo do autor.

Nesse sentido, a dinamica moderna do neoliberalismo leva como residuo a
minimizacdo dos papeis dos Estados nacionais, fruto das mudancas articuladas

dentro do modelo de producéo capitalista, acelerando a centralizacdo dos capitais
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em paises receptores destes fluxos financeiros, desestrutura as relagbes de
producdo e trabalho em Estados nacionais que vivenciam tendéncias a se
desenvolverem, influencia, com isso, as acdes do Estado o tornando mais
enfraquecido, o que acaba por acirrar o agravamento das tensées sociais gerando
como reproducao a exclusao social.

No Brasil, as politicas publicas ao longo da sua histéria privilegiaram grupos
politicos e econdmicos ao longo do seu processo de construcdo, sendo que a partir
das transformacfes ocorridas no pais, com o processo de Democratizacdo do
Estado Brasileiro e o crepusculo do regime oligarquico, ascende ao poder com toda
sua forma o modelo populista ja retratado anteriormente, que teve em Getdlio
Vargas a sua maior expressao.

Durante a estadia da politica de Getulio Vargas (1937-1945) na presidéncia
do Brasil, o pais passou por um processo de autoritarismo em que o Estado foi
usado para edificar um novo modelo nacional desenvolvimentista com pouca ou
nenhuma participacdo democratica de fato. Esse Estado tratou de critérios legais e
passou a controlar toda a estrutura de movimento de massas com forte manipulagéo
carismatica, atingindo alguns dos objetivos propostos por esta politica, ou pelo
modelo ancorado no autoritarismo protetor de governos democraticos que se
sucederam entre 1945 e 1964. Como reproducédo da doutrina neoliberal, o que se
percebe de fato, é a minimizacdo das ac¢des do Estado e a perda de sua autonomia,
registrando assim, a desestatizacdo nesse periodo, que foi marcado por ditadura
militar.

Ja a adesao do Brasil & doutrina neoliberal tem como marco inicial o governo
do ex-presidente Fernando Collor de Melo, tendo continuidade com o governo de
Fernando Henrique Cardoso, o que cronologicamente corresponde ao da década de
90. Nesse periodo, o projeto politico que contempla esse ideario atua de maneira
articulada e consegue, através da elite dirigente nacional, promover as primeiras
acOes organizadas com intuito de inserir 0 pais a esse modelo.

O governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) inicia 0 processo de
privatizacdes de empresas publicas importantes, além de desorganizar a estrutura
de burocracia do Estado, e o presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003)
gue apls o0 sucesso como ministro do presidente Itamar Franco (1992-1995),
consegue, a partir do Plano Real, viabilizar sua candidatura a presidéncia da
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Republica e conduzir a partir da sua popularidade um programa de desmonte do
Estado como protagonista em politicas publicas.

Para determinacdo desses fins, esses dois governos se valeram de um
conjunto bem articulado de medidas alicercadas em acdes de politicas econémicas
nocivas a estrutura de producéo nacional, que possuiam medidas cambiais, fiscais e
monetérias lesivas aos interesses nacionais e com procedimentos de minimizagédo
do papel do Estado como promotor de politicas de desenvolvimento com acdes de
desregulamentacfes, quebra de monopdélios publicos, reducdo do papel do Estado
com privatizacdbes de varias empresas e retirada de direitos trabalhistas
historicamente conquistados. A justificativa para essas medidas era a de tornar o
Estado mais eficiente, competitivo e permitir que as forcas de mercado tivessem
mais espaco para desenvolver a producdo dentro do pais.

Algumas medidas em politicas sociais inegavelmente foram tomadas durante
a vigéncia do governo de Fernando Henrique. Vérias ac¢fes assistenciais em
politicas publicas com formatos de programas sociais foram tomadas, como por
exemplo, o vale gas, o beneficio da bolsa escola e o auxilio remédio. Contudo, a
execucao desses programas por parte do governo ainda séo objeto de contestacao,
visto que, para alguns, essas medidas estdo longe de formar uma politica inclusiva.
Esse seria somente um paliativo, sem a intencdo de fato de alterar a situacdo e
transformar a vida dos beneficiados. Complementa Machado e Kyosen (1998, p. 62)
que:

A politica mostra o corpo de doutrinas, indispensaveis, ao bom governo de
um povo, dentro das quais devem ser estabelecidas as normas juridicas
necessérias ao bom funcionamento das instituicbes administrativas do
Estado. Quando o Estado busca, em suas realizacdes, o atendimento as
necessidades sociais basicas da populacdo, seja através de garantias e
acOes concernentes a assisténcia social, saude, educagao, seguranca etc.,
verifica-se a implementacdo e efetivagdo da politica social por parte
daquele. Neste raciocinio, politica e politica social representam atuagdes do
poder politico visando o bem-estar da populagdo. Entretanto, analisados
desta forma, estes conceitos perdem sua historicidade e,
fundamentalmente, seu contetdo de classe social. (MACHADO; KYOSEN,
1998, p. 62).

Ressalta-se que a adocdo do modelo neoliberal tanto na América Latina e
mais especificamente no Brasil, marca um novo momento nessa regido. Alguns
paises, a exemplo do Brasil, mostraram que as mudan¢as no funcionamento e
organizacao do Estado trouxe consigo clima de perplexidade e certa aflicdo, mostrou

um Estado com discurso incoerente, pois ao mesmo tempo que pregava a
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importancia de alguns setores como imprescindiveis para a populacdo, também,
mostrou um Estado descompromissado em regular e implementar agbes que
visavam o bem-estar da maioria da populacéo.

Como observa Frigotto (1996), a tese central do neoliberalismo é de que o
setor publico (o Estado) é responsavel por crises, por privilégios e pela ineficiéncia,
enquanto, o setor privado e o proprio mercado sdo sinbnimos de eficiéncia, de
qualidade e de equidade. Nesse sentido, torna-se necessario como solucao, entéo,
o Estado minimo e a necessidade de questionar todas as conquistas sociais, como a

estabilidade de emprego, o direito a salude, a educacgéo e aos transportes publicos.

3.2. POLITICAS PUBLICAS: CONCEITO E CARACTERISTICAS

As politicas publicas sdo popularmente conhecidas como o governo em acgao,
todavia, elas tém um alcance muito maior que essa mera definicdo. As politicas
publicas expdem de maneira muito evidente, as escolhas do exercicio de poder
politico que definem a forma como o0s recursos publicos serdo destinados a
sociedade e que sdo evidentemente traduzidas nos programas, acdes e atividades
que o Estado irA exercer, durante o periodo de vigéncia do grupo politico que
exercita o periodo definido para colocar suas pretensées em praticas politicas.

Para Almeida e Alencar (2011, p. 20):

As politicas publicas respondem a um desenho arquitetébnico determinado
por um novo patamar de relacionamento do Estado com a sociedade civil,
em que se combinam contraditoriamente elementos de uma légica
globalizante das relagbes econdbmicas com as perspectivas de valorizacdo
da dimenséao politica na esfera local.

Complementa Teixeira (2002) que as politicas publicas sao diretrizes,
principios norteadores de acdo do poder publico; regras e procedimentos para as
relacdes entre poder publico e sociedade, mediagbes entre atores da sociedade e do
Estado. Sdo, nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em
documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam acdes que
normalmente envolvem aplicacdes de recursos publicos.

Silva e Souza-Lima (2010, p. 4) ressaltam que: “As politicas publicas se

materializam reais por intermédio da acdo concreta de sujeitos sociais e de
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atividades institucionais que as realizam em cada contexto e condicionam seus
resultados”.

Os autores também afirmam que as politicas publicas devem ser
desenvolvidas com a intencdo de beneficiar a condicdo de vida dos cidadaos. Os
planejamentos e as agdes do governo precisam estar direcionados as necessidades
da populagéao e que tenham relacdo com as condi¢Oes de vida local desses sujeitos.
Para eles, “ndo se pode apenas planejar politicas publicas sem antes avaliar a
necessidade local. A¢cdes planejadas e organizadas poupam recursos e, ha maioria
das situacgdes, sao resolutivas.” (SILVA; SOUZA-LIMA, 2010, p. 4).

Do ponto de vista administrativo, as politicas publicas respeitam diretrizes
organizacionais definidas, respeitadas, estabelecidas em ritos procedimentais que
dao caracteristica ao processo de elaboracdo de leis, sendo estabelecidos na ordem
institucional de Estados e municipios.

Nesse sentido, Silva e Souza-Lima (2010, p. 5) defendem a ideia de que o
processo de formulacdo e de implementacdo de politicas publicas € uma acéo
politica, pois certos grupos sociais exercem influéncia sobre o governo para que
possam ter suas ag¢des publicas de interesses executadas: “Politicas publicas séo
produtos de um intricado processo de pressfes politicas exercidas por grupos da
sociedade civil, bem organizados e influentes politicamente, e das predisposi¢coes
politicas do governo em se sensibilizar dessas pressdes.”

Diante disso, Procopiuck (2012, p. 138-139) afirma que a politica publica tem
uma dimensdo bastante ampla abarcando questdes que envolvem aspectos de
natureza, politica, econémica e estrutural, essa complexidade faz com que varios
atores sejam envolvidos na discussao para se determinar a melhor escolha a ser

feita:

A politica publica diz respeito, portanto, & mobilizacdo politico-administrativa
para articular e alocar recursos para tentar solucionar dado problema
coletivo. Nessa mobilizagdo sdo levantadas possibilidades de solucéo,
identificados e quantificados os custos, definido o escopo da acdo para
atacar total ou parcialmente o problema dentro de cada perspectiva
temporal. Nesse processo de solucdo de problema, dependendo da sua
complexidade, pode haver a mobilizacdo de grande numero de recursos
publicos, privados e da sociedade civil organizada. (PROCOPIUK, 2012, p.
138-139).

Nesse sentido, as politicas publicas sdo os elementos determinadores dos
rumos que o poder politico devera apontar no sentido de efetivar as suas intengées

como governo e que devera também levar em consideracdo o conjunto de forcas
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estabelecido e que atuam no exercicio do poder politico. Esses rumos serédo
evidenciados a partir do arcabouco funcional das politicas publicas que ir4 ser
descrito neste capitulo.

Entender como uma acdo direcionada para sociedade dentro do modelo
capitalista é pensada e se torna algo concreto € um dos objetos de estudo das
politicas publicas que sdo uma vertente da ciéncia politica. Compreender as
dimensdes da formulacédo, implementacdo e avaliacdo em politicas publicas ndo é
algo facil. O que se busca neste capitulo, de maneira bem sintética e clara é avaliar
como todo este processo é construido e quais sdo as suas principais caracteristicas.

Desta maneira, é necessario entender que as sociedades modernas sao
complexas e contraditérias e um dos seus tracos marcantes € a diferenciacdo entre
pessoas, 0 que € chamado de estratificacdo social. Essa estratificacdo € marcada
principalmente pela grande desigualdade politica, econdmica e social, diante disso,
tem-se que na América Latina, em Vvarios paises, as politicas sociais séo
implementadas frente a desigualdade social para garantir a reproducéao da forca de
trabalho.

Dessas diferencas existentes na sociedade surgem os conflitos que precisam
ser mediados para que a sociedade nao tencione para o estado de natureza.

Sendo assim, uma das funcBes do estado € a de mediar essas tensdes
buscando a solucdo desses conflitos. E essa mediacdo configura-se como uma
categoria importante, por que considera as contradicées presentes na sociedade,
podendo favorecer processos passivos ou revolucionarios.

Como anteriormente foi dito, o Estado € um ente politico altamente
influenciado por decisdes que sdo de grupos politicos distintos e que buscam
hegemonia e poder. Nesse sentido, todas essas complexas questdes, que podem
levar a conflitos, passam a ser mediadas por esse Estado para que se atinja uma
maneira de acdo que possa abrandar ou sanar estas perspectivas de litigio entre

partes interessadas. Sobre isso Matias Pereira (2009, p. 183-184) aduz que:

A caracteristica marcante das sociedades modernas é a diferenciacdo
social. E a partir dessas diferencas que surgem os conflitos. Esses conflitos
sdo mediados por instituicdes politicas, visto que € resultado da atividade
politica. Os conflitos de opinido, de valores, de interesses, provocados por
essa diferenciacéo, decorrem de perfil Gnico e multidimensional de cada ser
humano, como sexo, cor, idade, religido, estado civil, nivel de renda,
profissdo, nivel de escolaridade, origem, bem como os valores morais e
éticos, as aspiracdes e ideias especificas, além de desempenhar fungbes
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diferentes ao longo da sua vida. Essas diferengas refletem intensamente no
processo de formulagdo, implementacdo e avaliagdo de politicas publicas.
(MATIAS PEREIRA, 2009, p. 183-184).

Em um estagio social extremante complexo, como o atual onde o0 cenario
politico se torna a cada dia mais conflituoso e as relagdes entre Estado e Sociedade
bastante tensas em todas as esferas das relacdes politicas, € extremamente
prudente e adequado que as relacbes entre os poderes constituidos sejam
toleraveis.

Isso demanda um forte controle coercitivo para fazer valer os desejos dos
detentores do poder hegemdnico, ou, uma mediacdo politica inteligente e bem
articulada que permita o respeito e o entendimento entre as partes. A segunda
alternativa é a mais apropriada, pois procura resolver ou atenuar conflitos presentes
e futuros, necessitando que as decisdes pactuadas sejam respeitadas e aceitas
pelas partes.

E importante salientar o papel exercido pelos atores em politicas publicas que
podem surgir da estrutura publica ou ndo. Esses atores sao personagens
importantes e que estabelecem as demandas por politicas publicas. Demandas,
essas, que podem ser antigas ou inéditas, fruto da complexidade existente no
préprio conjunto de atores que participam dos conflitos sociais ou de novas
necessidades decorrentes do proprio processo natural e dinAmico das sociedades
modernas, que se nao resolvidas podem gerar conflitos mais radicais e crises de
governabilidade. Assim, Matias-Pereira (2009, p. 184-185) salienta que:

E oportuno observar que as demandas por politicas e acdes politicas novas
resultam do surgimento de novos atores politicos ou de novos problemas;
as demandas recorrentes sdo traduzidas nos problemas néo resolvidos ou
mal resolvidos e que sempre voltam a surgir no debate politico; e as
demandas reprimidas sdo aquelas constituidas pelo estado de coisas, ou
por ndo decisBes. Na medida em que as demandas se acumulam e o
sistema ndo consegue encaminhar solucbes aceitdveis, 0s impasses
tendem a provocar crises de governabilidade. (MATIAS-PEREIRA, 2009, p.
184-185).

Para Procopiuck (2012), esses atores que integram o sistema politico e
influenciam nas determinacbes das politicas publicas sdo chamados de atores
estatais ou ndo Estatais. Os atores estatais sdo os politicos que utilizam seus
conhecimentos e os aplicam para execucao do conceito da “boa politica”, abstracao

que parte de uma nocao ideologica para que a partir dessas ideias aplicadas nas
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politicas publicas, se alcancarem as resolu¢cdes das demandas sociais. E os
burocratas ou administradores publicos, que na sua atuacdo como gestor, analista
ou avaliador e a partir de teorias e modelos conceituais, buscam interferir de maneira
objetiva e pragmatica na obtencédo de resultados praticos e eficientes nas politicas
publicas.

J& os atores nao estatais sdo 0s que ndo participam diretamente na estrutura
administrativa do estado, mais que, no entanto, exercem influéncia nas diretrizes
estabelecidas para estas politicas, exemplos destes atores sdo: as associacdes, 0S
centros de pesquisa, as entidades empresariais, a imprensa, os sindicatos, outras
modalidades de organizac¢des civis e 0s grupos de pressao e lobby, todos estes que
buscam interferir no processo de discusséo, criacao e execucao de politicas publicas
com intuito de terem as suas demandas contempladas. Sintetizando as concepcodes

sobre os atores, Procopiuck (2012, p. 139) afirma que:

A politica publica quando vista como processo, € 0 meio pelo qual a
sociedade se organiza, regula e governa. E politico porque se constitui em
processo que se situa na esfera publica e envolve decisGes politicas
destinadas a enfrentar problemas que afetam coletivamente a comunidade
ou segmentos dela [...]. A politica publica como contetdo é manifestacao do
governo sobre o que se pretende realizar com base em leis, regulacao,
decisbes, comandos executivos e judiciais. Esses meios formais de
manifestagdo de politicas publicas, embora normalmente presentes, nao
sdo imprescindiveis para que elas se configurem. Ha, pois, possibilidades
de existéncia de politicas publicas implicitas ou, de outro modo, nao
formalmente declaradas. As politicas publicas implicitas normalmente tém
origem em decisfes sobre 0 que o governo pretende ndo atuar ou néo fazer
escolhas... O termo politica publica é frequentemente utilizado no senso
comum e na literatura académica para fazer referéncia a politicas de saude,
politicas educacionais, politicas para agricultura, e assim por diante. Assim,
0 conceito de politica publica pressupfe um dominio da vida em que ha
articulacbes de interesses ndo somente privados e nem somente
individuais, mas de interesses comuns. (PROCOPIUCK, 2012, p. 139)

As politicas publicas ocorrem muitas vezes para superacdo de problemas,
que por sua vez sdo diversificados e enfrentados pela sociedade no ambito local,
estadual, ou até mesmo internacional. Alguns sdo complexos e de dificil resolugéo.
Os recursos para atendimento destas demandas que sao caracterizadas como
problemas, invariavelmente podem ser escassos, e isso faz com que as escolhas
tenham de ser feitas e passem a gerar embates entre as partes interessadas.

As disputas acima descritas podem ser gerais, como problemas que afetam
um grupo como um todo, ou especificas quando buscam resolver um problema

pontual de determinado grupo. As questdes de saude, educacdo e seguranca
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publica, por exemplo, quando afetam um grupo por inteiro dentro de uma
comunidade podem ser caracterizadas como um problema geral dentro da esfera da
politica publica.

Todavia, quando a questdo se da dentro de uma questdo pontual, como a
instalacdo de uma unidade de pronto atendimento em saude, ou uma escola de nivel
fundamental, ou uma acdo de saneamento basico em uma determinada localidade,
caracteriza-se como uma politica publica de natureza especifica.

Logicamente o atendimento de demandas diversas em uma sociedade € algo
de dificil resolucdo, e isso acaba por determinar disputas. O fato dessas disputas
existirem n&o significa um fato negativo, visto que, essas contradicbes promovem o0
aperfeicoamento do processo de reivindicacdo e disputas pela resolucdo desses
problemas comuns, o que cria um ambiente de conflitos, mas também de aliancas
entre grupos considerados como atores neste processo, com interesses comuns ou
ndo em relacdo a dada politica publica. Este fato também faz com que o poder
publico e a sociedade civil, possam em conjunto, enxergar os principais problemas
existentes e formular a melhor maneira de resolucéo dessas demandas.

Nesse contexto, a figura abaixo ilustra 0s componentes importantes
existentes nessa relacdo e como ocorre o ciclo dessas decisdes, a partir das ideias
de Procopiuck (2012). Como espaco de estudos de uma situacdo, pode se
considerar que no campo pratico as a¢des em politicas publicas partem da seguinte

configuracéo:

Figura 2 — Componentes para tomada de decisdo em uma politica publica.

UMA AGENDA

Definem os contornos os
envolvidos e como se deve
enfrentar a situacio

ATORES

Elementos que interpretam
e respondem a uma situacio
problema

NIVEIS DE GOVERNO

Encarregados de lidar com
a situacdo problema

INSTITUICOES RECURSOS

Que lidam com a situacéo Que séo afetados pela
problema situacéo problema

Fonte: (PROCOPIUCK, 2012)
Elaboracédo do autor.
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Assim, tem-se que a politica publica € uma construcdo dinamica que se
baseia em uma alianga com a sociedade civil que se ampara no modelo
constitucional vigente e pelas diretrizes estabelecidas pelo governo escolhido para
fazer com que o seu programa (suas intencbes para resolucdo de situacdes
problemas), seja executado.

Dessa maneira, as estratégias sdo as formas elaboradas para que as
necessidades publicas sejam alcancadas. Nesse contexto, Procopiuck (2012, p. 141)
afirma que:

A politica publica se constitui num conjunto de diretrizes que delineiam a
acdo governamental. Suas bases se encontram na legislacdo, em ordens
executivas, em sistemas de controle institucionais, dentre outros. [...] sdo
tipicamente formadas por um conjunto de inteng8es estratégicas associadas
a instrumentos necessarios para sua execugdo por meio da acdo de
agentes governamentais, da sociedade civil organizada ou de agentes de
mercado. Sobre os atores vinculados a um ou mais destes setores recais a

responsabilidade de concretizar inten¢des a partir de alocacdo de recursos
para obtencao de resultados concretos. (PROCOPIUCK, 2012, p. 141).

Essas acOes descritas por Procopiuck (2012) constituem-se como uma
sequéncia de fases bem especificas que ilustram a sequéncia de uma politica
publica, a tabela abaixo mostra justamente as fases e caracteristicas dessa

sequéncia:

Tabela 1 — Sequéncia de uma politica publica

FASES CARACTERISTICAS

Pensamento criativo sobre o problema;
Definicdo de Objetivos;
Criagéo de opcgoes;
Tentativas e exploragéo preliminar de conceitos demandas e possibilidades.
Investigagéo de conceitos e de demandas;
Estimativa de impactos;
Exame normativo de consequéncias provaveis;
Delineamento de um problema;
Estabelecimento de critérios de desempenho esperado e de indicadores.
Debates sobre as possiveis opc¢oes;
Compromissos, negociac@es e ajustes de interesses;
SEEE) Reducao das incertezas sobre as opgoes;
Integracao de elementos de decisdo nado racionais e de questdes ideolbgicas;
Decisédo entre as opcoes;
Atribuicdo de responsabilidades para execucao.
Desenvolvimento de regras, estruturas de regulacéo e linhas gerais para execugao
Implementacé&o das decisdes;
e Mudanca nas decisGes para se ajustarem as restricdes operacionais;
e Transformacao das decis6es em termos operacionais;
e Elaboracdo de um programa com objetivos e padrbes de desempenho, incluindo
cronogramas de operagoes.
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e Comparacgdo entre o desempenho real e o desempenho esperado em termos dos
critérios estabelecidos previamente;

Avaliacéo o Atribuicéo de responsabilidades em relagcdo as discrepancias observadas no
desempenho.
e Determinacdo dos custos, das consequéncias e dos beneficios decorrentes das
Concluséo acoes adotadas na politica;

e Comparar o que foi necessario e o que foi requisitado;
o Especificar os problemas detectados no momento da concluséo.

Fonte: (PROCOPIUCK, 2012, p. 142).
Elaboracéo do autor

Procopiuck (2012) destaca dois grupos especificos de politicas publicas
quanto a sua natureza: as politicas materiais e as politicas simbdlicas. As politicas
materiais sdo aquelas que estabelecem para seus beneficiarios um poder
substantivo ou desvantagens comparativas e da como exemplo as cotas para grupos
menos favorecidos ou diferenciacdo entre pessoas que serdo ou nao tributadas. As
politicas simbdlicas sdo aquelas que apresentam baixo impacto entre as pessoas e
gue evidenciam as questdes relativas aos conceitos como o patriotismo e a justica
social, por exemplo.

Ainda de acordo com Procopiuck (2012), as politicas publicas no que se
referem a sua natureza tém inimeras outras definicdes desenvolvidas pelos autores
que tematizam sobre a questdo. Essas politicas podem ser gerais ou especificas,
amplas ou estreitas, simples ou complexas, explicitas ou implicitas, formais ou
informais, discricionarias ou obrigatorias, qualitativas ou quantitativas. Dessa
maneira, segundo o autor, qualquer que seja a natureza, a declaracao de principios
de um governo e de uma sociedade em relacéo a dada politica publica, essa servira
como guia para se definir o curso de acdo em direcdo ao alcance da resolucédo da
mesma.

Em relacdo ao aprofundamento, ha varias abordagens (campos de estudo)
analiticas sobre politicas publicas que se constituem em escolas que buscam
entender e aprofundar conceitos a respeito do tema. Alguns exemplos dessas

escolas e suas principais caracteristicas sao evidenciados na tabela a seguir:



Tabela 2 — Escolas e abordagens sobre politicas publicas

ESCOLA

ABORDAGEM

Escola de Teorias do
Estado

Abordagem Pluralista: o Estado € visto como uma fonte de
servicos e tem como proposito responder as demandas sociais.
As politicas publicas séo, portanto, respostas a problemas sociais
e sua analise tem como foco a otimizacéo de escolhas coletivas, a
racionalidade do processo de decisdo e o comportamento de
burocratas.

Escola de Teorias do
Estado

Abordagem Neomarxista e Neogerencial: neste campo, 0
Estado atuaria essencialmente como um instrumento a servico
das classes sociais ou grupos especificos. As andlises nas acdes
em politicas publicas tornariam possivel demonstrar a falta de
autonomia do Estado em relacdo aos interesses capitalistas e
organizagbes privadas que o integram e, neste contexto, 0s
problemas sociais s6 se constituiriam problemas de interesse
publico se, ao mesmo tempo, atendessem o0s interesses das
classes dominantes.

Escola de Teorias do
Estado

Abordagem Neocorporativista: nesta abordagem concebe que
existe uma ampla distribuicAo de poder e interacdo entre os
atores que sdo organizados em categorias ou setores. Os
empregados do setor plblico seriam, em grande parte,
corrompidos por grupos de interesses em decorréncia da
manutencdo dos privilégios e de relagdes privilegiadas para o
exercicio do poder publico.

Escola de Teorias do
Estado

Abordagem _Neoinstitucionalista: nessa abordagem exige
ampla distribuicdo de poder, todavia, essas relacBes se
configuram por meio de organizacdo e institucionalizacdo de
regras.

Escola Funcional

Esta Escola é influenciada pelos estudos classicos dos cientistas
politicos dos Estados Unidos, e sua principal preocupacgdo é
explicar como as ag¢fes publicas sdo conduzidas, sem excluir as
possibilidades analiticas das escolas que versam sobre a teoria
do Estado. A Polyci Analysis deixa entdo de se preocupar com
as explicacdes sobre o funcionamento geral do sistema e passa a
ter como foco a compreensdo dos modos operacionais que
pautam a acdo publica. Os fundamentos teéricos desta escola
partem do livro The Policy Sciences, publicado em 1951 por
Daniel Lerner e Harold D. Lasswell, que entre as décadas de 1950
e 1960 buscou nesta obra dar énfase em suas andlises a
racionalizac@o das decisdes com a finalidade de melhorar a
eficiéncia na condugdo de Politicas Publicas. Expoentes destas
escolas sdo o proprio Harold Lasswell, Charles E. Linblom,
Herbert Simon, e David Easton. A Escola funcional é relevante no
estudo das politicas publicas em face a suas importantes
contribuicbes no sentido de se compreender a complexidade do
processo de tomada decisfes a partir da divisdo de seu objeto em
diferentes variaveis, a exemplo da racionalidade dos atores, do
processo organizacional interno de formacdo das bases para
tomada de decisdo em politicas publicas.




Escola de Avaliacéo de
Politicas Publicas

Da necessidade da compreensdo sistematica a evolucdo da
avaliagdo em Politicas Publicas, desde meados do século
passado surge um conjunto consistente de conceitos e
concepcdes tedricas que originam a Escola de Avaliacdo de
Politicas Publicas. Nessa escola, a preocupacédo central é em
explicar os resultados das acdes publicas, seus efeitos sobre a
sociedade sob a 6tica dos objetivos perseguidos ou sob a analise
dos efeitos indiretos indesejaveis resultantes das Politicas
Publicas. Esta Escola tem uma preocupacao mais avaliativa que
explicativa. Suas abordagens séo constituidas a partir de métodos
de avaliacdo e de processos de avaliagdo conforme:

— O desenvolvimento de métodos e instrumentos avaliativos
com ferramental estatistico, utilizando-se de critérios
gquantitativos que avaliem custo beneficio e resultado
sécio econdmico de politicas publicas implementadas;

— A estruturagdo de processos de avaliacdo e de
implementacao de politicas publicas a partir da apuracao
da gestdo publica e dos processos decisorios,
envolvendo académicos, consultores e estruturas
gerenciais no estado com vistas a se chegar a resultados
eficientes. A mensuragéo dos efeitos € normalmente feita
a partir dos problemas coletivos que a PP visa resolver.

Fonte: (PROCOPIUCK, 2012, p. 155-156).

Elaboracao do autor
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O acompanhamento do ciclo de politica publica € um importante instrumento

moderno, pois permite observar de maneira sequencial, a tendéncia funcional das

atividades dentro da trajetéria definida para uma politica publica.

Nesse contexto, este esquema comeca com a identificacdo do aspecto

caracterizado como um problema, posteriormente se estabelece uma agenda (prazo

estabelecido para tratamento deste problema), em seguida ha a fase de execucéo

gue possui propostas de solucdes julgadas as mais adequadas para resolucdo das

guestbes e, finalmente, se finaliza 0 processo com a avaliacdo necessaria para

correcdo de erros que surjam na trajetoria de resolucdo do problema, ou dar por

concluido o processo de politica publica com a resolugcéo do aspecto que se constitui

como problema. Esta sequéncia € vista na figura que se segue:
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Figura 3 — Ciclo de Politicas Publicas

Defini¢do do
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Fonte: (PROCOPIUCK, 2012, p. 139).
Elaboracao do autor

Segundo Procopiuck (2012), essa analise ciclica da Politica Publica contribui
como instrumento de gestdo e acaba trazendo beneficios, visto que permite a
visualizacdo dos atores envolvidos no processo e no condicionamento das acoes
dos mesmos. Além disto, € possivel a partir da andlise ciclica observar o fluxo de
acoOes existentes para dada situacéo problema.

Em relagdo as principais caracterizacdes existentes para as Politicas
Publicas, Procopiuck (2012) elenca quatro caracteristicas que considera relevantes e

gue sao resumidamente colocadas na tabela que se segue:

Tabela 3 — Caracteristicas de uma politica publica

POLITICA PUBLICA CARACTERISTICAS DA POLITICA PUBLICA

Este tipo de Politica publica tem como premissa a adogdo de
estratégias de regulacao situacional ativa e autbnoma para produgéo
de regras do jogo politico em dado espaco definido pela propria
SETORIALIZADA concgituagéo do problema de politica_ existente. Esta configuragéo
setorial tende a elevar a complexidade da coordenacdo pela
indefinicdo dos limites claros de abrangéncia da Politica Publica em
termos de redes de atores e de interesses abrangidos. Exemplos
deste modelo: Politica de combate as drogas e politica de
conscientizacao sobre os problemas ambientais.
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TERRITORIALIZADA

Esse tipo de Politica procura dar uma dimensao territorial ou
geografica as suas acgbes, e tem como fundamento a acao
estratégica de arcaboucos institucionais mais permanentes, e
claramente delimitados. Pela sua caracteristica, permite maiores
possibilidades de coordenacdo e controle pelos atores envolvidos
que tem autoridade legitima dentro de dada circunscricéo territorial.
Exemplo destas politicas: Politicas publicas para o semiarido.

VERTICAL

Estas politicas sdo as mais comuns e tradicionais. S&o
desenvolvidas com base em estruturas organizacionais
relativamente mais simples e normalmente conduzidas a partir de
diretrizes mais amplas. Exemplos de politicas verticais sdo as
politicas desenvolvidas regionalmente coordenadas pela esfera
federal que necessitam se ajustarem as especificidades contextuais
para finalmente produzirem resultados operacionais. Estes tipos de
politicas tem se constituido um grande desafio para os governos,
visto que, necessita de um minimo de capacidade politica de dire¢édo
para assegurar coeréncia, uniformidade e equidade no resultado das
mesmas. Exemplo deste tipo de politica € a definicdo sobre a
responsabilidade sobre a Educagdo Basica no Brasil, a Politica
tributaria Brasileira e a Politica de desenvolvimento Urbano.

HORIZONTAL

As Politicas horizontais que também sdo chamadas de mutuamente
integradas, s&o desenvolvidas entre partes de uma mesma
organizacdo ou por organiza¢fes situadas hierarquicamente em um
mesmo ambito. Exemplos deste tipo de Politicas sdo as ag¢des de
coleta e destinacao de residuos urbanos por municipios situados em
areas metropolitanas e as politicas de combate ao narcotrafico no
MERCOSUL, por exempilo.

Fonte: (PROCOPIUCK, 2012)

Elaboracéo do autor.

Desta forma, € necessario estabelecer de maneira evidente os principais

elementos que constituem as Politicas Publicas. De acordo com Matias-Pereira

(2010) os elementos principais das Politicas Publicas sao:

— Separar o0 que o governo faz do que ele pretendia fazer;

Envolver diversos atores formais e informais;
Evitar ndo se limitar tdo somente a leis e regras;

Seguir acdes intencionais e de longo prazo;

deciséo; proposicao; implementacéo; execucéo e avaliagcao;

Entender que os processos em Politicas Publicas seguem a sequéncia:

— Compreender que o conceito de Politica Publica € diferente do conceito sobre

Politica Social, que estuda as consequéncias e 0s problemas sociais.
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Nesse sentido, a Politica Social € um tipo de Politica Publica e ndo o
contrario.

Além destas caracteristicas, € importante destacar que existem importantes
instrumentos que sao elementos essenciais para que a Politica Publica busque
alcancar os resultados esperados a partir de diretrizes logicas estabelecidas. Esses
instrumentos de planejamento, execugcdo, monitoramento e avaliagdo, seguem um
fluxo l6gico e integrado. A figura abaixo ilustra esses principais instrumentos e suas

caracteristicas fundamentais:

Figura 4 — Instrumentos essenciais para uma Politica Publica

1-PLANOS

Estabelecem as diretrizes,
prioridades e objetivos
gerais a serem alcancados,

2-PROGRAMAS

faet s DANES Estabelecem os Objetivos
Tem por objetivo gerais e especificos, focado
transformar emfato emum tema, um publico,
concreto o que foie ou um conjunto
abelecido nas acie institucional ou area
\ geografica.

3-ACOES

Tem como objetivo, alcancas
asmetas estabelecidas pelos
programas.

Fonte: (PROCOPIUCK, 2012)
Elaborac¢éo do autor

De maneira resumida, a partir das consideracdes dos autores trabalhados,
pode-se afirmar que as Politicas Publicas surgem fundamentalmente a partir das
diretrizes existentes pelo Estado, e invariavelmente essas ac¢fes partem do
executivo e do legislativo. Todavia, com o aprimoramento dos processos de
democracia participativa consubstanciados em lei hoje, pode-se afirmar que essas
politicas também tém em conjugacdo, na sua elaboragéo, propostas emanadas por
parte da sociedade civil, 0 que acaba por contribuir de maneira mais efetiva na

busca para resolucdo de suas demandas.
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Além da contribuigdo propositiva no elenco destas Politicas Publicas cabe a
sociedade também junto aos poderes constituidos, a participacdo efetiva na
formulacdo, no acompanhamento e na avaliagdo das politicas publicas propostas,
direito que € assegurado em lei. A participacdo da sociedade em todo o processo de
formulacé@o de Politicas Publicas é um principio garantido pela Lei Complementar n°
131, de 27 de maio de 2009, também chamada de Lei da Transparéncia que
assegura esse direito. Quanto a participacao da sociedade no processo de Politicas

Publicas a lei estabelece:

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentérias e orgamentos;

Il — liberac&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéaria
e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; [...].

Dessa maneira, a lei determina que todos os poderes publicos, em suas
varias esferas de poder existentes na administracéo publica, se obrigam a assegurar
a participacao popular nos processos de elaboragdo das Politicas Publicas. Sendo
assim, ndo cabe mais ao gestor definir se a sociedade ira participar do processo, a
partir do surgimento desta medida legal, passa a se constituir uma obrigacdo do
Estado e um direito da populagdo. Esse direito assegura o exercicio de cidadania
dentro das politicas publicas, topico a ser tratado a seguir.

3.3. POLITICAS PUBLICAS E O EXERCICIO DA CIDADANIA

Modernamente as politicas publicas se constituem hoje em um campo
importante e promissor no ambito da ciéncia politica. Cada vez mais, a teoria politica
procura entender as légicas existentes nos seus processos de elaboracao,
execucao, fiscalizacdo e controle, intensificando, dessa forma, a participacdo da
sociedade no que se refere a politica devido ao dinamismo da organizacao social e
das ferramentas existentes no mundo moderno, que acabam por contribuirem numa
expansado da participacéo direta e indireta de cidadaos. Estas questdes afetam sem
duvida alguma nos processos e nas esferas da vida politica da sociedade como um

todo.
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Durante o final da década passada, o discurso da insuficiéncia e agravamento
de recursos do Estado Brasileiro para tocar os projetos de politicas publicas em face
a expansédo das demandas sociais se tornou um grande desafio.

Existiam fortes argumentos que defendiam uma mudanca de postura do
governo e a necessidade de uma ampla reforma dentro do Estado Brasileiro em face
de alguns problemas identificados como problemas estruturais.

Os reformistas defensores de um Estado minimo se alinhavam com os
argumentos dos neoliberais defensores das mudancas de papel e postura por parte
do Estado. Seus argumentos se embasavam na exiguidade de recursos
arrecadados por via tributaria um problema identificado como de natureza
econbmica, na ma gestdo da estrutura burocratica existente um problema
identificado como um problema de gerencial, e outra que criticava a forma de
intervencdo existente por parte do Estado, um elemento de natureza do papel
desempenhado pelo Estado, identificaveis por Fleury (2000). Para o autor, ha um
consenso em relacdo a necessidade de se mudar o Estado que mascara o embate
entre os diversos aspectos de uma crise e as solucdes para sua retomada.

A resposta para isso é a preponderancia da premissa neoliberal, que vé a
crise econdmica como consequéncia de uma crise do Estado. Tal crise possuiria trés
elementos: um instrumento de intervencdo, um de natureza fiscal e outro de
administracdo burocratica. O autor argumenta que para a crise ser superada, o
Estado deve reduzir sua atuacédo em prol das op¢des de mercado, mesmo que isso
traga limitacéo de direitos sociais.

Logicamente esta visdo reducionista tinha um carater ideoldgico de defender
uma dimensao de mundo no qual o Estado deveria minimizar o seu papel e deveria
ser menos regulador.

Essa definicdo em relacdo ao papel que o Estado passaria a exercer ficou
evidente nas analises de Draibe (1993). Segundo a autora, nos setores em que a
atuacdo do Estado fosse necesséria, as politicas publicas deveriam seguir o
entendimento do custo-beneficio e da eficiéncia no periodo em que atendesse as
necessidades da populacédo e a redistribuicdo dos recursos. Draibe (1993) ainda
argumenta que a eficiéncia dos gastos, por essa linha de pensamento, baseia-se na
descentralizagdo, na focalizagao e na privatizagao.

Para tanto, a descentralizacdo dos programas aproximaria 0S responsaveis

em resolver os problemas, a focalizacdo direcionaria 0s gastos apenas para 0S
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grupos mais necessitados e a privatizacdo mudaria o fornecimento de bens e
servicos do setor publico para o privado, o que melhoraria a situacdo fiscal do
estado. Ainda segundo, Draibe (1993) essas ideias (descentralizacédo e focalizac&o)
nao sao exclusivas do neoliberalismo e podem ser conflituosas com as ideias dos
direitos sociais relacionados também a focalizacéo e a privatizagéo.

Esse discurso neoliberal que se amparava em conceitos como o da eficiéncia
do estado e da exceléncia em gestéo, foi bastante utilizado para justificar uma menor
intensidade em investimentos sociais. Muitas de suas teses foram adotadas por
inUmeros estados da federacdo a partir da Assumpcao do ideario liberal,
principalmente na vigéncia do governo FHC e até mesmo nos anos 90 até 2000,
com mudancas de governo e de visbes diferentes na forma de ver o papel do
Estado.

A partir de 2002, com o advento do primeiro governo do presidente Lula,
algumas das teses desse modelo de estado permaneceram dentro do modelo de
governanca estabelecida. Exemplo bem evidente dessa politica foi a necessidade de
manutencao dos juros em patamares elevados.

As determinacdes dos chamados superavits primarios e outras medidas
levadas a cabo pelos agentes formadores de politica econdmica do governo
mantiveram as bases da politica econdmica da gestao anterior e, com isso, foi
mantido também um cenério inicial pouco promissor aos investimentos em producéo,
0 que desestimulou a geracdo de postos de trabalho necessérios para absorcédo dos
trabalhadores, gerando por parte do Estado a necessidade de contrapartidas sociais
com vistas a minimizar os impactos negativos da ortodoxia neoliberal.

Os beneficios sociais vieram com politicas assistenciais importantes e que
foram oportunas no sentido de reduzir os impactos das medidas econdmicas. O
incentivo a expansao da educacdo, o melhoramento das politicas de transferéncia
de renda com a desburocratizacdo e consequente expansédo do Programa de Bolsa
Familia (PBF) e das politicas focalizadas foram a¢c6es bem sucedidas do governo.
Essas acOes foram muito importantes como elemento de indugdo ao consumo e
reducéo da vulnerabilidade social em face as contrapartidas exigidas a partir do
programa. Isso foi constatado a partir de dados da evolucdo social do Brasil pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e por organismos

institucionais:
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As vantagens da unificagdo dos programas foram as seguintes: aumento do
valor dos beneficios, aumento da populacdo beneficiada, maior
racionalizacdo e simplificacdo no fornecimento do beneficio e mudanca de
foco do individuo para & familia. A frequéncia na escola & escola, a
vacinacdo das criancas e outras exigéncias existentes na estrutura dos
programas anteriores foram mantidos no Bolsa Familia, que é coordenado
por um conselho gestor interministerial, formado pelos ministérios
responsaveis pelos programas de transferéncia de renda anteriores.”
(BRASIL, 2004b).

O processo de construcdo da democracia Brasileira ao longo dos ultimos
anos consolidou e aprimorou mecanismos de participacdo popular de maneira
indireta e direta da sociedade nos procedimentos de estabelecimento de diretrizes
para as politicas publicas e na democratizacdo dos espacos tanto de participacdo
guanto de fiscalizacédo e controle dos recursos para reproducédo destas politicas.

Experiéncias como o0s observatérios locais, os féruns de cidadania, os
conselhos de politicas publicas, bem como instrumentos como o Orcamento
Participativo, acabam por aprimorar e consolidar essa participacdo de maneira
bastante significativa.

As iniciativas populares permitem que politicas sociais mais efetivas possam
ser reproduzidas para a sociedade de maneira mais eficaz e com isso ha uma maior
propensao a participacdo de uma parcela maior da populacado nas decisdes relativas
as questdes que afetam diretamente as suas vidas principalmente as parcelas da
sociedade afetadas diretamente pela maior vulnerabilidade social e com isso permite
gue exista um maior sentimento de pertencimento e de cidadania efetiva por parte
da comunidade existente, bem como, uma redistribuicdo social mais justa dos
recursos publicos.

Segundo Machado e Kyosen (1998), a politica social é de extrema
importancia para o “bem estar dos cidadaos”, pois além de ser um instrumento de
reivindicagdo de diversos movimentos sociais e sindicais, o debate da politica social
como politica “no ambito da sociedade capitalista € buscar resgatar seu carater de
classe social — ou seja, uma politica que responde, principalmente, aos interesses
das classes politicas e econémicas dominantes.” (MACHADO; KYOSEN,1998, p.63).

Os autores também afirmam que:

A politica social € uma politica, prépria das formag¢des econdémico-sociais
capitalistas contemporéneas, de acdo e controle sobre as necessidades
sociais basicas das pessoas ndo satisfeitas pelo modo capitalista de
producdo. Como o capital e o trabalho se constituem nas duas categorias
fundamentais do modo capitalista de producdo, a politica social transita



79

entre ambos. Ou seja, ainda que, prioritariamente, respondendo as
necessidades do capital, esta resposta deve produzir algum grau de
satisfacdo as necessidades do trabalho. Portanto, ha uma problematicidade
na politica social, dado que ela se insere no ambito da tentativa de buscar
um certo grau de compatibilidade entre o capital e o trabalho. (MACHADO;
KYOSEN, 1998, p. 63).

Pereira (2011, p. 15) argumenta que “a politica social € um processo
complexo e multideterminado, a par de ser contraditoério e dinamicamente relacional’.
A autora também afirma que a politica social e o Welfare State sdo fenbmenos
equivalentes porque ambos surgiram “‘em resposta a conflitos sociais adensados
pelo avanco da industrializacdo e por uma progressiva conquista popular de
direitos.” (PEREIRA, 2011, p. 23).

A autora supra citada ainda defende a ideia de que a equivaléncia entre
politica social e 0 Welfare State s6 é aceita quando: “[...] se despir dos tragos que o
tornaram um regime de bem-estar particular, alicercado na cidadania social, e se
tornar um conceito aplicavel a todo e qualquer estado que desempenhe funcdes
sociais.” (PEREIRA, 2011, p. 52).

Trazendo para o contexto Brasileiro, Rizotti (2005, p. 1) afirma que nunca

houve o Estado de Bem-Estar social no Brasil:

[...] o sistema econbmico brasileiro caracterizou-se pela interferéncia do
Estado como agente econdmico sobre as formas essenciais de acumulacéo,
realizando com o funcho publico os investimentos essenciais ao
desenvolvimento econdmico (meios de transporte, comunicacdes, inddstrias
de base, geracéo de energia, entre outros).

Complementa Rizotti (2005, p. 10) que foi somente na metade da década de
80, devido ao seu contexto politico e econémico, que o quesito social foi incorporado

a agenda publica da sociedade brasileira:

A reconstituicdo de espacos publicos que responderiam as novas
demandas sociais e politizagdo da questdo social no Brasil resultaria, em
primeiro lugar, num questionamento crescente de autoritarismo burocratico
gue vigorava sobre a gestao das politicas sociais no pais e, em segundo
lugar, na transformacéo do carater facultativo com que haviam nascido os
Servigos sociais governamentais, incorporando-se as funcdes do Estado a
prestacdo de servicos obrigatérios e permanentes, destinados ao
atendimento das demandas sociais dos segmentos populacionais
pauperizados, que deveriam ter, a partir de entdo, suas demandas
escolhidas em totalidade no ambito das politicas sociais.



80

Vale destacar ainda que a responsabilidade governamental no que diz
respeito a realizagdo das politicas sociais sO se efetivou mesmo na Constituicdo de
1988, onde segundo Rizotti (2005, p. 163): “As aspiracdes de extensao das politicas
publicas foram concretizadas mediante o estabelecimento de garantias
constitucionais nas areas da Educacédo, da Saude, da Previdéncia e da Assisténcia
Social.”

Contudo, Behring e Boschetti (2011, p. 15) destacam que embora a
Constituicdo de 1988 tenha trazido uma reforma democrética, apos o periodo de
ditadura, os anos 90, principalmente a partir de 1994 com o Plano Real, foram
caracterizados por um crescimento mal dividido e por um desenvolvimentismo
cunhado na reformatacdo do Estado brasileiro, em que houve o desmonte e a

destruicdo, para a adaptacédo passiva a logica do capital:

Revelou-se, sem surpresas, a natureza pragmatica, imediatista, submissa e
antipopular das classes dominantes brasileiras. E foram medidas que, em
alguns setores, fizeram com que o pais evoluisse de forma inercial e, em
outros, o fizeram permanecer no mesmo lugar ou até mesmo andar para
tras, se pensamos nos critérios de Florestan Fernandes: a ruptura com a
heteronomia e com o drama social. [...] Uma contrarreforma que foi possivel
a partir de algumas condi¢des gerias, que precedem os anos 1990: a crise
econdmica dos anos 1980 e as marchas e contramarchas do processo
democratizacao do pais. (BEHRING;BOSCHETTI, 2001, p. 15).

As autoras também afirmam que os programas de politicas publicas, sociais e
de geracdo de emprego e renda no Brasil ainda estdo em ritmo lento, focalizados e
residuais, principalmente cunhados na assisténcia e na previdéncia social, pois a
politica social, no contexto do capitalismo em sua fase madura, ndo é capaz de
reverter esse quadro, nem é essa sua funcéo estrutural. (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p.190). Ainda segundo Behring e Boschetti (2011, p. 190):

Levar as politicas sociais ao limite de cobertura numa agenda de lutas dos
trabalhadores é tarefa de todos os que tém compromissos com a
emancipagéo politica e a emancipa¢cdo humana, tendo em vista elevar o
padrao de vida das maiorias e suscitar necessidades mais profundas e
radicais, Debater e lutar pela ampliacao dos direitos e das politicas sociais é
fundamental porque engendra a disputa pelo fundo publico, envolve
necessidades béasicas de milhdes de pessoas com impacto real nas suas
condi¢Bes de vida e trabalho e implica um processo de discusséo coletiva,
socializagcdo da politca e organizacdo dos sujeitos politicos.
(BEHRING;BOSCHETTI, 2001, p. 190).
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Pode-se dizer que as politicas sociais sdo exemplos de uma relagéo politico-
econdmica entre governo e sociedade. E é através do Orcamento Publico que a
sociedade pode exigir que suas necessidades sejam atendidas, visto que, o
orcamento publico e o orcamento participativo sdo espagcos em que 0s interesses da
sociedade podem ter voz, pois eles garantem que os cidadaos possam estabelecer
suas necessidades e prioridades na construcao de politicas publicas de cunho social

gue os beneficiem. Esse € o tema que sera tratado no préximo capitulo.
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4. ORCAMENTO PUBLICO, PROCESSO ORCAMENTARIO E CIDADANIA

O conhecimento sobre Orcamento Publico é de grande importancia para o
desenvolvimento da cidadania, pois somente a informacdo sobre as receitas e
gastos do governo é que pode fazer com que os cidaddos possam demandar
melhoria nas &reas de saude, educacdo, moradia, transporte e todos os outros
setores importantes para o bem estar do individuo e da sociedade.

As liderancas sociais sdo as que representam 0S anseios e lutas da
sociedade e estdo divididas entre varios tipos de associacdes, cooperativas e
sindicatos, por exemplo. Constituem grupos representativos que possuem o dever
de acompanhar e contribuir para a alocacdo dos recursos financeiros oriundos dos
contribuintes. Esse acompanhamento deve e pode ser feito através do
conhecimento sobre o Orgamento Publico.

Neste capitulo, serdo apresentadas as principais questdes sobre surgimento e
base conceitual sobre o orcamento publico, como se da o processo orcamentario e
como se configura as leis orcamentarias, além de abordar o conceito de orcamento
participativo e seu surgimento — bem como, mostrara a relacdo entre orcamento
participativo e a democracia participativa, trazendo as analises e criticas entre
algumas experiéncias de OP no Brasil.

4.1 ORCAMENTO PUBLICO

Pode-se definir orcamento como uma acao ou efeito de calcular previamente
gastos com qualquer atividade ou obra, assim, como realizar calculos que envolvam
receita e despesas.

Segundo Welsch (1983, p. 27) orcamento pode ser definido como:

[...] um plano administrativo que abrange todas as fases das operacfes para
um periodo futuro definido. E a expressdo formal das politicas, planos,
objetivos e metas estabelecidas pela alta administragcdo como um todo, bem
como para uma de suas subdivisdes. (WELSCH, 1983, p. 27).

Neste sentido, corrobora Zdanowicz (1983, p. 20) ao definir orgamento “[...]

como um instrumento que descreve um plano geral de operacdes e/ou de
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investimentos por determinado periodo, orientado pelos objetivos e metas propostas
pela alta administragao.”.

Sabe-se que o orcamento, por ser caracterizado como uma ferramenta de
quantificacdo que direciona a¢des para o futuro, ou seja, € uma planificacdo de agao
futura da administracdo por periodo determinado. Com o or¢amento publico ndo é
muito diferente, ele vem a possibilitar maior controle sobre os gastos e melhor
direcionamento dos gastos estatais.

Sobre o surgimento do orcamento publico Giacomoni (2012) afirma que este
surgiu na Inglaterra, por volta de 1822, na época do desenvolvimento do liberalismo
econdmico, como instrumento de controle das finangas publicas e politico sobre os
orgaos Executivos do governo. O autor complementa, afirmando que “o orgamento e
os demais elementos financeiros estavam a servico da concepc¢ao do Estado Liberal,
preocupado em manter o equilibrio financeiro e evitar ao maximo a expansédo dos
gastos.” (GIACOMONI, 2012, p. 55).

Deste modo, entende-se que na antiguidade, o orcamento era visto apenas
como um meio de controle entre as receitas e despesas governamentais.

Com o passar dos tempos, o orcamento deixou de ser apenas um
demonstrativo de autorizagdes legislativas e tornou-se um “corretor de distor¢gbes do
sistema econdmico e propulsor de programas de desenvolvimento.” (GIACOMONI,
2012, p. 55).

Mota (2009) ratifica Giacomoni (2012), afirmando que o orcamento configura-
se, na modernidade, como um plano que demonstra o dinheiro a ser gasto, em um
determinado periodo, para atender os programas de um governo publico e organizar
0S seus recursos financeiros para realizar obras e agbes que atendam as
necessidades da populacdo. Percebe-se que orcamento e planejamento estao
totalmente ligados. E através deles que o Governo delibera suas receitas, gastos e
estabelece como esses recursos serdo aplicados para atender as metas e
programas politicos e sociais do pais, estado ou municipio. O orcamento € uma
forma de concretizar o planejamento, discriminando e estabelecendo como o
dinheiro publico sera aplicado.

Como se trata de recursos financeiros é necessario que a aplicacdo desses
recursos seja autorizada e prevista por lei. No Brasil, o orgcamento possui
formalidades legais e s6 tem validade apdés sua transformagdo em lei, em que

determinara a receita a ser arrecadada e a despesa a ser gasta.
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A Lei do Orgcamento no Brasil é a Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, que
institui as normas gerais do direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e dos balancos nas esferas municipais, estaduais, distrito federal e
Unidao, essa lei em seu art. 2° determina que: “A Lei do Orgcamento contera a
discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdémico-
financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade. (BRASIL, 1964).

Conforme a Lei do Orcamento acima descrita, 0s principios da unidade,
universalidade e anualidade sao basicos e devem ser seguidos para a elaboracéo e
controle do Orcamento. Esses principios também devem estar presentes no Plano
Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e determina os
fundamentos da transparéncia orcamentaria.

Giacomoni (2012) explica que o Principio da Unidade esta relacionado ao fato
do orgamento ser uno, ou seja, cada esfera do governo deve possuir somente um
orcamento, fundamentado em uma Unica politica orcamentaria e estruturado de
maneira uniforme. E desta forma que existe o orcamento da Unido, o de cada
Estado e o de cada Municipio. O Principio da Universalidade diz que o orcamento
deve possuir todas as receitas e despesas e que nenhuma instituicdo publica deve
ficar fora do orgamento.

Para Giacomoni (2012), essa regra € tradicional e é considerada
indispensavel para o controle parlamentar sobre as financas publicas. O autor
também afirma que o Principio da Anualidade estabelece que orcamento publico
deve ser elaborado e autorizado para um periodo determinado de um exercicio, que
corresponde a um ano.

Diante disso, para que se possa entender melhor sobre o processo

orcamentario, o préximo topico abordara sobre suas etapas e leis.

4.1.1 O Processo Orgcamentario

O processo orcamentario do Brasil tem como base a Constituicdo Federal
(CF), as Constituicbes dos Estados, as Leis Organicas dos Municipios, a Lei Federal
4.320/64 e a Lei Complementar 101 de 04/05/2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). O orcamento publico organiza e programa as receitas, despesas e
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investimentos publicos de um Governo e o0 seu processo esta vinculado ao
planejamento, a execucao e ao controle social.

Para Guedes (2012, p. 47): “O processo orgamentario brasileiro tem a mesma
base juridica e os mesmos principios em todo o territério nacional, isto €, nos
municipios, estados, distrito federal e no governo federal”. Contudo, o autor informa
que no caso especifico dos municipios, o PPA, a LDO e a Lei do Orcamento Anual
(LOA) devem seguir o Plano Diretor Municipal (PDM), instituido pela Lei 10.257 de

10/07/2001 que recebe a denominacéo oficial de Estatuto das Cidades.

4.1.2. As Leis Orcamentérias

As Leis orcamentarias sdo aquelas que compdem o or¢camento publico do
governo federal, do distrito federal, estados e municipios. De acordo com a
Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 165, o sistema orgamentario € composto
por leis, sédo elas o PPA, LDO e LOA.

O PPA é um instrumento previsto na CF (1988) em seu art. 165, paragrafo 1°
e no art. 167, inciso Xl| paragrafo 1° do Art. 167. Essa lei define as prioridades do
Governo pelo periodo de quatro anos e quais serdo os programas de trabalhos que
0s gestores publicos programarao durante esse periodo.

Sendo assim, o PPA define as diretrizes e as acfes dos governos executivos
e o0 plano orcamentario que possui duracdo superior a um ano. Assim, estabelece a
CF (1988), em seu art. 165, § 1°:

[...] a lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica
federal para as despesas de capital e outras delas de correntes, e para as
relativas aos programas de duragdo continuada.

Complementa Nascimento (2001, p. 6) ao mostrar a fungao do PPA: “[..]]
tendo a funcao de estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administragéo para
as despesas de capital e outras delas decorrentes, abrangendo um periodo de
quatro anos”.

O PPA deve discriminar as despesas de capital e outras delas recorrentes a

serem realizadas na vigéncia do plano (quatro anos) e explicitar a que objetivos e



86

metas essas despesas estdo relacionadas. Guedes (2012, p. 50) define Despesas
de Capital como:

[...] aquelas que contribuem diretamente para a formacdo ou aquisicdo de
um bem de capital. Sdo gastos com construcdo de prédios, pontes, estradas
e outros deste teor e também referentes & compra de material permanente,
como computadores, carteiras e o pagamento do principal da divida do
municipio, entre outros. (GUEDES, 2012, p. 50).

Ha mais dois tipos de despesas que devem estar presentes no PPA, as
despesas decorrentes das despesas de capital e as despesas relativas aos
programas de duracéo continuada.

Segundo Guedes (2012, p. 51), as despesas decorrentes das despesas de
capital “sdo todas as despesas que nao contribuem, diretamente, para a formagéo
ou aquisigao de um bem de capital”’, mas servem para manté-lo, como por exemplo,
a contratacdo de pessoal para manutencdo do prédio, pontes e estradas
construidas. Ja as despesas relativas aos programas de duracdo continuada
pertencem ao grupo de despesas relativas aos programas de manutencgéo de bens e
Servicos ja existentes, como pagamento de funcionarios publicos, remédios para 0s
hospitais e merenda para as creches.

Em termos de finalidade, tem-se que o PPA, estabelece os objetivos e as
metas do Poder Executivo e Legislativo, como forma de comprometé-los com a
continuidade dos programas de distribuicdo de recursos. Diante disso, Fontenele

(2003, p. 8) complementa que:

O PPA precisa ser aprovado pelo Congresso até o final do primeiro ano do
mandato do Presidente da Republica. O controle e a fiscalizacdo da
execucdo do PPA séo realizados pelo sistema de controle interno do Poder
Executivo e pelo Tribunal de Contas da Unido. Funcionando, pois, como
uma espécie de carta de intengdes do governo, depois de aprovado, o PPA
€ valido para os anos seguintes do mandato. (FONTENELE, 2003, p. 8).

Ja para Castro (2001), o plano plurianual, por sua legalidade, deve apresentar
a previsdo das despesas de capital, as despesas de investimentos (dota¢cbes para o
planejamento e execucao de obras), as inversoes financeiras (dotagdes destinadas
a compra de imoveis, ou de bens de capital) e as transferéncias de capital (dotacdes

destinadas a amortizacao da divida publica).
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Ainda sobre o PPA, Giacomoni (2012, p.87) diz que este: “[...] se constitui na
sintese dos esfor¢os de planejamento de toda a administracdo publica, orientando a
elaboracdo dos demais planos e programas de governo, assim como do préprio
orcamento anual.”

Concluida as definicdes, aspectos e caracteristicas do PPA, abordar-se-a
sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Segundo a CF (1988) em seu art.
165, paragrafo 2° a LDO compreende as metas e prioridades da administracao

publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente:

8§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e
prioridades da Administracdo Publica Federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaborac¢éo da
lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteracfes na legislacao tributéria e
estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

A LDO também deve orientar a elaboracdo da lei orgcamentaria anual,
estabelecer as alteracdes na legislacdo tributaria e a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento, ou seja, promover o desenvolvimento em

areas de interesse publico. Deste modo, Guedes (2012, p. 60) aduz que:

A CF também determina que a LDO disponha sobre alteracbes na
legislacdo tributaria. Isso significa que, se ocorrer alguma mudanga na
tributacdo, a LDO devera apontar essas mudangas, caso contrario ndo se
podera mudar a legislacdo tributaria no ano. Outra funcdo da LDO é
estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras de fomento.
(GUEDES, 2012, p. 60).

Contribuem para a discussao Haddad e Mota (2010, p. 21) quando afirmam
que a LDO é importante no processo orgcamentario porque funciona como um elo
entre 0 PPA e a LOA, pois: “A LDO estabelece, dentre os programas incluidos no
PPA, quais terdo prioridade na programacdao e execugao do orgamento
subsequente.”.

A figura abaixo demonstra como se da o elo entre as leis orgamentarias.

Figura 5 — Elo entre as leis orcamentérias

PPA
(planeja) LDO
(prioriza)
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Fonte: (HADDAD E MOTA, 2010, p. 21).
Elaboracéo do autor

Além disso, Haddad e Mota (2010, p. 21) salientam que: “[...] de acordo com
o paragrafo 4° do artigo 188 da CF (1988), as emendas ao projeto da LDO né&o
poderdo ser aprovadas se forem incompativeis com o Plano Plurianual.”.

Complementa Santos (2012, p. 36) que:

[...] & elaboracdo da LDO pelo Poder Executivo é de reponsabilidade dos
orgdos da fazenda e planejamento do municipio, Estado ou Unido e que
uma vez consolidado, o projeto de LDO é encaminhado ao Poder
Legislativo no primeiro semestre de cada ano, em prazo definido pela
Constitui¢cdo ou Lei Organica do Municipio.(SANTOS, 2012, p. 36).

Ainda de acordo com Santos (2012, p. 37) a apreciagao do projeto de Lei pelo
Poder Legislativo deve ser feita através:

— Da realizagcao de audiéncias publicas com representantes do governo e
da sociedade;

— Da apresentacgédo e publicacdo das emendas ao projeto de lei;

— Da apresentacdo e votagdo do relatério sobre o projeto de lei e suas
emendas na Comissdo de Or¢camento;

— Da apresentacéo e votagcdo do parecer da Comissédo de Or¢camento no
Plenario do Legislativo;

— Do encaminhamento do autégrafo ao Poder Executivo para a sancéo ou
veto; e.

— Da promulgacéo e publicacdo da lei no Diario Oficial.

E somente ap6s a aprovacdo da LDO que 0 processo orcamentario se
direciona a elaboracdo da LOA. Segundo Guedes (2012, p.64), “a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) é composta por receitas e despesas e disciplina todos os programas e
acgdes do governo no exercicio a que se refere”. O autor afirma que “nenhuma
despesa publica pode ser executada sem estar consignada no orcamento. Na LOA
estd a concretizagdo dos Programas definidos no PPA e nas prioridades da LDO.”
(GUEDES, 2012, p. 64).

Sendo assim, entende-se que a finalidade principal da LOA é o de prever as
receitas que o governo espera obter no ano subsequente e determinar as despesas
gue seréo realizadas com tais recursos.

Corrobora com a discussao Giacomoni (2012) ao afirmar que de acordo com
a disposicao constitucional, a LOA é constituida pelos orgamentos: fiscal, seguridade

social e investimentos das empresas.
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Santos (2011, p.44) informa que o orcamento fiscal diz respeito as
“despesas dos Poderes, seus fundos, 6rgaos e entidades da administragao direta e
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico”. Giacomoni
(2012, p. 231) define Orcamento da Seguridade Social conforme definicao
constitucional e diz que “o orgamento da seguridade social abrange as entidades e
orgdos a ela vinculados — saude, previdéncia social e assisténcia social — da
administracdo direta e indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder publico.”.

Ja4 o Orcamento das Empesas “compreende os investimentos realizados
pelas empresas em que o Poder Publico, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto.” (GIACOMONI, 2012, p. 231).

Segundo Fontenele (2003, p. 9):

A integracdo destes trés instrumentos implica a agregacdo da despesa
publica, obtendo-se a integracdo programatica do setor publico federal, a
discriminacdo dos objetivos e metas e a introducéo de dados fisicos para a
mensuracdo dos projetos e atividades, ensejando o0 acompanhamento e a
avaliacdo dos resultados. (FONTENELE, 2003, p. 9).

Deste modo, percebe-se que a LDO define as metas e prioridades para o ano
seguinte, enquanto, a LOA consiste no orcamento propriamente dito, contendo os
programas, projetos e atividades que contemplam as metas e prioridades
estabelecidas na LDO.

No que diz respeito aos municipios, e tendo este trabalho o orcamento
participativo da cidade de Alagoinhas, na Bahia, um dos seus elementos de estudo,
€ importante tratar sobre o PDM, instituido pelo Estatuto das Cidades e que serve
como base para o PPA, a LDO e a LOA dos municipios.

As diretrizes gerais do Estatuto das Cidades em seu art. 1° define que:

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam
0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental. (BRASIL,
2001).

A CF (1988) estabelece alguns artigos que delineiam o Plano Diretor, entre

eles:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
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diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto
a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Ainda de acordo com a CF (1988) fica estabelecido em seu art. 40 que:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1° O plano diretor ¢ parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias e o
orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
8§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

§ 4° No processo de elaboragéo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantiréo:

| — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos.

E por fim, destaca-se o art. 41 que aborda que o plano diretor € obrigatorio
para cidades com mais de vinte mil habitantes e para integrantes de regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas.

Ap6s a aprovacdo do Orcamento (suas leis e o Plano Diretor — para os
municipios) pelo Legislativo, o poder Executivo passa a executa-lo. Mas € importante
gue a sociedade exerca sua cidadania e acompanhe a execucdo das leis e do

orcamento publico, pois segundo Guedes (2012, p. 83):

Os 6rgdos publicos e a sociedade precisam acompanhar a execucao do
orgamento, porque entre outros motivos, a lei orcamentéria, € uma previsdo
de receitas e uma autorizacé@o de receitas. Muitas vezes, a receita pode ser
mais ou menos da previsdo inicial. E em relacdo as despesas, como elas
sdo autorizadas e ndo obrigatérias, muitas vezes a dotagdo aprovada no
or¢camento € modificada a mais ou a menos durante o exercicio.

Guedes (2012, p. 97) ainda salienta que “a transparéncia do orgamento e das
demais contas publicas é fundamental para todos os contribuintes saberem de onde
veem 0S recursos que o governo utiliza e onde eles estdo sendo investidos”.

Para tanto, ha a Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000, chamada de Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) que em seus artigos 48 e 49, define de forma clara
0s instrumentos de transparéncia da gestao fiscal bem como incentiva a participacao

popular nos processos de elaboracéo e discussao de leis e planos orcamentérios.
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Essa legislacdo sobre transparéncia e acompanhamento fiscal precisa ser
conhecida e amplamente divulgada porque isso contribui para fortalecer o exercicio
da cidadania. O paragrafo unico do art. 48 da LFR estabelece que a transparéncia
deve ser assegurada pela participacdo popular e pela realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracéo e de discussdo dos planos e da lei de
diretrizes orgamentarias e orcamentos. O art. 49 segundo Guedes (2012) define que
as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo devem ficar disponiveis,
durante todo o exercicio, tanto no Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel
pela sua elaboragéo, para consulta e apreciagdo pelos cidadaos e instituicbes da
sociedade.

Guedes (2012, p. 99) também destaca que a Lei Complementar n°. 131, de 27
de maio de 2009 “acrescenta a liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade em tempo real, ou seja, disponivel no momento em
que estdo ocorrendo, de informagbes pormenorizadas sobre a execucgao
orgcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico.”

E importante ressaltar que de acordo com o art. 73, da Lei Complementar
131, “qualquer cidadéao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do
Ministério Publico o descumprimento das prescricdes estabelecidas nesta Lei
Complementar”. Acrescenta-se que a partir de 27 de maio de 2011, todos os
municipios com mais de 50 mil habitantes sdo obrigados a implementar o que esta
estabelecido na Lei Complementar 131.

Em decorréncia da exigéncia das cobrancas em torno da transparéncia das
contas publicas, ficam os Poderes Executivo e Legislativo obrigados a demostrarem
todos os dados sobre o processo or¢camentdrio e seu conteddo para qualquer
cidaddo do pais. Portanto, ndo deve haver nenhum tipo de constrangimento por
qualquer cidaddo que queira esclarecimento sobre o planejamento e execucdo das
contas publicas.

Faz parte da democracia e da cidadania, a participacdo da populagédo na
construcdo das politicas publicas e do planejamento do orgcamento publico. Isso é o
gue compde o Controle Social, que de acordo com a CF (1988) em seu art. 74, § 2°,
define que: “§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associacéo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o

Tribunal de Contas da Unido.”.
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Sendo assim, a atitude de exercer o controle social faz parte do processo
orcamentério, que € comporto pelo planejamento, execucdo e controle social.
Cabendo a populacao o dever de exercer a sua cidadania e fortalecer esse controle.
Para Paiva (2004, p. 33) o pleno exercicio do controle social vem a pressupor “de
um lado, um Estado decidido a assegurar aos cidadaos o exercicio desse poder, e
de outro, uma sociedade civil composta por cidadados conscientes do seu papel e
dispostos a ter uma cidadania ativa junto ao Estado”. Complementa Cruz (2012, p.

71) afirmando que:

Ser cidaddo é participar da vida local onde vivemos; lutar pelo
desenvolvimento desse local, € saber escolher os governantes; € se
organizar em sociedade e exigir de seus representantes uma aplicacdo de
recursos responsavel, buscando interesses comuns, comprometido com o
desenvolvimento da cidade. Um complemento para exercer a cidadania é
dispor de forma didatica do acesso aos dados e interagir diante do Estado.
(CRUZ, 2012, p. 71).

Levando-se em conta esses aspectos tratados, verifica-se que o Orcamento
Publico envolve politica, planejamento e controle social. As questfes politicas estédo
associadas as decisbes tomadas pelas autoridades governamentais, as suas
propostas de investimentos e de despesas que beneficiem ou prejudiquem a vida
dos cidadaos. Pois, quando os dirigentes decidem investir em educacao, saude ou
moradia, por exemplo, suas decisfes sao pautadas em prioridades que irdo afetar a
populacao.

Todos esses investimentos registrados no orcamento revelam as
caracteristicas dos governantes e se de fato, eles levaram em consideracdo as
reivindicacdes dos 6rgaos que representam a participacao cidada.

Ja o planejamento precisa torna-se uma das tarefas mais importantes,
configurando-se como um processo que vem a determinar objetivos e metas.

Segundo Sanvicente e Santos (2000, p. 16):

Planejar é estabelecer com antecedéncia as acdes a serem executadas,
estimar os recursos a serem empregados e definir as correspondentes
atribuicbes de responsabilidades em relagdo a um periodo futuro
determinado, para que sejam alcancados satisfatoriamente os objetivos
porventura fixados [...].(SANVICENTE E SANTOS, 2000, p. 16).

Para Guedes (2012, p. 41): “O planejamento precisa estar baseado num

diagnoéstico da realidade local, que deve ser conhecida profundamente pelo poder
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Executivo. Esse conhecimento esta baseado, em grande parte, em indicadores
dessa realidade”.

Para que esse planejamento orcamentario seja cumprido, € necessario que
haja controle social, principalmente pelas liderancas que representam a sociedade.
As liderancas das entidades ou organizag0es sociais, a exemplo das associagdes de
moradores de Alagoinhas, tém o direito e o dever de fiscalizar a arrecadacéo e as
despesas governamentais, de acompanhar o orcamento publico, sua execucao e
entender suas diretrizes. Essas entidades do movimento social devem acompanhar
0S processos or¢camentarios e como 0s recursos publicos estdo sendo aplicados,
sendo essas acoes, bons exemplos de cidadania.

E nesse aspecto que se percebe a importancia da implantacdo do Orcamento
Participativo como um importante instrumento de controle social e participacéo

cidada. Esse € o tema do proximo tépico deste trabalho.

4.2. O ORCAMENTO PARTICIPATIVO E A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Segundo Borba e Lichmann (2007, p. 21), pode-se afirmar que nas ultimas
décadas o Brasil tem vivenciado varias experiéncias de participacéo institucional e
de criacdo de espacos de discussao e liberacdo de politicas publicas exercidas por
diferentes grupos sociais. Segundo os autores, “os conselhos gestores e, em menor
guantidade, as experiéncias de Orcamento Participativo (OP) vém ocupando lugar
de destaque neste novo contexto participacionista”.

O que ratifica o fato de que o orcamento participativo intensifica e legitima o

processo de democracia participativa no pais.

4.2.1. Conceito de Orcamento Participativo e a democracia participativa

Segundo Teixeira (2001, p.162), “o poder local tem se apresentado como
espaco privilegiado de iniciativas inovadoras, tanto nos métodos de gestdo como na
organizacéo da sociedade civil”, pois historicamente, o processo de participagdo nas
politicas publicas tem tido diferentes cenarios, promotores e agentes, configurando

diferentes tipos de participagao cidada.
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Segundo Paiva (2004), nao existe no Brasil uma cultura forte de participagao
em conselhos e associacdes de controle social devido ao fato do pais ter vivido
quase 20 anos de ditadura militar, em que a participacao popular ndo era prioridade.
O autor também afirma que o controle social tem avancado de forma lenta porque as
transformacdes culturais acontecem gradativamente.

Com as disposicdes da Lei n. 9.755/98 e da Lei da Responsabilidade Fiscal
(Lei complementar de n® 101 de 04 de maio de 2000), a populacdo passou a ter uma
governanca eletrénica, uma vez que a tecnologia contribui de maneira rapida e facil
para a divulgacéo das contas publicas, influenciando na aplicacdo da transparéncia.
(BRASIL, 1998, 2000).

E nesse contexto que surge o Orcamento Participativo (OP) como instrumento

e modelo de transparéncia. De acordo com Borba e Lichmann (2007, p. 24), o OP:

Constitui-se como uma experiéncia de participacdo da populagdo nas
discussBes e definicbes do orcamento publico, [...] além de ser uma
modalidade alternativa de tratamento dos recursos publicos, por introduzir a
populacdo no processo de discussdo e definicdo da peca orcamentéria
municipal. (BORBA E LUCHMANN, 2007, p. 24).

Santos (2012) complementa o conceito de OP, afirmando que o OP é o0 meio
que os cidadados e as entidades da sociedade civil possuem para interferirem
diretamente nas decisdes que determinam os gastos do governo, e para fiscalizarem
a gestdo orcamentaria. A autora informa que o Brasil foi um dos primeiros paises a
instituir o OP, cujo inicio ocorreu no final dos anos 70 e que seus resultados
positivos se tornaram referéncia mundial nessa pratica. Isso corrobora a ocorréncia
de inUmeros municipios brasileiros adotarem a pratica do OP, melhorando, a cada
gestao, as formas de integrar governo e sociedade.

Salienta Souza (2003, p. 8) que: “O OP é um elemento novo no cenario da
escolha publica, sendo visto como um processo de democracia direta, voluntaria e
universal, onde a populacdo pode discutir e decidir sobre o orgcamento e as politicas

publicas”. Nesse sentido, Genro e Souza (1999, p. 14) complementa afirmando que:

O Estado brasileiro em particular (com raras excecdes), esteve
majoritariamente ocupado por interesses privados. A crise social que hoje
se espalha por toda a humanidade, com o desemprego, a violéncia e a falta
de credibilidade das instituicbes politicas, € sentida pelo cidaddo comum
como uma “impoténcia do Estado”. O cidaddo comum sente que o Estado é
omisso em relacdo as suas necessidades e ele, em consequéncia, torna-se
uma presa facil da ideologia liberal. Suas caréncias passam a se resultados
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de um Estado “incompetente”, que s6 sabe “tirar” recursos da sociedade.
(GENRO E SOUZA, 1999, p. 14).

E nesse cenario que o OP surge como um caminho para recuperar a
credibilidade do Estado mediante uma experiéncia de nivel municipal, pois, segundo
Genro e Souza (1999, p. 15) o OP: “...] por meio dos Conselhos Populares
implantados, cria estruturas de formacdo e reproducdo de uma opinido publica
independente.”.

Isso faz com que a sociedade desenvolva um juizo critico sobre o poder que
as classes privilegiadas exercem sobre o Estado, pois passam a perceber como as
desigualdades afetam o bem estar da maioria da populagéo.

Complementam Genro e Souza (1999, p. 16) que para que 0s canais de
participacdo tenham efetividade, € necessario que eles possam decidir sobre as

politicas a serem implementadas em beneficio de uma dada comunidade:

Ao democratizar as decisbes e, a0 mesmo tempo, democratizar a
informacao sobre as questfes publicas, o Or¢camento Participativo é capaz
de gerar uma nova consciéncia cidadd. Por meio desta, as pessoas
compreendem as func¢des do Estado e seus limites, e também passam a
decidir com efetivo conhecimento de causa. Assim, o Orgamento
Participativo constréi as bases para a formag&o de um novo tipo de cidadao:
ativo, participante, critico, diferente do tradicional o qual sé se afirma
mediante demandas isoladas ou que apenas exerce a sua cidadania por

meio de revoltas isoladas e impotentes. (GENRO E SOUZA, 1999, p. 16).

Para tanto, Borba e Lichmann (2007, p. 24) afirmam que € preciso construir a
definicdo de OP enquanto articulagdo entre democracia representativa e democracia
participativa. E essa articulagdo segundo Avritzer (2003, apud BORBA; LUCHMANN

2007, p. 25) baseia-se em quatro elementos:

a) a cessdo da soberania pelos detentores dos cargos eletivos do poder
executivo, através da criacdo de um conjunto de espacgos participativos
(assembleias regionais e tematicas) nos quais todos os cidadaos podem
participar com igual poder de liberacdo; b) a articulacéo de participacéo local
ou direta, através das assembleias regionais, com mecanismos de
delegacéo, através da escolha de delegados e conselheiros nas esferas de
representacdo regional e municipal; ¢) a autodeterminacdo na formulacao
das regras e critérios de participacéo e distribuicdo de recursos, vinculando
o OP a uma tradi¢do de reconstituicdo de uma gramatica social participativa
na qual as regras da deliberacdo sdo determinadas pelos préprios
participantes; e por ultimo, d) o objetivo de promocao da reversdo das
prioridades na distribuicdo dos recursos publicos, privilegiando os setores
mais carentes da populagéo. (AVRITZER, 2003, apud BORBA; LUCHMANN
2007, p. 25).
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Diante disso, percebe-se que o OP veio a estabelecer um padrao
diversificado e com mudltiplas dimensdes na gestédo publica, entretanto, isso ndo quer
dizer que o Estado nacional deixe de regular o desenvolvimento econémico. Diante
disso, Telles (1999, p. 97-98) afirma que:

O préprio sentido da lei se redefine com referéncia publica de legitimagdo de
demandas diversas e generalizagdo da consciéncia dos direitos, nas
relagbes que movimentos organizados passaram a estabelecer com o
Estado, deslocando praticas tradicionais de mandonismo, clientelismo e
assistencialismo em formas de gestdo que se abrem para a participacdo
popular e a formas de negociacdo em que demandas e reivindicacfes
estabelecem a pauta de prioridades e relevancia na distribuicdo dos
recursos publicos, bem como a ordem das responsabilidades dos atores
envolvidos. (TELLES, 1999, p. 97-98).

Desta maneira, a relagcdo que passa a existir entre sociedade-civil e Estado,
que vem a marcar a democracia representativa, tem no voto seu principal elemento
de mediacédo, sobre isso Genro e Souza (1999, p. 17) afirmam que: “A democracia
politica tem na doutrina da soberania popular seu elemento central, ou seja, por ela,
0s governantes recebem por meio de voto, um determinado mandato.”.

Essa escolha representa a transferéncia e o compartilhamento de decisdes e,
ao mesmo tempo, uma representacdo de desejos e necessidades do povo que
elegeu os governantes, que, teoricamente, se tornam seus “defensores”.

Sobre esse compartilhamento Genro e Souza (1999, p. 18) pontuam que:

“Compartilhar” quer dizer, no que se refere a democracia, permitir que entre
aqueles eleitos pelo sufragio universal (os representantes politicos) e
aqueles indicados por outras formas de participacdo direta (oriundos
diretamente do movimento social), sejam acordadas novas formas de

“decidir’. O Orgamento Participativo € um exemplo que vai nesta diregao.
(GENRO E SOUZA, 1999, p. 18).

Deste modo, percebe-se que o OP se constitui como uma pratica de
discusséo e definicdo de prioridades e problemas de uma dada comunidade que
envolve diferentes interesses, atores e espac¢os publicos e sociais, caracterizando-
se, pois, como um exemplo de Democracia Participativa.

Borba e Lichmann (2007, p. 25) observa a democracia participativa como:
“[...] modelo no qual as questdes de interesses publicos dizem respeito a todos,
enquanto a Democracia Representativa confere apenas aos politicos eleitos por

sufragio universal a legitimidade para o exercicio da autoridade politica.”.
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Contribuindo com essa discussao Genro e Souza (1999, p. 19) afirmam:
“existe democracia onde ha vérios grupos em concorréncia pela conquista do poder
através de uma luta que tem por objeto o voto popular”. Para os autores, a definicao
€ correta, mas insuficiente, pois o ideal democratico tradicional ndo se preocupa em
“constituir formas efetivas de “participacao igual” ou pelo menos “mais igual” nas

decisdes publicas” e que essa situacao precisa ser alterada:

Na verdade, a realidade do mundo moderno e a grande exclusao social
proporcionada por regimes tanto democraticos como autoritarios apontam a
necessidade de mudar este conceito. Para, principalmente, buscar um
conceito de democracia no qual a conquista do governo, por meio do voto
popular, ndo esgote a participacdo da sociedade, mas ao contrério, permita
iniciar um outro processo, gerando dois focos de poder democratico: um
originario do voto; outro originrio de instituicdes diretas de participacao.
(GENRO; SOUZA, 1999, p. 19).

Percebe-se que mesmo com todas as diferencas especificas e conceituais, a
democracia participativa ou deliberativa para Borba e Lichmann (2007), constitui-se
em um modelo que o exercicio do poder publico é pautado no debate publico de
cidadao livres e em condi¢fes iguais de participagdo, enquanto que a democracia
representativa confere ao politico eleito o poder decisério de determinar o que é
melhor para a sociedade que representa.

A democracia participativa, como o OP, por exemplo, é uma forma de gerar
controles sobre o Estado e o0 governo, criando instituicbes, a exemplo da
Associacfes de moradores de Alagoinhas, que se tornam capazes de gerar politicas
de grande aceitacdo e legitimidade social. Vale ressaltar que nesses processos
participativos as associacfes contribuem com a eleicdo de prioridades.

O cidad&o néo deve encerrar sua participacado no ato de votar na escolha do
executivo e do parlamento, mas também deve decidir prioridades de gastos e de
controle da gestdo do governo. Nesse sentido, para Souza (2003, p. 8) é preciso que
o cidadao “deixe de ser coadjuvante da politica tradicional para ser protagonista da
gestéo publica”. Complementa Avritzer (1999, p.32):

No dominio democratico, as decisdes politicas devem ser tomadas
coletivamente, através da esfera publica vitalizada e conectada as redes
formais de poder pudblico. Entretanto, ao nivel da esfera publica, a
racionalidade do processo participativo ndo leva a constituicdo imediata de

propostas administrativas, mas conduz apenas a um processo democratico
de discussédo. (AVRITZER, 1999, p.32).
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Percebe-se que o OP combina a democracia participativa com a democracia
representativa, tornando-se uma conquista a ser preservada e qualificada. Para
Souza (2003, p. 8-9), a escolha periddica de representantes é de fundamental
importancia, mas nao € suficiente para o exercicio da democracia, sendo necessario:
“[...] combina-la com as mais variadas formas de democracia direta, onde o cidadao
possa ndo soé participar da gestédo publica, mas também controlar o Estado.”.

Percebe-se entdo, que o OP pode ser visto como um instrumento de
democratizacao e de participacdo direta da populacéo, das entidades civis, como as
associacOes de moradores de Alagoinhas, nas definicbes das principais prioridades
para os investimentos publicos em prol das melhorias dos grupos as quais
representam.

Com isso, rompe-se a tradicdo de que somente os governantes decidem
sobre as politicas publicas e surge a ideia de cogestdo, em que se insere o OP.
Diante disso Telles (1999, p. 97-98) afirma que:

O préprio sentido da lei se redefine com referéncia publica de legitimacgao de
demandas diversas e generalizagdo da consciéncia dos direitos, nas
relacbes que movimentos organizados passaram a estabelecer com o
Estado, deslocando praticas tradicionais de mandonismo, clientelismo e
assistencialismo em formas de gestdo que se abrem para a participacao
popular e a formas de negociacdo em que demandas e reivindicacfes
estabelecem a pauta de prioridades e relevancia na distribuicdo dos
recursos publicos, bem como a ordem das responsabilidades dos atores
envolvidos. (TELLES, 1999, p. 97-98).

Desta maneira, nota-se a relacdo que surge entre sociedade-civil e Estado
gue vem a marcar a democracia representativa. O voto torna-se o elemento de
mediacao entre essas duas esferas e acaba ganhando novos contornos ao garantir
a participacao da populacdo na gestdo das cidades atraves da participacdo cidada e
do OP.

Segundo Cardoso (1994) esse processo de coparticipagcédo, faz com que 0s
individuos tornem-se sujeitos sociais ativos e lutem pelo reconhecimento daquilo que
consideram justo e necessario. Com isso, essas pessoas passam a ter consciéncia
de que os direitos individuais devem, também, ceder espaco para os direitos

coletivos.
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Nesse contexto, Telles (1999) complementa, afirmando que é isso que
representa o exercicio da democracia fundada na representacdo. Ratifica essa
ideia, Genro e Souza (1999, p. 20):

A democracia, por meio desta visdo, ndo pode ser separada da liberdade, e
a liberdade ndo pode ser isolada de uma igualdade minima de
oportunidades, para criacdo de decisbes que objetivem uma crescente
supressdo da desigualdade existente entre as classes sociais.
Desigualdade para influir e para decidir sobre a prépria. (GENRO E
SOUZA,1999, p. 20)

Sendo assim, conclui-se que a experiéncia do OP pode ser entendida como
uma das principais dindmicas da atualidade para o exercicio da democracia
participativa. Principalmente no ambito municipal, instancia em que ocorre a grande
maioria das experiéncias de OP. O proximo topico tratara de algumas das principais

experiéncias do OP em municipios brasileiros.

4.2.2. Experiéncias de OP no Brasil: analises e criticas

Segundo Genro e Souza (1999, p. 9), “a importancia das cidades modernas
no que se refere as novas experiéncias politicas e a criacdo de novas instituicoes,
acentuou-se muito ultimamente”.

As mudancas oriundas das leis constitucionais deram espago para que as
pessoas se reunissem e lutassem por seus ideais e beneficios. A implantacdo do OP
como instrumento de participacdo cidada permite que os cidadaos influenciem ou
decidam sobre o orcamento publico das cidades que em vivem favorecendo o
interesse da comunidade a que pertencem. Os cidadaos exercem essa participacao
democratica e deliberativa através de audiéncias publicas, assembleias abertas e
negociacbes diretas com o0 governo, no caso das cidades, com o prefeito e
vereadores.

No OP, a sociedade civil ganhou seu papel democratico apds a promulgacao
da Constituicdo de 1988, que estimulou a participacdo popular em definicdes de
politicas publicas através dos Conselhos Setoriais de Politicas Publicas, como meio
de controle social.

Cada municipio possui sua propria metodologia para a execucdo do OP, que

geralmente é executado por assembleias formadas por grupos de representacéo
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social que elegeréo delegados para negociar com o governo. E por causa disso que
serdo analisados, a seguir, alguns dos principais or¢camentos participativos de
municipios brasileiros.

Segundo Genro e Souza (1999, p. 23), o OP na cidade de Porto Alegre

comecgou em 1988 com a campanha para a prefeitura da cidade:

Naquele momento, o programa de governo do Partido dos Trabalhadores
propunha democratizar as decisbes de uma nova gestdo, a partir de
Conselhos Populares. O objetivo era permitir que cada cidaddo pudesse
interferir na criacdo das politicas publicas e nas demais decisGes de
governo que tivessem importancia para o futuro da cidade. A proposta era
assentada muito mais em principios gerais, origindrios da Comuna de Paris
e dos sovietes, do que propriamente em experiéncias colhidas na realidade
local. (GENRO E SOUZA, 1999, p. 23).

Mas foi somente em 1989, que o OP foi implantado em Porto Alegre. Em
2005, ocorreu a primeira rodada sob a nova administracdo municipal, que manteve o
compromisso de manter o OP e realizou todas as etapas, inclusive com debates e
estabelecimento das prioridades para o municipio.

A cidade de Porto Alegre € um municipio em que a pratica do OP teve
sucesso e acabou sendo incorporada a Lei Organica do Municipio (LOM), que em
seu art. 116, §1° estabelece: “Fica garantida a participacdo da comunidade, a partir
das regides do municipio, nas etapas de elaboracdo, definicdo e acompanhamento
da execucdo do plano plurianual, de diretrizes orcamentarias e do or¢camento
anual.”.

De acordo com o Portal Transparéncia e Acesso a Informacéo da prefeitura
Municipal de Porto Alegre, o ciclo do OP possui trés momentos prioritarios: as
reunides preparatorias, a Rodada Unica de Assembleias Regionais e Tematicas e a
Assembleia Municipal. O site também informa que na atual administracédo da cidade,
o OP segue o regimento interno e procura o fortalecimento e a qualificacdo do
processo para que se possa atender ao maior nimero de pessoas.

Ainda segundo o Portal da Cidade de Porto Alegre, o OP representa a
participacéo direta da populacdo na aplicacdo dos recursos do municipio em obras e
servicos que serdo executados pelo governo municipal. Primeiramente, ha reunides
preparatérias, quando a Prefeitura presta contas do Exercicio passado e apresenta o
Plano de Plano de Investimentos e Servicos (PIS) para o ano seguinte. As

secretarias municipais e autarquias acompanham essas reunides e prestam
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esclarecimentos sobre o processo e a viabilidade das demandas. As Assembleias
Regionais e Teméticas sdo realizadas de abril a maio, nas 17 Regides e seis
Tematicas do OP. S0 assim a populacao elege as prioridades para 0 municipio, seus
conselheiros, e define 0 numero de delegados da cidade para 0s seus respectivos
féruns regionais e grupos de discussdes tematicas.

O OP de Porto Alegre é visto como uma experiéncia de sucesso, a prefeitura
estabeleceu o regimento interno que determina o seu funcionamento, sendo a
autorregulardo uma marca essencial do OP da cidade. Fedozi (2000, p.18) corrobora
afirmando que a dinamica criada pelo OP de Porto Alegre promoveu a criacdo de
condig¢fes institucionais importantes para o estabelecimento da cidadania, pois essa
inovagdo na maneira de administrar 0os recursos municipais proporciona “uma
inversdo de prioridades dos investimentos publicos, fazendo com que os segmentos
sociais historicamente excluidos do desenvolvimento urbano sejam reconhecidos
como sujeitos legitimos do processo decisério de gestdao governamental”. (FEDOZI,
2000, p.18).

Segundo Genro e Souza (1999, p. 51), é importante compreender que a
experiéncia do OP vai além da gestdo publica e do planejamento democratico,
sendo também um processo politico de consciéncia e cidadania e que de acordo

com o autor:

A cada ano o OP aperfeicoa-se pela acumulagcdo de ricas e cariadas
experiéncias democraticas. E o que era puro requerimento, demanda,
necessidade, muda de qualidade mediante o processo participativo e
adquire natureza politica, fazendo do individuo um cidaddo. (GENRO;
SOUZA, 1999, p. 51)

Entretanto, segundo Teixeira (2001) nem sempre as experiéncias do OP sdo
casos de sucesso, um exemplo desse processo foi a implantagdo do OP da cidade
de Sa&o Paulo que enfrentou muitas dificuldades devido as posicdes das
organizacdes, do corporativismo e clientelismo.

Segundo Dias (2006) foi na gestdo da prefeita petista Luiza Erundina
(1989/1992) que se tentou abrir a discussao do orgamento municipal por meio da
populacdo. Somente em 2001, no governo da prefeita Marta Suplicy (2001/2004),
também petista, o OP foi retomado e com algumas inovag¢des, como por exemplo, 0
Orcamento Participativo Crianca. Contudo, foi na gestdo do prefeito do PSDB, José
Serra (2005/2006) que o OP de Sao Paulo foi interrompido. Sobre a situacao de Sao
Paulo, Teixeira (2001, p.166) afirma:
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Como todo o processo do OP é conduzido por um 6rgdo governamental, ha
0 risco de certo dirigismo, de ndo se constituir um espaco tdo autbnomo,
sobretudo quando implantado de cima para baixo em certos municipios
onde a sociedade civil é pouco estruturada. Trata-se, assim, de uma
estratégia que ndo pode ser reproduzida de modo generalizado e por
decreto: a grande maioria dos municipios é controlada por elites
conservadoras e nesses locais devem-se tentar formas apropriadas de
introduzir e a ampliar essa discussdo a partir da sociedade. (TEIXEIRA,
2001, p.166).

Desta forma, percebe-se que o OP pode ser visto ndo apenas como um
movimento para relacionar o poder municipal para atender as demandas de um
coletivo ou de um bairro. Ele precisa ser visto como um instrumento permanente de
participacdo cidada e controle social. Teixeira (2001, p.167) ratifica esse

pensamento:

A andlise dessas experiéncias suscita uma reflexdo sobre a necessidade de
espagos publicos autbhomos que possam interagir com toda uma
institucionalidade hibrida que passa a existir com os conselhos teméticos
setoriais, exercendo sobre eles e demais 6rgdos do Estado um papel de
controle e de questionamento permanente, o que remete a distingdo entre
esfera publica e espacos publicos. [...] as leis, nem sempre conhecidas e
pouco usadas, tendem a ser também importante para o fortalecimento da
sociedade civil, desde que utilizadas num processo mais amplo de
mobilizacdo. (TEIXEIRA, 2001, p.167).

Deste modo, percebe-se a importancia do Orcamento Participativo como uma
experiéncia revolucionaria de planejamento democratico. A elaboracdo do
orcamento publico, através da democracia participativa, deixa de ser feita apenas
pelo governo e por seus técnicos em gabinetes e passa a ser fruto de discussdes e
de didlogos entre as representacdes civis da populacdo da cidade, caracterizando-
se em ser um grande exemplo democrético de participacdo dos cidad&os frente ao
controle social e o governo participativo.

Fedozi (2000, p. 25) ratifica ao dizer que o OP de Porto Alegre trouxe uma
importante inovacdo no sistema de direitos, pois possibilitou que as regras da
participacdo e da distribuicdo dos investimentos fossem definidas e ndo impostas
“verticalmente ou artificialmente (de forma heterbnoma) pelo Estado representativo
(Executivo ou Legislativo), como acontece com as praticas populistas e/ou
autoritarias, que acabam tutelando a participacado” (FEDOZI, 2000, p.25). Ainda para
o0 autor,

[...] esse sistema de direitos foi e € construido num processo consensual — 0
qgue, evidentemente, ndo exclui o conflito, mas o pressupfe -, sugerindo
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assim uma situacdo, ndo apenas de pertencimento ou inclusdo da
sociedade civil em instituicdes politicas pré-existentes, mas uma igualdade
de direitos de participacdo dos atores populares na prépria producdo e
definicdo das regras do jogo que definem essa nova instituicdo politica.
Esse é um dos aspectos fundamentais que permite compreender o OP
como uma esfera publica de cogestdo que vai além das funcbes e da
pratica politica do tradicional Estado representativo. Esses elementos
permitem concluir que, em sua esséncia, a inovacdo empreendida pelo OP-
POA indica uma importante contribuicAo dessa experiéncia para o
reconhecimento, a construgao e a validagdo da esfera publica democrética,
Ccomo requisito necessario a promocgao da cidadania civil, politica e social no
Brasil. (FEDOZI, 2000, p.25)

Deste modo, é a partir dessas consideracdes e das experiéncias com o OP
em algumas cidades do Brasil, que se analisara, no préximo capitulo, o OP na

cidade de Alagoinhas, no estado da Bahia.
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5 ANALISE DA CONSTRUCAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO E A
INFLUENCIA DAS ASSOCIACOES DE MORADORES DE ALAGOINHAS

O Orcamento Participativo OP € uma modalidade de orcamento de extrema
importancia para o desenvolvimento da cidadania, pois possibilita que os sujeitos
participem da escolha das prioridades no que diz respeito as demandas nas areas
de saude, educacao, transporte, seguranca, habitacéo, entre outras.

Na implementacdo dessa modalidade de orcamento, surgem grupos
unificados em torno de um mesmo objetivo, a exemplo das diversas associagdes de
moradores, cujas finalidades estdo voltadas a organizacdo popular e social para
reivindicacdo de acesso aos bens sociais. No municipio de Alagoinhas foi formada a
Unido das Associacbes de Moradores de Alagoinhas (UAMA), conjunto de
associacbes que juntamente com partidos, sindicatos e outras associagoes,
comecam, através de debates, reunides e assembleias a participar da construcao e
discusséo sobre o OP no municipio. Para apresentar essa experiéncia e discutir a
importancia das associacfes na implementacdo do OP no referido municipio,
recorre-se aos registros feitos entre os anos de 2000 e 2008, os quais documentam
essa iniciativa.

Neste capitulo, serd caracterizado o Municipio de Alagoinhas, destacando a
implementacdo do OP e a participacdo da sociedade na sua elaboragcdo e
desenvolvimento. Serdo apresentados dados que mostram o papel das associacoes,

especialmente da UAMA no contexto da politica municipal.

5.1. BREVE CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE ALAGOINHAS

Falar de cidade é remeter-se a questado do urbano, que se refere a ocupacgao
concentrada e densa do espaco por uma determinada populacdo que se diferencia
cada vez mais quanto aos aspectos funcionais, historicos e sociais. (CASTELLS,
2000).

Deste modo, no tocante ao desenvolvimento das cidades tem-se que essas
no cenario contemporaneo, ganham um perfil particular, principalmente quando se
leva em conta toda a dinamica historica, geofisica e sociopolitica local. Esse
processo traz consigo uma identidade prépria que nos remete, segundo Carvalho

(2009, p. 40) “a um processo amplo de transformacdes e conflitos sociais,
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evidenciando a necessidade de adequacdo de modelos de gestdo, de novos
instrumentos participativos que possibilitem participacdo da sociedade, refundacao
da politica, [...]".

Diante disso, as possibilidades de incorporacéo social remete a experiéncia
dos OP, conselhos municipais e quaisquer outros féruns de consulta. No caso em
particular de Alagoinhas, o OP € a experiéncia que serd analisada como forma de
intervencao da sociedade nas politicas publicas da cidade.

Para que se possa compreender como se deu o processo de implementacéo
e desenvolvimento do OP no municipio de Alagoinhas foi necessario o levantamento
de informacdes que possibilitou tracar a caracterizacdo municipal®.

A historia de Alagoinhas teve seu primeiro povoamento com data do século
XVIII. Segundo Barros e Assuncédo (1979), o municipio surgiu, como muitos outros
municipios, a partir de um povoado erguido ao redor de uma capela do século XVI.
Sua organizacao juridica, até 1816, foi a de povoado, em seguida ganhou status de
Vila Resolucéo Provincial 442 de 16 de junho de 1852. Assim, foi mantida até 1853,
ano em que, desmembrado de Inhambupe, transformou-se em municipio. Sua
configuragdo geografica foi redesenhada a partir da construgdo, pela Francisco
Railway Company, da estrada de ferro Salvador-Alagoinhas, concluida em 1863.

Em 1889, com a Proclamacédo da Republica, foi o primeiro municipio baiano a
manifestar-se solidario com o novo regime. Durante a Guerra de Canudos, a cidade
serviu de retaguarda as forcas armadas do Governo Federal e Estadual em
confronto com Antdnio Conselheiro, além de prestar assisténcia aos soldados feridos
trazidos dos Campos de Combate. Diante dos fatos, pode-se perceber que
Alagoinhas era, desde esta época, uma cidade atuante e bastante politizada,
emergindo com organiza¢des sociopoliticas e liderancas de bases comunitarias.
(LANDIM, 2008, p. 72).

Alagoinhas possui uma extensdo territorial de 733,97 km?, com altitude de
132m, situa-se na regido do Litoral Norte da Bahia. Os municipios limitrofes sdo
Aracas, Aramari, Catu, Inhambupe, Entre Rios e Teodoro Sampaio (Fig. 6).

A Cidade de Alagoinhas situa-se aproximadamente a 108 km da capital
baiana, com uma populacdo de aproximadamente 153. 560 hab., segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2014). Segundo dados do

* A maioria das informacdes sobre a cidade foi levantada por meio do site da Prefeitura de Alagoinhas.
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IBGE de 2002 e do Departamento de Infraestrutura de Transportes da

Bahia
(DERBA) de 2004, o grau de urbanizacdo de Alagoinhas é de 86,43%.

Figura 6 — Regido Litoral Norte da Bahia: localizagdo Municipio de Alagoinhas
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Com relacdo aos indicadores as informacdes mostram que 0 municipio
diferentemente de alguns municipios da regido, vem nas Uultimas décadas
aumentando seu contingente populacional ao contrario de sofrer com o éxodo. Tem
outra caracteristica marcante para a grande maioria dos municipios brasileiros, sofre
com a diminuicao da populacdo que mora na zona rural. Atualmente, Alagoinhas é o
décimo primeiro municipio mais populoso da Bahia.

Seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,683, considerado médio

segundo Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (2010) e
seu indice de Desenvolvimento Social (IDS) é de 5.123, 88.
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5.1.1. Dinamica Econémica da Cidade de Alagoinhas

Atualmente, Alagoinhas € considerada um polo de ceramica, sendo grande
produtor de areia, argila e pedra, além de possuir importantes industrias que
corroboram para o incremento da oferta de emprego.

As principais atividades econémicas sdo: a extracdo de petroleo, gas natural,
agricultura, agropecuaria e a industria.

De acordo com a Junta Comercial do Estado da Bahia (JUCEB), o municipio
possui aproximadamente 669 industrias, ocupando o 13° lugar na posi¢cao geral do
estado da Bahia, e 3.711 estabelecimentos comerciais, 142 posicdo dentre os
municipios baianos.

As caracteristicas econdmicas do municipio de Alagoinhas s&do bastante
peculiares e foram determinantes para fazer deste municipio o mais relevante do
litoral norte do Estado da Bahia. Desta maneira, Alagoinhas apresenta articulagdes
importantes, tanto espaciais quanto comerciais, com as cidades da Regiao
Econbmica do Litoral Norte Baiano e foi enquadrada, devido a sua importancia,
como centro urbano regional.

A potencialidade do municipio € derivada por possuir confluéncia de rotas de
transportes daquela regido e por ter proximidade tanto com a capital do estado,
Salvador, bem como da importante cidade de Feira de Santana, se tornando uma
espécie de porta de entrada para os que chegam pela regido norte. As
caracteristicas do municipio de Alagoinhas sdo marcadas também pela sua
diversificacdo econbmica com um numero expressivo de pequenas e médias
empresas, um comércio importante e uma marcante presenca de algumas industrias
de porte.

Do ponto de vista da ocupacao produtiva do solo e do seu espaco fundiario, a
caracteristica do municipio de Alagoinhas é a de ter uma rede mais ampla de
cidades com um intenso relacionamento entre as dareas rurais e urbanas, e
aglomeracdes urbanas e centros urbanos regionais de importante expressdo no
Estado, diferentemente do que ocorre nas areas com concentragdo fundiaria
baseadas na grande propriedade e na monocultura de produtos agricolas. Dessa
forma, seu espacgo fundiario acaba por apresentar um predominio das médias e
pequenas propriedades, decorrente das atividades econdmicas tanto locais quanto

regionais marcadas pela policultura.



108

Alagoinhas de acordo com a pesquisa do IBGE/SEI de 2012 € o 16° municipio
em Produto Interno Bruto (PIB) das 417 cidades do Estado da Bahia como mostra a

tabela abaixo.

Tabela 4 — Produto Interno Bruto (PIB) no Estado da Bahia

Valor Adicionado, PIB e PIB Per Capita a Precos Correntes, Bahia (2012)

Valor Adicionado (R$ milhdes) Valor Impostos

Adicionado Sobre PIB PIB Per Posicéo

icipi Ak P : APU Produtos R$ milhdes Capita PIB
Municipios Agropecuaria  Industria Ser(vll)(;os (R$ milhdes) (R$ milhdes) ( ) (R$]F.),OO) Estado
10.661,09 37.004,04 97.567,40 27.301,19 22.494,85 167.727,38 11.832,33

Salvador 5.367,64 27.493,43 4.206,61 6.987,85 39.866,17 14.705,51
Camacari 10,46 6.399,50 3.739,80 543,94 2.520,17 12.669,92 49.639,65 2°
Feira de tana 39,78 1.840,04 5.367,87 902,61 1.387,37 8.635,05 15.199,91 3°
Candeias 6,06 1.526,21 1.493,97 200,07 2.070,14 5.096,38 60.583,95 4°
Sim&es Filho 4,03 1.473,17 1.751,99 267,87 794,27 4.023,46 33.137,82 5°
Vitéria da Conquista 87,06 632,95 2.695,12 624,76 540,51 3.955,64 12.522,46 6°
Lauro de Freitas 13,59 676,03 2.305,33 380,13 591,70 3.586,65 20.969,44 7°

Luis Eduardo 345,30 780,14 1.852,94 141,99 582,25 3.560,63 53.647,42 8°
VEREIMEES
Itabuna 16,30 577,75 1.999,53 401,86 388,48 2.982,06 14.484,10 9°

IIhéus 93,08 673,87 1.371,01 379,76 386,59 2.524,54 13.477,49 10°
Barreiras 499,95 379,59 1.328,50 275,28 235,58 2.443,62 17.320,66 11°
Dias d'Avila 1,65 1.331,04 681,51 145,30 426,27 2.440,47 35.050,13 12°
Paulo Afonso 9,79 1.629,51 645,12 236,79 71,68 2.356,10 21.381,57 13°
Juazeiro 154,97 330,70 1.401,24 410,17 248,64 2.135,55 10.598,32 14°
Sé&o Francisco do 6,23 -1.189,16 3.032,60 268,73 252,02 2.101,70 61.406,66 15°

954,99 1.980,06 13.802,16

Alagoinhas 677,54

Fonte: SEI / IBGE (2012)

A tabela também ilustra que os valores relacionados aos servi¢os e a industria
sdo maiores que os da agricultura. Deste modo, as caracteristicas apresentadas
refletem a divisdo territorial para fins do OP, pois 0 municipio divide-se em regifes
urbanas e rurais, refletindo diretamente nas prioridades eleitas no OP, assunto

tratado a seguir.
5.2. HISTORICO SOBRE O OP EM ALAGOINHAS: IMPLEMENTACAO
O Orcamento Participativo no municipio de Alagoinhas passa a ser

implementado de fato no municipio de Alagoinhas em janeiro de 2001, com a posse

do Prefeito Joseildo Ramos do Partido dos Trabalhadores (PT).
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Antes, o OP na cidade de Alagoinhas era apenas um projeto aprovado na
Céamara de Vereadores, permanecendo no papel.

A partir de 2001, o Orcamento Participativo passa a ser uma modalidade de
orcamento executada em direcao a politica local sendo que ele foi implementado na
cidade de Alagoinhas para os anos de 2001 e 2002 com perspectiva de ser aplicado
nos anos de 2003 e 2004.

Um dos principais objetivos derivados do OP era ser um elemento para
facilitar a discussdo nas comunidades, possibilitando assim, a identificacdo das
vulnerabilidades e principais caréncias e dificuldades de cada regiao.

Para facilitar os trabalhos do OP sado estabelecidas algumas regras para
definicdo dos trabalhos no municipio. A primeira é geogréfica. A cidade foi dividida
em 17 regides: 13 urbanas e 04 rurais. Ressalta-se que ocorreram mudancas nessa
divisdo, sendo que para 2002 a cidade passou a ser dividida em 12 regides, sendo
08 na Zona urbana e 04 na Zona Rural, conforme figura 7 (pag. 108). Além disso, a
partir de cada regido da plenaria ocorreu uma subdivisdo em bairros, ruas na area

urbana, e em localidades e distritos na area rural para as definicbes de prioridades

locais.

Figura 7 — Regionalizacdo do OP

A N\§
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Legenda

Regido

Bairros.

Regido 1 - Alagoinhas Velha, Cruzero dos montes, conmjuntc Mgus! Fontes,
conjunic Manuel Andrade, Area da Chesf, A agoinhas IV, Loteamenio Freiledo e
Fonie dos Padres.

Regido 2 - Jardim Petrolar, Fargue Regente, Forgue Floresta, Jordim Américo,
Dom José Corneliis, Biocho do Mel, Pinde Aguiar,

Regido 3 — Praca Santa Isabel, Braslinha, Altc & bako do Corte, Porque disssl,
Mangald, 15 de Movembro, Altc Sagrode Coragdic de Jesus, Padee Araguaia,
Joro, S0o José, Miguel Velho, 580 Crisiovdo, Pargque Vitdria, Baa da Candeia,
Siva Jardim, Pargue 580 José, Moo Senhora daos Gragos, Thompson Fores, Indcio
Basios, Parque Santa Maria.

Regido 4 - Bamreiro, Sonic Anténio, Terestpelis, Nowo Broslio, Murke Covaloorndi, 21
de Setembro, rmd Dulce, D. Avelar, 10 de Novembrs.

Regido 5 — Rua do Catu, Bao dao Santinha, Frei Ledo, Vila dos Laranjais, Lagoao da
Feiticera. Pargue 580 Francico, Morada do 5ol, Imaculada Conceigdo, Lrbis Il
Regido & - Santa Terezinha - Morechal Floriang, Loteame nio santa Tereznha, 580
Crispim, 580 Ldzaro, Avenida Siva, Final de Linha Santa Tereznha,

Regido 7 - PFraca Kennedy, Forgue Jogueiro, Cochore Magre, Loteomenio Nove
Horizonte, Clésiston Andrads, Via Margal Rémule Ameida, Fringl, Alecrim, Vale
Mowva Bsperanga. Altc da Cruz & Jardim das Horté nsias.

Regido 8 — Ceniro, Severino Viera, Pargue losé Dorea, Alameda dos Acdcios,
Fraga Ruy Borbosa, Pracinhos Dionisio © Bvidsio, Feira do Pou, Pedro Broga, Proga
da Saudade, Guintine Bocaidwa.

Regido ¢ - Riocho da Guia, Conceigde | ||, Quizombu, Borges, Cruz do Cosfong,
Riache, Baxde Canca, Km 19, Sucupra, Umera, Tombador, Lamardc, Paticpa.
km 15, Km 12, Encantade, catuginhs, Jacaré & Bur.

Regido 10 - Sauipe, Manguera, Nowvo paraiso, Brespel, Espuma, DISAIL, Cowvan, Sdic
Bernardo, wole do Sol, Limeeirc, Caopoera, Ric Brance, Pati, 3erra do Bode,
Caboje, Lodeira Grande.

Regido 11 - Narandiba, Estevio, Soce do Logoo, Popogaic | e |, Colu, Vio 580
Jodic, Cajazera, Gravito, Portées, Pedras, Olhos D'ogua, Ponte do Beju, Canto
Ecwao, Lruba.

Regido 12 - Boa unido, Pogo, Oitero, Morera, Cangula, Ric Seco, Barbalho,
Epinho, Santc Anidnio, Lamero, Boo Vista, Godinhe, Guobirabo, Fazenda Vitdria,
Tucum, Combul, Cambeatd, Piondobal e Jenipapo.

Fonte: Landim, 2004, p. %
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As iniciativas do poder executivo local para fomentar a participagdo popular
por meio de acdes efetivas de recursos que potencializavam a implementacao do
OP foram acbes importantes para esse processo. No Anexo N é possivel observar
0s programas destinados ao aperfeicoamento das atividades por meios de recursos
destinados aos projetos voltados para as agbes com as associagbes, como por
exemplo, a subfungéo 244 (provisdo de recursos no PPA e na LOA) que tinha a
pretensédo de atingir 87 associacoes.

A partir dessas acdes do governo municipal, as inciativas do poder publico
ganharam transparéncia, ponto importante para a participacdo democratica e cidada.
No Anexo D é possivel observar que medidas de fiscalizacdo em relacdo ao
andamento e conclusdo das obras passam a ser comuns. No anexo C é possivel
visibilizar estas acfes a partir das visitas de acompanhamento ao andamento das
obras realizadas pelos representantes das associa¢cdes, bem como a participacéo de
conselheiros e delegados do OP, além disso, passa a ser pratica comum por parte
das associacfes a cobranca em relacdo ao andamento das obras sendo possivel se
observar esta postura tendo como referencia os anexos E, com oficio cobrando
posicionamento em relacdo a execucao das obras orgcadas pelo OP e a resposta da
PMA anexo F. Os Anexos H, I, J e K trazem também um balanco da Gestéo
municipal em relagdo ao andamento das obras e sua situagdo em dado momento.
Dessa maneira, a populacdo passou a ser mais informada sobre as acdes do
governo, recurso visto a partir da sub-funcdo 131. Contudo, a mais significativa para
o OP foi indubitavelmente a sub-funcédo 121, que destinou 0S recursos necessarios
para a promoc¢do da participacdo direta da populacdo as acdes do governo. Tal
programa teve a pretensao de atender 26.000 pessoas no primeiro momento do
mandato executivo. Essas definicbes trazidas pelo PPA e consolidadas pelo
legislativo mediante aprovacdo da LOA, permitiram orgamentariamente, fomentar a
criacdo de um ambiente propicio para a implantacédo de uma cultura de acao politica
importante para a cidade de Alagoinhas.

Sobre a configuracdo dos trabalhos, a partir do primeiro ano de vigéncia do
OP, foram realizadas aproximadamente quarenta assembleias populares, entre a
primeira e segunda rodada. Os principais pontos das pautas das assembleias foram:

— A discussédo do Or¢camento Participativo;

— A prestagao de contas da prefeitura;
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— A definicdo de prioridades (na politica publica) para distritos, subdistritos,
bairros e ruas;

— A eleicdo de delegados para representar a comunidade no OP;

— A retirada de delegados da primeira conferéncia de saneamento ambiental

no municipio.

As assembleias foram abertas com as explanacfes sobre a Conferéncia
Municipal Regional de Saneamento e Meio Ambiente j& que a questdo do
saneamento basico e do esgotamento sanitario era e ainda € um dos grandes e
graves problemas enfrentados pelos municipes. Em seguida, foram abordados os
papéis do orcamento para a prefeitura e da sociedade como forma de acesso
educativo ao tema e desmistificacdo do mesmo. Além disso, apresentaram-se 0S
processos de funcionamento do Or¢gamento Participativo (a partir das necessidades
locais sdo escolhidas prioridades para implementacdo do orcamento publico e

posterior realizacdo de suas obras).

Tabela 5 - Datas de algumas reunides e temas

Rodada Ne.

Pessoas

Mobilizacéo Data Local Tema Regido Zona

REIET 15.05.2001 URBIS Sobre o OP 2 Urbana

Reuniéo 29.05.2001 URBIS  Habitacao- 2 Urbana 12 65
Urbanismo

Reuniao 27.05.2001 Centro Sobre o OP 8 Urbana 12 40

Reuniao 27.05.2001 Boa Sobre o OP 12 Rural 12 250

Uniao

Fonte: Diagndstico Participativo do Municipio de Alagoinhas, UFBA (2003)5.

De acordo com o Diagndstico Participativo do Municipio de Alagoinhas, UFBA
(2003-2005) (Anexo L e M) e com o PDDU (Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano) de Alagoinhas, foi possivel observar a contemplacdo de algumas
demandas, tais como: iluminacdo; transporte; pavimentacdo; drenagem;

saneamento; ma utilizagdo dos espacos publicos; manutencdo e reforma de pragas;

° Diagnostico Participativo da Cidade de Alagoinhas, UFBA, - Atividade Curricular em Comunidade ACC FCH
461. Projeto desenvolvido pela Universidade Federal da Bahia, coordenado pelo Professor Doutor Elenaldo
Celso Teixeira que acompanhou o processo de implementacdo do Orgamento Participativo, e mapeou as
associagdes rurais e urbanas existentes no Municipio de Alagoinhas. 2003-2005.
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acesso para a cidade; recuperacdo da lagoa da Feiticeira, ordenamento da cidade
(arborizacdo, estacionamento, drenagem de canais etc.); &gua, luz, telefone,
estradas, drenagens das estradas, seguranca. A partir dessas necessidades foram
votadas as prioridades principais para cada regiao.

Um ponto importante para estas mobilizagbes iniciais foi a participacado da
UAMA e a UARA, agentes fundamentais na mobilizacdo popular para as reunides
ocorridas durante o processo de discussdo do OP, mobilizando as associacbes
locais e convidando a comunidade para participacao.

Nos processos de escolhas dos dirigentes, os delegados foram eleitos por
votacao simples, sendo que para cada dez participantes dessas reunides, escolheu-
se um delegado. Esses tinham a responsabilidade e funcdo de continuar a
discussdo do OP junto as comunidades, de fiscalizar o andamento das obras
realizadas e de observar se as demandas definidas como prioritarias foram
realizadas, e no caso de ndo terem sido elaboradas, eles deveriam buscar uma
negociacdo, se necessario, conforme o Diagnostico Participativo do Municipio de
Alagoinhas.

No ano de 2002, o OP passa a se tornar mais complexo buscando atingir
mais demandas de politicas publicas com ampliacdo de tematicas especificas e
buscava também ampliar a participacdo democratica da sociedade civil. Além disso,
o OP de Alagoinhas passou a ser dividido em trés modalidades de assembleias, que
se constituiu da seguinte maneira: uma 12 rodada com composicées de assembleias
intermediarias e uma 22 rodada, realizando aproximadamente 72 assembleias.

Em relacdo a participacdo e representatividade, as assembleias se
compunham com um minimo de 20 pessoas da comunidade. Os representantes das
comunidades eram eleitos delegados baseando-se na participacdo quantitativa, ou
seja, 01 delegado para cada dez participantes da comunidade. Os conselheiros
eram eleitos entre os delegados de cada regido, podendo ser eleitos dois titulares e
dois suplentes regionais e tematicos.

Sobre a publicizacdo do OP, por divulgacdo na época, era feita através das
emissoras de radios locais e nos sistemas de carro de som, além de cartazes e
panfletos distribuidos na cidade e nos distritos, como também eram divulgadas pelas
liderangas das associagfes comunitarias que auxiliavam e atuavam intensamente na

mobilizacdo popular.
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Do ponto de vista econémico, durante este periodo inicial de vigéncia do OP,
na gestdo municipal do periodo, a receita do municipio gravitava em torno de R$ 42
milhdes de reais e a porcentagem definida para demandas estabelecidas a partir do
OP era de 7,5 % da receita, ou seja, R$ 3.150.000 foram demandas preconcebidas
pelo OP.

Em termos de arranjo politico, inicialmente a relagdo do OP com a Camara
municipal as vezes se tornava tensa, jA que a composicdo da mesma era de 17
vereadores, sendo que os partidos alinhados a esquerda tinham uma representacao
minoritaria de apenas 04 representantes. Os demais eram abrigados em partidos
conservadores ou assistencialistas. De acordo com o Diagnostico Participativo do
Municipio de Alagoinhas (UFBA, 2003-2005), a maioria ndo aceitava o OP por
entender que essa forma de dividir o poder com a comunidade enfraquece a
representatividade politica dos vereadores, fragiliza as praticas assistencialistas
derivadas do cargo e no entender desses politicos, o OP desestruturava as suas
bases eleitorais, deixando assim 0 vereador secundarizado no seu papel de
legislador.

Como resultado conclusivo da mobilizacdo popular durante este periodo de
gestdo municipal que vai de 2001 até 2008 os resultados expressos pela
coordenacdo de participacdo popular, 6rgdo responsavel pelo conselho do
orcamento participativo, sdo bastante significativos.

Durante o periodo estabelecido para esta analise, o governo municipal
destinou ao OP valores superiores a R$ 25.000.000,00 de reais que foram
direcionados para realizacdo de 156 obras definidas a partir das decisfes oriundas
do OP, sendo que dessas definicdes, ao encerrar a gestdo, 99 foram concluidas, 24
destas definicbes estavam em andamento e 18 estavam definidas para serem
realizadas.

Em relacdo a participacdo popular, o orcamento participativo da cidade de
Alagoinhas, de acordo com o conselho do orcamento participativo durante este
periodo, elegeu 2.249 delegados e também 522 conselheiros em 12 regifes do
municipio divididas em 8 regibes urbanas e 4 rurais de acordo com a divisdo
proposta. Esses membros eram responsaveis por representar as suas comunidades
e por definir as acdes prioritdrias como politicas publicas para o municipio, além de
definir e fiscalizar o orgamento publico municipal, que na pratica foi popularizada a

partir do momento que o OP foi notorio no municipio.
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De acordo com as atas das reunides do Conselho do Orgamento Participativo
e também e da UAMA, verificou-se que as definicbes, oriundas a partir do OP,
representam apenas uma parcela da destinacdo do Orcamento Publico do
municipio, estabelecida em 7,5% do orcamento publico. No entanto, essas acdes
permitiram um engajamento maior da populacdo em relacdo a todas as definicbes
oriundas do orgcamento publico municipal, o que permitiu também uma maior
transparéncia e participacdo da sociedade na sua fiscalizacdo. Um aspecto
evidenciado pelo conselho do OP foi o de que no inicio dos trabalhos, a participacéo
popular nas plenérias foi maior na zona rural do que na area urbana e uma das
hipteses concebidas para explicar este engajamento se encontra na busca pela

superacao dos problemas existentes na zona rural.

5.2.1. Atrajetoria de desenvolvimento do OP em Alagoinhas

A trajetoria dos resultados do OP nas gestdes municipais dos periodos de
2001 a 2004 e 2005 a 2008 sera sintetizadas para expressar 0s principais resultados
decorrentes desse processo, do ponto de vista de suas obras e de todo a sua
construcéo, bem como as peculiaridades e definicdes de suas principais demandas.
Essa trajetéria foi remontada a partir de dados coletados junto a Prefeitura Municipal
de Alagoinhas dos relatorios oficiais de gestdo municipal, de documentos do poder
legislativo, documentos oriundos das diversas secretarias de governo e que foram
também responsaveis pela execucdo de obras do OP ou pela sistematizacdo do
processo como a coordenacgdo especial de participacdo popular e do conselho do

Orcamento participativo do municipio de Alagoinhas.

5.2.2. Participagao popular e necessidades na zona rural

Muitas sdo as necessidades existentes na zona rural do municipio vinculado a
inexisténcia de infraestrutura béasica para atendimento dessas comunidades. Os
principais problemas evidenciados séo a auséncia de servigo de abastecimento de
agua encanada e saneamento basico. Existiam evidentes no fornecimento de
energia elétrica e comunicacdo para a populacdo, que ainda continuam precarios.
Isso cria entraves para 0 escoamento dos pequenos e médios produtores rurais.

Além disso, faltam também servicos de assisténcia técnica complementar ao
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processo de producdo agricola para permitir uma maior competitividade para os
agricultores, o que desfavorece a permanéncia na terra.

Outro problema bastante significativo e evidenciado nesses encontros era, e
ainda €, a caréncia de postos de saude para atendimento médico da populacédo, que
sofre bastante em decorréncia da precaria oferta nessa area. E para completar esse
cenario exposto pelos representantes da zona rural, h4 poluicdo de algumas das
nascentes e de seus rios, decorrentes do processo de exploracdo dos recursos
minerais. A contaminacdo dos rios acentuou ainda mais 0s problemas existentes
para as comunidades que sdo muito dependentes destes recursos para se
manterem em seus espacos geogréaficos e ndo abandonarem sua terra e familia para
tentar o engajamento em um trabalho na sede, ou mesmo em uma outra grande
cidade do estado ou fora dele.

Dessa maneira, a importante mobilizacdo dos moradores das comunidades
rurais se explica e se justifica por estes dois grandes elementos indutores, as
caréncias que potencializaram a participacdo das comunidades e o estimulo a
participacdo dos moradores pela acdo das associacdes existentes que contribuiram

para que as discussdes tivessem um amplo apoio e engajamento comunitario.

5.2.3. Participacéo da area Urbana (sede)

Os principais problemas existentes na area urbana do municipio de
Alagoinhas ja era, antes da implementacdo do OP, fruto de intensa cobranca das
associacOes de moradores da cidade.

As principais necessidades da populacdo estavam e ainda estdo centradas
em uma complexidade de problemas decorrentes de uma cidade que cresceu sem a
devida preocupacédo em articular de maneira mais ordenada os seus espagos, Como
por exemplo, a quase inexisténcia de acdes de abastecimento e tratamento de 4gua
e de saneamento basico. Os bairros da cidade apresentavam condi¢des muito
precarias em relacdo a infraestrutura minima no periodo que antecedia ao OP e
suas primeiras acoes.

Segundo dados da prefeitura, 0 municipio apresentava menos do que 20%
das casas cobertas com saneamento basico, o que potencializava em muito 0s

problemas de saude publica para o municipio. Outro aspecto que era um desafio
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para ser resolvido na cidade dizia respeito a falta de urbanizacdo em varios dos seus
espacos publicos, como pracgas e jardins.

Com a existéncia de terrenos desocupados e baldios, além de problemas com
lixo acumulado nesses terrenos ndo ocupados, a cidade carecia de espacos para o
lazer das pessoas. Faltava também a pavimentacdo em muitas de suas ruas e
avenidas, o que prejudicava em muito a mobilidade urbana. Um sistema de
iluminacdo publica deficiente em varios bairros da sede potencializava outros
problemas, como por exemplo, a falta de seguranca, a auséncia de politicas de
geracdo de emprego e de renda mais especificas, o que acabava por ocasionar
problemas sociais e estruturais significativos, e que acentuavam o desemprego para
0S municipes.

Além desses problemas citados anteriormente, a cidade sofria (e ainda sofre)
com a deficiéncia de transporte em bairros mais periféricos, o que prejudicava a
mobilidade urbana e também potencializava a inseguranca. Outra reinvindicacado
dos moradores € que a cidade precisava de mais postos policiais e também de
unidades de saulde, pois esses eram grandes problemas da cidade.

Além dessas questBes, outra necessidade sinalizada era a promocdo de
atividades, em alguns bairros, para as criancas e adolescentes. Isso demandava
uma politica mais focada para os jovens com a construcao de creches para criancas
e alternativas de acbes para a juventude como politica de Estado, jA que muitas
pessoas desses bairros trabalhavam em Salvador ou estavam desempregadas, o

que determinava uma atencao especial por parte do poder publico.

5.3. PARTICIPACAO DA SOCIEDADE NA ELABORACAO DO OP

O OP configura-se como uma modalidade orcamentaria que propicia a
criacdo de espaco de debate e decisdo politica-participativa, onde a populacdo
interessada passa a decidir em quais obras e servi¢os, devera ser dada prioridade
para receber investimento com recursos publicos. No caso dos municipios, a
sociedade por meio de seus instrumentos de participacdo podera decidir junto a
administragdo municipal, a cada ano, em quais areas 0s recursos do orgamento
publico serdo investidos.

Essa modalidade orgamentaria € um processo que estimula o exercicio da

cidadania, o compromisso da sociedade com o bem puablico, gerando
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corresponsabilizacdo entre o Governo e a sociedade sobre a gestdo dos recursos
publicos. O principal beneficio do Orcamento Participativo é a democratiza¢do da
relacdo Estado-Sociedade, com fortalecimento da democracia. O cidadao deixa de
ser um simples coadjuvante para ser protagonista ativo da gestdo publica.
(PALUDO, 2012).

Deste modo, percebe-se que é a partir das metas descritas no PP e na LDO
que a Administracdo Publica elabora o orcamento publico municipal que devera ser
executado no exercicio subsequente.

Seguindo o processo, a aprovagcdo do orcamento fica a cargo do Poder
Legislativo, além de apresentar emendas ou alteracdes a peca orcamentaria, de
acordo com o prazo que é concedido para apreciacdo da mesma.

E justamente nesse momento, que a populacido solicita por meio de seus
representantes, a inclusao, alteragédo ou supressao, dentro do orgcamento municipal
de metas que venham a constar no PP e LDO.

A sociedade geralmente participa por meio de Assembleias, Féruns de
Delegados e Conselhos do Orcamento Participativo (COP). Momentos de
participacdo como esses sao previsto na Lei Organica do Municipio de Alagoinhas.

As demandas priorizadas no OP obedeceram a hierarquia da demanda da
regido por infraestrutura, lazer, educacao e populacéo a ser atendida.

Ao permitir a participacdo da sociedade civil por meio de seus representantes
0 compromisso com a populacdo fica mantido e o OP torna-se, conforme afirma
Sanches (2002, p. 43), “[..] o espaco de deliberacdo efetiva, com regras
preestabelecidas que ndo se alteram ao sabor dos interesses, nem da populacéo e
nem do governo, promovendo a ideia da cogestao das politicas publicas”.

Geralmente nas reunidbes do OP ocorrem criticas, sugestbes e a discussao
para apontar possiveis solucbes. Além de apresentacdo de propostas, esse
processo configura uma acao democratica e conforme aponta Genro (2001, p. 16),
“ao democratizar as decisdes e, a0 mesmo tempo, democratizar a informag&o sobre
as guestbes publicas, o Orcamento Participativo € capaz de gerar uma nhova
consciéncia cidada”.

Nesse aspecto, 0 sucesso da participacdo popular na gestdo de algumas
cidades Brasileiras tem no Or¢camento Participativo uma das suas expressdes mais

marcantes. As experiéncias em todo o Brasil sdo cada vez mais comuns.
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No modelo de OP, a populagcédo se mobiliza para participar nos processos de
construcdo de uma parte do Orgcamento Municipal, e desta maneira a sociedade
pode interferir na definicdo das prioridades e na destinacdo dos recursos publicos
para itens de interesse coletivo e social.

A populacao da cidade de Alagoinhas, a partir da gestdo municipal de 2000,
passou efetivamente a contar com o OP como um importante instrumento popular de
diretrizes para politica publica. Dessa maneira, a sociedade através de intensa
mobilizacdo, pode participar do processo através de organizacfes sociais ou
individualmente. A gestdo municipal, por sua vez, estabelece limites e critérios para
compartilhar o poder de decisdo com os moradores. No caso da cidade de
Alagoinhas, definiu-se como critério que 7,5% do orcamento Publico eram de
definicdo exclusiva do Orcamento Participativo. Os representantes que se
interessam pela participacédo no processo de definicdo destas diretrizes, podem ser
representados por agentes locais e representantes delegados em seus bairros ou
regides de planejamento.

Em relacdo ao Orcamento, é necessario rememorar que 0 mesmo possui um
carater publico ndo s6 por se constituir como uma lei, mas também por ser
elaborado e aprovado num espaco publico, através de discussdes e emendas feitas
pelos representantes municipais eleitos que s&o os vereadores e definido nas
sessfes da Camara. A Constituicdo de 1988 define trés instrumentos integrados
para a elaboracdo do orcamento, que visam o0 planejamento das ac6es do poder
publico. Sao eles:

— O Plano Plurianual (PPA);

— A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO);

— A Lei Orcamentaria Anual (LOA).

E importante salientar que esses instrumentos sdo na verdade etapas da
elaboracdo do orcamento publico, embora previstas na Constituicao, inclusive com
prazos, nem sempre sdo cumpridas a risca pelos municipios. E vélido também
ressaltar que a populacdo pode participar do processo de elaboracdo do orcamento
em todas as suas etapas. E na fase da lei Orcamentéaria Anual, também chamada de
LOA, que se inicia a participagao popular no processo de elaboragao do orgamento.

A primeira etapa de elaboracdo do Orcamento Participativo possui carater

interno de negociacdo entre as diversas secretarias e representantes, ja que
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normalmente, esses serdo frutos de uma diversidade de demandas sociais,
estabelecendo uma necessidade de didlogo entre as secretarias de governo,
especialmente as de politicas sociais devido a resolucdo de uma série de demandas
para este fim, bem como a de planejamento para estabelecer a melhor forma de
execucao das decisdes emanadas do OP.

E necessario também estabelecer a melhor forma de equacionar os recursos
financeiros e o potencial arrecadatorio do municipio a partir de seus gastos para o
alcance das resolucdes estabelecidas a partir do OP. Definidas essas questdes, 0
governo define suas propostas para o periodo de governo e as apresenta para a
populacdo. A partir desta base, serd estabelecida a metodologia do processo de
participacdo que buscara contemplar as seguintes possibilidades:

a) Processo descentralizado de discussfes com a sociedade dividindo o

municipio por regides;

b) Estabelecimento de critérios para resolucdo de demandas de forma

regionalizada;

c) Estabelecimento dos critérios para participacéo popular;

d) Estabelecimento das Instancias de participacdo popular e das suas

competéncias para se atingir as metas especificas.

Outro aspecto relevante, diz respeito a articulacdo entre as instancias de
decisbes populares do OP. Cabe relembrar que um dos fatores fundamentais ao
processo do Orcamento Participativo, € o acompanhamento de todas as suas
etapas. O OP néo se encerra com a sua elaboracéo e as decisdes por ele derivadas.
E necessario e de fundamental importancia, o estabelecimento dos instrumentos de
acompanhamento da execuc¢do orgamentaria e a fiscalizagdo dos recursos publicos.

Esses precisam ser transparentes e visiveis para todos os cidadaos

5.4. O ASSOCIATIVISMO EM ALAGOINHAS, O PAPEL DA UAMA E A
INFLUENCIA DAS ASSOCIACOES NO CONTEXTO DA POLITICA
MUNICIPAL

A relevancia da participagdo popular na gestdo das politicas publicas nas
cidades se intensifica a partir do processo de descentralizacdo decorrente da

constituicdo de 1988.
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Historicamente, o periodo de governo militar iniciado em 1964 era
caracterizado pelo autoritarismo e pela reproducdo de politicas publicas e pela
reproducao de politicas sociais centralizadas e excludentes.

Antes mesmo do processo de redemocratizacdo gradual no Brasil, ainda em
plena vigéncia de governos autoritarios, jA se reivindicava uma ampliagdo por
espacos para Estados e municipios no processo de formulacao de politicas publicas,
bem como se desejava a inclusdo da sociedade civii como protagonista da
implementacéo das politicas sociais e da garantia de direitos.

Segundo Souza (2010, p.122), foi nesse periodo que ocorreram experiéncias
inovadoras de préticas e acdes de gestdo publica para os padrdes autoritarios da
época no Brasil. Boa Esperanca no Espirito Santo e Lages em Santa Catarina, em
pleno final dos anos 1970, inovam e adotam praticas de gestdo publica com acdes
de participacado popular e estratégias de desenvolvimento local, inimaginaveis para o
periodo autoritario existente.

O processo de redemocratizacdo no Brasil com a elei¢cdo de governadores de
oposicdo, com o encerramento do ciclo militar e a emergéncia de um novo governo
permite com que todas as demandas por maior participacdo e descentralizacao
politica fossem traduzidas na Constituicdo de 1988, intitulada como Constituicao
Cidada, e expressando-as como uma carta de traducdo das demandas politicas e
sociais tdo desejadas e vistas como elemento crucial para que o Estado Brasileiro
avangasse com uma plena Democracia.

A constituicdo de 1988 transpds para o plano legal as propostas da agenda
democrética e estabeleceu novas “regras do jogo”, estruturadas em torno de um eixo
articulador central, a orientagéo para a cidadania.

A redefinicdo da ac&o dos governos subnacionais, em particular dos governos
municipais, ocorre dentro deste contexto. Subordinados ao jogo democratico e,
portanto, as reivindicacdes populares e a avaliacdo dos eleitores, 0os governantes
municipais tém como referéncia a agenda democratica e o desafio de contribuir para
a construcdo de um novo desenho de politicas publicas e de gestdo publica no
ambito de sua esfera de acéo. [...]. (ANDREWS; BARIANI, 2010, p. 145, 146).

E nesse contexto que 0s espacos e as responsabilidades na gestio publica
municipal se ampliam apds as transformacbes da nova Constituicdo. As
responsabilidades em relacdo ao desenvolvimento econémico e social dos espacos

urbanos passam a ter, na gestao das prefeituras, um elemento destacado no que se
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refere ao provimento de bens e servicos publicos, na execucdo das obras
decorrentes desses, além da reproducdo da forca de trabalho na execucdo dessas
tarefas. Desta maneira, a gestao publica municipal passa a ganhar destaque.

Além destas transformacdes derivadas de mudancas constitucionais, existiu
no entendimento de alguns autores um ingrediente econdmico, determinado pela
intitulada crise fiscal que abateu o Brasil no final dos anos 80 e inicio dos anos 90.
Nesse momento, também houve a redefinicdo do tamanho e do papel do Estado,
qgue a partir daguele momento, passou a ter uma dimensdo interventora mais
reduzida com acbes de inovagcdo na gestdo publica direcionada a minimizacdo do
seu raio de alcance e em um menor protagonismo, cujo intuito era o de ajustar as
contas publicas.

Este trabalho ndo objetiva a aprofundar sobre esse tema, contudo esses
aspetos servem como parametro para conhecimento e entendimento das
transformacdes que culminaram com as mudancas de papéis das esferas de
responsabilidade do Governo determinadas durante esse periodo.

A partir da constituicio de 1988, o federalismo brasileiro se redefiniu,
inaugurando um ciclo descentralizador, no qual os municipios ganharam um lugar de
destaque: a nova constituicdo ampliou significativamente o leque de competéncias
desse nivel de governo e aumentou a participacdo dos governos locais na reparticdo
dos recursos fiscais.

A dimensédo derivada destas transformacfes preconiza mudancas dentro de
um parametro diferente. O entendimento destas transformagfes é oriundo de uma
interpretacdo que levava como base a importancia de se alcangar uma maior
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Nesse contexto, percebe-se que o processo de consolidagcdo da democracia
moderna configura-se como um dos maiores acontecimentos do século XX, pois
apresenta uma nova configuracdo que leva em consideracdo a vontade do cidadao,
encaminhando o processo da democracia e reforcando, também, a participacdo
cidada.

Nessa configuracdo de novas alternativas, abre espaco para a questao social
e redefine inteiramente as relacdes entre estado e sociedade civil. Diante disso,

Caccia-Bava (1994, p. 5) argumenta que:
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[...] A manifestacdo de atores plurais na sociedade civil, intervindo nos
processos de decisdo politica nacional e local, faz com que o debate tenha
de levar em consideracédo a diversidade e pluralidade das demandas sociais
e urbanas. O empobrecimento crescente e o encolhimento do Estado que
nos diz respeito a extensado dos servicos publicos, colocam em destaque o
tema do poder local e participacdo popular porque expressa uma dinamica
qgue traduz as questdes centrais do cenario politico nacional. (CACCIA-
BAVA,1994, p. 5)

Todo esse processo conduziu o momento democratico atual, estabelecendo
mecanismos de participacdo, a exemplo das associa¢cfes, que vem a possibilitar a
participacdo da sociedade na gestédo publica.

Dentro desse quadro de participacéo cidada, as associagdes sao importantes
nesse processo, pois se configuram como instrumento representativo e formativo da
sociedade civil, além de possuirem relevancia na formulacéo de acfes sociais.

Nesse cenario, torna-se relevante dizer que o dinamismo existente na cidade
de Alagoinhas € uma peculiaridade identificada neste trabalho. O municipio é o mais
importante e populoso do litoral norte do Estado da Bahia

E nas relacBes no ambito da participacdo popular que se pode identificar a
existéncia de uma grande mobilizacdo comunitaria na cidade, fruto de uma forte
cultura associativa construida nesse municipio, que inegavelmente favoreceu
sobremaneira as acfes de construcao do Orcamento Participativo como proposta de
participacdo politica para Alagoinhas.

Assim, a configuracdo de uma grande populacdo urbana e um processo
associativo muito intenso na cidade fez com que o esquema do OP se tornasse
rapidamente uma cultura forte na cidade.

As principais demandas da cidade na luta pelos servicos e equipamentos
publicos mais relevantes e ausentes como politicas publicas foram logo tema de
debate e construcdo para resolucdo dessas questdes. A cultura existente da
congregacdo de moradores desse municipio também ajudou na edificacdo do
modelo.

E dentro desse contexto que a proposta ganha forca e se consolida como
uma alternativa politica importante e um espaco publico alternativo e democratico na
construcdo dos processos de participacdo popular das politicas publicas e como
complemento da construgcao da cidadania na gestdo municipal.

Na &rea urbana do municipio, o processo de consolidacdo das associagdes

se deu com maior intensidade e, dessa maneira, o amadurecimento e a relevancia
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politica dessas associa¢des foram mais intensos. Desta forma as caréncias urbanas
acabaram sendo muito mais visiveis ja que as associacdes existentes buscaram
evidenciar e tentar resolver os seus principais problemas.

Basicamente a zona urbana de Alagoinhas possui, como um dos seus
principais problemas, o déficit de politicas de saneamento basico, como por
exemplo, a auséncia de: distribuicdo de &agua encanada aos municipes, da
destinacao correta dos dejetos e da coleta regular dos residuos solidos. A falta de
uma acao adequada para resolucdo desses problemas faz com que se prolifere o
acumulo destes dejetos em terrenos baldios.

De acordo com o Diagndéstico do Orcamento Participativo da Municipio de
Alagoinhas (UFBA, 2003-205 /Anexo M) outra necessidade evidente no municipio, e
demanda antiga das associacoes, era uma politica destinada a pavimentacdo nas
vias urbanas, a falta de iluminagcéo publica adequada e a inexisténcia de areas de
lazer e socializagdo para os municipes, além de auséncias de creches e de ac¢bes
voltadas para atendimento aos jovens. Evidenciou-se, também, a auséncia de uma
politica voltada para as pessoas desempregadas da cidade e de uma politica mais
eficiente e eficaz ao combate a violéncia.

Para a zona rural foram identificadas algumas necessidades no municipio.
Foi identificada a inexisténcia dos servicos essenciais, como falta de saneamento
basico, de servicos de saude publica, de uma distribuicdo de energia elétrica, de um
sistema de comunicacéo e telefonia eficiente. As estradas da zona rural ainda eram
precérias, dificultando o deslocamento das pessoas para a area urbana, em busca
de atendimentos basicos de saude, e o0 esceamente da producdo de pequenos
agricultores.

Apés andlise do Diagndstico do Orgamento Participativo do Municio de
Alagoinhas (Anexo L), foram identificadas também necessidade relativas a auséncia
de assisténcia técnica aos agricultores, o que implica em reducdo da produtividade
das lavouras, além da intensificagdo do desemprego entre os jovens, que acaba por
favorecer a migragcao destes trabalhadores para outros estados, pois sao poucas as
familias que tém terra para trabalhar. Para agravar a situacdo, ndo existem postos
meédicos, os rios estdo poluidos devido a exploracdo dos recursos minerais e

assoreamento de alguns.
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Esses problemas formam o ponto de convergéncia entre as associagdes
urbanas e rurais de Alagoinhas, que tem como objetivo, a busca pelas resolucdes
desses problemas do municipio.

No que se refere ao processo associativo, a cidade conta com dois grandes
féruns de congregacéo e defesa de interesses dos seus associados que sdo a Unido
das Associa¢cOes de Moradores de Alagoinhas — zona urbana (UAMA) e a Unido das
Associacdes Rurais de Alagoinhas (UARA), que tém sido responsaveis por organizar
a atuacdo das diversas associacoes de moradores e de pequenos produtores

existentes na cidade.

5.5. ALGUNS RESULTADOS DECORRENTES DO OP TRADUZIDOS COMO
POLITICAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE ALAGOINHAS

Alguns resultados do OP na cidade de Alagoinhas demonstram como se deu
o desenvolvimento das a¢Bes no municipio. Para se chegar a esses resultados, foi
necessaria a revisdo das Atas e alguns documentos juridicos da Prefeitura Municipal
e do Jornal da UAMA.

Dessa forma, foram extraidas informacGes que possibilitaram um maior
conhecimento sobre o desenvolvimento do OP no municipio. A seguir seréo
apresentados, por meios de graficos, alguns resultados decorrentes de analise de

informacgdes cedidas principalmente pela COP e Prefeitura.
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Gréfico 1 — Situacao das obras eleitas no municipio periodo 2001-2009
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Fonte: Prefeitura Municipal Alagoinhas - COP - Periodo 2001-2009.

O grafico 1 expressa o quantitativo de obras eleitas pelo OP da cidade de
Alagoinhas durante a gestdo municipal de 2001 a 2009. S&o 156 obras, dessas
obras eleitas para o municipio, 70% das obras foram completamente realizadas
durante o periodo, 24% das obras continuavam em andamento ao término desta

gestdo e 22% estavam definidas para serem realizadas®.
Grafico 2 — Obras realizadas por secretaria de governo entre 2001-2006
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2004-2005
B 2005-2006

SAAE SEDUC SESAU SECIN SESEP SEDEA SECEL

6 . . . .
Ver anexos H, I, J e K com as listas das obras realizadas, em andamento e a serem realizadas no periodo
citado.
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Fonte: Prefeitura Municipal Alagoinhas - COP — Periodo2001-2006.

Sobre as obras realizadas durante os periodos estabelecidos, percebeu-se
que elas expressam o que foi anteriormente citado como expressédo dos principais
problemas existentes no municipio. A secretaria mais demandadas pelo OP,
ilustrada no grafico 2 é a Secretaria de Abastecimento de Agua e Esgoto (SAAE).
Essa constatacdo se da devido as demandas j& sinalizadas pelas associacdes e
definidas nos processos de escolhas das comunidades, tanto para a sede (area
urbana), como para a zona rural do municipio, muito carente de politicas de
infraestrutura. Esse fato € evidenciado a partir das decisdes eleitas pelo OP do
municipio. O gréfico ilustra que essa foi a principal demanda nos periodo
compreendido entre 2001 e 2002 como determinacdo de obra a ser realizada e
devido a sua complexidade. Essa é uma acdo que demanda tempo desde seu inicio
até sua conclusao.

Outra secretaria bastante envolvida nas obras do OP é a Secretaria de
Infraestrutura Municipal (SECIN), que é responsavel por obras de requalificacdo na
area urbana e também rural. Ela foi também uma das secretarias mais solicitadas
durante as execuc¢fes das demandas eleitas a partir do OP e visivel pelo gréfico 2,
sendo que para o periodo compreendido entre 2004 e 2005 foi a principal secretaria
envolvida em execucdes de obras do OP. Essa questdo se deve também ao que ja
foi anteriormente tratado, que é a auséncia de espacos publicos para atendimento
de demandas da sociedade e fundamentalmente por conta da necessidade de
pavimentacdo dos bairros do municipio em suas zonas urbanas e rurais que sofrem

com a precariedade de suas vias.
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Gréfico 3 — Prioridades de obras do OP no municipio por regido entre 2001-2006
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Fonte: Prefeitura Municipal Alagoinhas- COP — Periodo2001-2006.

Sobre as prioridades para eleicdo das obras, é perceptivel que existe, na
cidade de Alagoinhas, um equilibrio relativo a definicdo dessas prioridades. Isso é
fruto de uma perspectiva amadurecida da participacdo politica dos envolvidos:
delegados e conselheiros eleitos, que no jogo democratico das escolhas e
priorizacdo das obras buscou o exercicio de atendimento das demandas da zona
rural logo no nascedouro do OP.

Gradualmente, o peso dos problemas existentes na sede também determinou
a prevaléncia das decisdes para obras eleitas na zona urbana, como sera sinalizado

nos graficos a sequir.

Grafico 4 — Distribuicdo de obras realizadas por area (urbana e rural) 2001-2002

02
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Rural: 54%

® Urbana

Rural

Fonte: Prefeitura Municipal Alagoinhas - COP — Periodo2001-2006.
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O grafico 4 mostra a distribuicdo das obras realizadas pelo OP na area
urbana e rural do municipio no periodo de 2001 e 2002. Assim, tem-se que 54% das

obras realizadas pelo OP aconteceram na zona rural, enquanto, 46% foram
realizadas na zona urbana.

Grafico 5 — Demanda de obras realizadas na zona urbana 2001-2002
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Fonte: Prefeitura Municipal Alagoinhas - COP — Periodo2001-2006

mostram que 17% dessas obras foram de pavimentac&o, abastecimento de
dgua e esgotamento sanitario respectivamente, 11% foram de pavimentagdo e
drenagem e drenagem fluvial, enquanto, 6% foram obras para constru¢cdo de

quadras esportivas, construcdo de Unidade de Salde, instalacéo de energia elétrica,
além de reforma de praca publica.
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Gréafico 6 — Demanda de obras realizadas na zona rural 2001-2002
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Fonte: Prefeitura Municipal Alagoinhas - COP — Periodo2001-2006

No periodo de 2001 e 2002 a maioria das obras do OP ocorreu ha zona rural,
dessas obras aproximadamente 56% foi para abastecimento de agua, 9%
respectivamente foram para instalacdo de energia elétrica, pavimentacdo, extensao
de rede, reforma e ampliacdo da rede escolar, e 4% respectivamente foram de obras
para construcdo de Unidade de Saude e unidade Escolar.

Grafico 7 — Distribuicao de obras realizadas por area (urbana e rural) 2002-2003
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= Rural

Fonte: Prefeitura Municipal Alagoinhas- COP — Periodo2001-2006.



No periodo de 2002 e 2003 o grafico 7 mostra que ocorreu uma inversao com
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relagéo a distribuicdo das obras ocorridas no municipio. O nimero de a¢des na area

urbana cresceu em detrimento das ac¢des da zona rural. Essa inversao também

ocorreu nos anos subsequentes. Assim, tem-se que 67% das obras realizadas

ocorreram na zona urbana, ou seja, ha sede do municipio, enquanto, 33% das obras

foram realizadas na zona rural.

Gréafico 8 — Demanda de obras realizadas na zona urbana (2002-2003)
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Fonte: Prefeitura Municipal Alagoinhas- COP — Periodo2001-2006.

A demanda de obras realizadas via OP na zona urbana nos anos de 2002 e

2003 foram obras de infraestrutura, assim, 25% das ac¢Oes foram de esgotamento

sanitario e drenagem pluvial, 13% respectivamente foram para construcdo de

Unidade de Saude e pavimentacdo, enquanto, 12% das obras foram para

construgéo de area de lazer e 12% foram para instalacao de energia elétrica.
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Gréfico 9 — Demanda de obras realizadas na zona rural (2002-2003)
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Fonte: Prefeitura Municipal Alagoinhas- COP — Periodo2001-2006.

O grarnco v nustra que na zona rural N0 ano ae ZUUZ e ZUU3, bu¥ aas acdes
do OP foram para instalacdo de energia elétrica, e 25% respectivamente foram para
obras relacionadas a abastecimento de agua e construcdo de pontos e abrigos para
a espera de onibus.

Gréfico 10 — Distribuicao de obras realizadas por area (urbana e rural) 2004-2005
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Fonte: Prefeitura Municipal Alagoinhas- COP — Periodo2001-2006.
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O grafico 10 mostra as obras realizadas na area urbana e rural do municipio
no periodo de 2004 e 2005, em que 71% das obras do OP ocorreram na sede do

municipio, ou seja, na area urbana e 29% das obras implementadas aconteceram na
zona rural.

Gréfico 11 — Demanda de obras realizadas na zona urbana (2004-2005)
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Fonte: Prefeitura Municipal Alagoinhas- COP — Periodo2001-2006.

Jé o Gréfico 11 demonstra as obras realizadas via OP na zona urbana nos anos de
2004 e 2005, onde 76% das foram obras foram de pavimentagéo, 12% das agfes foram
direcionadas para obras de esgotamento sanitario, enquanto, 6% respectivamente foram de

obras para construcao de praca e instalacdo de energia elétrica.
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Gréfico 12 — Obras realizadas na zona rural (2004-2005)
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Fonte: Prefeitura Municipal Alagoinhas- COP — Periodo2001-2006.

No periodo de 2004 e 2005 ocorreram obras do OP na zona rural, dessas
obras aproximadamente 42% foi para instalagdo de energia elétrica, e, 29%

respectivamente foram obras de pavimentacdo e abastecimento de agua.

Gréfico 13 — Distribuicdo de obras realizadas por area (urbana e rural) 2005-2006
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Fonte: Prefeitura Municipal Alagoinhas- COP — Periodo2001-2006



implementadas aconteceram na zona rural.

Gréfico 14 — Demanda de obras realizadas na zona urbana (2005-2006)
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Fonte: Prefeitura Municipal Alagoinhas- COP — Periodo 2001-2006.
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O grafico 13 ilustras obras deferidas pelo OP na éarea urbana e rural do
municipio no periodo de 2005 e 2006, seguindo uma tendéncia municipal onde as
obras na zona urbana foram em maior niamero, tem-se que 69% das obras do OP

ocorreram na sede do municipio, ou seja, na area urbana e 31% das obras

O grafico 14 demostra que entre 2005 e 2006, o OP realizou algumas obras

na zona urbana, sendo que 67% destinadas a pavimentacéo, 22% foram para

esgotamento sanitario e 11% para encascalhamento.

Grafico 15 — Demanda de obras realizadas na zona rural (2005-2006)
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O gréfico 15 ilustra que no periodo de 2005 e 2006 ocorreram obras do OP na
zona rural, dentre essas obras aproximadamente 50% foram de obras para extensao
de rede, enquanto, 25% respectivamente foram para obras de abastecimento de

agua e iluminacéo publica.

5.6. CONSIDERACOES SOBRE O OP NA CIDADE DE ALAGOINHAS NOS DIAS
ATUAIS

De acordo com Tavares (2000, p. 375), “o orgcamento abrange funcles e
operacbes que envolvem todas as areas com necessidade de alocacdo de algum
tipo de recurso financeiro, para fazer face as despesas de suas acdes”. E Anthony
(1970) complementa que o orgcamento esta associado ao controle. Assim, define-se
que o controle orgcamentéario ou operacional € uma acdo imprescindivel na realizacédo
dos planos, politicas e padrdes que venham a ser estabelecidos.

Deste modo, o OP procura encontrar e explicar os mecanismos sociais
concretos através dos quais a escolha racional € feita pelos individuos. Assim, o OP
combina a democracia direta com a democracia representativa, uma conquista a ser
preservada e qualificada. A escolha periodica de representantes é necessaria, mas
insuficiente, no processo de aprofundamento da democracia. E preciso combina-la
com as mais variadas formas de democracia direta, em que o cidadéo possa ndo s6
participar da gestao publica, mas também controlar o Estado (SOUZA, 2003, p. 8-9).

Desta forma, o OP objetiva ser um instrumento de democratizacdo, como
forma de assegurar a participagao direta da populagcdo na definicdo das principais
prioridades para os investimentos publicos (OLIVEIRA, 2007, p. 45). O que leva
Tonollier (1999) a ressaltar que alguns cuidados sao importantes na implantacdo do
OP, como por exemplo, a ajuda dos dirigentes municipais.

O apoio do prefeito e do Secretariado é um fator importante para o sucesso
do orcamento participativo. Os dirigentes municipais devem estar fortemente
comprometidos com sua proposta, e dispostos a dar sua colaboracdo no decorrer do
processo (ALMEIDA, 2006, p. 2). Por outro lado, ndo basta simplesmente reunir 0s
cidadaos, fornecendo-lhes alguns valores e dados para se obter resultados com o
orcamento participativo, € preciso um método de trabalho bem definido. Possa ser

necessario que o governo municipal conte com o apoio de consultores e/ou ONGs
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para construir esse método em conjunto com a equipe da prefeitura. (TONOLLIER,
1999 apud SANTOS, 2004, p. 51).

Ainda para Tonollier (1999), outro cuidado que se deve ter para garantir o
sucesso do orcamento participativo, € consentir 0 acesso da populacédo envolvida a
informacdes, de forma a permitir uma melhor tomada de decisdo. Para tanto, é
importante criar meios informativos e de comunicacdo, a exemplo de boletins,
reunides, programas de radio, programas de televisédo, ou disponibilizar informacdes
via Internet.

Outra forma de deixar as a¢Bes mais transparentes € a propria prefeitura
tomar a iniciativa de simplificar a apresentacdo do or¢camento, tornando-o mais
acessivel. Uma dezena de receitas e cerca de quinze despesas corresponde a 95%
dos valores orcamentarios. Para facilitar a compreensdo, devem-se apresentar
esses itens em destaque, agrupando os demais na rubrica "outros". (SANTOS, 2004,
p. 53).

Com a escassez de recursos dos municipios, o montante destinado a
investimentos fica entre 10% a no maximo 20% do total da receita orcamentaria. O
restante ja esta, em geral, comprometido com custeio, manutencédo e pagamento de
pessoal. Segundo Almeida (2006, p. 3), a parcela sujeita a interferéncia da
populacdo € ainda muito pequena e

Com a discussédo centrada na receita e despesa, bem como na defini¢cdo de
obras e servicos, o que acaba ocorrendo é que a participacdo da populacao
na formulacdo da globalidade das politicas publicas do municipio e nas

reformas necessérias a democratizacdo do Estado deixa ainda um pouco a
desejar. (ALMEIDA, 2006, p. 3).

Nesse contexto, Mello (2003, p. 20), sobre a participacdo popular no OP,
afirma que:

A ideia de participacdo publica na tomada de deciséo é tdo antiga quanto a
prépria democracia, porém apenas recentemente foi possivel observar o
surgimento de novos métodos de participagdo publica na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas que afetem diretamente a sociedade.
(MELLO, 2003, p. 20).

Deste modo, fica sob a responsabilidade das prefeituras, o desenvolvimento
de acdes que ampliem ainda mais a participagcdo popular nos municipios.
No caso do objeto da presente pesquisa, tem-se que 0 processo de OP no

municipio de Alagoinhas sofre uma guinada do ponto de vista das decisfes e na
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propria maneira de determinacao estabelecida no OP na gestdo municipal de 2009 a
2013. Se antes o orcamento participativo tinha uma caracteristica deliberativa,
participativa e a partir de suas decisbes emanavam determinacdes para politicas
publicas, o atual quadro muda a maneira de se fazer a acao participativa, buscando
um dialogo social ‘a fim de escutar e definir um processo consultivo para as
decisdes referentes as politicas publicas municipais.

Dessa maneira, o regimento Interno do Or¢camento participativo acaba sendo
alterado em seus aspectos fundamentais deliberativos passando a ter uma nova
configuragéo consultiva, somente.

O regimento interno, que vem em anexo, demonstra estas mudancas que
podem ser vistas no seu artigo 9° e estabelece o Conselho do Orgcamento
Participativo (COP) como um 6rgao de participacdo popular que tem como finalidade
a acao de Planejar, propor e fiscalizar as receitas e despesas do Orcamento Publico
do Municipio de Alagoinhas. O Capitulo Il artigo 17° restringe somente a uma acgao
consultiva e indicativa as propostas demandadas do conselho do OP e que ainda
sofrera analise por parte do poder executivo. No artigo 18° deste mesmo anexo, é
informada a existéncia de um acolhimento ou veto das resolu¢des determinadas pelo
COP, o0 que caracteriza de fato, a submissédo plena do OP nesse novo modelo
regimental.

A justificativa da atual gestdo do executivo municipal para a mudanca de
postura em relacdo ao modelo de atuacao do processo do OP tem como justificativa
uma sequéncia de argumentos que se baseiam nos seguintes pontos;

— O OP da forma que era concebido restringia em uma parcela pouco
representativa financeiramente do ponto de vista do Orgcamento Publico,
em relacdo as decisbes sobre as obras determinadas para politicas
publicas no municipio determinadas surgidas a partir do OP;

— O OP era injusto da forma que era concebido, pois favorecia as regides
ou bairros que conseguissem um maior nimero de pessoas eleitas como
delegados e conselheiros e isso acabava por privilegiar grupos que se

tornassem hegemaonicos, prejudicando o todo;

" Entende-se por Dialogo Social, uma aproximac&o entre a politica publica e a opinido da sociedade
civil organizada (associac¢des, entidades de classe, cidadaos, etc.)
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— Ainfluéncia politica de partidos e vereadores na gestdo anterior viciavam
0s processos politicos derivados do partido politico do prefeito, cujo intuito
era o da promocao pessoal. Isso acabava por prejudicar 0s processos
politicos derivados do OP.

Tendo em vista todos os argumentos levantados, conclui-se que o OP revela-
se como uma experiéncia de democracia direta ndo somente em Alagoinhas, mas
também no Brasil contemporaneo e no mundo, pois o OP é um exemplo de
democratizag&o do poder local. Segundo Fedozi (2000, p. 1),

o OP vem suscitando discuss@es de carater teérico e pratico que
podem contribuir — a luz da reflexdo sobre as potencialidades e
limites préprios dessas experiéncias que se ampliam no Brasil - para
a construcdo de novas relacbes entre o Estado e a sociedade de
cunho demaocratizante, novos patamares de equidade social e

politica e novos saberes societarios de carater
emancipatorio.(FEDOZI, 2001, p.1)

O autor também acredita que o OP contribui para o reconhecimento, para a
construcdo e para a validacdo do dominio publico e democratico, como requisito
essencial ao surgimento da cidadania civil, politica e social no Brasil. Foi através do
OP e da influéncia das associa¢fes, que os moradores de Alagoinhas conseguiram
beneficios para seus bairros e para o municipio como todo, fortalecendo assim seus

direitos de cidadaos e vivendo a democracia.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O orcamento é instrumento importante para o planejamento de um governo e
tem a finalidade de promover as solugcbes econOmicas e materiais de uma
sociedade. A forma como ele deve ser apresentado ndo vem prevista na legislacéo
pertinente e, sendo o0 orcamento considerado uma peca contabil, por muito tempo,
foi tratado como se fosse um balango, entretanto, isso se modificou.

Na atualidade, busca-se responder as realidades politicas, desenvolver
programas funcionais e avaliar a eficiéncia da prestacdo de servi¢os publicos com o
objetivo de atender as necessidades da populacdo. Ressalta-se que a participacéo
popular é muito importante como forma de cobrar e intervir perante o governo e seus
representantes eleitos, uma melhor geréncia da coisa publica.

Deste modo, este trabalho objetivou analisar a influéncia das associacdes de
moradores do municipio de Alagoinhas (representadas pela UAMA) na consolidacao
do Orcamento Publico municipal. O Orcamento Participativo foi tratado como foco
central, principalmente no que diz respeito a modalidade de elaboracéo, execucgéo e
controle social de politicas publicas, de forma mais democratica, em que a
populacao efetivamente determina as diretrizes para execucdo de uma parcela das
politicas publicas municipais.

Ao final da década de 1970, em plena vigéncia dos repressivos e
antidemocraticos governos militares, contraditoriamente, surgem as primeiras
experiéncias de medidas participativas em gestdes publicas municipais no Brasil.
Posteriormente, nas décadas seguintes, essas experiéncias se multiplicaram em
virtude do proprio processo de abertura politica que foi se acentuando e se
consolidou a partir da redemocratizacdo e posterior ascensdo dos partidos de
esquerda as gestdes municipais.

Dessa maneira, esse novo contexto levou em conta trés questdes
fundamentais: a primeira € de que o estimulo a uma maior abertura as experiéncias
participativas foi derivado da vigéncia do regime democratico. A segunda, ja na
plenitude desse regime, e nas transformacdes provenientes do processo de
descentralizagédo da gestdo do Estado, determinou mudangas nas condutas relativas

as financas publicas. E a terceira questédo, refere-se a presenca dos partidos de
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esquerda nos governos municipais, favorecendo as ac¢des mais populares,
democréticas e participativas no trato com os recursos publicos.

Dentro desse cenario, este trabalho investigou as condi¢des de construcdo do
Orcamento Participativo no municipio de Alagoinhas no Estado da Bahia e o papel
gue as associacdes de moradores tiveram na constituicdo e consolidacdo desse
instrumento de cidadania e controle social das politicas publicas. Para responder a
essas indagacdes, foram feitas analises documentais que proporcionaram responder
ao problema desta pesquisa, ou seja, investigar a maneira pela qual se efetiva a
participacdo dessas associagées no OP de Alagoinhas, com vistas a consolidacéo
da cidadania.

Para tal questionamento, chegou-se a conclusdo de que a participacdo das
associacfes no OP se da através da mobilizacdo popular da comunidade durante as
reunides dessas associacdes, que determinaram as prioridades para o OP, visando
0 bem estar e o desenvolvimento social dos Alagoinhenses. Além disso, verificou-se
que o processo de cobranca das acBes do poder publico em relacdo ao
compromisso com as politicas determinadas através do orcamento participativo, é
elemento chave para o exercicio da cidadania e da participacdo das associacdes no
OP. Pois, é através da participacao direta dos dirigentes dessas associacdes que
compdem os conselhos do OP e que acompanham o processo de implantacdo das
politicas, que ha a efetiva participacdo cidadd, como por exemplo, o
acompanhamento e cobrancas da execucéo de obras de melhorias da cidade.

Desse modo, foi possivel verificar que o exercicio da cidadania das
associacdes e, consequentemente, dos moradores, da-se através do processo de
controle social das politicas publicas. Esse controle faz com que a sociedade
participe na elaboragéo, execuc¢do, monitoramento e avaliacdo das politicas sociais,
contribuindo para o exercicio da cidadania no ambito do orgcamento publico, trazendo

conquistas e melhorias para a populagéo de Alagoinhas.
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ici [ Municipal de Alagoinhas
ANEXO A - Documento Oficio 008/2006 da Prefeitura un _
Parceria para consolidagdo do OP - Documento: QflClo 008/2006 da I?rgfeltura
municipal de Alagoinhas, PMA para a UAMA, dlvu_lgando o calendario e g
metodologia do OP para os associados tornando publico o processo para o O
naquele ano 15.02.2006.

==={  ESTADO DA BAHIA

> Gy

2/ PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS
o S COORDENAGAO ESPECIAL DE PARTICIPAGAO POPULAR
=5

Of. 008/06 Alagoinhas, 15 de fevereiro de 2006

Ao Sr. Hylton Batista

M.D. Presidente da Unido das Associagdes de Moradores de Alagoinhas

Devido ao langamento do 6° Ciclo do Orgamento Participativo, que sera realizado no dia 15

de fevereiro de 2006, as 19:00 hs, na Biblioteca Municipal Maria Feijo, comunico que o

Coordenador de Participacdo Popular, Luciano Sérgio, nio podera participar da reunido.(Em

anexo a Metodologia e o Calendario do Orgamento Participativo).

Atenciosamente

Alagoinhas, 15 de fevereiro de 2006.

Antoni cob de Carvalho

Agente de pianejamento




CICLO OP 2006
01/02 a 06/03/2006 - Reunides Preparatorias para I Rodada
15/02/2006 - Abertura Oficial do Ciclo 2006.
07/03 a 19/04/2006 - Assembléias Regionais I Rodada
20/04 a 09/05/2006 — Analise das demandas regionais pelas secretanas
10/05/2006 - Férum Municipal de delegados
01/08 a 12/09/2006 - Assembléias Regionais de I Rodada
09/10/2006 — Posse do Conselho do Orgamento Participativo

15/12/2006 — Encerramento do Ciclo do OP 2006

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS EM CADA ETAPA:

1° Momento:

® Lancamento do Ciclo 2006
- Apresentacdo da metodologia e funcionamento do OP
- Apresentacdo das obras e planejamento da PMA
- Apresentagdo do calendario do OP 2006
- Palavra do Governo

2° Momento:

@ 1" Rodada de Assembléias Regionais
- Prestacdo de contas do orgamento 2005
- Prestagio de contas do Plano de Investimentos
- Eleigdo dos delegados
- Participago da Assembléia
- Palavra do Governo

3° Momento

® Forum Municipal de Delegados
- Diplomagdo dos delegados
- Apresenta¢do do cronograma de execucdo das pendéncias do OP
- Repactuago das demandas do OP

4° Momento

e Il Rodada Regional

- Apresentagdo da previsio do or¢amento 2007
- Apresentacdo do cronograma de execugdo das pendéncias do OP
- Repactuacdo das demandas do OP
- Eleigdo dos Conselheiros

148



149

- Palavra do Governo

5° Momento
- Posse do Conselho
- Eleigao da Coordenagdo do COP.- pauta para reuniio do COP
- ReuniGes periddicas do Conselho — apresentar calendario
- Formagdo e capacitagdo dos novos conselheiros

6° Momento
e Orgamento Piblico
- Apresentacdo e discussdo da LDO e LOA no Conselho - pauta para reunido do COP
- Acompanhamento da discussdo e votagio do Orcamento Piblico na Cimara de Vereadores.

7° Momento

- Encerramento do Ciclo 2006.

CALENDARIO DE REUNIOES DO CONSELHO DO OP-2006.
* AS REUNIOES ACONTECERAO SEMPRE AS 19:00H.

Data Dia Evento Local Hora |
23/01 segunda Reunido do Conselho Biblioteca 19:00h
30/01 segunda Reunido do Conselho Biblioteca 19:00h
15/02 quarta Lancamento do Ciclo 2006 Biblioteca | 19:00h
06/03 segunda Reunido do Conselho Saldo Verde 19:00h
20/03 segunda Reunido do Conselho Saldo Verde 19:00h
03/04 segunda Reunido do Conselho Saldo Verde 19:00h
17/04 segunda Reunido do Conselho Saldo Verde 19:00h
08/05 segunda Reunido do Conselho Saldo Verde 19:00h
22/05 segunda Reunido do Conselho Saldo Verde 19:00h
05/06 segunda Reunido do Conselho Saldo Verde 19:00h
19/06 segunda Reunigo do Conselho Saldo Verde 19:00h
03/07 segunda Reunido do Conselho Saldo Verde 19:00h
17/07 segunda Reunigo do Conselho Saldo Verde 19:00h
31/07 segunda Reunido do Conselho Saldo Verde 19:00h
14/08 segunda Reunido do Conselho Saldo Verde 19:00h
28/08 | segunda Reunido do Conselho Saldo Verde 19:00h
11/09 segunda Reunigo do Conselho Saldo Verde 19:00h
25/09 segunda Reunido do Conselho Saldo Verde 19:00h
09/10 segunda Posse do novo Conselho Biblioteca 19:00h
23/10 segunda Reunido do Conselho Saldo Verde 19:00h
06/11 segunda Reunido do Conselho Saldo Verde 19:00h
20/11 segunda Reunifo do Conselho Saldo Verde 19:00h
04/12 segunda Reunido do Conselho Saldo Verde 19:00h
15/12 sexta Encerramento do ciclo 2006 Biblioteca 19:00h




,SNEXC_) B - Informati\(o dzis Prioridades Eleitas das Regionais.
: g(r)c;?ggogara confolldagqo do OP — Documento com as prioridades eleitas em
por regido da cidade — documento oficial fornecido pelo COP 2007-2008.

Regido I - Alagoinhas Velha

1* Pavimentagdo Asfaltica - Rua da Palha, Rua Pedro José da Cunha,
Rua Manoel Romdo, Rua José Honorio da Cunha, Rua José Tiago
Correia, Rua José Luis dos Santos. Rua José Rufino Santana (39 votos
— prioridade eleita)

Regiio II - Petrolar
1* - Pavimentagao - circuito do transporte coletivo e das ruas do entorno
do Centro Social urbano. (15 votos - prioridade eleita)

Regidio 111 - Praca Santa Isabel
1*. Esgotamento Sanitario na Rua Sdo José. Parque Maira, Padre
Araguaia. (98 votos - prioridade eleita)

Regido IV - Barreiro

T eunramento Sanitario - 21 de setembro/10 de novembro (Rua Pedro
Jas \ irgens, Antonio Pinto Cardoso. Irma Dulce, Jodo Pereira da Silva.
Aurelio Carvalho da Silva). (41 votos - prioridade eleita)

Regiiio V — Rua do Catu
1* Conclusio da Pavimentagdo Asfaltica - Conjunto Urbis I (102

VOLos =3

Regiio V1 - Santa T'erezinha
1%, Pavir «oio - Marechal (192 votos - prioridade eleita)

Regiio V11— Praca Kennedy
I° Continuag

o Saneamento — Novo Horizonte. (84 votos, segunda

rioridade eleita)

FORUM MUNICIPAL DE DELEGADOS
PRIORIDADES ELEITAS NAS REGIONAIS 2007/2008

3 /%f\
URCAMEN"I’O
PARTICIPATIVO

faimt b L
TIOAGANIAE COUPRONISSO

Regido VIII - Centro

1°. Pavimentagio da Rua Manoel Vitorino, Loteamentos Ramos €
Conceigdo, transversais que ligam as Ruas do Catu, Santo Antonio,
Tiradentes e Procopio da Silva - Teresopolis. (20 votos - prioridade
eleita)

Regiiio IX — Riacho da Guia

| Pavimentagdo Asfaltica “iniciando” na Concei¢do de Cima,
Conceigdo [, Borges. Quizambu, Gameleira, Cabeceira, Cruz de
Caetana, interligando com Riacho da Guia passando por Tombador,
Lamardo. Catuzinho. Buri, Jacaré até a Serra do Ouro. (105 votos -
prioridade eleita)

Regiio X — Sauipe
1* Pavimentagio asfaltica - Rio Branco. Pati. Serra do Bode, Caboje ¢
Ladeira Grande. (36 votos - prioridade eleita)

Regifio XI - Narandiba .
1*. Encascalhamento da Estrada Estevao - Cajazeiras Comunidade do
Estevdo. (85 votos — prioridade eleita)

Regii
1 E

Q. .
i0. Alto do Santo Antonio

Boa Vista. Guabiraba. Ladeira do Cen

(25 votos - prioridade eleita)
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS
COORDENAGAO ESPECIAL DE PARTICIPAGAO POPULAR

Of. 010/07 Alagoinhas, 06 de margo de 2007

Ilmo. Sr. Nilton Rodrigues

D.D. Conselheiro do Or¢amento Participativo

Atendendo 4 solicitagdo feita por V.Sa, estamos encaminhando a relagdo das doze
regides do Orgamento Participativo e as Associagdes que delas fazem parte. Na oportunidade

esperamos que V.Sa., caso haja algum €quivoco, nos comunique.

Continuamos na disposicdo de servir e informar o que nos for solicitado.

Atenciosamente,

Luciano !

Coordenador Especial de Participacao Popular

Foa. Graciliano de Freites, 3n. - Centro — Alagotnhas - BA ~ CEP 38 010 T3 Tel.: (75)3423-8356 —Fax.: (1339338360 \u,

151



152

Regiio I - Alagoinhas Velha

Associagio de Moradores do Conjunto Alagoinhas IV

Associacdo de Moradores do Conjunto Habitacional Manoel Andrade
Associacdo de Moradores do Conjunto Habitacional Miguel Fontes
Associagdo de Moradores do Bairro de Alagoinhas Velha

Regiio II — Petrolar

Associagio de Moradores do Conjunto D. Jos¢ Cornellis
Associagdo de Moradores do Jardim Petrolar

Associagdo de Moradores Parque Floresta e Verde
Associagdo de Moradores Parque Florestal e Sdo Benedito

Regido III — Praca Santa Isabel

Associagdo de Moradores do 2 de Julho

Associagdo de Moradores do Silva Jardim

Associagio de Moradores do Mangald

Associagdo de Moradores do Miguel Velho

Associagdo de Moradores do Alto Sagrado Corag#o de Jesus
Associa¢do de Moradores do Parque Santa Maria
Associagdo de Moradores da Baixa do Corte

Associacao de Moradores da Baixa da Candeia

Associagdo de Moradores da Praga Santa Isabel

Regido IV — Barreiro

Associacdo Comunitaria do Bairro do Barreiro

Associagdo de Moradores D. Avelar Brandéo Vilela
Associacdo Comunitaria do Alto do Santo Ant6nio
Associagdo de Moradores Mutirdo 21 de Setembro
Associagdo Comunitaria do Bairro Santo Antdnio

Associagdo Comunitaria, Social e Recreativa Nova Esperanca
Associag@o de Moradores da Santa Catarina

Associacdo de Moradores da Nova Brasilia

Regido V — Rua do Catu

Associagdo Comunitaria do Bairro Mée Cirila

Associacdo de Moradores do Parque S3o Francisco

Associagdo de Moradores do Conjunto Vila dos Laranjais

Associagdo de Moradores do Conjunto Frei Ledo de Marota ( Urbis I1I)
Associagdo de Moradores da Rua do Catu
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Regido VI — Santa Teresinha

Associacao de Moradores Renovagao Cultural
Associa¢do de Moradores da Nova Republica :
Associa¢do Comunitaria Novo Horizonte — Santa Teresinha

Regido VI — Praca Kennedy

Associagdo de Moradores Unidos Venceremos .
Associacdo de Moradores do Conjunto Romulo Almeida
Associagdo de Moradores Novo Horizonte (AABB)
Associag@o de Moradores Renascer

Associacdo de Moradores Vila Magal

Associagao de Moradores do Alto da Cruz

Associacdo de Moradores do Parque das Jaqueiras
Associacdo de Moradores do Jardim das Horténcias

Regido VIII - Centro

Associagdo de Moradores do Jardim Pedro Braga
Associagdo de Moradores do Teresdpolis

Regido IX — Riacho da Guia

Associagdo Comunitaria dos Produtores Rurais dos Borges
Associagdo comunitaria do Buri

Associagdo comunitaria do Catuzinho Esperanca de Deus
Associagdo comunitaria Conceigdo de Cima I

Associagdo comunitaria Conceigio de Cima II

Associa¢do Boa Esperanga

Associagdo dos Pequenos Produtores da Cruz da Caetana
Associagdo dos Pequenos Produtores Serra do Ouro

Associagdo Solidaria do Quizambu

Associagdo Comunitaria Riacho da Guia Unifo, Forga e Trabalho

Regido X — Sauipe

Associagao Comunitaria dos Produtores Rurais do DISAI
Associagdo Comunitaria dos Produtores Rurais de Espuma
Associagdo de Moradores do Rio Branco I

Associag¢ao de Moradores do Rio Branco 11

Associagdo de Moradores do Parque S3o Bernardo

Associagdo de Moradores do Vale do Sol

Conselho de Moradores Jorge Amado

Associagdo dos Pequenos Agricultores do Limoeiro e Capoeira



Regido XI — Narandiba

Associagdo comunitaria da Calu

Associa¢do comunitaria do Estevdo
Associagdo comunitéria do Distrito de Narandiba
Associagido comunitaria de Nova Esperanga
Associagdo comunitaria do Papagaio I
Associagdo comunitaria do Papagaio II
Associagdo comunitaria de Pedra de Cima
Associagdo comunitaria de Pedra de Baixo
Associagdo comunitaria do Ponto do Beiju
Associa¢do comunitaria de Portoes
Associagdo comunitaria do Saco da Lagoa
Associagdo comunitaria fazenda Pedras
Associacdo Rural de Vila Sdo Jodo e Cajazeira

Regido XII — Boa Unido

Associagdo comunitaria dos Produtores Rurais do Barbalho
Associagdo comunitaria Rural de Boa Vista (Boa Unido)

Associagdo dos Pequenos Agricultores de Boa Unido

Associag@o dos Pequenos Agricultores da Regido de Camboata de Baixo
Associagao dos Pequenos Agricultores da Regido do Cangula
Associag¢do dos Pequenos Agricultores da Regido do Cambui
Associac¢do dos Pequenos Agricultores da Regido de Fazenda Vitéria
Associagao dos Pequenos Agricultores da Regido de Genipapo
Associagdo dos Pequenos Agricultores da Regido de Godinho
Associagdo dos Pequenos Agricultores da Regido de Guabiraba
Associagdo dos Pequenos Agricultores da Regido de Pindobal
Associagio dos Pequenos Agricultores da Regido de Tucum
Associagdo dos Produtores Rurais de Espinho

Associados Produtores Rurais de Camboata de Cima
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ANEXO D - Roteiro de visitas das associagoes fiscalizando o andamento das obras
do OP - 27.11.2002. (Atendimento demanda da UAMA)

ROTEIRO PARA A VISITA AS OBRAS DO OP.
DATA:27/11/02 SAIDA AS 14:30h DA PREFEITURA.

1- Visita ao CAE -Centro de Atengao Especializada(Secretaria de
Saude Paulina Reis )

2- Visita ao Quintino Bocaitiva-(engenheiro Cldudio Gomes)

3- Visita ao Jardim Teres6polis-(engenheiro Claudio Gomes)

4- Visita ao S&o Cristévao( engenheiro Cldudio Gomes)

5- Visita ao Alagoinhas IV -Lagoa da Cavada- Fonte dos Padres(eng.
Claudio Gomes)

6- Visita ao Cachorro Magro-Praga Kennedy-(engenheiro Claudio
Gomes)

7- Visita a0 Jardim Petrolar- Estagéio de Tratamento(engenheira
Sanitarista Maria das Gragas)

8-Visita a Maternidade-(enfermeira Lizandra)



VISITA DOS REPRESENTANTES DAS ASSOCIACOES DE BAIRRO
AS OBRAS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM 27/11/02.

PARTICIPANTES

ASSOCIACAO OU MOVIMENTO

Jailson Ribeiro Ramos

Tematica de Urbanismo-C. Obras

Josival C. dos Santos

Tematica de Satide-Comissdo Saude

Marcelo Gomes de Senna

Coordenador Regional do OP

José Antonio da Silva Santana

Coord. Reg. do'OP-Adm.Boa Unigo

Albina Ayala de Aratijo

Coordenagio do OP

Juciara Rocha de Matos

Equipe do OP

Cléudio Gomes do Nascimento

Engenheiro da Secretaria de Obras

Noel Domingos de Jesus

Coordenador Regional do OP

Alberto José Azi Lacerda

Comissdo de Obras do OP

*Eratragino de Jesus

Associagdo do Jardim Petrolar

*José dos Reis

Associagio do Parque Séo Bernardo

*Carlos Ant6nio dos Santos

Associagio do Parque S&o Bernardo

*Marizete Santos Cardoso

Associag8o do Parque S&o Bernardo

*Valdice da Silva Santos Associag@o do Parque S&o Bernardo
*Maria de F4tima Amaral de Aratjo | Associacéo da Inocoop I

*Neilma Arruda de Lima Associaggo da Inocoop I

*Lindomar Aragfo Associaggio da Inoccop I

*Wagner Luiz da Silva AMBAC

*Nilton Rodrigues UAMA

*Valcides dos Santos Pacheco

Associagfio da Baixa da Candeia

*Gilberto

Associagfio da Urbis III- R. Catu

*Jessinalva Maria da Cruz

ARCST

*Mirisilva de Jesus ARCST
*Dulcineide Oliveira ARCST
*Djanira Soares Lima ARCST
*Irene Santos Souza ARCST
*Terezinha de Jesus ARCST
*Noélia Dérea C. Fagundes ARCST
*Irailde Santos ARCST

*José Rodrigues de Jesus

Associagfo da Baixa da Santinha

*Mauricio Batista Jesus

Associagdo do Alto do St° Antdnio

*Maria Trindade Ferreira Silva

Delegada do OP-Alagoinhas Velha

*José Raimundo dos Santos

Assoc. Pq. Florestal e S&o Benedito

*Raimundo A . Santos

Associagio Nova Republica

*Francisco R. de Oliveira

Associag8o do Mangald

*Alberto Reis

Assoc. Conj. Dom José Cornéllis

*Hylton Batista

Associacdo do Jardim Pedro Braga

*Darcy G. dos Santos

Associagédo da Baixa do Corte
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ANEXO E - Documento: Oficio da UAMA N° 023-05 solicitando posicionamento com
resposta da Prefeitura sobre a situacdo das obras do OP e outras necessidades —
em 07.01.2005. (Atendimento demanda da UAMA)

Fundada em 10 de Julho de 1989 CNPJ 16.131.674/0001-65
Utilidade Pdblica Municipal 1473/01 rua Castro Leal 135 centro

TSIl CEP 48005-180 Tel. (75) 421-6124 Alagoinhas Bahia

" 1 de Aagoims |

-refeitura hiunic.p

< c—— . —"

O/1.

20,

REGEBIPO Em

www.uama.org.br E:-mail- uama@uama.org.br

Alagoinhas 07 de Janeiro de 2005

Oficio N°. 023/ 05

EXmo.sr.

Joseildo Ribeiro Ramos

M.D. Prefeito de nosso municipio

Prezado Senhor

Anexo ao presente, estamos encaminhando a V.Sa. o relatdrio da nossa reunido ocorrida no
ultimo dia 05 / 01 / 05, resumo do ponto de pauta: Aspecto dos Bairros, na certeza do
nosso dever cumprido subscrevemos-nos

Atenciosamente.
Jos&—40mnies da Shva Hyltom Batista dos Santos
Secretario Geral Presidente

Gabinete

na Martins/dos . Pereira
ial

v o e
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Fundada em 10 de Julho de 1989 CNPJ 16.131.674/0001-65
Utilidade PUblica Municipal 1473/01 rua Castro Leal 135 centro
CEP 48005-180 Tel. (75) 421-6124 Alagoinhas Bahia
www.uama.org.br  E:-mail- uama@uama.org.br

USIAG BAS ASSOUACOES DE MORADORES DE ALAGOINHAS

RELATORIO DA REUNIAO DA UAMA DIA 05/01/05
PONTO DE PAUTA-ASPECTOS DOS BAIRROS

01> Baixa do corte

Ponto positivo: Rogagem feita no corte pelo pessoal da secretaria de servigos
Publicos e coleta de lixo das residéncias.
Ponto Negativo: Saneamento, pavimentacdo e iluminacgo.

02>
o 02> Miguel Velho :
Ponto positivo: O trabalho feito na sede da associagdo
Ponto negativo: pisos das ruas, saneamento e iluminagao.

03> Lot.santa Terezinha:

Ponto negativo: Obras da escola e quadra esportiva paradas, saneamento e
Pavimentacao.

04> Dois de Julho:

Ponto negativo: Obra da praga esportiva parada falta podas nas arvores,
Iluminagdo, lixo em todo bairro, “ndo domestico”
Ponto positivo: Coleta do lixo domestico.

05> Nova Republica:

Ponto positivo: Comegou a conclusdo do bio-digestivo para tratamento dos
Esgotos.
A associagdo continua trabalhando em mutirdio para resolver
Os problemas do bairro.

Ponto negativo: iluminagdo.

06> Novo horizonte (marechal):

Ponto positivo: 56 familias contempladas com abastecimento de 4gua.
Ponto negativo: ruas esburacadas e sem iluminaggo.

07> Inocoop |l
Ponto positivo: Coleta do lixo domiciliar.

Ponto negativo: limpeza nas ruas, iluminac&o na praca e o trafego de



08> Jardim Petrolar:
Ponto positivo:
Ponto negativo:

09> Dom José cornelis.
Ponto positivo:
Ponto negativo:

10> Urbis Il
Ponto positivo:

Ponto negativo:

11> Jardim Pedro Braga:

Ponto positivo:
Ponto negativo:

JOSQVO—; da Silv

Secretario Geral

Veiculos pesados da STEL PELAS RUAS.

Coleta do lixo residencial.
Piso das ruas bastante ruins, terreno baldios produzindo.
Ratos, iluminagdo péssima, e a presenca do IML no bairro.

limpeza em uma quadra do conjunto.
Tluminaggo.

A festa de reveillon feita pela associagio, e a quadra que
Esta sendo construida pelo governo estadual.

Falta de fiscalizaggo pela vigilancia sanitéria, criacio de
Animais, por parte de algumas pessoas.

Coleta do lixo domiciliar limpeza do bairro.

Saneamento, pavimentagdo e buracos na rede de
Manilhas.

Alagoinhas 06 de Janeiro de 2005

{\ps
>
Hyltom Bg%sta dos Santos
Presidente
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ANEXO F - Documento: Oficio da PMA N° 01-05 respondendo a solicitacdo da

UAMA sobre andamento de obras e situagcdo do OP na ci
: a cidade -
(Atendimento demanda da UAMA) ¢ e - em 18.01.2005.

\Sreoms/
ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS
ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Alagoinhas, 18 de janeiro de 2005.
OF.n° 01/2005 —- ORCAMENTO PARTICIPATIVO
A: UAMA

ATT. Sr.Hilton Batista dos Santos

Conforme solicitagio via Oficio n® 022/05 estamos encaminhando relagdio das obras
realizadas até o final de 2004, obras em andamento, pendéncias e prioridades por regido
para 2005.

Atenciosamente,

José Adelgon dos[Santos

Coordenador Téchico OP.



Alagoinhas, 18 de janeiro de 2005.

Assunto: Relatério prioridades OP.

Relatoério de Prioridades OP 2001 — 2004.

Este relatério tem como objetivo facilitar as discussdes referentes as prioridades do Plano
de Investimentos 2005. Para isso, relacionamos todas as prioridades por ordem de:
Prioridades eleitas nas assembléias e realizadas; Prioridades solicitadas que ndo foram

eleitas nas assembléias, porém realizadas; Prioridades pendentes e prioridades para 2005.

Obs. Os recursos para realiza¢éo das prioridades 2005 obedecerdo aos critérios de
pontuagdo definidos no Férum Municipal de Delegados.

Regido 01 — Alagoinhas Velha
Realizadas como demanda:
* Esgotamento sanitario nas ruas proximas a Fonte dos Padres — 115 familias R$
150.532,00
* Macro Drenagem do Alagoinhas IV - Andamento
* Extens#o de rede de energia José Hondrio da Cunha — 13 familias R$ 10.872,72.

Solicitadas nas assembléias pela comunidade e realizadas:

* Limpeza da lagoa da Inocoop I

Para 2005:

- Pavimentac#o das travessas Ayrton Senna.

- Pavimentagdo das ruas do Alagoinhas IV.

- Extensdo da rede energia dos Cruzeiros dos Montes — Concluida.
Regido 02 — Petrolar

Realizadas como demanda:

* Abastecimento de 4gua no Riacho do Mel — 270 familias
* Esgotamento da 1* etapa do Jardim Petrolar — Bacia A € B — RS 805.666,70

Solicitadas nas assembléias pela comunidade e realizadas:

* Encascalhamento da rua do Caminhoneiro Cruzeiro dos Montes
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Pendéncias:
- Drenagem do Parque Floresta
Para 2005:

- Pavimentaggo Parque Floresta
- Esgotamento Petrolar
- Saneamento Bésico Riacho do Mel

Regifio 03 — Praca Santa Isabel.

Realizadas como demanda:

* Esgotamento Sanitario da Brasilinha — R$ 322.000,00

* Abastecimento de 4gua Alto Sagrado Coragéo de Jesus/Mangald — R$ 19.900,93

* Pavimentago do Sdo Cristévdo: Trav. S&o Cristévao, 12, 2% e 32 Trav. Manoel Onofre.
* Rede de Energia Elétrica do Sdo Miguel/Jorro — 25 familias R$ 21.405,00

* Reforma da Praga Santa Isabel

* Construgdo da quadra poli esportiva na Brasilinha.

Solicitadas nas assembléias pela comunidade e realizadas:

* Desobstrugdo da rede de drenagem 2 de Julho.

* Ampliagdo do PSF Flavio Cavalcanti — andamento.

* Abertura das ruas do Padre Araguaia.

* Ampliaggo da rede elétrica.

* Unidade de satde S&o Cristévao.

* Construggo da unidade de satide do Mangald - Andamento

Pendéncias:

- Drenagem da Baixa do Corte.

- Drenagem da rua S3o Luiz.

- Construgdo do PSF do Miguel Velho
Para 2005:

- Pavimentag@o das ruas do Mangald.

- Pavimentacdo das ruas da Baixa da candeia.
- Escola no Miguel velho.

162



Regido IV — Barreiro.

Realizadas como demanda:

* Pavimentagdo das ruas do Barreiro: do Avifio, Antonio Carneiro, Margem da Linha. 1°
Travessa da Rua do Avido, 4* Trav. Francisco Cerqueira, Trav. Francisco Cerqueira.
Camagari, Sdo Gabriel, 2° Trav. Francisco Cerqueira, Trav. Santa Luz do Campo. 1%, 2" ¢ 3
Trav. S&o Sebastifo, 6* Trav. 21 de Setembro, Mae Helena, Nova Esperanca. Trav. San
Diego, 2* Trav. do Eucalipto, S&o Guilherme, Avenida Fonseca, Senhor do Bonfim.

Solicitadas nas assembléias pela comunidade e realizadas:

* Drenagem das 4guas oriundas da Chapada, 21 de Setembro e Barreiro.

* Drenagem da rua Irma Dulce

* Esgotamento sanitario da Baixa da Santinha — andamento

Pendéncias:

- Pavimentag#o do Barreiro: em andamento: Rua San Diego, Rua do Eucalipto, 12, 2% ¢ 3?
Trav. 21 de Setembro, Trav. Senhor do Bonfim e Rua S&o Vicente.

- Urbanizagéo da Nova Brasilia — andamento — Estado/PMA

Para 2005:

- Esgotamento do Barreiro
- Esgotamento Alto Santo Anténio

Regido V — Rua do Catu.
Realizadas como demanda:
* Pavimentago de ruas da Urbis III: J,K, D eE.
Solicitadas nas assembléias pela comunidade e realizadas:
* Implantagdo da Unidade de Satde.
Pendéncias:
- Esgotamento da Rua do Catu.
Para 2005:
- Pavimentacdo da Urbis III.

- Pavimentagéo do Pq Séo Francisco.
- Pavimentag@o do Pq Morada do Sol.

163



Regiiio VI — Santa Terezinha.

Realizadas como demanda:

* Pavimentag@o das Ruas de Santa Terezinha: 1* Trav. Pe. Godinho, 2% Trav. Dr. Jodo
Dantas, Carlos Anibal Dantas, Santa Rita.

* Funcionamento do Posto de Saude de Santa Terezinha.

* Extensdo de abastecimento de 4gua da Rua Baixa da Areia.

* Extensdo da Rede de Energia da Rua Baixa da Areia.

Solicitadas nas assembléias pela comunidade e realizadas:

* Esgotamento Sanitario da Rua Sdo Jorge e Sdo Lazaro.

* Pavimentag@o da Rua S&o Lazaro até Rua Paraguassu — Andamento.

* Rede de Drenagem para coletar 4guas servidas do Marechal Floriano.

* Encascalhamento das Ruas do Marechal Floriano.

* Abastecimento de 4gua para 53 familias do Marechal Floriano.

* Rede de Drenagem para coletar 4guas servidas da Rua Domingos Veloso.
* Manuteng@o das vias da Avenida Silva.

* Encascalhamento da Rua Alto da Cruz até a Rua Paraguassu - Andamento.

Pendéncias:
- Construggo do PSF Santa Terezinha.
Para 2005:

- Pavimentagdo da Rua S@o Lourengo
- Pavimentag8o do Marechal
- Esgotamento Loteamento Santa Terezinha

Regido VII — Praca Kennedy.

Realizadas como demanda:

* Pavimenta¢@o das ruas do Pirinel: 1* Trav. Santa Brigida, 2* Trav. Santa Brigida. Sao
Miguel, Aurea Cravo (3 ruas), Moraes Moreira, Trav. Aurea Cravo, Flavio Rabelo. Alecrim
de Baixo, Rua Sacramento, Santo Inécio.

* Drenagem do Cachorro Magro —Obra beneficiou 200 familias; recursos R$ 187.835.48.

* Pavimentagdo da Rua Areia Branca - Beneficiando 30 familias. 70% jéa realizado=
1.300m2 em paralelo.

Solicitadas nas assembléias pela comunidade ¢ realizadas:

* Drenagem do Parque da Jaqueira.

* Pavimentacgdo da rua Conselheiro Dantas — andamento.

* Pavimentag&o da rua S8o Lazaro e Paraguagu — andamento.
* Drenagem do Conjunto R6mulo Almeida.
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Pendéncias:

- Ruas do Pirinel em andamento: Monteiro Lobato, 3 Aurea Cravo. S&o José. Manga. Alo
Pirinel.

-Esgotamento da Rua Santo In4cio-Pirinel

- Esgotamento do Areal.

- Conclusdo da Pavimentag@o da Rua Areia Branca.

Para 2005:
- Pavimentag&o do Pirinel

- Pavimentago Cachorro Magro
- Praga no Alto da Cruz

Regifo VIII — Centro.

Realizadas como demanda:

* Pavimentagdo das ruas do Teresopolis:

Solicitadas nas assembléias pela comunidade e realizadas:
* Drenagem do Quintino Bocaitiva

- Pavimentag&o do Pedro Braga

- Pavimentagdo Coelho Robatto
- Energia elétrica Trav. Severino Vieira.

Regifio IX — Riacho da Guia.

Realizadas como demanda:

* Construgo da Escola Péricles Magalhges — Conceigdo

# Reforma da Escola General Osério — Quizambu

* Reforma e ampliagdo da Escola Armando Alves —Km 19
* Reforma e Ampliagio da Escola Jorge Amado — Catuzinho
* Abastecimento de 4gua na Cruz da Caetana

* Abastecimento de 4gua Tombador — andamento

* Abastecimento de agua Encantado — Cerb

* Abastecimento de 4gua Km 12 — Cerb

* Abastecimento de 4gua Km 15 — Cerb

* Atendimento da Unidade Mével de Satde

* Estrada do Buri

* Estrada do Jacaré

* Estrada do Catuzinho

* Estrada do Tombador

* Estrada Lamardo
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Solicitadas nas assembléias pela comunidade e realizadas:

* Estrada da Conceigéo — parceria Petrobras.

* Quadra poli esportiva —Andamento.

* Energia elétrica Baix&io — Luz no Campo

* Ampliagdo da rede elétrica Canoa — Luz no campo

Pendéncias:

- Praca do Borges.

- Reforma e ampliagéo do PSF do Riacho.
- Abastecimento de dgua na Canoa.

- Ampliaggo Escola Km 12.

Para 2005:

- Energia elétrica Patioba

- Casas populares no Riacho — Atendida pela CAR
- Abastecimento de 4gua — Lamarfio — andamento.

Regidio X — Sauipe.

Realizadas como demanda:

* Estrada do Rio Branco

* Estrada do Pati

* Estrada do Caboje

* Estrada Serra do Bode

* Rede de energia Sauipe

* Rede de energia Mangueira

* Atendimento da Unidade Mével de Satide
* Abastecimento de d4gua na Espuma

* Abastecimento de 4gua Disai

* Abastecimento de 4gua Sdo Bernardo

* Abastecimento de 4gua Ladeira Grande

Pendéncias:

- Encascalhamento do Vale do Sol com meio fio
Para 2005: -

- Encascalhamento S&o Bernardo.

- Abastecimento de 4gua Sauipe.
- Energia elétrica Disai.
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Regifio XI — Narandiba - Estevio.

Realizadas como demanda:

* Energia elétrica Narandiba

* Abastecimento de 4gua Nova Esperanca

* Encascalhamento da estrada cajazeira

* Encascalhamento da estrada Vila S3o Jodo
* Encascalhamento das estradas do Papagaio
* Melhorias nas estradas da Uruba

* Melhorias na estrada da Nova Esperanga

* Atendimento da Unidade Mével de Satide

Pendéncias:

- Abastecimento de 4gua em Olhos D'4gua.

- Encascalhamento da estrada do Saco da Lagoa.

- Pontos de 6nibus no Ponto do Beiju — Solicitou troca por energia.
- Pavimentag@o da entrada do Estevio

Para 2005:
- Abastecimento de 4gua Cabeceira dos portdes.

- Energia elétrica Vila S&o Jogo.
- Energia elétrica Narandiba — concluida.

Regifo XII — Boa Uniio.

Realizadas como demanda:

* Energia elétrica Guabiraba

* Abastecimento de 4gua Cambui

* Abastecimento de 4gua Fazenda Vitéria

* Abastecimento de 4gua Pindobal

* Abastecimento de 4gua Santo Antonio

* Abastecimento de 4gua Cangula

* Encascalhamento Cachoeira

* Atendimento da Unidade Mével de Saude

Solicitadas nas assembléias pela comunidade e realizadas:

* Estrada Cambui.

* Estrada Tucum.

* Estrada Pindobal — Petrobrés.

* Estrada Cangula.

* Estrada Rio Seco.

* Quadra Poli esportiva — Andamento.

* Ampliagéo do sistema de d4gua Guabiraba.
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Pendéncias:

- Abastecimento de 4gua no Godinho
- Abastecimento de 4gua no Pogo

- Abastecimento de 4gua no Espinho
- Estrada do Barbalho

- Estrada da Boa Vista

Para 2005:

- Esgotamento Boa Unifo sede
- Abastecimento de 4gua Cambui

- Estrada Barbalho

Temdticas:
Realizadas:
Educagio:

* Capacitagéo dos profissionais de educagéio.
* Elaborag@o do Plano de Magistério.

Cultura, esporte ¢ lazer.
* Reforma da Biblioteca
* Reforma do campo do Barreiro. Iluminagio.

Satide:
* Centro de especialidades
* Capacitag8o dos profissionais.

Desenvolvimento Urbano

* Pavimentacdo do Centro.

* Melhoria da Juracy Magalhes.

* Elaboragdo do Plano de Saneamento Ambiental.

Circulaggo e Transportes:
* Estruturagdo do DTTRANS
* Plano Municipal de Transportes Urbanos.

Assisténcia Social

* Casas Populares / Habitaggo Popular. — Habitar Brasil, Morar Melhor e

* Cursos Profissionalizantes.

Pendentes:

Reestruturagdo do Mercado do Artesio/ Galpao na Central de Abastecimento/ Espago para

prética de esportes radicais.
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ANEXO G - Mapa com da cidade por regides do OP
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Fonte: Coordenagao do Orgamento Participativo no Municipio de Alagoinhas/BA.
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ANEXO H - Imagens das Acdes do OP na cidade de Alagoinhas: Informacdes
fornecidas pelo COP: OP / 2001 a 2004 — Prefeitura Municipal de Alagoinhas.

Fotografia 1 - Implantacdo de sistema de Fotografia 2 - Centro de Atencéo
esgota Especializada (CAE).

Fotografia 3 — Reforma de escola na zona Fotografia 4 - Implantacao de rede de agua.
rural,

Fonte: COP: Orgamento Participative/ 2001 & 2004 — Prefeitura Municipa!l de Alogoinhas.

Fotografia 13 — Encascalhamento de estrada Fotografia 14 — Reforma de praca.
rural

Fonte: Orgamento Participativo/ 2001 & 2004 — Prefeitura Municipal de Alagoinhas.



Fotografia 5 — Macrodrenagem. Fotografia 6 — Pavimentagao asfaltica.

Fotografia 7 - Terraplanagem para pavimen- Fotografia 8- Transporte urbano.

tacao asfaltica .
L T

Fonte: Orcamento Participativo/ 2001 & 2004 — Prefeitura Municioal de Alaaoinhas.

Fotografia 9 — Encascalhamento de estrada. Fotografia 10 — Implantagao de rede de agu:

=

Fotografia 11 — Macrodrenagem. Fotogratia 12 — Macrodrenagem.

Fonte: Orgamento Participativo/ 2001 & 2004 — Prefeitura Municipal de Alagoinhas.
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ANEXO | - Obras Realizadas.

ANEXO V ~ Obras realkizadas OP

)/

165

Fonte: Relatério do OP - COP — PMA 2001-20009.

ABASTECIMENTO DE AGUA MANGUEIRA : Sau

166

Fonte: Relatério do OP - COP — PMA 2001-2009.
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Fonte: Relatério do OP - COP - PMA 2001-2009.
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ANEXO J - Obras em Andamento — 2001-2009

ANEXO VI - Obras em andamento - OP

AODAPRAGA

CONCLUSA
b b et e b

Fonte: Relatério do OP - COP — PMA 2001-2009.
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ANEXO K - Obras a serem Realizadas em 2001-2009

ANEXO VIl = Obras a serem realizadas - OP

GOTAMENTO BANITA

RIO

Fonte: Relatério do OP - COP — PMA (Prefeitura Municipal de Alagoinhas) 2001-2009.
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ANEXO L - Tabela dimenséo Associativa — Associacdes Rurais

ASSOCIACOES

Associacao dos Pequenos
Produtores de Boa Unido

PROBLEMAS

N&do tem sede; falta maior participacdo dos associados; falta todo tipo
de material de escritério; falta participacdo da comunidade; falta manejo
técnico para producdo agricola e ha problemas com o escoamento e
venda da producéo.

Associacao dos Pequenos
Produtores de Cangula.

Pouca participacdo dos sécios; falta de participacdo da comunidade;
dificuldade com o escoamento da producéo.

Associacdo dos Pequenos
Produtores do Barbalho

Estd praticamente desativada; ndo possui sede nem estrutura para
funcionar.

Associacdo dos Pequenos
Produtores da comunidade de
Guabiraba

N&o possui sede prépria e nem nenhum material ou equipamento de
escritdrio

Associacdo dos Pequenos
Produtores da Fazenda Vitéria

Falta de interesse da comunidade; dificuldade de mobilizac&o; problema
com o escoamento da producéo de farinha.

Associacdo dos Pequenos
Produtores de Espinho

Nado possui sede; falta interesse da comunidade e dificuldade de
mobilizacéo.

Associacdo dos Pequenos
Produtores de Pindobal

N&o tem sede propria; pouca participagdo da comunidade devido a
desapontamento (projetos ndo concretizados); existe a dificuldade de
mobilizacdo da comunidade apesar de realizar algumas atividades.

Associacdo dos Pequenos
Produtores de Tucum

Ndo tem sede (reunido na escola toda a primeira segunda-feira do
més). Apesar de reivindicagbes ao prefeito, vereadores e deputados
nao recebem recursos publicos. As pessoas as vezes resistem em
participar de eventos culturais de discussdo e transmissdo de
informacdes.

Associacdo dos Pequenos
Produtores de Camboata de
Baixo

A associacdo ndo tem sede e usa como sede a casa de farinha.
Numero pequeno de associados o que dificulta a aprovagéo de projetos.
Gerando certa descrenca em relacdo a associagdo e aos 6rgaos
publicos.

Associacdo dos Pequenos
Produtores de Camboata de
Cima

Ndo tem sede; ndo tem equipamentos. S&o criticados, inclusive, por
outras associagbes, mas enfatizaram a importdncia da unido das
entidades.

Associacdo dos Pequenos
Produtores Rurais e Moradores
de Pedra de Baixo

Ndo estd registrada; ndo possui sede prépria o que dificulta a
integracdo com a comunidade.

Associacdo dos Pequenos
Produtores de Portdes

Nao possui sede propria e quase nenhum material de escritorio

Associacao dos Produtores
Rurais do Ponto do Beiju

N&o possui sede o que dificulta a integracao;
orientacao técnica agricola.

reivindicacdo de

Associacdo dos Produtores
Rurais do Povoado de Nova
Esperanca

Problemas internos; ndo esta registrada apesar de existir desde 1997.

Associacdo dos Produtores
Rurais da Fazenda Olhos
D’Agua

Problemas internos

Associacao dos Pequenos
Agricultores da regido de
Papagaio

Pouca participacdo dos associados; falta de estrutura interna; néo
possui sede.
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Falta de equipamentos; falta de capacitacdo e pequeno
acompanhamento por parte da Assessoria de Integracdo Comunitaria
da Prefeitura.

Associacao dos Pequenos
Agricultores de Saco da Lagoa

Pouca unido entre associados; falta de estrutura e material de escritério

A iaca munitari . ~ :
ssociacéo Comunitaria do e pouca interacdo com a comunidade.

Call

Falta assessoria técnica; problemas com escoamento da producéo; falta

A iaca munitari . P .
ssocia¢do Comunitaria dos de interesse de socios e comunidade.

Moradores do Estevéao

Associacdo dos Agricultores do | Surgiu por conta de um projeto e ndo possui nenhuma estrutura para
Papagaio Rodrigues Santos | funcionar
Martins

Fonte: Diagnéstico Participativo do Municipio de Alagoinhas, UFBA. 2003



ANEXO M - Diagndstico Participativo no Municipio de Alagoinhas — Bahia.
Zona Urbana — Realidades dos Bairros relatados pelas associa¢c@es de moradores.

Bairros

Problemas Identificados Associacdes

Existem necessidades de areas de lazer para praticas de esporte. O

Bairro de Teresépolis

saneamento basico é inexistente; falta iluminagéo publica e
pavimentagdo em boa parte das ruas; ha muitos terrenos baldios que
acumulam lixo. O transporte esta ruim e muitos moradores estéo
desempregados. Principal (is): Saneamento basico e pavimentacéo
das ruas

Bairro Parque S&o Francisco

Nao existe pavimentagao nas ruas; existem varios terrenos baldios
com lixo que viram focos de mosquitos e doengas para criangas. Ndo
existe rede de esgoto; a iluminacéo é precaria em alguns trechos; a
seguranga é precaria e ndo existam quadras poliesportivas; falta de
creches para os jovens e criangas.

Principal (is): Saneamento basico e seguranga

Bairro 21 de Setembro

Muitos jovens desse bairro estdo fora da escola e do mercado de
trabalho. No bairro néo existe rede de esgoto; falta pavimentacéo nas
ruas vicinais; ndo existe creche; faltam areas de lazer (quadras de
esporte); ndo existe farmacia, nem posto de venda de gas, nem
numeracao das casas. A iluminacao publica e o transporte estéo
precérios. Principal (is): saneamento bésico e pavimentagéo das
ruas.

Bairro Jardim Pedro Braga

Existem cerca de 10 ruas sem estrutura vidria e sem saneamento
bésico; ndo existe escola publica de qualquer nivel; falta um posto de
salde; faltam areas de lazer e quadras de esportes; ndo possui um
posto policial; Principal (is): saneamento basico.

Bairro da Rua do Catu

Alto indice de doencas infantis (verminose); grande violéncia; nao
existem areas de lazer; em algumas transversais o esgoto corre a
céu aberto (inexiste saneamento basico); em algumas ruas néo existe
energia elétrica. Uso de drogas por adolescentes e dificuldade com
transporte. Principal (is): saneamento basico.

Bairro Dom Avelar

Grande desemprego; as ruas transversais ndo tém saneamento
basico, meio-fio e asfalto; necessidade de um posto médico.
Principal (is): Saneamento basico

Bairro Silva Jardim

Posto médico necessitando de melhorias, pavimentacédo e iluminagéo
publica deficitaria; problemas com drogas e gravidez na
adolescéncia; rede de esgoto sem tratamento; Principal (is): rede de
esgoto.

Bairro Jardim Petrolar.

Poucas areas verdes; falta de saneamento basico; indices altos de
doencas do coracdo e de desnutricdo; problemas com alcoolismo e
drogas; falta de saneamento basico; ndo existe posto de salde;
poucas areas de lazer; ndo existe creche; muitos animais soltos na
rua; seguranca publica deficiente; alto indice de gravidez na
adolescéncia; problemas na coleta de lixo. Principal (is):
Saneamento basico

Bairro do Barreiro

Desemprego; seguranca publica; unidades insuficientes do PSF
(Programa Salde da Familia) para atender toda populacédo do bairro;
inexisténcia de saneamento basico e de areas de lazer; desnutricdo
de criancas. Principal (is): desemprego e seguranc¢a publica.

Bairro Dois de Julho e Santa
Izabel

N&o tem posto de saude; falta médico; existe um nimero insuficiente
de agentes comunitarios; areas de lazer precérias; muitos animais
nas ruas; agua e energia elétrica insuficiente; pavimentagfes ruins
das ruas; falta de seguranca publica; pontos de venda de drogas no
bairro; barulho da ferrovia e risco de vazamento de amonia
(transportados pelos trens). Principal (is): posto médico

Praca Kennedy

Alto indice de violéncia; ndo tem posto de salude; ndo possuem areas
de lazer (esporte); ndo tem posto policial; pontos de drogas no bairro;
falta saneamento bésico; muitas familias carentes no local chamado
Cachorro magro. Principal (is): violéncia e saneamento basico.




Bairro Santa Terezinha

Desemprego; seguranca publica; inexisténcia de saneamento bésico
e de areas de lazer; lagoa de dejetos; ndo existe escola de 2° grau
apesar do tamanho do bairro; ruas sem pavimentacado. Principal (is):
Saneamento basico.

Bairro Novo Horizonte

Seguranca publica; inexisténcia de saneamento basico e de areas de
lazer; ruas sem pavimentacdo; desemprego; transporte ruim.
Principal (is): Saneamento basico

Conjunto Rémulo Almeida

Necessidade de posto médico; limpeza urbana; Principal (is): Posto
médico.

Bairro INOCOORP Il

Praga abandonada; esgoto a céu aberto (saneamento basico
precério); existe uma seguranga particular por causa da violéncia; o
transporte publico esta ruim. Principal (is): saneamento bésico.

Bairro Alagoinhas IV

Nao existem calcamentos nem pavimentagdo nas ruas; uso de
drogas pela juventude; o transporte publico e deficiente; ndo possui
iluminacdo publica; falta de &reas de lazer. Principal (is):
pavimentacao das ruas.

Fonte: Diagndstico Participativo do Municipio de Alagoinhas, UFBA. 2003-2005.
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ANEXO N - Iniciativas institucionais de aperfeicoamento a processos democraticos — PPA 2001.
Tabela: LOA - Programa de promocéo de aperfeicoamento dos processos democraticos.

Folha: 01/02

R§1,00

1. { X } Programa Finalistico

) Programa de Apoio Administrative

2. Cadigo do Programa
0o

3. PPA

2002 a 2005

4. Denominagao do Programa

ARTICULAGAO E GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS

5. Justifificativa do Programa 6. Base Estratégica 7. Horizonte
Coesionar as agdes do governo eliminando os Desenvolimento de politicas sociais voltadas para a elevacfo da qualidade de vida| Temporal
particularismos, as agies atomizadas, permitindo o fluxo da populacdo do Municipio, especialmente dos seus segmentos mais vulneraveis, &|periodo {m/a)
adequado e a otimizag8o de meios para atender as para a redugdo das desigualdades e disparidades sociais.
necessidades de governo e as demandas da populacdo.
Inicio:
jan/o2
Término:
dez/05
§. Objetivo do Programa 9. Indicador de Resultado 10. Populagao Beneficiada
Fomentar a participacdo popular
nas decisdes de governo. Unidade | , = |Indicade| | . .
Descrigao de Base rf Ano (Almejada) Descrigao Quantidade
Medida Base ]
Taxa de participacdo pessoas | 2000 0% 20% populagdo total 26.000
direta da populacéo

16. SecretarialUnidade Responsavel
Secretaria de Governo - SEGOV

17. Total de Recursos do Orgamento

18. Gerente do Programa

6.939.302|JOAQ DOS REIS VIEIRA LOPES FILHO

Fonte: SEGOV, Prefeitura municipal de Alagoinhas PPA 2001-2005

MENTO DO PROGRAMA Folha: 02/02
RS1,00
- o = 21. Recursos
19. Projeto/Atividade 20. Execugao
2002 2003 2004 2005 | Total do
Fungéo |Subfungéo| Denominagio | Tipo Objetivo Meta Inicio | Término | Valor Valor Valor Valor PPA
Integracé Foment fcio da cidad
08 244 megragao AT OMENiaro exerecio 03 CUAGANAEA | g7 sesociacies assistidas | a2 | dezi0S | 90000 | 94500 | 99225 | 104135 | 387911
Comunitaria organigéo popular -
c 4 Mant lagio informada sobi
04 131 omunicacso a | ManteraPOPUAGIo MOMAda SAIEAS | 444 jormais editados jani2 | dezios | 400.000 | 420000 | 441.000 | 463.080 | 1.724.050
Social agdes do governo.
Participaca Garantir a participaco direta d
04 121 aricipagao AT arantir s pariepagao dreta da 26000 pessoas stendidas | jan02 | cdeziS | 130000 | 136500 | 143325 | 150491 | 580316
Popular populagio
Planejamento &
04 121 Desenvolvimento AT Planejar as agties do governo 7 secretarias integradas jan/02 dez/05 100.000 105.000 110.250 115.763 431.013
Econdmico
Administracio das " .
04 122 Aches da AT Gm"‘""ﬂ:;;;:":::':g:;:"d”"mﬂ 0011 :.::::‘:::;:;: ::":::::: jan2 | dezi0s | 350.000 | 367500 | 385.875 | 405.169 | 1.508544
SEGOVIGAPRE "
02 061 Aches Judiciérias | AT A"’“‘”””'"EI"“WHS Processas d0| g 17 nab sssistidos janoz dezi0S | 320000 | 336000 | 352800 | 370.440 | 1379240
Municipio
Fiscalizar & controlar
04 g | AgbesdeControle) 0 contabimente, financeiramente, 100% dos processos a2 | dezbs | 220000 | 231000 | 242550 | 254678 | s4s22
Interno orgamentariamente e operacionalmente fiscalizados
os processos patrimonial do Munipio
TOTAL 1.610.000) 1690500 1.775.025) 1863777 6.839.302]

Fonte: SEGOV, Prefeitura municipal de Alagoinhas PPA 2001-2005



ANEXO O - Informativo no Jornal da UAMA sobre a posse do conselho do OP Outubro de 2010

TUANA. LJOBNAL DA UAMA

UNUO DAS ASSOACOES DE MORADORES DE ALVGONHAS Informativo da Unido das Associagbes de Moradores de Alagoinhas Ano | - n® 6 - Outubro de 2010

Posse do Conselho do
Orcamento Participativo

o6, Estiveram peosemtes  Thedros que enceeraram o
sipecial do participalo  omtubro, ¢ 2% ase datz

Y o
fambém o precidests da % participativo.

UAMA faz parceria com Brasil Sorteios

A parcariz Srmada entre 3 UAMA 6 2 Brasil Sce- TV LCD 26" Essa TV sard sortordo no dia 04 do
tuios toma 3 UAMA ¢ a5 suas associaghes flisdas  dasembeo, pals Joteria fodaral no primairs prémio.
pontos 3s venda do 4° Socuvnldnp-mn mh‘lhm:qunmmnprmaﬂ também se-

lado fosti-  r¥o vemdidos @ tord 0 valor ds RS
nld.npmmmmmmumm 2.00. A veada desses bilhstss ajudars =3 construglo
‘brinds um bilksts oxtra ¢ concorrario também auma  da sede da UAMA.

Deputado eleito de ‘
Alagoinhas ¢ homenageado

Forgas empresarisis do Alagoinkes promeveram
1=z homanagem 30 Deputeda estadusl Joseildo
Ramos com um café da manh¥ »o Hotsl Absokat.
© evento contow cam 3 pressega dos presidentes
Rasinzldo Bameto, da Camara de Dirigentes Lo-
jistas (CDL), Raimaldo Barboss, da Associsgso
Comarcial o Industrial do Alagoimhas (Aci),
Bazedito Visira (Sicomércic), Morsira (Sindi-

cato Rural), José Raimundo (Usma), slém do
Vanios comserciantss ¢ outros convidados. O s
comtro acontecan n2 sexta-femra 19 de owsabro.
Em sodz 2 Bahia, Jossildo Ramos teve 55.721
votes @ foi o 25" candidato mais bees votado.
Em alagoinhes tove 31.974 votos. Foi prefsits
da cidade por dois mandatos, ou §6j3, oo anos.
Deixou o cargo com $2% ds aprovasdo.

Aniversariantes do Més de Outubro

DIA 20 - José Galdino Sitva (1° Secretario da UAMA)

-
DIA 25 - Hytton Bafista (vice-presidente 0z UAMA)

No dia 25 de outubro, o aniversariants Hilton Batista, vice-presidents da UAMA, ol
homenageado por tamillares ¢ amigos nums festa surpresa.
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ANEXO P - Editorial no jornal da UAMA evidenciando a importadncia do OP para a cidade de
Alagoinhas e sobre a necessidade da participacdo popular na resolucdo dos seus principais
problemas. Maio 2012

Ano |l - n° 20 - Maio de 2012

Orcamento Participativo € uma expressao
que se tornou reconhecida no meio politico
brasileiro desde os anos 80, significando a
adocao de praticas diferenciadas de gestao
orcamentaria municipais, nas quais o ingre-
diente inovador anunciado consiste na aber-
tura de canais e mecanismos de participa-
¢éo popular no processo de destinacao dos
recursos pablicos das prefeituras. Esta pra-
tica inovadora promove melhorias no nivel
de eficiéncia (ao forgar o planejamento e a
transparéncia nas decisoes e gastos); opor-
tuniza um padrao de relacionamento entre o
poder pablico municipal e os cidadaos, que
amplia e ajuda a consolidar a convivéncia
democratica. Nosso instrumento é concreto
através da escolha racional — maximizante,
feita pelos individuos.

0 governo municipal, através de seu
gestor maior o prefeito Paulo César adotou

JORNAL DA UAMA

0 orcamento participativo, acreditando na
potencialidade inclusiva e, portanto, no seu
impulso a consolidagdo democratica no mu-
nicipio. Sendo o mesmo provedor de bens
pablicos, sociais e meritorios, com isso ele-
vando a eficiéncia do sistema democratico.
Em Alagoinhas o COP (Conselho do Orca-
mento Participativo) € constituido de 63 con-
selheiros que reivindicam pelas 12 regides
do municipio inclusive as resolutividades to-
madas em Assembléias tendo como objetivo
principal as melhorias para sua regiao.
Aguardamos do prefeito, interferéncia maior,
para que as obras escolhidas pelo povo, ve-
nham a ser executadas, temos consciéncia do
nosso trabalho em captar a opinido da maio-
na da populacdo da regiao, assim como sa-
bemos, que o prefeito busca alternativas para
driblar a cnse econdmica, SO que esperamos
a inclusdo de nossas obras nestes resultados.
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ANEXOS P: matéria no jornal da UAMA divulgando as decisdes emanadas do OP mediante
divulgacdo de ATAS do COP. Maio 2010

u UL UINAL UM UYL AU ST S WMIEIU e ZUTU

ATA da Reuniao do COP - Conselho

do Or¢amento Participativo

Aos dezenove dias do més de
alni!dedmsmﬂedzgad&

sobre 2 reumilo, diz ter inte-
Tesse na coisa fiuir
'Iémosqueawharascm-
saspmveolxmsegnmamo
Esmosmqmmemo
neninem  andamento.
Q.las a: licitagdes que es-
t30 ocomendo? Cobrar para
s2 fazer qemprir o regimento
intemo. Nao foi feito penkm-
ma obra do OP 5 teve me-
Ihoramento na Rua Marechal
Floriano, obra de 2009. Sr
Nilson regilo de Santa Tere-
zinha ndo vé nemhum re=ul-
tado até o momento. St Jozé
Claudino, rezifo de Sauipe,
da:z obras msaj.ag q:lal o

Iheiros Luiz Cesar, auséncia
das pessoas no OP, os con-
sen:e:rosquemoacxednam
nms, o zZovemo tam.bem

31 don> ¢ Thos
Mospammmmdn

hcitadas que ndo foram feitas |
e dizer que a3 Associages es- |

t30 deficientes. Vital comse-

desperdicando a oporimidade  Iheiro de Boa Unio, diz que |
de trabalho. Ainda ha tempo  precisa de mais 230 dos con- |
de salvar alzuma coisaque foi  selbeiros. Nao ha raclamacio |
- ido. Esxiste nam dicag3o. Precisa |

a voz da paciéncia estd o es-
zotando Ordem de Servigos
que nio foram exsamados
para 2010. Priorizados ou s53-
neamentos para Sr feito em
2011 ande est3o os recursos?
Orcados que eram dos anos
amteriores.

Transp dos compo-

nma(a’a:miaadecep—
¢30. Est: dispostz a apoiar
qmlqusa;aomeocmselw

Linaldo, comsalbeiro
rqxumdaUARApeie

dmmonmsom :

3 Tepresentante |
&UAI\IA,pethamqune_

apresentem sugestes € enca- |
mhm-\poscom:

qneﬁnhdaewsdapuno—“
dos, de acordo com alista de

preenca, anexa
José Raiyundo Almeida
FRESIDENTE COORDENADOR

Wanderley R_ da Souza
SECRETARIO CONSELKEIRO
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ANEXOS Q: matéria no jornal da UAMA questionando as paralizacdes e atrasos nas obras, tanto do
OP quanto, outras obras do governo na cidade.

Anol-n®1-Msio de 2010

JORNAL DA UAMA m

Obras no Petrolar estao paralisadas

O governador Jacques Wagner, em janeiro deu ordem de servigo e nada foi iniciado até hoje.

A UAMA, vem ataves deste
solicitar uma resposta dos ar-
g£203 competemtes pana 0 que
esta acontecendo com 2 ruas do
baimo Jardim Petrolar. Ruas es-
burzcadas, sem infra-estrurura,
sem quebra-molas, esgote 3 céu
herto, nus que estdo sem cos-
digoes de wansitar, extre outros
problemas que vem assolando 03
moradores do bairro.

No diz 18 de janeiro, deste
a0, 0 goverzader Jacques Waz-
ner esteve visitando o municipio
de Alagoinkas & zssinoa ordem
de servigo para ixacio as obras do
Petrolar No entanto, de 13 para
a nda foi feito. A situagio tem
se 2zravado e com 3 aproxima-
3o das cluvas a tendéncia € que
0 estado piore.

A UAMA preocupadz com
‘bem estar dos moradores do bair-
10, vem buscar respostas tanto do
governo do estado que assinou
z ordem de sarvigo & nesbum

trabalho foi imiciado. como do
govemo municipal, ja que o pre-
feito Paulo Cesar tambem esteve
presente no evento que autorizon
© ixicio das obras juzto 20 gover-
zador. Senhor prefeito quais as
providéncizs que serdo tomadas
com o Jardim Petrofar os mora-
dores esperam por uma reposta?

A quem se deve recomres 30 Es-
tado ou a0 municipio? A UAMA
et  disposigio para ouvir am-
bos os lades, pois 2 comunidade
merece Uma posia0. Alzuma so-
Togdo deve ser tomada. A popula-
¢80 grita per providéncias par o
Jardim Petrolar Poic a epoca da
chuva esta chegando ¢ existe uma
preocupagio muito Zrande com

A Unilo de Associagho de
Moraderes de Alazoinhas e a co-
munidade do Petrolar aguardam
POT Uma TespOsta.

Governador Jacques Wagner apresenta a or ds servigo assinada para o publico presents
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ANEXOS R: matéria no jornal da UAMA onde os conselheiros do OP questionam a falta de empenho
do executivo municipal na execucdo das obras definidas a partir do OP. — maio de 2010

Conselheiros do OP pedem
mais empenho do Prefeito

Os Conselheiros do Or¢amento Participativo - OP cobraram do Pre-
feito Paulo Cezar maior empenho na realizagao de obras e servicos
eleitos por meio desse mecanismo de participagao popular. Paulo Ce-
zar, em seu pronunciamento na tltima reunido dia 07 de junho, infor-
mou sobre o desenvolvimento de obras importantes, de grande porte,
como as da entrada da cidade, o restaurante popular, a macro-drena-
gem do Silva Jardim. No entanto, nenhuma dessas a¢des fo1 levantada
pelo OP. Em reunido anterior, o Secretario de Financas assegurou que
havia R$ 500 mil reservados com essa finalidade. Diante dessa infor-
macao, as exigencias se tormaram maiores. Sobre o encascalhamento
da estrada que liga o Bairro de Santa Terezinha ao Distrito de Riacho
da Guia, Paulo Cezar informou que esta mantendo contatos com o
DERBA para o atendimento a demanda em parceria.

Campanha vai formalizar compromisso com candidatos

4° BPMA troca
seu comando

A UAMA participou da troca
de comando do 4° Batalhio de
Poticia Militar, que passou da
responsabilidade do Ten. Cel
Joalde Barros para o controle
do Ten. Cel Gildeon Aratjo,
00 dia 17 de junho. Ao evento
compareceram o Prefeito Pau.  do crescimento registrado nos
lo Cezar, o Secretirio de Segu-  Ultimos anos. Para a entidade,
ranga Publica, Cezar Muniz,  esse é um direito fundamental
0 Delegado Joselito Bispo e 0 do cidaddo e diferencial para
Comandante Geral da Policia  atragdo de investimentos.

Militar, Cel. Nilton Régis Mas-
carenhas. Para a diregio da
UAMA, a seguranga piblica
tem que ser tratada como prio-
ndade mixima em Alagoinhas,
pelo volume de pessoas que
circulam na cidade e pelo rapi-

As Forgas Empresariais es-
tio langando a campanha
*“De olho no Deputado™ com
a finalidade de criar uma
agenda de compromissos

| || dos candidatos com o mu-

nicipio e regido. A UAMA
sera uma das entidades a
aderir 20 movimento. Seu
presidente, José Raimun-
do, esteve reunido com 0s

representantes do CDL, da
ACIA e do Sindicato Patro-
nal (componentes da Forgas
Empresariais) para defi-
nir 03 critérios ¢ principios
para formar o conteddo do
termo de compromisso. A
UAMA, na eleig3o passada,
bem como em outras, reali-
zou debates com os candi-
datos. Esse ano, a atividade

Conselheiros do OP pedem
mais empenho do Prefeito

0s C do Orgamento P:

- OP cobraram do Pre-

fmoPmloCumzx«unpmbomrrahzxéodeobm:sa\xos

eleitos por meio desse

1pagdo popular. Paulo Ce-

2ar, em seu pronunciamento na iitima reunsdo dia 07 de junho, mfor-
mou sobre o desenvolvimento de obras importantes, de grande porte,
como as da entrada da cidade, o restaurante popular, a macro-drena-
gem do Silva Jardim. No entanto, nenhuma dessas agdes foi levantada
pelo OP. Em reunsio anterior, 0 Secreténio de Fmangas assegurou que
havia RS 500 mil reservados com essa finalidade. Diante dessa mfor-
mag30, s exigéneias se tomaram maiores. Sobre o encascalhamento

da estrada que liga o Bauro de Santa Terezinha a0 Distrito de Riacho b

da Guia, Paulo Cezar informou que esti mantendo contatos com 0
DERBA para 0 atendimento 2 demanda em parceria.

sera promovida em conjunto
como parte da campanha.
José Raimundo nota que a
disposi¢do do grupo mudou;
0 slogan “Candidato de Fora
T6 Fora” estd completamen-
te superado, pois se reconhe-
ce que a cidade vem desen-
volvendo gragas aos recursos
de emendas parlamentares de
deputados de outras cidades.

ESPORTE

A Prefeitura Munsczpal de Alagoi-
nhas através da Secretaria de Cul-
tura Esporte e Lazer ¢ a Unido de
Associagdes de Moradores de Ala-
gomnhas através do Sr. Luiz Carlos
Omelas da Silva e José Raimaun-

parcenia para o desemvolvimento
do esporte ¢ lazer da nossa comu-
nidade. Tendo & frente o Diretor
de Esporte da SECEL, St. Danilo
Strappa ¢ o Diretor de Esporte da
UAMA, Sr. Evansto Ferrea, o

mwupﬂdeﬁxeboldecmpo
2010 Interbasrros tem como fi-

Se bem que, de 2006 a 2008,
o municipio ndo recebeu
contribuigdes nesse sentido.
A nova campanha objetiva
apenas evitar a pulvenizagdo
em demasia da votagdo ¢ que
se escolha candidatos inte-
ressados em complementar o
quantitativo para a conquista
do mandato ou para engros-
sar os votos de legenda.

deste com o esporte de maneira
que Possa toma-se participativo e
fazendo surgir novos valores no
panorama desportivo  mumcipal.
O objetivo deste campecaato é -

eatando

semesoe de ‘0)0 0\'DE nos
campos de varzeas de Alagoinhas.
INSCRICOES em breve.
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ANEXOS S: matéria no jornal da UAMA divulgando ATAS da entidade onde criticam o atraso nas
obras e na gestao publica da cidade. Junho-2011

UL UNAL UM YA

AL - £ - JuinU U ZU L E

:,ﬁ;dwldoﬁﬂcﬁ cum,ldxsom:::e. No dia seis de julho foire- O secratario Caio Castro  também  serd comstruida  todos e 30 depende de prio-
R . iros, e mn0s alizada mais wma reunido  disze queosptofusmu uma creche. O St Haroldo nda'de,eque’naRuadoCm
2 F eua-, w' ¥ Sggam pleniria da Uama Como estio p ; dzpedn' F. d d_o ! 2era d unacmdm,
\i;nldeladosos del paa Sempre, Yepress de tipo de Santa per o Sr. Cerqueira, da Avenids
dos da Uinis, bem:cainb, ¥ emlmm; SIS associagdes esu\'eum pre-  para a escolas. Quanto pdothoMmaPaLe da Leste pergunta ce a drea
& idiaica 3 de  visa e R sentes e aproveitaram a asreﬁnmafm:scohsos senas escolas tem cozinhas  proxima a Cesta do Povo
gL o e apfmmdade para cobrar recursos ndo sdo muitos e apmpdadfsmapxmma perntence 3 sacretaria de edu-

Camg esa'aﬁ;io p— oiwinhagllaumml., agoesdopodupubli;opms mmqueucol_hupxim’;.da- alimentacio. cagdo e se tem projeto.
mOoramos um ano em que  Somos gratos a todes vo- obemdemdaasouedede. des, temi projetad de im- gl .o A . 2
o jomal acicn  cés pelo apaio que nos Confira parte da ata abaixo: phmxrmsaledemh Oseam&?que,pﬂa Omdxzquemoe
lar pela 'II;S i R Sido & : mNmanﬂnem asescohsﬁ{nnmem,oa dz Secretaria de Cultura e
e : R OSz.IoseRahnnn:indo aechenoB:xreim.Em Conzelhos tém que existir  que pode fazer uma parce-
queonossopaplestisen  que essa 'lsejadu- Parque florestal e S3o Be- em negociagio e avalia- e fimcionar e que 5% (cin- ﬁa’mruﬁ\waescoh.de
do 5 lev:mﬁz E nedito cobrou por mamu- 30 para abrir uma escola copalca‘no) das escolas mmsica Esse ano havera o
Pﬂﬂ‘ . fadede | O nomo desejo & qui pos: tgm;io na escola de seu at_lnmaaechgnopﬁm)e tm.re&itm'nemdasv’mn retomo dos jogos intercole-
3 e ebi e ban - sienoa eater fuitoa ban_ro epagum?u se hi S3o Bemardo; r.ozmhas equipadas, que giais, dependendo da entre-
ews st peoHle o8 i iy B px?)a"odemensmasem- . tmmjaospwavcm_\m 2a do Ginasio de esportes.

mas e benfeitari < del ir ancesa pha;af:;oSLOS\mdo C?Sz.F:bw-Novo_Ho- uma quadra pohespo@: _
RIS .”I F 230, Bs B\menopergvmwgporque nmmSmTeemlfa uescohUmsuBaPsﬁ., A Sr. Alice Stela da Ino-
Cont. 0 joroal celet m‘ adi Pl‘ﬂi- b 05 professores estdo pedin- -pedemelhmiﬂsunm bem como manutencio e Eoopnpezgmm;eossete
it o v beaie 2cada dia, el do tempero e legumes para  escolas seu bairro, amgﬁa;wdaacoh;quea onibus foram comprados
rio daUsama, ; mm’ a merenda escolar em seu  pois ja enviou oficios so- mdnstm do conbeacimen- comv;ubadoFUNDEAO
0-dia 10 de jalbo. T s3o * des il . & bairo; 2 Sra. Lucimeire licitando esses servigos. O to estd dependendo de um seaemodlzqneﬁglem?:-
szosdesem;oam & ol o e stk da}fovanasﬂjapetgunP secretirio dizquetempro-  parceiro industmial e que  dado Deputado Jodo Ledo.
dosd 1 Aokmgo  ac o i i 65 se ha projeto de ampliagdo  jeto para as escolas e cre- nio tem conhecimento de AS?.A'hceStehpergum
denmsdedlnsl : dade. Dessa & pods nasesc'colasd.oseuba.ilm che em Santa Terezinha projeto para comstrugdo de  quanto é pago de tranzpor-
fedos ek - betios sestir ¢ etambu{:pedemelhotizs O Sr. Portgal da Baixa escola no loteamento Santa e escolar e quais empresas
paloda isclopor  diss mab para todos e mobiliarios nas escolas; daCs.nde:apedemelhom Terezinha. ﬁze?nsse servico. O se-
; Q“E:; pr os s e 0 Sr. Jocivaldo do Vale do e mobiliarios na escola de agtan’odizque varia em
S G Bl s i 30 de 3 S?Iredmaqng_aacojx seu baio. A Sr'. Margarida - parque medixdeRSTOOmﬂ(ss—
e dncial dgl ;modo“ mlg " nio tem mobilirio, nio Smﬁmco.pagmptx tecentos mil reais) por més
R tem rea de lazer, foi cons- O secretirio pr para e dona ea & MG que ga-
_E umdaemloca.lmzdequadn 2 proxima semana e diz  escoladeseubaimo. Osecre-  nhou licitagZo e repassa os
nio tem que nz Baixa da Candeia  tirio diz que pode atender 3 servigoz.



