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COUTO, Anabel Castelo Branco Moreira. A FAMILIA NA INCLUSAO DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA. 127f. Dissertacdo (Mestrado em Familia na Sociedade
Contemporanea) Universidade Catélica do Salvador. (UCSAL), 2014

RESUMO

O presente trabalho aborda a participacdo da familia no processo de inclusdo das
pessoas com deficiéncia. Apresenta a trajetéria das pessoas com deficiéncia sempre
permeada de preconceitos e discriminagdes inclusive dentro da propria familia.
Esclarecemos que incapacidade e deficiéncia ndo sao necessariamente sinbnimos e
guase sempre uma pessoa deficiente € capaz de exercer suas atividades e
desempenhar seu trabalho em busca da sua sobrevivéncia. A inclusdo social das
pessoas com deficiéncia estd acompanhada de uma série de questdes relevantes,
abordadas neste trabalho, que devem ser enfrentadas pelas familias, pelo Estado e
por toda a sociedade. Defende-se uma participacao efetiva da familia no sentido de
aceitar a pessoa com deficiéncia com suas limitacBes e orienta-las no sentido de
vencer os inumeros obstaculos impostos pela deficiéncia seja através de acodes
proprias ou buscando apoio em diversas entidades como, por exemplo, a APAE e o
Projeto Incluir. As pessoas com deficiéncia necessitam estar inseridas no mercado de
trabalho para terem sua dignidade respeitada, uma vez que o trabalho possui extrema
importancia na vida das pessoas para sobreviverem, exercerem suas atividades de
forma digna e completa e se sentirem bem e autoconfiantes perante o mundo em que
vivemos. A questdo da acessibilidade encontra-se intrinsecamente ligada ao tema
uma vez que se torna fundamental eliminar as barreiras de acessibilidade em diversos
ambitos, dentre eles o no ambiente de trabalho e familiar. Destacamos também o
importante papel desempenhado pelo Ministério Publico do Trabalho na fiscalizagéo
da contratacdo das pessoas deficientes pelas empresas e 6rgaos.

Palavras-chave: Familia. Pessoas com deficiéncia. Inclusdo social e profissional.
Direito ao trabalho. Acessibilidade.



Couto, Anabel Castelo Branco Moreira. A FAMILY ON INCLUSION OF PERSONS
WITH DISABILITIES. 127 f. Dissertation (Master in Family in Contemporary Society)
Catholic University of Salvador. (UCSAL), 2014

ABSTRACT

This paper discusses the participation of the family in the process of inclusion of people
with disabilities. Shows the trajectory of the disabled always permeated with prejudice
and discrimination even within their own family. We clarify that disability and disability
are not necessarily synonymous and almost always a disabled person is able to
perform their activities and perform their work in search of survival. The social inclusion
of people with disabilities is accompanied by a number of relevant issues raised in this
paper that must be faced by households, by state and by society at large. Defends
itself an effective participation of the family in order to accept the disabled person with
their limitations and direct them towards overcoming numerous obstacles imposed by
the disability either through own actions or seeking support for various entities such
as, for example, APAE and the include project. People with disabilities need to be
involved in the labor market to have their dignity respected, once the work is extremely
relevant in people's lives to survive, perform their activities in a dignified and completely
and feel good and confident before the world which we live. The issue of accessibility
is intrinsically linked to the theme since it becomes essential to remove barriers to
accessibility in various areas, including in the work and home environment. We also
highlight the important role played by the ministry of labor in overseeing the hiring of
disabled persons by companies and agencies.

Keywords: Family. People with disabilities. Social inclusion and Professional. Right to
work. Accessibility.
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1. INTRODUCAO

A questao da inclusdo da pessoa com deficiéncia na sociedade e no mercado
de trabalho nunca teve o significado que vem tendo nos ultimos tempos, despertando,
dessa forma, interesse de toda a sociedade em compreender e aceitar a diversidade
humana para tentar de alguma forma contribuir para um processo de incluséao pleno.
E um tema de extrema relevancia que vem sendo constantemente discutido no intuito

de avancar e progredir em diversos niveis.

O interesse em desenvolver essa pesquisa surgiu das inquietacdes e
percepc¢ao das dificuldades que as pessoas com deficiéncia e suas familias enfrentam
ao longo de suas vidas. Algumas experiéncias com familiares e amigos com algum
tipo de deficiéncia despertaram-me o interesse em desenvolver uma pesquisa para

analisar e compreender de que forma a familia pode enfrentar esta nova realidade.

Pode-se afirmar que algumas deficiéncias sao visivelmente perceptiveis e a
familia fica vulneravel em ter sua privacidade exposta a comentarios pejorativos e
inconvenientes de outras pessoas. O diferente desperta interesse e curiosidade e
parece que, quanto maior a diferenca, maiores séo as dificuldades em lidar com ela.
Por conseguinte, no intuito de evitar tais constrangimentos, percebe-se um isolamento

gue pode agravar ainda mais a situacao.

O tema pessoas com deficiéncia esta umbilicalmente ligado ao tema familia,
uma vez que o preconceito ndo afeta apenas as pessoas com deficiéncia, mas
igualmente as suas familias. Sentimentos conscientes ou ndo de medo, revolta,
angustia ou indecisdo, podem permear estas pessoas aumentando a segregacao e

respectiva infelicidade.

O presente trabalho de dissertacdo de mestrado tem como principal objetivo
abordar a importancia da familia para o desenvolvimento da pessoa com deficiéncia
e demonstrar que a sua inclusao social e profissional é imprescindivel a garantia de
sua dignidade. E a familia é a principal instituicdo social protagonista no processo de

inclusdo social.

Inicialmente sé@o descritas as dificuldades enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncia num contexto historico. Dessa forma, no primeiro capitulo, encontra-se

uma breve analise historica acerca do tratamento a elas dispensado, ao longo dos
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anos. O que se constata € que tanto a discriminacdo como a segregagao ocorriam
quase sempre dentro da prépria familia, pois h& relatos na histéria que em muitos

casos o proprio pai tirava a vida do filho com deficiéncia.

Ainda no primeiro capitulo, expde-se a definicdo de pessoas com deficiéncia
assim como a problematica que gira em torno da terminologia mais adequada para
referir-se a este grupo além dos conceitos de deficiéncia, incapacidade e

desvantagem.

O temo “pessoas com deficiéncia” parece ser o mais adequado, uma vez que
apos os Movimentos das Pessoas com Deficiéncia a partir da década de 1990, as
proprias pessoas com deficiéncia conclamaram o uso dessa nomenclatura. Razao
pela qual, “pessoas com deficiéncia” é a terminologia utilizada ao longo desta

dissertacdo de mestrado.

N&o se pode conceber a inclusdo da pessoa com deficiéncia dissociada do
contexto familiar, uma vez que a deficiéncia ndo é um acontecimento que atinge
somente a pessoa em si, mas um acontecimento que, em determinada familia, atinge

os demais membros.

No segundo capitulo, realiza-se uma analise das diversas mudangas que
ocorreram nas familias ao longo dos tempos, reafirma-se a fundamental importancia
de buscar ajuda e orientacdes atravées de profissionais experientes e habilitados para
o enfrentamento desta nova realidade. As angustias e sentimentos conturbados que
afligem os membros dessa familia a partir da nova realidade assim como a parceria
que estas familias podem e devem desenvolver através do PROJETO INCLUIR e da
APAE, duas fontes inesgotaveis de apoio e orientacdes — sdo aqui demonstrados.

Para o terceiro capitulo, uma reflexdo sobre o processo de exclusdo
historicamente imposto as pessoas com deficiéncia. Argumenta-se gue 0 mesmo pode
ser superado por intermédio da implantacdo de politicas publicas e pela

conscientizacéo acerca das potencialidades desses individuos.

O temor pela nova realidade, o preconceito e a falta de informacéao e interesse
impede que se obtenha uma sociedade inclusiva plena. Seré justamente mediante as
acOes afirmativas, da sensibilizacdo da sociedade e convivéncia na diversidade
humana que se descobrirdo os eixos fundamentais para alicercar o processo de

inclusao.
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A exclusédo social das pessoas com deficiéncia é resultante em grande parte
do puro preconceito arraigado e alimentado pela ignorancia humana, por séculos.
Todavia, na sociedade contemporanea, o processo de inclusdo ainda se faz lento uma
vez que encontra também outra questdo muito mais preocupante, qual seja a ideia de
gue as pessoas com deficiéncia sdo improdutivas ou pouco produtivas para o mercado
de trabalho. E € isso o que Ihes retira a possibilidade de encontrar uma atividade

laborativa para garantir o sustento proprio.

No entanto, o que se pode afirmar é que sem trabalho, as pessoas com
deficiéncia sdo empurradas facilmente para a informalidade ou, ainda pior, para o
abismo da miséria, se porventura nao fizer parte de uma familia que tenha condi¢des

de prover seu sustento.

Mais do que um mandamento constitucional e legal, a facilitacdo da entrada
dos portadores de deficiéncia no mercado de trabalho faz parte de uma
responsabilidade social. Mas, infelizmente, o que se verifica na pratica € um total
desinteresse das empresas em contratar pessoas com deficiéncia para funcdes e

cargos significativos, e com boa remuneracao.

O direito a acessibilidade — tema de extrema relevancia quando se fala a
respeito de pessoas com deficiéncia — é abordado no ultimo capitulo.

A acessibilidade possui invariaveis barreiras que limitam a autonomia das
pessoas com deficiéncia. Assim, aborda-se a questao da acessibilidade de uma forma
geral e especificamente no ambiente de trabalho, no transporte publico, no ambiente
familiar e sobre a funcao desempenhada pelos cdes-guias no auxilio as pessoas com

deficiéncia visual.

Ainda no dltimo capitulo, expbe-se a atuacdo do Ministério Publico do

Trabalho em prol da defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia.

O presente trabalho ndo se esgota em si mesmo e a medida que a
investigagdo avancar de forma mais aprofundada ele sera ampliado e modificado em

algumas partes.

Torna-se imperioso afirmar que a metodologia utilizada consiste basicamente
em pesquisa bibliografica e cada item nesta dissertacdo de mestrado possui aspectos

peculiares que merecem analise mais aprofundada. Contudo, acredita-se que o0s que
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foram abordados sirvam também para incentivar outras analises, indagacoes, e

trabalhos futuros.

A pretensdo deste trabalho, diante da abrangéncia e relevancia do tema, &
provocar uma reflexdo e contribuir para o aprofundamento dos debates que envolvem
as familias das pessoas com deficiéncia e a construgdo de uma sociedade

plenamente inclusiva.

Estima-se que outras pessoas, que porventura tenham acesso a este
trabalho, possam vir a contribuir para possiveis mudancas de comportamento e um
novo olhar das familias e de toda a sociedade sobre as pessoas com deficiéncia. Estas
pessoas sdo sujeitos de direitos que necessitam apenas de oportunidades e
incentivos constantes. O importante € acreditar que em solitario nada se muda nessa

caminhada.
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2. A PESSOA COM DEFICIENCIA

2.1 A PESSOA COM DEFICIENCIA NO CONTEXTO HISTORICO

Existe atualmente no Brasil um elevado nimero de pessoas com algum tipo
de deficiéncia, e a sua trajetéria vem sendo marcada pela discriminagao e preconceito

a elas dispensados.

Necessario se torna abordar o tratamento dispensado — pela familia,
sociedade e Estado — as pessoas com deficiéncia ao longo da histéria. Isto possibilita
compreender 0 espaco que as pessoas com deficiéncia ocupam hoje e constatar que
o processo de inclusédo ainda ndo € pleno e necessita da vinculacéo de toda a familia,

do Estado e da sociedade.

Por conseguinte, nesse primeiro capitulo, relatam-se os comentéarios sobre o
tratamento dispensado a pessoa com deficiéncia ao longo da histéria da humanidade,
identificando as diferentes formas de tratamento interpessoal que evoluiram do
exterminio e abandono para a institucionalizacdo ou segregacdo — recentemente

evoluindo para a integracéo e inclusdo dessas pessoas.

E possivel afirmar que o processo de exclusdo social das pessoas com
deficiéncia é tdo antigo quanto o processo de socializacdo do homem. As pessoas
com algum tipo de deficiéncia foram excluidas, estereotipadas e a sociedade quase
sempre as marginalizou desrespeitando-as e privando-as de estarem incluidas

socialmente.

Assim, a histéria da humanidade tem sido marcada pela segregacdo e
exclusdo econdmica, politica, social e cultural das pessoas com deficiéncia. Sem o
devido respeito, atendimento adequado e com seus direitos violados, essas pessoas
foram constantemente vitimas de atitudes preconceituosas e desumanas. As variadas
formas de tratamento dispensado as pessoas com deficiéncia séo frutos da cultura,

das crencas, convicg¢des e pensamentos de cada €poca.

S&o os relatos dessas variadas formas de tratamento desumano, dispensados
as pessoas com deficiéncia ao longo da Histéria que indubitavelmente levardo as

reflexdes necessérias para trilhar o caminho pela construgdo de uma sociedade
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inclusiva em que estas pessoas estejam plenamente livres da discriminacdo ja

bastante arraigada na histéria da humanidade.

O que se constata nas palavras de Rubens Valtecides Alves (1992) € que,

o tratamento dispensado ao portador de deficiéncia, desde os primérdios da
humanidade, assim como as expressdes utilizadas para sua designacao,
jamais foi univoco, tendo sido dividido mesmo se considerada a investigacéo
histérica de grupos sociais tradicionais (grego, romano, etc.). De um lado o
temos, como conduta prevalente, o tratamento discriminatério reservado ao
portador de deficiéncia. No outro extremo, e de incidéncia rara, a pessoa
portadora de deficiéncia chega a ser considerada como uma bencao divina
para o grupo social ao qual pertence (p.19).

Na visdo de Cerignoni e Rodrigues (2005, p.43) o estranho ndo é
compreender o tratamento dispensado as pessoas com deficiéncia. Estranho é
perceber que pessoas, organizacbes e sociedades religiosas modernas ainda

colaborem ativamente com tal exclusao.

Infelizmente, as transformacdes que ocorreram na sociedade ao longo dos
anos foram insuficientes para eliminar o preconceito e promover a inclusdo social
destas pessoas. Constata-se ainda nos dias atuais, que as pessoas com deficiéncia

séo vitimas constantes de preconceitos e discriminagao.

2.1.1 Na Antiguidade

Na Antiguidade, de acordo com os relatos historicos encontrados na doutrina,
o tratamento dispensado as pessoas com deficiéncia variou da total exclusdo social
ao abandono, e da destruicdo até a prote¢do, uma vez que a ciéncia e a medicina
desconheciam as causas pelas quais uma pessoa nascia com determinada deficiéncia
ou a adquiria no decorrer da vida. Muitos acreditavam que as pessoas com deficiéncia
eram amaldicoadas, e ndo deveriam participar da vida em sociedade, em decorréncia

de suas limitacoes.

O que se percebe ainda na Antiguidade, quando do surgimento das primeiras
leis escritas, € que o Estado adotou a politica de exterminio dessas pessoas que

possuiam algum tipo de deficiéncia.

Francisco Ferreira Jorge e Jouberto de Quadros Pessoa Cavalcante (2008)

afirmam que:
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Os povos antigos e mesmo os povos indigenas tinham o costume de tirar a
vida do recém-nascido com alguma deficiéncia fisica e isso ocorria com rituais
préprios, com o enterro da crian¢a viva ou jogando-a num abismo e outras
tantas formas imaginaveis de se tirar a vida de alguém (p.1.049).

Por sua vez, Ricardo Tadeu Marques da Fonseca (2006), destaca que:

Os povos primitivos tratavam-nas das mais diversas formas: muitos,
simplesmente, eliminavam-nas, como empecilhos que representavam para a
caca e para a marcha natural entre os ndmades; outros, ao contrdrio,
protegiam-nas, sustentando-as no afé de conquistar a simpatia dos deuses,
ou como medida de recompensa por mutilagcdes sofridas durante a caca ou
durante a guerra (p.71).

Constatou-se que a cultura grega foi a que mais evidenciou a dicotomia no
tratamento da pessoa com deficiéncia. Como sinalizam Olney Assis e Lafayette
Pozzoli (2005, p.32): “apesar da discriminacdo sempre presente, € na democracia
grega que encontramos os alicerces para a fundamentacéo dos direitos das pessoas

com deficiéncia”.

Acredita-se que a civilizacdo grega tenha desempenhado forte influéncia na
formacdo cultural ocidental, pelo seu culto a beleza e a estética, pelas estatuas de
tipos apolineos e os diversos relatos encontrados na doutrina de praticas relativas as
pessoas com deficiéncia. Atenas e Esparta empregavam a mesma pratica de dar aos

soldados feridos na guerra e seus familiares, diversas vantagens.

Embora o romano fosse também preocupado com o aspecto fisico da pessoa,
nada se compara a eugenia levada a efeito pelos gregos. Em passagem do livro A

Republica, o filosofo Platédo ([19- -?], p.135-136) se expressa nos seguintes termos:

Convém, segundo os principios aqui estabelecidos, que os melhores homens
devem unir-se as melhores mulheres, o mais frequentemente possivel, e 0s
defeituosos as defeituosas, o mais raro possivel. Vale a pena criar os filhos
dos primeiros e ndo os dos ultimos, para que o rebanho conserve sem
degeneracéo toda a sua beleza.

Os filhos bem-nascidos seréo levados ao ber¢co comum e confiados a amas-
de-leite que terdo casas a parte em um bairro da cidade. Quanto as criangas
doentes e as que sofrerem qualquer deformidade, serdo levadas, como
convém, a paradeiro desconhecido e secreto.

O eugenismo é uma questado ainda controvertida atualmente e as duvidas e
inquietacdes pertinentes a este tema sdo inUmeras, ndo sendo possivel analisar o

historico do tratamento dispensado as pessoas com deficiéncia, sem contextualizar
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com este tema e afirmar que desde muito tempo h&d uma tendéncia humana em

praticar a eugenia.

Como observado acima, medidas eugénicas de maior ou menor grau cercam
a humanidade desde sempre e tudo leva a crer que a eugenia é uma tendéncia

humana verificada desde os tempos remotos de forma nitida nos povos gregos.

Sabe-se que nas cidades de Atenas e Esparta, a orientagéo era no sentido de
eliminar as criancas que nascessem com algum tipo de deficiéncia. Acreditava-se que
as criancas pertenciam ao Estado e o destino de suas vidas era decidido pelas
pessoas mais velhas, mediante o Conselho de Ancidos. A Lei de Esparta previa que
as criancas mal constituidas, os recém-nascidos frageis ou portadores de alguma
deficiéncia deveriam ser eliminados, muitas vezes cabendo ao proprio pai o exterminio
do filho com deficiéncia. Essa préatica, amparada pelas leis vigentes como ja
mencionado, era fundamentada pelo simples fato de que a continuidade da vida
daquela crianga ndo seria boa nem para a Republica nem para a crianca.

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca (2006) explica:

As criangas pertenciam ao Estado e suas vidas eram decididas pelas pessoas
mais velhas, através do Conselho de Ancido e aquelas que nascessem fracas
ou com alguma deficiéncia, eram lancadas ao Taigeto (Taygetos), um abismo
de mais de 2.400 metros de altitude, em cerimodnia religiosa, para que as
geracdes futuras ndo adquirissem a deficiéncia. Os escolhidos para viver
eram mandados para o campo desde os doze anos, e teriam que se sustentar
sozinhos. Se ndo morressem de fome ou de frio, estariam aptos a viver como
soldados espartanos (p.71-72).

Na Roma antiga, a Lei das XIlI Tabuas, determinava que o pater familia
eliminasse o filho que tivesse algum tipo de deficiéncia. Os que ndo eram mortos eram
abandonados pelos pais e acolhidos para serem utilizados na mendicancia ou até

vendidos como escravos (MELO, 2004, p.32).

Desse modo, as pessoas com deficiéncia ndo eram acolhidas pela familia, fato
a ser repugnado nos dias atuais, pois a pessoa que nasce com algum tipo de
deficiéncia ou a adquire ao longo de sua vida, precisa ter amparo inicial entre seus
familiares — como base estrutural de formagc&o do ser humano. E primeiramente nesse
nacleo familiar que a pessoa com deficiéncia encontrara o suporte para enfrentar as

dificuldades geradas por condi¢éo peculiar de pessoa vulneravel.
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O que se torna intrigante, na visdo de Sandro Nahmias Melo (2004) é:

Perceber que existia a época uma politica estatal que contribuia para o
aumento do numero de deficientes que o préprio Estado buscava excluir, e
que foi embasada na aplicacdo da Lei de Talido, como pode ser observado
na Lei das Xll Tabuas e no Cédigo de Hamurabi, prevendo este uma série de
mutilagdes como punicdo a infragdo da lei. Exemplificando, dispunha esse
cédigo, que a lingua do filho que renegasse os pais deveria ser cortada; a
méao do médico cujo paciente faleceu durante a operagdo deveria ser
decepada (p.32-33).

O mesmo autor acima citado acrescenta:

Nota-se um contra-senso. As mesmas culturas que procuravam excluir os
portadores de deficiéncia, seja através de medidas eugénicas, seja através
da eliminacéo dos deficientes em tempos de guerra, adotavam uma estrutura
legislativa calcada na Lei de Talido que, via de regra, s6 contribuia para o
aumento deste contingente de deficientes que o préprio Estado buscava
excluir (MELO, 2004, p.33).

Ricardo Tadeu Margques da Fonseca (2006) argumenta que por influéncia
ateniense, também os romanos imperiais agiam da mesma forma. “Discutiam, esses
dois povos, se a conduta adequada seria a assistencial ou a readaptacdo desses
deficientes para o trabalho que Ihes fosse apropriado” (p.72).

Percebe-se, dessa maneira, que a discriminacdo contra as pessoas com

deficiéncia, ndo ficou restrita ao povo grego.

Nessa fase histoérica, existiam ainda aqueles que protegiam ou simplesmente
sustentavam a pessoa com deficiéncia, em busca do reconhecimento dos deuses ou
simplesmente porque tinham gratiddo, uma vez que a mutilacdo ocorrera em guerra

com o inimigo para a protecdo do grupo.

Existem ainda relatos no sentido da existéncia de povos que sempre cuidaram
das pessoas com deficiéncia e de outros que evoluiram moral e socialmente, até
adquirirem tal conduta. Aqueles que protegiam ou simplesmente sustentavam a
pessoa com deficiéncia, nesse periodo, almejavam o reconhecimento dos deuses ou

tinham gratidao.
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2.1.2 Na ldade Média

O inicio da Idade Média corresponde ao final do Império Romano (Século V,
ano 476) e a Queda de Constantinopla (Século XV, em 1453), onde ocorreram as
principais invasdes béarbaras, até o chamado periodo da Renascenga ocidental, no
final do século XV.

E um periodo marcado por precarias condicdes de vida e de saide das
pessoas. A populacéo ignorante encarava o nascimento de pessoas com deficiéncia
como um castigo de Deus. Os supersticiosos viam nelas poderes especiais de
feiticeiros ou bruxos. As criangas que sobreviviam eram
separadas de suas familias e quase sempre ridicularizadas. A literatura da época

coloca os andes e os corcundas como focos de diversdo dos mais abastados.

Acreditava-se, dessa maneira, no inicio da Idade Média, a partir do século V,
que as pessoas com deficiéncia possuiam poderes especiais ligados a demonios,

bruxarias e divindades malignas.

Na Europa feudal e medieval, muitas pessoas com deficiéncia passaram a ser
aceitas como parte de grupos para trabalhar nas terras ou nas casas de familias. Mas
sempre quando tinha alguma praga, elas eram culpadas pelo mal social. Como
reagdo, milhares de pessoas com deficiéncia vagavam em peniténcia para ganhar as
chagas ocasionadas na sociedade. Alguns acreditavam que com isso conseguiriam
apagar a sua caracteristica. Predominava o horror de ser diferente, pois poderiam ser
acusados de males com os quais nao tinham nenhuma relagéo, dentre os quais a
magia negra e a bruxaria — pratica que os protestantes categorizavam e abominavam
(LOPES, 2007, p.43).

Nesse periodo, ndo se pode deixar de mencionar a influéncia do
cristianismo, que fez com que essa realidade fosse um pouco alterada, ainda que
um pouco superficial. Segundo os ensinamentos do cristianismo, cada individuo é
um ser criado por Deus a sua imagem e semelhanca, ressaltando a importancia do
homem. Também nesse periodo, houve a fundagéo de varios hospitais pela Igreja

Catolica.

Embasando a afirmacéo acima, Edilson Soares de Lima, tece um comentario

sobre a Idade Média, esclarecendo que:
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A implantacé@o e a solidificagdo da doutrina cristd trouxeram um tratamento
mais digno pela sociedade a todos aqueles que estavam marginalizados,
como o0s escravos e portadores de quaisquer deficiéncias. A mudanca na
sociedade ocorreu porque pela doutrina crista todos foram criados a imagem
e semelhanca de Deus, ndo importando a situacdo em que a pessoa
encontrava-se. Foi uma mudanca radical, porque se Deus é perfeito como
criou filhos imperfeitos? (LIMA, 2006, p.16-17)

Ocorre que ao final da Idade Média, houve a dissolucdo das vassalagens
feudais, e com isso, um numero consideravel de trabalhadores néo foi absorvido pela
manufatura nascente. Esse fato gerou um quadro de muitos mendigos, ladrbes e

vagabundos.

Relata Olney Queiroz Assis e Lafayette Pozzoli (2005) que:

No final da Idade Média, com a dissolucdo das vassalagens feudais, um
nimero expressivo de trabalhadores ndo foi absorvido pela manufatura
nascente, o que resultou em grande nimero de mendigos, vagabundos e
ladrées. A legislacéo vigente na Inglaterra previa que os vagabundos sadios
seriam flagelados e encarcerados ou amarrados atras de um carro e
acoitados até que o sangue lhes corresse pelo corpo. Na primeira
reincidéncia, além da pena de flagelacdo, metade da orelha seria cortada. Na
segunda reincidéncia, a pessoa seria enforcada como criminoso irrecuperavel
e inimigo da comunidade. A legislagdo da vadiagem mutilava os individuos,
impingindo-lhes, de um s6 golpe, a marca visivel da deficiéncia. Como
exemplo, temos a prova pelo fogo ou pela dgua fervente, em que o acusado
deveria colocar a mao sobre um ferro quente ou na agua fervente. Se trés
dias depois ndo aparecesse marca de queimadura, ele era declarado
inocente (p.141).

Ainda no final da Idade Média, surge, com o Renascimento, um novo modo
de ver o mundo. A postura assistencialista observada até entdo, cedeu lugar a uma
postura profissionalizante e integrativa das pessoas com deficiéncia. Dessa forma, as
pessoas com deficiéncia que até entdo viviam totalmente excluidas da sociedade,

passam a receber mais atencdo das comunidades.

2.1.3 Na ldade Moderna e Idade Contemporanea

A ldade Moderna marcou a passagem de um periodo de extrema ignorancia
para o nascer de novas ideias. Ela surge no ano de 1453 (Século XIV), quando da
tomada de Constantinopla pelos turcos otomanos, até 1789 (Século XVIII) com a

Revolucdo Francesa. O periodo mais festejado € o que vai até o Século XVI, com o
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chamado Renascimento das artes, da musica e das ciéncias, pois revelaram grandes

transformacdes, marcada pelo humanismo.

Nessa fase da historia, abrigos, hospitais e asilos, comecaram a valorizar o
ser humano. Inclusive, na Franca, em 1656, surgem os hospitais gerais, mantidos
inicialmente pelos senhores feudais e governantes com o auxilio da Igreja, que
possuiam a funcdo de asilo para atender as pessoas com deficiéncia. Nesses
hospitais gerais, era fornecido as pessoas com deficiéncia, abrigo, alimentacédo e
assisténcia meédica. Entretanto, apesar da ideia dominante na sociedade de
valorizacdo do homem, muitas pessoas com deficiéncia ainda eram obrigadas a

mendigar para conseguir sobreviver.

Com a crise do sistema feudal, surge a necessidade de inserir a pessoa com
deficiéncia no sistema de producédo ou de que essas pessoas com deficiéncia fossem

assistidas pela sociedade.

Em 1723 foi editada a “Lei dos Pobres”, que permitiu que juizes autorizassem
“velhos abandonados” e “pessoas portadoras de defeitos fisicos sérios” a pedirem
esmolas. Em 1723, essa lei foi revista, quando entédo foram criadas as workhouses
destinadas a utilizar mao de obra de deficientes. Entretanto, tais postos de trabalho
acabaram sendo preenchidos integralmente por pobres, ficando os deficientes fora
desse processo criado, em principio, em seu beneficio (ALVES, 1992, p.25).

Segundo Ricardo Tadeu Marques da Fonseca (2006),

Em 1723, na Inglaterra, fundou-se a workhouses, que se destinava a
proporcionar trabalho aos deficientes, mas foi ocupada pelos pobres que
alijaram os primeiros daquele programa. Na Franca, institui-se, em 1547, por
Henrique Il, assisténcia social obrigatéria para amparar pessoas com
deficiéncia por meio de coleta de taxas (p.72-73).

Ainda sobre as workhouses, acrescenta Cibele Linero Goldfarb (2008) que:

Em 1723, a chamada Lei dos Pobres, promulgada por Henrique VIII, na
Inglaterra, que autorizava os velhos abandonados e as pessoas portadoras
de deficiéncia a pedir esmolas, foi alterada, autorizando cada paréquia a
instituir casa de trabalho ou oficinas (workhouses), nas quais deveriam
participar os pobres e as pessoas portadoras de deficiéncia, sob pena de néo
recebimento de qualquer contribuicdo. Considerando a auséncia de
educacédo e/ou habilitacéo para o trabalho, a mencionada lei agravou, ainda
mais, a situacao das pessoas portadoras de deficiéncia (p.27).
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Na ldade Contemporanea, muitas inveng¢des surgiram no intuito de facilitar o
acesso ao trabalho e a locomocéo das pessoas com deficiéncia, tais como bengalas,
cadeiras de roda, macas, coletes, muletas, veiculos adaptados e o sistema Bralille,
criado em 1829 por Louis Braille, com o propdsito de integrar os deficientes visuais na

linguagem escrita.

Entretanto, infelizmente, os avancos da ciéncia e da medicina préprios da
Idade Moderna, ndo exterminaram por completo o preconceito da sociedade com as

pessoas deficientes.

Ja no século XIX, a eclosdo da Revolucdo Industrial, marcou a relacdo de
trabalho das pessoas com deficiéncia.

Enguanto na Antiguidade o Estado se encarregava de mutilar os criminosos e
vagabundos, impingindo-lhes de um sO golpe, a marca visivel da deficiéncia, a
indignidade das condi¢6es de trabalho e na vida das cidades onde se concentravam
as fabricas realizava a mesma funcdo mutiladora em doses homeopéticas. Nesse
periodo de epidemias generalizadas, habitacbes fétidas, trabalho infantil e de

mulheres, mortes e acidentes cresceram em propor¢des alarmantes.

Na Era Industrial, assume o homem o papel de maquina, em um modelo de
racionalizacéo e produtividade do trabalho. Nessa realidade, reinou o preconceito de
gue a pessoa com deficiéncia ndo era condizente com o sistema de producdo da
época, uma vez que acreditava-se que uma maquina jamais poderia ter uma peca

defeituosa.

Torna-se oportuno salientar que € nesse contexto histérico que nasce o Direito
do Trabalho e a habilitacédo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia, passa a existir.
Surge, ainda, o Sistema de Seguridade Social, com o acréscimo da reabilitacdo de
pessoas acidentadas, além das atividades assistenciais, previdenciarias e de

atendimento a saude.

N&o se pode deixar de mencionar, a existéncia de documentos apresentados
no Julgamento de Nuremberg, em que se constata que enquanto Adolf Hitler esteve
no poder, ordenou a exterminacdo de pessoas com deficiéncia fisica e mental, uma
vez que entendia tratar-se de grupos minoritarios e indesejados. Os documentos
informam que a maior parte foi submetida ao exterminio através do genocidio nos

campos de concentragao, e outros foram utilizados para experimentos da medicina.



23

O que se verifica nessa fase histérica, é que apds as duas grandes guerras
mundiais e o surgimento de novas formas de deficiéncia fisica decorrentes das
mutilacbes, a Europa viu-se compelida a promover a pratica de integracdo dessas

pessoas no mercado de trabalho, através do sistema de cotas.

Percebe-se que no século XX, o problema das minorias excluidas passou a
ser analisado sob o aspecto humanitario, iniciando-se o processo de edificacdo dos
direitos humanos. Atualmente, a inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade
e, sobretudo no mercado de trabalho, é tema presente nos diplomas internacionais e

na legislacéo de diversos paises.

E de suma importancia, uma sociedade inclusiva, consciente de que as
pessoas com deficiéncia, assim como as demais pessoas, sado detentoras de direitos,
dentre os quais os de nao ser discriminado em funcdo de uma deficiéncia, ter
igualdade de tratamento, ter educacdo, saude e acima de tudo, ter um trabalho que

Ilhe proporcione sustento, independéncia e valorizagdo como ser humano.

2.2 CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA E DIVERGENCIA
TERMINOLOGICA

Os problemas e dificuldades que envolvem a pessoa com deficiéncia tém
grande extensao, perpassando, inclusive, por questdes conceituais e terminoldgicas.
Nado fossem somente as divergéncias acerca do conceito das pessoas com
deficiéncia, o que se observa sdo embates tedricos acerca do uso da propria

expressao.

Como bem sinalizam Assis e Pozzoli (2005):

A medida que o tema ganha densidade, pelo aparecimento de normas
constitucionais, leis, doutrinas e processos, aparece a preocupagdo em
determinar a expressao linguistica mais adequada, as implica¢des do seu uso
e a sua exata significacdo normativa, tendo em vista a decidibilidade dos
conflitos com um minimo de perturbagéo social (p.234).

A Convencdo 159 da OIT (Organizagdo Nacional do Trabalho), de 1983,

define pessoa com deficiéncia como,
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[...] todo individuo cuja possibilidade de obter e conservar um emprego
adequado e de progredir no mesmo figuem substancialmente reduzidas em
decorréncia de uma reconhecida desvantagem fisica ou mental.

A Declaracao dos Direitos das Pessoas Deficientes (ONU, 1975), assegura:

[...] o termo pessoas deficientes refere-se a qualquer pessoa incapaz de
assegurar para si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma
vida social normal, em decorréncia de uma deficiéncia congénita ou ndo, em
suas capacidades fisicas ou mentais.

A Convencéao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, promulgada em
2006 pela Organizagéo das Nagdes Unidas, ONU, visa garantir os direitos e a inclusao
social das pessoas com deficiéncia. O Brasil é signatario desta Convencdo e

incorporou em 2008, o seu texto a Constituicdo Federal.

Assim, o conceito cientifico de deficiéncia pode ser encontrado nesta

Convencao da ONU em seu artigo 1° que ensina:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0os quais, em interagdo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagéo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Dessa maneira, conforme mencionado acima, a tarefa de conceituar a
pessoa que possui alguma deficiéncia, seja esta fisica, mental, ou sensorial, é
extremamente complexa. O conceito de pessoa com deficiéncia, bem como a
terminologia utilizada para se referir a estas pessoas evoluiu bastante com o
passar dos anos, seguindo as mudancgas ocorridas na sociedade, na cultura, bem
como com as préprias conquistas sociais alcancadas e os diversos valores

agregados ao ser humano.

No dicionario Houaiss, o termo “deficiéncia” significa a perda de quantidade
ou qualidade, falta, caréncia, perda de valor, falha ou fraqueza. Também é sinébnimo
de imperfeicdo. Para muitas pessoas, a palavra deficiente tem um significado muito
forte. De certo modo, ela se opbe a palavra eficiente. Assim, terminologicamente, ser

deficiente antes de tudo, é n&o ser capaz, ndo ser eficaz (RIBAS, 2003, p.12).

A sociedade como um todo, acredita que pessoa com deficiéncia é aquela que
possui alguma restricdo fisica ou mental, sendo, portanto, uma pessoa incapaz.

Todavia, tal ideia deve ser rechacada, pois iniUmeras sdo as limitagcdes transitérias,
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além do que, com o avanco da idade, os idosos certamente apresentardo alguma

limitag&o fisica ou mental.

Como bem adverte José Pastore (2000):

Os néo portadores de deficiéncia ignoram que, com o passar da idade, os
seres humanos, eles inclusive, terdo as suas fung¢bes reduzidas afinal. A
degeneréncia dos 6rgdos e a velhice formam o destino de todos nos.
Ademais, ninguém esta livre de, a qualquer momento, passar a ter uma
limitacao de ordem fisica, sensorial ou mental. No fundo, todos os seres vivos
terdo de conviver com algum tipo de deficiéncia ao longo de suas vidas (p.20).

Salienta-se que nado existe uma definicdo Unica de deficiéncia, uma vez que
cada pais elabora o seu conceito acerca do que seria considerado deficiéncia, e
aprofundar esta problematica que gira em torno do conceito e terminologia nao é o

objetivo principal deste trabalho.

Pode-se conceituar deficiéncia, partindo do pressuposto de que existem
quatro principais modelos de deficiéncia: o modelo médico; o modelo caritativo; o
modelo social e 0 modelo baseado em direitos.

Sob o enfoque do modelo médico, também denominado de individual, as
pessoas com deficiéncia possuem problemas fisicos que necessitam ser
curados. A questdo da deficiéncia é limitada ao plano individual, e é a
pessoa com deficiéncia que necessita ser mudada, e ndo a sociedade ou
0 meio em que esta vive. As pessoas com deficiéncia necessitam de
servigos especiais, escolas especiais e professores de educacéo especial.

Em contrapartida, o0 modelo caritativo encara a pessoa com deficiéncia
como vitima de sua prépria incapacidade. Neste modelo, a deficiéncia é
vista como um déficit. De acordo com esse modelo, as pessoas com
deficiéncia n8o seriam capazes de levar uma vida independente. Em
decorréncia de serem pessoas “diferentes”, elas sofrem, e por isso,
necessitam de servigos especiais, instituicdes especiais, de ajuda, de
simpatia e, sobretudo, de caridade.

Ja o modelo social, enxerga a deficiéncia como um resultado do modo
como a sociedade estd organizada. Por conseguinte, se a sociedade
estiver mal organizada, a pessoa com deficiéncia seré discriminada e tera
barreiras de acessibilidade, institucional e atidudinais que vao como um
todo, impedir a sua independéncia e participacao efetiva na sociedade.
Dessa maneira, para este modelo, a deficiéncia ndo depende apenas do
individuo, mas de toda a sociedade.

Assemelha-se o modelo baseado em direitos ao modelo social. Na viséo
deste modelo, as pessoas necessitam mudar para garantir que todas as
pessoas, deficientes ou ndo, tenham oportunidades iguais. Este modelo
tem como fundamento, os direitos humanos que todos podem reivindicar.
Possui este modelo, dois elementos: a participacdo das pessoas com
deficiéncia, e a responsabilidade das instituic6es publicas em implementar
os direitos das pessoas com deficiéncia (LARAIA, 2009, p.37-38).
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Sandro Nahmias Melo (2004) conceitua pessoas com deficiéncia como:

Pessoas com certos niveis de limitacdo, fisica, mental ou sensorial,
associados ou nao que demandam ac¢fes compensatérias por parte dos
proprios portadores, do Estado e da sociedade, capazes de reduzir ou
eliminar tais limitacBes, viabilizando a integracdo social dos mesmos
(p.52-53).

Em contrapartida, Rubens Valtecides Alves (1992) considera pessoa com
deficiéncia aquela:
Pessoa incapaz de se desenvolver integralmente ou parcialmente, e de atender

as exigéncias de uma vida normal, por si mesma, em virtude de discriminacéo,
congénita ou ndo, de suas faculdades fisicas ou mentais (p.44).

Como se ndo bastassem os infortanios de sua prépria condicao fisica, mental
ou sensorial, a pessoa com deficiéncia sofre com o preconceito de assim ter nascido
ou ter adquirido ao longo da vida esta deficiéncia. A sociedade, e até algumas familias
como sera visto no capitulo seguinte, ndo acredita que este grupo tao vulneravel possa
vir a ser incluido no mercado de trabalho. Assim, ndo é incomum a adoc¢éao de praticas

discriminatodrias contra esta parcela da sociedade.

A escolha da expressao mais acertada e a definicdo do que de fato é uma
pessoa com deficiéncia, € uma constante nas obras que tratam deste magnifico tema.

Neste trabalho, ndo poderia ser diferente.

Analisando a doutrina e a legislacdo, constata-se que variacbes
terminoldgicas enfatizaram a discriminacéo e a deficiéncia da pessoa. Utilizavam-se
expressdes como anormal, aleijado, descapacitado, deficiente, excepcional,
desvalido, minusvalido, retardado, surdo-mudo, dentre outras expressdes que sO

diminuiam ainda mais a pessoa deficiente.

Segundo Sassaki (2003), a partir da década de 1990, as organizagbes
mundiais das pessoas deficientes, incluindo o Brasil, elegeram o termo “pessoas com
deficiéncia” a terminologia mais adequada para se utilizar e esta é a terminologia que

sera adotada ao longo desta dissertacdo de mestrado.

Como visto acima, diversos termos foram utilizados, enfatizando a

discriminag&o e o preconceito referente a estas pessoas.
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Por outro lado, compartilhando do entendimento de Maria Aparecida Gugel
(2006), no sentido de que:

nédo houve nem havera um modo considerado o mais perfeito e correto que
seja valido em todos os tempos e espacos, porque em cada época 0s termos
utilizados tém significados relacionados aos valores vigentes de cada
sociedade. Em vista do forte preconceito sobre as potencialidades das
pessoas com deficiéncia, ha davidas quanto a forma de designa-las, sem
causar constrangimentos mutuos. Sabe-se que o bom uso das palavras
reflete os avancos de uma sociedade, a mudanca de seus habitos e a ruptura
com preconceitos (p.32)

Vale frisar que o adjetivo utilizado ndo pode se sobrepor jamais ao substantivo
basico identificador da condicdo humana que é a prépria pessoa. As deficiéncias nao
podem vir antes das pessoas, sob pena de a partir dai, compor-se uma visao
estereotipada das pessoas deficientes. Assim sendo, torna-se necessario abandonar

totalmente as qualificacbes pejorativas acima mencionadas.

José Pastore (2000), inclusive, define o sentimento de repulsa social inerente

a essas qualificacdes pejorativas:

E isso que acontece quando as pessoas se referem ao paralitico, ao cego, ao
surdo, etc. Elas destacam, em primeiro lugar, o atributo, e ndo o ser humano.
Com base nisso, passam a imputar ao portador daquela limitagcdo um
conjunto de imperfeicdes que ele ndo tem. E assim que se forma o estigma.
Quem tem estigma, é tratado, pelos preconceituosos como um ser ndo
inteiramente humano. O estigma se agrava quando, por exemplo, se juntam
numa so pessoa o fato de ser deficiente, mulher e negra. Neste caso, fala-se
em ‘opressdo simultanea’. E a sociedade que transforma muitas pessoas
eficientes em deficientes (p.22-23).

Com o decorrer dos tempos, diversas expressdes ganharam feicdo pejorativa
e discriminatdria, sendo posteriormente rejeitadas. Ainda nos dias, a discusséo pauta-

se em qual a terminologia mais adequada, ou mais utilizada.

Atualmente, utilizam-se muito as expressdes: “pessoas portadoras de
deficiéncia”, “pessoas portadoras de necessidades especiais”, “pessoa especial’,

“‘pessoas com necessidades especiais” e “pessoa com deficiéncia”.

Para Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, “todas essas expressoes
demonstram uma transformacao de tratamento que vai da invalidez e incapacidade a
tentativa de nominar a caracteristica peculiar da pessoa sem estigmatiza-la”
(FONSECA, 2006, p.270)
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Ha os que defendam a terminologia “pessoas com necessidades especiais”, uma
vez que as terminologias “pessoas com deficiéncia” ou “pessoas portadoras de
deficiéncia”, sdo impréprias, uma vez que “deficiéncia” é o antdbnimo de “eficiéncia”, o que
ensejaria em estigmatizar estas pessoas como “nao eficientes” ja em sua denominacao.
Como lutar pela inclusao profissional de pessoas ndo habilitadas e sem eficiéncia? O

termo “deficiéncia” esta associado a caréncia de algo, a falta de alguma coisa.

Em contrapartida, a expressao “pessoas com necessidades especiais”
também recebe criticas na doutrina, por tratar-se de uma terminologia muito ampla,
em que torna-se possivel inserir outras categorias de pessoas que possuem
necessidades especiais, tais como os idosos, as gestantes, os superdotados, ou seja,

pessoas que também necessitam de um tratamento diferenciado.

Assim sendo, a terminologia “pessoas com necessidades especais” nao
expressa claramente as pessoas a quem deseja se dirigir, uma vez que abrange uma

multiplicidade de pessoas com necessidades diferenciadas.

Por sua vez, a expressao “pessoas portadoras de deficiéncia” apesar de ser
a terminologia adotada na Constituicdo Federal brasileira, como observa-se a seguir,
vem sendo repugnada pela doutrina, pois enfatiza que a pessoa porta, carrega,

conduz uma deficiéncia.

Sabe-se que a deficiéncia estd na pessoa ou com a pessoa, porém essa
expressao, na visao de Luiz Alberto David Araujo, “tem o condao de diminuir o estigma
da deficiéncia, ressaltando o conceito de pessoa; € mais leve, mais elegante, e diminui
a situacdo de desvantagem que caracteriza esse grupo de individuos” (ARAUJO,
1994, p.21).

Luiz Alberto David de Araujo ainda destaca que nao € a falha que caracteriza
a pessoa portadora de deficiéncia, a falta ndo se situa no individuo, mas em seu

relacionamento com a sociedade. Assevera o0 mencionado autor:

O que difere a pessoa portadora de deficiéncia nao é a falta de um membro
nem a visao ou audicao reduzidas. O que caracteriza a pessoa portadora € a
dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade. O grau de
dificuldade para a integragédo social € que definird quem é ou ndo portador de
deficiéncia (ARAUJO, 1994 p.28)

Muitos argumentam, com razdo, que o termo deficiente mais serve para

ressaltar as diferencas do individuo do que as suas similaridades com o chamado
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grupo ‘normal’, desaconselhando o uso dos vocabulos “deficiente fisico” e “deficiente

mental”, atribuindo como mais adequada a expressao “portador de deficiéncia”.

Todavia, a Constituicdo Federal de 1988, diversamente das anteriores, que
utilizaram expressdes hoje afastadas como “deficiente” e “excepcional”’, avangou nos
mais diversos aspectos e atualmente adota as terminologias “portador de deficiéncia”

e “pessoas portadoras de deficiéncia”’, embora terminologias ainda recebam criticas.

Artigo 7° - [...]

XXXI - proibi¢do de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia.

Artigo 37 —[...]

VIII — a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.

O que se pode afirmar é que a expressao “pessoa com deficiéncia” € a mais
utilizada no ordenamento internacional e € reconhecida pela Convencao dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil. Essa terminologia € a mais
adequada, pois aceita que existe uma limitacdo e ao mesmo tempo ndo a associa a
algo que a pessoa carrega ou porta, dando a impressao que a deficiéncia a ela nédo

pertence.

Como bem enfatizado por Cerignoni e Rodrigues, (2005):

O termo mais apropriado para caracterizar a pessoa com deficiéncia é, antes
de qualquer outro. Pessoa! E preciso reconhecé-la como pessoa, isto &€, como
individuo dotado de sentido em si mesmo. Vale a pena ressaltar que este &
seu principal atributo, pois que tem sido quase sempre esquecido, até mesmo
negado (p.12)

Ante o0 que foi exposto acima e apesar da convic¢cdo de que a expressao
mais usualmente empregada é “pessoas portadoras de deficiéncia”, inclusive no
texto constitucional, deve-se entender como terminologia mais adequada, “pessoas
com deficiéncia”. Aqueles que se utilizam dessa terminologia, alegam que néao ha
de se falar em pretensao ao impor esta terminologia como prevalente, devendo ser
acolhida qualquer outra terminologia que nao ressalte a dependéncia da pessoa
com deficiéncia, mas evidenciando estas pessoas como seres humanos,

detentores de direito.
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2.2.1 Defini¢éo Legal

Imprescindivel conceituar legalmente o0 que vem a ser pessoa com
deficiéncia para a legislacdo brasileira, ressaltando, entretanto, que esta
dissertacdo de mestrado nédo tem a finalidade de esgotar e conceituar todos os
tipos de deficiéncia fisica.

Vale frisar, que o conceito de pessoa com deficiéncia tem sido modificado
ao longo do tempo devido as mudancas na sociedade acerca desse tema.
Inicialmente, como relatado no contexto histérico das pessoas com deficiéncia,
essas pessoas eram denominadas invalidas, sendo consideradas como individuos
sem qualquer funcéo ou valor. A deficiéncia traz consigo uma forte carga emocional
as pessoas envolvidas no processo de inclusao tais como as familias e a sociedade

como um todo.

Na Resolucéo n° 2.542/75 da ONU, que proclamou a Declaracao dos Direitos
das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, a definicdo de pessoa com deficiéncia é:
“aquele individuo que, devido aos seus ‘déficits’ fisicos ou mentais, ndo esta em pleno
gozo da capacidade de satisfazer, por si mesmo, de forma total ou parcial, suas

necessidades vitais e sociais, como faria um ser normal’.

A Convengao da Guatemala, assinada em 1999, ratificada pelo Poder
Legislativo e promulgada pelo Decreto n°® 3.956, de outubro de 2001, para a
eliminacao de todas as formas de discriminacdo contra as pessoas com deficiéncia,
dispbe que vem a ser deficiéncia, “uma restricdo fisica, mental ou sensorial, de
natureza permanente ou transitoria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais
atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo ambiente econdmico

e social”.

Em 1980, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), conceituou deficiéncia
como sendo “qualquer perda ou anormalidade de estrutura ou fungao psicoldgica,

fisiolégica ou anatémica”.

A Constituicdo Federal de 1988 nao define expressamente o conceito de
pessoa com deficiéncia, apenas enumera os direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, e proibe, em seu inciso XXXI, “qualquer discriminacdo no tocante a salario e

critério de admisséao do trabalhador portador de deficiéncia”.
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O Decreto 914/93, posteriormente alterado pelo Decreto 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, regulamentava a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, e definiu
para efeitos legais, no seu artigo 3°, o que seria deficiéncia, deficiéncia permanente e
incapacidade. E em seu artigo 4°, enumerou que seria considerada uma pessoa
portadora de deficiéncia, aguela que se enquadrasse nas categorias de deficiéncias

fisica, auditiva, visual, mental e multipla.

Importante mencionar também, que o Decreto n° 3.298/99, em seu artigo 3°,
inciso |, define deficiéncia como sendo “toda perda ou anormalidade de uma estrutura
ou funcdo psicolégica, fisiolégica ou anatdmica que gere incapacidade para o

desempenho de atividade, dentro do padrao considerado normal para o ser humano”.

No Decreto n°® 5.296, de 02 de dezembro de 2004, encontra-se definida como
pessoa portadora de deficiéncia aquela que se enquadra em pelo menos uma das
seguintes categorias: deficiéncia fisica, deficiéncia auditiva, deficiéncia visual e/ou

deficiéncia mental.

Esse texto legal conceitua ainda deficiéncia fisica como a alteragdo completa
ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, que compromete a funcéo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para

o desempenho das funcoes.

Constata-se que a definicdo de quem deve ser considerado pessoa com
deficiéncia ndo foi criada pela Lei n® 7.853/89, que dispde sobre o apoio as pessoas
com deficiéncia e sua integracao social. A definicdo de pessoa com deficiéncia foi
construida através de decretos. Sdo os decretos de n°s 914/93, 3.298/99 e
5.296/2004. Como é sabido, apenas a lei pode criar direitos e obrigacfes, sendo

funcdo do decreto apenas operacionalizar a lei.

Pelo novo conceito de deficiéncia criado pela Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — ja incorporado pela Constituicdo Federal
de 1988 — as pessoas com deficiéncia passam a ser conceituadas como “aquelas que
tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
as quais, em interacado com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena

e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais pessoas”.
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2.2.2 Deficiéncia, Incapacidade ou Desvantagem

Torna-se de fundamental importancia definir os conceitos de “deficiéncia”,
‘incapacidade” e “desvantagem”. S&do conceitos distintos € que nao podem ser

confundidos.

Muitas vezes, 0s termos incapacidade e deficiéncia sdo adotados como
sinbnimos, o que de fato, € um grande equivoco cometido por quem dessa forma
utiliza essas expressodes. Tais termos definem ocorréncias totalmente diferentes como

sera esclarecido adiante.

A deficiéncia implica limitagBes fisicas, psiquicas e motoras que podem ou
nao restringir as funcdes do individuo. Tal expressdo deve ser utilizada para definir a
auséncia ou a disfuncdo de uma estrutura psiquica, fisioldgica ou anatémica. Diz

respeito a atividade exercida pelo sistema bioldgico da pessoa.

J& a incapacidade, de acordo com o artigo 3°, lll do Decreto n° 3.298/99,

E uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade de integragéo social, com
necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios ou recursos especiais
para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir
informacdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de
funcéo ou atividade a ser exercida.

Seguindo o entendimento de Rubens Valtecides Alves (1992),

Considerar uma pessoa portadora de deficiéncia fisica como incapaz,
equivale a reduzi-la a um ser in(til e isso hdo coaduna com a realidade. Em
alguns casos, os deficientes ndo podem exercer certos trabalhos, mas, na
maioria das situacdes, séo trabalhadores em potencial, como qualquer outra
pessoa (p.44).

Heloisa Brunow Ventura Di Nubilia (2007), conceitua incapacidade como:

A perda funcional total, enquanto a deficiéncia é a anormalidade, anatémica
ou estrutural. A deficiéncia seria definida como um distdrbio anatémico,
patolégico ou psicoldgico que pode ser descrito em termos diagnésticos ou
sintométicos. Isso poderia causar ou estar associado com a incapacidade, de
modo que enquanto toda pessoa incapacitada tem uma deficiéncia, nem toda
pessoa com deficiéncia é necessariamente incapacitada (p.57)

Por outro lado, a desvantagem € uma questao social, que limita e/ou impede

o desenvolvimento de atividades consideradas normais para um determinado sujeito
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num contexto social. Assim, a desvantagem pode ser evitada, assim como sua

condigdo ser alterada socialmente.

O conceito de deficiéncia, incapacidade e desvantagem também foi elaborado
pelo Secretariado Nacional de Reabilitacdo de Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
com o objetivo de utilizar uma linguagem especifica nas pesquisas e na execucao de

acoes.

Dessa forma, compreende-se que deficiéncia é a perda ou a anormalidade de
estrutura ou funcao psicoldgica, fisioldgica ou anatdmica, temporaria ou permanente.
Incapacidade seria uma restricdo resultante de uma deficiéncia, da habilidade para
desempenhar uma atividade normal para o ser humano; e desvantagem € o prejuizo
para o individuo, resultante de uma deficiéncia ou uma incapacidade, que limita ou
impede o desempenho de papéis de acordo com a idade, sexo, fatores sociais e
culturais (AMIRALIAN, 2000).

Pode-se afirmar entdo, que uma pessoa com deficiéncia possui, de fato,
limitacbes, mas estas ndo tornam a pessoa absolutamente incapaz para o
desempenho de suas atividades normais ou laborais, pois podem ser superadas com
a utilizacdo de equipamentos, adaptacdes, meios ou recursos especiais. A pessoa
com deficiéncia precisa tdo somente encontrar uma compatibilidade entre o trabalho

a ser exercido e sua limitagao.

Cibele Linero Goldfarb (2008) ilustra a questdo discutida com o seguinte

exemplo:

Uma pessoa surda porta uma deficiéncia (perda ou anomalia de sua estrutura
fisica, a audi¢do). Esta deficiéncia acarreta restrigdes, tais como recebimento
de informacgBes; essas restricdes caracterizam a incapacidade e, como
consequéncia dessa incapacidade, a pessoa encontra-se em desvantagem
para algumas atividades, como trabalhar, dirigir, atender telefonemas, assistir
um filme, etc., (p.37).

No intuito precipuo de reduzir ou afastar as incapacidades, existem
equipamentos, adaptacdes, meios ou recursos especiais, como aduz a titulo de
exemplo o artigo 3°, Ill, do Decreto n° 3.298/99, que devem ser executados pelo
Estado e por toda a sociedade, através de politicas de habilitacdo e reabilitacéo

profissional, bem como educacionais e de saude, tais como 0 acesso a proteses, a
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Orteses, a possibilidade de intervencbes médicas, aos meios de transporte, a

educacgdo, a um meio ambiente de trabalho acessivel e a treinamento, dentre outros.

Infelizmente, a no¢ao do que vem a ser deficiéncia ainda é confundida com a
nocéao de incapacidade. O que incapacita sdo o0 meio ambiente e os contextos culturais
e sociais bem como os preconceitos que as pessoas com deficiéncia enfrentam. As
atitudes e posturas adotadas pelos membros da familia de pessoa com deficiéncia

também exercem forte influéncia na superacéao das incapacidades.

Na verdade, concordamos com Buscaglia (2002, p.45) que de forma lucida
afirma: “as deficiéncias sdo bem menos limitadoras do que as atitudes que a tentam

definir, limitar e comparar”. Elas € que constituem a incapacidade.

E acrescenta:

Tais atitudes em relacdo a deficiéncia e as limitagbes podem ser muito
estigmatizantes [...]. Quando internalizadas, as pessoas podem comecar a
aceitar essas atitudes restritivas como realidade; podem concluir que séo de
fato incapazes de agir por si mesmas de se tornarem independentes outra
vez, de continuar a crescer como pessoas. Essa autodepreciacdo pode evitar
que se vejam como pessoas completas, criando-lhes, assim, a auto-imagem
de pessoas deficientes e impedindo a mudangca e o0 crescimento
(BUSCAGLIA, 2002, p.84)

Necessario se torna falar da capacidade de direito e de capacidade de fato

gue em nada se confundem com o0s conceitos acima abordados.

Como bem ensinam Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2012):

Adquirida a personalidade juridica, toda pessoa passa a ser capaz de direitos
e obriga¢bes. Possui, portanto, capacidade de direito ou de gozo. Todo ser
humano tem, assim, capacidade de direito, pelo fato de que a personalidade
juridica é atributo inerente a sua condicéo [...] Nem toda pessoa, porém, possui
aptiddo para exercer pessoalmente os seus direitos, praticando atos juridicos,
em razao de limitacdes organicas ou psicolégicas. Se puderem atuar
pessoalmente, possuem, também, capacidade de fato ou de exercicio.
Reunidos os dois atributos, fala-se em capacidade civil plena (p.137).

O nosso Cadigo Civil elenca em seus artigos 3° e 4° as pessoas que séo

consideradas incapazes e a incapacidade podera ser absoluta ou relativa.

Os absolutamente incapazes deverdo ser representados sob pena de
nulidade absoluta dos atos praticados, conforme previsdo do artigo 166, I, do Codigo

Civil. No tocante aos relativamente incapazes, o instituto de suprimento é a
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assisténcia, sob pena de anulabilidade do negécio, de acordo com o artigo 171, Il do
mesmo Cadigo.

Serdo considerados absolutamente incapazes os menores de dezesseis
anos, os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o0 necessario
discernimento para a prética desses atos e 0s que, mesmo por causa transitoria, ndo

puderem exprimir sua vontade (Artigo 3° do Cédigo Civil).

Por outro lado, os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos, os ébrios
habituais, os viciados em téxicos, e os que, por deficiéncia mental, tenham o
discernimento reduzido, tal como 0s excepcionais, sem desenvolvimento mental
completo e os prédigos sdo considerados relativamente incapazes, artigo 4° do
Cadigo Civil.

Dessa maneira, as pessoas que padecam de doenca ou deficiéncia mental,
congénita ou adquirida em vida, de carater duradouro e permanente, e que nao
possuam condi¢cdes de administrar seus bens ou praticar atos juridicos de qualquer
espécie sao considerados absolutamente incapazes conforme previsdo do artigo 3°
do Cadigo Civil.

E valido mencionar que o ordenamento ndo admite os chamados intervalos
lucidos, pelo fato de a incapacidade mental estar revestida desse carater permanente
(TARTUCE, 2011, p.76)

Deve-se esclarecer que a incapacidade por deficiéncia mental ndo se
presume, sendo necessario um processo proprio de interdicdo para que seja
declarada a incapacidade absoluta. A sentenca declaratoria devera ser registrada no
Registro Civil da Comarca em que residir o interdito conforme previsao dos artigos
1.177 e 1.186 do Cdédigo de processo Civil.

Acerca dos excepcionais, sem desenvolvimento mental completo, Pablo

Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2012) afirmam que:

Tais individuos, posto ndo cheguem a atingir desenvolvimento mental
completo, merecem educacéo especial e podem, perfeitamente, ingressar no
mercado de trabalho.

A previsibilidade de sua relativa incapacidade tem apenas o precipuo escopo
de protegé-los, ja que deverao praticar atos juridicos devidamente assistidos,
sem prejuizo de sua salutar inser¢cdo no meio social, circunstancia que deve
ser sempre incentivada, até mesmo para o combate e a superacdo dos
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lamentaveis preconceitos ainda perceptiveis em parcelas da comunidade
(p.146).

N&o se pode deixar de mencionar que na hipotese da pessoa apresentar uma
deficiéncia auditiva, ela serd considerada relativamente incapaz ou plenamente

incapaz, a depender do grau de possibilidade de sua expressao.

O capitulo seguinte dispde que o desconhecimento em relacéo a deficiéncia,
o tipo de relacéo individualista que predomina na sociedade, as mais variadas formas
de estrutura familiar da sociedade contemporanea e as dificuldades no enfrentamento
dessa nova realidade, influenciam significativamente no processo de inclusdo das

pessoas com deficiéncia.
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3. FAMILIA E PESSOA COM DEFICIENCIA

A familia constitui um fundamento da sociedade. E identificada com uma
relacdo primordial e universal, estando presente nas diversas culturas, em todos os
periodos da histéria, como forma de relacdo constitutiva da espécie humana (PETRINI
& ALCANTARA, 2002).

Com o nascimento de uma crianca com deficiéncia ou posterior aquisicao de
alguma deficiéncia por parte de algum membro da familia, o medo de enfrentar a
situacao aflige a todos e os conflitos familiares surgem e estes podem agravar ainda
mais a situacdo. Esse medo é normal e até esperado, porque a deficiéncia é
socialmente percebida como algo que foge aos parametros da “normalidade”, do que
seria considerado ideal. Ninguém esta emocionalmente preparado ou deseja viver
situacdes semelhantes, até porque todos nés criamos a idealizacdo de uma crianca

linda e perfeita.

Acerca dessas expectativas, Smith (1985) destaca que:

O desapontamento de que um filho ndo seja perfeito oferece uma ameaca ao
ego de muitos pais e um desafio a seu sistema de valores, esse choque em
relacdo a expectativas anteriores cria relutancia para aceitar o filho como uma
pessoa de valor, em desenvolvimento (p.17).

Para que se possa construir uma sociedade inclusiva faz-se necesséario uma
mudanca no pensamento das pessoas e na estrutura da sociedade, mas acima de
tudo e de todos os familiares da pessoa com deficiéncia através de suas relacdes. E
bem verdade que essa aceitacdo é gradativa, mas de nada adianta toda a sociedade
promover a inclusdo se dentro do proprio nacleo familiar a pessoa com deficiéncia é
discriminada e rejeitada. Cada familia € singular e possui caracteristicas e

experiéncias proprias.

No trabalho “Conversando com familias: crise, enfrentamento e novidade”, de
Ana Cecilia Sousa Bastos, Maria Myriam Gomes, Maria Célia Gomes e Nayara Rego,
fica claro que € preciso aproximar-se da familia para descrever suas experiéncias,

suas histérias e todas as interagcdes que ocorrem em seu ambito.

De acordo com as autoras,
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E na familia, enquanto contexto de desenvolvimento humano, que criancas
sdo gradualmente orientadas para tornarem-se adultos, mediante regras da
vida cultural, muitas vezes nao escritas [...] Em uma sociedade desigual como
a brasileira, é indispensavel levar em conta que as familias ocupam espacos
diferenciados em sua luta por sobrevivéncia e reproducdo da vida. E, ao
ocupar estes espacos, estabelecem relagdes de convivéncia, conflituosas ou
ndo, trocam experiéncias, acumulam saberes, habilidades, habitos e
costumes, reproduzindo concepcgdes e cultura (BASTOS, GOMES, REGO,
2007, p.162-163)

O nucleo familiar € um dos espacos fundamentais para a socializacdo do
individuo e sua formacdo como sujeito social ao longo da vida, constituindo-se
mediador entre este individuo e a sociedade. Assim sendo, ndo se pode abordar o
tema das pessoas com deficiéncia sem associar ao contexto de familia no qual essa
pessoa com deficiéncia estd inserida, até porque, uma deficiéncia ndo atinge
exclusivamente um individuo, uma vez que se trata de uma experiéncia que atinge

também a familia e a sociedade.

Quanto mais cedo a familia aceitar essa nova realidade e iniciar esse
processo de conscientizacao para promover a inclusdo social e posteriormente auxiliar
na inclusdo profissional da pessoa com deficiéncia, mais chances
dessa pessoa ter um desenvolvimento pleno, uma vida digna e feliz. Se a pessoa com
deficiéncia encontra embaracamentos e dificuldades no seio familiar, dificiimente ela

sera plenamente feliz na vida em sociedade como um todo.

E importante salientar que as eventuais dificuldades e transtornos enfrentados
numa familia com uma pessoa com deficiéncia, ndo serdo necessariamente
enfrentados pelas demais familias que se encontrem em situacdo semelhante. Cada
familia € Unica, tendo seus aspectos peculiares e a maneira como essa nova realidade
sera enfrentada, muito dependera do desenvolvimento, maturidade, condigéo social e

financeira de cada uma delas.

Inclusive, um dos aspectos relevantes que ndo ha como deixar de abordar por
mais nevralgico que seja € a condigdo financeira de cada familia. Uma pessoa com
deficiéncia inserida num nucleo familiar que se encontre bem estruturado
financeiramente, dificilmente enfrentard as inameras dificuldades de uma pessoa com
deficiéncia inserida num contexto familiar desprovido de recursos suficientes. Até

porque, como bem nos adverte as autoras acima citadas:

A familia pobre ndo se constitui como nicleo, mas como uma rede com
ramificacdes que envolvem niveis de parentesco como um todo, configurando
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uma trama de obriga¢des morais que enreda os individuos em dois sentidos:
ao dificultar sua individualizacdo e ao viabilizar sua existéncia como apoio e
sustentacdo basicos [..]. Neste contexto, as criancas nao sao
responsabilidade apenas do pai e da mae, mas de toda a rede de
sociabilidade em que a familia esta envolvida (BASTOS, GOMES, REGO,
2007, p.160-161).

A vida de excluséo das pessoas com deficiéncia como abordado no primeiro
capitulo, comeca, muitas vezes na familia. Quando a familia aceita a pessoa com
deficiéncia, geralmente a pessoa aceita e supera essa deficiéncia. Caso contrério,
percebe-se um quadro de abandono e isolamento no seio familiar. O que se pode
afirmar e que a familia deve se apresentar como
espaco de apoio muatuo, de compreensdo e aceitagcdo, em que experiéncias
importantes serdo compartilhadas por todos independente da forma na qual se

constitua.

A dignidade da pessoa humana encontra na familia o solo apropriado para
florescer. A ordem  constitucional da-lhe especial protecdo
independentemente de sua origem. A multiplicacdo das entidades familiares
preserva e desenvolve as qualidades mais relevantes entre os familiares — o
afeto, a solidariedade, a uniéo, o respeito, a confian¢a, o amor, o projeto de
vida comum — permitindo o pleno desenvolvimento pessoal e social de cada
participe com base em ideais pluralistas, solidaristas, democraticos e
humanistas (GAMA, 2003, p.105)

Uma relacdo de amor e solidariedade tende a amenizar as situacdes

inesperadas e indesejadas. Segundo Maria Berenice Dias (2013):

Solidariedade é o que cada um deve ao outro. Esse principio, que tem origem
nos vinculos afetivos, dispbe de acentuado conteldo ético, pois contém em
suas entranhas o proprio significado da expressdo solidariedade, que
compreende a fraternidade e a reciprocidade. A pessoa sé existe enquanto
coexiste. O principio da solidariedade tem assento constitucional, tanto que seu
predmbulo assegura uma sociedade fraterna (p.69).

A familia, nas sabias palavras de Cristiano Chaves de Farias e Nelson
Rosenvald (2012):

Trata-se de entidade de afeto e solidariedade, fundada em rela¢des de indole
pessoal, voltadas para o desenvolvimento da pessoa humana [...]. Desse
modo, a entidade familiar esta vocacionada, efetivamente, a promover, em
concreto, a dignidade e a realizagdo da personalidade de seus membros,
integrando sentimentos, esperancas e valores, servindo como alicerce
fundamental para o alcance da felicidade (p.83).
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Assim, a familia exerce um papel de extrema relevancia na vida de qualquer
pessoa, sobretudo na de uma pessoa com deficiéncia. E na familia que se encontram
os lacos afetivos necessarios para o desenvolvimento e bem-estar de seus
componentes. Ela desempenha um papel decisivo na formacéo de seus membros e é
no seu ambito que séo absorvidos valores éticos e humanitarios, bem como onde se

estreitam os lagos de solidariedade.

3.1 FAMILIA BRASILEIRA: DEFINICOES E BREVE ANALISE HISTORICA

A familia é a primeira unidade social a qual o individuo pertence através do
nascimento. A interferéncia desse grupo, ou qualquer dificuldade pertinente a ele,
auxilia ou dificulta a socializacdo da pessoa, concebida em articulagéo direta com a

sociedade, a cultura e o tempo em que se insere.

Bruschini (2000) contribui numa visdo antropolégica quando destaca:

Para a Antropologia, a familia, tal como a conhecemos atualmente em nossa
sociedade, ndo é uma instituicdo natural e assume configuracfes
diversificadas em torno de uma atividade de base bioldgica, a reproducédo. A
familia tem sido conceituada por esta disciplina como grupo de individuos
ligados por elos de sangue, adocéo ou alianca socialmente reconhecidos e
organizados em nucleos de reproducéo social. E um grupo de procriacdo e
de consumo, lugar privilegiado onde incide a divisdo sexual do trabalho, em
funcdo da qual determina-se o grau de autonomia ou subordinacdo das
mulheres. E essa ciéncia que nos fornece provas de que todas as sociedades
se organizam em torno de uma divisdo sexual do trabalho. A tendéncia de
separar a vida social ou esfera publica, atribuindo-a aos elementos
masculinos do grupo, de uma esfera privada ou doméstica, mundo feminino
por exceléncia, parece ser universal. A Antropologia lembra-nos também que
o conceito de familia refere-se, de um lado a um grupo social concreto e
empiricamente delimitavel, de outra parte a um modelo cultural e a sua
representacdo. A andlise da familia deve por isso mover-se tanto no plano
das construcdes ideoldgicas quanto no seu papel na organizagdo da vida
social (p.4).

Para a reflexao sobre as familias no Brasil, é importante realizar uma breve
analise histdrica a fim de que se percebam as mudancas e permanéncias pelas
quais passaram. A Historia Cultural, através de pesquisadores como Leite (1984),
Del Priore (2003), Samara (2002), Favaro (2007), dentre outros, auxilia a perceber

e entender as diferentes caracteristicas que os grupos familiares apresentaram ao
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longo do tempo no Brasil e como essa instituicdo ditou normas de conduta, relagdes

sociais ou de poder.

O modelo patriarcal e de familia extensa, descrito na obra de Gilberto
Freyre, Casa-grande e senzala foi tomado como predominante para caracterizar a
familia brasileira na época colonial. Estudos mais recentes, porém, demonstram
que tal caracterizacao foi indevidamente utilizada, pois, desde aquela época, eram
comuns as estruturas mais simples e de menor nimero de integrantes, reforcando
a importancia de se considerar critérios como temporalidade, etnia, grupos sociais,
contextos econOGmicos regionais, movimentos populacionais, papéis de género,
para além de familias das camadas dominantes tematizadas por Freyre (CORREA,
1994, p.27).

O modelo acima mencionado era caracteristico das elites nordestinas; com
familias extensas, constituidas do casal e de seus filhos que abrigavam, também, sob o
mesmo teto, parentes, diversos agregados e escravos. O marido era o provedor da
mulher e dos filhos, o que Ihe concedia poder. Cabiam as esposas a administracéo do
lar, a assisténcia moral a familia, a vida doméstica e a obediéncia. Os papéis de género
eram bem demarcados, cabendo ao homem a atuacao na esfera publica, a manutencéo
do casal e a protecdo dos bens. A vida familiar, durante a época colonial, também era
marcada pela inser¢cdo no meio rural, pelo trabalho escravo, pela grande influéncia da

Igreja Catodlica e do Estado sobre as pessoas.

Conforme D’Incao (2000), os relatos de viajantes europeus, baseados em
realidades observadas nas “grandes cidades” da época, como Salvador, Recife e
principalmente Rio de Janeiro, apontam para a grande incidéncia de mortalidade infantil
devido ao desconhecimento das doengas da primeira infancia. Outro elemento que
chamava atencao era a forma como as criangas brancas e de classes dominantes eram
tratadas. As mées brancas ndo costumavam amamentar seus filhos; essa tarefa era
destinada a negras chamadas amas-de-leite, que ndo criavam seus filhos, sendo

obrigadas a abandona-los para se dedicarem ao cuidado dos bebés de seus senhores.

A maternidade gerava beneficios para as negras, que se tornavam amas-de-
leite, pois gozavam de um tratamento diferenciado a fim de que os problemas néo Ihes

“tocassem”, e assim nao se alterasse a qualidade do leite.

O quadro acima € bem ilustrado por Mary Del Priore (2003):
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Como a maioria das familias eram pobres e com ndmero reduzido de
pessoas, muitas vezes as mulheres tinham que distribuir os filhos com
parentes ou coloca-los (las) na Roda dos Expostos por ndo possuirem
condicdes econbmicas de cria-los (las). A Roda dos Expostos consistia num
cilindro que girava em torno de um eixo unindo a rua ao interior da Casa de
Misericérdia, sendo que qualquer pessoa, na esperanca de que a crianca
recebesse auxilio, podia deposita-la no cilindro sem ser identificada. Outro
ato comum era o abandono de bebés com defeitos fisicos ou nascidos de
relacbes de concubinato, o que foi interpretado pelos viajantes como
desapego na relagdo mée e filho(a). Quando as criancas permaneciam com
seus progenitores(as), dividiam com esses(as) as dificuldades de
sobrevivéncia (p.88).

A Igreja Catodlica interferia ideologicamente na vida das familias, como
destaca Del Priore (2003):

A igreja, para incentivar o sexo e a reprodugdo dentro do casamento,
comparava as mulheres a excelsa Natividade de Maria, a maternidade,
portanto, deveria envolvé-las em uma auréola de santidade. ‘Dar a luz’
tornava-se uma tarefa nobre, e mais do que isso, era decorréncia do que via
a Igreja como o ‘bom sexo’ entre os cOnjuges, sexo esse encarado como
sindnimo de virtude e fecundidade (p.89).

Assim, a Igreja Catdlica, ao ligar a imagem feminina a de Nossa Senhora da
Lapa, do Bom Parto ou dos Remédios (a quem as mulheres pediam protecao),
colaborou para gestar um modelo de maternidade ideal, uma sensibilidade mais
aguda em relacao a familia e a infancia, principalmente em relacéo a afetividade e a
instrucao crista dos filhos(as). Os papéis de mée cuidadosa, zelosa pelo lar e de pai

provedor iam sedimentando-se na sociedade brasileira.

Apesar dos diversos arranjos familiares, o que se percebe ainda nos dias
atuais, € a prevaléncia materna e feminina no cuidado cotidiano de criancas

pequenas.

Geralmente € a mae quem estara mais proxima do filho no momento do
nascimento e, assim sendo, os cuidados podem representar uma enorme

responsabilidade para ela, afetando, inclusive a maternagem.

No caso da deficiéncia de um bebé ser identificada logo ao nascimento,
existem dificuldades para a mulher exercer a maternagem, ja que ela esbarra
em sentimentos de luto pela crianca esperada. Dessa forma, sentimentos e
cuidados mais simples, esperados da mée para com seu filho, como olhar em
seus olhos, segurar no colo, alimenta-lo podem ser geradoras de intensa
dificuldade tanto por limitagSes do bebé (deficiéncias fisicas, alteracdo de
ténus muscular) como pela confusdo emocional vivenciada pela mée neste
momento (MELO, 2000, p.40)
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Nas palavras de Lucia Vaz de Campos Moreira, Ana Maria Almeida Carvalho,
Vania Maria Picanco de Almeida e Nestor Norio Oiwa (2012), constata-se que:

Duas constantes acompanham os sistemas familiares ao longo do tempo e
do espaco: a unidade familiar, como contexto basico de convivéncia e de
criacdo de filhos, e a responsabilidade predominante da mulher em relagéo
ao cuidado do lar e dos filhos [...]. Apesar das mudancas decorrentes de
transformacdes no modo de producdo das sociedades humanas e da
participacédo crescente das mulheres no mercado de trabalho, particularmente
a partir de meados do século XX, essa atribuicdo de responsabilidades nao
parece ter sofrido mudangas significativas até a atualidade (p.151).

E importante destacar que as concepcbes de apego, carinho e cuidado
materno que se apresentam atualmente foram construidas, na Europa, a partir do final
do século XVIII e inicio do século XIX. Ocorreu, naquele momento, uma grande
transformacdo nas mentalidades e, como consequéncia, o papel da mae e sua

importancia na familia mudaram essencialmente.

Durante o século XIX e inicio do século XX, o Brasil passou por uma série de
mudancgas, como o inicio da urbanizacdo, a afirmacdo do capitalismo, da
industrializacdo, o surgimento e a afirmacao dos valores burgueses influenciados pela
mentalidade europeia. Houve a reorganizacéo das vivéncias familiares colocando-se

o modelo de convivéncia doméstica como preponderante.

Esse estilo de vida € marcado pela valorizacdo da intimidade e da
maternidade: o ambiente familiar acolhedor com uma esposa dedicada aos filhos e ao
marido, desobrigada do trabalho produtivo, mas excelente administradora do lar.
Nesse modelo, o homem mantinha o papel de autoridade e provedor da familia, porém
a mulher deveria contribuir no projeto de ascenséo social da familia, através de sua

postura de esposa exemplar e “boa méae” (DEL PRIORE, 2003, p.89)

D’Incao lembra que “os homens eram bastante dependentes da imagem que
suas mulheres pudessem traduzir para o restante das pessoas de seu grupo de

convivio. elas significavam um capital simbdlico importante” (D’INCAO, 2000, p.229).

Aos poucos, o modelo de familia burguesa vai se instaurando na sociedade
brasileira como o dominante e “ideal” sendo reforgado pela Literatura, pelas Artes
Plasticas e pelos discursos cientificos. Nela prevaleciam a reducdo da prole, o
distanciamento do espaco de producgéo e a organizagdo das comunidades de acordo

com as necessidades do capitalismo emergente. Segundo Aries (1978), foi nesse
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periodo que se originou a divisdo dos papéis de género e o sentimento de familia, este

entendido como relagdes afetivas intensas, possessivas e exclusivistas.

E importante destacar que modelos e hierarquia de valores, proprios das
elites, muitas vezes se colocavam inatingiveis para as camadas mais empobrecidas
da sociedade brasileira, que lutava arduamente para sobreviver e que inseria,
principalmente no meio rural, a mulher e a crianga no trabalho de subsisténcia familiar
(trabalho doméstico e/ou agricola). Desde o inicio da colonizacédo do Brasil, houve
uma consideravel multiplicidade de modelos familiares com diferencas marcadas por

etnia, género, classe e geracao.

Essa breve analise de alguns dados histéricos da familia é de fundamental
importancia para a compreensdo deste estudo porque desde sempre a entidade
familiar foi constituida pela figura do marido e da mulher. Com o surgimento da prole
e sob outros prismas, a familia cresce ainda mais — ao se casarem, os filhos néo
rompem o vinculo familiar com seus pais e esses continuam fazendo parte da familia,
0s irmaos também continuam e, muitas vezes, casam-se e trazem seus filhos para o

seio familiar.

No que tange ao conceito de familia, breves comentéarios serdo tecidos acerca
do entendimento de alguns autores. Favaro (2007) elucida que:

Existe certa dificuldade em conceituar familia, justamente por ela ser
entendida como algo que vai além da unido de pessoas. O conceito € muito
amplo e sofreu variagfes conforme o periodo, a cultura e abordagem
utilizada. A tematica pode ser percebida de formas e enfoques diferenciados
considerando aspectos como constituicdo, origem, questdes psicanaliticas,
de género, comportamentos de criancas, adolescentes, dicotomia entre
publico e privado, relac6es de poder, dentre tantos outros (p.42)

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco na evolugdo do
conceito de familia, ao corporificar o conceito de Lévy-Brul, onde o tragco dominante
de evolugdo da familia € sua tendéncia a tornar-se um grupo cada vez menos
organizado e hierarquizado que cada vez mais se funda na afeicdo mutua

(GENOFRE, 1997).

A familia é um sistema no qual se conjugam valores, crencas, conhecimentos
e préticas, formando um modelo explicativo de salde — doenca, através do qual a
familia desenvolve sua dinamica de funcionamento, promovendo a saude, prevenindo

e tratando a doenca de seus membros (ELSEN, 2002).
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Segundo Osdério (1996), familia ndo é uma expressdo passivel de
conceituagdo. Mas enfatiza como uma unidade basica de interacéo social. Verifica-se
a dificuldade de um conceito Unico para definir a expressao “familia”, mas em virtude
do seu significado social, torna-se necessario compreender sua dinamica e analisar

as mudancas ocorridas em sua estrutura.

Dessa maneira, a partir das diversas concepc¢des de familia e da propria
vivéncia familiar, entende-se familia como um sistema inserido numa diversidade de
contextos e constituido por pessoas que compartiiham sentimentos e valores
formando lagos de interesse, solidariedade e reciprocidade, com especificidade e

funcionamento préprios.

Os conceitos podem ser diversos, mas um ponto comum € gue a unido dos
membros de uma familia, com ou sem lagos consanguineos, se da a partir da
intimidade, do respeito mutuo, da amizade, da troca e do enriquecimento conjunto.
Essa unido € imprescindivel para o desenvolvimento da pessoa com deficiéncia, como

sera visto adiante.

Familia ndo € somente o ber¢o da cultura e a base da sociedade futura, mas
€ também o centro da vida social [...]. A educacdo bem sucedida da crianca
na familia & que vai servir de apoio a sua criatividade e ao seu comportamento
produtivo quando for adulto [...]. A familia tem sido, é e sera a influéncia mais
poderosa para o desenvolvimento da personalidade e do carater das pessoas
(GOKHALE, 1980, p.95)

A familia € uma sociedade natural formada por individuos, unidos por laco de
sangue ou de afinidade. Os lagos de sangue resultam da descendéncia, a afinidade
se da com a entrada dos cOnjuges e seus parentes que se agregam a entidade familiar

pelo casamento.

Essa sociedade familiar sentiu necessidade em criar leis para se organizar e com
isso surgiu o Direito de Familia, que regula as relacdes familiares e tenta solucionar os
conflitos oriundos dela. Esse ramo do direito regula e legisla sempre no intuito de ajudar
a manter a familia para que o individuo possa, inclusive, existir como cidadao e trabalhar

na constituicao de si mesmo e das relagdes interpessoais e sociais.

Camilo Colani conceitua o Direito de Familia como o ramo do Direito Civil,

cujas normas, principios e costumes regulam as relagdes juridicas do casamento, da
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unido estavel, do concubinato e do parentesco, previstos pelo Codigo Civil de 2002
(BARBOSA, 2002, p.16).

N&o ha registro na historia dos povos antigos e na Antiguidade Oriental, como
na Antiguidade Classica sobre o surgimento de uma sociedade organizada em que

nao se vislumbre uma base ou seus alicerces e fundamentos na organizacao familiar.

Pode-se afirmar que o modelo brasileiro de familia encontra sua origem na
familia romana que, por sua vez, se estruturou e sofreu influéncia através do

modelo grego.

Ainda hoje, porém, observa-se algumas marcas deixadas por suas origens.
Da familia romana, por exemplo, salienta-se a autoridade do chefe da familia, onde a
submissdo da esposa e dos filhos ao pai confere ao homem o papel de chefe. Da
familia medieval perpetua-se o carater sacramental do casamento originado no século
XVI. Da cultura portuguesa, identifica-se a solidariedade, o sentimento de sensivel
ligacdo afetiva, abnegacéo e desprendimento (RIGONATTI, 2003).

A familia sempre foi pensada na Histéria do Brasil como a instituicdo que
moldou os padrdes da colonizacéo e ditou as normas de conduta e de relacfes sociais
desde o periodo colonial até os dias atuais. Sempre foi a base de qualquer sociedade,
sofreu muitas alterac6es ao longo dos anos e ja foi considerada como instituto de

maior importancia para muitos povos antigos, como Roma e Grécia.

Preleciona o doutrinador Silvio de Salvo Venosa (2007):

No curso das primeiras civilizagdes de importancia, tais como a assiria, hindu,
egipicia, grega e romana, o conceito de familia foi de uma entidade ampla e
hierarquizada, retraindo-se hoje, fundamentalmente, para o ambito quase
exclusivo de pais e filhos menores que vivem no mesmo lar (p.03)

Analisando a evolucdo da familia constata-se a diferenca entre os
antepassados e a familia atual, haja vista os motivos para a constituicdo de familia
nao serem os mesmos. Outrora a religido fora o centro da entidade familiar, cultuada,

como algo sagrado entre aqueles que faziam parte do grupo.

O que unia os membros da familia antiga era algo mais poderoso que o
nascimento, o sentimento ou a forga fisica: e esse poder encontra-se na religido do
lar e dos antepassados. A religido fez com que a familia formasse um so corpo nesta
e na outra vida (COULANGES, 2005, p.45).
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Foi a Antiga Roma que sistematizou normas severas que fizeram da
familia uma sociedade patriarcal. A familia romana era
preponderantemente organizada pelo poder na posicao do pai, chefe da
comunidade. O patrio poder tinha carater unitario exercido pelo patriarca.
Este era uma pessoa sui jUris, ou seja, chefiava todo o resto da familia
que vivia sobre seu comando, os demais membros eram alini jdris
(MACHADO, 2000, p.3)

A doutrina juridica reconhece que o direito romano forneceu ao Direito
brasileiro elementos bésicos da estruturacdo da familia como unidade juridica,
econdmica e religiosa, fundada na autoridade de um chefe, tendo essa estrutura
perdurada até os dias atuais (PEREIRA, 2004, p.641).

3.2 ASPECTOS RELEVANTES DAS TRANSFORMACOES DA FAMILIA

Necessario se torna fazer uma reflexao pertinente ao tema familia, abordando
algumas transformacdes que ela vem passando historicamente, relacionadas com as
mudancas estruturais da sociedade. Tendo em vista que essas transformacdes
afetam a dindmica de funcionamento da familia, as relacdes entre os seus membros
e o desempenho dos diversos papéis sociais no seu interior, determinam, em

diferentes momentos histéricos, a funcédo da familia na sociedade.

Nos ultimos anos, a familia vem apresentando mudancas em sua estrutura
organizacional. Hoje, é comum observar-se familias geridas somente por maes ou
pais oriundos de casamentos desfeitos e outras capitaneadas por pais ou maes
solteiros, homossexuais, dentre tantas outras formas de apoio para conduzir a criacao

e educacédo de seus membros.

E, a despeito da observacdo de grandes mudancas e profundas na vida
familiar, consequéncia natural do conjunto de transformagfes por que
passaram as sociedades nas ultimas décadas do século XX, que levaram a
alteracdes sérias nos papéis desempenhados por homens e mulheres,
gerando atitudes e comportamentos antes desconhecidos, a familia ainda
permanece como a forma predominante de estruturacao da vida em grupo,
na maior parte das sociedades, mantendo-se como a grande responséavel
pela criacdo e educacdo das geracfes mais novas, mesmo que conte com o
apoio de outros varios tipos de instituicdo como creches, hoteizinhos de
bebés, escolas maternais, jardins-de-infancia, parques infantis, ndcleos de
assisténcia a infancia e adolescéncia. (BIASOLI — ALVES, 2008, p.21-22)
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Ha, enfim, uma multiplicidade de estruturas familiares, um reflexo da
sociedade flexivel que tenta adequar-se ao ritmo acelerado das mudancas sociais. No
entanto, € possivel observar que, em meio a essa diversidade de estruturas chamada
familia, a maior parte apresenta uma organizacao razoavelmente estavel, na qual os
papéis de cada membro sdo definidos e as regras de convivéncia estabelecidas,

evidenciando valores comuns.

As transformac®es politicas, econdmicas e sociais que se aceleraram no pais
ao final do século XIX e inicio do século XX, como o processo de imigracdo, o
crescimento da populagdo urbana, a industrializagdo, a dinamizagcdo do mercado
interno, a abolicdo da escravatura, o advento da Republica, dentre outras, afetaram

também a vida privada.

A intensificacdo das lutas feministas e suas conquistas afetaram as relacées
familiares. Estamos diante de novas construcdes e dinamicas que conduzem a novas

posturas e comportamentos de homens e mulheres em sua vida privada.

A mulher, cada vez mais, foi se inserindo ndo s6 no mercado de trabalho
formal, em profissbes primeiramente ligadas ao “cuidado”, como enfermeiras e
professoras, mas também na indUstria, principalmente na area téxtil. O processo de
urbanizacdo e a maior participacdo da mulher no mundo do trabalho, atuando nas
mais diferentes areas, influenciaram a afirmacdo da familia nuclear. A partir do
advento da pilula anticoncepcional, que viabilizou o controle da fecundidade, a
possibilidade de escolher o0 momento mais adequado para se tornar méae, ou nao,
associado a atuacdo do movimento feminista, afetou profundamente a organizacéo e

as relacdes familiares.

Joao Carlos Petrini (2004) afirma que:

A familia moderna vé-se permanentemente desafiada pela variacdo, as
vezes, vertiginosa dos limites propostos, das aspiracdes de consumo
pretendidas e das experiéncias perseguidas, devendo-se reconquistar a cada
dia as razdes para conviver, a consciéncia do bem que os membros da familia
tém em comum, isto &, dos bens relacionais cujo valor, considerado no tempo,
ultrapassa eventuais desacordos e conflitos (p.19-20).

E acrescenta:

Tornar-se pai ou mée e viver a paternidade e a maternidade no horizonte do
vinculo nupcial, assumindo o empenho de educar a prole, produz mudancas
substanciais ndo somente na identidade das pessoas envolvidas e na
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responsabilidade que cada um deve assumir, mas também na sociedade. A
rede de relagdes familiares assim constituida cria espacos de gratuidade
entre 0os sexos e entre as geracdes. No tecido fino destas relacdes séo
transmitidos e se consolidam os valores, os critérios e juizo, as crengas, 0s
ideais, as atitudes que tornam uma convivéncia mais ou menos positiva
(PETRINI, 2004, p.28-29)

Scott aponta alguns fatores que marcam as relacfes familiares atualmente:

Pluralidade e flexibilidade sdo adaptacfes a novos fatores demograficos de
maior longevidade, nupcialidade tardia, separacdes crescentes, fecundidade
reduzida e migracdo cada vez mais transnacional alteram de vez as velhas
imagens de caminhos na direcdo de qualquer tipo Unico de familia. Juntando
a estes processos as novas tecnologias médicas, sobretudo no terreno da
reproducdo humana, desprende-se ainda mais as imagens de familia aos
fatores biolégicos incontrolaveis, colocando os holofotes nas construgdes
culturais, na vivéncia de sistemas eréticos e na busca de prazer que insistem
na separacgéo clara entre sexo e reproducéo, desafiando velhos preconceitos
(SCOTT, 2005, p.235).

Diante desse contexto tdo diverso e plural, outros arranjos familiares se fazem
notar. Cabe, entdo, fazer-se uma reflexdo acerca das familias que apresentam um de

seus membros com algum tipo de deficiéncia, seja congénita ou adquirida.

A reflexdo sobre a organizacdo e o cotidiano de familias com membros
deficientes apresenta destaque na medida em que aproximadamente um terco da
populacédo brasileira envolve-se com questdes relativas a deficiéncia, pois segundo a
ONU, o mundo abriga cerca de 500 milhdes de pessoas com deficiéncia, das quais
80% vivem em paises em desenvolvimento. Os dados do Censo de 2000 informam
que 24,5 milhGes de brasileiros possuem algum tipo de deficiéncia, 14,5 % da
populacao, numero bastante superior aos levantamentos anteriores (ACCIOLY, 2003,
p.01).

Costa (2003) assegura que:

[...] a crianca deficiente que vem a vida afeta e altera
dramaticamente o funcionamento do grupo familiar, provoca
mudancas gradativas no padréo de vida dos familiares. Com
0 nascimento de um deficiente, a familia tem de readaptar-se
a cada momento, para recuperar o equilibrio. A familia tem a
sensacao que possui um eterno filho pequeno, que necessita
de cuidados constantes e superprotecdo intensa. Ha4 uma
rejeicdo inicial e logo ap6s uma superprotecdo. A recusa nao
é pelo filho, mas pelo sofrimento que o deficiente provoca ... 0
diagnostico de deficiéncia tem impacto devastador nas
familias podendo demarcar o inicio de uma crise familiar, que
inicialmente se relaciona com o ajustamento psicolégico das
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expectativas dos pais, baseado nos padrdes de “normalidade”
convencionados socialmente (COSTA, 2003, p.193).

Essas familias, independente do seu formato, possuem uma dinamica
diferenciada em seu cotidiano e nos cuidados envolvidos com a pessoa deficiente.
Ainda segundo Costa (2003), os cuidados, necessidades e dificuldades da familia
variam conforme a natureza do problema, as demandas, a estrutura, as caracteristicas
individuais dos membros e, também, em relagdo ao tipo de deficiéncia que, quanto
mais severo, maior impacto vai produzir no grupo familiar, trazendo maiores

dificuldades de aceitacdo social.

Outra constatacao importante a ser observada é que, embora a familia se
constitua como um grupo Unico, ela se encontra dentro de um contexto social maior,
sendo que a comunidade em que esta inserida seria seu primeiro prolongamento

imediato, até a sociedade como um contexto social maior.

Peixoto e Cicchelli (2000) assinalam que nas ultimas décadas falou-se
muito a respeito da crise da familia, numa alusdo a baixa taxa de fecundidade, ao
aumento da expectativa de vida e, consequentemente, a crescente proporcao da
populacdo com mais de 60 anos. Além disso, os autores também aludem ao
declinio do casamento e da banalizacéo das separacdes como fatores constituintes

da tal “crise”.

Os autores afirmam gue 0 que caracteriza esse processo a que se chama de
crise, ndo é propriamente o enfraquecimento da instituicdo familia, mas o surgimento
de novos modelos familiares, de novas relacfes entre 0s sexos, huma perspectiva
igualitaria, mediante maior controle da natalidade, e a insergéo cada vez mais intensa

da mulher no mercado de trabalho, entre outros aspectos.

Ha um crescimento do ndmero de lares que contam apenas com a
“autoridade” feminina (ainda que debilitada, devido a auséncia dos pais ou
companheiros). Por outro lado, o fato das mulheres estarem mais tempo fora
de casa, 0 que resulta em uma auséncia fisica, pode ter também implicacbes
morais, pois sua falta na unidade doméstica pode desencadear em alguns
casos um processo de debilitacdo da imagem de atitudes ou do marco
referencial de conduta dos seus filhos (ZALUAR, 1985, p.103)

Senna e Antunes apontam que a composicdo das familias brasileiras,
especialmente nas Ultimas trés décadas, vem passando por varias alteragbes, do

ponto de vista demogréafico, e embora tais alteracées ocorram de forma diferenciada



51

nas diversas regides do pais, algumas ocorrem de forma mais ou menos similar, como
a reducdo da natalidade e o aumento da longevidade das pessoas. As autoras

sinalizam ainda que as familias vém se tornando menores.

Nas familias das camadas mais empobrecidas da populacéo a realidade de
composicao familiar € bem diferente do modelo tradicional de familia nuclear, onde o
pai € o provedor, a mée cuida da casa e os filhos estudam. De acordo com as autoras,
elevou-se o0 numero de nucleos familiares compostos apenas por mulheres e seus
filhos menores, e também o nimero de individuos e mesmo de familias moradores de
rua (SENNA; ANTUNES, 2003).

Todo esse quadro dificulta a possibilidade de enfrentamento do problema que

é conviver com a deficiéncia de um dos membros da familia.

Na tradicional divisdo de tarefas dentro do lar ocorrem modificacbes
importantes: com o trabalho fora de casa, decorrente da insergao feminina no mercado
de trabalho, o tempo da mulher para o cuidado dos filhos foi diminuindo e 0 homem
foi mudando seu espaco no interior da familia, assumindo inclusive tarefas antes
tipicamente femininas. A mulher torna-se mais competente no trabalho, autbnoma e
competitiva, a0 mesmo tempo em que o homem aprende a ser mais cuidadoso nas

relacdes.

Essas alteracBes nos papéis sociais levaram a adaptacdes dos homens e das
mulheres, ndo sem relutancia de ambas as partes, pois da mesma forma que foi dificil
para o homem abandonar o papel de senhor absoluto do modelo tradicional de familia,
para a mulher foi penoso abrir mao do papel de rainha do lar, fragil e submissa, ao
qual estava secularmente acostumada, e do qual comumente angariava algumas

vantagens secundarias, numa espécie de poder paralelo no mundo privado.

Neste panorama, as mulheres desempenham papel importante na
manutencdo da vida cotidiana do grupo familiar, mas o que se percebe é que essa
conquista de autonomia adquirida pelas mulheres pode ser substancialmente afetada
guando se trata de uma familia que possui um de seus membros com algum tipo de
deficiéncia.

A presenca de uma pessoa deficiente na casa continuara a causar problemas
que exigirdo, de cada membro da familia, redefinicdes de papéis e mudancas,

mesmo apds a absorcdo do impacto inicial. Havera sempre necessidades
excepcionais — de tempo, reestrutura familiar, mudancas de atitudes e valores
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e novos estilos de vida. A principio, é provavel que a criangca necessite de
cuidados médicos constantes, medicamentos, tratamentos e dietas especais
(BUSCAGLIA, 1997, p.87)

Alguém nesta familia indubitavelmente abdicard de seu emprego ou de algo
importante para sua vida pessoal para se dedicar aos cuidados dessa pessoa com
deficiéncia e na maioria das vezes quem se coloca nessa situacao € a méae ou outra
figura feminina, seja ela a irm&, avo, tia e a mudanca ocorre em decorréncia da

atencao que a pessoa com deficiéncia necessita.

3.3 ENFRENTANDO A NOVA REALIDADE: O APOIO FUNDAMENTAL DA FAMILIA

Como ja afirmado, a familia desempenha um papel preponderante para o
desenvolvimento da pessoa com deficiéncia e tera extrema e fundamental importancia
no processo de inclusdo da pessoa com deficiéncia. O apoio incondicional, o saber
cuidar, o promover a integracao/inclusao sao papéis que esta familia devera aprender
a representar a partir da nova realidade.

Nas palavras de Sassaki (2003):

Sob a 6tica dos dias de hoje, a integracao constitui um esforgo unilateral tdo
somente da pessoa com deficiéncia e seus aliados (a familia, a instituicao
especializada e algumas pessoas da comunidade que abracem a causa da
inserc¢do social), sendo que estes tentam torna-la mais aceitavel no seio da
sociedade (p.34).

Constata Pittman (1995), que se torna facilmente visivel a crise que se instala
na vida de um casal com o nascimento de uma crianca com deficiéncia. Se a familia
nao conseguir se adequar suficientemente, podera, a medida da passagem do tempo,
vivenciar também crises de desenvolvimento e crises estruturais, mantendo, por
exemplo, por tempo demais e inadequadamente, a protecdo anteriormente necessaria

para aquele membro da familia com deficiéncia.

Meynckens-Fourez (2000) menciona trés elementos de impacto no
acompanhamento da pessoa com deficiéncia: o nivel de informacdo da familia, a
intensidade de eventual sentimento de isolamento social, os cuidados adicionais

necessarios, e ainda a possibilidade de a criangca com deficiéncia ser usada como um
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escudo por um dos genitores para ndo abordar assuntos que queira evitar. Além

desses elementos, acrescenta cinco outros fatores:

A natureza irrealista de certas esperancas na modificacdo da
excepcionalidade; a dificuldade material que ela provoca; o grau de frustracéo
nas aspiracdes parentais ou fraternas; o estresse psicoldgico causado pela
presenca da crian¢a, cujo crescimento é questionavel; a resignacao e os
sentimentos de vergonha e culpa (MEYNCKENS-FOUREZ, 2000, p.182).

Falar das familias de pessoas com deficiéncia é um assunto muito delicado a
ser tratado, pois os pais desde a concepc¢ao esperam e idealizam uma crianca perfeita
sem qualquer problema que fuja dos padrdes estabelecidos como normais, e quando
isso ndo acontece o choque é inevitavel. A idealizacdo se desfaz e surgem o
inconformismo e a negacdo com aquele ser que acaba de nascer ja tao fragil e
pequeno, carecendo de carinho, amor e que comeca a sentir todas as dificuldades
impostas pela familia. Nessas situagfes € inevitavel um suporte psicologico para as
familias, pois muitas vezes a frustracdo, a revolta e a rejeicdo, seréo fatores presentes,

dentre outros que poderdo surgir.

Assim sendo, a familia da pessoa com deficiéncia devera ser orientada por
profissionais especializados a procurar modos e recursos que possam ajudar seu filho
deficiente a se desenvolver de forma saudavel, mostrando que ele também é capaz
de fazer coisas que muitas outras criancas fazem. A estimulacdo precoce € algo
essencial para o desenvolvimento de suas habilidades. A atividade ladica favorece
muito em sua relagdo com o outro, sobretudo no seu futuro processo de incluséo social

e profissional quando ingressar na fase adulta.

E preciso também que haja um respeito e uma compreensdo muito grande
nao apenas da parte dos pais como também de outras pessoas que convivem com a
pessoa com deficiéncia, pois ela possui um tempo diferente das outras o que exige
mais paciéncia. Assim, acredita-se que a qualidade da estrutura do ndcleo familiar
consiste em um grande referencial que sera determinante para que comportamentos
e posturas sejam adotados diante de situacdes inesperadas e carentes de mudancas
caso exista alguma inadequacéo comportamental naquele nucleo em relacdo a essa

pessoa com deficiéncia.

Em 1990, com a inten¢&o de que o governo e a sociedade pudessem trabalhar

juntos por uma infancia melhor, foi criado um conjunto de leis, como por exemplo, o
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Estatuto da Crianca e do Adolescente, para regular as conquistas em favor da infancia

e da juventude obtidas através da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que a familia constitui

um elemento importante para o desenvolvimento das pessoas com deficiéncia:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico,
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990, [s/p])

N&o ha como negar que inUmeras sao as dificuldades a serem enfrentadas
pela familia ao receber o diagnostico da deficiéncia, seja no nascimento da crianca,

seja em qualquer outra fase da vida.

Toda a estrutura familiar que ja esta formada desaba com esse inesperado
impacto, e isso implicara em um tempo até que toda a familia aprenda como lidar com
a situacdo. Esse processo exige uma nova reestruturacao familiar, por isso o apoio e
ajuda de um profissional tornar-se-ao indispensaveis nesse momento. A familia
precisard estar amparada por todos os membros que dela facam parte, assim como
necessitard da colaboracdo do Estado, das instituicbes publicas e privadas, de
profissionais capacitados e que tenham certa dose de sensibilidade e experiéncia para
lidar com esse grupo familiar ja tdo fragilizado e carente, nem sempre do ponto de

vista financeiro, mas, sobretudo de informacéo, afeto, amor, apoio e solidariedade.

Nas sabias palavras de um reconhecido autor na temética das pessoas com

deficiéncia,

As pessoas que trazem ao mundo uma crianca deficiente recebem um novo
papel, tornando-se, por extensdo, pais especiais, que com frequéncia séo
forcados a olhar de modo mais profundo e avaliador as interagfes desse novo
papel. Devem tentar compreender sentimentos e atitudes ocasionados por
uma nova situacdo para a qual ha poucas orientagcbes ou definicdes
(BUSCAGLIA, 1997, p.93)

E ao falar acerca dos periodos de nascimento e infancia, o referido autor

sinaliza que:

Possivelmente ndo existe periodo mais relevante para o futuro de criancas
deficientes do que este, pois é nesse momento que receberdo ajuda para
formar atitudes basicas em relacéo a sua 6tica futura — otimismo/pessimismo,
amor/odio, crescimento/apatia, seguranca/frustracao, alegria/desespero — e
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ao aprendizado em geral. E vital, portanto, que os pais sejam conscientizados
da importancia dos primeiros meses de vida e dos problemas e ansiedade
que podem criar (BUSCAGLIA, 1997, p.36)

Assim, compreende-se que a familia tem o papel fundamental de amar,
educar e apoiar a crianga, seja ela portadora de alguma deficiéncia ou ndo. Esses
fatores sdo fundamentais para que ela desenvolva sua aprendizagem dentro da
sociedade interagindo com outras pessoas, buscando conhecer outras culturas e

trocando conhecimento.

Como analisado no primeiro capitulo, no decorrer da histéria as criangcas com

deficiéncia eram excluidas pela propria familia.

Durante séculos, a crianca com deficiéncia foi considerada uma pessoa
menos pessoa. Foram os bobos da corte, vestidos como bufées para serem
objetos de riso. Também em sociedades primitivas houve muita perseguicgéo.
Se nascia uma criangca com alguma deficiéncia fisica ou mental,
simplesmente era excluida (UNIFEM, 1999, p.44)

Nos dias atuais tais comportamentos familiares devem ser repugnados e cabe
também a familia oferecer uma formacao de qualidade para a pessoa com deficiéncia
que necessita de total ajuda e apoio tanto da familia como de outros individuos que
com ela convivem. Pode-se afirmar que o processo de inclusdo comeca dentro do lar,
sendo primeiramente através desse meio que ela absorvera as primeiras e principais
informacdes para que dé inicio @ comunicacdo com outras pessoas, pois chegara o
momento de ir para a escola quando necessitard pér em pratica o que aprendeu

anteriormente com sua proépria familia.

O presente trabalho ndo tem como objetivo aprofundar a questédo da educacéo
inclusiva, mas sim a questdo da participacdo da familia e o direito ao trabalho da
pessoa com deficiéncia. Todavia, ndo se pode deixar de tecer alguns comentarios
sobre a educacgéo inclusiva, uma vez que tal tema possui estreita relacdo com o tema

desta dissertagéo de mestrado.

Em 1994, o compromisso com a Educacdo para Todos foi reafirmado em
Salamanca, na Espanha, pelos representantes de 88 governos, inclusive do Brasil e
de 25 organizag@es internacionais, na Conferéncia Mundial de Educacdo Especial,
com documento que orienta a inclusdo da pessoa com deficiéncia na escola e na
sociedade. Uma das recomendacdes dirigidas aos governos dos diversos paises &

para que “encorajem e faciltem a participagcdo de pais, nos processos de
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planejamento e tomada de decisdo concernentes a provisdo de servigos para

necessidades educacionais especiais.” (ESPANHA, 1994)

O que se Ié no titulo “Parceria com os pais” é:

A educacdo de criancas com necessidades especiais € uma tarefa a ser
dividida entre pais e profissionais. Uma atitude positiva da parte dos pais
favorece a integracdo escolar e social. Pais necessitam de apoio para que
possam assumir seus papéis de pais de uma crianca com necessidades
especiais. O papel das familias e dos pais deveria ser aprimorado através da
provisdo de informacdo necessaria e linguagem clara e simples; ou enfoque
na urgéncia de informacéo e de treinamento em habilidades paternas constitui
uma tarefa importante em culturas aonde a tradicdo de escolarizagdo seja
pouca (ESPANHA, 1994, [s/p]).

Assim, a educacdo inclusiva é uma acdo educacional humanistica,
democratica, voltada para pessoas com deficiéncia e seu conceito surgiu a partir de
1994, com a Declaracdo de Salamanca que foi uma resolucdo das Nac¢des Unidas
para tratar dos principios, politica e pratica em educacdo especial. E considerado
mundialmente um dos mais importantes documentos que visam a incluséo social. O
gue se constata no teor do documento acima mencionado € que a familia consta em
guase todos os artigos e a importancia de sua participacéo no processo de educacéo
das pessoas com deficiéncia é reforcada em varias passagens do texto.

A ideia é que as criancas com necessidades educativas especiais sejam
incluidas em escolas de ensino regular. O objetivo da inclusdo demonstra uma
evolucéo da cultura ocidental, defendendo que nenhuma crianca deve ser separada
das outras por apresentar alguma espécie de deficiéncia. Do ponto de vista
pedagogico, essa integracdo assume a vantagem de existir interacdo entre criancas,
procurando um desenvolvimento conjunto. No entanto, por vezes, surge uma imensa
dificuldade por parte das escolas em conseguirem integrar as criangas com

necessidades especiais devido a necessidade de criar as condi¢cdes adequadas.

Dessa maneira, a Declaracdo de Salamanca €& também considerada
inovadora no que se refere ao processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia,

porque, conforme consta em seu proprio texto:

Proporcionou uma oportunidade Unica de colocagdo da educacédo especial
dentro da estrutura de ‘educagéao para todos’ firmada em 1990 [...] promoveu
uma plataforma que afirma o principio e a discusséo da pratica de garantia
da inclusdo das criancas com necessidades educacionais especiais nestas
iniciativas e a tomada de seus lugares de direito numa sociedade de
aprendizagem.
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Uma das implicagbes educacionais a partir da Declaragédo de Salamanca

refere-se a inclusdo na educacédo. Ainda, de acordo com o documento:

o principio fundamental da escola inclusiva é o de que todas as criancas
deveriam aprender juntas, independentemente de quaisquer dificuldades ou
diferencas que possam ter. As escolas inclusivas devem reconhecer e
responder as diversas necessidades de seus alunos, acomodando tanto
estilos como ritmos diferentes de aprendizagem e assegurando uma
educacéo de qualidade a todos através de curriculo apropriado, modificacdes
organizacionais, estratégias de ensino, uso de recursos e parceiras com a
comunidade [...] Dentro das escolas inclusivas, as criangas com
necessidades educacionais especiais deveriam receber qualquer apoio extra
que possam precisar, para que se lhes assegure uma educacao efetiva [...]

Assim, cabe a familia promover o acesso a esse tipo de educacao, através de
informacBes e orientacdes em entidades voltadas a protecdo das pessoas com
deficiéncia.

A transformacédo da escola ndo €, portanto, uma mera exigéncia da inclusado
escolar de pessoas com deficiéncia ou dificuldades de aprendizado. Assim sendo, ela
deve ser encarada como um compromisso inadiavel das escolas, que terd a inclusao
como consequéncia. E importante olharmos com atencdo no momento de inserirmos

a crianca na escola, pois 0 que estd em jogo é a sua aprendizagem.

E preciso certo trabalho de planejamento com as entidades escolares locais
antes que a crianga com deficiéncia entre na escola. Informar-se sobre os apoios
locais em matéria de Ensino inclusivo e especial, assim como sobre os apoios ja
existentes ou que poderdo vir a existir quando o seu filho atingir a idade escolar. Os
servigos que consultar compreenderdao o desejo familiar de que a educacao dessa
crianca com deficiéncia ndo seja de modo algum prejudicada.

O papel da escola é acolher o aluno deficiente em seu meio educacional,
levando em consideracdo que a escola deve se adaptar ao aluno e ndo o aluno a
escola. No exato momento em que existe inclusdo escolar, a escola deve estar com
seu plano politico pedagodgico e professores capacitados a atender as necessidades
especiais desses alunos deficientes. A partir desse contato com outras criangas, essa
troca de experiéncia se tornara necessaria pois, quanto mais cedo ela comecar a
brincar com as criancas mais rapido ela se desenvolvera socialmente, uma vez que
as criancas aprendem muito mais umas com as outras, € fase de trocas, ha regras a
serem seguidas e os brinquedos devem ser compartilhados, isso tudo vem a contribuir

para seu desenvolvimento social e emocional.
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Normalmente as criangas encaram a deficiéncia de uma forma natural, muito
mais que os adultos, porque as criancas néo julgam a raca, cultura, origem, elas
entendem que ser diferente exige cuidados especiais a serem trabalhados o que as
torna criancas acolhedoras, algumas se tornam protetoras das criangas deficientes,

existindo uma preocupacédo, um cuidado e respeito entre elas.

Apesar de todo o apoio familiar fazer-se necessério no enfrentamento da nova
realidade que é ter um membro com algum tipo de deficiéncia na familia, ndo se pode
deixar de esclarecer que a familia também néo se deve deixar ofuscar pela deficiéncia,
centrando-se nela e esquecendo, ou deixando em segundo plano, a tarefa principal
de uma familia: o desenvolvimento méaximo das potencialidades e habilidades de uma
pessoa. A familia tera também como missdo ndo permitir que se sinta desvalorizada
como sistema, por ter entre seus membros uma pessoa com deficiéncia, nem que a
pessoa com deficiéncia desenvolva uma imagem desvalorizada de si mesma. Néo é
negar ou desconsiderar a deficiéncia, mas mostra-la pelo que é: uma limitacdo, e ndo

um impedimento para o crescimento e a felicidade.

Como bem adverte Rosana Glat (1998):

Integrar um membro deficiente é deixar que ele ocupe um espaco na
constelagéo familiar nem maior, nem menor que os demais. E claro que essas
pessoas tém necessidades especiais que ocasionardo demandas especiais
da parte dos outros componentes da familia, principalmente dos pais (p.117)

O limite para esse crescimento e o grau de felicidade alcancados deverao ser
fixados da mesma forma que para os outros membros nao deficientes: o
aproveitamento das oportunidades disponiveis, o esfor¢o para o crescimento maximo
possivel, o auxilio que a familia e a comunidade oferecerem para alcancar esses
objetivos. E a pessoa quem deve ser a protagonista e ndo a deficiéncia. Nesse
esforco, toda a familia pode e deve ser mobilizada. Quando existe a colaboragéo e
cooperacao de todos os membros da familia, toda a dor, cansaco e frustracbes
decorrentes da nova realidade vivida pela familia podem ser compartilhados e o
qguadro se torna melhor, até por ndo haver uma carga excessiva tanto emocional
guanto material para ninguém. Todos os membros da familia devem saber lidar com
a realidade desconhecida até entdo, com o preconceito e a discriminagao contra a

pessoa com deficiéncia.



59

3.4 POSSIBILIDADES E DIFICULDADES ENFRENTADAS PELA FAMILIA DA
PESSOA COM DEFICIENCIA

Numa sociedade em que se busca a perfeicdo, ainda se identificam pessoas
com deficiéncia ignoradas e excluidas, restando confinadas na prépria familia ou em
instituicdes, traduzindo o que se vé na expressao "o que os olhos ndo veem o coragao
nao sente". A reversao desse quadro € lenta, mas possivel, diante de uma conjugacao

de acbes da familia, do Estado e da sociedade.

Foram declarados e aprovados em Assembleia Geral da ONU, os direitos das
pessoas com deficiéncia mental (1971), contribuindo para o inicio do processo de
alteracdo da oOtica de exclusdo destes, e os direitos das pessoas portadoras de
deficiéncias (1975), visando promover niveis de vida mais elevados e trabalho

permanente para todos.

Analisando estas Declaracdes, € possivel identificar de forma cristalina, a
preocupacdo trazida pelos movimentos de integracdo, no anseio de tornar as
condicbes de vida das pessoas com deficiéncia o mais compativel com a vida das

demais pessoas. Merecem destaque 0s seguintes trechos:

Sempre que possivel o deficiente mental deve residir com a sua familia, ou
em um lar que substitua o seu, e participar das diferentes formas de vida em
sociedade [..]. Se for necesséario internd-lo em estabelecimento
especializado, o ambiente e as condi¢cdes de vida nesse estabelecimento
devem se assemelhar ao maximo aos da vida normal (Declaragdo de
Pessoas com Deficiéncia Mental, ONU Resolugéo 2856, de 20/12/71).

As pessoas portadoras de deficiéncia tém o direito ao tratamento médico e
psicolégico apropriados, os quais incluem servicos de protese e Ortese,
reabilitacdo, treinamento profissional, colocacdo no trabalho e outros
recursos que lhes permitam desenvolver ao maximo suas capacidades e
habilidades e que lhes assegurem um processo rapido e eficiente de
integracdo social (Declaracdo dos Direitos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncias, ONU Resolucéo n.30/84, de 9/12/75).

O primeiro e maior desafio comeca na familia, que ndo espera e nem quer ter
um filho com deficiéncia, depois na escola, na sociedade, e posteriormente no
mercado de trabalho. Outro valor cultuado pela sociedade é o sucesso, que acredita
gue para se ter sucesso € necessario ser perfeito, completo, forte, ter tudo em ordem,
portanto, aquele que ndo tem alguma parte do seu corpo, ndo pode conseguir o
sucesso, a ordem, 0 progresso, e carrega o estigma de dependente, com necessidade

de tutela.
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A familia pode e deve entrar em contato com a deficiéncia de um de seus
membros de varias maneiras. Quando a deficiéncia acomete um dos filhos do casal,
por exemplo, isso pode ocorrer muito antes de o bebé nascer, quando, nos exames
relativos a fase pré-natal, o pediatra encontra indicios clinicos de que algo néo esta
bem. E comum, nessa fase, a ocorréncia de problemas referentes a ma-formagao,

sindromes e infec¢des oportunistas que levam a deficiéncia.

Boa parte das deficiéncias pode ser diagnosticada logo apds o parto, com a
observacao direta da crianca e com exames clinicos imediatos. Partos demorados e
traumaticos podem trazer consequéncias danosas ao bebé. A paralisia cerebral, por
exemplo, € uma dessas consequéncias. A crianca pode nascer sem apresentar
nenhum problema e, mais tarde, ser acometida por uma deficiéncia causada por uma
série de fatores, tais como traumatismo craniano, infec¢des, caréncia nutricional e

afetiva, tumores, etc.

O que, num primeiro momento, pode ser encarado como uma experiéncia
extremamente penosa e desgastante podera ser modificada desde que se crie, nessa
mesma familia e na comunidade em gque se esta inserido, um espaco para o
desenvolvimento da pessoa com deficiéncia;, um espaco caracterizado nédo pela

doenca, mas sim pela saude.

Nessas circunstancias, a pessoa com deficiéncia, a familia e a sociedade se
influenciardo mutuamente. A medida que a familia e a sociedade necessitam construir
um novo conhecimento sobre a pessoa com deficiéncia, desenvolvem padrées de
interacdo e um conjunto de acdes favoraveis aos seus membros, sejam eles

deficientes ou nao.

O fomento dessa interacdo, aliado ao esclarecimento de profissionais que
lidam com a pessoa com deficiéncia, oportuniza alternativas ligadas a inclusdo social.
Entende-se, portanto, que os desafios e os enfrentamentos encontrados pela familia
estdo ancorados na histéria da humanidade, revelando que a sociedade bem-
sucedida é aquela que favorece, em todas as areas, a convivéncia humana e o

respeito a diversidade que a constitui.

Tomando como ponto relevante para abordar nesse topico, a concepgao que
se conhece de familia, enquanto sistema relacional inserido numa diversidade de

contextos e constituido por pessoas que compartiiham sentimentos e valores,
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formando lagos de interesse, solidariedade e reciprocidade, com especificidade e

funcionamento préprios.

Essa concepcao nao difere da de outros autores como Elsen, Marcon e Althoff
(2002) e de Peixoto (2000), pois para esses, a familia € entendida como uma unidade
social bastante complexa, como um sistema articulado de valores, crencgas,
conhecimentos e praticas, como espaco fisico e psicoldgico relevante ao processo de

socializacdo e humanizacéo de seus membros.

Assim, acredita-se que a familia desempenha papel fundamental ndo s6 na
relagdo com seus membros, como também na relacdo com o Estado e toda a
sociedade, na perspectiva de instituicdo social decisiva ao desenvolvimento do
processo de integracdo/inclusdo social de seus membros, tendo papel ainda mais
relevante no tocante a integracdo/inclusdo de seus membros com deficiéncia. O
problema da pessoa com deficiéncia diz respeito a familia, ao Estado e a toda a
sociedade.

A influéncia da familia no processo de integracdo social do deficiente € uma
questdo que deve ser analisada levando-se em consideracéo dois angulos: a
facilitacao ou impedimento que a familia traz para a integracao da pessoa
portador de deficiéncia na comunidade, e a integracdo da pessoa com
deficiéncia na sua prépria familia (GLAT, 1998, p.11)

Através do incentivo a construcdo da autonomia e independéncia de seus
membros, sobretudo no que se refere as pessoas com deficiéncia, a familia estara,
de acordo com Cicchelli (2000), favorecendo a formacdo de um individuo capaz de
organizar a propria vida e responsabilizar-se por suas relacées sociais e fortalecendo

a manutencao de lacos afetivos ja existentes, bem como a formag&o de novos lagos.

A familia estard, dessa forma, na compreensdo de Sassaki (1997),
exercitando e difundindo conceitos inclusivistas, ou seja, valores que defendem a
integracaol/inclusdo do individuo sob todos os aspectos, independentemente da sua

cor, sexo, idade e etnia.

O ideal de uma sociedade plenamente inclusiva esta sedimentada em poucas
pessoas e ainda tem-se muito que avancar para participar de uma sociedade com

igualdade e respeito a todos.

S&o notorias as dificuldades do Brasil na falta de escolas, que é sentida nao

somente pelas pessoas com deficiéncia, mas por muitas criancas que, em idade
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escolar, ndo encontram vagas para estudar; no sistema de saude, que ndo previne
e nem cuida de todos os doentes; nas poucas vagas e postos de trabalho para os
brasileiros em idade economicamente ativa; na realidade de que nem todos possuem

casa propria, e que muitos vivem em condi¢cdes subumanas, e assim por diante.

Com esse cendrio brasileiro, ndo ha como acreditar que especificamente as
pessoas com deficiéncia tenham tudo o que grande parte dos brasileiros ndo possui,
mas para que a situacdo seja ao menos amenizada, faz-se necessario um
engajamento dos governos, empresas, escolas, e familias. O Brasil ainda estd em
processo de construcdo de uma sociedade plenamente inclusiva e nessa construgao

precisa de todos trabalhando juntos de forma compartilhada e cooperativa.

Deise Fernandes (2009) em seu trabalho Conviver com a Deficiéncia ilustra
muito bem a realidade da pessoa com deficiéncia, por ter na condicdo de deficiente

visual enfrentando inUmeras dificuldades:

Desde que nascemos, ou algum tempo depois de adquirirmos uma
deficiéncia, incorporamos suas caracteristicas, suas limitagdes, como
qualquer outra caracteristica fisica. Todos nés somos acostumados com a
nossa altura, por exemplo, e nos adaptamos as suas particularidades e as
vezes até mesmo nos aproveitamos de suas vantagens. Assim também
acontece com a deficiéncia.

A rotina, o sentimento de sobrevivéncia e a repeticdo das atividades fazem
com gue aprendamos a lidar com as limita¢gdes e superar as dificuldades,
valorizando e explorando ao méaximo as facilidades e possibilidades.

Existem inimeros exemplos de pessoas com deficiéncia que fizeram e fazem
coisas que ninguém acreditava ser possivel. Mas eles conseguiram porque
convivem consigo mesmos o tempo todo e sabem o que, como, onde e
quando devem avancar. A falta de instituicbes capacitadas, as dificuldades
da familia na aceitacdo e no apoio que precisamos, as barreiras
arquitetbnicas, nos causam inseguranca e algumas vezes impoténcia para
superar as dificuldades, mas a vida, com sua forca extraordinaria, nos
impulsiona para o desafio de crescer, de se desenvolver, de avancar.

E a familia que norteara a vida da pessoa com deficiéncia, instruindo-a e

promovendo desde cedo sua inclusédo para superacédo das dificuldades.

A deficiéncia ndo é doenca, a deficiéncia ndo déi, portanto nossa vontade,
alegria, coragem continuam dentro de nés, e chega um momento que nao
suportamos a clausura e saimos para a vida.

Sair para a vida, ndo significa que sabemos o que queremos, hem sempre
sabemos ao menos onde estamos, 0 que somos, quantos somos. Queremos
sair para fazer a nossa histdria, do nosso jeito, de algum jeito.
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As criangas fazem birra, gritam, exigem, querem porque querem ir a escola,
sair, brincar. Ja presenciei inmeras cenas assim, por um lado a crianga tem
fome e necessidade de vida, pelo outro os familiares seguram, impedem,
proibem, por medo, por desinformacao, por superprotecdo. Nao sei a medida
certa. Nao tenho receitas prontas, mas sei que falta dialogo entre pais e filhos.
N&o s6 das familias com pessoa com deficiéncia, infelizmente, mas nesse
caso, existe um componente a mais. Cada deficiéncia tem seus cuidados
especiais (FERNANDES, 2009)

O que precisa de cuidados especiais sdo as deficiéncias, e ndo as pessoas.
Em algum momento essas duas coisas se cruzam, mas ha maioria das vezes
deveriam ser tratadas em planos diferentes. Em um primeiro plano, a pessoa com
deficiéncia de nascenca ou adquirida, precisa de informacdes, de capacitacao, de
formas e técnicas de como desenvolver os outros sentidos ou érgdos para superar e

compensar ao que foi perdido.

Por exemplo, aos deficientes visuais € necessario aprender o uso da bengala,
a escrita Braille, a coordenagdo motora, a nogédo de espacgo, o desenvolvimento do
olfato, perceber com os ouvidos. Ao deficiente fisico, o desenvolvimento e
fortalecimento do membro ndo afetado e principalmente a exploracdo do membro
deficiente, para que faga o maximo que puder. Aos auditivos, como fazer leitura dos
labios, como aprender a falar, aprender LIBRAS (Linguagem Brasileira de Sinais) —

precisam aprender a se comunicar de alguma forma.

J& os deficientes mentais, a se comunicar com clareza, a fazer as atividades
da vida diaria com facilidade, e aos multiplos, aquilo que precisarem e puderem
aprender para se tornar 0 mais independente possivel.

E cruel e desumano permitir que a deficiéncia seja motivo de dependéncia, de
submiss&o, de sua descaracterizacdo. E tornar essas pessoas mais limitadas do que
a propria deficiéncia ja o faz. Cuidar do aprendizado especifico para cada deficiéncia
é ser responsavel e humano e € uma das maiores atribuicdes da familia para lidar
com a nova realidade. Cuidar ndo é um ato banal, é fundamental, pois visa assegurar

a vida e, em certos casos, € uma condicao para sua existéncia.

N&o ha como deixar de mencionar os membros de uma familia que adquirem
algum tipo de deficiéncia na vida adulta, e aqui os cuidados s&o outros. Alguns aceitam
rapidamente e partem para recuperar 0 que perderam, outros, no entanto, ficam
paralisados, sem saber por onde comecar. Respeitar o tempo de luto de cada um é

fundamental. Ensina-los as coisas mais praticas ajuda muito. Na medida em que
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percebem que conseguem resolver suas necessidades primarias, a mente, o
psicolégico, vai ousando avancar em outros campos da vida. Assim como 0
nascimento de uma crianga com deficiéncia promove um quadro de instabilidades
emocionais e angustias para a familia, essa situacéo envolvendo uma pessoa na fase

adulta também traz desajustes das mais diversas ordens.

Importante entender que as deficiéncias simplesmente trazem as limitagdes
especificas de sua natureza, nada mais. A cegueira apenas traz a pessoa a limitacéo
de ndo enxergar, a surdez de ndo ouvir, a paraplegia de ndo andar, e assim por diante,
portanto é incorreto pensar que a deficiéncia determina o jeito de ser da pessoa que

a possui.

A pessoa € o somatoério de suas experiéncias, oportunidades, sua formacéao
psicoldgica, sua maturidade espiritual. Por isso € comum encontrarmos pessoas com

0 mesmo tipo de deficiéncia, porém com trajetdrias de vida muito diferentes.

Esse é outro conceito importante: as pessoas com deficiéncia, apesar das
semelhancas de suas limitagdes, ndo séo iguais. A generalizacdo, muito comum na

cabeca das pessoas, ndo tem fundamentos sélidos e nem logicos.

Nesse sentido, as pessoas com deficiéncias sdo pessoas que possuem 0s
mesmos sentimentos inerentes a qualquer ser humano. Nao sao absolutamente
corajosas, e nem covardes. Nem felizes, nem sofredoras. Nao necessariamente vao
contribuir na motivacdo no ambiente de trabalho, nem prejudicar. As pessoas com
deficiéncia sdo antes de tudo pessoas, com tudo o que isso significa, somado a um
esforco diferente, que é aprender a viver, apesar de sua limitacdo fisica, sensorial

ou mental.

Ser pessoa € uma mistura de todos 0s sentimentos, é ter que enfrentar as
limitag6es, que ndo sdo apenas aquelas oficialmente consideradas deficiéncias,
mas todas as outras, como ser loira, ser obesa, ser baiana, ser magra demais, ser
mais lenta, ter necessidade de pensar um pouco mais antes de decidir, e assim por

diante.

Relatos como o de Guga Dérea, logo abaixo, sdo mais comuns do que se
pode imaginar. Mas s6 embasam a afirmacao de que a maioria das familias ndo esta

preparada para receber um membro deficiente e viver esta nova realidade.
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“Eram 12h30 da tarde. Algo de novo estava prestes a acontecer em
minha existéncia. O primeiro filho. Sensacfes inéditas percorriam o
meu corpo naquele instante quando, de repente, experimentei o
inesperado, que se instalou em meu organismo — fortemente marcado
por cargas estigmatizadas — como se fosse um pontiagudo aguilho.

As horas ja haviam se passado. No momento magico do nascimento,
guando aquela nova vida ja fazia parte de minha subijetividade, a
enfermeira se postou em minha frente, com uma fisionomia de
desalento e de quase perplexidade. Thiago estava em seus bragos
quando ela disse: ‘olhe a testa de seu filho’. Sem compreender o
porqué, olhei e, em funcéo da requisicdo da propria enfermeira, fui
levado a confirmar que realmente aquele ndo compreensivel olhar
havia se concretizado.

Logo em seguida, a prépria enfermeira apontou o corredor ao lado da
sala de parto e me chamou para informar, da pior maneira possivel,
que meu filho poderia ter nascido com alguma ‘anomalia’ genética,
mas era para que eu voltasse ao lado da mée e ndo transmitisse
nenhuma fisionomia contraria aquele momento de habitual alegria e
de incontavel realizacé@o. Afinal, a sua barriga ainda estava aberta.

Nesse instante, e ndo poderia ter sido diferente, a minha vida parecia
haver desabado, o que significou, na pratica, a saida instantanea de
um mundo aparentemente seguro e confortavel, repleto de opinibes e
convicgbes supostamente formadas, para um universo desesperador
do caos, da incerteza, da faria, do 6dio, enfim, a minha impressao era
de que toda uma existéncia havia se quebrado, sem chances de
retorno a um mar calmo, a um porto seguro.

E como se eu estivesse sendo sugado, exatamente naquele segundo,
por um mar extremamente bravio, surgido do nada, que havia me
lancado para outro mundo, preocupadamente intoleravel e enigmatico.
O meu corpo ndo se reconhecia mais naquele ‘eu’, que havia se
transformado em um outro corpo, uma outra subjetividade, em suma,
estava assustadoramente no limiar de um outro mundo em que meus
projetos de futuro ndo caberiam mais.” (Guga Dérea).

As familias ndo estéo preparadas, principalmente, porque receberam toda a
carga ideoldgica que reina no interior de nossa cultura. Desse modo, as reacdes
podem ser as mais variadas: rejeicdo, simulacdo, segregacdo, superprotecao,

paternalismo exacerbado, ou mesmo piedade.

Em geral, um casal nunca imagina que um dia podera ter um filho que nasca
com qualquer tipo de deficiéncia. Uma familia ndo tem a ideia de que um de seus
membros poderd um dia sofrer um acidente que o torne deficiente. A palavra
“deficiente” adquire uma conotagao negativa. Deficiente sera aquele membro que dara

sempre muito trabalho, que vivera sustentado as custas da familia.
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Outra angustia é a culpa que a maioria dos pais, particularmente as maes,
sente em relacdo a um filho deficiente. Sempre encontram falhas, equivocos,
esquecimentos, que imaginam ter sido a causa da deficiéncia do filho. Também
existem 0s casais que culpam um ao outro pelo que aconteceu, sendo muito comum
0s casais se separarem depois do nascimento do filho deficiente, o que sé aumenta a
culpa e o desconforto com a deficiéncia.

Alguns pais procuram centros de reabilitacdo, ou clinicas para um
acompanhamento, o que, alids, € absolutamente necesséario, sob pena do
agravamento da limitagdo se isso néo for feito em tempo certo. Infelizmente, porém,
nem todos os pais podem fazé-lo ou possuem a consciéncia desse dever, e
negligenciam os cuidados consigo mesmos, com o filho, e com as necessidades da
deficiéncia.

Nesse ambiente de restricbes e incompreensodes, as criangas com deficiéncia
vao se desenvolvendo como podem, com as dificuldades de qualquer crianga,
acrescidas das dificuldades da sua deficiéncia, porque ndo possuem parametros de

comparacao (em geral, nas familias, existe uma Unica pessoa com deficiéncia).

Como essas criancas sdo mantidas dentro de casa, até por conta da
preocupacao com sua seguranga, ou pelos constrangimentos que trazem, ou mesmo
pelo trabalho que dao, ndo conseguem ter grandes vivéncias ou experiéncias, que
sdo fundamentais no desenvolvimento infantil. Assim, outro problema vai sendo
construido. Além das limitacbes da deficiéncia, encontra-se muito frequentemente,
pessoas com deficiéncia com dificuldades cognitivas, de desenvolvimento motor e,

claro, com imensos comprometimentos psicolégicos.

N&o é uma tarefa facil ser pai ou mée — é um papel dos mais exigentes. Ser
pai ou mée de uma crianca com deficiéncia é significativamente mais dificil, exigindo
desses pais dedicacédo, tempo disponivel, autocontrole, energia, € muitos outros
atributos que nem sempre sédo possiveis, até porque nao existe uma cartilha que
possam seguir, e a maioria das instituicbes para pessoa com deficiéncia ndo possui

programas eficazes para orientagéao de pais.

A peregrinagdo de médico em médico, de clinicas especializadas, de

instituicdes, em busca de ajuda, de entendimento do que esteja acontecendo com seu
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filho, é constante e nem sempre traz algum esclarecimento ou acrescenta algo as

familias. Na maioria das vezes causa grandes frustracoes.

A Unica saida para que essas criancas tenham maiores perspectivas, mais
condicbes de enfrentar a vida adulta, de conseguir ser independentes e se
autossustentar, sera conseguida através da conscientizacdo dos pais. E a coragem
de enterrar o “filho ideal” e de aceitar o “filho real”. Com tudo o que isso significa
inclusive e principalmente a dedicacéo que lhes sera exigida a vida inteira. Nao é facil,
porém, e € a Unica forma de encontrarem alguma felicidade, quando observarem seus

filhos adultos e independentes.

Depois que as criangas crescem, e chegam a idade escolar, a situacdo nao
fica mais facil. J& comeca pelo esforco da crianca e da familia na organizacéo e na
superacdo da inseguranca de ir para a escola. Depois, as dificuldades com a
locomocgédo desde a porta de sua casa até a porta da Instituicdo escolar. Os
cadeirantes, muletantes e cegos, muito mais do que os que apresentam deficiéncias
moderadas e leves — na falta quase total de acessibilidade nas calcadas, ruas e meios

de transportes — em alguma medida, enfrentam grandes desafios.

Quando conseguem chegar ao prédio da escola, se deparam com outros trés
grandes obstaculos: o primeiro € chegar ao local; depois conseguir entrar no prédio,
gque em sua maioria possuem escadas (sem rampas ou elevadores), salas
superlotadas, com carteiras fixas. O terceiro diz respeito a falta de material didatico

adaptado.

Com tantos desafios a enfrentar, agravados pelas dificuldades financeiras,
ainda ndo ha um numero expressivo de pessoas com deficiéncia que conseguem

avancgar nos estudos e chegarem até a Universidade e & Pos-Graduacdo.

A Lei de Cotas, Lei n°® 8213/91 que sera objeto de maiores comentarios no
capitulo seguinte, determina que as Empresas tenham um percentual de pessoas com
deficiéncia no quadro de empregados efetivos; isso trouxe um grande incentivo ao
avango dessas pessoas em todos 0s aspectos, mas é passivel de criticas porque nao

contemplou todas as empresas.

Entretanto, é valido esclarecer que apesar do Brasil ser um dos poucos paises
a possuir uma legislacdo especifica para as pessoas com deficiéncia, muito ainda

precisa ser concretizado; e isso porque as pessoas com deficiéncia ainda enfrentam
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sérias dificuldades de acesso aos servi¢os basicos de educacéo, saude, reabilitacéo,
transporte e trabalho, assim como outras barreiras impostas pelas diversas formas de

excluséo social, como se observara no ultimo capitulo.

3.5 PROJETO INCLUIR E APAE: DUAS PARCERIAS DA FAMILIA

A ajuda das diversas entidades (APAE, grupos de apoio a pais de criancas
com necessidades, psicélogos, etc.) € de extrema importancia para a familia que se

sente desnortedada ao saber da chegada de uma crianca especial.

Muitas vezes, o pai se afasta um pouco, as demais criancas da familia sentem
ciime dos pais por eles terem que se dedicar mais ao cuidado do bebé especial, ndo
por ama-lo mais que aos outros filhos, mas porque muitas vezes requer realmente
mais cuidados e atencdo. Dessa forma, muitas maes ficam sobrecarregadas de

tarefas, depressivas, estressadas, sob pressdo, constantemente.

A mée precisa cuidar da casa, dos demais filhos, as vezes trabalha fora, tem
gue acompanhar o filho — quando esse possui algum tipo de deficiéncia que requer
visitas constantes ao fonoaudiblogo, fisioterapeuta, psicélogo, médico, entre outros
profissionais necessarios. Ndo se esta querendo generalizar dizendo que todas as
criancas com necessidades precisam de todos esses profissionais para atendé-los,
mas com certeza a procura por ajuda de outras pessoas e profissionais € maior do

gue uma pessoa aparentemente saudavel necessite com tanta frequéncia.

A familia deve buscar toda a orientacédo que conseguir, no entanto, ndo podem
transferir toda a responsabilidade pela criacdo do filho a esses profissionais, tirando-
a de “suas costas” — afinal de contas, o trabalho dos profissionais sO obtera sucesso
se contar com 0 apoio e participacdo da familia em casa. Com certeza néo é facil
realmente, mas é preciso haver esse enfrentamento e essa vontade para que se possa

auxiliar essa crianga que confiara plenamente nos pais para melhor desenvolver-se.

Como analisado neste capitulo, a tensdo desencadeada nas familias das
pessoas com deficiéncia apds a nova realidade a ser enfrentada, podera enfraquecer
ou fortalecer essas familias. Somente quando se esta vivendo sob tensdo é que se

tem a real consciéncia dos elos e vinculos que perpassam as rela¢des familiares.
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Para as pessoas com deficiéncia e aqueles que as cercam, é gratificante
perceber que a luta no sentido de vencer os obstaculos da circunstancia em suas
vidas pode ser amenizada com o apoio de algumas pessoas e instituicdes. Neste
topico, serdo tecidos alguns comentarios acerca do Projeto Incluir e da APAE,

baseados em acdes que ambos vém desempenhando ao longo dos anos.

[...] nos periodos cruciais do nascimento e da infancia, tanto a crianca quanto
0s pais necessitam demais de ajuda e esta € muito pequena, quando existe.
No entanto, € nesse periodo que os pais seréo a chave para ajudar seus filhos
a desenvolverem a confianga basica, ou a falta desta, que permanecera com
eles pelo resto da vida (BUSCAGLIA, 1997, p.36)

A Associacdo Baiana de Pessoas com Deficiéncia — Projeto Incluir € uma
Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), sem fins lucrativos,

gue desenvolve projetos em busca da Inclusédo Social de Pessoas com Deficiéncia.

O Projeto Incluir foi criado no ano de 2002, por familiares e amigos de pessoas
com deficiéncia, a partir de um grupo de pais e amigos com objetivos e ideais em
comum e a partir dai iniciaram um ciclo de encontros e discussbes para encontrar
meios de interferir positivamente na realidade de pessoas com deficiéncia que

sobrevivem em situacéo de vulnerabilidade social.

Dispde de alguns profissionais que atuam na instituicio em regime de
parceria, como psicopedagogos, terapeutas ocupacionais, psicélogos e advogados

voluntarios que prestam servicos juridicos as familias assistidas pela instituicéo.

A sua missao institucional € promover a inclusdo social de pessoas com
deficiéncia, ofertando servigos inovadores de habilitacéo profissional, insercao laboral
supervisionada, recreacdo, desenvolvimento educacional, cultural e artistico
continuado, mediante oficinas produtivas e terapéuticas, feiras, cursos, seminarios e

campanhas educativas.

Para encaminhar a pessoa com deficiéncia para o mercado de trabalho, o
Projeto Incluir realiza a preparacdo do candidato, através das oficinas terapéuticas

produtivas, fazendo observacoes.

Todavia, apesar de terem como objetivo principal inserir pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, a instituicdo encontra muita dificuldade, sobretudo
gquando se trata de pessoas com deficiéncia mental — as organizacbes sé&o

culturalmente despreparadas e ainda veem estas pessoas como incapazes.
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A Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) é uma associagao
em que, além de pais e amigos dos excepcionais, toda a comunidade se une para
prevenir e tratar a deficiéncia e promover o bem-estar e desenvolvimento da pessoa

com deficiéncia.

As APAEs tém como principal objetivo prestar servigcos de assisténcia social
no que diz respeito & melhoria da qualidade de vida da pessoa com deficiéncia,

conscientizando cada vez mais a familia dessas pessoas e toda a sociedade.

Tem como principal objetivo.

Promover e articular agbes de defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia e representar 0 movimento perante 0s organismos nacionais e
internacionais, para a melhoria da qualidade dos servicos prestados pelas
Apaes, na perspectiva da inclusédo social de seus usuéarios (APAE).

Atua em todas as fases da vida, desde a infancia até o processo de
envelhecimento da pessoa com deficiéncia. Pioneira em introduzir o Teste do Pezinho
no Brasil, a APAE possui o0 maior laboratério do Brasil especializado na area e
credenciado pelo Ministério da Saude como Servico de Referéncia em Triagem
Neonatal. Promove a inclusdo social da pessoa com Deficiéncia Intelectual
estimulando o desenvolvimento de habilidades e potencialidades que favorecam e a
escolaridade e a vida produtiva laboral, bem como, oferecendo atendimento juridico

aos atendidos e familiares acerca dos direitos e deveres da pessoa com deficiéncia.

Dispde de varias unidades espalhadas por todo o Brasil e possui programas
voltados para auxiliar e apoiar as familias das pessoas com deficiéncia intelectual.
Dentre seus programas de apoio, ndo se pode deixar de citar “O Programa Momento
da Noticia” que € um atendimento imediato para pais e familiares visando acolher,
informar e orientar a familia sobre o diagnéstico e 0s potenciais que a crianga com
Deficiéncia Intelectual pode desenvolver. Este programa é realizado por pais-apoio,

que atuam como voluntarios, junto com psicologos desta Organizagao.

O Programa tem como objetivo auxiliar a familia em seu processo de
elaboracdo, aceitacdo e acolhimento da crianca com Deficiéncia Intelectual e
contribuir para que ela se torne agente efetivo no desenvolvimento e inclusdo social

de seu filho, de modo a construir um vinculo familiar saudavel.



71

As APAE’S possuem diversos outros programas no sentido de envolver a
familia em uma parceria voltada para o objetivo de estimular o desenvolvimento global
da crianca e emancipacéo familiar. Outros familiares também sdo acompanhados pelo

servico, através da realizacdo sistematica de grupos com avos e grupos com irmaos.

Face as inumeras dificuldades da vida, percebe-se nos dias atuais que muitas
avos cuidam das criancas devido as necessidades de colaborar com as (0s) filhas (0s)
e em situacbes extremas chegam a acolher definitivamente os netos, seja por

irresponsabilidade, seja por incapacidade dos pais em assumi-los.

Funcdes afetivas, de cuidado, educativas e até mesmo mantenedoras dos
netos, substituindo competéncias dos pais sdo desempenhadas pelas avos
(BENINCA & GOMES, 1998)

ApOs um estudo acerca da educacao compartilhada entre mée e avos, as
psicologas Lilian Perdigdo Caixeta Reis e Elaine Pedreira Rabinovich (2008)

afirmam que:

Circunstancias da vida geram interferéncias na convivéncia entre mae e filha,
e comprometem ndo sO6 o0 vinculo entre ambas, mas direcionam a
estruturagdo da familia, como: presenca forte das avds, responsaveis pelos
cuidados [...] As av0s sao vistas como presencga forte, como a méo firme que
ndo deixa a casa desmoronar (p.66.67).

Este aspecto também é abordado por Fonseca (1987), ao identificar praticas
solidarias de criacdo de filhos, a exemplo da circulacdo de criancas: a pratica de
criancas passarem temporadas com outros familiares ou amigos da familia (avés,
padrinhos, madrinhas, amigos, por exemplo) em caso de necessidade como doencas

ou outras dificuldades.

O que se espera além da parceria entre as diversas instituicbes e a familia é
a unido, o cuidado, o amor em sua extensdo maxima a pessoa com deficiéncia. Por
se tratar de um sistema bastante complexo, cada familia possui caracteristicas e

necessidades proprias que irdo desaguar numa historia de vida propria.

O mais importante ndo é a forma como as familias sao constituidas, mas a
forma como elas encontram para néo perderem o foco no cuidado das pessoas com

deficiéncia, assim com ndo permitirem sua desestruturacdo com essa nova realidade.
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4. AS ACOES AFIRMATIVAS E O PROCESSO DE INCLUSAO NO
BRASIL

Como apresentado no primeiro capitulo, a trajetéria historica das pessoas com
deficiéncia, revela que foi sempre de modo marginalizado, vivendo num verdadeiro
contexto de exclusdo social, sendo vitima da propria deficiéncia e da exclusédo

proporcionada pela sociedade, pelo Estado e pela prépria familia.

A pessoa com deficiéncia ainda é alvo de discriminacfes, sendo certo que a
evolucdo da sociedade néo foi suficiente para afastar as dificuldades experimentadas,
e promover a incluséo dessas pessoas, sendo necessario estabelecer através de leis,
regras que pudessem promover a igualdade entre as pessoas, sejam elas deficientes

Oou nao.

Taia normas, por si sO, também ndo garantem a efetividade da igualdade,
diante da cultura e evolugdo social. Assim, as pessoas com deficiéncia ainda
permanecem marginalizadas e excluidas do contexto social. Foi necessario
estabelecer mecanismos assecuratérios para garantir a cidadania da pessoa com
deficiéncia, com a previsdo de acfes afirmativas que promovessem a inclusdo desse

segmento da sociedade.

As acgdes afirmativas no Brasil tém como fundamento promover a
igualdade e surgem como consequéncia da edificagao dos direitos humanos bem
como dos conceitos de dignidade da pessoa humana, igualdade e nao-

discriminacéo.

E através das ac¢des afirmativas que ocorrerda o processo de inclusdo numa
determinada sociedade. Oportuno se torna esclarecer que a doutrina faz diferenca
entre sociedade integrativa e inclusiva. Embora a inclusdo e a integracdo sejam
formas de insercdo da pessoa com deficiéncia, € valido dizer que na integragdo, as
pessoas com deficiéncia necessitam habilitar-se, readaptar-se e educar-se para
estarem aptos a seguir os padrbes aceitos no meio social, familiar, escolar,
profissional, recreativo e ambiental. Por outro lado, no processo de inclusdo € a
sociedade que precisa se modificar para tornar-se capaz de acolher as diferencas das

pessoas que nela convivem.
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Eugénia Augusta Gonzaga Favero (2004) apresenta de forma clara a
diferenca entre integragao e inclusao:

Na integracdo, a sociedade admite a existéncia das desigualdades sociais e,
para reduzi-las, permite a incorporacdo de pessoas que consigam “adaptar-
se”, por méritos exclusivamente seus. Ainda, a integracdo pressupde a
existéncia de grupos distintos que podem vir a se unir [...] Enquanto que,
incluir, significa, antes de tudo, “deixar de exclui’. Pressupfe que todos fazem
parte de uma mesma comunidade e nao grupos distintos. Assim, para “deixar
de excluir’, a inclusdo exige que o Poder Publico e a sociedade em geral
oferecam as condicdes necessérias para todos. Portanto, diferentemente da
integracdo, ndo se espera a inser¢do apenas daquele que consegue “adaptar-
se”, mas garante a adog¢do de agdes para evitar a exclusdo. E, diante da
desigualdade ja presente, exige que se faca uso de medidas positivas, quotas
aliadas a politicas publicas, por exemplo, para sua reduc¢éo (p.37-38).

Colaborando com o entendimento, Sassaki (2003) conceitua a inclusdo como:

O processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir, em seus
sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades especiais e,
simultaneamente, estas se preparam para assumir seus papéis na sociedade.
A inclusao social constitui, entdo, um processo bilateral no qual as pessoas,
ainda excluidas, e a sociedade buscam, em parceria, equacionar problemas,
decidir sobre solucdes e efetivar a equiparacéo de oportunidades para todos

(p-41).

Nas palavras de Ricardo Tadeu Marques da Fonseca (2007), uma sociedade

inclusiva é aquela que:

Constréi condig8es de acolhimento de todos, vindo na direcdo das demandas
inerentes as adversidades. A remocdo de barreiras arquitetbnicas, a
adequacao de transporte publico, as politicas de agdo afirmativa, estimulando
contratacdes para o trabalho, as escolas inclusivas e, ainda, a incluséo nos
esportes, turismo, lazer, recreacao, nas artes, cultura e religido revelam um
impulso social no sentido de acolhimento, como se a sociedade abracasse a
todos, agindo em favor de atrair eficazmente todos os grupos sociais, que
abandonam, entdo, os ‘guetos institucionais’ e passam a conviver em todos
0s espacos publicos ([s/p]).

O capitulo anterior abordou a importancia que a familia exerce no que se
refere a inclusdo das pessoas com deficiéncia. Expbs-se também a parceria que a
familia, o Estado e a sociedade devem manter para que o processo de inclusédo das

pessoas com deficiéncia seja pleno e que elas tenham uma vida digna.

Todavia, 0 medo da nova realidade, o preconceito e a falta de informacéo
impedem que se tenha uma sociedade inclusiva plena. Serd justamente mediante as
acoes afirmativas, de sensibilizacdo da sociedade e convivéncia na diversidade humana

gue encontrara os eixos fundamentais para alicercar o processo de incluséo.
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Resta evidente que seja fator determinante para a inclusdo das pessoas com
deficiéncia que o Estado lance m&o de um tratamento diferenciado para promover a
verdadeira igualdade entre as pessoas com deficiéncia, quando estas estiverem em
situacdo de desvantagem em relacdo as pessoas sem deficiéncia. Nessa situacao
especifica, ha uma real necessidade de diferenciacdo para obter-se a igualdade,
evoluindo-se de um conceito passivo, situacdo em que apenas séo listadas as préticas
discriminatorias vedadas, para um conceito juridico positivo, quando sao

implementadas as praticas promotoras da igualdade.

Essa atuacdo do Estado, valendo-se das ac¢Oes afirmativas, torna-se
imprescindivel, na medida em que a formalizacdo do direito a igualdade e a proibicéo
de qualquer forma de discriminagdo mesmo que consagradas na Constituicao
Federal, ndo sejam suficientes para garantir a efetivacdo da igualdade sem que
medidas complementares sejam adotadas. Isso ocorre porque a igualdade formal ndo
é respeitada de modo eficiente apenas pela vedacdo de tratamento ndo-isonémico,
necessitando de instrumentos que garantam e promovam a sua concretizacéo, do que

resulta o aperfeicoamento do principio da igualdade.

Cosoante ensina Joaquim Barbosa Gomes (2001):

As acdes afirmativas, em um primeiro momento, instigaram e encorajaram as
autoridades publicas, sem as obrigar, a tomar decis6es em prol de grupos
flagrantemente excluidos, considerando a raca, cor, sexo e origem nacional
das pessoas, fatores que, até entdo, consideravam-se irrelevantes. A pressao
organizada desses grupos evidenciou as injusticas e impulsionou o estimulo
a politicas publicas compensatérias de acesso a educacdo e ao mercado de
trabalho. Nas décadas de 1960 e 1970, diante da constatacdo da inoperéncia
das normas de mera instigacéo, e tendo em conta o aumento da presséo dos
grupos discriminados, adotaram-se cotas rigidas, obrigatérias, que vieram a
compor nas escolas, no mercado de trabalho e em outros setores da vida
social um quadro mais representativo da diversidade dos povos (p.35-38).

E apresenta um conceito abrangente, que define as ac¢des afirmativas como:

[...] as acdes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas
publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate a discriminagéo racial, de género, e de
origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da
discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacao do
ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como educacao e
emprego (GOMES, 2001, p.40)
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Por sua vez, Maria Aparecida Gugel (2007) conceitua agao afirmativa com
sendo: “adogdo de um conjunto de medidas legais e de politicas publicas que
objetivam eliminar as diversas formas e tipos de discriminacdo que limitam

oportunidades de determinados grupos sociais.” (p.21)

Por conseguinte, no que se refere aos objetivos das acdes afirmativas,
Joaquim Barbosa Gomes (2001), atenta com perspicécia que,

Diferentemente das politicas governamentais antidiscriminatorias baseadas
em leis de contelGdo meramente proibitivo, que se singularizam por
oferecerem as respectivas vitimas tdo-somente instrumentos de carater
reparatério e de intervencgéo ex post facto, as ac6es afirmativas tém natureza
multifacetaria (p.41)

Pode-se afirmar que existe consenso doutrinario, no sentido de que a origem
das acles afirmativas se deu nos Estados Unidos, ha mais de 60 anos, pais que,
indubitavelmente, empregava politicas totalmente discriminatorias a estrangeiros,
indios, imigrantes, especialmente negros, uma vez que em relacdo a esses, a titulo
de exemplo, ainda que nascidos naguele pais, mas com ascendéncia africana, era
negada a cidadania americana (MADRUGA, 2013, p.155)

No entendimento de Lélio Bentes Corréa (1994):

A acéo afirmativa ou discriminagéo positiva é a politica de que se vale da
diferenciagdo para proporcionar igualdade para aqueles que encontram-se
em desvantagem social ou, em outras palavras, para assegurar o equilibrio
social. Visam impedir os efeitos das desigualdades prévias e duradouras
causadas por alguma grave desvantagem, quando instala-se a percepcéo de
que a igualdade real transcende a mera aspiracdo formal de igualdade, pois
as sociedades historica e culturalmente séo excludentes (p.83-90).

As acoes afirmativas séo atualmente adotadas em diversos paises da Europa,
Asia, Africa, etc. o que, por si s6, ndo é suficiente. Ndo se pode ingenuamente crer
gue as ag¢0Oes afirmativas, isoladamente, resolverao o problema da incluséo social das

pessoas com deficiéncia no Brasil!

No Brasil, como exemplo de ac¢des afirmativas ha aquelas medidas relativas
a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, tanto em carreiras
publicas, quanto em empregos no setor privado, percentuais de mulheres em
candidaturas eleitorais e ainda algumas iniciativas no que diz respeito a inclusao de

negros nas universidades.
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Por ser pertinente ao tema desta dissertacdo de mestrado, imperioso se faz
citar a Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, conhecida como a Lei de Cotas que
prevé:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos

com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporcéo:

| - até 200 eMPregados. ......cceeieeieiieie it eiee et e 2%;
[ - dE 201 8 500.......cciiiiiiieiiieetieeeriiee ettt s 3%;
[ - de 501 @ 1.000.......cccoueiririaiiieriee ettt 4%;
IV - de 1.001 em di@nte. .......ccvvvieiiirieiieiiiieee e 5%.”

Essa lei teve grande repercussao social no meio empresarial, judiciario e das
proprias pessoas com deficiéncia. Houve o argumento reiterado de que as pessoas
com deficiéncia ndo detém qualificacdo para ingressar no mercado de trabalho e que
as empresas ndo podem suportar o 6nus que decorre da ineficiéncia das politicas
publicas. Todavia, acredita-se que as préprias empresas deveriam executar
programas eficientes de qualificacdo, podendo, inclusive, direcionar esses programas
aos aprendizes com deficiéncia, uma vez que a Lei 11.180/2005, ao alterar o artigo

428 da CLT, possibilitou a aprendizagem sem limite de teto etario.

Faz-se necesséria a reflexdo sobre a questdo de inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho deve ser resolvida ndo apenas para atender ao
cumprimento da cota, mas acima de tudo para fazer-se valer a dignidade da pessoa
humana. A sociedade deve dar a pessoa com deficiéncia, segundo suas condicdes

pessoais, as mesmas oportunidades dadas aos que néo as tém.

No entendimento de Sandro Nahmias Melo (2004):

Ao defendermos a adocdo de acbes afirmativas como meio de conferir
efetividade ao direito ao trabalho das pessoas portadoras de deficiéncia,
entendemos que as cotas, isoladas, sao insuficientes para garantir o exercicio
de tal direito. A incluséo social das pessoas portadoras de deficiéncia, através
do trabalho, é uma tarefa complexa. Envolve educacdo, qualificagéo,
eliminacdo de barreiras arquitetdnicas, adequacdo do meio ambiente de
trabalho, elementos estes ndo contemplados, em principio, nos sistemas de
cotas isoladas.

O sistema de cotas no Brasil seduziu os governantes que, usualmente,
superestimam o poder da lei. A realidade mostra, porém, que o impacto
positivo do sistema de cotas é reduzido. Uma medida eficiente para garantir
0 emprego para as pessoas portadoras de deficiéncia deve se inserir em uma
politica maior e mais abrangente, que englobe as demais areas da vida



77

destas e de sua existéncia social, tais como salde, educacao, qualificagdo,
previdéncia, acesso e transporte (p.170).

A obrigatoriedade constitucional estampada na Carta Politica de 1988, quanto
a reserva de vagas aos cargos e empregos publicos, a pessoa com deficiéncia se

traduz no direito a igualdade e sua incluséao social através do trabalho.

Todavia, apesar da realidade de exclusdo, ha empresas bem posicionadas
gue espelham o oposto do quadro nacional existente, pois acreditam nas pessoas
com deficiéncia, enquanto seres humanos que trabalham e produzem. Ndo empregam
para cumprir a Lei de Cotas, ou por piedade, mas, sobretudo, por possuir plena

consciéncia de seu papel social e assim, tornam-se exemplos a serem seguidos.

A prépria Constituicdo Federal vigente, garante explicitamente em seu artigo
37, VIII, que serao disponibilizadas vagas nos 6érgaos e instituicbes da administracdo
publica aos portadores de necessidades especiais, desde que observado se sua
delimitacdo ndo o impede de executar as tarefas proprias do cargo pretendido. Este
artigo estabeleceu verdadeira agéo afirmativa, visando a promocao de igualdade das
pessoas com deficiéncia, ao determinar a Administracdo Publica, em suas trés esferas
e nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal, reserva de parte das vagas
destinadas aos concursos para preenchimento de cargos e empregos publicos a tais
individuos, cabendo ao legislador infraconstitucional estabelecer percentuais e

critérios a serem observados para tanto.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...] VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao”

Acerca deste artigo, o comentario de Carmen Lucia Antunes Rocha (1996):

O que se tem pela regra do art.37, inc. VIl da Constituicdo da Republica, é a
expressdo ou a revelacdo do que se contém no principio da igualdade
juridica, segundo a concepc¢do dindmica e positiva do constitucionalismo
contemporaneo: cota ou percentual de cargos ou empregos publicos
reservados a uma categoria desigualada historicamente por preconceito
discriminacéo injusta, que se pretende superar, desigualando, agora, positiva,
afirmativamente. A definicdo dos critérios de admissdo dos portadores de
deficiéncia para a execucdo da acdo constitucionalmente determinada e
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entregue ao legislador, na forma disposta na nhorma em foco, pois cada cargo
ou emprego tem as suas peculiaridades, que precisam ser confrontadas com
algumas particulares condic8es dos postulantes do direito preferencial. (p.95)

Ha também a Lei n® 8.112/90 que prevé a reserva de 20% das vagas oferecidas
para os candidatos portadores de deficiéncia. Essas medidas buscam assegurar uma
igualdade material e ndo lesam o principio da isonomia gerando prerrogativas para certo
grupo, pois a deficiéncia é uma desvantagem que impossibilita o individuo de usufruir de
melhor qualidade de vida e que deve ser tratado pelo Estado de modo singular, a fim de
garantir os direitos fundamentais dessa parcela social que por tanto tempo sofreu com o

problema da “invisibilidade social”.

4.1 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE

Aristoteles discorreu sobre a ideia de igualdade vinculando-a com a ideia de
justica. Importante registrar que a igualdade defendida por Aristoteles era apenas
relativa, no sentido de atribuir a cada qual o que é seu. Pode-se afirmar que a
contribuicdo aristotélica para o direito, € de grande importancia por definir um conceito
de igualdade, ainda que nédo tenha levado em consideracao desigualdades existentes

a época que resultavam em privilégios para uns em prol do prejuizo de outros.

bY

O direito a igualdade fundamenta todos os demais direitos conferidos as
pessoas com deficiéncia. Assim sendo, para garantir a igualdade perante a lei, 0s
critérios de diferenciacao utilizados nas ac6es afirmativas devem privilegiar o principio
da igualdade, a fim de eliminarem as desvantagens sociais. Isto é, as acfes
afirmativas devem conciliar o principio da igualdade no sentido de dar iguais

oportunidades a todos 0s que estdo na mesma condicao.

Elucida Ricardo Tadeu Marques da Fonseca (2006) que:

Estabelecem-se duas correntes tradicionais acerca da conceituacdo de
igualdade. A primeira tem origem grega, aristotélica e se revela como uma
forma de corrigir as distor¢des da lei abstrata para se buscar a solucao justa
aplicavel ao caso concreto. A segunda derivada concepcdo romana que
interpreta a equidade como um mecanismo de criacdo da lei (p.132)

Norberto Bobbio (2004), ao analisar a igualdade diante da lei, afirma que:

[...] das varias determinacdes histdricas da maxima que proclama a igualdade de
todos os homens, a Unica universalmente acolhida, é a que afirma que todos os
homens sao iguais perante a lei, ou, com outra formalidade, a lei é igual para
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todos. Acrescenta que a igualdade perante a lei exclui qualquer discriminacéo
arbitréria aquela introduzida, ndo eliminada sem uma justificativa ou nao
justificada, sendo nesse caso, injusta.” (p.25-28)

Importante lembrar que nédo cabe invocar a igualdade onde a Constituicao
explicita ou implicitamente permite que haja a desigualdade. Somente a titulo de
exemplos, cita-se a aposentadoria da mulher com menor idade que o homem; a
propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
privativos a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos; os direitos

politicos conferidos apenas aos brasileiros, dentre outros exemplos.

Luiz Alberto David Araujo (2008) pontua que:

A regra esta garantindo o direito a igualdade formal, protegendo a pessoa
com deficiéncia de qualquer forma de discriminacéo. Isso nédo significa que
as pessoas com deficiéncia estejam habilitadas, por exemplo, a pretender
qualquer trabalho. Devera haver uma compatibilidade entre a deficiéncia
apresentada e a tarefa que se pretende desenvolver. (p.205)

Por conseguinte, ndo obstante a esséncia de limites a sua inclusdo no
mercado de trabalho, o que deve prevalecer € a politica da inclusdo social. Essa
inclusao permite que caso haja duvidas no sentido da possibilidade ou ndo da pessoa
com deficiéncia desenvolver uma mencionada atividade, deve ser permitido que a
mesma a desenvolva. Muitas limitacées podem ser superadas para que a pessoa com

deficiéncia tenha uma vida semelhante a das demais pessoas.

Por outro lado, a busca da igualdade ndo deve considerar apenas a igualdade
dos individuos, em prejuizo da igualdade dos grupos, sob pena de provocar injustica.
Essa é a razdo do legislador publicar, progressivamente, leis setoriais que importam

diferencas nas formacdes e nos grupos sociais.

A igualdade, ndo é um rétulo vazio nem um conceito exato, suportando
diversas concretizagfes historicas que, culturalmente, parecam ser de materializacao

mais urgente e isso se faz por via de reforma legislativa.

Assim sendo, como ja foi anteriormente mencionado, justifica-se plenamente
gue o Estado lance mé&o de tratamento diferenciado para promover a verdadeira
igualdade entre as pessoas com deficiéncia, quando estas se encontrem em situagao
de desvantagem em relacdo as pessoas que nao possuem qualquer tipo de

deficiéncia, considerando que as pessoas com deficiéncia — seja por nascenca,
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doencas ou acidentes — possuem limitacbes para construir suas vidas, dignamente,

com base no trabalho.

4.2 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE E SEUS
DESDOBRAMENTOS

A discusséo da igualdade existe desde o inicio da historia humana e assumiu
diversos aspectos. Este principio, como todos 0s outros, nem sempre sera aplicado,
podendo ser relativizado de acordo com o caso concreto. Doutrina e jurisprudéncia ja
entendem que o principio da igualdade juridica consiste em assegurar as pessoas de
situacdes iguais os mesmos direitos, prerrogativas e vantagens, com as obrigagdes
correspondentes, o que significa “tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais na medida em que eles se desigualam”, visando sempre o equilibrio entre

todos.

O principio da igualdade, como destaca Paulo Bonavides, € o centro medular
do Estado Social e de todos os direitos de sua ordem juridica. “Com efeito, materializa
ele a liberdade da heranca classica. Como esta compde um eixo ao redor do qual gira
toda a concepgao estrutural do Estado democratico contemporaneo.” (BONAVIDES,
2001, p.340)

Embora no ano de 1789 a Declaracdo dos Direitos do Homem tenha
reconhecido e reverenciado os direitos fundamentais do homem, principalmente o da
igualdade, o abismo entre a idealizacdo da norma e a concretizacdo de seus valores
ainda néao foi superado. Apesar de haver muita previséo legal, ainda ha pouco espaco
para a concretizacao.

Vale mencionar que as Constituicdes brasileiras sempre versaram, com maior
ou menor extensdo, sobre o tema da igualdade. Inclusive, a atual e vigente
Constituicao Federal de 1988, através do caput de seu artigo 5°, procurou garantir a
igualdade de maneira ampla, dispondo: “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade”.

Assim, observa-se que a Constituicdo de 1988, trouxe a igualdade para uma

posicao privilegiada na redacdo do artigo acima transcrito, pois, ao inclui-la no caput
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do artigo, deixou de considera-la como direito individual para al¢ca-la a condicdo de

principio constitucional.

Dessa maneira, afirma-se que Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio
da igualdade de direitos, prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de
possibilidades virtuais, ou seja, todos os cidadéaos tém o direito de tratamento idéntico

pela lei, em consonancia com os critérios albergados pelo ordenamento juridico.

A atual Constituicdo Federal, em muito, contribuiu para mudanca e
reconhecimento da posicéo de destaque dessas pessoas com deficiéncia, rechacando

a velha e enrustida visédo assistencialista, como forma de resgate de sua dignidade.

Constata-se, entdo, que o0 que se veda sao as diferenciacdes arbitrarias, as
discriminac@es absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida
em que se desigualam, é exigéncia tradicional do proprio conceito de Justica, pois o
que realmente protege séo certas finalidades, somente se tendo por lesado o principio
constitucional quando o elemento discriminador ndo se encontra a servico de uma
finalidade acolhida de direito, sem que se esqueca, porém, que as chamadas
liberdades materiais tém por objetivo a igualdade de condi¢cdes sociais, meta a ser
alcancada, ndo s6 por meio de leis, mas também pela aplicacdo de politicas ou

programas de acao estatal.

O direito a igualdade justifica plenamente a adocdo de acbes visando a
integracdo social das pessoas com deficiéncia. O principio da igualdade é a
manifestacdo primeira do principio da dignidade da pessoa humana e deve ser

analisado, tendo em vista dois aspectos: o formal e o material, ou substancial.

A igualdade formal, ou igualdade perante a lei, ndo admite tratamento
diferenciado, seja ele consubstanciado em privilégios, seja em discriminagfes. Ja a
igualdade material, ou substancial, “assegura o tratamento uniforme de todos os
homens, resultando em igualdade real e efetiva de todos, perante todos os bens da

vida”, conforme esclarece Fernanda Duarte Lopes Lucas da Silva (2001, p.36).

A igualdade juridica ndo pode, contudo, eliminar algumas desigualdades,
como, por exemplo, a econdmica. Dai o conceito positivo de igualdade, significando
que iguais oportunidades a todos deverao ser propiciadas pelo Estado, bem como o
conceito realista, que reconhece que os homens sao desiguais sob mdultiplos

aspectos, mas pugna pela igualdade proporcional, com tratamentos iguais aos
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substancialmente iguais e desiguais aos desiguais, para que as diferencas sejam
supridas e alcance a igualdade substancial. A doutrina é unanime em afirmar que a
igualdade néo se restringe em nivelar os homens diante da norma legal, mas impede
que o legislador, ao elaborar a lei, o faga em desconformidade com a isonomia. Vale

frisar que a regra também é valida para o aplicador da lei.

Importante apontar a triplice finalidade limitadora do principio da igualdade -
limitacdo ao legislador, ao intérprete / autoridade publica e ao particular. O legislador,
no exercicio de sua funcéo constitucional de edicdo normativa, ndo podera afastar-se
do principio da igualdade, sob pena de flagrante inconstitucionalidade. Assim, normas
que criem diferenciacdes abusivas, arbitrarias, sem qualquer finalidade licita, serao

incompativeis com a Constituicdo Federal.

Luis Roberto Barroso (1999) esclarece a estrutura isonémica constitucional,

declarando que:

A prépria Lei Maior desequipara as pessoas com base em mdltiplos fatores,
que incluem sexo, renda, situacdo funcional, nacionalidade, dentre outros.
Assim, ao contrario do que se poderia supor a vista da literalidade da matriz
constitucional da isonomia, o principio, em muitas de suas incidéncias, nédo
apenas ndo veda o estabelecimento de desigualdades juridicas, como, ao
contrario, imp6&e o tratamento desigual. (p.32)

Assim, o principio da igualdade veda a discriminagdo quando existe um
tratamento desigual e, a0 mesmo tempo, discrimina para compensar desigualdades
de oportunidades e de tratamento. A seguir, a discriminacdo que fere a honra do

trabalhador e sua condicdo de ser humano digno de respeito perante os demais.

5.1 DISCRIMINACAO E SUAS FORMAS

A igualdade juridica, formalmente considerada, com relagéo a tutela do direito
ao trabalho das pessoas portadoras de deficiéncia, em uma analise estrutural, pode

ser comparada ao principio da ndo discriminagdo no emprego.

O termo “discriminagao” contra as pessoas com deficiéncia, significa toda
diferenciacéo, excluséo, ou restricdo baseada na deficiéncia desta pessoa, que tenha

o efeito ou o propdsito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por
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parte das pessoas com deficiéncia de seus direitos humanos e suas liberdades

fundamentais.

Amauri Mascaro Nascimento (2003) conceitua discriminacdo como:

Qualquer tratamento com distin¢do, exclusdo ou preferéncia embasada em
motivo de raca, cor, sexo, opinido politica, ascendéncia, nacional ou origem
social que tenha por fim anular ou alterar a igualdade de oportunidades no
emprego. (p.908).

O conceito de discriminacéo nas relagdes de trabalho formulado por Firmino
Alves Lima (2006), fundamenta-se em ato ocorrido até mesmo depois da relagao de

trabalho e ainda que nao vinculado ou integrante da relacéo de trabalho.

Segundo o autor acima citado,

Ha discriminagéo nas relagdes de trabalho quando um ato ou comportamento
do empregador, ocorrido antes, durante ou depois da relagdo de trabalho,
implica uma disting&o, excluséo, restricdo ou preferéncia, baseado em uma
caracteristica pessoal ou social, sem motivo razoavel e justificavel, que tenha
por resultado a quebra do igual tratamento e a destruicdo, o
comprometimento, o impedimento, o reconhecimento ou o usufruto de direitos
e vantagens trabalhistas asseguradas, bem como direitos fundamentais de
qualquer natureza, ainda que néo vinculados ou integrantes da relagdo de
trabalho. (LIMA, 2006, p.135).

A efetivacdo do principio da igualdade nas relacbes de trabalho seria
alcancada através da proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e
critérios de admissdo da pessoa com deficiéncia, salvo se esta discriminacdo for
considerada legitima. Entretanto, ndo basta a vedacdo a discriminacdo, torna-se
necessario a efetiva protecdo de todos contra atos discriminatorios e, ainda, muitas
vezes discriminar para conseguir igualar aqueles que estdo em situacdo de

desvantagem.

Apesar do principio da ndo discriminacdo estar vinculado ao principio da
igualdade, ele ultrapassa o conceito de igualdade perante a lei, pois traz a ideia de

usufruto dos direitos fundamentais por todos.

Pedro Paulo Teixeira Manus (2007) pontua que:

Na mesma linha de evitar discriminagao, o inciso XXXI afirma: ‘proibi¢cdo de
gualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo de
trabalhador portador de deficiéncia’. Eis aqui uma questdo que tem ficado a
margem de garantias asseguradas aos trabalhadores, resslavando-se
apenas alguns casos de estabilidade proviséria assegurada a acidentados
que, em razdo de sequelas, passam por processo de readaptacdo ao
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trabalho. Em realidade, a nosso ver, o inciso em questao surge como marco
efetivo de atengéo ao deficiente enquanto trabalhador (p.305).

A discriminacdo é classificada na doutrina das seguintes formas: positiva,

negativa, direta, indireta, oculta e legitima.

Considera discriminacdo positiva aquela exteriorizada em politicas sociais do
Estado e, portanto, de acfes publicas ou privadas destinadas a eliminar situacdes de
desigualdade em determinados grupos socialmente fragilizados. O Estado assume

uma postura ativa para aincluséo de minorias.

Ja a discriminacdo negativa, quando existe a adoc¢éo de critérios desiguais
em relacdo a sujeitos que possuem o0s mesmos direitos. Pode a mesma decorrer de

racismo, preconceito ou pensamentos estereotipados.

A discriminacdo direta é explicita e consciente, podendo ser constatada
analisando o ato discriminatério. Como exemplo desse tipo de discriminacao,
podemos citar os classificados de empregos com a menc¢ao de vagas para pessoas

com boa aparéncia, ou com curriculo que tenha fota da pessoa.

Por sua vez, a discriminacao indireta ndo aparece imediatamente por ser
regra aplicavel a todos empregados, possuindo, todavia, indiretamente um efeito
discriminatorio, por impedir que apenas um empregado ou um grupo de empregados
consiga ser incluido na regra. O agente que discrimina ndo tem a intencao direta de
discriminar. Pode-se citar como exemplo, o caso de uma empresa nacional quando

exige que o candidato domine fluentemente uma lingua estrangeira.

A discriminagdo oculta distingue-se da direta apenas no aspecto intencional.
A medida neutra utilizada oculta uma intencdo discrimintéria. E o que acontece
guando se verifica que em determinada empresa existe a contratacdo de candidatos

gue tenham apenas uma cor de pele, religido, etc.

Finalizando as formas de discriminacéo, a discriminacédo legitima, que pode
ser justificada juridicamente diante da necessidade de habilidades técnicas e
especificas, o0 que de certa maneira, acarretaria na exclusdo de algum grupo
especifico a alguns tipos de atividade. Como exemplo de discriminacao legitima, é
possivel citar a discriminacdo de pessoas com deficiéncia visual dos que néo

possuam uma limitagc&o visual na contratagdo para exercer a funcdao de motorista
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de ambulancia e a admissdo de mulheres no concurso para o preenchimento de

cargo da policia feminina.

As medidas legais que proibem as praticas discriminatorias ndo coibem essas
praticas no emprego. Como explanado acima, a discriminacdo manifesta-se de
diversas formas. A tutela das minorias ainda se faz necesséria atraves da adocao de

acOes afirmativas.

A desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de forma né&o
razoavel ou arbitraria um tratamento especifico a pessoas diversas. Para que as
diferenciacdes normativas possam ser consideradas ndo discriminatérias, torna-se
indispensavel que exista uma justificativa objetiva e razoavel, de acordo com critérios
e juizos valorativos geneticamente aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se em relacéo
a finalidade e efeitos da medida considerada, devendo estar presente por isso uma
razoavel relacdo de proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade
perseguida, sempre em conformidade com os direitos e garantias constitucionalmente

protegidos.

Entendendo nao ser suficiente assegurar o respeito a dignidade humana e o
direito a igualdade, a Constituicdo Federal exteriorizou, como principio a ser
observado o da néo-discriminagdo, ao instituir como objetivo fundamental da
Republica, por conseguinte, tarefa do Estado, a promocdo do bem de todos sem

preconceitos de cor, de idade e de quaisquer outras formas de discriminacao.

O principio da ndo-discriminacéo esta também expressamente assegurado ha
Declaracao Universal dos Direitos do Homem, que, além de estabelecer em seu artigo
1° que: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de

razao e consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.”

Explicita ainda, em seu artigo VII, que:

Todos séo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢géo, a igual
protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer
discriminagdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer incitamento
a tal discriminagdo. (ONU, 1948)

O principio em questao, derivado do principio geral de igualdade de todos os
seres humanos, € sua vertente negativa. Além de garantir tratamento isondmico e

permitir a adocao de medidas para a efetivagao de tal igualdade, o texto constitucional
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veda expressamente qualquer tratamento que se configure em discriminacéo, diretriz

que é replicada em diversos textos da legislacao infraconstitucional.

Finalmente, os tratamentos normativos diferenciados sdo compativeis com a
Constituicao Federal, quando verificada a existéncia de uma finalidade razoavelmente
proporcional ao fim visado. O particular ndo podera pautar-se por condutas
discriminatorias, preconceituosas ou racistas, sob pena de responsabilidade civil e

penal, nos termos da legislacdo em vigor.

Escolher o candidato a vaga pela deficiéncia que o0 mesmo possui pode ser
considerado um ato discriminatério. O que deve ser buscado pela empresa € a pessoa
e ndo a deficiéncia. As pessoas com deficiéncias tém o direito de ser respeitadas,
sejam quais forem a natureza e a severidade de sua deficiéncia (art. 7°, XXXI, da
Constituicdo Federal, c/c art. 3° da Declaracdo dos Direitos das Pessoas Portadoras

de Deficiéncia).

A empresa ndo pode concentrar as contratacdes das pessoas com deficiéncia
com base em apenas um tipo de deficiéncia. Tal atitude pode ser entendida como uma
pratica discriminatdria, uma vez que a finalidade da legislacéo é garantir o acesso ao
trabalho a todas as categorias de deficiéncia (art. 7°, XXXI, da Constituicdo Federal,
c/c art. 4° da Recomendacgao n° 168 da OIT).

4.4 O DIREITO AO TRABALHO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

As pessoas com deficiéncia, assim como a todo cidaddo brasileiro, &
constitucionalmente garantido o direito ao trabalho, cujo valor social constitui um dos

fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

O direito ao trabalho é um dos mais importantes e fundamentais direitos dessa
expressiva parcela da populacdo que séao as pessoas com deficiéncia. Se violado este
direito, toda a sociedade estaria prejudicada também, uma vez que custeia a
Previdéncia Social, que por sua vez é a mantenedora dos beneficios as pessoas

deficientes.

Uma das afirmacfes mais corretas € a de que a maneira de exercer a

atividade laboral sofreu grandes modificacbes diante das revolugcdes sociais
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vivenciadas nos ultimos séculos. O século XXI apresenta mudancas e tendéncias que
através da utilizacdo de novas tecnologias, alteram estruturalmente a forma de

conviver, de se comunicar, de ensinar, aprender e até mesmo de trabalhar.

O trabalho humano € uma das atividades humanas, talvez uma das mais
relevantes, que confere um verdadeiro suporte a toda estrutura sobre a qual se

alicerca a sociedade moderna.

O direito ao trabalho estd necessariamente vinculado ao principio da
dignidade da pessoa humana. Apesar do entendimento de que a dignidade da pessoa
humana é um valor intrinseco de cada um, irrenunciavel e inalienavel, conceituar a
dignidade da pessoa humana é uma tarefa dificil uma vez que se trata de termo vago

e impreciso.

Ingo Wolfgan Sarlet (2002) conceitua dignidade da pessoa humana como:

A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, nesse sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
gque assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participagdo ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da
vida em comunh&o com os demais seres humanos (p.47).

Daniel Sarmento (2003) pontua que:

E o principio maior, fundante do Estado Democratico de Direito, sendo
afirmado j& no primeiro artigo da Constituicdo Federal. A preocupa¢édo com a
promoc¢do dos direitos humanos e da justica social levou o constituinte a
consagrar a dignidade da pessoa humana como valor nuclear da ordem
constitucional. Sua esséncia é dificil de ser capturada em palavras, mas
incide sobre uma infinidade de situagBes que dificilmente se consegue
elencar de antemao [...] representa o0 epicentro axiolégico da ordem
constitucional, irradiando efeitos sobre todo o ordenamento juridico e
balizando ndo apenas os atos estatais, mas toda a miriade de relacdes
privadas que se desenvolvem no seio da sociedade (p.58-60).

Originariamente tratada como um valor moral, a dignidade da pessoa humana
foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro. Prevista no artigo 1° da
Constituicao Federal de 1988, é fundamento da Republica Federativa do Brasil e para
a preservacao da dignidade da pessoa humana, o Estado deve fazer-se valer de

meios que assegurem a igualdade de direitos entre as pessoas.
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No pensamento filoséfico e politico da antiguidade classica, verifica-se que a
dignidade (dignitas) da pessoa humana dizia, em regra, com a posi¢éo social
ocupada pelo individuo e o seu grau de reconhecimento pelos demais
membros da comunidade, dai poder falar-se em uma quantificacdo e
modulacdo da dignidade, no sentido de se admitir a existéncia de pessoas
mais dignas ou menos dignas (SARLET, 2002, p.30).

A rigor, a dignidade da pessoa humana se confunde com o préprio individuo,
interagindo dinamicamente em todas as atividades desenvolvidas no passar dos seus
dias, apresentando-se ora mais intensamente, ora menos, nas relacdes sociais
constituidas nas suas experiéncias de vida. E € exatamente nesse diapasao que o
direito ao trabalho assegurado as pessoas com deficiéncia pode ser considerado um

dos reflexos mais importantes da dignidade da pessoa humana.

Critica-se o simples “cruzar de bragos” do Estado e de toda a sociedade no
que se refere a efetivacdo desse direito fundamental das pessoas com deficiéncia,
uma vez que somente através das acfes afirmativas esse direito podera ser efetivado.
De fato, é preciso desigualar para promover a igualdade de direitos das pessoas com
deficiéncia.

Como adverte Celso Ribeiro Bastos, “os direitos fundamentais tornar-se-iam
letra morta se ndo fossem acompanhados de agdes judiciais que pudessem conferir-
Ihes uma eficacia compativel com a prépria relevancia dos direitos segurados.”
(BASTOS, 1996, p.210)

O trabalho sempre esteve vinculado a histéria da humanidade, e foi através dele
que os seres humanos conseguiram sobreviver até os dias de hoje e se posicionar no
centro dos acontecimentos sociais de todo o mundo. Uma vida meramente contemplativa,
imaginada somente em tese, haja vista que as necessidades de sobrevivéncia
impulsionam a acdo transformadora do meio-ambiente, ndo teria permitido que a

humanidade chegasse ao contexto social da atualidade.

Entende Paulo Sérgio Carmo (2007) que a exaltacdo ao trabalho tornou-se
tdo forte que, para muitos, o 6cio e até mesmo o lazer, quando praticados, vém
acompanhados de sentimento de culpa. Estar desempregado é se sentir alheio a algo
que pode dar sentido a vida.

Destaca ainda o referido autor que:

E através do trabalho que o ser humano cria as condi¢cdes da sua histéria.
Pelo trabalho e pela acumulacdo, os humanos transformaram as suas
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condicdes de existéncia, independentemente, pois, da sua mera vontade
(CARMO, 2007, p.54).

O trabalho modificou-se ao longo do tempo, na medida em que as tecnologias
de informacdo e de comunicacdo tornaram-se um elemento indissociavel do
desenvolvimento da atividade econémica, constituindo-se, igualmente, num fator cada

vez mais importante na organizacao e estrutura das sociedades modernas.

Nao é dificil imaginar que desde os tempos das primeiras tribos humanas,
simples coletores e exploradores tinham uma é&rdua tarefa didria para conseguir
sobreviver as adversidades naturais e arranjar comida, abrigo e protecao, tarefas
essas impossiveis de serem dissociadas da ideia de trabalho, embora

conceitualmente possam ser interpretadas como simples labor.

Quando se utiliza da expresséo “trabalho”, o significado que se busca é aquela
atividade produtiva de transformacéo da natureza para dar amparo as necessidades
e anseios do proprio homem, posicéo diversa do conceito de labor que é o conjunto

de atividades necessarias a manutencdo da sobrevivéncia humana.

Hannah Arendt (2007), em sua obra A Condicdo Humana faz essa distingao

entre labor e trabalho:

Ao contrario do processo de trabalhar, que termina quando o objeto esta
acabado, pronto para ser acrescentado ao mundo comum das coisas, 0
processo de labor move-se sempre no mesmo circulo prescrito pelo processo
biolégico do organismo vivo, e o fim das ‘fadigas e penas’ sé advém com a
morte desse organismo (p.109).

No gue tange a protecdo do direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia, uma
norma que nao podera ser invocada € a constante do artigo 1°, inciso IV, Carta Magna.
Ao listar os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como fundamentos da
Republica, a propria Constituicdo demonstra que a empresa possui uma funcao social,
nao se admitindo que a mesma seja meramente uma fonte de resultados positivos para
seus proprietarios. Dessa maneira, deve ser também fonte de realizacdo da dignidade

daqueles que ali colocam a sua forca de trabalho a disposicao.

Ainda na Constituicdo Federal, pode-se citar o artigo 6° em que consta o
trabalho como um dos direitos sociais. Restou consagrado, dessa maneira, o direito

de toda pessoa exercer uma atividade remunerada. Sendo util a si propria, a sua
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familia e a sociedade. Sem este direito assegurado, as pessoas com deficiéncia

sempre se sentirdo como um problema para suas familias e toda a sociedade.

O sistema constitucional de protecéo ao direito do trabalho tem por esteio a
inquestionavel essencialidade do labor na vida do ser humano. Ndo somente por
tratar-se da forma como a pessoa obtém boa parte do necessério a sua subsisténcia,
assegurando-lhe o direito a dignidade da pessoa humana, mas por ser instrumento de
realizacdo pessoal, tornando-o respeitavel diante da sociedade e, principalmente,
incluindo-o como cidadéo, possuidor de direitos e obrigacdes. A efetividade do direito
ao trabalho fard com que a dignidade humana assuma nitido contetdo social, na
medida em que a criagcdo de melhores condi¢bes de vida resultar benéfica néo

somente para a pessoa com deficiéncia, mas para o conjunto da sociedade.

Dessa forma, o Estado tem o dever de promover politicas, visando a criagao
de oportunidades de trabalho para essas pessoas, bem como a eliminagdo de
barreiras para que possam laborar, independentemente da modalidade do trabalho a
ser exercido. Afinal, o trabalho, para ser realizado com prazer, amor e dedicacao, ha

gue se identificar com as aspiracdes e desejos pessoais de cada individuo.

Ainda o contetdo do artigo 193 também da Constituicdo Federal, que
estabelece que a “ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo
0 bem-estar e a justica social”’. A ordem econdmica deve ser “fundada na valorizagao
do trabalho e na livre iniciativa”, tendo como finalidade assegurar a todos uma
existéncia digna conforme os ditames da justica social, observando, dentre outros, os
principios da “busca do pleno emprego” e a “redugao das desigualdades regionais e

sociais”, conforme se depreende do artigo 170, caput e incisos VIl e VIII.

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca (2006) explica:

O direito ao trabalho constitui-se como direito social, devendo o Estado
mobilizar-se para realizar politicas de pleno emprego. Isto é claro, porque a
partir do trabalho o ser humano conquista sua independéncia econémica e
pessoal, reafirma sua capacidade produtiva, exercita sua autoestima e se
insere na vida adulta definitivamente. Dai falar-se em direito ao trabalho, com
o intuito efetivo do asseguramento de realizacdo de todos os outros direitos
que espelham a dignidade da pessoa, valor este central dentre aqueles acima
tratados (p.249).

E imperioso lembrar que a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,

com a erradicacao da pobreza e da marginalizacao constitui objetivos fundamentais da
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Republica Federativa do Brasil. E ndo ha como se falar nessa construcéo almejada pelo
constituinte sem a efetiva participagéo das pessoas com deficiéncia, sendo a incluséo
profissional, através de suas diversas possibilidades, uma das formas mais eficazes,

sendo uma das unicas, para consecucao de tal desejo.

Ainda nas séabias palavras do autor acima citado:

[...] as pessoas com deficiéncia lutam pelo seu direito ao trabalho, como sendo
um dos pilares centrais da afirmacao de todos os demais direitos. A questéo é
de clareza solar, pois a partir da independéncia financeira constroem-se todas
as derivacdes inerentes a cidadania e que dizem respeito a afirmacgdo da
pessoa enquanto cidada@ produtiva, capaz de se manter, constituir familia,
manifestando, destarte, sua efetividade e perfeita incluséo social. A ruptura com
Viés caritativo, paternal, que sempre permeou ha milénios, as relacbes das
pessoas com deficiéncia,comeg¢a com seu trabalho independente, o qual
reafirma suas capacidades, poténcias, as quais colocam as deficiéncias fisicas,
mentais ou sensoriais no plano dos atributos insitos a cada pessoa. Tais
deficiéncias, que sempre foram fator de estigmatizacédo, de excluséo social,
passam a um segundo plano, visto que a pessoa que trabalha é respeitada
como igual. Trata-se, assim, do mais eficiente mecanismo de libertacdo e
incluséo social (FONSECA, 2006, p.249).

Assim, defende-se a necessidade de inclusdo das pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho, para que essa parcela expressiva da sociedade venha a ter

uma vida digna e plena como qualquer outro ser humano.

4.5 INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO SETOR PRIVADO E NO
SETOR PUBLICO

O processo de exclusao das pessoas com deficiéncia do mercado de trabalho
€ ainda mais evidente e expressivo em decorréncia das exigéncias de produtividade
do mercado de trabalho e pela abundante oferta de méao de obra. Dessa maneira, as
pessoas com deficiéncia ndo tém como concorrer as vagas e sao colocados a margem

do mercado de trabalho, dificultando ainda mais seu processo de incluséo.

Seria impossivel inserir as pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho
sem que o Estado lancasse méo das ac¢fes afirmativas como mencionado no inicio
deste capitulo e sem que elas tivessem o apoio de suas familias no sentido de orienta-

las em busca dessa incluséo.

Como bem esclarece Arion Saydo Romita (1991):
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Necessariamente "para alcancar o objetivo de proporcionar aos deficientes o
acesso aos cargos e empregos publicos e privados, € necessario que o
Estado-legislador adote medidas niveladoras, a fim de remover os obstaculos
que se opdem ao livre desenvolvimento da personalidade dessas pessoas,
assim como dos demais membros das classes sociais desfavorecidas” (p.11).

No intuito precipuo de assegurar um minimo de dignidade as pessoas com
deficiéncia, no setor privado, o art. 93 e seu 81° da Lei Federal n° 8.213/91 ja
mencionado anteriormente, prevé, expressamente, que as empresas com mais de 100
empregados deverdo preencher de 2% a 5% de suas vagas com elas. E a dispensa
imotivadamente somente podera ocorrer ap0s a contratacdo de substituto em

condi¢cbes semelhantes.

Antes de ser instituida a obrigatoriedade de contratacdo de pessoas com
deficiéncia, raras eram as empresas que empergavam pessoas nessa condicao.
Exatamente por isso, as pessoas com deficiéncia ndo tiveream oportunidades para
dispor em seus curriculos, de experiéncia profissional. De modo geral, delas nédo se

deve exigir experiéncia antes da contratagdo como pré-requisito para a admissao.

Na oportunidade em que a experiéncia for efetivamente necessaria ao
desempenho da funcao, a prépria empresa deve permitir que a pessoa adquira
internamente as habilidades, a postura de trabalho e os conhecimentos exigidos
para o exercicio de certos cargos conforme o art. 36, alinea "c", da Recomendacéo
n° 168 da OIT.

A empresa que efetua a selecdo deve estar preparada para viabilizar a
contratacao dessas pessoas. Necessariamente, precisa ter claro que as exigéncias a
serem feitas devem estar adequadas as peculiaridades que caracterizam as pessoas
com deficiéncia. Se isso ndo ocorrer vai ser exigido um perfil de candidato sem

qualquer tipo de restricdo, o que acaba por inviabilizar a contratagdo dessas pessoas.

Como tal, pode configurar uma espécie de fraude contra a Lei de Cotas, que
foi criada justamente para abrir o mercado de trabalho a uma parcela da sociedade

gue néo consegue competir em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas.

E importante salientar que a empresa devera desenvolver um processo de
acompanhamento do empregado com deficiéncia visando sua integragdo com 0s
colegas e demais funcionarios, assim como a adaptacéo as rotinas de trabalho. Muitas

vezes 0 proprio empregado que possui a deficiéncia vai sugerir adaptacdes em seu
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local de trabalho e seu supervisor, orientando e apoiando nas dificuldades relatadas,
podera encontrar a solucao para melhorar a realizagédo do trabalho pela pessoa com
deficiéncia.

O modelo atual de organizacédo do trabalho impds um perfil de trabalhador
polivalente que desempenhe inumeras fungbes. Dependendo das limitagbes impostas
pela deficiéncia, muitas vezes a pessoa ndo consegue desenvolver o conjunto das
funcdes inseridas num mesmo cargo, podendo, entretanto, realizar grande parte delas.
A empresa, sempre que possivel, deve verificar a possibilidade de desmembrar as
funcbes de forma a adequar o cargo as peculiaridades dos candidatos conforme
previsdo do art. 36, alinea "d", da Recomendacao n°® 168 da OIT.

E imprescindivel o respeito as limitacdes das pessoas com deficiéncia, que
devem receber igualdade de oportunidades. Nao ha que se falar em privilégios,
paternalismos ou estigmatizar a pessoa com deficiéncia como a “coitadinha” que
precisa de uma oportunidade. Uma vez inserida de forma adequada no mercado de
trabalho, a pessoa com deficiéncia estara apta a desenvolver plenamnete suas
atividades. Respeitar os limites e peculiaridades néo significa que ndo seja exigido do
empregado com deficiéncia o cumprimento das obrigacdes proprias do contrato de

trabalho, conforme prevé o artigo 5° do Decreto 3.298/99.

Artigo 5° A Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, em consonancia com o Programa Nacional de Direitos Humanos,
pbedecera aos seguintes principios:

| — desenvolvimento de a¢do conjunta do Estado e da sociedade civil, de
modo a assegurar a plena integracéo da pessoa portadora de deficiéncia no
contexto sécio-econdmico e cultural;

Il — estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e operacionais que
assegurem as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos basicos que, decorrente da Constituicdo e das leis, propiciam o bem-
estra pessoal, social e econémico; e

Il - respeito as pessoas portadoras de deficiéncia, que devem receber
igualdade de oportunidades na sociedade por reconhecimento dos direitos
gue lhes sdo assegurados, sem privilégios ou paternalismos.

Vale salientar também, que a pessoa com deficiéncia pode ter um horario
flexivel e reduzido, com proporcionalidade de salario, quando tais procedimentos

forem necessarios em razao do seu grau de deficiéncia. Para atender, por exemplo, a
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necessidades especiais, tais como locomocéo, tratamento médico, etc. (art. 35, § 2°,
do Decreto n° 3.298/99).

No que concerne a inclusdo das pessoas com deficiéncia no setor publico,
nao se pode deixar de mencionar a Lei n®8.112/90, uma vez que essa lei foi a primeira
disposicéo legal no tocante a reserva de vagas no setor publico civil da Unido, das
autarquias e das fundacgdes publicas federais cujo artigo 5°, paragrafo 2°, estabelece
que “as pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em
concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicdes ejam compativeis com a
deficiéncia de que sado portadoras; para tais pessoas serao reservadas até 20% (vinte

por cento) das vagas oferecidas em concurso”.

Conforme previsao do Decreto n® 3298/99, em seu artigo 39, incisos I, Il, lll e
IV, deverdo os editais dos concursos informar o0 nimero de vagas existentes, e o total
correspondente a reserva destinada as pessoas com deficiéncia, as atribuicdes e
tarefas essenciais dos cargos, a previsdo de adaptacdo das provas, do curso de
formacdo e do estagio probatério, de acordo com a deficiéncia do candidato e a
exigéncia de apresentacao, no ato da inscri¢cao, de laudo médico, atestando a espécie

e 0 grau de deficiéncia.

Ainda de acordo com o Decreto acima citado, em seu artigo 40, paragrafo 1°,
na contratacdo por empresas publicas, que necessitam que 0 ingresso ocorra
mediante concurso publico, o candidato que venha necessitar de tratamento
diferenciado nos dias do concurso, podera requeré-lo, indicando as condi¢bes

diferenciadas que necessita para a realizacao da prova.

Em sintonia com o principio da igualdade, resguardadas as condicdes
especiais, a pessoa com deficiéncia participard em igualdade de condigbes com o0s
demais candidatos, no que se refere ao contetdo das provas, a avaliacao, critérios de
aprovacao, horério, local de aplicacdo das provas e a nota minima exigida para todos

os demais candidatos.

Como bem esclarece Luiz Alberto David Araujo (2008):

A igualdade deve estar presente, quer na elaboracao de regars claras, que
permitam a participacdo das pessoas com deficiéncia no certame, com a
fixacdo de nota minima para o preenchimento das vagas reservadas ( s6
ingressard no cargo a pessoa com deficiéncia que atingiu o nivel minimo
exigido pelo concurso, razéo pela qual todo concurso publico deve ter nota
minima de aprovacdo a partir de 1988), quer ainda na fixacdo de normas
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peculiares que permitam que a pessoa com deficiéncia possa supera eventual
dificuldade. Isso ndo significa quebrar a igualdade, mas estabelecé-la,
implementa-la, cuidando de sua aplicacéo real. (p.206)

E inconcebivel que algumas deficiéncias permitam que a pessoa com
deficiéncia ocupe determinado cargo. Ndo € qualquer pessoa com deficiéncia que
pode se candidatar a vaga reservada. Ela deve ser capacitada para o desempenho
de tal funcdo. Comprovada sua capacidade para o exercicio do cargo, devera ela se

inscrever na forma prevista no Edital.

Em caso de davida sobre o desempenho ou capacitacdo do candidato
portador de deficiéncia a determinado cargo, deve-se permitir seu ingresso no servico
publico e, no estagio probatorio, devera ser acompanhada de perto a capacitacédo do

funcionério.

Havendo desempenho satisfatorio, devera permanecer no cargo, do contrario,
devera ser dispensado, pois ndo apresentar habilitacdo necesséaria. A pratica no
estagio probatério € que fornecera uma analise correta da situacdo do funcionario
portador de deficiéncia. Como ja mencionado anteriormente, ndo se exige da pessoa
com deficiéncia qualificacdo extraordinéria, mas apenas o desempenho médio para o

exercicio do cargo.
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5. O DIREITO A ACESSIBILIDADE

Dissertando acerca do tema da inclusdo das pessoas com deficiéncia, ndo se
pode omitir a questdo da acessibilidade para essas pessoas, uma vez que a

acessibilidade constitui um direito instrumental do exercicio da cidadania.

Historicamente, a origem do termo “acessibilidade” ocorreu a partir do final da
década de 1940, no intuito de designar a condicdo de acesso das pessoas com
deficiéncia. As dificuldades geradas pelas barreiras arquitetdnicas nos espacos
urbanos, empresas, residéncia e meios de transporte coletivo, sempre foram fatores

impeditivos de um processo pleno de inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Entretanto, somente na década de 1990, é que restou evidente que a
acessibilidade deveria seguir o paradigma do desenho universal, segundo o qual os
ambientes, e 0os meios de transporte, por exemplo, seriam projetados para todos, e

nao apenas para as pessoas com deficiéncia.

Nem sempre a familia da pessoa com deficiéncia possui esclarecimentos
suficientes para ajudar de alguma forma na eliminagcdo dessas barreiras. Faz-se
necessario incorporar a ideia de que os ambientes internos e externos, sejam eles
publicos ou privados, ndo podem constituir-se num espaco de exclusdo social. Ao
contrario, devem representar um espaco de integracdo e convivéncia, permitindo a

todos os individuos sua livre utilizag&o.

Projetar e construir ambientes sem barreiras arquitetdnicas, para assim
promover a acessibilidade, € um conceito que deve abranger todo tipo de edificacédo
e espacos urbanos, além de atender as necessidades de todos os cidadaos,
independente de ter ou ndo algum tipo de deficiéncia. Como salientado no primeiro
capitulo, qualquer pessoa estéa sujeita a apresentar algum tipo de deficiéncia ao longo
de sua vida, e somente ao se deparar com tal situacdo é que ela perceberd as
dificuldades em fazer parte de uma sociedade que ndo promoveu de forma plena o

processo de inclusado social.

A incluséo social da pessoa com deficiéncia tem como principais entraves as
barreiras funcionais decorrentes dos problemas organicos, e, sobretudo nas barreiras
de origens sociais, tais como preconceito, discriminagdo e o mito da incapacidade

como visto ao final do primeiro capitulo. Romper essas barreiras, requer esforcos



97

politicos significativos, bem como da propria familia da pessoa com deficiéncia e de
toda a sociedade.

Colaborando com esse entendimento, Elida Séguin (1999) se posiciona da

seguinte forma:

Uma sociedade mais justa e igualitaria, pressupde a inclusdo da pessoa
portadora de deficiéncia. Atualmente, a "situacdo do deficiente numa
sociedade urbana, pela forma como séo desatendidas suas necessidades
mais elementares, o transforma em vitima social" (p.26).

Uma sociedade acessivel garante qualidade de vida para todos. E, dessa
maneira, um compromisso que deve ser assumido por todos, em suas respectivas
esferas de acdo e influéncia, porque todos precisam ser responsaveis por esse
objetivo. Pensar numa sociedade melhor para as pessoas com deficiéncia é pensar
numa sociedade melhor para todos, porque todos possuem o direito a inclusao.

Luiz Alberto David Araujo (1997) acrescenta que:

Analisando o conteudo do direito a inclusdo, podemos facilmente identificar
que, salvo o direito a igualdade, todo o instrumento do direito a incluséo social
se encontra no campo das liberdades positivas, ou seja, prestacdes
desenvolvidas pelo Estado. O direito ao transporte adaptado gera uma
obrigacdo de o Estado fornecer e fiscalizar tal operacionalizacdo. O mesmo
ocorre com o direito & sadde ou a eliminagdo das barreiras arquitetdnicas.
Somente a partir da participacéo efetiva do Estado, é que o direito podera se
concretizar. Nao se trata, portanto, de exigir uma abstencéo do Estado, para
que o direito ndo sofra interferéncia, tal como a primitiva idéia de liberdade,
mas exatamente, o contrario, estamos diante de uma tipica necessidade de
intervencdo do Estado para a composicao da igualdade. O direito a inclusédo
social, portanto, situa-se no campo das liberdades positivas, exigindo,
sempre, uma participacdo do Estado para a sua concretizacdo. (p.122)

Assim sendo, o impedimento a plena inclusdo das pessoas com deficiéncia,
dependem da relacdo entre as pessoas com deficiéncia e o seu ambiente. Sendo o
ambiente acessivel, havera, como consequéncia, a equiparacdo de oportunidades,
uma vez que a acessibilidade tem a fungéo de promover a autonomia e mobilidade

das pessoas com deficiéncia.

A mobilidade acima mencionada compreende a facilidade de deslocamento
das pessoas e bens na cidade em fungdo das complexas atividades nela
desenvolvidas, constituindo um componente da qualidade de vida aspirada por seus

habitantes. A titulo de exemplo, os problemas na infraestrutura e qualidade do
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transporte publico, como sera visto adiante, comprometem a mobilidade e a

capacidade de deslocamento.

Todas as pessoas tém o direito fundamental de ir e vir, previsto no inciso XV
do artigo 5° da Constituicdo Federal, e encontra-se normatizado de forma especifica

no artigo 227, paragrafo 2° e no artigo 244.

E valido mencionar que o artigo 227, paragrafo 2° garante a acessibilidade da
pessoa com deficiéncia aos edificios de uso publico e aos veiculos de transporte

coletivo.

Artigo 227 —[...] a lei dispora sobre normas de constru¢do dos logradouros e
dos edificios publicos e de uso publico e a fabricacdo de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas com
deficiéncia.

Completando a determinacdo do artigo acima citado, o artigo 244 também
garante a acessibilidade e dispbe que as adaptacfes dos logradouros, edificios de
uso publico e veiculos de transporte coletivo devem atingir os ja existentes, deixando
evidente que a regra ndo se aplica tdo somente as novas construcfes ou aos Nnovos

meios de transporte coletivo, mas, sobretudo, as edificacdes j4 construidas ou em

funcionamento.

Artigo 244 — A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios
de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia,
conforme o disposto no artigo 227, paragrafo 2°.

A Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, leva a reflexado

acerca das formas de acessibilidade:

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente
e participar plenamente de todos 0s aspectos da vida, os Estados Partes
tomardo as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia
0 acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio
fisico, ao transporte, a informacdo e comunicacdo, bem como a outros
servicos e instalacdes abertas ao publico ou de uso publico, tanto na zona

urbana como na rural. (ONU, 2006)

E Romeu Kazumi Sassaki (2003) classifica a acessibilidade em seis tipos,

quais sejam:
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Acessibilidade arquitetdnica, sem barreiras ambientais fisicas em todos os
recistos internos e externos da escola e nos transportes coletivos;

Acessibilidade comunicacional, sem barreiras na comunicacao interpessoal
(face a face, lingua de sinais, linguagem corporal, linguagem gestual etc.), na
comunicacao escrita: jornal, revista, livro, carta, apostila etc., incluindo textos
em Braile, textos com letras ampliadas para quem tem baixa visao, notebook
e outras tecnologias assistivas para comunicar € nha comunicacdo virtual,
acessibilidade virtual);

Acessibilidade metodoldgica, sem barreiras nos métodos e técnicas de
estudo (adaptacdes curriculares, aulas baseadas nas inteligéncias mdltiplas,
uso de todos os estilos de aprendizagem, participacdo do todo de cada aluno,
novo conceito de logistica didatica etc.), de acdo comunitaria (metodologia
social, cultural, artisticas etc. baseada em participagdo ativa) e de educacao
dos filhos (novos métodos e técnicas nas relacdes familiares etc.);

Acessibilidade instrumental, sem barreiras nos instrumentos e utensilios de
estudo (lapis, caneta, transferidor, régua, teclado de computador, materiais
pedagoégicos), de atividades da vida diaria (tecnologia assistiva para
comunicar, fazer a higiene, vestir, comer, andar, tomar banho etc.) e de lazer,
esporte e recreacdo: dispositivos que atendam as limitagbes sensoriais,
fisicas e mentais, etc.;

Acessibilidade programatica; sem barreiras invisiveis embutidas em politicas
publicas (leis, decretos, portarias, resolu¢des, medidas provisérias etc.), em
regulamentos (institucionais, escolares, empresariais, comunitarios etc.) e em
normas de um modo geral,

Acessibilidade atitudinal, por meio de programas e praticas de sensibilizagao
e de conscientizacdo das pessoas em geral e da convivéncia na diversidade
humana resultando em quebra de preconceito, estigmas, estereotipos e
discriminagdes. (p.23)

N&o ha como dissociar os conceitos de acessibilidade e inclusdo. Tais
conceitos estao intimamente relacionados e apregoam uma mudanca de paradigmas
e desconstrucdo de praticas adotadas até o momento atual. O momento é de
reflexdo que emana das novas relacbes e de suas infinitas e enriquecedoras

diferencas.

5.1 ACESSIBILIDADE E ELIMINACAO DE BARREIRAS

Todas as pessoas, entre as quais se incluem as que possuem algum tipo de
deficiéncia, possuem direito ao acesso a educacao, a saude, ao lazer e ao trabalho.
Essas areas contribuem para a inser¢do social, desenvolvimento de uma vida digna e

de uma sociedade inclusiva.
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Todavia, existem barreiras que impedem o acesso, a liberdade de movimento,
a circulacado com seguranca e a possibilidade das pessoas se comunicarem ou terem
acesso as informacdes. Essas barreiras séo classificadas em fisicas, sistémicas e

atitudinais.

As barreiras fisicas sdo os degraus, buracos, obstaculos nas ruas, que
impedem as pessoas com deficiéncia de se locomoverem livremente. As barreiras
sistémicas dizem respeito as politicas publicas, como a questdo da educacao
inclusiva, por exemplo. As barreiras atitudinais dizem respeito a propria sociedade que
ainda carrega preconceitos, ndo sabe como conviver com ela e ndo criou uma politica

plena de incluséo social.

Para exercerem esses direitos e fortalecerem sua participacdo como
cidadaos, as pessoas com deficiéncia tém necessidade de atingir alguns obijetivos,
como o direito a acessibilidade em edificacdes de uso publico, meio ambiente de
trabalho adaptado, transporte coletivo eficiente, dentre outras formas de
acessibilidade. Assim, a conquista por espacos livres de barreiras arquitetbnicas
implica na possibilidade e a condi¢cdo de alcance para que portadores de deficiéncia
utilizem com seguranca e autonomia as edificacdes, mobiliarios, os equipamentos

urbanos, os transportes e meios de comunicagao.

O processo mediante o qual os sistemas gerais da sociedade, tais como meio
fisico, a habitagdo e o transporte, 0s servicos sociais e de saude, as
oportunidades de educacéao e trabalho, e a vida cultural e social, incluidas as
instalagdes esportivas e de recreagéo, séo feitos acessiveis para todos. Isto
inclui a remocgao de barreiras que impedem a plena participacao das pessoas
deficientes em todas estas areas, permitindo-lhes assim alcangar uma
qualidade de vida igual & de outras pessoas (SASSAKI, 2009, p.19).

Francisco Ferreira Jorge e Jouberto de Quadros Pessoa Cavalcante (2008),

O grande entrave da inser¢cdo e manutencdo do portador de deficiéncia no
mercado de trabalho est4 na caréncia de qualificacdo profissional; na
caréncia dos sistemas de habilitacdo e reabilitacdo e na falta de estimulos
econdmicos que facilitam a sua contratacao pelas empresas. Na adog¢éo de
medidas que visem integrar os portadores de deficiéncia fisica, pode-se
identificar dois grupos, uns que o tratamento juridico € suficiente para sanar
o0 problema e outros que defendem o tratamento econémico. A verdade
parece estar na combinacdo dos dois argumentos. Os portadores de
deficiéncia ndo necessitam de medidas preferenciais, mas sim de remoc¢éo
das barreiras que impedem a sua inser¢éo no mercado de trabalho.
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Mas por ndo haver uma integracao eficiente desses trés pontos (qualificacéo
profissional, habilitacdo e reabilitacdo, estimulos financeiros) no Brasil, uma
grande parte dos portadores de deficientes sédo pedintes de ruas e trabalham
na economia informal, como: camelés, distribuidores de propaganda nos
semaforos etc., estando, via de regra, fora do mercado formal de trabalho e
sem a protecéo do sistema de seguridade social (p.4).

Locais publicos e de grande circulacdo, dentre eles igrejas, parques,
rodoviarias, shoppings, agéncias bancéarias e hospitais devem estar adaptados para
facilitar a vida das pessoas com deficiéncia.

5.2 A ADEQUACAO DO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

N&o basta a integracdo da pessoa com deficiéncia no ambiente de trabalho,
através de politicas publicas de acessibilidade arquitetbnica, comunicacional,
instrumental, para que o caminho da inclusdo social no ambiente de trabalho seja
percorrido satisfatoriamente — imperioso se faz introduzir uma politica interna de

eliminagdo das barreiras atitudinais.

A incluséo social das pessoas com deficiéncia deve ser um dos objetivos a
ser alcancado pelas sociedades que defendem os valores da solidariedade e da
integracdo, além do respeito pelas diferencas pessoais. A acessibilidade exerce papel

fundamental nessa inclusao.

A empresa devera conscientizar todos os seus empregados, mediante
treinamentos de qualificacéo e execucao de acdes para eliminar barreiras e promover
a acessibilidade. A empresa pode melhorar, por exemplo, o acesso ao local de
trabalho por pessoas com diferentes tipos de deficiéncia, incluindo facilidades para
entrar e se movimentar no estabelecimento, além do acesso a banheiros, lavatérios e
outros ambientes. O planejamento para emergéncias deve assegurar que pessoas
com deficiéncia possam deixar, com seguranca e eficiéncia, o local de trabalho e se

deslocar para uma &rea segura em que permanecam protegidos.

O acesso a informacdo também é de fundamental importancia, devendo as
empresas disponibilizarem, por exemplo, manuais e instru¢des relativas ao posto de
trabalho de forma a serem compreendidos por pessoas com diferentes tipos de
deficiéncia, uma vez que, a comunicacdo adequada também exerce fundamental

importancia para a inclusao das pessoas com deficiéncia no ambiente de trabalho.
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Dessa forma, devera a empresa disponibilizar todos os meios para minimizar
ou excluir todas as barreiras que impegcam a perfeita comunicacdo das pessoas com
deficiéncia no ambiente de trabalho, tais como o uso de intérpretes em libras, escrita

em Braile, sinalizacdo em luzes, sons, cores, etc.

Enfatiza-se que a acessibilidade € um direito e ndo um privilégio, razao pela
qual, os trabalhadores portadores de deficiéncia contratados pelas organizacbes
detém as mesmas responsabilidades e obrigacdes com relacdo ao cumprimento das

metas, objetivos e produtividade que todos os demais funcionarios.

Alavancados pelo advento da “Lei de Cotas”, empresas e arquitetos tém se
empenhado em produzir ambientes de trabalho cada vez melhor adaptados a pessoas
com deficiéncia, visando o maximo desempenho, qualidade de vida, seguranca e,
principalmente, possibilitando a comprovacédo do grau de eficiéncia na execucéo do

trabalho com a mesma igualdade de condi¢Bes, dos demais funcionarios.

Muitas das grandes companhias j& possuem prédios construidos de acordo
com as normas de acessibilidade, porém no segmento de médias e pequenas

empresas, existe ainda uma defasagem muito grande.

O investimento financeiro consideravel para reformas e adequacoes,
especialmente em escadas, degraus e instalagbes sanitarias com medidas
diferenciadas, faz que muitas adiem ou deixem de contratar profissionais com algum

tipo de deficiéncia.

Outro entrave para a questdo da inclusdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho é que os preconceitos ainda existem dentro das préprias
empresas. Apenas um ambiente de trabalho plenamente adaptado e bem estruturado

para as pessoas com deficiéncia, isoladamente, ndo resolve o problema.

José Pastore (2000) afirma que:

Os preconceitos sdo abundantes. Muitos empregadores acham que os
portadores de deficiéncia ndo se adaptam bem em trabalho em grupo; que
sdo rejeitados pelos colegas; que sdo demasiadamente sensiveis,
temperamentais e até ingratos; que magnificam seus problemas para
conseguir benesses; que criam problemas com os colegas; que afastam
clientes; que constituem um grande problema numa hora de incéndio ou outra
emergéncia; etc. Isso ocorre também com os profissionais de recursos
humanos, administradores em geral e chefias. Por sua vez, ter um chefe
compreensivo € um dos fatores mais importantes para a adaptagdo de um
portador de deficiéncia em um novo ambiente de trabalho.(p.211).
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Faz-se necessério uma conscientizacdo por parte de todos para que o
processo de inclusdo no ambiente de trabalho ocorra da forma mais natural possivel.
Infelizmente, algumas atitudes preconceituosas néo vao deixar de existir da noite para

o dia, mas que a mudanca gradativa € melhor que nenhuma mudanca.

A politica interna de eliminacdo das barreiras atitudinais utilizada pelas
empresas podera ser executada por programas e praticas de sensibilizacdo e de
conscientizacdo dos demais funcionarios e da convivéncia com a diversidade humana

no ambiente de trabalho.

5.3 ACESSIBILIDADE E O TRANSPORTE PUBLICO

Locomover-se pelas calcadas e passeios publicos de nossas cidades nédo é
tarefa das mais faceis para as pessoas com deficiéncia. Pensando nessa grande
dificuldade, visando amenizar essa situacdo, prefeituras de indmeras cidades
iniciaram um processo de adaptacdo para oferecer um transporte publico mais digno
para as pessoas com deficiéncia uma vez que, estas pessoas necessitam de um
transporte acessivel confortavel e eficiente. Todavia esse processo ainda esta longe

de ser eficiente.

Acessibilidade constitui a facilidade, em distancia, tempo e custo, em
alcancar fisicamente os destinos almejados. O sistema de transporte devera ser
efetivo para se conectar as localidades diversas. Muito se tem falado sobre
qualidade de vida no transito. Esse tem sido um dos fatores que mais angustia e
estressa a populacéo brasileira. Se para uma pessoa que nao sofre de algum tipo
de limitacdo, dirige carro proprio, € angustiante enfrentar o transito das grandes
cidades, 0 que pensar da situacdo que aflige as pessoas com deficiéncia? Pessoas
com as mais diversas limitagdes, enfrentar o transporte publico precario, nao
adaptado em sua grande maioria e com profissionais sem preparo, qualificacao e

sensibilidade para lidar com elas?

As atividades de lazer e integracdo social sdo essenciais para o bem-estar
das familias, apoiando a rede de solidariedade e de contatos pessoais. Toda
pessoa necessita permanecer integrada a comunidade para preservar seu
senso de valor. A segregacdo espacial, caracterizada pela limitacdo da
mobilidade, na medida em que impede o desenvolvimento das capacidades
humanas e provoca a desigualdade de acesso as oportunidades entre os
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grupos sociais, colabora na perpetuacéo do circulo vicioso da exclusao social
(GOMIDE, 2006, p.242).

Pode-se afirmar que o transporte coletivo é um dos facilitadores para se
conquistar a igualdade de oportunidades e constitui um dos maiores problemas
enfrentados pela pessoa com deficiéncia. Esta ineficiéncia com relacédo ao transporte
publico fere o direito de ir e vir das pessoas com deficiéncia. Uma vez impedidos de
deslocarem-se pelas cidades, as pessoas com deficiéncia sofrem um processo de
engessamento social em que perdem a oportunidade de estarem plenamente
incluidos na sociedade, sobretudo no mercado de trabalho. Em detrimento dessa

lamentéavel realidade, as pessoas com deficiéncia.

Segundo a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, em seu capitulo VI,
‘Os veiculos de transporte coletivo deverao cumprir os requisitos de acessibilidade
estabelecidos nas normas técnicas especificas. Todavia, apesar desta lei ter sido
aprovada em 2000, ndo € isso que se Vé nos transportes publicos coletivos. A
realidade de muitas cidades, sobretudo a de Salvador, € que a maioria dos 6nibus ndo
€ adaptada, ou seja, ndo possui espacos para pessoas em cadeira de rodas e nem

um sistema que promova a ‘locomocao’ dessa pessoa para dentro do énibus.

N&o podemos deixar de citar a Lei n°® 8.899/94 que garante o Passe Livre, as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, mental, auditiva ou visual, comprovadamente
carentes, ou seja, aquelas com renda familiar mensal per capita de até um salario

minimo. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto n°® 3.691/2000.

De acordo com o Decreto n° 3.691/2000, as empresas permissionarias e
autorizatarias de transporte interestadual de passageiros deverdao reservar dois
assentos de cada veiculo, destinado a servico convencional, as pessoas com
deficiéncia. A pessoa com deficiéncia carente deve avisar a companhia de transporte
com seis horas de antecedéncia da viagem. Se nao houver beneficiario do “passe

livre”, os dois lugares reservados poderao ser colocados a venda.

E vélido comentar que o passe livre ndo é concedido para utilizacdo de
transportes aéreos e nauticos e ndo restam davidas de que a falta de previsao legal
para esses meios de transporte, em muitas vezes prejudica a locomog¢ao da pessoa
com deficiéncia até para um atendimento médico em outras cidades e estados que

possuam hospitais mais estruturados. Dai defendermos a necessidade da inclusédo
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dos transportes aéreos e nauticos na relacdo dos transportes com passe livre para as
pessoas com deficiéncia.

As pessoas com deficiéncia que tiverem a possibilidade de adquirir um
veiculo, no ato de compra deste veiculo, a pessoa com deficiéncia tem direito a
isencdo de impostos como o IPI, o ICMS e ainda o IPVA. Na pratica, ja sabemos que
€ um processo bem burocréatico, mas € um direito garantido apds a comprovacéo da
deficiéncia.

Ao comprar um veiculo, o portador de deficiéncia fisica tem direito a isen¢éo
de impostos como o IPI (Imposto de Produtos Industrializados), o ICMS (Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) e ainda o IPVA (Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores). Para isso, a pessoa com deficiéncia deve

procurar a Receita Federal.

Assim sendo, ndo podemos afirmar que a problematica do transporte publico
para as pessoas com deficiéncia € totalmente ineficiente, mas estamos convencidos
de que ainda esta longe de melhorar. De nada adianta dar gratuidade nos transportes
para pessoas com deficiéncia e ndo ter um ter um sistema de transportes acessivel,
apenas mantendo alguns 6nibus, estacdes de trens e metr6é com adaptacoes feitas de

forma pontual e discriminatoria.

Outro fator de extrema relevancia é que ndo basta os transportes estarem
perfeitamente alinhados com a politica de acessibilidade se as pessoas que
transportarem as pessoas com deficiéncia ndo estiverem qualificadas para lidar com

€sSas pessoas.

Uma das formas de se avancar no processo de inclusdo das pessoas com
deficiéncia ocorrera quando as politicas publicas forem implementadas para igualar

seus cidadaos em oportunidades e direitos.
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5.4 ACESSIBILIDADE E OS CAES-GUIAS

As pessoas com deficiéncia visual desejam conquistar independéncia para
poderem caminhar e desenvolver suas atividades sem o auxilio das demais pessoas

gue o cercam como, por exemplo, familiares e amigos.

Para algumas dessas pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia visual,
0 uso de uma bengala pode ser suficiente. Entretanto, para os que desejam reduzir
ainda mais os obstaculos e ndo possuem medos ou qualquer outro tipo de rejei¢ao

aos caes, a utilizacdo de um céo-guia podera facilitar a vida dessas pessoas.

Os cées-guias, também denominados cdes de assisténcia, sao animais
adestrados para guiar e conduzir as pessoas cegas ou com deficiéncia visual grave,
bem como auxiliar estas pessoas nas tarefas cotidianas, devendo obedecer a diversos

comandos de seu acompanhante.

As ragas mais comuns de caes-guias sao Labrador, Golden Retriever e Pastor
Alemao. As referidas racas possuem caracteristicas tais como forca, inteligéncia,

afabilidade e adaptabilidade, o que as torna ideais para o trabalho.

Dessa forma, é valido mencionar que faz-se necessario que os caes tenham
além de inteligéncia bastante elevada um treinamento avancado, para que possuam
a capacidade de discernir eventuais perigos devido aos obstaculos. Embora possam
ser treinados para desviar dos mais variados obstaculos, eles ndo sao capazes de
distinguir cores como verde e vermelho, ndo podendo dessa forma, obedecer a um
seméaforo, por exemplo. Todavia, o treinamento desses cdes permite que eles
observem o fluxo da area a ser percorrida e realizem a acdo desejada com

seguranca.

O treinamento de um cao-guia é extremamente rigoroso, arduo e gradativo,
durando aproximadamente dois anos. Apos esse periodo, o deficiente visual e seu
futuro cado-guia irdo passar por um periodo inicial de adaptacdo e treinamento
conjunto. H4 uma estimativa de que cerca de 25 por cento dos caes-guias séo
reprovados apos o treinamento. Apés um periodo que dura entre oito e dez anos, 0
céo-guia € colocado para adoc¢ao caso seu dono ndo queira permanecer com ele.

Esse periodo vai variar conforme a disposicéo, eficiéncia e saude de cada animal.
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Depois de treinados, os cées-guias identificam o movimento do transito como
exposto acima, permitem que a pessoa com deficiéncia visual desviem de buracos e
inUmeros outros obstaculos, encontrem as entradas e as saidas de diferentes locais,

localizam banheiros, escadas, elevadores, etc.

Segundo informagdes do Conselho Brasileiro de Oftalmologia, existem mais
de 5,4 milhdes de pessoas que apresentam deficiéncia visual em nosso pais, e a fila
de espera para obter um céo-guia conta com mais de 2 mil solicitantes, mas apenas
uma média de 70 pessoas possui a grande oportunidade de ter este auxilio. Ndo se
pode olvidar que com a conduc¢do da pessoa com deficiéncia visual através de um
céo-guia, essas pessoas tornam-se menos dependentes de seus familiares e demais

pessoas que as cercam.

Para uma pessoa com deficiéncia visual adquirir um céo-guia, faz-se
necessario que a mesma entre em contato com ONGs especializadas, faca a

solicitacdo e aguarde seu nome ser chamado mediante uma lista de espera.

Infelizmente, no Brasil, apesar de existirem projetos e institutos que
selecionam, treinam e doam cdes que auxiliam na mobilidade das pessoas com
deficiéncia visual, quase nao observamos com frequéncia deficientes visuais com
cdes-guias. Nas regifes do Sul e Sudeste é mais comum a presenca desses animais

auxiliando o deslocamento de pessoas com deficiéncia visual.

O que se percebe no que concerne ao uso de caes-guias pelos deficientes
visuais, € que as pessoas que adotam o animal, além de ter que superar 0s entraves
para conseguir adotar um cdo-guia e os obstaculos das ruas, ainda tém que lidar com

o descumprimento da lei.

O que se constata sédo relatos acerca do descumprimento da Lei 11.126/2005
e do Decreto Federal 5.904/2006, que permitem a entrada com o cao em ambientes
de uso coletivo sem uso da focinheira, tais como restaurantes, bancos, shoppings,

aeronaves, supermercados, taxis, 6nibus, metrés, entre outros.

De acordo com o Decreto Federal acima citado, impedir ou dificultar o ingresso
e a permanéncia do usuario com o0 cdo-guia em ambientes de uso coletivo ou
condicionar tal acesso a separacdo do cao-guia e deficiente visual ou cdo-guia e
treinador geram sanc¢éo. A pena se configura em multa no valor minimo de hum mil

reais e maximo de trinta mil reais. Se houver reincidéncia, a sancéo € a interdi¢cdo do
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local, pelo periodo de trinta dias, e multa no valor minimo de mil reais e maximo de

cinquenta mil reais.

Dessa maneira, pode-se afirmar que é a falta de informacéo acerca da Lei e
do Decreto acima mencionados, bem como o desconhecimento da funcéo
desempenhada pelo cdo-guia, e a burocracia na fila de espera para se adquirir esta
espécie de cao que sdo um dos grandes obstaculos a serem ainda superados pelas

pessoas com deficiéncia visual.

5.5 ACESSIBILIDADE NO AMBIENTE FAMILIAR

A auséncia de adaptacOes apropriadas no ambiente familiar prejudica a
acessibilidade e compromete o bom desempenho das atividades realizadas pelas
pessoas com deficiéncia. Faz-se necessario para tanto que as barreiras arquitetbnicas
das residéncias destas pessoas sejam repensadas pela familia e adaptadas para o

convivio com seus membros que possuam algum tipo de deficiéncia.

Barreiras arquitetbnicas sdo definidas como qualquer elemento natural,
instalado ou edificado que impeca a aproximacdo, transferéncia ou circulacdo no

espaco, mobiliario ou equipamento urbano (ABNT 2004).

A acessibilidade é o grau no qual o ambiente permite condi¢cfes de circulacao
e uso de seus recursos para todas as pessoas, independente de suas caracteristicas
fisicas, com seguranca e autonomia em edificacdes, espacos, mobiliarios e

equipamentos urbanos (ABNT 2004).

Embora a literatura relate a estreita relacéo entre acessibilidade, funcionalidade
e qualidade de vida de pessoas com deficiéncia fisica, ha precariedade de pesquisas
relacionadas a instrumentos de avaliacdo da acessibilidade do ambiente domiciliar. No
entanto, ha de se destacar a importancia de novos estudos sobre o assunto com o
intuito de expandir esse conhecimento e promover qualidade de vida as pessoas com
deficiéncia (GASPAROTO, ALPINO, 2012)

Devido a evolugéo de algumas doencas ou acidentes, determinadas pessoas
podem precisar fazer uso de cadeiras de rodas, encontrando a cada dia uma nova
dificuldade e dentre elas estdo as barreiras arquitetdnicas que dificultam a

acessibilidade em seu domicilio.
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Entretanto, poucos estudos abordam a acessibilidade domiciliar, conforme
destacado por Souza e Peres (2007), apesar de se reconhecer a importancia da
avaliacdo e adaptacdo dos espacos residenciais para promover a mobilidade,

funcionalidade e participacéo desses individuos.

As modificacdes no ambiente domiciliar consistem em reconfiguragcdo ou
adicdo de espacos, instalacdo de produtos e aparelhagem nova ou adaptavel,
remocao de barreiras e reorganizacdo ou mudanca de acabamentos e mobilia para
atender as necessidades especificas, podendo facilitar a independéncia funcional,
melhorar a seguranga, minimizar sua necessidade de servigos de cuidados pessoais

e reduzir o custo de cuidados com a saude.

Dentre as modificacbes em casa alguns aspectos importantes devem ser
observados como a reconfiguracdo ou adicdo de espacos, instalacdo de produtos e
aparelhagem nova ou adaptavel, remoc¢éao de barreiras e reorganizacdo ou mudanca
de acabamentos e mobilia para atender as necessidades especificas podendo facilitar
a independéncia funcional, melhorar a seguranca, minimizar sua necessidade de
servicos de cuidados pessoais e reduzir o custo de cuidados com a saude. Como
resultado, quando permanecer em casa serd melhor para as necessidades individuais,
as modificac6es em casa podem ser uma estratégia eficaz para ajudar individuos que
se locomovem através de cadeira de rodas (SOUZA; PERES, 2007).

Com cuidado e boas escolhas, pode-se criar ambientes confortaveis,
agradaveis e acessiveis. Para comecar, é preciso uma boa distribuicdo dos moveis
de modo a facilitar a circulacdo. Vaos de portas com 90 cm de largura sdo desejaveis
uma vez que 80 cm € o minimo exigido para a passagem de cadeiras de rodas.
Também, portas de correr, materiais e pisos antiderrapantes, méveis com rodizios,
puxadores na altura correta e abertura facil, daréo maior independéncia a uma pessoa

com algum tipo de deficiéncia motora.

Alguns itens séo indispensaveis para um simples acesso a determinados
ambientes como, por exemplo, rampas, pisos regulares e banheiros adaptados.De
acordo com a norma NBR 9050/94 (ABNT, 2004), uma rampa ideal deve possuir uma

inclinagéo de até no maximo 12,5%.
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O banheiro ideal deve apresentar a abertura da porta direcionada para o lado
externo e uma largura maior que 0,80m, bacia com altura entre 0,43m e 0,45m, e

apresentando barras laterais. A valvula de descarga deve ficar a um metro do chéo

Assim sendo, nos banheiros, sdo necessarias barras de seguranca e apoio, 0s
registros tém que estar em altura acessivel e devem dispor de uma érea de giro, para
garantir o uso de todas as pecas e a circulacéo da cadeira de rodas. Alem disso, uma
cadeira resistente a agua deve ser colocada abaixo do chuveiro sem fechamento do
box. Bancadas com espaco livre embaixo, tanto para banheiros e como para cozinhas

também permitem a aproximacao e o giro com a cadeira de rodas.

Pode-se afirmar que o banheiro é o local onde se concentram as principais
barreiras arquitetdnicas. Assim, a adaptacdo correta e ajustada desses pode
proporcionar maior independéncia, seguranca e conforto as pessoas com deficiéncia

e seus familiares.

Portas de correr, antiderrapantes, moveis sobre rodas, torneiras e acessorios,
tudo apropriado para a organizacao espacial, tornam-se importantes na criacdo de um
lar para pessoas em cadeiras de rodas ou com mobilidade reduzida. O mobiliario deve
ficar encostado na parede para deixar a area central livre, onde a pessoa com
deficiéncia possa circular com facilidade.

Os acessoérios moveis e de elevacao, tais como suporte do computador e
mesa de cabeceira, sdo essenciais para garantir a ergonomia de um quarto desse
tipo. Os armarios também devem ser sdo adaptados. Por isso, a maioria das gavetas
devem estar a um metro acima do solo e as barras sdo méveis, acessadas através de

um gancho especial.

O ambiente com infraestrutura adequada, isento de barreiras arquitetdnicas
ambientais, viabiliza a utilizagdo de adaptacdes e recursos de tecnologia assistiva
(TA) tais como: cadeira de rodas, andador, muletas, cadeiras de banho, parapodium,
entre outros, e pode proporcionar ao individuo convivio social, atuacéo educacional e
profissional, independéncia nas atividades de vida diaria, participacdo no contexto
social e bem-estar (TEIXEIRA; OLIVEIRA, 2007).

O processo de inclusdo exige que ocorram transformacdes ndo somente no

ambiente fisico, mas antes de tudo na mentalidade das pessoas, devendo todos se
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adaptarem para incluir as pessoas com deficiéncia e prepara-las para desfrutarem de

uma vida o mais normal possivel.

5.6 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Para que as pessoas com deficiéncia tenham concretizados os direitos
garantidos pela lei, devem recorrer a 6rgdos que tenham legitimidade de pleitear
direitos a elas inerentes como: delegacia do trabalho, Ministério Publico do Trabalho,
Ministério Pablico, a Unido, o Estado ou o Municipio, bem como, as associacoes, as
autarquias, as empresas publicas, as fundacdes ou as sociedades de economia mista
que tenha entre suas finalidades institucionais, a assisténcia social das pessoas com
deficiéncia.

Apenas no intuito de apresentar uma das formas de se fazer valer os direitos
das pessoas com deficiéncia, e em decorréncia da delimitacdo do tema desta
dissertacdo de mestrado, tecermos alguns comentéarios apenas acerca da atuacéo do
Ministério Publico do Trabalho, que por sua vez é instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, sendo responsavel pela defesa da ordem juridica, do

regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Sua atuacao ocorre, principalmente, em torno de trés eixos temaéticos:
combate a discriminacdo a trabalhadores; inclusdo nos ambientes de trabalho da

pessoa com deficiéncia ou reabilitada; protecdo da intimidade dos trabalhadores.

Importante instituto de atuacéo do Ministério Publico do Trabalho, de natureza
administrativa, € o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, que prevé
multa caso seja descumprido, e que pode ser executado perante as Varas do
Trabalho, por ser titulo executivo extrajudicial. Em termos judiciais, o MPT dispfe da
Acao Civil Publica e da Agéo Civil Coletiva, além da Acdo Anulatéria Trabalhista, que
possibilita sua atuagcéo no controle das clausulas de acordos e convencdes coletivas

de trabalho.

O Ministério Publico do Trabalho também orienta a sociedade por meio de
audiéncias publicas, palestras, oficinas, reunides setoriais e outros eventos
semelhantes. Desenvolve, ainda, acbes em parceria com orgaos do Governo e

entidades representativas de empregadores e trabalhadores, organizacées nao
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governamentais nacionais e internacionais e com a sociedade civil organizada, seja

por meio de protocolos e convénios, seja pela participagdo em Conselhos e Foruns.

Assim sendo, digna de registro tem sido a atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho (MPT) em defesa do direito ao trabalho das pessoas portadoras de
deficiéncia, principalmente em atos que antecedem a eventual propositura de uma
acao civil publica.

O MPT tem realizado, no pais inteiro, inimeras reunides de conscientizacéo
para criacdo de estruturas possibilitadoras do acesso das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho. Tais eventos tém reunido o empresariado
e as entidades representativas de pessoas portadoras de deficiéncia com o

objetivo de discutir estratégias para facilitar a contratacdo de pessoas
portadoras de deficiéncia (MELO, 2004, p.166).

Vale mencionar também que as empresas também sdo convocadas a
comparecer perante o Ministério Publico do Trabalho com o fito de comprovar o
cumprimento dos percentuais previstos em lei. Diante da negativa da empresa em
firmar o termo de compromisso, o Ministério Publico do Trabalho devera ajuizar uma
acao civil publica para a protecao dos interesses difusos da pessoa com deficiéncia,
bem como a execuc¢do da multa prevista no termo de ajuste de conduta, que por sua

vez, constitui titulo executivo extrajudicial.

Para as que estdo em desconformidade com a lei, 0 MPT, via de regra, propde
gue seja firmado termo de compromisso, para que, em tempo razoavel se atenda a
legislacdo permanente. A empresa se compromete perante o Ministério Publico do

Trabalho, a assumir obrigacdes que constem de um Termo de Compromisso.

A negativa da empresa em firmar termo de compromisso, impde ao Ministério
Publico do Trabalho o ajuizamento de agéo civil publica para a protecéo dos interesses
difusos da pessoa portadora de deficiéncia e a execu¢do da multa prevista no termo

de ajuste de conduta.

Assim, diante do que foi exposto acima, embora ja tivesse relevante e
imprescindivel atuacdo antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, pode-
se afirmar que foi com a promulgacgéo da Carta Cidada, que o Ministério Publico teve
ampliada sua importancia e alargadas suas atribuigdes, sendo desvinculado de uma

vez por todas do Poder Executivo.

Na licdo de Carlos Henrique Bezerra Leite (2006):
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Todas as fungdes institucionais atribuidas ao Ministério Publico da Unido
serdo aplicaveis, no que couber, ao Ministério Publico do Trabalho, que
funciona nas causas de competéncia da Justica do Trabalho. A atuacdo em
questdo pode se judicial, seja como parte, autora ou ré, seja como fiscal da
lei, ou ainda, fora do ambito judicial, isto €, administrativamente, o que, ndo
raro, ao final, ensejara também propositura de acées judiciais (p.65).

Em se tratando de direitos metaindividuais, a propria Constituicdo Federal, em
seu artigo 129, inciso lll, deixa evidenciado que, dentre as funcdes institucionais do
Ministério Publico, esta a de “promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos.”

A Lei Organica do Ministério Publico, Lei n® 8.625/93, em seu artigo 25, inciso
IV, alinea “a”, estabelece como sua incumbéncia a promogao do inquérito civil e a

acao civil publica, para:

Art. 25. Além das func¢Bes previstas nas Constituicbes Federal e Estadual, na
Lei Orgénica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

| - propor acéo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais
ou municipais, em face a Constituicdo Estadual;

Il - promover a representacdo de inconstitucionalidade para efeito de
intervencdo do Estado nos Municipios;

[l - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;
IV - promover o inquérito civil e a agdo civil pablica, na forma da lei:

a) para a protecdo, prevencdao e reparacao dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos,
coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos;

b) para a anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio
publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas
administra¢cdes indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que
participem;

V - manifestar-se nos processos em que sua presenca seja obrigatdria por lei
e, ainda, sempre que cabivel a intervencdo, para assegurar o exercicio de
suas funcdes institucionais, ndo importando a fase ou grau de jurisdicdo em
gue se encontrem 0S processos;

VI - exercer a fiscalizacdo dos estabelecimentos prisionais e dos que
abriguem idosos, menores, incapazes ou pessoas portadoras de deficiéncia;

VII - deliberar sobre a participacdo em organismos estatais de defesa do meio
ambiente, neste compreendido o do trabalho, do consumidor, de politica
penal e penitenciaria e outros afetos a sua area de atuacao;
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VIII - ingressar em juizo, de oficio, para responsabilizar os gestores do
dinheiro publico condenados por tribunais e conselhos de contas;

IX - interpor recursos ao Supremo Tribunal Federal e ao Superior Tribunal de
Justica;

Paragrafo Unico. E vedado o exercicio das fun¢ées do Ministério Publico a
pessoas a ele estranhas, sob pena de nulidade do ato praticado.

A Lei Complementar 75/93, em seu artigo 83, inciso I, reafirma a atribuigéo
de “promover a acao civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para a defesa
de interesses coletivos, quando desrespeitados o0s direitos sociais

constitucionalmente protegidos”.

Além da legitimacdo para as acles publicas, o artigo 6° da Lei 7.853/89,
estabelece que o Ministério Publico possui competéncia para atuar administrativamente

na apuracao de violacao aos direitos e garantias das pessoas com deficiéncia.

Assim sendo, antes mesmo de eventual ajuizamento de uma Acédo Civil
Publica, o Ministério Publico do Trabalho pode instaurar o inquérito civil ou um
procedimento investigatorio, com a finalidade de firmar seu convencimento ou reunir

elementos probatorios para a instauracao da acdo mencionada.

Art. 6° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito
civil, ou requisitar, de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou particular,
certidées, informacdes, exame ou pericias, no prazo que assinalar, nao
inferior a 10 (dez) dias Uteis.

§ 1° Esgotadas as diligéncias, caso se convenca o 6rgéo do Ministério Publico
da inexisténcia de elementos para a propositura de acao civil, promovera
fundamentadamente o arquivamento do inquérito civil, ou das pecas
informativas. Neste caso, devera remeter a reexame 0S autos ou as
respectivas pecas, em 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério
Publico, que os examinard, deliberando a respeito, conforme dispuser seu
Regimento.

§ 2° Se a promocédo do arquivamento for reformada, o Conselho Superior do
Ministério Pablico designard desde logo outro 6rgdo do Ministério Publico
para o ajuizamento da agéo.

Por sua vez, o inquérito civil € instaurado para averiguar a leséo aos direitos das
pessoas com deficiéncia e para a coleta de provas para a instrucao de futura atuacéo
jurisdicional. Podem ser realizadas diligéncias no local de trabalho, inspecdes e vistorias,

tomada de depoimentos, realizacéo de pericias, entre outras providéncias.

Para Paulo Roberto Barbosa Ramos (2007):
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O inquérito civil é instrumento de uso exclusivo do Ministério Publico. Trata-
se de uma investigacdo desenvolvida para apurar a existéncia de uma
determinada lesdo aos direitos fundamentais, seja por meio de acdo ou
omissado do Estado ou também de acdo ou omisséo do Estado ou também de
acdo ou omissdo de particulares que venham a ocasionar prejuizos aos
direitos fundamentais dos outros cidadaos. Nesse ponto deve ser lembrado
que as normas constitucionais possuem eficacia horizontal, porquanto
obrigam os particulares e ndo somente o Estado (p.433).

E continua,

O inquérito civil confere ao representante do Ministério Publico para requisitar
documentos, determinar a realizacdo de pericia, notificagdo inclusive de
autoridades para prestar esclarecimentos e de conducgéo coercitiva em caso de
nao cumprimento sem justificativa. O objetivo desse instrumento é a coleta de
provas para eventual ajuizamento de acéo civil publica ou celebragdo de termo
de ajustamento de conduta (RAMOS, 2007, p.433).

A legitimacdo do Ministério Publico do Trabalho para atuacao judicial aqui
abordada, por forca de lei, é estendida as associacdes civis. Conforme acima
mencionado, as associa¢des constituidas ha mais de um ano e que possuam dentre
0S seus objetivos sociais, a defesa dos interesses das pessoas com deficiéncia, desde
gue expressamente autorizadas por seus associados, poderdo ajuizar acao civil

publica para a tutela dos interesses difusos e coletivos de tal coletividade.

As pessoas com deficiéncia tém levado cada vez mais questdes relativas as
violacdes dos seus direitos para os Centros De Apoio Operacional das Promotorias
de Defesa das Pessoas com Deficiéncia existentes em alguns Estados do Brasil,
confirmando assim, a importancia da atuacdo do Ministério Publico nessa area de

protecdo e defesa dos direitos humanos.

Dessa maneira, quando uma pessoa com deficiéncia litiga sobre matéria que
diz respeito a sua propria deficiéncia e, mais ainda, que interessa a toda a categoria
das pessoas com deficiéncia, é inegavel o interesse publico, ensejando a intervencgao

do Ministério Publico do Trabalho.

Vale mencionar que a pessoa com deficiéncia que tiver os seus direitos
ameacados ou lesados de forma individual € assegurado o amplo acesso ao Poder

Judiciario, estando a sua disposicdo uma série de medidas processuais.
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6. CONCLUSAO

A familia, eixo de interacdo entre os diversos agentes formadores do
individuo, é responsavel pela constru¢do da identidade do mesmo, assim como de
seus valores e crengas, modo de sobrevivéncia e socializagao.

Independente da sua condicdo econOmica, cultural e social, as familias das
pessoas com deficiéncia vado sofrer invariaveis mudancas ao longo de suas vidas.
Cada familia tem sua forma peculiar de superar os desafios no enfrentamento da nova
realidade. O importante é a sua participacdo efetiva no processo de inclusdo das
pessoas com deficiéncia.

Infelizmente, o preconceito e a segregacdo ocorrem na prépria familia que
acabam por acreditar que as pessoas com deficiéncia sdo pessoas frageis, incapazes
e improdutivas.

O objetivo de uma sociedade inclusiva é oferecer oportunidades para que
cada um supere suas dificuldades e sua autonomia, de forma que seja democratica e
reconhega os seres humanos como livres, iguais e com sua dignidade respeitada.

Por mais que a inclusdo social seja objeto de pauta para reivindicacdo de
politicas publicas, ndo se trata de um tema que pertenca exclusivamente a pessoa
com deficiéncia. E um tema que esté intrinsecamente ligado a familia da pessoa com
deficiéncia, ao Estado e a sociedade.

Verificou-se que a pouca divulgacao acerca da legislacédo que dispde sobre o
direito da pessoa com deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes de
uso coletivo acompanhada de cdo-guia retarda o processo de inclusdo dessas
pessoas criando embaracos e inconvenientes desnecessarios a vida delas.

Assim, acredita-se que a midia poderia ser uma das alternativas no sentido
de esclarecer conceitos, divulgar servicos e desconstruir ideias preconceituosas
acerca das pessoas com deficiéncias tendo como objetivo eliminar atitudes que as
prejudique e dificultem o processo de inclusdo das mesmas.

A Lei de Cotas, por exemplo, impde que na iniciativa privada, as empresas
contratem pessoas com deficiéncia, de forma que cumpram um percentual de 2 (dois)
a 5% (cinco por cento) de todos os funcionarios da empresa conforme a previsao do
artigo 93 da Lei 8.213/91. Trata-se de norma de ordem publica, portanto, seu

cumprimento devera ser integral, sem qualquer restricdo e “destina-se a um grupo
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determindvel hoje, mas que beneficiar4, no futuro, pessoas indeterminéveis no
presente”. O cumprimento da reserva deve ser imediato.

Por outro lado, tal porcentagem néo se aplica a cada cargo ou funcao, o que
na pratica, permite que a empresa contrate todos os funcionarios com deficiéncia para
cumprir a reserva de vagas imposta pela lei, sem, no entanto, atingir a finalidade que
€ a inclusdo plena da pessoa com deficiéncia. Assim sendo, verifica-se que a lei €
formalmente cumprida, mas sua finalidade estaria comprometida.

As empresas argumentam a falta de profissionais com deficiéncias,
qualificados para as funcdes oferecidas e esse argumento reflete um dos entraves
cruciais da exclusao das pessoas com deficiéncia.

As dificuldades na qualificacéo profissional das pessoas com deficiéncia sdo
reflexos de quando essas ainda eram criangcas e ndo tiveram a educacao inclusiva
assegurada constitucionalmente. Muitas escolas ndo possuem profissionais
capacitados para lidar com alguns tipos de deficiéncia e a familia, que possui grande
parcela de contribuicdo na formacdo das pessoas com deficiéncia e em alguns
momentos ficou omissa.

Promover o aparelhamento das escolas regulares com materiais e
profissionais capacitados para atender as diferencas que se apresentam, ainda é um
ideal dificil de ser concretizado.

O fato de uma familia ter um membro com algum tipo de deficiéncia € uma
das causas de distanciamento e desestruturacdo familiar. Todos os sentimentos e
momentos de angustia, dor, inseguranca e tristeza que cercam esta familia, se nao
forem superados dando espaco para o amor, apoio incondicional e uma efetiva
participacdo na promoc¢ao da inclusdo das pessoas com deficiéncias, irdo gerar
consequéncias irreversiveis no futuro.

Acredita-se que a Lei de Cotas deve mudar no sentido de abranger nao
apenas as empresas de grande porte, mas também as micro e as pequenas e médias
empresas, uma vez que ampliaria a extensdo da norma, de forma que todas ou quase
todas as empresas assumissem a responsabilidade social de incluir as pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho.

Entretanto, modificar os critérios da referida legislacdo para admissado de
pessoas com deficiéncia, de forma isolada, ndo resolve o problema da exclusdo social,

haja vista ainda existir discriminagéo no ambiente de trabalho ainda muitas vezes repleto
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de atitudes preconceituosas e indesejaveis com as pessoas com deficiéncia. Em
decorréncia dessas barreiras atitudinais, muitas se sentem isoladas no ambiente de
trabalho e ndo conseguem a realizacdo que tanto almejam. Nao basta transcender as
barreiras fisicas. Necessario se torna uma mudanca de mentalidade, assim como a
qualificagdo dos profissionais que lidam com essas pessoas para que possam
efetivamente contribuir para a construgéo de sua cidadania.

Necessario se faz que outras acdes sejam realizadas. Dentre elas, a
conscientizacdo da familia, do Estado e da sociedade como um todo; maiores
investimentos na formacéo e qualificacdo das pessoas com deficiéncia; adocéo de
estimulos econbmicos as empresas para que desenvolvam programas de
capacitacdo, promovam a acessibilidade no local de trabalho e habilitem seus
funcionarios a lidar com cada tipo de deficiéncia.

A inclusdo social € uma questdo muito ampla e ultrapassa a aceitacéo
obrigatoria das pessoas com deficiéncia em escolas e ambientes de trabalho. Nem
sempre aceitacdo significa inclusdo. Verifica-se a pratica comum das empresas de
aumentar as exigéncias em qualificacdo para determinado posto de trabalho, quando
geralmente niveis mais baixos de capacita¢do sdo exigidos, com o unico fim de excluir
algum candidato com deficiéncia da fase de sele¢do para a vaga. Infelizmente, a Lei
de Cotas nado faz um controle sobre a qualificacdo exigida pela empresa para ocupar
cada cargo.

A legislacdo ndo possui forgca normativa para evitar, por exemplo, que sejam
negadas oportunidades de emprego as pessoas com deficiéncia nas empresas com
menos de cem empregados, uma vez que a exigéncia legal é apenas para que empresas
com cem ou mais empregados contratem pessoas com deficiéncia, de forma que eles
correspondam de dois a cinco por cento do total de funcionarios da empresa.

Assim sendo, apesar da legislacdo ser um grande avanco na luta da inclusao
das pessoas com deficiéncia, sua aplicacado encontra uma série de obstaculos, alguns
deles decorrentes da omissao estatal, outros provenientes do preconceito que ainda
existe muitas vezes no proprio nucleo familiar, e da falta de apoio e orientagédo destas,
bem como da auséncia de responsabilidade social por parte das empresas e toda a

sociedade.
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