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RESUMO

Inserido na linha de pesquisa Familia nas Ciéncias Sociais, essa dissertagao versa
sobre a gestao publica do sistema de cumprimento de pena privativa de liberdade no
Brasil. Em contexto onde os numeros sédo alarmantes e as violagdes imensas, a pena
€ tida como promotora do afrouxamento quando ndo do desfazimento dos lagos
familiares dos presos. A investigagéo visa desenvolver a no¢ao sobre a relagéo entre
familia e dignidade humana, ademais observar como as normas e as politicas publicas
relativas ao carcere consideram o sujeito social familia. Busca-se analisar um modelo
de cumprimento de pena criminal, via pesquisa de campo, no qual a preservagao dos
lagos familiares € um dos fundamentos para alcangar o objetivo de integracdo do
preso a comunidade. Trata-se de uma pesquisa qualitativa delineada através de
estudo de caso sobre o sistema da Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao
Condenado — APAC na cidade de Italina, no interior do Estado de Minas Gerais, no
presidio masculino, via pesquisa de campo e documental. Utiliza-se a teoria
Tridimensional do Direito e no aspecto axiolégico, a Sacralidade da Pessoa. Quanto
a abordagem da Familia e também das politicas publicas familiares as ideias e obras
de Singly (2000; 2007) e Donati (2008) servem de sustentaculo como marcos teéricos
fundamentais na analise das normas e politicas publicas direcionadas ao sistema de
justica criminal. A conclusdo a que chega essa investigacdo é que o respeito aos
Direitos Humanos da pessoa em cumprimento de pena privativa de liberdade e a
manutengdo dos lacos familiares sdo componentes fundamentais para a sua
dignidade e integragéo social.

Palavras-chave: Familia, Sociedade, Direitos Humanos, Prisdo, APAC.
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GUERRA, Rodrigo Ribeiro. The Family in prison: a contribution to the critique of the
method of sentence serving in Apac ltauna (MG). Salvador, 2014. Thesis (Master) -
Catholic University of Salvador. Superintendent of Research and Graduate Studies.
Masters in Family in Contemporary Society.

ABSTRACT

Inserted within the research line of Family in the Social Sciences, the present
dissertation focuses on the Brazilian system of fulfiiment of sentences, which deprive
the individual of freedom. In a context of alarming numbers and enormous violations,
the penalty is seen as a promoter of the loosening, if not the rupture, of the inmate’s
family ties. The investigation aims to develop the notion of the relation between family
and human dignity, and furthermore observe how the norms and public policy related
to incarceration consider the social subject of the family. By field research, it analyzes
a model of sentence serving in which the preservation of family ties is one of the
fundaments for the acheivement of the objective of the inmate’s (re)integration to the
community. It is a qualitative research outlined by the case study of the system of the
Association for the Protection and Assistance to the Condemned — APAC, int he city of
Itadna, in the countryside of Minas Gerais state, in the male prison. The theoretical
approach used is the Tridimensional Law Theory and the axiological aspect of the
Sacredness of the Peron. As for the Family approach and the family public policy,
Singly (2000; 2007) and Donati’s (2008) are the theoretical fundaments in the analysis
of norms and policies directed to the criminal justice system. The conclusion reached
at the end of the investigation is that there is no way of reintegrating someone not yet
integrated to the society as a human being, considering Human Rights are not for all
human beings, or expecting that once deprived of their family ties the inmates have
any structures left to prevent them from returning to the cycle of violence/incarceration.

Keywords: Family, Society, Human Rights, Prison, APAC.
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GUERRA, Rodrigo Ribeiro. La Familia en la carcel: una contribucion a la critica a la
modalidad de cumplimiento de condena criminal en la Apac Itauna (MG). Salvador,
2014. Tesis (Master) - Universidad Catdlica de Salvador. Superintendéncia de
Pesquisa e Pds-Graduacao. Mestrado em Familia na Sociedade Contemporéanea.

RESUMEN

Insertada en la linea de investigacion de la Familia en las Ciencias Sociales, la
siguiente tesis examina la gestion publica a partir del sistema de cumplimiento de
condena privativa de libertad en Brasil. En el contexto donde las cifras son alarmantes
y las violaciones enormes, la pena es vista como una manera de aminar la sentencia
cuando los lazos familiares de los presos no se disuelven. La investigacion tiene como
objetivo desarrollar la conciencia sobre la relacién entre la familia y la dignidad
humana, asi como observar cdmo las normas y politicas relativas a la cércel
consideran la familia como sujeto social. Trata de analizar un modelo de cumplimiento
de la condena criminal a través de la investigacion de campo, en la que la preservacion
de los vinculos familiares es una de las bases para lograr integrar el encarcelado en
la comunidad. Es una investigacidén cualitativa usando el estudio de caso sobre el
sistema de la Asociacion para la Proteccion y Asistencia al Condenado - APAC de la
ciudad de Itauna, en el Estado de Minas Gerais, en la prisibn masculina, a través de
investigacion de campo e investigacion documental. Se usara la teoria Tridimensional
del Derecho como una aproximacion teodrica; y la teoria de la Sacralidad de la Vida
Humana, como marco axioldgico. Ya los Estudios Sociales y Legales de la Familia
seran los marcos teoricos fundamentales en el analisis de las normas y las politicas
dirigidas a la justicia criminal. La conclusion de esta investigacion es que el respeto a
los Derechos Humanos de la persona en el cumplimiento de condena con privacion
de la libertad y el mantenimiento de los lazos familiares son componentes claves para
la recuperacion de la dignidad del encarcelado y su integracién social.

Palabras clave: Familia, Sociedad, Derechos Humanos, Prision, APAC.
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CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

Se quisermos mudar o mundo coletivamente em uma configuragdo mais
racional e humana por meio de intervengdes conscientes, temos primeiro de
aprender a compreender muito melhor do que compreendemos agora o que
estamos fazendo com o mundo e com quais consequéncias. (HARVEY, 2011,
p. 102).

‘Bem-vindo a Idade Média” é o titulo da matéria do The Economist
(WELCOME..., 2014) do dia 18 de janeiro de 2014, onde o sistema carcerario
brasileiro € qualificado como infernal, “superlotado, violento e brutalizante”. O texto
tem como mote os fatos ocorridos no Presidio de Pedrinhas no Estado do Maranhéo,
local-retrato de uma rebelido de presos. O saldo de mortes e a sua brutalidade
comoveram o pais apos terem sido noticiados pelo peridédico Folha de Sao Paulo no
dia 07 de janeiro do mesmo ano (PRESOS..., 2014).

Além dos qualificativos da matéria jornalistica britdnica, o Brasil ocupava no
ano de 2012 a quarta posi¢do no ranking das maiores populagbes carcerarias do
mundo (BRASIL TEM..., 2012) tendo ultrapassado a marca dos 550.000 (quinhentos
e cinquenta) mil presos, segundo dados do Ministério da Justica (BRASIL, 2012). Tal
destaque demonstra que as cifras nos elevam ao lugar imediatamente atras apenas
dos Estados Unidos da América (2,2 milhdes), China (1,6 milhdo) e Russia (740 mil).
As justificativas para o grande encarceramento norte-americano podem ser
encontradas na politica criminal da “tolerancia zero” e da Lei e Ordem como nos
ensina Wacquant (2008), refletindo sobremaneira a ideia de que o sistema de justica
criminal e seguranga publica caminham lado a lado com a politica econémica de
reducao dos beneficios sociais. Em paises como a China e Russia, o sistema criminal,
pela sua rigidez, também fomentam o encarceramento em massa e sao Estados
pouco afetos a democracia e que, por isto, usam o sistema de justica criminal para
conter e controlar socialmente.

No caso brasileiro, podemos dizer que somos uma sociedade eminentemente
totalitaria (CHAUI, 2013b), inserida em uma democracia em construgdo. Democracia
esta que ainda se pauta nos mecanismos criados na época do Estado de Excegao
(ADORNO, 2006) para a gestdo da seguranga publica e justica criminal. Estes

elementos somados com a grande influéncia da politica criminal norte-americana
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apresentam o panorama e ajudam na compreensdo dos numeros e da clientela do
sistema prisional.

O aumento expressivo do numero de pessoas encarceradas juntamente com a
crescente da violéncia na sociedade brasileira (WAISELFISZ, 2013) da sinais de que
a segregacao pode ndo estar atendendo aos objetivos declarados da fungao da pena
criminal®. Por outro lado, estabelece-se como um ciclo perverso e continuo de
producgao e reproducao da segregacao social e da violéncia. A preocupagao com o0s
indices de reincidéncia, por mais que ainda ndo tenhamos métodos confiaveis de
afericdo dos dados no Brasil (JULIAO, 2009), juntamente com a sensagao da violéncia
e impunidade (ADORNO, 1991; 2002; 2008) e o aprisionamento em massa,
demonstram que as solug¢des buscadas com o carcere nao tem resolvido ou até
diminuido os numeros relativos ao cometimento dos delitos. Como em Camus em O
Mito de Sisifo, estamos em busca da racionalidade em um mundo regido pelo absurdo.

Os objetivos declarados quanto a finalidade da pena: a reintegracdo do
apenado na sociedade, ndao convencem e nem seduzem mais os olhares cada vez
mais estarrecidos com a propria violéncia institucional no (des)cuidado com aqueles
que estdo sob a sua tutela provisoriamente. O perfil do preso no Brasil reflete a
escolha pela politica criminal envolvida e a falacia da “ressocializagao”, fetiche tipico
de uma “sociedade do espetaculo”, nunca foi um objetivo concreto a ser perseguido
pelo Estado na administracdo da Justica Criminal. Tanto acontece que os agravos
relativos as condigdes da populagdo presa € vexatdria e incluem estatisticas
alarmantes. Em verdade, os motivos n&o declarados da aplicagao da pena, no dizer
de Guimaraes (2006) e Wacquant (2001; 2003; e 2008), ficam mais claros e
comprovam que tém sido atingidos: o controle social da pobreza ou dos excluidos do

mercado de trabalho e de consumo.

Escapar do paradigma angelical da imposicdo do cumprimento da lei e
exorcizar o mito demoniaco do “complexo industrial prisional” sdo duas
etapas necessarias e complementares para localizar de forma apropriada as
novas funcbes que a prisdo carrega no sistema reconfigurado de
instrumentos para gerir o trabalho n&o-regulamentado, a hierarquia
etnorracial e a marginalidade urbana nos Estados Unidos dos dias de hoje.
Realizar essas duas etapas revela que a liberagdo de um aparato penal
hipertréfico e hiperativo apés meados da década de 1970 n&o é aldmina cega
de uma “guerra contra o crime”, nem o engendramento de um acordo secreto
demoniaco entre oficiais publicos e corporacgdes privadas com vistas a faturar
com o encarceramento. Em vez disso, revela que o fendbmeno participa da

3 A Lei de Execugoes Penais (Lei Federal n° 7.210/1984) diz no seu artigo primeiro: “A execugao penal
tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para
a harmonica integragao social do condenado e do internado.” (Grifo nosso)
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construgdo de um Estado reformado capaz de impor requerimentos
econdmicos e morais adstringentes do neoliberalismo apds o descarte do
pacto social fordista-keynesiano e a implosdo do gueto negro. O
aparecimento dessa nova administracdo da pobreza de méos dadas com o
workfare restritivo e com puni¢des expansivas exige que tiremos a prisao dos
dominios técnicos da criminologia e da politica criminal, e a coloquemos
diretamente no centro da sociologia politica e das acdes civis. (WACQUANT,
2008)

Paralelamente ao cenario descrito, a ideologia globalizada da economia de
mercado leva mais uma vez os Estados aderentes ao neoliberalismo a uma crise
financeira no ano de 2008. As consequéncias da crise afetam diversas economias e
as solugdes pregadas pelos Estados sdo o recuo das politicas do Estado de Bem
Estar Social e o socorro de instituicdes financeiras. Diversas manifestacdes populares,
e principalmente dos jovens, comegam a surgir na Grécia, na Espanha, no Chile, no
Egito e até nos Estados Unidos (HARVEY, 2011) contra os rumos impostos e a
especulacado sem limites do mercado. O que comega a ser questionado, mesmo que
nao tenham sido levantadas bandeiras de uma posicdo Unica de contestagao, é a
manutencdo do sistema econdmico e social promovidos pelo neoliberalismo
(HARVEY, op. cit.), a moralizacdo da politica e a ampliagcdo ou efetivagao da
democracia e espacos democraticos de discussao. Estas manifestagcdes populares
chegam ao Brasil de forma mais aguda e evidente em junho de 2013.

No inicio de 2014, apds a proibigdo do uso de ruas para realizagao de bailes
ou festas funk, os jovens de classes populares nas cidades de Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Belo Horizonte comegam a organizar passeios em grupo nos centros
comerciais, os chamados “rolezinhos” (ROLEZINHOS, 2014) embalados ao som do
“funk ostentacao”. Dentre outras motivagdes, a ousadia dos jovens de classes
populares ao “invadirem” em grupo o espaco reservado a clientela de consumo dos
grandes centros comerciais demonstra contestagédo das barreiras invisiveis ou visiveis
impostas ao acesso naqueles ambientes. A reacdo imediata de alguns
estabelecimentos foi de buscar no Poder Judiciario uma decisdo que garantisse a

manutencao das barreiras de acesso aqueles jovens:

Na verdade, ndo se trata apenas do conflito entre direito de propriedade e de
manifestacdo. Trata-se de uma nova agenda de desigualdade que néo se
encerra em programas de transferéncia de renda, mas com questdo de como
se cria um pais de convivéncia e ndo de segregacéo.

Esses jovens querem ser ouvidos, ser vistos — alias, ndo apenas os jovens
da periferia vdo ao shopping para serem vistos. E eles ndo estdo sendo
escutados. Tapar os ouvidos ndo ajuda a solucionar o problema, ao contrario,
tende a criar novos. (ABRAMOVAY, 2014)

A pratica usual de simplificar a juventude como um corpo unico e uniforme e
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nao buscar compreender a sua linguagem, anseios, manifestacbes e toda a sua
complexidade acabaram fomentando a reacdo dos Estados no intuito de reprimir e
criminalizar aqueles atos como aconteceu nas manifestagdes de junho (CASTRO,
2013). As solugbes encontradas pelo Estado passam longe de politicas sociais de
assisténcia e promoc¢ao, preferindo-se a criminalizagdo e utilizagdo da seguranca
publica para contengdo do “problema”. Sintomatico esse quadro quando s&o
inexistentes os beneficios sociais proporcionados pelo poder publico ou quando
aqueles passam a ser limitados. Semelhante receita passou a ser adotada na Hungria
no ano de 2013 com a criminalizagdo da pobreza em crescimento, apds a crise
européia de 2008 (DORMIR..., 2013).

Podemos aproveitar o cenario de tantas manifestacbes e contestagdes e
buscar analisar criticamente a realidade paralela atras das grades. Afinal, dentro e fora
existem questdes sociais emergentes e de carater promocional do discurso sobre
democracia e Direitos Humanos. Democracia esta que no Brasil esta longe de ser a
desejada, bastando observar a existéncia das duas cidadanias ou a cidadania e a
exclus&o caracteristica da sociedade autoritaria brasileira (CHAUI, 2007; 2013b) que
revelam a existéncia de dois tipos de justica: a dos que estdo incluidos e a dos
excluidos do mercado de consumo e de trabalho. De modo semelhante acontece com
o discurso dos Direitos Humanos, onde a fala hegeménica apregoa a defesa dos
direitos humanos indistintamente, mas que se direcionam apenas a uma parcela da
populacdo, que no dizer de Robert Kurz (2002): “se uma pessoa ja nao é
economicamente utilizavel e funcional também ja ndo é, em principio, sujeito de
direito, e, se ja néo é sujeito de direito, ndo € ja um ser humano”.

[...] a universalidade dos direitos humanos conviveu sempre com a ideia de
uma “deficiéncia” originaria da humanidade, a ideia de que nem todos os
seres com fenétipo humano sao plenamente humanos e ndo devem por isso
se beneficiar do estatuto e da dignidade conferidos a humanidade. (SANTOS;
CHAUI, 2013, p. 76)

O tratamento inumano que € dispensado aqueles que seriam os destinatarios
de tantos direitos reconhecidos interna e nacionalmente resultam em inumeras e
gravissimas violagdes, como no exemplo do Presidio de Pedrinhas. Dentre as
violéncias que sao cometidas contra os que habitam as celas dos presidios e
delegacias pelo Brasil afora, existe uma que passa despercebida, seja porque séo
vidas que nao interessam, seja porque nao se compreende a gravidade da situagao.
Trata-se do rompimentos dos lacos familiares entre a pessoa presa e os seus
familiares que ficam do lado de fora.
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A familia deve ser encarada como um elemento fundamental na construgcao da
dignidade e identidade do ser humano (PEIXOTO; SINGLY; CICCHELLI, 2000), locus

no qual se encontra a sua integral concepgao e plenitude (DONATI, 2008).

Os vinculos familiares realizam uma relagao na qual a pessoa entra com a
totalidade de sua existéncia, de seu temperamento, de suas capacidades e
seus limites, diferentemente do que acontece com quase todos os outros
ambientes da vida, nos quais se estabelecem relagbes parciais, limitadas a
capacidades especificas, correspondentes a fungbes determinadas.
(PETRINI; DIAS, 2013, p. 19)

E premente reconhecer que aquele que esta atras das grades apenas deve ter
restringida a sua liberdade de locomogao, mas nao é legitimo que o Estado Ihe retire
também a dignidade. Dignidade* esta que é extremamente prejudicada ndo sé pelas
condi¢cbes dos estabelecimentos prisionais, mas, primordialmente, porque os lagos
familiares entre os apenados e os que ficam de fora, quando ndo sao rompidos, sao

extremamente afrouxados, como nos faz compreender Milton Julio de Carvalho Filho:

A fronteira € um campo que se estabelece com as interagdes possiveis.
Conclui-se que na saida do estabelecimento prisional, como na chegada em
casa, as interacgdes e as trocas se processam de forma delicada e ambigua.
A familia estranha a presenca do sujeito, ele estranha a casa, os habitos, ha
um estranhamento com o espago urbano, o transporte, as pessoas nas ruas.
Em pouco tempo a familia lhe cobra o que ndo tem e, portanto, ndo pode dar:
a sua participagado no orgamento familiar acrescido pela sua volta. Passam a
viver no primeiro cenario de lutas que € a sua casa e 0s seus proximos. O
segundo estagio é viver na margem das duas culturas, e o terceiro, o reforgo
de uma delas, seja a do mundao seja a do carcere. A vivéncia da fronteira &,
portanto a maior dificuldade para que o ex-preso se torne ex-ex-preso. (2012,
p. 193).

O sistema prisional nos moldes reproduzidos pelo Estado, promotor da
criminalidade com o fornecimento dos servigos na “universidade do crime”, funciona
sob a invisibilidade ou desprezo da sociedade, que s6 Ihe da atengdo quando sao
noticiadas as barbaridades cometidas dentro dos seus muros, ainda assim, com o
“siléncio sorridente™ nos labios. Entretanto, mesmo diante das violéncias praticadas
contra quem esta cumprindo pena no “Condominio do Diabo” (ZALUAR, 1994), o
Estado ao invés de promover o fortalecimento de lagos e a criagcdo de redes de
cuidado e assisténcia, seguindo a determinagéo constitucional da protegéo especial a

familia como base da sociedade®, vulnerabiliza ainda mais o sujeito e seus vinculos

4 A dignidade humana é reconhecida na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU no seu
preambulo num disposi¢cao de destaque e direcionamento daquele documento: “Considerando que o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais
e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo, [...]" (Grifo nosso)

5 Aluséo a letra da musica Haiti de autoria de Caetano Veloso e Gilberto Gil que nesse trecho remetem
ao massacre do Carandiru ocorrido em 1992 na cidade de Sao Paulo.

6 CF/88, artigo 226. “A familia, base da sociedade, tem especial prote¢gao do Estado.”
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familiares, reforcando sobretudo o que intitula-se como violéncia sobreposta ou
multiplas vunerabilidades (CAVALCANTI; COSTA GOMES, 2013). Além de a politica
de mercado neoliberal se inserir na gestdo da justi¢ga criminal no Brasil, provoca um
efeito mais amplo e profundo, segundo David Harvey, um efeito nocivo sobre a
socializagédo da personalidade humana, pois gera um “maior isolamento individualista,
ansiedade, visédo de curto prazo e neurose” (2011, p. 144). Este estado de coisas leva,
dentre outras consequéncias, a uma desvalorizagao continua da familia. Nao é acaso
o fato de as politicas publicas passarem a focalizar mais nos individuos em detrimento
da familia ou nem precisam considerar esta sujeito social por ndo reconhece-la como
tal (DONATI, 2008; PETRINI, 2003, 2007; PETRINI; DIAS, 2013). Esse contexto
demonstra que as normas de protecdo previstas, a exemplo do artigo 226 da
Constituicao Federal que determina que “A familia, base da sociedade, tem especial
protecao do Estado”, também se tornam invisiveis ou sao desconsideradas.

Por entender que o ser humano, independentemente do crime que tenha
cometido, merece respeito pelo simples fato de ser humano, pois, sagrado (JOAS,
2012), e sua dignidade ndo pode ser prejudicada pelo Estado por essa razéo
(SARLET, 2012a), a Constituicdo Federal de 1988 proibe a aplicacédo de penas de
morte, de carater perpétuo, cruéis, de banimento ou de trabalhos forgados’.

Nesta realidade, serve a observacao de Estevao (2004) quanto a necessidade
do Estado, que se queira democratico, intervir no sentido da sociedade se instituir
como uma comunidade politica, contribuindo antes de mais nada para que ela seja
justa, solidaria e livre, ademais de promover educagao para e sobre Direitos Humanos.
Reconhecer a realidade da situagdo das familias e seus “presos” se faz urgente. O
futuro do sistema de contengdo de pessoas nos estabelecimentos prisionais e o
prejuizo que tem sido gerado para as familias envolvidas precisa ser colocado na
pauta e nas agendas de politicas publicas, além das discussdes sociais sem os apelos
midiaticos, que quando observam a questdo: ou apenas enxergam as familias das
vitimas, ou colocam a familia do “criminoso” como causadora daquele comportamento
e depois como um peso que o Estado e a sociedade tém de sustentar no pagamento
de um auxilio-reclusao, por exemplo.

A defesa dos Direitos Humanos das pessoas que sofrem a violéncia perpetrada

7 Constituicdo Federal, artigo 5°, XLVIl - ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra
declarada, nos termos do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forgados; d) de banimento;
e) cruéis.
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pelo Estado no sistema de justica criminal ainda € vista com preconceito pela
sociedade. Propositadamente, o governo militar na época do estado de excegao
difundiu o discurso contrario aos que se propunham a defender os presos politicos os

qualificando como “defensores de bandidos”, como bem nos ensina Soares (2004):

Infelizmente, terminada a parte mais repressora do regime militar, a idéia de
que todos, independentemente da posicdo social, sdo merecedores da
preocupagido com a garantia dos direitos fundamentais — e ndo mais apenas
aqueles chamados de presos politicos, que ndo mais existiam — nao
prosperou como era de se esperar. A defesa dos direitos humanos (DH)
passou a ser associada a defesa dos criminosos comuns que, quando sio
denunciados e apenados, pertencem, em sua esmagadora maioria, as
classes populares. Entdo, a questdo deixou de ter o mesmo interesse para
segmentos da classe média que incluia familiares e amigos daqueles presos
do tempo da ditadura. E ai vemos como ja se explica uma parte da
ambigliidade que cerca a idéia de direitos humanos no Brasil, porque depois
da defesa dos direitos daqueles perseguidos pelo regime militar se
estabeleceria uma cunha, uma diferenciagdo profunda e cruel entre ricos e
pobres, entre intelectuais e iletrados, entre a classe média e a classe alta, de
um lado, e as classes populares de outro, incluindo-se ai, certamente, grande
parte da populagao negra.

A familia quando inserida nas analises ou consideragdes sobre o contexto da
violéncia e pratica de crimes, no comum dos casos, € vista quanto a sua auséncia ou
contribuicdo como /locus crimindgeno, colocada na posicdo de uma das causas que
contribuem para o cometimento de delitos, quando se qualificam as familias de
“desestruturadas” (GOLDANI, 1993) ou outros qualificativos equivalentes (TOLEDO,
2003; ARCOVERDE, 2005; AZAMBUJA, 2007; BRITO, 2007; PENKAL, 2007;
FERIANE, 2009; SANSON, 2009). Reverte-se em culpada e indiciada por negligéncia
e nao conformidades, ao invés de observada como territério de acessibilidade (justica
e cidadania) e sociabilidade. Dificilmente é percebida como uma via de acesso a
reintegracdo do preso na comunidade de forma direta, a familia deixa de ser
observada como produtora de capital social (PETRINI; DIAS, 2013; CUNHA, 2013)
apto a contribuir fundamentalmente com aquele objetivo.

Por conta disto, esta pesquisa de Mestrado do Programa de Pés-Graduagao
em Familia na Sociedade Contemporanea, da Universidade Catdlica de Salvador
(UCSAL), na linha de pesquisa Familia nas Ciéncias Sociais, tem como objeto de
estudo a presenca / auséncia da familia como sujeito social (DONATI, 2008) nas
politicas publicas da justiga criminal no Brasil, e mais especificamente quanto ao
sistema de cumprimento de pena privativa de liberdade, a priséo.

A motivagao pessoal, fundamental para o desenvolvimento do interesse que

desagua nesta investigagdo, comega com as aulas da disciplina Direito Processual
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Penal da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), na cidade de Jacobina, onde sou
o professor do componente curricular. Desde a minha graduagado em Direito sempre
me faltou entusiasmo no estudo da Justiga Criminal por perceber que o ensino juridico
esta muito distante da realidade posta que, quando n&do a despreza, simplesmente
transparece nao compreendé-la. Essa incompreensao perpassa pelos componentes
curriculares que seguem uma matriz fechada e disciplinar, correspondendo até
mesmo na divisao interna de disciplinas os compartimentos estabelecidos nos codigos
e a localizagao dos assuntos na legislagdo. Com isso, enxergar a realidade fora das
normas positivadas ou ampliar o foco, flexibilizando a propria grade curricular nao
aparenta ser uma preocupagao nos cursos juridicos.

Ao ingressar no curso de graduacao em Direito, percebe-se que o foco principal
de suas discussodes esta envolto em assuntos relacionados com o ser humano nas
suas relagdes sociais, juridicas e econbmicas, principalmente nas disciplinas
chamadas propedéuticas, mas, a esséncia no reconhecimento e valorizagao
primordial e precipua da pessoa humana em si passa longe do quadro geral do curso.
Esta caréncia de enxergar o ser humano na ponta de todo o conhecimento dos
inumeros livros, manuais ou resumos que sao consumidos pelos estudantes ou nos
estagios de pratica juridica, faz com que aqueles que irdo lidar com as vidas quando
ja depois de formados, acabem por também desconhecer a realidade na qual estarao
inseridos. Portanto, os futuros juizes, promotores, defensores, delegados e
advogados, que lidardo diuturnamente com vidas, decidindo muitas vezes o destino
de patrimdnios, unides, separacdes, filiacoes, liberdades, vida e tudo que dai recebe
as consequéncias, terdo condi¢des de lidar com valores e principios que nédo sao
construidos ou observados na letra seca e fria de um cdédigo? Ou dos manuais e
resumos, cada vez mais esquematizados que fazem pensar menos ou apenas repetir
0 que todos numa banca de concurso publico querem ler e ouvir?

A partir desta inquietagdo, os meus estudos nesta area da Justica Criminal,
pediam um maior envolvimento com a realidade que nao é alcangada simplesmente
através dos codigos. Por conta disto, resolvi junto com os estudantes fazer visitas
periddicas a Delegacia de Policia local, no intuito de observar na pratica cotidiana o
que estudavamos na teoria. O impacto da realidade vista, as condi¢cdes de
manutencgao das pessoas naquele estabelecimento, a situacao das suas familias que
ficavam do lado de fora sem poder ter o contato ideal previsto na legislagdo com os

seus, me impulsionaram a buscar o aprofundamento quanto ao conhecimento
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cientifico e empirico das causas para compreender aquela situagcao e as possiveis
solugoes.

Percebendo que outro componente curricular tdo sensivel quanto os de
Processo Penal e que também faz parte das disciplinas que ministro na UNEB, o
Direito de Familia, coincidentemente é tradado com menos importéncia na graduacgao.
Os presos e as familias sdo agrupamentos mais sensiveis e ao mesmo tempo mais
desvalorizadas no ensino juridico até entdo. A escolha por um programa de pos-
graduacéo interdisciplinar se deu pelo que pude observar como aluno especial quanto
a complexidade nos estudos sobre familia, tendo em vista que o conhecimento
construido na faculdade de Direito sobre o tema era por demais limitado e disciplinar,
sem perspectivas de multireferencialidade e conexdes entre areas do conhecimento.
Mas nao so isto, a tradicdo estabelecida da pesquisa juridica em nivel de pos-
graduacgéo, onde a realidade que poderia ser observada por uma pesquisa empirica é
quase inexistente, favorecendo e justificando a escolha de um objeto circunscrito no
campo juridico, mas com a exigéncias de multiplos olhares e analises interpretativas.
O preconceito ou a incompreensao dos estudiosos do Direito e das Instituicdes de
Ensino Superior quanto a interdisciplinaridade dificulta a aproximacao do estudante
da area juridica da necessaria conexao com outros ramos do saber. A pesquisa
juridica ndo devera permanecer por muito mais tempo isolada, na pretensao de auto-
suficiéncia e completude, deixando de contribuir com todo o seu potencial, que parece
ainda esquecido e que foi relegado a fomentar a venda de livros juridicos. O resultado
das pesquisas em Direito poderiam contribuir com a observacado, a compreensao e a
modificagdo da realidade e isto deve passar invariavelmente pela “ecologia de
saberes” (SANTOS, 2007) e nao ficar limitada a de cunho bibliografico.

Em raz&o disto, a minha escolha dentre as trés linhas de pesquisa no Programa
de Mestrado foi pela da Familia nas Ciéncias Sociais. Como consequéncia, esta
pesquisa utiliza conhecimentos em interface e conexao, sem, no entanto, deixar
também de explorar abordagem juridica e propedéutica, além da que agora passou a
se desdobrar no meu horizonte de visdo como um mundo inteiramente novo,
gratificante e por mim inexplorado.

Apods a entrada no Programa do Mestrado em 2013, inUmeras possibilidades
foram vislumbradas a cenarios abertos. Na participagcao do Nucleo de Pesquisa e
Estudos sobre Juventude, Identidade, Cidadania e Cultura (NPEJI) e também no

decorrer dos estudos, por intermédio da Dra. Valnéda Cassia Santos Carneiro,
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egressa do Programa de Doutorado em Familia na Sociedade Contemporanea da
UCSAL, em uma aula compartilhada na disciplina Educagéo e Direitos Humanos?, tive
a primeira noticia sobre a Associagcao de Protecdo e Assisténcia ao Condenado
(APAC). Pedro Valls Feu Rosa, Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do
Espirito Santo a época, havia comentado sobre o modelo institucional de cumprimento
de pena em lItauna, Minas Gerais, e que parecia bastante interessante. A partir de
entdo, apds colher informagdes no sitio da APAC ITAUNA na internet

(http://www.apacitauna.com.br/) e verificando que se anunciava como um modelo de

administracdo humanitaria no cumprimento da pena criminal e que por isto geraria
indices altissimos de reintegracao social e baixissima reincidéncia de seus ex-presos
(MASSOLA, 2001, 2005; SILVA, Fernando, 2007; FUZATTO, 2008; OLIVEIRA, 2008;
VARGAS, 2009), vislumbrei a possibilidade de aprofundar o tema nesta seara para
realizar um estudo de caso sobre uma instituicido que aparentemente ofereceria
solugdes as graves questdes do carcere em territdrio nacional e estadual quanto a
reintegracao do preso.

Assim que foi definido este aprofundamento no objeto da pesquisa, entrei em
contato com a administracdo da APAC em Itauna e o atendimento foi muito cordial,
possibilitando perceber que eles ja estdo muito acostumados com visitas de pessoas
e de pesquisadores interessados em conhecer o método®. Portanto, a minha
aproximacao com a institui¢cao foi viavel e facilitada e a primeira visita foi organizada
para 0 més de outubro de 2013. A realizacdo da pesquisa naquela instituicao e
naquele Estado se apresentaram viaveis, inclusive com as escolhas metodolégicas
compativeis com o objeto (o0 que sera relatado mais adiante).

A APAC teve inicio em 1974 na cidade de Sao José dos Campos, Sao Paulo.
Escolheu-se esta Associagdo pelo seu reconhecimento internacional junto a
Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) via departamento sobre prisées, o Prision

Fellowship International (http://www.pfi.org) como um modelo bem-sucedido de

administracao de instituicbes prisionais, na qual seriam respeitados os direitos

humanos dos presos e que, valorizando o ser humano, teria indices altos de sucesso

8 Curso de Pos-Graduagao em Direitos Humanos pela Universidade do Estado da Bahia/Secretaria de
Justi¢a, Cidadania e Direitos Humanos do Governo do Estado da Bahia.

® O idealizador da APAC explica que utiliza o termo “método” como forma de rompimento com o vigente
sistema penal, “cruel em todos os aspectos e que ndo cumpre a finalidade precipua da pena: preparar
o0 condenado para ser devolvido em condi¢gdes de conviver harmoniosa e pacificamente com a
sociedade.” (OTTOBONI, 2001, p. 32)


http://www.apacitauna.com.br/
http://www.pfi.org/
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quanto a reintegracdo social do condenado a pena privativa de liberdade. A
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC) é a entidade que
organiza a e administra todas as unidades da APAC e é filiada ao PFIl. As APAC’s
estdo distribuidas pelo Estado de Minas Gerais em oitenta e oito (88) localidades,
assim como outros estados da Federacao e no exteriori®,

A de Itauna foi escolhida por ser hoje a que aplica o sistema em sua
integralidade, considerada como o modelo a ser seguido, fundada no ano de 1986.
Também em lItauna esta sediada a FBAC. Escolheu-se também apenas analisar a
APAC masculina, onde somente estdo alojados homens cumprindo pena privativa de
liberdade, apesar de que em Itauna também existe uma unidade feminina que é
referéncia dentro da organizacao. Evitar-se-ia ampliar demais e fazer uma analise
apressada das relagdes de género, por exemplo, que exigiriam mais tempo e outras
abordagens teorico-metododlogicas. Assim, ndo sera objeto de investigagdo uma
instituicdo que acolha mulheres.

Em razdo da objetivagdo e primazia do positivismo juridico que esvaziam as
normas dos seus fundamentos valorativos e ainda dominam as apreciacbes dos
estudiosos da area juridica, para a construcdo deste estudo, emprega-se a Teoria
Tridimensional do Direito cunhada por Miguel Reale (1999) quanto aos seus trés
aspectos (valor, norma, e fato) para analisar as normas e politicas publicas abordadas
no decorrer do trabalho. Reale desenvolve em sua Teoria a tese de que n&o se pode
compreender uma norma juridica dissociada do valor ao qual ela se refere e foi
inspirada e nem sem perscrutar o contexto de sua aplicagdo. No aspecto axioldgico,
esta pesquisa utiliza o conceito de Sacralidade da Pessoa de Hans Joas (2012).
Quanto a abordagem da categoria Familia e também das politicas publicas familiares,
as ideias e as obras de Singly (2000; 2007) e de Donati (2008) servem de sustentaculo
ao que aqui se pretende desenvolver.

Esta pesquisa de mestrado é norteada pela seguinte questdo: qual a
importancia da presenga das familias no cumprimento da pena privativa de liberdade
no que se refere a reintegracdo do apenado criminalmente a comunidade? Esta
questao procurara ser respondida com o estudo de caso sobre o método APAC e os

seus resultados. Ao manterem vinculos e lacos, existe realmente a possibilidade de

10 No Estado da Bahia ndo existe nenhuma unidade ou instituicdo prisional que aplique o sistema da
Associacao de Protegao e Assisténcia ao Condenado até o momento, nem ha noticia de que se estaria
em estudo a implantacdo do projeto.
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reintegracdo e construgdo de projeto de vida. Por esse principio, vale recuperar a

definigdo de “recurso” apresentada a seguir:

A familia também constitui um recurso para a sociedade, pois facilita
respostas a problemas e necessidades cotidianos de seus membros. A
familia € um recurso sem o qual a sociedade, da forma como esta organizada
atualmente, entraria em colapso, caso fosse obrigada a assumir tarefas que,
via de regra, sdo desempenhadas, de forma melhor e a menor custo, por ela.
Através da protecdo, da promogéo, do acolhimento, da integracdo e das
respostas que oferece as necessidades de seus membros, a familia favorece
o desenvolvimento da sociedade. (PETRINI, 2003, p. 16).

Do ponto de vista da Sociologia da familia, levantar debates sobre o conceito,
de acordo com o professor Giancarlo Petrini, implica considera-la como “arranjos
familiares” na sociedade contemporanea, e € uma maneira de buscar, se nao
respostas, indicios ou testemunhos que nos levem a entender suas fung¢des sociais e
a relevancia da mesma na produgao e promogao do capital social e cultural de seus

integrantes, em medida que

as autoridades publicas, no Brasil, bem como no exterior, estdo tomando
consciéncia do recurso social representado pela familia, especialmente para
socializar seus membros jovens, cuidando das etapas iniciais do
desenvolvimento e dos estagios primarios da educagao. Por isso, crescem as
politicas publicas que procuram fortalecer as familias, de forma tal que sofram
menos os condicionamentos de circunstancias adversas e tenham mais
condi¢gdes de desempenhar fungdes educativas e de amparo. (PETRINI,
2005b, p.19).

Esta investigacdo tem como argumento essencial a existéncia do Direito
Fundamental a Preservacao dos Lacos Familiares das pessoas submetidas a privacao
da liberdade de locomogédo em razao da aplicagdo de uma pena criminal. “A familia
no carcere” — nao no sentido de encarcerada, mas de presencga, de manutengao e
continuidade de projetos comuns, de acolhimento - contribuiria com a manutencéo do
minimo de dignidade humana daquele que esta segregado da sociedade.

O Objetivo Geral da investigacao € apresentar a familia como sujeito social e
produtora de capital social a ser considerado nas politicas publicas da justi¢ca criminal
e do préprio carcere para o respeito a dignidade humana do apenado e seus
familiares, bem como para o alcance dos objetivos declarados da finalidade da pena
criminal.

Como Objetivos Especificos: 1) Norteada pela Teoria Tridimensional do Direito,
utilizar-se da nogdo do ser humano como sagrado (Sacralidade da Pessoa),
juntamente com a Dignidade da Pessoa Humana e a familia como locus fundamental
na construcao dessa dignidade, e, apresentar o Direito Fundamental a Preservagao
dos Lagos Familiares da pessoa em cumprimento de pena privativa de liberdade. 2)
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Examinar as regras sobre a Justiga Criminal e as Politicas Publicas do Carcere quanto
aos seus fundamentos e valores, as violagdes praticadas pelo préprio Poder Publico
na sua aplicagao e as possiveis razdes, e a falacia da “ressocializagao”. 3) Analisar
no estudo de caso sobre o método da associacdo de Protecdo e Assisténcia ao
Condenado (APAC) na cidade de Itauna-MG a presenga das familias dos presos e a
relagdo com os resultados dos indices de n&o reincidéncia ou integragao social dos
homens encarcerados naquela instituic&o.

A pesquisa é de cunho qualitativo e visa analisar o sistema de gerenciamento
e aplicacado da pena da Associacado de Protecado e Assisténcia aos Condenados no
cumprimento da pena privativa de liberdade na cidade de Itauna, Minas Gerais, para
confrontar com as praticas e resultados do sistema carcerario comum. Com a
necessaria vigilancia epistemologica (BOURDIEU, CHAMBOREDON, PASSERON,
2004) a metodologia em uso € a do estudo de caso (YIN, 1994) e para a sua realizagéo
serdo colhidos os seguintes elementos descritivos: analise de documentos oficiais!?;
informacgdes colhidas na propria instituicdo e que estao disponiveis publicamente na
internet; livros escritos sobre o método e seus fundamentos pelo idealizador da APAC
- Mauro Ottoboni (1978; 1983a; 1983b; 1984; 1997; 2001; 2004a; 2004b; e 2010); bem
como entrevistas (todas consentidas através do T.CLE — ver apéndice A, realizadas
com autorizagdo institucional em fevereiro de 2014) com questionarios semi-
estruturados com alguns presos e familias envolvidas. Tendo em vista a delimitacédo
do objeto em estudo, a presente pesquisa configura-se como de carater qualitativo e

exploratorio, modalidade que

“[...] se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que n&o
pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um
espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizagao de variaveis” (MINAYO, 2005, p.
21).

As entrevistas servem a esta investigacdo como mais um elemento descritivo
sobre o sistema da APAC e, em razéo disso, a amostra foi limitada a um numero
reduzido de individuos em cumprimento de pena e seus familiares. O fato relevante
para a seleg¢ao era estarem acompanhados de familiares no dia reservado para a visita
social. Quando da realizagdo das entrevistas haviam cento e sessenta e um (161)

homens cumprindo pena na instituicdo, sendo setenta e quatro (74) no regime

11O Projeto Novos Rumos do Tribunal de Justiga de Minas Gerais foi criado ha 10 anos para oficializar
no estado o método da APAC no cumprimento de pena.
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fechado, trinta e um (31) no regime semi-aberto sem autorizagdo para trabalhar fora
do estabelecimento, vinte e trés (23) com autorizagdo para trabalhar fora da APAC, e
trinta e trés (33) no regime aberto.

Para as entrevistas foram escolhidos apenas os grupos de presos dos regime
fechado e do semi-aberto sem autorizagdo de trabalho externo, por comporem o
universo de pessoas em cumprimento de pena que nao mantém convivio externo com
os seus familiares, salvo quando recebem autorizacdo para saida em situagdes
excepcionais como no caso do indulto de natal. Em cada grupo foram selecionados
dois (02) homens conforme escolha aleatoria dentre os que se mostraram disponiveis
para as entrevistas no proprio dia de realizacdo dessas. Inicialmente, com a
concordancia dos presos entrevistados, foi proposto o aproveitamento da visita social
do domingo para entrevistar os seus familiares. Contudo, no dia da visita nao foi
possivel entrevistar alguns familiares por ndo comparecerem. Por conta disso, foram
entrevistados outros familiares que se mostraram disponiveis, mas que n&o tinham
relagdo com os reeducandos anteriormente ouvidos. Portanto, compdem-se a amostra
por quatro (04) homens que cumprem pena e nove (09) familiares.

Como instrumento de coleta de dados, foi utilizada uma entrevista semi-
estruturada (Apéndice B e C), contendo informagdes sobre identificacdo, dados
sociodemograficos e elementos que ajudem a caracterizar a configuragédo familiar e
0s seus lagos entre a pessoa que cumpre pena e 0os que vao lhe visitar. A estrutura
tematica e as perguntas visam colher as nogdes e impressodes dos entrevistados sobre
a importancia da familia para o cumprimento de pena enquanto sua presenca,
convivéncia acolhimento e outros signos que componham a complexidade
caracteristica da composi¢ao dos lagcos familiares.

No primeiro capitulo, como fundamento axioldgico na Teoria Tridimensional do
Direito é apresentada a Sacralidade da Pessoa que servira de base para a construcéo
dos fundamentos de toda a investigacao, sera a lente através da qual buscar-se-a
enxergar os objetivos desta pesquisa. Neste capitulo, entdo, sdo examinadas as
categorias Dignidade da Pessoa Humana®? prevista como fundamento constitucional
da Republica Federativa do Brasil na Constituicdo Federal de 1988 e Direitos

Fundamentais com a doutrina de Ingo W. Sarlet (2012a; e 2012b) e também a

12 Constituicdo Federal de 1988, artigo 1°: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: [...] lll - a dignidade da pessoa humana; [...].”
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categoria Familia com a visdo de Francgois de Singly (2000; 2007) e Donati (2008). O
exame destas categorias busca construir a nogéo do Direito Humano Fundamental a
Preservagdao dos Lagos Familiares da Pessoa Presa Criminalmente, ja que, se
considera que a previsdo constitucional'® da Familia como base da sociedade
brasileira e que merece especial protegcdo do Estado, juntamente com as nocdes
abordadas em itens anteriores confluem para o direito defendido.

Seguindo o desenvolvimento da estrutura dessa dissertagdo, no segundo
capitulo — intitulado ACESSO A JUSTICA E A CIDADANIA: PRESOS, FAMILIAS E
PROCESSOS DE “RESSOCIALIZACAQO” — sdo apresentadas as normas sobre o
sistema de justica criminal e as politicas publicas do Carcere, buscando enxergar as
ideologias fundantes de tais preceitos e suas praticas, uma vez que nao se percebe a
familia como sujeito social reconhecido (DONATI, 2008; PETRINI, 2003; PETRINI;
DIAS, 2013), e abordar as violagbes praticadas pelo Estado aproveitando os
ensinamentos de Marilena Chaui (2013a; e 2013b) para tentar compreender o que
justifica tal quadro.

Como objeto do ultimo capitulo, é apresentado o estudo de caso sobre a APAC
masculina na cidade de Itauna — Minas Gerais e as familias envolvidas no
cumprimento de pena criminal naquela instituicdo. S&o apresentados como elementos
descritivos da instituicao investigada as ideias e obras dos seus fundadores; dados
oficiais sobre a APAC no Tribunal de Justica de Minas Gerais com a qual mantém
convénio; dados da ONU sobre a Instituicdo; os numeros e dados obtidos junto a
APAC ITAUNA; e a entrevistas realizadas com algumas pessoas que cumprem pena
na unidade prisional e alguns familiares que comparecem nas visita social. As
informacgdes sobre o modelo de cumprimento de pena objeto do estudo de caso
servem para confrontar os dados e informagdes acerca do sistema carcerario comum

€ que é descrito no capitulo anterior.

13 Constituicdo Federal de 1988, artigo 226: “A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do
Estado.”
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1. A SACRALIDADE DA PESSOA, A FAMILIA E O DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL: MANUTENGAO DOS LAGOS FAMILIARES DA PESSOA
PRESA

A familia € o espago indispensavel para a garantia da sobrevivéncia de
desenvolvimento e da protegédo integral dos filhos e demais membros,
independentemente do arranjo familiar ou da forma como vém se
estruturando. E a familia que propicia os aportes afetivos e, sobretudo,
materiais necessarios ao desenvolvimento e bem-estar dos seus
componentes. Ela desempenha um papel decisivo na educagao formal e
informal, € em seu espago que sdo absorvidos os valores éticos e
humanitarios, e onde se aprofundam os lacos de solidariedade. E também
em seu interior que se constroem as marcas entre as geragbes e sao
observados valores culturais. (FERRARI; KALOUSTIAN, 2011, p.11-12)

Antes de adentrarmos propriamente a exposi¢cao do conteudo axiolégico que
visa dar sustentacao a esta pesquisa, faz-se necessario o esclarecimento sobre de
que forma o valor da sacralidade da pessoa se encaixa na investigagcao aqui proposta.
Para este intento, cumpre trazer a luz uma teoria muito cara a filosofia juridica, a
pesquisa juridica e ao ensino do Direito: a Teoria Tridimensional do Direito de Miguel
Reale, desenvolvida nos primérdio da década de 1930.

A Teoria Tridimensional do Direito de Reale (1999, p. 495 e segs.) foi construida
pelo autor na década de 1960, numa época em que todo o edificio juridico rendia
honras a Teoria Pura do Direito de Hans Kelsen (1998), escrita na década de 1920. A
Teoria Pura do Direito, inicialmente, visava objetivar a analise e compreensao da
norma juridica, isolando-a de qualquer outra fonte de influéncia e consideragao, como
por exemplo a politica e a axiologia, na busca por relagdes de logica juridica objetiva.
Reale vem apresentar uma teoria que visa corrigir o direcionamento da perspectiva
juridica sobre as normas, até entdo sem um dos alicerces do tripé de sustentagao: o
valor.

A Teoria de Kelsen, adotada amplamente pelos juristas brasileiros, contribuiu
com o isolamento do pensamento juridico de outros ramos do saber humano e social
e até da realidade concreta, apesar das mudancgas ocorridas no pensamento do autor
devido as criticas recebidas. Este problema ndo é resolvido com o ensino das
disciplinas propedéuticas nos semestres iniciais da graduagao em Direito, que passam
quase que despercebidas ou sdo pouco aproveitadas, tendo em vista que o préprio
docente tem dificuldade em transmitir as conexdes fundamentais com a teoria juridica,

resultando na impressao de que sdo componentes dispensaveis.
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Em contrariedade ao ensino de Kelsen, Reale ndo conseguia conceber o

estudo da Teoria do Direito afastado da realidade:

Desde 0s nossos primeiros estudos sobre a matéria, em 1934, mostramos a
impossibilidade de uma separacéo rigida entre o0 mundo do ser e do dever
ser, concebidos como categorias ontolégicas radicalmente distintas. Ora, é
impossivel focalizar-se o problema da funcionalidade de dever ser e ser,
como assunto de Teoria do Direito, sem necessariamente se ultrapassar a
esfera da Légica Juridica, ou seja, sem se correlacionar o que esta prescrito
na norma juridica in abstracto com o que ela efetivamente representa no
plano concreto dos comportamentos humanos. (1999, p. 469)

Para expor e compreender melhor a Teoria aqui colocada, devemos ter em
mente que sua finalidade é considerar como objeto de analise do campo do Direito

trés elementos em conjunto: o valor, a norma e o fato. Como bem explica Reale:

Eis ai, portanto, através de um estudo sumario da experiéncia das estimativas
histéricas, como os significados da palavra Direito se delinearam segundo
trés elementos fundamentais: — o elemento valor, como intuicao primordial;
o elemento norma, como medida de concre¢cdo do valioso no plano da
conduta social; e, finalmente, o elemento fato, como condigcdo da conduta,
base empirica da ligagao intersubjetiva, coincidindo a analise histérica com a
da realidade juridica fenomenologicamente observada.

Encontraremos sempre estes trés elementos, onde quer que se encontre a
experiéncia juridica: — fato, valor e norma. Donde podemos concluir, dizendo
que a palavra Direito pode ser apreciada, por abstragédo, em triplice sentido,
segundo trés perspectivas dominantes:

1) o Direito como valor do justo, estudado pela Filosofia do Direito na parte
denominada Deontologia Juridica, ou, no plano empirico e pragmatico, pela
Politica do Direito;

2) o Direito como norma ordenadora da conduta, objeto da Ciéncia do Direito
ou Jurisprudéncia; e da Filosofia do Direito no plano epistemoldgico;

3) o Direito como fato social e histérico, objeto da Histéria, da Sociologia e da
Etnologia do Direito; e da Filosofia do Direito, na parte da Culturologia
Juridica. (REALE, op. cit., p. 509)

Diferente, entdo, da consideracao isolada dos trés elementos, Reale propde
que nao ha como compreender 0 objeto de estudo sem a analise conjunta dos

aspectos axiolégicos, normativos e faticos,

“[...] pelo superamento das analises em separado do fato, do valor e da
norma, como se se tratasse de gomos ou fatias de uma realidade
decomponivel; pelo reconhecimento, em suma, de que €& logicamente
inadmissivel qualquer pesquisa sobre o Direito que nao implique a
consideragcéo concomitante daqueles trés fatores. (REALE, op. cit., p. 513)

A escolha deste autor visa dar a coeréncia necessaria a toda motivacdo aos
objetivos desta pesquisa e de um projeto ampliado de formacao continuada para além
desse mestrado. Como delineado nas consideracgdes iniciais, por ser da area juridica,
mas, buscando a conex&do com a Sociologia e outras areas correlatas para percorrer
o caminho da interdisciplinaridade, torna-se fundamental ao desenvolvimento desta

proposta os elementos da Teoria Tridimensional do Direito, acrescidos ainda da
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semantica plural, ou seja, fatos, valores e normas, ampliando olhares, aproximagdes
e, almejando sinceramente, maiores contribuicdes no campo da extenséo e da agenda
nacional e estadual sobre a tematica. Justifica-se o uso desta teoria em razdo de
melhor compreender as normas e politicas publicas relacionadas a familia no contexto
da Justica Criminal no Brasil. Para isto, o elemento axioldégico ndo poderia ser
desprezado. Também nédo poderia ficar de fora o(s) fato(s), a ser observados na
pesquisa empirica do estudo de caso a ser trabalhado no capitulo final desta pesquisa.

Seria no minimo ingénuo ou incompleto o exame dos diplomas legais e
Politicas Publicas relacionadas com tema-objeto desta dissertacdo se ndo fossem
considerados na génese o0s aspectos axioldgicos e teleoldgicos que fazem parte da

criacao de tais normas:

Ha, pois, um complexo de fins e valora¢des, uma série de motivos ideoldgicos
(diversidade de pontos de vista programaticos ou doutrinarios, assim como
divergéncia ou conflito de interesses de individuos, grupos e classes sociais)
condicionando a decisdo do legislador, cuja opc¢éo final assinala o momento
em gque uma das possiveis proposicfes normativas se converte em norma
Juridica. (REALE, 1999, p. 553).

Contudo, como sera desenvolvido em outro topico, devemos avancar na
observacéo, superando o momento da entrada em vigor de uma norma juridica para
tentar ver os efeitos da sua aplicacdo ou os motivos pelos quais acabam ndo sendo
aplicada ou efetivada no cotidiano. Examinar se realmente os valores e finalidades
gue fundamentam a criacdo da norma condizem com 0s anunciados ou presumidos.

Compreende-se, deste modo, que na propria construcdo e compreensao do
Direito sempre estéo presentes os trés elementos valor, norma e fato. Apresentada a
forma de analise desta pesquisa, passamos a estabelecer qual o valor que se terd em
conta como suporte maior de todo o trabalho, pois como bem esclarece Miguel Reale
(1999, p. 209), o valor fundamental da concepcéo axioldgica de sua teoria € o ser

humano.

1.1. A SACRALIDADE DA PESSOA

O valor fundante de toda esta projeto desenhado para esta investigacdo de
mestrado é a concepc¢do que 0 socidlogo alemao nos ensina. Hans Joas (2012)
desenvolve sua obra sobre o que chama de sacralidade da pessoa. Apoiado em

fundamentos sociolégicos e empiricos, para defender que os direitos humanos tem
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como base e nucleo de protecdo o ser humano como sagrado. Sustentando o
fundamento daqueles direitos em uma nocado mais ampliada e genérica do que a de
dignidade humana, sustenta-se dessa maneira os parametros da liberdade e da razao.
Sentido proximo ao que Reale (1999, p. 209) defende, mas que por se tratar de uma
construcdo mais criteriosa e profunda, condizente com a ideia que aqui se busca
construir, a opcéo neste ponto se faz pela contribuicdo do autor germénico a este
trabalho.

Hans Joas inicia a obra explicando que pretende desenvolver a aplicacédo da
sua “teoria da génese de adesdes a valores de toda espécie” com a conexdo com a
“histdria da violéncia” e, para isso, utiliza a histéria dos Direitos Humanos. N&o deseja
desenvolver o raciocinio com fundamentos da “ciéncia histérica, nem nos da filosofia
ou da teologia” (2012, p. 09-10). Aborda a histéria dos direitos humanos e a questéo
da sua fundamentacéao.

A universalizacdo dos valores é um das bases de sustentacdo da teoria de Joas
e explica que nao se confunde com a “construcao” ou “descoberta” dos valores, mas
sim como um ponto equidistante entre as duas possibilidades, no que chama de

“genealogia afirmativa do universalismo dos valores (op. cit., p. 16):

[...] Enquanto o conceito da descoberta da a entender que se poderia partir
de um reino preexistente dos valores ou de um direito natural objetivamente
dado, o termo “construgdo” soa como uma produgao voluntarista, da qual,
entdo, dificilmente emanariam efeitos vinculantes; poderia trata-se, em todo
caso, apenas de vinculos do tipo que alguém elege para sim mesmo. O
conceito da génese, em contraposi¢do, visa caracterizar a inovagao histérica
auténtica representada pelos direitos humanos como inovacgéo, preservando
simultaneamente o carater de evidéncia que tal inovacao também pode ter
para os envolvidos.

Atesta que se mostra infrutifera a discussdo acerca da origem religiosa ou
humanista secular dos Direitos Humanos. E indo mais a fundo, numa analise
sociolégica minuciosa desenvolvida em toda obra, defendendo que a “narrativa
humanista secular convencional ndo se sustenta por razées empiricas”. Em seguida,

na digressao sobre a origem religiosa aduz que:

A historia alternativa, em contrapartida, ndo consegue explicar de modo
convincente por que, de subito, um determinado elemento da doutrina crista,
que durante séculos se coadunou com os regimes politicos mais dispares,
nenhum deles fundado na ideia dos direitos humanos, teria se convertido em
forca dindmica na institucionaliza¢édo dos direitos humanos. (op. cit., p. 18)

Por ndo se convencer sobre os fundamentos religiosos ou 0s seculares

humanistas, Hans Joas propde a concepg¢ao da “crenca nos direitos humanos e na
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dignidade humana universal como resultado de um processo especifico de
sacralizagao” (op. cit., p. 19):

[...] processo durante o qual cada ser humano individual, gradativamente e
com motivacdo e sensibilizacdo cada vez mais intensas, foi passando a ser
entendido como sagrado, e essa compreensdo foi institucionalizada no
direito. O termo “sacralizacdo” ndo deve ser concebido como se tivesse
exclusivamente um significado religioso. Os contetdos seculares também
podem assumir as qualidades caracteristicas da sacralidade: evidéncia
subjetiva e intensidade afetiva. A sacralidade pode ser atribuida a novos
contelidos; ela pode migrar ou ser transferida, e até mesmo todo o sistema
de sacralizacao valido num culto pode ser revolucionario.

A par de qualquer concepc¢éao que ateste contra os fundamentos religiosos dos
Direitos Humanos, a espiritualidade e o sentimento religioso podem ser
impulsionadores das lutas pela justica social e por aqueles direitos.

A intensidade da experiéncia religiosa é importante, mas o mais importante é
a sua orientag&o existencial. E vivenciada como um propdsito individual sem
gualquer ligacao relevante com as coisas do mundo ou, pelo contrario, é
vivenciada como uma forma de partilhar com os outros a visdo transcendental
de um Deus sofredor que se manifesta nos povos sofredores deste mundo
injusto? No primeiro caso, podemos encontrar formas muito intensas de
espiritualidade, mas a sua intensidade € medida precisamente pela sua
capacidade de afastamento deste mundo. Este €, geralmente, o caso dos
misticos. O forte potencial do misticismo para presenga, acima referida, &
neutralizado pelo individualismo possessivo da “unido mistica” com o
Absoluto. No segundo caso, a espiritualidade gera uma poderosa energia
motivadora que, se for canalizada para as lutas progressistas pela justica
social, podera reforcar a credibilidade das visbes que mobilizam os ativistas
e fortalecem a sua vontade. (SANTOS, 2013, p. 137)

Percebe-se que a escolha por outra via de entendimento sobre a
universalizagdo ou comunicacdo dos valores relativos aos direitos humanos,

suscetiveis de preocupacéo e protecao leva o autor ao que chama de sacralizacao.

Por um lado, os direitos humanos assumem a secularizacdo como um fato
consumado e ndo como um processo histérico, inacabado e cheio de
contradiges. Por outro lado, ignoram o seu préprio carater inacabado e
contraditorio ao defender a secularizagdo sem questionar as concepgdes
cristds e ocidentais da dignidade humana que lhes sdo subjacentes.
Finalmente, ao reduzir a questdo da religido a esquerda da liberdade
religiosa, os direitos humanos transformam a religido num recurso privado,
num objeto de consumo desligado das relacdes de sua producdo. N&o
podem, por isso, distinguir entre religido dos opressores e religido dos
oprimidos. (SANTOS, 2013, p. 100-101)

Este processo acolhe a “importancia da experiéncias de violéncia para a
preservacdo e a difusdo” daqueles, pois “as experiéncias negativas, abaladoras,
traumatizantes, de sofrimento proprio e alheio, podem levar a adesdo a valores
universalistas” (op. cit.,, p. 20). Para os fatores historicos de violéncia que sé&o
empregados como impulsionadores da adeséo a valores universalistas, Joas utiliza

os exemplos da Guerra Civil Norte Americana e o da Il Grande Guerra, que no seu
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entender foram fundamentais, mas ndo os Unicos fatores, a criagdo da primeira
Declaracdo dos Direitos Humanos no final do Século XVIII e a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos do século XX respectivamente.

Pode-se questionar: para que um esforco para rediscutir o que ja esta
assentado como concep¢ao dominante da origem dos direitos humanos e da
dignidade humana? Tantos seguidores do ensinamento kantiano!4, como por

~

exemplo, no Brasil, Fabio Konder Comparato, que atribui a singularidade do ser
humano como um fim em si mesmo em conjunto com sua “vontade racional, por conta
disso s6 a pessoa vive em condi¢cdes de autonomia, isto €, como ser capaz de guiar-
se pelas leis que ele proprio edita” (COMPARATO, 2010, p. 34), o fundamento da
dignidade humana universal.

Neste ponto, cabe aproveitar o ensinamento de Ingo W. Sarlet (2012a, p. 23):

Se a busca de um fundamento religioso para a dignidade da pessoa humana
e para os direitos humanos que lhe sdo correlatos esta necessariamente
vinculada a uma concepcéo estrita de religido ou determinadas tradigbes
religiosas, ou mesmo se um fundamento religioso pode, ao fim e ao cabo,
corresponder a uma concepcdo néo religiosa (secular) de dignidade da
pessoa humana, € apenas mais uma questdo que aqui deixaremos
propositalmente em aberto, mas que segue reclamando atengcdo e
desenvolvimento. (Grifo nosso)

Justamente por esta abertura que nos € apresentada por Sarlet que fazemos
a conexdo com a ideia de Hans Joas quanto a “sacralizacdo da pessoa”. O socidlogo
alemao vai além da proposta de entendimento dos Direitos Humanos como um
processo racional (COMPARATO, 2010), entende que ndo se trata de uma

“transfiguracéo carismatica da razédo” na Historia (JOAS, 2012, p. 60):

Quem parte da intuicdo moral de que a crenca na dignidade humana universal
e nos direitos humanos diz respeito a todos nés e o faz a todos nés nha mesma
medida, de modo algum precisa achar convincente uma imagem de ser
humano que s6 consegue articular esta universalidade atribuindo um carater
supra-empirico a faculdade racional. Quem reconhece que a crianga recém-
nascida, o portador de deficiéncia mental e o velho acometido de deméncia
podem reclamar a dignidade humana procurara por outras possibilidades de
expressar essa intuicdo moral, diferentemente da que é oferecida por uma
antropologia do ser racional “homem”. Por essa razao, o discurso da
transfigurac@o carismética da razdo € adequado a pensadores e politicos
individuais, mas ndo ao processo da génese dos direitos humanos
codificados em seu conjunto nem a intuicdo moral que esta na base deste
processo. Em vez de falar de uma transfiguracdo carisméatica da razao,
seria melhor falar de uma carismatizacdo da personalidade do ser
humano. O processo histérico da despersonalizacdo do carisma, como se

14 Immanuel Kant na obra “Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes” apresenta a nocdo de
dignidade relacionando-a & humanidade para distinguir das coisas (2007, p. 77). Essa nogédo, com o0s
seus desdobramentos no texto, é indicada, majoritariamente, pelos estudiosos do tema Dignidade
Humana e Direitos Humanos com o seu fundamento primario.
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poderia dizer em linguagem weberiana, pode levar a uma carismatizacdo da
pessoa. (Grifo nosso)

A concepcao de “sacralidade da pessoa” parte da ideia de santidade,

sacralidade do individuo em Durkheim:

Estamos bem distantes aqui dessa apoteose do bem-estar e do interesse
publico, desse culto egoista do eu que se pode censurar no individualismo
utilitario. Ao contrario, segundo esses moralistas, o dever consiste em
desviar nossos olhares do que nos concerne pessoalmente, de tudo que esta
ligado a nossa individualidade empirica, para buscar unicamente o que nossa
condicdo de homem reclama, tal como nos é comum com todos 0S Nossos
semelhantes. Esse ideal ultrapassa tanto o nivel dos fins utilitarios que
parece, as consciéncias que anseiam por isso, como que impregnado de
religiosidade. Essa pessoa humana, cuja definicdo € como a pedra-de-
toque a partir da qual o bem deve se distinguir do mal, é considerada
como sagrada, como se diz, no sentido ritual da palavra. Ela tem algo
dessa majestade transcendente que as Igrejas de todos os tempos
emprestam aos seus Deuses; é concebida como investida dessa propriedade
misteriosa que produz vazio em volta das coisas santas, que as subtrai aos
contatos vulgares e as retira da circulacdo comum. E € precisamente dai que
vem o respeito da qual faz objeto. Quem quer que atente contra a uma vida
de um homem, a liberdade de um homem, & honra de um homem, nos inspira
um sentimento de horror, analogo aquele sentido pelo crente que vé
profanarem seu idolo. Uma moral desse tipo ndo é simplesmente uma
disciplina higiénica ou uma sabia economia da existéncia; € uma religido na
gual o homem é, ao mesmo tempo, o fiel e o0 Deus. Mas essa religido é
individualista, j& que tem o homem por objeto, sendo o homem um
individuo por definicdo. Ndo ha sistema, cujo individualismo seja mais
intransigente. Em parte alguma, os direitos do individuo sédo afirmados com
mais energia, j que o individuo é posto ao nivel das coisas sacrossantas; em
nenhum lugar, é mais ciumentamente protegido contra as agressées de fora,
de onde vierem. A doutrina do (til pode aceitar facilmente toda sorte de
comprometimentos, sem mentir ao seu axioma funda- mental; pode admitir
que as liberdades individuais sejam suspensas toda vez que o interesse do
maior numero exigir sacrificio. (DURKHEIM, 2007, p. 301-302) (Grifo nosso)

Comentando essa noc¢éo de sagrado, Hans Joas (2012, p. 82), considera que
a “santidade” apresentada em conjunto com a dignidade por Kant (2007, p. 78) foi
fruto de uma “intuicdo conceitual’”, mas que nao teve o desdobramento e
aprofundamento encontrados em Durkheim. Faz entender que a licdo de Durkheim
centra como sagrado o individuo, entretanto, a ideia de “sacralidade da pessoa” visa

expulsar qualquer contato com o individualismo:

De minha parte, falo da sacralidade da pessoa e nao do individuo para
garantir sem ambiguidades que a crenca na dignidade irredutivel de cada ser
humano, circunscrita com essa expressao, nao seja imediatamente
confundida com uma autossacralizacdo inescrupulosamente egocéntrica do
individuo e, desse modo, com uma incapacidade narcisista de livrar-se da
autorrefencialidade. O conceito de pessoa — em distincdo ao conceito de
individuo — possui a vantagem adicional de ndo poder ser entendido como
anténimo de sociedade (ou comunidade). Nele estd embutido, muito antes,
uma referéncia a socialidade necessaria do individuo e a um tipo especifico
da vida social, do qual a personalidade da cada individuo é constitutiva.

(JOAS, 2012, p. 82-84).
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Esta opcao de diferenciar o termo individuo para o de pessoa ndo significa que
Joas considera que tenha defendido uma viséo individualista. “[...] no caso desse
individualismo corretamente entendido, ndo se trata da glorificacdo egocéntrica do
préprio eu, mas da personalidade humana como tal” (op. cit. p. 85). Assim como
exposto que a sacralidade ndo tem como origem uma fonte religiosa, a ideia de
Durkheim também n&o deriva da religido, “mas é encarado como constitutivo da
religido [...] A diferenciacdo ‘secular-religioso’ ndo deve ser confundida com a
diferenciagao ‘profano-sagrado’ (JOAS, op. cit., p. 91-92).

Coerente com a teoria até aqui transcrita, deve-se evitar qualquer equivoco
frente as criticas que Jurgen Habermas?'® dirigiu a posicdo de Durkheim, ao sustentar
a tese de que em decorréncia de um processo histérico e definitivo “na Era Moderna,
a linguagem teria ocupado e teria de ocupar o lugar da religido, o discurso racional, o
lugar da experiéncia e da simbolizagdo da santidade” (HABERMAS, 2012 apud JOAS,
2012, p. 92-93), designando este processo de “linguistificagdo do sagrado”. Hans Joas
sustenta que a “institucionalizacdo da argumentagao racional [...] também continua
dependendo de um vinculo emocional a valores e praticas (op. cit., p. 93).

Podemos entender até aqui que o sentido do termo sacralizacdo da pessoa hao
tem uma conotacéao religiosa e que procura considerar o ser humano como sagrado,
qualquer ser humano, independentemente de qualquer conjectura. Logicamente que
pode ser questionado como ficaria entédo o equilibrio entre o cometimento de um delito
e a funcdo estatal de punir o infrator, a posicao da vitima e do agressor. Neste embate,
considerando que a sacralidade se refere a qualquer ser humano, e que o Estado
deve aplicar a puni¢cdo adequada aquele que viola a sacralidade do outro, ndo estaria

o Poder Publico violando a sacralidade do agressor?

[...] reconheceremos que a contradicdo insolivel entre a necessidade de
sancionar cada violacdo da sacralidade da pessoa, por um lado, e, por outro,
exatamente a violagcdo dessa sacralidade que reside no proprio ato da
punicdo. Essa contradicdo sO pode ser atenuada, visto que ndo ha como
resolvé-la. (JOAS, op. cit., p. 95)

Como atenuacdo desta equacdo € que devem ser esquadrinhados os
mecanismos e instrumentos de contencao da violéncia social, mas e primordialmente,
a compreensado das suas causas e 0 combate as violéncias cometidas pelo Estado e

seus agentes no exercicio do poder punitivo. Como bem alerta Ingo W. Sarlet se

15 Em razao dos limites desta investigagdo nao discutimos aqui as teorias e ideias de Habermas de
forma direta, deixando para momento e pesquisa futura tal intento.
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referindo a dignidade humana (2012a, p. 150), o Estado nao tem o direito de suprimir
ou desconsiderar a dignidade da pessoa em razao de ela mesma ter se colocado

numa posicao de desigualdade ao violar a dignidade de outra pessoa.

E por esta razdo que, por exemplo, se pode ter como imprescindivel — ao
menos enquanto ndo se vislumbrar alternativa suficientemente eficaz e
menos ofensiva a dignidade — a imposicdo até mesmo da pena de prisao em
regime fechado — e mesmo assim assegurar a0 preso um minimo em
dignidade e direitos fundamentais, do que da conta, ao menos entre nds e na
expressiva maioria dos Estados democraticos de Direito que meregam
ostentar este titulo, a vedagao das penas cruéis e desumanas, da tortura, da
utilizacdo de determinados meios de prova (tal como o detector de mentiras,
o assim chamado “soro da verdade”, a submissdo compulsodria a intervengdes
corporais, etc.), assim como as garantias da individualizacdo da pena, da
progressdo no cumprimento da pena de prisédo, no direito de receber visitas,
entre outros tantos exemplos que aqui poderiam ser colacionados. (SARLET,
2012a, p. 150-151).

Para compreender melhor a diferenca entre o conceito de dignidade humana
e 0 da sacralizacdo da pessoa proposto por Joas, se faz necessario entender o

fundamento desta sacralidade.

1.1.1. A“alma” e o “dom”

Hans Joas se utiliza dos conceitos de “alma” e de “dom” para desenvolver seu
raciocinio. Primeiramente sobre a alma. Explica a ideia surgida na tradicdo judaico-
crista sobre a “alma” que somente viria a perder a supremacia frente ao ceticismo no
século XIX, a partir de entdo, “podemos falar de um importante desenvolvimento
cientifico que levou da alma para o si-mesmo” (JOAS, op. cit., p. 211). Aideia de alma
passa a ser transmutada em alguns pensadores como Locke, Descartes e Kant, em
obras nas quais se percebe a transformagdao da alma “numa concepcdo de
subjetividade, ainda que esta seja do tipo em que a relagdo com o Deus criador
permanecga necessaria” (JOAS, op. cit., p. 214). A construcao deste componente da
ideia de Joas tem como referencial o sociélogo norte-americano William James e sua
obra “Principios de Psicologia” de 1890.

Hans Joas propde retomar o sentido da concepcdo de alma jamesiana,
demonstrando que, pode-se alcancar o sentido da existéncia da alma sem que seja
preciso recorrer exclusivamente a concepcoes religiosas. Considera que um elemento
fundamental na transformac@o pela ciéncia para a categoria de subjetividade é
desprezado, o da “suposicdo de um cerne sagrado de todo ente humano” (op. cit., p.
221):
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[...] qguando o conceito de alma é transformado no de si-mesmo, os seres
humanos sdo equiparados a sua capacidade de desenvolver
autorreflexividade. Nesse aspecto, a situacdo constitui um paralelo exato a
uma problematica em Max Weber. Quando se descreve, na perspectiva
weberiana, a histéria dos direitos humanos como “carismatizagdo” (ou
“sacralizacdo”) da razao, o que acontece com aqueles que nao sio racionais:
como as criangcas ou 0s senis e os mentalmente descapacitados? Com
referéncia a Dewey e Mead, pode-se perguntar da mesma maneira: o que
acontece com agueles que nédo sdo capazes de auto-reflexdo?

Seguindo na construgédo de sua tese, Joas aborda a ideia de William James
sobre a imortalidade humana e conclui que a alma em sua substancia € “substituida
pela ideia de uma relacdo constitutiva da pessoa com o divino. A morte fisica pode
significar, entéo, a transformacao dessa relacdo e ndo necessariamente o fim dela”
(op. cit., p. 225).

Constroi sua tese sobre a alma e a sua relagcdo com o divino, fundamentando
o sentido da sacralidade da pessoa, sem que para isto tenha utilizado a literatura
judaico-cristad exclusivamente. O contrario demonstra a importancia de remontar a
uma ideia que foi desprezada por muitos e transformada por outros, mas que
permanece como um suporte fundamental para a universalizacdo do valor do ser

humano enquanto sagrado.

[...] naturalmente ninguém precisa compartilhar os pontos de vista religiosos
ou semirreligiosos desses autores. Porém, leva-los a sério pode ao menos
contribuir para a compreensédo do significado que um velho conceito teve
outrora no ambito da tradicdo que dele se valeu. E isso €, no minimo, um
pressuposto necessario de uma reconstrugao histérico-socioldgica da génese
da tradicao judaico-cristd e de sua transformacéo em sistemas axiologicos
modernos como o da crenca nos direitos humanos e na dignidade humana
universal, e isso quer dizer numa sacralidade da pessoa. (JOAS, 2012, p.
228)

Quanto ao “dom”, Joas se refere a ideia da vida como dom e, com essa
finalidade, se vale dos ensinamentos de Marcel Mauss (1974) no seu Ensaio sobre a
Dadiva. Contudo, o autor considera o dom num sentido mais amplo do que
apresentado por Mauss, quando entdo passa a unir aguela concep¢ao com a teoria
apresentada por Talcott Parson sobre a sociologia da religido e aduz que, “na tradicéo
judaica e crista, o mundo inteiro € dom, na medida em que é criagao” (JOAS, op. cit.,
p. 236). Antes de arrematar o desenvolvimento deste ponto da sua obra, Hans Joas

se inspira na sociologia sobre o0 amor e a vida como um dom.

Nessa interpretacéo da tradicao cristd, Deus ama os seres humanos e toda
sua criagdo, Jesus Cristo € a corporificacdo de uma superabundancia do
amor divino e nés, seres humanos, somos convidados a seguir e imitar Cristo,
mas ndo estamos sujeitos a um mandamento que exige obediéncia de nds e
a sentimentos de amor que ndo temos e que deveriamos forgar-nos a ter
contra 0s nosso impulsos espontaneos. E, visto que o amor incide numa
dimensdo supramoral, ele jamais poderd substituir os principios da
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organizacao da vida social, como, por exemplo, o principio da justica. Ele s6
podera reinterpretar as regras da moral e nos capacitar a agir moralmente:
ele pode estabilizar nossa ligacdo com a moral, possibilitar graca,
generosidade e humildade, impedir um retorno a reciprocidade calculista-
utilitarista. Uma reformulacdo contemporénea adequada da ideia da vida
como dom deve acolher esse significado pleno do conceito cristdo do amor e
da relacdo entre amor e justica. (JOAS, op. cit., p. 243)

Toda a construcdo de Joas € sempre por ele referida como uma constatacao
da evidéncia observada e traduzida com as referéncias de cunho religioso e secular.
Para concluir, e fazer compreensivel a teoria proposta pelo autor, ndo temos como
deixar de mais uma vez transcrever literalmente suas palavras, apesar do receio de
cansar o leitor com esta formula:

Todas as minhas explanacdes sobre a avida como dom, assim como as sobre
0 conceito de alma, ndo representam uma prova ou tentativa de provar que
devemos crer na imortalidade e num criador. Bem no sentido do
pragmatismo, 0 que estava em jogo era tdo somente evidenciar que essa
crenga ndo é antagbnica & razdo. A meu ver, a crenga na vida como dom e
numa alma imortal ndo representa uma dissimulagdo iluséria da dura e
simples facticidade da nossa existéncia, mas permite aos que creem com
base na confianga em Deus um engajamento em prol da dignidade de todos
0s seres humanos e a participacdo arriscada em processos criativos que
dependem de tal crenca. Quem ndo compartilha dessa crenca deve mostrar,
com seus recursos intelectuais, como se pode justificar a ideia da
indisponibilidade e torna-la motivadora. (JOAS, 2012, p. 245)

1.1.2. A Generalizacao de Valores

Joas explica como acontece o0 processo de generalizacdo de valores,
salientando mais uma vez que se inspira em Talcott Parsons. No decorrer de sua obra,
0 soci6logo germanico apresenta a tese sobre generalizacédo de valores, levando em
conta que as experiéncias de violéncias e violacdes dos direitos e da sacralidade
também funcionam como catalisadores da internalizacdo de valores. “A adesao a
valores pode remontar a experiéncias que enchem as pessoas de entusiasmo” (JOAS,
op. cit., p. 105)

Porém, experiéncias entusiasmantes ndo sdo o Unico modo pelo qual pode
se dar a adesdo a valores. Experiéncias de impoténcia também nos marcam
muito profundamente. Quando topamos com nossas limitacbes e
vivenciamos quéo pouco podemos mudar nosso destino ou o de outros ou
guando radicalmente nos damos conta da finitude da nossa existéncia, por
exemplo, em experiéncias de doenca, incapacitacdo ou de morte inevitavel,
isso também transforma a nossa relagdo conosco mesmos e com o mundo,
assim como 0s nosso valores. [...] A experiéncia da violéncia pode ser
entusiastica para 0 agressor, mas provocar na vitima nada além de
sentimento de impoténcia. [...] € de suma importancia atentar para o fato de
gue a experiéncia de violéncia representa uma deturpacdo peculiar da
experiéncia entusiastica de constituicdo de valor. (JOAS, op. cit., p. 105-106)
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Desenvolvendo a ideia sobre as experiéncia com a violéncia como

impulsionadoras de adesdo a valores, questiona se seria possivel que “as proprias

experiéncias de violéncia podem ser transformadas de tal maneira que delas flua

energia para uma adeséo positiva a valores”? (JOAS, op. cit., p. 107). Para responder

a esse questionamento, utiliza a génese dos Direitos Humanos como hip6tese de

aplicacao da tese:

Com referéncia a histéria dos direitos humanos e do valor dignidade humana
universal, essa pergunta deve ser formulada de duas maneiras: que papel a
experiéncia de violéncia desempenhou na histéria dos direitos humanos?
Como é possivel lograr a transformacédo de experiéncias de violéncia em
adesdo a valores, mas precisamente a valores do tipo universalista? (op. cit.,
p. 107)

Exclusivamente do sofrimento ndo surgem valores; € preciso que haja
também a for¢ca para transformar a experiéncia de sofrimento em valores
orientados para impedir que o sofrimento sob injusti¢a, privagcéo de liberdade,
violéncia leve a falta de esperanca e ao desespero ou a espirais de violéncia
gue se erguem ciclicamente e das quais aparentemente ndo é mais possivel
sair. (op. cit., p. 112-113)

Partindo da ideia da génese de valores também por experiéncias de violéncia,

no final da obra, esclarece que o caminho para a universalizacdo dos valores nao

pode ficar resumido ao uso da razéo e ao intelecto, dissociado dos aspectos afetivos:

A generalizagdo de valores n&o é, portanto, nem um consenso no sentido do
discurso argumentativo racional nem uma simples decisdo de coexisténcia
pacifica apesar do dissenso axioldgico insuperavel. Uma vez mais evidencia-
se gue o resultado de uma comunicacéo exitosa referente a valores € maior
ou menor que o resultado de um discurso racional: ndo chega a ser um
consenso pleno, mas uma modificagéo reciproca dinamica e um impulso para
a renovacao da respectiva tradicdo propria de cada qual. (JOAS, 2012, p.
259)

A trivializacdo do sofrimento humano nos nossos dias e a consequente
indiferenca com que encaramos o sofrfimento dos outros — mesmo se a sua
presenca nos nossos sentidos € avassaladora — tem muitas causas. Entre
elas, o impacto da sociedade de informag&o e comunicacédo — a repeticdo da
visibilidade sem a visibilidade da repeticdo - e a aversdo ao sofrimento
induzida pela sua medicalizagdo da vida. Contudo, em um nivel mais
profundo, a trivializa¢do do sofrimento reside nas categorias que usamos para
o classificar, sobretudo porque o sofrimento é, acima de tudo, uma
desclassificacéo e desorganizacdo do corpo. A tradicdo moderna ocidental,
ao separar a alma do corpo, degradou este Ultimo ao concebé-lo constituido
de carne humana. Em consequéncia, a conceitualizagéo (e dignificacdo) do
sofrimento humano passou a ser feita través de categorias abstratas, sejam
elas filoséficas ou éticas, que desvalorizam a dimensao visceral do
sofrimento, a sua marca visivel de experiéncia vivida na carne. (SANTOS,
2013, p. 118-119)

Finaliza a sua obra aplicando o método de anélise quanto a generalizacéo de

valores. Exemplifica 0 método com a analise do processo historico que levou a

construcdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da Organizagdo das

Nacodes Unidas (1948) e demonstra que, diferente do tradicionalmente difundido, nem
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foi 0o Holocausto o impulso fundamental e nem a contribuigdo norte-americana, mas
sim uma culminacao de fatores que ja estavam presente antes mesmo da Il Grande
Guerra e que ndo surgiram apenas no Ocidente, configurando-se na
multireferrencialidade necesséria para o dialogo e agenda vindouros.

Joas (op. cit., p. 128-142) utiliza o exemplo da Guerra Civil e o fim da escravidéo
de negros nos Estados Unidos da América para esquematizar o que designa como a
sua triangulacéo: valores, instituicdes e praticas. Estes trés elementos juntos se
mostram indispensaveis ao surgimento e manutencéao de valores, quando nos diz que
estes ndo devem “permanecer simples valores. Eles so6 viverao se forem defendidos
argumentativamente enquanto valores, mas sobretudo se forem sustentados por
instituicdes e corporificados em préticas.” (op. cit., p. 200)

Se considerarmos seriamente 0s obstaculos e as ameacas, veremos que,
falando nos termos do meu triangulo composto de praticas, valores e
instituicbes, a estabilizacdo das conquistas alcancadas no processo de
sacralizagdo da pessoa sO poderd ser bem sucedida se acontecerem trés
coisas. No campo das praticas, trata-se da sensibilizacdo para as
experiéncias de injustica e violéncia e de sua articulagdo. No &mbito dos
valores, trata-se da fundamentacdo argumentativa da pretensdo de validade
universal, que, no entanto — como se pretendeu mostrar aqui —, ndo sera
possivel sem que seja permeada com narracéo. E, no plano das instituicées,
trata-se de codificacdes nacionais bem como globais permitindo que as
pessoas de culturas bem diferentes se reportem aos mesmos direitos.
Nenhum dos trés ambitos possui uma prioridade ébvia. No longo prazo, os
direitos humanos e a sacralizagdo da pessoa, soO terdo alguma chance se
todos os trés atuarem em conjunto: se os direitos humanos tiverem o suporte
das instituic6es e da sociedade civil, forem defendidos argumentativamente
e se encarnarem nas praticas da vida cotidiana. (JOAS, 2012, p. 275)

Antes de finalizar este tépico do trabalho, cabe explicar que a concepcao de
sacralidade da pessoa tem um cunho universalista em razao de que no seu conceito
se considera o ser em sua individualidade, reconhecendo-o como sagrado,
independente de quem seja. Por outro lado, a dignidade humana é aqui entendida,
como um processo histérico e cultural, contextualizado, dependente de cada
ordenamento juridico e, por isto, ndo se concebe como um valor universal e sim
relativo, no sentido de que “a nogcao de direito esta estritamente relacionada ao
sistema politico, econdmico, cultural, social e moral vigente em determinada
sociedade” (PIOVESAN, 2013, p. 221). Sendo assim, toda vez que neste trabalho se
transcrever o termo dignidade da pessoa humana ou dignidade humana entender-se-
a que se trata de uma concepcao cultural e relativa e, consequentemente, posterior

ao sentido de sacralidade da pessoa.
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1.2. A FAMILIA COMO BASE DA SOCIEDADE E A ESPECIAL PROTECAO DO
ESTADO

Além do valor da sacralidade da pessoa, entende-se que a familia contribui com
0 “processo de humanizacdo que enraiza a pessoa no tempo, através das relagdes
de parentesco destinadas a permanecer durante toda a existéncia”, consoante
asseveram Petrini e Dias (2013, p. 21). A partir dessa assertiva, neste item iremos
desenvolver a andlise sobre as familias numa abordagem relacional, tendo em mente
que se trata do “sistema social vivente’ que preside a reprodugdo primaria da
sociedade” (DONATI, 2008, p. 51).

1.2.1. Matizando redes familiares: Tipologia e Cotidiano

Ao aplicar novamente no ano de 2007 uma pesquisa realizada no ano de 1998,
o Datafolha (FAMILIA..., 2008) constatou que a importancia dada pelo brasileiro 4 essa
representacao social cresceu naquele espago de tempo, pois, 0 que antes significava
61% passou a 69% dos entrevistados que a consideram “muito em suas vidas [...] A
familia ocupa agora o primeiro lugar em um ranking que inclui estudo, trabalho,
religido, lazer, casamento e dinheiro”. Apesar de todas as mudancas pelas quais tem
passado (PETRINI; ALCANTARA; MOREIRA, 2012c), a familia é vista como o espaco
de relacdes fundamentais da sociedade.

Também por considerar a familia como a base da sociedade, o locus essencial
para a manutencdo do minimo de sociabilidade numa sociedade cada vez mais
dindmica e complexa. Comeca-se a tratar sobre este tema, procurando estabelecer
quais sdo os parametros de identificacdo e compreensao a serem considerados no
decorrer do trabalho.

A relevancia do estudo da familia em conexdo com os propdsitos desta
investigacdo segue a sinalizagdo de Claude Levi-Strauss quando, ao discutir sobre a
familia no terreno da cultura (SARTI, 2005, p. 33), a coloca como a base maior da
propria sociedade. A familia representa para aquela “a emanacdo de exigéncias
naturais com as quais é absolutamente necessario compor; sendo, sociedade alguma,
nem a propria humanidade, poderia existir” (LEVI-STRAUSS, 1986, p. 97).
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No mesmo sentido, Petrini (2003, p. 65) assinala que “no decorrer da evolugao
historica, a familia permanece como matriz do processo civilizatorio, como condi¢cao
para a humanizagdo e para a socializagdo das pessoas.” Em consonancia, Pedro
Morandé Court também levando em conta a estima pela familia, propde uma nova
interpretacédo sobre o que classifica de metafora (“familia como base da sociedade”)
para o sentido moderno do “conceito de célula, ou seja, como o lugar onde reside a
memoria ontogenética da vida de cada ser humano particular (seja em sua
originalidade e unicidade), isto é, em sua condi¢ao de pessoa” (2013, p. 20).

E justamente nesta condigdo de pessoa a ser considerada no seio da familia,
na sociedade e frente ao Estado, que os pesquisadores das ciéncias juridicas,
especialmente no Direito de Familia, tem entendido o tema, aliando ao valor dignidade
humana. Podemos afirmar que ndao ha dissengdes entre os juristas quanto a fungao
da familia de servir de alicerce para o sistema social.

A previsao legal da familia como “base da sociedade” encontra-se no artigo
2266 da Constituicdo Federal em vigor, artigo que foi inspirado na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU, 1948) e
que repete, excluindo o termo sociedade, o texto do artigo XVI, 317 desse documento.
A mesma colocacdo é feita no preambulo'® da Convencédo sobre os Direitos da
Crianca (ONU, 1989).

Pela sua relevancia “a familia atual passou a ter protecdo do Estado,
constituindo essa protecao um direito subjetivo publico, oponivel ao proprio Estado e
a sociedade” (LOBO, 2011, p. 17). Seguindo na consideracéo feita pelos juristas, a

exemplo de Farias e Rosenvald (2012, p. 38) que explicitam este entendimento:

Duvida inexiste de que a familia, na histéria dos agrupamentos humanos, é o
que precede a todos os demais, como fendmeno biolégico e como fendbmeno
social, motivo pelo qual é preciso compreendé-la por diferentes angulos
(perspectivas cientificas), numa espécie de “paleontologia social”.

E certo que o ser humano nasce inserto no seio familiar — estrutura basica
social — de onde se inicia a moldagem de suas potencialidades com o
proposito da convivéncia em sociedade e da busca de sua realizagdo
pessoal.

16 Constituicdo Federal de 1988, artigo 226: “A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do
Estado.”

17 *Artigo XVI —[...] 3. A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a protegédo
da sociedade e do Estado.”

18 “Convictos de que a familia, elemento natural e fundamental da sociedade e meio natural para o
crescimento e bem-estar de todos os seus membros, e em particular das criangas, deve receber a
protegao e a assisténcia necessarias para desempenhar plenamente o seu papel na comunidade”.
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Apreende-se que a da familia em relacdo a sociedade e Estado, seja no senso
comum, seja entre 0s estudiosos sociais, ndo é objeto de discussdes de maior
relevancia no Brasil e que venham a colocar em duvida esta noc¢do. Nao se tem aqui
a pretensdo de afirmar que a familia sempre foi ou € um consenso, prova disto é que
existem culturas que nao reproduzem estes mesmos valores. Exemplo da cultura
sueca, Magdalena Jarvin (2000) nos informa que até mesmo o termo “familia” 1a n&o
€ considerado, sendo o Estado a ocupar aquele lugar, no que ela classifica como a
“recuperacgao da dimenséao privada pela esfera publica”.

Ainda assim, consideraremos para o nosso contexto a familia, devendo ser
encarada como o locus primeiro e fundamental no surgimento e manutencédo da
sociedade “A familia é o espaco indispensavel para a garantia da sobrevivéncia e da
protecao integral dos filhos e demais membros, independentemente do arranjo familiar
ou da forma como vém se estruturando” (FERRARI; KALOUSTIAN, 2011, p. 11-12).
Nesse sentido, como lugar ideal para o desenvolvimento humano e social (PETRINI,

2003) ou se referindo a familia de camadas populares como

apenas o elo afetivo mais forte dos pobres, o nlcleo da sua sobrevivéncia
material e espiritual, o instrumento através do qual viabilizam seu modo de
vida, mas é o préprio substrato de sua identidade social. Sua importancia nao
€ funcional, seu valor ndo € meramente instrumental, mas se refere a sua
identidade de ser social e constitui o0 pardmetro simbdlico que estrutura sua
explicagdo do mundo. (SARTI, 2010, p. 52-53)

Com esta perspectiva, pode-se perceber que o fluxo de influéncias reciprocas
entre sociedade e familia faz entender que séo inevitaveis e acabaram por promover
as mudancas pelas quais tém passado.

A familia sofre os influxos da sociedade e a sociedade também recebe
influéncias daquela. A familia que tradicionalmente era identificada com o modelo
patriarcal (SOUZA; BOTELHO, 2001), com a unido forjada pelo casamento e com a
sua prole, a familia nuclear tradicional, passa a se desdobrar cada vez mais em outras
configuracdes. Nos paises da América Latina ja se constata que ndo ha mais o modelo
predominante (ARRIAGADA, 2007). Irma Arriagada informa que em pesquisa
realizada pela Comissdo Econdmica para Ameérica Latina e Caribe (CEPAL) nos anos
de 1999 a 2005, fatores como as mudancgas econémicas, a diminuigcdo das taxas de
fecundidade e 0 aumento da expectativa de vida, a inser¢cao das mulheres no mercado
de trabalho e as migracdes produzem o que ela denomina de “revolugéao silenciosa”.
As transformacfes sentidas em relacdo as familias na pesquisa da CEPAL sao

agrupadas em cinco caracteristicas: a) a diversificacdo das formas; b) a mudanca
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guanto ao homem com o papel de provedor; c) a tendéncia de serem chefiadas por
mulheres; d) o aumento de lares sem aquelas; e) redu¢do no seu tamanho médio e
nos lares.

No Brasil, além dos registros feitos pela CEPAL, pesquisadores também
apresentam observag¢Bes sobre as mudancas na familia. Por diversas injuncdes e
fatores que vao da economia a tecnologia, por exemplo, acabam influenciando as
transformacdes e forcam a sua adaptacdo as novas conjunturas (PETRINI, 2003;
SARTI, 2004). As transformacdes pelas quais passa a familia nos traz a necessidade
identificar as suas novas configuracdes ou as ja existentes ha muito, mas agora com
uma cara um pouco diferente. Deveremos, pois, buscar um conceito sobre a familia,
mas nao tentar enxerga-la apenas pelos olhos da ciéncia juridica que, por vezes, limita
0 seu alcance neste terreno as relacdes de parentesco conforme delimitado pela
legislacdo, 0 que se mostra insuficiente para esta pesquisa e também para uma
compreensao mais abrangente de tdo complexo objeto de estudo.

Deve-se ressaltar que entre os pesquisadores do Direito de Familia, a exemplo
de Luiz Edson Fachin e Rodrigo da Cunha Pereira, ja ha algum tempo € tentada a
intercess@o com outras areas do conhecimento como a psicandlise, e vai se firmando
ao menos um terreno trans ou interdisciplinar nas considera¢des sobre o tema, como
em Farias e Rosenvald (2012). Isso acaba promovendo uma mirada em horizontes
mais abrangentes e complexos, como deve ser o estudo e percepcao da familia.

A nocado de familia neste trabalho procura alcancar a compreensao da sua
complexidade e relevancia. Neste sentido, superando a configuracao tradicional da

familia patriarcal e a prevaléncia do modelo nuclear:

Sao abandonados modelos ‘tradicionais’, que atribuiam o primado ao marido,
reservavam as mulheres tarefas preferencialmente domésticas, pensavam a
relacéo entre pais e filhos dentro de certa visao da autoridade e da disciplina,
davam grande importancia aos aspectos institucionais da convivéncia
familiar, e assim por diante. Foram dados muitos passos no sentido de criar
novos padrdes de comportamento nas relagdes familiares, no campo da
sexualidade, da procriagdo, da paternidade e da maternidade, da relagéo
entre pais e filhos, do trabalho e da reparticdo das tarefas domésticas. Nao
se trata, agora, de olhar com saudades os modelos antigos de convivéncia
familiar, mas de consolidar passos que constituam efetivamente um
crescimento humano para todos os membros da familia e para o grupo
familiar no seu conjunto. (PETRINI, 2003, p. 6)

A procura por um conceito sobre a familia nos faz encontrar em Donati a

direcéo, pois, no seu entender:

A familia € um grupo social humano priméario, mas ndo um grupo qualquer.
[...] E o reconhecimento da existéncia da reciprocidade nas rela¢des entre os
sexos, com as suas consequéncias sobre as geracfes (e, pois, com 0
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conjunto das expectativas que delas derivam), que transforma o mero grupo
(familia como “relagao intersubjetiva”) numa instituicdo social (familia como
“relagdo sistémica”). Onde esse reconhecimento nao existir, as relagbes
permanecem no estagio da simples convivéncia (sem vinculos de
reciprocidade). (DONATI, 2008 p. 50-51)

Ainda com o olhar para o aspecto relacional da familia, Petrini (2003, p. 62)
confirma que:

As relagBes entre os sexos e entre as geracdes constituem o fulcro da
realidade familiar, ao redor do qual diferentes modelos se estruturam e se
decompdem, em conseqiéncia de circunstancias histéricas e sociais,
culturais e ideolégicas diversas, dando origem, ora a modelos nos quais
prevalecem a cooperacao, a reciprocidade, a solidariedade, a negociacéo,
ora a modelos nos quais prevalecem a disputa, a competicdo, ou a
indiferenca, a estranheza e o conflito.

Até aqui a concepcdo relacional da familia erige como centro as relacdes entre
seus membros, mas com a perspectiva focada no seu ambito de abrangéncia maior,
no conjunto familiar. Digo isso porque nos desdobramentos da teoria apresentada por
Donati (2008) e em Petrini, o individualismo provocado pela contemporaneidade,
aparece como uma ameaca a propria familia no seu processo de mudanca.

Por outro lado, Francois de Singly (2000, p. 15) igualmente concebe a familia
pela ética relacional, mas com a adi¢cdo de um outro elemento, a individualizagao.
Destarte, chama-se a familia de “individualista e relacional”. A concep¢do em Singly é
inspirada nos estudos feitos sobre a familia por Emile Durkheim, passando a
transcrever o conceito apresentado neste autor (2007, p. 32), ho que aproveitamos

para reproduzir:

Nés s6 estamos ligados a nossa familia porque somos ligados a pessoa de
nosso pai, da nossa mée, da nossa mulher, dos nossos filhos. Ja foi o tempo
em que os lagos que derivavam das coisas primavam sobre aqueles entre as
pessoas, tempo em que toda a organizacdo familiar tinha por principal
objetivo manter, na familia, os bens domésticos e onde todas as
considerag8es pessoais pareciam secundarias ao lado daquelas.

Explica que o individuo, diferente dos das geracfes anteriores a sociedade
contemporanea, estabelece a necessidade de descoberta da sua identidade pessoal
e autonomia, sendo que “essa procura de si ndo se traduz, prioritariamente, em um
narcisismo. Ela exige, ao contrario, uma atencao do olhar dos outros” (SINGLY, 2000
p. 14):

Hoje, € no espago onde circula 0 amor que se constréi uma grande parte da
identidade pessoal dos individuos. Nas sociedades individualistas, “a familia”
(qualquer gue seja a forma ou a estrutura) toma para si a funcéo de (tentar)
consolidar em permanéncia o “eu” dos adultos e das criangas. Inversamente
ao que o termo individualismo pode levar a crer, o individuo precisa assim,
para tornar-se ele mesmo, do olhar das pessoas a que ele atribui importancia
e sentido. Esses outros significativos séo, freqlientemente, o cdnjuge ou o
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parceiro para um homem ou uma mulher, os pais para os filhos (e
reciprocamente), ainda que outros préximos possam preencher tal funcao.

Pode-se classificar a familia em razdo das mudancas ocorridas na sociedade
contemporanea apos 1960 em duas: a “familia moderna 1” e a “familia moderna 2”
(SINGLY, 2007, p. 130). Como esclarece Clarice Ehlers Peixoto na nota 113 da obra
gue traduziu, o que Francois de Singly chama de “familia moderna 1” € a anterior a
1960 e caracterizada pela valorizagcdo do casamento, ela “é centrada no grupo e os
adultos estao a servigo da familia e, principalmente, das criancas.” Peixoto segue na
sua explicacado sobre a “familia moderna 2”, caracterizando-a como a “familia atual
que atribui maior peso ao processo de individualizacéo. Seu elemento central ndo € o
grupo, mas os elementos que o compdem: a familia € um espaco privado a servi¢co de
seus membros”.

As mudancas ocorridas apos 1960 e que vao contribuir para o surgimento da
“familia moderna 2” sdo apontadas por Singly com base em pesquisas oficiais do

governo francés e podem ser resumidas em seis pontos:

a) diminuicdo do niumero de casamentos e de recasamentos e 0 aumento de
unides livres (ou da coabita¢éo);

b) o aumento dos divorcios, das separacgoes;

c) o crescimento das familias monoparentais (domicilio de um dos pais
vivendo com um ou mais filhos), das familias compostas ou recompostas
(domicilio constituido por um casal no qual pelo menos um dos conjuges
tenha um passado matrimonial e a guarda de um dos seus filhos);

d) a diminuicdo do niumero de nascimentos;

€) 0 aumento do numero de nascimentos fora do casamento;

f) o aumento do trabalho assalariado das mulheres, principalmente das maes,
e, consequentemente, dos casais cujos dois cénjuges tém uma atividade
profissional. (SINGLY, 2007, p. 127)

Deste modo, a familia na contemporaneidade se caracteriza pelo foco nas
relacdes e nos seus individuos. Esta individualizacao, explica Singly (2000, p. 16),
significa que o “«eu» reclama cada vez mais o primeiro papel’, e acaba tendo o efeito
de fazer o casal repensar a vida em comum. Diz que esta mudanca de entendimento
torna a relacdo mais “atraente, pois permite o reconhecimento de uma pessoa
enquanto pessoa”’. Desse modo, “a relacdo amorosa ou afetiva é vista como um
espaco favoravel a revelagdo progressiva da identidade pessoal, ndo devendo assim
sufocar. Cada um busca a férmula magica que lhe possibilite ser ‘livre junto’™. Este
processo de mudanca nas relagdes familiares, propiciando um olhar mais equilibrado
quanto ao respeito pela individualidade do outro, ndo pode desaguar no

individualismo.

Do lado da vida privada, o ideal é a alternancia entre um “eu sozinho” e um
“eu com”: nem o fechamento egoista sobre si nem a dedicac@o excessiva ao
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outro. De certa maneira, um “entre-dois” que autorize a satisfagao de si em
certos momentos, com momentos para atividades separadas e outros para
compartilhar praticas comuns. (SINGLY, op. cit., p. 17)

Apesar destas mudancas, deve-se atentar sobre a adverténcia a seguir sobre

a desequilibrada divisdo das fun¢des e cooperacéo dentro da familia:

A difusédo progressiva da retérica democratica ndo simplificou a vida familiar,
mas tornou-a historicamente mais complexa. Apesar dos avanc¢os, o discurso
politico parece, freqlientemente, em descompasso com as praticas que ele
inspira. Tudo se passa como se 0s atores sociais fizessem a distingdo entre
uma mise en scéne modernista de si mesmo e uma vivéncia cotidiana mais
tradicional, tudo se passa como se eles traissem as esperancas criadas pela
modernidade democratica, remetendo a igualdade ao dominio da esfera
publica e excluindo-a da esfera privada. (PEIXOTO; CICCHELLLI, 2000b, p. 8)

E interessante como esta visdo de Francois de Singly é refletida ou aproximada
ao pensamento corrente entre os estudiosos da familia no ambito juridico no Brasil,
sem que esses fagcam esta conexdo. Embora precise se deixar claro que o encontro
se faz quanto a valorizacao do individuo, pois no processo de individualizacao, Singly
(2000, p. 18) divide em dois elementos: o da autonomia e o da independéncia.
Enquanto que os estudiosos do Direito de Familia (DIAS, 2001; FARIAS;
ROSENVALD, 2012; LOBO, 2011; MADALENO, 2011; PEREIRA, 2012) enfatizam a
valorizagdo do individuo pelo elemento “felicidade”, através do significado da
dignidade humana e do afeto nas relacbes familiares. O mesmo sentido ou
aproximado € relacionado em pesquisas académicas (RIBEIRO, 2005; LOURENCO,
2008; REBOUCAS, 2008; NASCIMENTO, 2009; SILVA JUNIOR, 2011; COSTA,
2012).

Quase em unissono, os pesquisadores e escritores sobre o Direito de Familia,
enveredando pela interpretacéo constitucional do principio da dignidade humana?® e

das consideracGes feitas sobre o artigo 226%° e seus paragrafos no texto

19 Constituigdo Federal de 1988, artigo 1°: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: [...] lll - a dignidade da pessoa humana; [...].”

20 Constituicdo Federal de 1988, artigo 226: “A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do
Estado. § 1° - O casamento é civil e gratuita a celebragéo. § 2° - O casamento religioso tem efeito
civil, nos termos da lei. § 3° - Para efeito da prote¢cao do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento. § 4° -
Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes. § 5° - Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher. § 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Redagédo dada
Pela Emenda Constitucional n° 66, de 2010) § 7° - Fundado nos principios da dignidade da pessoa
humana e da paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer
forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas. § 8° - O Estado assegurara a assisténcia
a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagdes.”
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constitucional, defendem ardorosamente, com a chamada “repersonalizacido das
relacdes de familias” (LOBO, 2004) e pela visdo civil-constitucional (TEPEDINO,
2004) aplicada ao Direito de familia, que o foco principal passa a ser o ser humano
em sua dignidade e individualidade frente a familia e ao Estado. Além disso, ha o
movimento na dire¢cao de se considerar a familia como um “nucleo privilegiado para o
desenvolvimento da personalidade humana” (FARIAS; ROSENVALD, 2012, p. 42) e
no que agora €é designada de Familia Eudemonista (DIAS, 2009, p. 54), “a familia que
busca a felicidade individual vivendo um processo de emancipacdo de seus
membros”.

Paulo Lébo (2011, p. 70) anuncia que o afeto é erigido a principio juridico
constitucional implicito, “é o principio que fundamenta o direito de familia na
estabilidade das relacbes socioafetivas e ha comunhao de vida, com primazia sobre
as considerac6es de carater patrimonial ou biolégico”. Defende que a familia passou

por uma transformac&o conceitual em razéo do reconhecimento juridico do afeto:

A concepgéo revolucionéria da familia como lugar de realizacdo dos afetos,
na sociedade laica, difere da que tinha como instituicdo natural e de direito
divino, portanto imutavel e indissollvel, na qual o afeto era secundério. A
forca da afetividade reside exatamente nessa aparente fragilidade, pois € o
Unico elo que mantém pessoas unidades nas relag6es familiares (op. cit., p.
73)

Contudo, divergimos da opinido mencionada quanto a colocar o afeto como o
anico elemento que forja e justifica os vinculos familiares. A colocacédo do sentimento
e a sua pratica como elo que cria as relacdes familiares ou os seus lacos nao pode
sustentar um agrupamento que se queira dar no nome de familia, como se apenas
isto bastasse. Percebe-se que na interpretacdo que tem sido feita sobre o tratamento
constitucional da familia, transparece uma busca incessante de enterrar a sua
perspectiva institucional, ainda relacionada com o modelo patriarcal, ou a “familia
moderna 1” de Singly.

Neste ponto, mas com as reservas ja mencionadas, somos pela critica de
Donati quando afirma que “parece que todas as formas de ‘viver juntos’ constituem
familia” (DONATI, 2008, p. 65) e complementa em seguida “[...] a familia € uma
relacdo social (portanto, ndo meramente bioldégica ou psicologica) dotada de
caracteristicas proprias: € unica e insubstituivel”. Ou seja, temos que encontrar um
ponto de equilibrio entre o “extremo do afeto” e a chamada familia tradicional nuclear
patriarcal. O afeto ndo tem forca e constancia suficientes para ser a unica base de

sustentacao dos vinculos familiares pelo simples fato de se tratar de algo efémero, de
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sentimento, e como em todo sentimento corre-se o risco de um dia ele se transformar
ou até sumir.

Observe-se no exemplo da chamada filiacdo socioafetiva descrita por Luiz
Edson Fachin (1999), em Belmiro Pedro Welter (2003, p. 156) sdo apresentados 0s
requisitos para a configuracédo do “estado de filho afetivo: a nominativo, a tratactus e
a reputatio”?!. Ou seja, além do afeto é necessario que estejam presentes para o
surgimento do vinculo de filiacdo-paternidade, o decurso de tempo suficiente para a
concretizacdo social da aparéncia de filho ao ser educado na convivéncia diaria com
o futuro pai, que este esteja presente como se pai fosse, que lhe dé o nome e que
esta relacdo seja reconhecida como legitima pela comunidade. Pretendo afirmar que
nao basta a simples existéncia do sentimento de afeto para fazer surgir vinculos que
irdo caracterizar uma familia, apenas esbocei o exemplo da paternidade socioafetiva

para demonstrar que o raciocinio sobre o afeto tem sido por demais sobrevalorizado.

A familia emerge como o lugar mais significativo (quando néo o Unico) onde
a pessoa entra em jogo com a totalidade do seu ser. Sentimentos e afetos,
valores e crencas, interesses e ideais, preocupacdes e trabalhos, sucessos e
doencas sdo partilhados, eventualmente discutidos, e acolhidos pelas
pessoas que, dessa maneira, vao tecendo os fios da relacdo de intimidade.
O vinculo matrimonial, antes de adquirir a dimenséo juridica, é constituido
pelos aspectos da existéncia que sao partilhados, expressando densidade
humana extraordinéria.

Todos o0s processos que configuram os vinculos familiares nao se
desenvolvem de maneira linear e progressiva, de uma etapa inicial até a
plena maturidade; antes, percorrem um itinerario venturoso, gracas a uma
multiplicidade de fatores que intervém. Nas relacdes familiares, a liberdade
das pessoas envolvidas emerge a cada momento como um dos fatores
determinantes, uma vez que perderam valor os padrfes tradicionais de
comportamento. Devem ser continuamente reconquistadas as razdes que
afirmam as relagfes familiares como desejaveis e positivas para as pessoas
nelas envolvidas, por meio do processo de dialogo e de negociacdo. Além
disso, o vinculo familiar representa apenas um pélo da personalidade adulta:
o0 pélo caracterizado pela exigéncia de integracéo, que busca partilhar a vida
com outros e que aspira a construir relagbes de intimidade para, nela,
encontrar complementacéo e realizagdo humana. (PETRINI, 2007, p. 217)

Outro aspecto que cabe ressaltar neste momento, apenas para encerrar esta
parte, € uma nova tendéncia que insiste em aparecer entre alguns escritores da area
do direito de familia e, por vezes, surge em discussées no meio académico, o

chamado “poliamorismo” ou “poliafeto”™2. Concordando com essa possibilidade, foi

21 Nesse exemplo o autor apenas menciona a relagdo paterno-filial por se referir a hipétese de uma
investigacado de paternidade ou uma acao negatéria de paternidade em que n&o ha duvida sobre a
relacdo da mae com o filho. Os mesmos elementos podem ser direcionados ao caso de constituicao
da relagcdo materno-filial que ndo decorra de vinculo bioldgico ou por adogéo.

22 Trata-se da defesa sobre a possibilidade de unides legitimas, legais entre mais de duas pessoas no
intuito de caracterizar uma relacdo multipla. Para nao estender o assunto no texto do trabalho,
recomenda-se a leitura da critica sobre o assunto nos textos de Regina Beatriz Tavares da Silva (2012;
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registrado no ano de 2012 em um Tabelionato de Notas na cidade paulista de Tupa
uma unido estavel entre trés pessoas, sob o argumento de que seria necessaria a
oficializada que tinha o objetivo de “assegurar o direito deles como uma familia, com
esse documento eles podem recorrer a outros direitos, como beneficios no INSS, seria
0 primeiro passo. A partir dele, o trio pode lutar por outros direitos familiares”. (UNIAO
ESTAVEL..., 2012).

Apenas devemos estar atentos a preocupacéao de Ingo W. Sarlet (2012a, p. 97):

Neste contexto, faz sentido colacionar a concepcdo subjacente ao
pensamento de Laurence Tribe, no sentido de que a dignidade (assim como
a Constituicdo) nao deve ser tratada como um espelho no qual todos veem o
gue desejam ver, pena de a propria nocdo de dignidade e sua forca normativa
correr o risco de ser banalizada e esvaziada.

Concebe-se a familia pela otica relacional e individualista, no sentido de
Francois de Singly (2000; 2007), como um lugar que proporciona ao individuo que a
ela pertence, a oportunidade do seu desenvolvimento, autonomia e independéncia.
Petrini (2008, p. 19), em concordancia com a licdo de Pierpaolo Donati, sobre a funcao
que seria exercida pela familia nos aponta que, em verdade, apresenta-se um “leque
potencialmente indefinido” de fungdes, pois “a familia € uma relagdo social plena, ou
seja, um ‘fendmeno social total’ [...] que implica todas as dimensdes da existéncia

humana”.

1.2.1.1. A pluralidade das formas familiares

Tendo em vista que um dos objetivos desta pesquisa € visualizar a familia nas
normas e nas politicas publicas, se faz necessério, além do que até aqui foi exposto,
delimitar as formas ou arranjos que a familia pode assumir.

Para este intento, trazemos como premissa a categorizacao feita por Rodrigo
da Cunha Pereira (2012), que realiza uma profunda andlise sobre os principios
atinentes ao direito de familia, aliando-a a conhecimentos da Psicanalise e pode ser
aproveitado como referéncia importante do pensamento atual da ciéncia juridica.

Pereira inicia a explicacdo sobre o que chama de “Principio da Pluralidade de
Formas de Familia” (op. cit., p. 190) fazendo um relato sobre a previsdo constitucional
da familia desde a primeira Constituicdo do Brasil em 1824 e conclui que, somente na

2013).
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CF/88 é que a consideracéo e a protecdo se fez abrangente. O tratamento feito pelo
texto constitucional vigente provocou uma “revolucdo” no direito de familia como
atesta o autor. Partindo da andlise do artigo 226 da CF/88, Pereira (op. cit., p. 193)
passa a designar quais no seu entender seriam as formas familiares. A classificacao
tem o objetivo de considerar, além das entidades familiares formadas pelo casamento
e pela unido estavel, mais a monoparental, que tém previsdo expressa no texto
constitucional®®, as que néo estariam ali reconhecidas. A categorizacdo que o autor
apresenta € composta por trés tipos: a) Familias Conjugais; b) Familias Parentais; e
c) Familia Unipessoal ou Single. Na realidade, € perceptivel na construcéo feita por
Pereira (op. cit., pp. 198-210) que as trés formas previstas na CF/88 estao contidas
nas categorias que apresenta e ndo seriam estas simplesmente novas configuracdes
excluidas do texto expresso da Constituicao.

As Familias Conjugais sao as identificadas “a partir de uma relagédo amorosa,
na qual estao presentes, além do afeto, o desejo e 0 amor sexual.” Pereira explica que
a sexualidade deve estar presente, mas ndo necessariamente precisa ser exercitada
via atos sexuais, pois, afirma que a “sexualidade é da ordem do desejo”. Dentro desta
forma familiar sdo abrangidas as “familias recompostas, reconstituidas, binucleares,
casais com filhos de casamentos anteriores, casais sem filhos, casais homossexuais”.
Significativo é entender que o ndcleo a partir do qual se agregam as pessoas surge
de uma relacdo amorosa e onde “se constituiram uma entidade familiar que esta além
de um convivio superficial e despretensioso” (PEREIRA, 2012, p. 198-201), ou seja,
onde exista a vontade firma de constituir familia.

Antes de passar para a préxima forma familiar cabe esclarecer que aqui se
compreende plenamente possivel a configuracdo familiar formada por casal, onde os
seus componentes sdo do mesmo sexo, por se levar em conta o ser humano e o
respeito que ele merece pela sua sacralidade. Aproveitam-se como argumentos
juridicos as pioneiras licbes de Maria Berenice Dias (2001) e toda a doutrina e
jurisprudéncia que foram se formado a partir de entdo, mas que aqui hdo serdo

reproduzidos. Logo, por coeréncia com 0 posicionamento apresentado quanto a

23 Constituicdo Federal de 1988, artigo 226: “A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do
Estado. § 1° - O casamento é civil e gratuita a celebragéo. § 2° - O casamento religioso tem efeito civil,
nos termos da lei. § 3° - Para efeito da protegcdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento. § 4° -
Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes. [...] (Grifo nosso)”.
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sacralidade da pessoa (JOAS, 2012), entende-se ndo ser mais cabivel a intolerancia
ou 0 preconceito quanto a orientacdo sexual de quem quer que seja, pois, 0 respeito
e o reconhecimento deve ser direcionado a qualquer pessoa, simplesmente por ser
pessoa humana.

Muita violéncia € cometida por este tipo de postura e sentimento, € o
preconceito impede de, nas mais simples discussdes triviais sobre a questao,
enxergar o ser humano por detras de qualquer rotulo.

As Familias Parentais se identificam por ser a “entidade familiar que se forma
por um agrupamento de pessoas unidas pelos lacos de parentesco biolégico ou

‘socioafetivo” (PEREIRA, op. cit., p. 203). Esclarece que esta categoria pode conter
ou estar contida na categoria da familia conjugal. Neste tipo esta inserida a familia
monoparental, as comunidades compostas por irmaos, pelos avds com seus netos,
“as reconstruidas, reconstituidas, binucleares e familias ‘mosaico’, usualmente
formada pelo par e os filhos advindos de relagbes conjugais anteriores”.

A diferenca desta categoria para a anterior esta na presencga ou auséncia, no
centro de atracdo do agrupamento, da relacdo amorosa e duradoura que configura o
casal conjugal. Entende-se que nesta categorizacdo proposta por Pereira o que
importa é a existéncia ou ndo de um casal com as caracteristicas apresentadas, que
funcione como o pdélo de atracdo onde 0s demais parentes gravitem em torno,
independentemente de qual tenha sido a forma de consolidacdo da conjugalidade, se
pelo casamento ou pela unido estavel.

A terceira categoria é a da Familia Unipessoal ou Single. Rodrigo da Cunha
Pereira (op. cit., p. 208) descreve esta forma familiar por ser formada por um “solteiro
por convic¢ao, vilvos ou separados/divorciados sem filhos, ou 0s que ja constituiram
outras familias, celibatarios, etc.” Pereira antecipa as criticas de seu posicionamento,
justificando que mesmo uma pessoa sozinha deve ser considerada familia, mesmo
que seja para “‘reconhecimento e protecdo de determinados direitos”. Cita esta
protecdo na aplicacdo da Lei do Bem de Familia®* pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ)%.

24 |_ei federal n°® 8009/90. A Lei do Bem de Familia visa garantir a prote¢cdo do patriménio minimo contra
a possibilidade de execucao judicial de um bem imdvel, uma casa por exemplo, e que em razéo de se
considerar como destinataria da moradia de entes familiares recebe o nome de “bem de familia”. A
jurisprudéncia sobre esta lei, especialmente a do STJ, tem alargado o conceito de familia ou incluido
agrupamentos e até mesmo o individuo sozinho para dar guarida ao patriménio em nome da dignidade
humana.

25 STJ, 62 turma, REsp 182.223/SP, relator Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, DJU de 10 de maio de
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Respeita-se o entendimento de Pereira, mas, ndo se entende que uma familia
possa ser formada por apenas um individuo. Despiciendo fazer um elastecimento do
conceito de familia para atingir objetivos que podem ser alcancados por outras
justificativas juridicas. No julgamento do STJ, em nenhum momento o Tribunal
precisou considerar que uma pessoa configure uma familia para ter a protecéo
daquela lei. Ao contrério, no julgado foi realizada uma analogia para, no intuito de
atingir as finalidades de protecdo da norma, incluir o individuo, sem precisar
considera-lo como uma entidade familiar. Portanto, ndo concordamos com esta
categorizacao da entidade familiar.

Apresentada a categorizacdo elaborada por Pereira e feitas as suas criticas,
passa-se a classificar as formas familiares para esta pesquisa. Por entender que com
as mudancas ocorridas se faz necessario uma abertura maior quanto aos seus
modelos, n&o tendo como parametro a configuracdo nuclear tradicional nas
consideracbes até aqui formuladas sobre o tema familia. Outrossim, serdo
consideradas como modelos de familia: a) a Familia Conjugal, sendo que nesta deve
abranger a chamada familia extensa?®®; e b) a Familia Parental.

Prefere-se simplificar as designacdes, agrupando varias denominacdes e seus
significados e identificando-os por um elemento em comum. A forma de consolidagéo
da unido do casal, se por casamento ou por unido estavel, tendo em vista o tratamento
igualitario feito pelo texto constitucional, deixa de ser considerada como de importante
diferenciacdo para esta categorizacdo. se entende que os vinculos podem ser
formados pela origem genética/hereditaria/sanguinea ou pelos lagcos de afinidade e
socioafetividade.

1.2.1.2. A Familia como Sujeito Social

Resta apresentar um elemento fundamental nas considerac¢des sobre a familia

para esta dissertacdo. Esta perspectiva visa identificar a familia como sujeito social e

1999.

26 Estatuto da Crianga e do Adolescente. Da Familia Natural — Artigo 25 - “Entende-se por familia
natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes. Paragrafo unico.
Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da unidade pais e
filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com os quais a crianga ou adolescente
convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.” (Grifo nosso)
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para isto nos servimos das licdes de Pierpaolo Donati (2008, p. 181-233), juntamente
com algumas posi¢des que ja foram postas neste trabalho.

Apesar de toda a importancia reconhecida e representada nos termos até aqui
narrados, Pierpaolo Donati nos alerta sobre 0 que seria uma contradicdo em face da
familia, afirma que “o século XX nos deixou como herang¢a uma realidade tdo evidente
guanto densa de ambiguidades: o fato de as politicas familiares terem perdido a
familia”. O autor atribui a perda do objeto por causa de “ideologias que tem em vista,
de maneira consciente, eliminar a familia enquanto vinculo social estavel ou, de forma,
muda-la, alterando suas qualidades”. Acrescenta outros fatores sociais nao
exclusivamente voltados a familia, mas que lhe repercutem os efeitos, tais como
“processos sociais, culturais, econdmicos [...], 0s quais podemos chamar de
secularizagao, consumismo, modernizagao, globalizagao, e assim por diante” (2008,
p. 181).

Ao apresentar um panorama explicativo sobre a desconsideracdo da familia
nas politicas publicas, Donati tem uma visdo um tanto pessimista sobre a relacédo da
sociedade e do Estado frente aquela, afirmando que “tudo converge contra a familia”
(op. cit., p 185). De todo modo, retomaremos a discussédo sobre a as influéncias
econdmicas, politicas e sociais sobre o tema quando da analise das normas e politicas
publicas no capitulo seguinte.

Além da importancia ja afirmada, a familia deve ser reconhecida pela sua
identidade propria em conexdo com a sociedade e com o Estado, como sujeito social
(DONATI, 2008; PETRINI, 2003). Pierpaolo Donati demonstra que “a subjetividade
social da familia é, em sintese, vista como origem, pré-estatal, das relacdes
matrimoniais e de filiagcdo, como valor publico destas relacdes [...], como a esfera de
relaces digna de ser tutelada e protegida pela sociedade” (DONATI, 2008 p. 190).

Acompanhando um desdobramento l6gico quanto ao raciocinio esbocado
nesse tépico “familia”, ndo temos como deixar de concordar com Donati quanto a
necessidade de encarar a familia como um sujeito social. Logicamente que,
adequamos a sua teoria a abertura aqui defendida quanto as formas familiares,
assumindo o risco da critica que 0 mesmo faz ao entender que esta abertura acaba
por enfraquecer este sujeito social. Apesar da incongruéncia de pensamento, neste

ponto, a ligdo de Donati se mostra fundamental para os propdsitos desta pesquisa.

A familia é sujeito social na base das seguintes prioridades: é relacédo
comunitaria, bem relacional, sujeito de direitos e deveres relacionais, sujeito
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de funcbes para a sociedade, titular de uma prépria cidadania, nexo sui
generis entre liberdade e responsabilidade. [...]

a) A familia é relacdo comunitaria de plena reciprocidade entre os sexos
e entre as geracdes [...].

b) A familia € bem relacional [...], ela fundamenta-se em relacdes, ndo em
bens individuais, nem é uma soma destes.

c) A familia é sujeito de direitos e deveres relacionais [...].

d) A familia é sujeito de funcdes para a sociedade [...], visto que nesta
acontece, e 0 que ela faz tem reflexos sobre qualquer outra forma de
sociabilidade.

e) A familia € um nexo particular entre liberdade de escolha e
responsabilidade das consequéncias [...].

f) A familia tem uma cidadania propria [...].

Em certo sentido, a subjetividade social da familia relembra a ideia de uma
alteridade: a familia € um alter que pede uma relacédo de reciprocidade com
0S outros sujeitos sociais. (DONATI, op. cit., p. 190-192).

Esta é uma dissertacdo de mestrado que concebe a familia, dentre outras
funcdes dentro da sua totalidade (Petrini, 2008, p. 19), como locus fundamental para
o desenvolvimento, individualizagdo e humanizacdo da pessoa, que acabam por
constituir componente essencial para a promocdo da sua dignidade, conforme
Gustavo Tepedino (2001, p. 328) ao mencionar a protecéo que a Constituicdo Federal
de 1988 busca promover a familia. Desse modo, como componente da sacralidade da
pessoa, a dignidade humana, ndo se concebe o respeito e a manutencao desta sem
gue se pense na familia como alicerce.

Logicamente que estamos falando em termos teoricos e também levando em
consideracao a situacéo de pessoas que conseguem se desenvolver e alcancar seus
objetivos na vida sem que tenha tido apoio ou até mesmo familia, mas, para as
concepcBes aqui defendidas e os objetivos desta pesquisa, a familia apresenta-se
como fundamental na integralizacdo da dignidade humana de seus componentes e 0
respeito a sua sacralidade. Por compreender dessa forma e como decorréncia natural
desse raciocinio, faz-se a relacdo com as familias que tem entes submetidos a
privacdo de liberdade, passando-se a apresentar o Direito Humano Fundamental a

Preservacdo dos Lacos Familiares da Pessoa Presa.

1.2.2.2. O Direito Humano Fundamental a Preservacdo dos Lacos Familiares da

Pessoa Presa.

N&o se tratard da protecdo e previsdo constitucional sobre a familia e as

entidades familiares, o que ja foi considerado nos topicos anteriores. Sera feita a
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relacdo entre o comando da “protecdo” prevista na DUDH?’ e da “protegdo especial”
no artigo 226 da CF/88, juntamente com o valor fundante da Dignidade da Pessoa
Humana e a situacdo das pessoas em cumprimento de pena privativa de liberdade.

Para esta investigagao o termo “direito humano fundamental” é proposital para
evidenciar a discordancia com a distingcdo entre os Direitos Humanos e os Direitos
Fundamentais feita por estudiosos da ciéncia juridica (MIRANDA, 2000; ALEXY, 2012;
BEZERRA, 2012; DIMOULIS; MARTINS, 2012; SARLET, 2012b)%.

Quanto a linguagem, ocorre o0 mesmo: embora 0 homem seja, nho mundo, o
Unico ser que fala, ndo constitui ciéncia humana conhecer as mutacdes
fonéticas, o parentesco das linguas, a lei dos desvios seméanticos; em
contrapartida, poder-se-a falar de ciéncia humana desde que se busque
definir a maneira como os individuos ou 0s grupos se representam as
palavras, utilizam sua forma e seu sentido, compdem discursos reais,
mostram e escondem neles o que pensam, dizem, talvez a sua revelia, mais
ou menos do que pretendem, deixam desses pensamentos, em todo o caso,
uma massa de tracos verbais que € preciso decifrar e restituir, tanto quanto
possivel, a sua vivacidade representativa. O objeto das ciéncias humanas
nao é, pois, a linguagem (falada, contudo, apenas pelos homens), mas, sim,
esse ser que, do interior da linguagem pela qual esta cercado, se representa,
ao falar, o sentido das palavras ou das proposi¢des que enuncia e se da,
finalmente, a representacdo da prépria linguagem. (FOUCAULT, 1999, p.
488)

N&o se consegue vislumbrar o proveito em tratar como diferentes, normas que
guanto ao seu conteudo e finalidade sdo idénticas ou muito préoximas. Além disso,
como sera exposto no capitulo seguinte, dificil ficar satisfeito com o sistema de
protecdo interno quando as violagcbes e (des)protecbes sao tdo evidentes, melhor,
realmente, retirar o “humano” também da nomenclatura que esta tudo resolvido. Se
as normas sobre Direitos Humanos devessem ter outra aplicacdo ou conota¢ao, como
conciliar com o Sistema Nacional de Direitos Humanos do Ministério da Justica
(BRASIL, 2014) e os Planos Nacionais de Direitos Humanos e de Educagdo em

Direitos Humanos?

A natureza convencional do discurso dos direitos humanos reside nao sé
numa certa promiscuidade cumplice entre a proclamacao abstrata dos
direitos humanos e a resignagdo perante as violagdes sistematicas dos
direitos humanos, como sobretudo na trivializacdo do sofrimento humano
contido nessas violagcBes. Esta trivializacdo decorre em boa medida do
discurso normalizado (em sentido foucaultiano) das organizacdes de defesa

2’DUDH, Artigo XVI: 1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricido de raga,
nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair matrimonio e fundar uma familia. Gozam de iguais
direitos em relagdo ao casamento, sua duragéo e sua dissolugdo. 2. O casamento nao sera valido
sendo com o livre e pleno consentimento dos nubentes. 3. A familia é o nucleo natural e fundamental
da sociedade e tem direito a prote¢ao da sociedade e do Estado. (Grifo nosso)

28 A distingao é feita levando em conta a fonte das normas e o seu ambito de aplicagao e protecdo. No
caso dos Direitos Humanos seria originaria de documentos internacionais e de aplicagao supranacional
e os Direitos Fundamentais de previsdo constitucional e defendidos na ordem juridica interna a
determinado Pais.
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dos direitos humanos, com um forte componente estatistico que reduz ao
anonimato dos nimeros o horror da degradacdo humana e do sofrimento
injusto. Neutraliza-se assim a presenca desestabilizadora do sofrimento com
base na qual seria possivel fundar a razdo militante e a vontade radical da
luta contra um estado de coisas que produz de modo sistematico o sofrimento
injusto. Pela sua insisténcia na narrativa concreta do sofrimento das vitimas
e da sua luta contra os opressores, as teologias politicas progressistas podem
contribuir para tornar o sofrimento injusto numa presenca intoleravel que
desumaniza tanto as vitimas quanto os opressores, quanto ainda aqueles
gue, ndo sentindo nem vitimas nem opressores, veem no sofrimento injusto
um problema que né&o Ihes diz respeito. (SANTOS, 2013, p. 129)

Em relacé@o a dignidade humana, a Declaragéo universal dos Direitos Humanos
da ONU?’relaciona o valor dignidade com “todos os membros da familia humana”. A
despeito de aparentar ser um documento que consideraria os Direitos em uma
dimenséo coletiva ou mais ampla, a DUDH apresenta no seu conjunto direitos de
natureza individual. Por outro lado, a denominacdo original da Declaracéo era
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, que até 1993 com a realizagdo da
Conferéncia Mundial sobre os Direitos do Homem em Viena, Austria, permanecia com
aguele designativo. Interessante notar que, mesmo em relacdo a DUDH néo se faz a
relacdo com 0 nome que anuncia os destinatarios da protecdo ou se desconhece esse

detalhe.

A hegemonia dos direitos humanos como linguagem de dignidade humana é
hoje incontestavel. No entanto, essa hegemonia convive com uma realidade
perturbadora. A grande maioria da populacdo mundial ndo € sujeito de
direitos humanos. E objeto de discurso de direitos humanos. Deve, pois,
comecar por perguntar-se se os direitos humanos servem eficazmente a luta
dos excluidos, dos explorados e dos discriminados ou se, pelo contrario, a
tornam mais dificil. Por outras palavras, ser4 a hegemonia de que goza hoje
o discurso dos direitos humanos o resultado de uma vitéria histérica ou, pelo
contrario, de uma derrota histérica? (SANTOS, 2013, p. 15)

NA DUDH e na CF/88%, a Dignidade da Pessoa Humana é colocada em
destaque, sendo nessa Ultima, no artigo 1°, inciso Ill, um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. Ingo Sarlet (2012a, p. 37) conceitua a dignidade

humana como sendo

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
Sua participacao ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e

2°DUDH, Preambulo: Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo, [...] (Grifo nosso)

30 CF/88: Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; lll - a dignidade da pessoa humana; [...] (Grifo nosso)
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da vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida.

Sarlet explica que ndo se deve confundir a dignidade humana com os direitos
fundamentais, pois, a dignidade funciona como principio reitor das normas
constitucionais e “como qualidade intrinseca da pessoa humana, ndo podera ser ela
prépria concedida pelo ordenamento juridico” (op. cit., p. 67). Vé-se que o sentido de
dignidade humana nesta otica de Sarlet é semelhante ao de sacralidade da pessoa
como valor universal. Ensina que como néo se confunde com um direito fundamental
e, por ser o valor maior da Constituicdo, a dignidade humana funciona como

fundamento de quase todos os direitos fundamentais.

Se, por um lado, consideramos que ha como discutir — especialmente na
nossa ordem constitucional positiva — a afirmagéo de que todos os direitos e
garantias fundamentais encontram seu fundamento direto, imediato e igual
na dignidade da pessoa humana, do qual seriam concretizacdes, constata-
se, de outra parte, que os direitos e garantias fundamentais podem — em
principio e ainda que de modo e intensidade variaveis —, ser reconduzidos de
alguma forma a no¢do de dignidade da pessoa humana, j& que todos
remontam a ideia de protecdo e desenvolvimento das pessoas, de todas as
pessoas, como bem destaca Jorge Miranda. (SARLET, 2012a, p. 81)

Quanto a eficacia das normas internacionais, constitucionais, inclusive em
relacdo aos Direitos Humanos Fundamentais, ndo sera desenvolvido este aspecto por
nao ser necessario aos limites deste trabalho. Parte-se do principio de que os direitos
humanos, bem como os fundamentais devem ter a sua defesa e promocao garantidas
concretamente, conforme nos ensina Bezerra (2012), Dimoulis e Martins (2012) e
Sarlet (2012b).

Recuperando o que foi tratado em tdpicos anteriores, acreditamos que a
Dignidade Humana como o valor maior da CF/88 esta contida nas funcdes atribuidas

as familias pela propria Constituicdo, como defende Tepedino (2001):

Assim sendo, a familia, embora tenha ampliado, com a Carta de 1988, o seu
prestigio constitucional, deixa de ter valor intrinseco, como instituicdo capaz
de merecer tutela juridica pelo simples fato de existir, passando a ser
valorada de maneira instrumental, tutelada na medida em que - e somente na
exata medida em que - se constitua em um ndcleo intermediario de
desenvolvimento da personalidade dos filhos e de promoc¢éo da dignidade
dos seus integrantes.

[.]

Pois bem: a Constituicdo de 1988, como se procurou sublinhar, altera o objeto
da tutela juridica no ambito do direito de familia. A regulamentagéo legal da
familia voltava-se, anteriormente, para a maxima protecao da paz doméstica,
considerando-se a familia fundada no casamento como um bem em si
mesmo, enaltecida como instituicdo essencial. Hoje, ao revés, ndo se pode
ter ddvida quanto a funcionalizagdo da familia para o desenvolvimento da
personalidade de seus membros, devendo a comunidade familiar ser
preservada (apenas) como instrumento de tutela da dignidade da pessoa
humana. (Grifos nossos)
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Estabelecemos a relagdo do valor fundante da Republica brasileira, a
Dignidade da Pessoa Humana, com a familia e as entidades familiares como previstas
na Constituicdo. Ndo remanesce duvida sobre essa correlacdo. Quando a CF/88
determina que a familia deva ter uma “especial protecédo” e ndo encontramos em outra
parte do texto constitucional previsdo semelhante, podemos entender que esta
protecdo deva ser mais qualificada que a destinada aos direitos e garantias
fundamentais e colocar a familia no mesmo patamar de importancia e preponderancia
do valor da Dignidade Humana? Acreditamos que sim, com a ressalva de que néao foi
prevista a familia como um dos fundamentos no artigo primeiro da CF/88 como esta
posta a Dignidade, mas o que ndo impede de esta gozar de status juridico semelhante.

Se o Estado deve prestar protecdo especial a familia; se a familia tem como
principal funcdo constitucional o desenvolvimento da personalidade dos seus
membros e promocdo da dignidade humana destes; se a dignidade humana é
colocada como o valor maior da Republica Federativa do Brasil, o Poder Publico
nacional tem como dever primordial preservar as entidades familiares, os lacos
familiares e garantir que a familia seja observada como um lugar e um sujeito social
gue tem um papel dominante para a promoc¢ao da dignidade da pessoa humana. Para
esta protecdo é imperioso que a familia tenha reconhecida a sua identidade de sujeito
social e produtora de capital social.

O Capital Social Familiar tem uma dimensao interna as rela¢des familiares e
uma dimensdo social. A primeira oferece beneficios diretamente aos
membros da familia e a segunda, a dimenséo social, oferece recursos para o
conviver em sociedade, recursos dos quais as pessoas se apropriam. E
relevante que fique bem claro que se constitui de uma propriedade da relagédo
e ndo dos individuos. Na familia, obviamente, o Capital Social Familiar
encontra o seu lugar béasico para a sua geracgao, tanto para 0os seus membros
guanto para a sociedade, uma vez que gera vinculos intersubjetivos e sociais.
(CUNHA, 2013, p. 53)

A compreensdo do capital social familiar abre caminho para politicas publicas
de tipo subsidiario que apresentem de modo explicito a finalidade de
sustentar as relacBes familiares, quando que fragilizadas ou em situacdo de
risco, para que as familias sejam ajudadas a realizar suas tarefas préprias e
ndo substituidas por 6rgédos publicos. Assim, € interessante lancar um olhar
sobre as politicas dirigidas as familias, a fim de verificar em que medida elas
colaboram ou néo para o fortalecimento das rela¢des familiares. (PETRINI;
DIAS, 2013, p. 36)

Nesta perspectiva e aliando ao objeto desta pesquisa, 0 sistema de justica
criminal e o encarceramento de seres humanos como um exercicio legitimo do poder

do Estado, independente de qual seja o objetivo a ser alcangado como a aplicacdo da
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pena criminal®l, deve respeitar o ser humano, por ser sagrado, e a sua dignidade
humana. Isto porque, o ser humano que for submetido ao cumprimento de pena
privativa de liberdade deve apenas ter limitada temporariamente a sua liberdade, mas
nado ha nenhuma justificativa legitima e constitucional para que ele também seja
despojado da sua dignidade.

Se conseguirmos entender que a familia funciona como um lugar de
desenvolvimento e humanizacéao do ser humano, como exposto anteriormente, e que
a dignidade humana também é forjada naquele nucleo, que permanecera como seu
alicerce e referéncia no mundo, ndo sera dificil compreender que na “protecao
especial” a familia, determinada pela CF/88 no artigo 226, devera o Estado proteger
a familia e as relacdes familiares dos que estdo sob sua custddia no sistema prisional.
Existindo a determinacdo de protecdo por parte do Estado quanto a familia, que é
colocada no mesmo dispositivo como base da sociedade, mais sensivel se mostra a
situacao daquelas que tem entes segregados socialmente e que, por iSso, estdo em
situacdo de maior vulnerabilidade, merecendo, portanto, mais atencédo e protecao.
Caso contrario, as violéncias permaneceram sendo multiplas e sobrepostas
(CAVALCANTI; COSTA GOMES, 2013).

Logicamente que, garantida a convivéncia e o contato com 0s que estido
cumprindo pena, esse convivio sera limitado dentro dos parametros estritos da
privacdo de liberdade e a preservacao dos lacos familiares se refere aos existentes
guando da submissdo da pessoa ao sistema de justica criminal, mesmo antes do
encarceramento. Lacos ou vinculos familiares ttm o mesmo sentido para este
propdsito e sdo aqueles construidos no decorrer da vida em comum entre 0s
familiares. Portanto, independem do niumero de componentes de tal entidade familiar
e nao se identificam com os conceitos juridicos de vinculos de parentesco, indo além.
Sao de carater emocional, psicoldgico e afetivo que conjugados compdem os elos que
caracterizam a entidade familiar e suas rela¢des internas. Mesmo que rompidos 0s
lacos emocionais e psicoldgicos ainda permanecer os vinculos juridicos para a
legislacao.

Com esta digressédo, chegamos ao ponto de estabelecer o Direito Humano
Fundamental & Preservacdo dos Lacos Familiares da Pessoa Presa. E alguns

aspectos devem ser esclarecidos.

31 Observe-se que a CF/88 no estabelece qual seria a finalidade da pena, como nos demonstra Salo
de Carvalho (2007; 2008).
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Primeiro, € possivel a ampliacdo dos direitos fundamentais, inclusive os

considerados implicitos no texto constitucional (SARLET, 2012b, p. 75):

A fundamentalidade material, por sua vez, decorre da circunstancia de serem
os direitos fundamentais elemento constitutivo da Constituicdo material,
contendo decisdes fundamentais sobre a estrutura basica do Estado e da
sociedade. Inobstante ndo necessariamente ligada a fundamentalidade
formal, € por intermédio do direito constitucional positivo (art. 5°, § 2° da CF)
gue a no¢do da fundamentalidade material permite a abertura da Constituicdo
a outros direitos fundamentais ndo constantes do seu texto e, portanto,
apenas materialmente fundamentais, assim como a direitos fundamentais
situados fora do catalogo, mas integrantes da Constituicdo formal, ainda que
possa controverte-se a respeito da extensdo do regime da fundamentalidade
formal a estes direitos apenas materialmente fundamentais [...]

Em segundo plano, trata-se de um direito fundamental de duplo aspecto quanto
a sua caracterizacdo como direito fundamental no sentido de direito de defesa e direito
a prestacdo (ALEXY, 2012, p. 456) — contra qualquer omissao ou ato praticado pelo
Estado quando da submissao de alguém ao sistema de justica criminal e ao carcere
e que venham violar a dignidade humana pelo afrouxamento ou rompimento dos lacos
familiares.

Terceiro, a titularidade deste direito € da prépria pessoa submetida a justica
criminal e os seus familiares que mantenham as relacbes mais proximas e
fundamentais quando desta submissdo. Quanto aos demais aspectos relacionados a
teoria dos direitos fundamentais, tais como quanto a sua efetividade e concretude,
deixam de ser aqui desenvolvidos em virtude das limitacdes relativas ao objeto desta
pesquisa.

Podemos considerar, por um outro viés, que a familia sendo identificada como
sujeito social, teriamos ai um diferente angulo de protecao nesta situacdo, deixando
de selecionar apenas as relagdes individuais e centrando na entidade familiar na sua
totalidade. Neste caso, necessariamente teria um status de direito fundamental, mas,
uma colocacao em patamar mais abrangente e superior, semelhante ao tratamento e
promocado do valor fundamental dignidade da pessoa humana. Estas duas vias de
protecdo ndo sdo contraditérias ou incompativeis.

Entendemos que como decorréncia légica dos argumentos apresentados neste
capitulo, juntamente com a aplicacdo ao objeto desta pesquisa, que o Estado néo
pode ser furtar a proteger as familias e seus lagos, garantindo ao mesmo tempo a
dignidade humana da pessoa presa e evitando que o0s seus vinculos familiares se

percam no trajeto da (in)justica criminal e da prisao.
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2. ACESSO A JUSTICAE A CIDADANIA: PRESOS, FAMILIAS E PROCESSOS DE
“RESSOCIALIZACAO”

Costuma-se dizer que ninguém conhece verdadeiramente uma nagéo até que
tenha estado dentro de suas prisdes. Uma nacdo ndo deve ser julgada pelo
modo como trata seus cidaddos mais elevados, mas sim pelo modo como
trata seus cidad&os mais baixos.

Nelson Mandela, 1994.

Neste capitulo serdo relacionadas e analisadas as normas Internacionais e
internas que sejam aplicaveis ou tenham influéncia sobre a justica criminal no Brasil e
a concretizacao destas na execucao da pena privativa de liberdade. Em seguida seréo
apresentadas informacdes oficiais sobre a politica publica penitenciaria. O foco deste
capitulo é centrado nas normas de protecdo a relacdo sujeito submetido a Justica
Criminal e sua familia, como as politicas publicas respectivas. O intuito é perceber
consideracdes sobre a familia e verificar se a auséncia/presenca desta teria alguma
relevancia para o alcance da finalidade da pena criminal - a integracdo social da
pessoa.

A simples existéncia de uma norma néo significa que a realidade sera conforme
ou alterada por ela necessariamente. O tempo social diverge do tempo dos marcos
normativos. Contudo, buscam-se mais elementos para retratar o panorama sobre o
sistema de justica criminal brasileiro que sera cotejado com o sistema da APAC,
conforme o estudo de caso que se conduz no capitulo final dessa investigacao.

Seguindo os limites desta pesquisa, entende-se que, nas normas e politicas
publicas a serem examinadas, devemos identificar dispositivos que reconhegam e
determinem a protecdo e cuidado com: 1. As familias ou familiares; 2. Maes,
gravidez(es) e filiacdo; 3. Visitas ou saidas para visitar os familiares; 4. Comunicacao
entre 0 preso e seus familiares; 5. Informacdes sobre o preso para os familiares; 6.
Trabalho e assisténcia material a familia; 7. Domicilio, residéncia do preso e/ou dos

familiares proximos e local de cumprimento de pena.
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2.1. NORMAS INTERNACIONAIS E INTERNAS E A JUSTICA CRIMINAL
BRASILEIRA

Justica Criminal para esta pesquisa significa o aparato do Poder Judiciario
direcionado a apuracédo de um crime e seu autor, seu processamento e a consequente
execucao da pena aplicada. Temos como normas de relevancia para a delimitagéo
posta as seguintes: 1. Normas e documentos internacionais - a) A Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, a Convencdo Americana de Direitos Humanos e as
Regras para Tratamento do Preso; 2. Normas da legislacao brasileira - b) Constituicao
Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069 de 1990),
Caodigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941), a Lei de
Execucédo Penal (Lei n°® 7.210 de 1984). O exame que sera feito sobre estes diplomas,
além de perseguir as delimitagcdes anunciadas, visa identificar os valores e finalidades

gue sustentam tais normas.

2.1.1. As normas e documentos internacionais

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos apresenta no seu preambulo
uma nocao de familia que abrangeria o conjunto de todos os seres humanos ao
nomear de “familia humana”®2. No decorrer do seu texto, em alguns dispositivos sdo
direcionados a familia direitos relativos a(o): preservacao da liberdade, autonomia e
privacidade33; matriménio, conjugalidade e a qualificacdo de “base da sociedade™*;
trabalho e sua valorizacdo®®; e o acesso a bens e servicos que assegurem um padrdo

de vida minimo condizente com a dignidade humana?3.

32Preambulo da DUDH: “Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo,” [...] (Grifo nosso)

33 Artigo XII - “Ninguém sera sujeito a interferéncia em sua vida privada, em sua familia, em seu lar ou
em sua correspondéncia, nem a ataque a sua honra e reputagdo. Todo ser humano tem direito a
protecao da lei contra tais interferéncias ou ataques.” (Grifo nosso)

34 Artigo XVI—“1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricdo de raga, nacionalidade
ou religido, tém o direito de contrair matriménio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em
relagdo ao casamento, sua duragéo e sua dissolugdo. 2. O casamento ndo sera valido sendo com o
livre e pleno consentimento dos nubentes. 3. A familia é o nucleo natural e fundamental da
sociedade e tem direito a prote¢ao da sociedade e do Estado.” (Grifo nosso)

35 Artigo XXIII - “[...] 3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneragao justa e satisfatoria,
que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e
a que se acrescentaréo, se necessario, outros meios de protegéo social.” (Grifo nosso)

36 Artigo XXV — “1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua
familia, saude e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os
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Diferente do que transparece na DUDH, além das criticas feitas anteriormente,

a familia é inserida nas preocupacdes da Declaracdo, mas a concretizacdo ou

promocdo de politicas sociais pela ONU no anos seguintes ao documento

contradisseram aquele ideal.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU proclamou que a
familia merece protecéo da sociedade e do Estado. No entanto, no final do
século passado, a ONU, através de suas agéncias especializadas aliadas a
poderosos grupos de interesse ideoldgico, considerou a familia como um
obstaculo a livre realizacdo dos individuos. A Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, realizada em Pequim, em 1995, deu énfase a um individualismo
radical, com a reivindicagdo de “novos direitos”, com escassa atencao a
cooperagao entre os sexos e entre as geracgdes. (PETRINI, 2003, p. 2)

Apesar de ter sido a DUDH influenciada em sua formulagéo pelos atos de

violéncia produzidos na Il Grande Guerra, especialmente contra os prisioneiros, em

momento algum é feita a relacéo da familia em si como tendo sido violada e violentada

nagueles momentos. Portanto, ndo encontramos dispositivos ha DUDH que facam a

relagdo da familia nos parametros propostos acima. Como mencionado alhures, a

Declaracéo tem um cunho individualista e bem definido quanto aos merecedores de

protecdo, ndo sendo a “familia humana” como um todo e nem toda a humanidade,

pois ainda existe a parcela dos ndo-humanos que evidentemente estd excluida

(SANTOS, 2013).

Alguma coisa pode nao estar bem com os direitos humanos. A esta conclusao
chegou, hd mais de 150 anos, um homem chamado Karl Marx. Ele constatou
0 que tem um lugar central nas declaracdes de direitos humanos: liberdade
dos sujeitos do mercado, garantia da propriedade privada, seguranca policial
das transacc¢des. Por outras palavras: "ser humano", neste sentido, ndo é
mais do que o ser produtor de mercadorias e ganhador de dinheiro, e os
"direitos" elementares da sua existéncia, até a "integridade da sua vida e do
seu corpo”, s6 podem ser possuidos na medida em que ele tenha alguma
coisa, ou, no minimo, ele préprio (e no caso mais extremo os seus 6rgaos
corporais) para vender, ou seja, tenha, por seu lado, capacidade de
pagamento.

Um ser humano so é titular de direitos, ou seja, titular de direitos humanos,
se puder funcionar na legalidade capitalista, que foi declarada como lei
natural da sociedade. [...]

[...] Os "supérfluos" do capitalismo, segundo essa definicdo, ndo séo seres
humanos, mas apenas objectos naturais, como um seixo, uma barata ou um
escaravelho da batata (0 marqués de Sade ja tinha chegado a esta
concluséo, com apurado cinismo, no século XVIII). [...]

Daqui decorre que os modernos direitos humanos ndo sdo uma
promessa, mas uma ameaca: Se uma pessoa ja nao é economicamente
utilizavel e funcional também ja ndo é, em principio, sujeito de direito, e,

servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego, doencga, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu

controle.” (Grifo nosso)
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sejanao é sujeito de direito, ndo é ja um ser humano. (KURZ, 2002, p. 1)
(Grifo nosso)

A Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica de 1969) foi internalizada no ordenamento juridico brasileiro via Decreto n° 678
de 1992. No que se refere a familia, nos termos aqui pesquisados, o pacto estabelece
de maneira timida poucas consideracdes?®’. Traz em seu texto a mesma preocupagao
com a dignidade humana e a protecéo que deve ser dirigida a familia que pudemos
observar na DUDH. Entretanto, a Declaracdo da ONU tem um espectro mais
abrangente quanto a previsao e prote¢cdo. Do mesmo modo, néo é feita a relacdo entre

a familia e a pessoa em cumprimento de pena criminal.

Isto ndo significa que os direitos humanos devam ser descartados. Pelo
contrario, nunca como hoje foi importante ndo desperdicar ideias e préticas
de resisténcia. Significa apenas que s6 reconhecendo as debilidades reais
dos direitos humanos é possivel construir a partir deles, mas também para
além deles, ideias e préticas fortes de resisténcia. Esta reconstrugdo vai
permitir que os direitos humanos se tornem um instrumento de luta,
resisténcia e alternativa, ainda que limitado. (SANTOS, 2013, p. 98)

A Organizagdo das Nagdes Unidas desde 1955 vem desenvolvendo o
entendimento sobre o minimo de regras que devem ser observadas na custddia de
pessoas pelo Estado e as repercussdes dai advindas, nesse intuito, foram criadas as
Regras Minimas Para o Tratamento de Prisioneiros (ONU, 1984). No Brasil, essas
Regras tiveram repercussao a ponto de o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) do Ministério da Justica editasse a Resolucdo n° 14, que visa
dar cumprimento as regras da ONU e, por isso, é semelhante quanto ao seu conteudo.

Dessa forma, excepcionalmente, iremos considerar os dois diplomas em
conjunto ao comentar os seus dispositivos. As normas sdo agrupadas por temas

relacionados a delimitagGes desta pesquisa: a) regras sobre o contato externo38-39; b)

37 Artigo 5° - “Direito a integridade pessoal. [...] 3. A pena ndo pode passar da pessoa do delinquente.
[...]; Artigo 11 — “Protegéo da honra e da dignidade. 1. Toda pessoa tem direito ao respeito da sua
honra e ao reconhecimento de sua dignidade. 2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou
abusivas em sua vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de
ofensas ilegais a sua honra ou reputacéo. [...]"; Artigo 17 — “Protegéo da familia. 1. Afamilia € o nacleo
natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida pela sociedade e pelo Estado.” (Grifo nosso)
38 Regras da ONU: “Contatos com o mundo exterior. 37. Os presos serdo autorizados, sob a
necessaria supervisao, a comunicar-se periodicamente com as suas familias e com amigos de boa
reputagdo, quer por correspondéncia quer através de visitas.”

39 Regras do CNPCP: “Art. 33. O preso estara autorizado a comunicar-se periodicamente, sob
vigilancia, com sua familia, parentes, amigos ou instituicées idéneas, por correspondéncia ou por meio
de visitas. § 1°. A correspondéncia do preso analfabeto pode ser, a seu pedido, lida e escrita por servidor
ou alguém opor ele indicado; § 2°. O uso dos servigos de telecomunicagées podera ser autorizado pelo
diretor do estabelecimento prisional. Art. 34. Em caso de perigo para a ordem ou para seguranca do
estabelecimento prisional, a autoridade competente podera restringir a correspondéncia dos presos,
respeitados seus direitos.

Paragrafo Unico — A restriczo referida no "caput" deste artigo cessara imediatamente, restabelecida a
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prestacdo de informacgdes entre o preso e seus familiares*®-%!; ¢) condicdes para a
manutencdo dos lacos sociais e familiares e o objetivo da reintegracédo social*?-%3; e
d) mesmo no caso do preso ndo condenado definitivamente determinam-se o0s
mesmos cuidados*.

Quanto a integracdo social do apenado e manutencéo dos lacos familiares, a
regras da ONU séao explicitas em dizer no artigo 61 que “No tratamento, ndo devera
ser enfatizada a exclusdo dos presos da sociedade, mas, ao contrario, o fato de que
continuam a fazer parte dela.” A exclusédo social reforcada pelo encarceramento € um
dos fatores que dificultam a retomada dos vinculos sociais e a ONU enfatiza a
preocupacao com esse quadro. Do mesmo modo relaciona, no mesmo dispositivo, o
cuidado que deve ser dispensado, via assisténcia social, para aproximar os familiares

da pessoa presa com o objetivo de “manter e melhorar as relagdes”.

Regras da ONU, artigo 61. No tratamento, ndo devera ser enfatizada a
exclusdo dos presos da sociedade, mas, ao contrario, o fato de que
continuam a fazer parte dela. Com esse objetivo deve-se recorrer, na
medida ao possivel, a cooperacao de organismos comunitarios que ajudem
0 pessoal do estabelecimento prisional na sua tarefa de reabilitar
socialmente os presos. Cada estabelecimento penitenciario devera contar
com a colaboracdo de assistentes sociais encarregados de manter e
melhorar as relagbes dos presos com suas familias e com os

normalidade. Art. 35. O preso tera acesso a informacdes periddicas através dos meios de comunicagéo
social, autorizado pela administragao do estabelecimento.”

40 Regras da ONU: “Notificagao de morte, doengas e transferéncias. 44. 1. No caso de morte,
doenca ou acidente grave, ou da transferéncia do preso para um estabelecimento para doentes
mentais, o diretor informara imediatamente o conjuge, se o preso for casado, ou o parente mais
préximo, e informara, em qualquer caso, a pessoa previamente designada pelo preso. 2. Um preso
sera informado imediatamente da morte ou doenca grave de qualquer parente proximo. No caso de
doenga grave de um parente préximo, o preso sera autorizado, quando as circunstancias o permitirem,
a visita-lo, escoltado ou n&o. 3. Cada preso tera o direito de informar imediatamente a sua familia sobre
sua prisao ou transferéncia para outro estabelecimento prisional.” Quando usar negrito identificar grifos
meus

41 Regras do CNPCP: “Art. 46. Em casos de falecimento, de doenga, acidente grave ou de transferéncia
do preso para outro estabelecimento, o diretor informara imediatamente ao conjuge, se for o ocaso, a
parente proximo ou a pessoa previamente designada. § 1°. O preso sera informado, imediatamente, do
falecimento ou de doenca grave de cdnjuge, companheiro, ascendente, descendente ou irmao,
devendo ser permitida a visita a estes sob custédia. § 2°. O preso tera direito de comunicar,
imediatamente, a sua familia, sua prisdo ou sua transferéncia para outro estabelecimento.”

42 Regras da ONU: “Relagdes sociais e assisténcia pos-prisional. 79. Sera prestada especial
atengdao a manutencao e melhora das relagoes entre o preso e sua familia, que se mostrem de
maior vantagem para ambos. 80. Desde o inicio do cumprimento da pena de um preso, ter-se-a em
conta o seu futuro depois de libertado, devendo ser estimulado e auxiliado a manter ou estabelecer
relagbes com pessoas ou organizagdes externas, aptas a promover os melhores interesses da
sua familia e da sua prépria reabilitagao social. (Grifo nosso)

43 Regras do CNPCP: “Art. 36. A visita ao preso do conjuge, companheiro, familia, parentes e amigos,
devera observar a fixagdo dos dias e horarios préprios. Paragrafo Unico - Devera existir instalagao
destinada a estagio de estudantes universitarios.

4 Regras da ONU: “92. O preso ndo julgado serd autorizado a informar imediatamente & sua familia sobre sua
detencdo, e ser-lhe-do dadas todas as facilidades razoaveis para comunicar-se com sua familia e amigos e para
receber as visitas deles, sujeito apenas as restrigdes e supervisdo necessarias aos interesses da administragdo da
justica e a seguranga e boa ordem do estabelecimento prisional.
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organismos sociais que possam lhes ser Uteis. Também deverdao ser
feitas gestdes visando proteger, desde que compativel com a lei e com a pena
imposta, os direitos relativos aos interesses civis, os beneficios dos direitos
da previdéncia social e outros beneficios sociais dos presos. (Grifo nosso)

Nas regras do CNPCP, o artigo 57 € mais conciso e ndo especifica os cuidados
da mesma forma, mas aponta caminho semelhante. No artigo 37 determina que se
deve “estimular a manutencdo e o melhoramento das relagdes entre o preso e sua
familia”, denotando a importancia desses lacos para a integracéao social do apenado

e respeito a sua dignidade.

Regras do CNPCP: Art. 37. Deve-se estimular a manutengdo e o
melhoramento das relag@es entre o preso e sua familia.

[...]

Art. 57. O futuro do preso, apds o cumprimento da pena, serd sempre levado
em conta. Deve-se anima-lo no sentido de manter ou estabelecer
relacbes com pessoas ou 6rgaos externos que possam favorecer os
interesses de sua familia, assim como sua prépria readaptacgéo social.
(Grifo nosso)

E perceptivel a gradual preocupacdo nos documentos examinados. Desde a
inexisténcia de consideracdo quanto a familia da pessoa presa, até chegar nas Regras
Minimas, onde, minunciosamente vao sendo colocados dispositivos detalhando a
preocupacao com o respeito dos lacos familiares e a sua relagdo com a dignidade
humana de quem esta encarcerado. Naquelas pode ser vislumbrada a necessaria
preservacao dos lacos familiares como elemento essencial a integracdo da pessoa
durante e apGs o cumprimento da pena.

A consideracdo quanto ao respeito aos lacos familiares e a dignidade humana
da pessoa presa se torna evidente nas Regras da ONU de forma mais contundente,
acompanhada pelas regras estabelecidas pela resolucdo do CNPCP. E de facil
observacdo que a manutencdo dos vinculos familiares e sociais do preso é
reconhecida pelos documentos, demonstrando que se torna dificil, sendo impossivel,
conciliar o objetivo da reintegracdo social da pessoa submetida a privacdo de
liberdade com a violacdo dos seus mais basicos direitos enquanto ser humano.
Logicamente que foram mencionados alguns dispositivos, do extenso rol da Regras

da ONU e também da Resolucéo n°® 14 do CNPCP.

2.1.2. Normas da legislacao brasileira

A CF/88 prevé em seu conjunto diversas normas que buscam colocar o ser

humano como elemento principal e garantir o respeito da sua dignidade. Para atingir
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este objetivo cria o que Lopes Jr (2010) chama de “instrumentalidade constitucional
do processo penal”’, ou seja, varios principios e normas que instrumentalizam o
sistema de forma a justificar a intervencéo estatal dentro daqueles parametros.

Quanto a familia, a previsdo no texto constitucional de forma direta e em
conexao com a justica criminal encontra-se no artigo 59, incisos L, LXII, e LXIIl, que
estabelecem, respectivamente: a) o direito da mae em cumprimento da pena privativa
de liberdade de permanecer com o filho(a) até o final do periodo de amamentagéo*>;
b) a determinacdo de comunicacdo imediata a familia da pessoa presa e sua
localizac&o??; c) o direito da assisténcia familiar a pessoa submetida a prisdo*’.

A preocupagdo da Constituigdo Federal nestes incisos, ainda que
superficialmente, se dirige a tentar manter a familia proxima a pessoa presa, ou seja,
ao minimo de preservacao dos lacos. Quando se diz superficialmente se quer referir,
especificamente no caso do inciso L, que a permanéncia de uma crianga no convivio
com a sua mae apenas até a fase do desmame € insignificante frente ao tempo
intuitivamente adequado para a preservacao da dignidade tanto da mae quanto do
filho. Pensando nessa situacéo foi desenvolvido na cidade de Varginha, Minas Gerais,
um projeto chamado “Maes que Cuidam” premiado pelo Instituto Innovare no ano de

2012:

De autoria da enfermeira Angela Mara Toledo, a iniciativa é apoiada pelo juiz
Oilson Hoffmann Schmitt, da Vara Criminal da comarca, e tem restabelecido
os lacos entre detentos e seus filhos por meio da capacitacéo e da educacao
basica, com o auxilio de profissionais especializados. Inicialmente voltado
somente para mulheres, o projeto acabou se estendendo também aos presos.
[...]

“O que chamou minha atencao foi o sofrimento dos filhos. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente protege a crianga, mas, para ver 0s pais, 0S
meninos ficam nus, sdo revistados e adentram um ambiente perigoso e
hostil”, explica. O trabalho voluntario deu origem ao Nucleo de Capacitacéo
para a Paz (Nucap), entidade ndo governamental mantida por um casal de
empresarios de Varginha, Cleber Marques de Paiva e Liliana Botelho
Nogueira Paiva, do Armazéns Gerais Porto Seco, tendo como parceiros o
Judiciario local, a Defensoria Publica, o Ministério Publico, a Pastoral
Carceraria, a Prefeitura de Varginha, empresarios e a comunidade.

[...]

O projeto permite que os recuperandos trabalhem e estudem, diminuindo dias
de sua pena, a chamada remicéo. O diferencial do Nucap é a interagdo com
a familia, que ocorre ao longo do dia, e a possibilidade de as criancas
aprenderem e se distrairem em um ambiente propicio ao seu

45 L — “as presidiarias serdo asseguradas condi¢gdes para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentagao”.

46 XII — “a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente
ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada”.

47 LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado;
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desenvolvimento, enquanto os pais estdo ocupados com suas tarefas.
(PROJETO EM VARGINHA..., 2012)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) prevé no artigo 9948 e no artigo
19%°, respectivamente, o direito ao aleitamento materno, mesmo na situacdo de
encarceramento da mée e o direito a convivéncia familiar. Na juncdo destes dois
dispositivos mais o Principio da Convivéncia Familiar e o do Melhor Interesse da
Crianca (LOBO, 2011, p. 74-76) € coerente entender que a convivéncia da crianca
com a sua méae ndo pode sofrer limitacdo extrema em raz&do do carcere ao ponto de
conduzir ao rompimento deste laco e 0 consequente prejuizo ao desenvolvimento da
personalidade, da dignidade e vida do menor. A protecdo integral que o Estatuto
determina & crianca (ARAUJO, 2013) converge no sentido exposto. Compete ao
Estado adaptar o ambiente das instituicdes prisionais e prestar 0 servico necessario a
méaxima preservacdo do vinculo da mae com seu filho enquanto esta cumprir a pena
privativa de liberdade.

No dia oito de abril de 2014 entrou em vigor a Lei federal n® 12.962 que altera
o ECA para incluir a garantia das visitas periédicas dos filhos aos pais e maes que
cumprem pena. Uma das modificacdes interpostas é o paragrafo quarto ao artigo 19,

como seguinte texto:

Sera garantida a convivéncia da crianca e do adolescente com a mée ou o
pai privado de liberdade, por meio de visitas periédicas promovidas pelo
responsavel ou, nas hipéteses de acolhimento institucional, pela entidade
responsavel, independente de autorizag&o judicial.

A alteragéao legislativa vem em boa hora, entretanto, ndo devemos nos iludir ou
contentar apenas com marcos hormativos tendo em vista que esses nem sempre tem
a aplicacdo esperada, como se revela nas analises a seguir sobre as politicas
publicas. Ao menos passa a estar em evidéncia a necessidade de manutencéao dos
vinculos, embora seja somente em relacdo as criancas e adolescentes.

N&o ha outras normas relacionadas a familia de forma direta no texto
constitucional e que se referem ao sistema de justica criminal, salvo de forma indireta

quando é estabelecido o Principio da Personalidade ou da Transcendéncia da Pena®°

48 “Art. 9° O poder publico, as instituicdes e os empregadores propiciardo condicdes adequadas ao
aleitamento materno, inclusive aos filhos de maes submetidas a medida privativa de liberdade.”

49 “Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente
livre da presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.”

50 CF/88, artigo 5° inciso XLV — “nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacao de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas
aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido”.
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(ZAFFARONI; PIERANGELI, 2011), ja que podera ter influéncia na familia do acusado
quando se tratar de pena pecuniaria. Mas se formos analisar por este viés, qualquer
pena privativa de liberdade tera repercussao no patriménio de uma familia quando a
pessoa que for presa funcionar como responsavel pelo aporte de recursos para o
sustento comum®!. Sem mencionar toda a repercusséo sobre a imagem e as relacdes
familiares da pessoa desde a sua submissdo a uma investigacdo criminal, que
independem de uma futura pena a ser cumprida. Ao menos na Constituicdo Federal
estdo previstas garantias e direitos que numa interpretacdo sistematica e conjunta
visam a dar um direcionamento a protecao da familia que tém entes encarcerados nédo
podem ou devem ser excluidas ou tratadas diferentemente, salvo para uma maior
atencdo e cuidado.

Com o mesmo proposito de visualizar nas normas processuais penais a figura
da familia de forma direta, como objeto de preocupacao do legislador, passa-se a
examinar o CPP.

O Cadigo de Processo Penal foi criado na década de 1940 e tem uma matriz
ideolégica fundada no fascismo que inspirava o Cédigo de Rocco®?, o cédigo italiano
da mesma época e que serviu de modelo para o projeto do Codigo em vigor, como
nos esclarece Lopes Jr. (2012, p. 548). Logo, sendo o CPP de matriz fascista e
inquisitoria como relata, ha uma repulsa natural pelo valor dignidade humana e todos
os direitos garantidos pela CF/88. Vé-se, entdo, que se a Constituicdo que tem
preocupacado humanista tratou a familia em poucos incisos e de forma timida no que
se refere ao sistema de justica criminal, o que esperar de um CPP com valores
dissonantes?

Examinando o texto do Codigo podemos agrupar as normas que mencionam

ou tem relacdo especifica com os familiares do acusado ou da vitima, sendo: a)

51 E nem se diga, como cruel e normalmente se faz, sobre o auxilio-reclusdo que é visto como uma
regalia a familia de um “criminoso”, como se fosse um beneficio indevido e injusto. Este tipo de
pensamento s6 evidencia a ignorancia ou o desejo de extirpar do mundo o condenado e sua familia. O
beneficio € pago pela Previdéncia Social. Vide informagdes no sitio da Previdéncia na internet
(http://agencia.previdencia.gov.br/e-aps/servico/350). Vale a leitura da Dissertacdo de Mestrado em
Politicas Sociais pela Universidade Catdlica de Pelotas (RS) do ano de 2011, intitulado “Auxilio-
Reclusdo: um olhar a partir dos sujeitos encarcerados, seus familiares e técnicos do sistema prisional”
para melhor compreensao e aprofundamento sobre o tema.

52 O Codigo de Processo Penal italiano de 1930 foi editado quando o Primeiro-Ministro da Italia era
Benito Amilcare Andrea Mussolini. Como caracteristicas da ideologia fascista, o Cdédigo estabelecia
poderes ao magistrado que extrapolam as suas fungbes de garantidos de principios como o da
Presuncgéo de Inocéncia e até mesmo a legitimagdo de técnicas de investigacado e de produgéo de
prova que hoje sdo consideradas como violadoras de direitos constitucionalizados.
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relativas a legitimidade ativa para dar inicio a procedimentos ou fazer requerimentos
— ou seja, no caso de menoridade da vitima esta precisara ser representada, o que
normalmente cabe aos pais, ou quando a vitima tiver falecido, o conjuge, ascendente,
descendente ou irméo, a substituem no processo®3; b) concernentes as hipéteses de
impedimento ou suspei¢ao para figurar no processo — como juiz, membro do Ministério
Publico ou como auxiliares da justica, bem como para servir como testemunha ou
funcionar como jurado®*; c) as que obrigam a comunicacgdo dos familiares da pessoa
presa®®; d) as que se referem as necessidades de cuidados especiais como privada
de liberdade®®; e) as que autorizam a vitima ou seus familiares a indicarem um
profissional para auxiliar a acusacido do Ministério Publico, o chamado “assistente de
acusagao™’,

Podemos constatar que nas normas que tem como objetivo algum cuidado
especial com o acusado, seja para dar ciéncia a familia como determina a CF/88
guando a pessoa for presa, seja para justificar a prisdo domiciliar, sdo de criagao
recente, alterando o CPP apds a entrada em vigor da Constituicdo Federal. Nao temos
a consideracédo da entidade familiar com sentido diverso, na realidade, enxergam-se
os individuos componentes de rela¢des de parentesco ou de conjugalidade, mas sem
maiores preocupagdes com a dignidade humana, por exemplo.

Como exposto, a simples existéncia de uma investigacado policial contra alguém
ja exerce 0 peso de uma pena criminal, pois o estigma de criminoso é de dificil

remocao. Isso se reforca com a existéncia de um processo, tendo em vista que o

53 Exemplo do artigo 24 - “Nos crimes de agao publica, esta sera promovida por denuncia do Ministério
Publico, mas dependera, quando a lei o exigir, de requisi¢do do Ministro da Justi¢a, ou de representagao
do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo. § 1° - No caso de morte do ofendido ou
quando declarado ausente por decisdo judicial, o direito de representacdo passard ao cobnjuge,
ascendente, descendente ou irm&o. (Paragrafo unico renumerado pela Lei n°® 8.699, de 27.8.1993)"
54 Veja-se o exemplo do artigo 448 — “Séao impedidos de servir no mesmo Conselho: (Redagéo dada
pela Lei n® 11.689, de 2008) | — marido e mulher; Il — ascendente e descendente; Il — sogro e genro ou
nora; IV — irmaos e cunhados, durante o cunhadio; V — tio e sobrinho; VI — padrasto, madrasta ou
enteado. § 1° - O mesmo impedimento ocorrera em relagdo as pessoas que mantenham unido estavel
reconhecida como entidade familiar.”

55 “Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente
ao juiz competente, ao Ministério Publico e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada. (Redagéo
dada pela Lei n° 12.403, de 2011).”

56 “Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for: (Redagéo
dada pela Lei n® 12.403, de 2011). | - maior de 80 (oitenta) anos; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).
Il - extremamente debilitado por motivo de doencga grave; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011). Il -
imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou com deficiéncia;
(Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011). IV - gestante a partir do 70 (sétimo) més de gravidez ou sendo
esta de alto risco. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).”

57“Art. 268. Em todos os termos da ag&o publica, podera intervir, como assistente do Ministério Publico,
o ofendido ou seu representante legal, ou, na falta, qualquer das pessoas mencionadas no Art. 31.”
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principio da presuncdo de inocéncia desde o Cdodigo Rocco de 1930 era e é
considerado um “excesso de individualismo e garantismo” (LOPES JR., op. cit., p.
236), apesar da previsédo constitucional em 1988. Mesmo sendo, além do acusado e
da vitima, as familias envolvidas quem mais sofrem com o cometimento de um delito
e com a persecucdo criminal, elas sdo vistas com a lente de preocupacoes
patrimoniais ou de vinganca pelo Codigo que rege o processo e procedimento penal.

Para complementar esta analise, o projeto de lei n® 8.745 de 2013 que institui
um novo CPP esta tramitando na Camara dos Deputados até a presente data, ja tendo
sido aprovado no Senado Federal. Em tal projeto de novo Cdadigo, o legislador tem
uma preocupac¢do maior com a protecao da vitima e seus familiares e prevé de forma
detalhada a situacao da crianca e do adolescente quando forem ouvidas em juizo. O
projeto de lei tenta dar um matiz mais aproximado com 0s principios constitucionais,
continuando na mesma linha das ultimas reformas do Cédigo em vigor e que buscam
alterar a ideologia fascista e inconstitucional vigente. As normas que se referem a
familia sdo equivalentes as ja postas, com preocupacdes semelhantes ndo trazendo
novidade relevante neste ponto.

A tentativa de se identificar nestes diplomas regras ou principios que se afinem
com as preocupacdes de protecao da familia e preservacao dos lagos familiares no
ambito processual seguramente seria infrutifera. Tanto os valores originarios do CPP
qguanto a cultura juridica que € silente neste aspecto ndo poderia ter inspirado o
legislador a construir leis e a estabelecer normas com o gradacédo procurada. Se
mesmo na seara das normas do Direito de Familia, ainda que ndo declaradamente
sempre primaram pela preocupagéo patrimonial em primeiro lugar, ndo encontramos
a mencao ao menos com a situagao do vinculo entre a mae que cumpre pena privativa
de liberdade e a sua prole, o que esperar de outros diplomas legais? Observe que no
Projeto de Lein° 470 de 2013 em tramitagdo no Senado Federal sobre o Estatuto das
Familias, de construcdo do Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM),
também néo existe qualquer mencéo a realidade do cércere e os vinculos familiares.

A Execucdo Penal no Brasil é regulamentada pela Lei Federal de n® 7.210 de
1984. Este diploma é normalmente reverenciado pelos estudiosos do tema na area
juridica como uma lei que respeita os direitos da pessoa e busca resguardar a sua
dignidade no cumprimento da pena para alcancar a reintegracdo do apenado a

sociedade.
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O estudo da execucédo da pena raramente entra no curriculo da graduacdo em
Direito como uma disciplina independente e quando muito € mencionada dentro do
componente curricular de Processo Penal. No ensino juridico, a preocupacao se
concentra atualmente no estudo dos principios, direitos e garantias do acusado (fase
processual) e depois se esquece até mesmo de se conhecer a execugdo da pena,
relegando a propria sorte, desde a teoria e seu ensino, o agora “condenado”.

Quanto a lei, especificamente, e com o0s parametros aqui estabelecidos,
encontramos dispositivos com um detalhamento e preocupacdo maior com a relacéao
da familia com o cumprimento da pena. A Lei de Execucdo Penal especifica que o
objetivo da aplicagdo da pena é a “integracado social do condenado e do internado”8
e que devera “prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”°,

Os dispositivos da LEP com mencao direta ou repercussdo imediata nas
relacdes familiares sdo sobre: a) gravidez, assisténcia médica® e cuidados com a
crianga:

“Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar
em suas dependéncias com areas e servi¢os destinados a dar assisténcia,
educacdo, trabalho, recreacdo e pratica esportiva. [...] 8§ 2° Os
estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercério,
onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los,
no minimo, até 6 (seis) meses de idade. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.942,
de 2009)".

“Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres
serd dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar
criangas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a
finalidade de assistir a crianga desamparada cuja responsavel estiver presa.
(Redagdo dada pela Lei n® 11.942, de 2009) Paragrafo Unico. Sao requisitos
bésicos da secdo e da creche referidas neste artigo: (Incluido pela Lei n®
11.942, de 2009) | — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as
diretrizes adotadas pela legislacdo educacional e em unidades autbnomas; e
(Incluido pela Lei n°® 11.942, de 2009) Il — horario de funcionamento que
garanta a melhor assisténcia a crianca e a sua responsavel. (Incluido pela Lei
n°® 11.942, de 2009)”

% Lei de Execugdo Penal, artigo 1° - “A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integrag@o social do condenado e do internado.”

% “Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade.”

80 “Art. 14. [...] § 3° Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pds-
parto, extensivo ao recém-nascido. (Incluido pela Lei n® 11.942, de 2009)”
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b) assisténcia social®!; c) trabalho®?; d) o direito de visita®3; e) a distancia da cidade
que reside a familia®; e f) as saidas do estabelecimento prisional®°-6-67,

Quanto ao artigo 103, sobre o cumprimento de pena na cidade de residéncia
da familia, a LEP se mostrou um retrocesso em relacéo a Lei n® 6.416 de 1977, que
ao alterar o Codigo Penal determinava no inciso Ill, §6° do artigo 30 o “cumprimento
da pena em prisdo na comarca da condenagdo ou da residéncia do condenado”,
atualmente, a indicacdo € de que sejam construidas Cadeias Publicas em cada
cidade. Esse tipo de instituicdo € destinada a custodia de pessoas que foram detidas,
mas ainda n&o foram condenadas definitivamente pela Justica Criminal, os chamados
“presos provisérios”. Ou seja, além de ter sido revogada a norma que prescrevia 0
cumprimento da pena perto da familia, hoje ndo existe outro dispositivo que trate da

pessoa presa por condenacédo criminal definitiva nagueles termos.

E evidente que a familia ainda é a tabua de salvacdo do condenado,
tnico vinculo afetivo que Ihe resta, e na qual pode encontrar algum
amparo e estimulo a sua reinsercdo ao convivio social. A Lei 6.416/77
sabiamente dava ao sentenciado o direito de cumprir a pena na Comarca da
condenacdo ou onde sua familia residia, obviamente visando dar melhores
condi¢des de sociabilizacdo. (OTTOBONI, 1997, p. 85) (Grifo nosso)

No sistema da APAC h& um condicionamento para o ingresso do preso, gue a
cidade onde ird cumprir pena seja 0 mesma de sua residéncia ou de algum familiar,
preferencialmente (TIMG, 2009). Parte-se de um dos fundamentos do idealizador do

sistema, Mario Ottoboni.

Na atual legislagéo, infelizmente, a mais importante das medidas que
contribui para a recuperagédo do condenado foi, simplesmente, esquecida. E
sabido que tudo deve comegar pelo principio salutar da manutenc¢ao
dos lacos familiares, evitando-se, a todo custo, o distanciamento do

61 «“Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para o retorno a
liberdade. [...] VII - orientar ¢ amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado ¢ da vitima.

62 «“Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, nio podendo ser inferior a 3/4 (trés
quartos) do salario minimo. § 1° O produto da remuneragio pelo trabalho devera atender: [...] b) a assisténcia a
familia”.

63 “Art. 41 - Constituem direitos do preso: [...] X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em
dias determinados™.

64 “Art. 103. Cada comarca tera, pelo menos 1 (uma) cadeia publica a fim de resguardar o interesse da
Administragao da Justica Criminal e a permanéncia do preso em local proximo ao seu meio social e familiar.”

85 «Art. 120. Os condenados que cumprem pena em regime fechado ou semi-aberto e os presos provisorios poderio
obter permissdo para sair do estabelecimento, mediante escolta, quando ocorrer um dos seguintes fatos: I -
falecimento ou doenca grave do conjuge, companheira, ascendente, descendente ou irmao; [...].”

8 «Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter autorizagio para saida
temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes casos: I - visita a familia; [...].”

67 «“Art. 124. A autorizagdo sera concedida por prazo ndo superior a 7 (sete) dias, podendo ser renovada por mais 4
(quatro) vezes durante o ano. § 1o Ao conceder a saida temporaria, o juiz impora ao beneficiario as seguintes
condigdes, entre outras que entender compativeis com as circunstancias do caso e a situagdo pessoal do condenado:
(Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010) I - fornecimento do endere¢o onde reside a familia a ser visitada ou onde
podera ser encontrado durante o gozo do beneficio; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010) II - recolhimento a
residéncia visitada, no periodo noturno; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010) [...].”
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sentenciado de seu nucleo afetivo, o minimo que o Estado pode fazer.
Cada cidade precisa assumir 0os seus condenados e participar do trabalho
gue permita recebe-los de volta ao seu convivio, sem qualquer risco.
(OTTOBONI, 1997, p. 87) (Grifo nosso)

A competéncia do juizo da execucdo, o cumprimento da pena, deve ser na
comarca em que tem domicilio o reeducando (MARCAO, 2012) ou até mesmo sua
familia. A distancia do estabelecimento prisional dificulta a convivéncia e preservacéo
dos lacos familiares (NASCIMENTO, 2005) e sociais. A interiorizacdo dos
estabelecimentos penais deve ser mais efetiva para evitar as consequéncias naturais

da distancia.

O que a APAC defende nao é nenhuma novidade espuria. O cumprimento de
penas menos severas “na maior proximidade do quer for possivel dos lugares
dos delitos” ja era determinado pelo Codigo Criminal do Império, promulgado
em 1830. Lamentavelmente, como desenvolvimento do direito, essa
determinacdo acabou sendo transformada. O que vemos hoje € a
transferéncia de condenados do interior do pais para as grandes capitais.
Longe de seu nucleo afetivo, essas pessoas acabam convivendo com
condenados pelos mais variados delitos, cumprindo as mais diversas penas,
fato que torna praticamente impossivel sua recuperacdo, uma vez que essas
transferéncias para lugares distantes inviabilizam a visita dos familiares,
destruindo assim o que o homem tem de mais sagrado, a familia.

Portanto, a APAC defende a descentralizac@o dos presidios, de acordo com
o principio de que cada comunidade deve assumir sua populagéo prisional,
conforme preceituava a Lei n. 6.416/77, inspirada no Método APAC que, ha
época, j& havia, de modo inédito, conseguido a transferéncia para Sao José
dos Campos de alguns condenados que cumpriam pena nha penitenciaria do
Estado, permitindo-lhes ficar mais préximos de seus familiares. (OTTOBONI,
2001, p. 54)

Sobre os cuidados com a mulher encarcerada gravida, esses devem ser da
mesma natureza de como se ela estivesse em liberdade, bastando apenas que sejam
respeitados os limites do cumprimento da pena, mas que nao podem justificar o
desrespeito a sua dignidade humana e de seu filho, valor superior em confronto com
o direito do Estado de aplicar a pena, refletindo a sobreposicédo e vulnerabilidades
(CAVALCANTI; COSTA GOMES, 2013). As instituicbes prisionais que recebam
mulheres para cumprir pena devem se adequar a essas necessidades, com 0sS
bercérios e creches para acolher os filhos ndo deveria depender de ele estar
“‘desamparado”, ou seja, sem outros familiares que possam cuidar do mesmo.
Mereceria ser estendido ao homem encarcerado, ai sim, quando seu filho nao tiver
alguém proximo (conjuge, companheira(o) ou seus pais, por exemplo) em liberdade
pra cuidar dele. Tais preocupacfes sdo condizentes com a determinacdo agora
estampada no artigo 19, paragrafo quarto do ECA: “Sera garantida a convivéncia da

crianca e do adolescente com a mée ou o pai privado de liberdade [...]".
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O servigo de Assisténcia Social nas instituicbes prisionais é de fundamental
importancia para fazer a conexao e fornecer os cuidados essenciais na manutencao
dos lacos familiares das pessoas presas e sua familia. No sistema da APAC, as
atividades de assisténcia social rotineiramente promovem a convivéncia entre a
pessoa em cumprimento de pena e os seus familiares, chegando a fornecer o servigo
de transporte no dia da visita social para aqueles que néo residem na cidade onde se
encontra a pessoa presa. A Lei de Execucao Penal prevé suporte a familia e ao preso
no sentido de contribuir para a reintegracdo da pessoa de forma mais completa, com
a permanéncia dos lacos familiares e sociais daqueles que estdo privados de
liberdade. A presenca da familia durante o cumprimento de pena € essencial para o
alcance dos fins da integracdo da pessoa presa a comunidade (MARCAO, 2012).
Como forma de assisténcia a familia do preso e respeito a sua dignidade é previsto a
oportunidade do trabalho, cuja remuneracdo sera em parte destinada aos seus
familiares.

O direito de visita € natural a manutencao dos lacos familiares, direito este que
nao deve ser concebido como regalia, pois, além de tudo favorece o contato com a
realidade externa a prisdo e fomenta o suporte e apoio necessarios a permanéncia da
pessoa e seu futuro apdés o cumprimento da pena. E o minimo que se pode
proporcionar a familia e ao encarcerado, o contato direto periodicamente, mas deve
ser garantido o contato por outras vias além destes encontros. No caso das visitas,
intimas ou ndo, o estabelecimento prisional deve ser adequado a recepcdo e
privacidade condizentes com cada tipo de contato, para evitar, por exemplo, a
chamada “visita vexatoria”, procedimento ilegal repetido diariamente em instituicoes
prisionais no Brasil e pelo qual passam os visitantes dos presos, “que sao obrigados
a se desnudar, realizar agachamentos, ter sua genitalia exposta e inspecionada, bem
como passar por situacdes humilhantes, como deboches e abusos” (SO QUEM...,
2014) promovidos pelos préprios agentes de seguranca penitenciaria. O direito a
privacidade, sem que os familiares sejam submetidos a tratamento humilhante na
revista ou controle da entrada, se torna importante para a preservacao da dignidade
daqueles que irdo visitar a pessoa presa e a consequente manutencéo dos lacos.

As saidas da priséo, dentro dos limites estabelecidos pela LEP, complementam
as possibilidades de contato externo com os familiares e a convivéncia de forma mais
intensa, sem a vigilancia ou constrangimento que 0s agentes prisionais ou a prépria

estrutura da prisdo acabam por proporcionar aos que buscam fazer a visita. Estas
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saidas, que podem ser vigiadas eletronicamente, serdo mais proveitosas, como a
possibilidade de convivéncia na instituigdo prisional, quando o cumprimento da pena
se der no domicilio da pessoa presa ou em local proximo.

Podemos entender que a LEP, apesar das criticas que Ihe sdo justamente
enderecadas, busca dar um tratamento mais condizente com a preservacao da
dignidade humana da pessoa presa e evitar o distanciamento em relacdo a sua
familia.

Complementando esta relacédo, o CNPCP editou a Resolucéo n° 4 de 2009 que
trata sobre a situacdo das méaes e dos seus filhos em convivéncia no carcere e a
Resolugdo n° 4 de 2011 que diz respeito a visita intima. O texto das resolu¢des como
um todo merece observacgao por demonstrar o desdobramento das preocupacdes com
0 respeito a dignidade das pessoas encarceradas ja existente nas Regras
anteriormente comentadas. Contudo, iremos mencionar pontos que achamos mais
relevantes e que adicionam ideias e consideracoes distintas e inovadoras do que foi
até aqui apresentado quanto as normas publicas.

As normas aprofundam um pouco mais as determinacdes de cuidado e de
protegdo com as mulheres encarceradas e seus filhos, merecendo destaque o
seguinte: a) previsdo de permanéncia da criangca com a méae até que complete ao
mMenos um ano e seis meses de idade e a preocupacao com a adequacao do ambiente
nas instituicdes prisionais a este cuidado na convivéncia e desenvolvimento do menor
e a preservacao do vinculo familiar-maternal®®; b) ap6s a idade minima deve se iniciar
0 processo de separacdo gradual®®; d) necessidade de convivéncia da mae com seus
filhos de dois até os sete anos de idade em unidades materno-infantis’®; d) estimulo

68 Resolugdo n°® 4 de 2009 do CNPCP - “Art. 1.° A estada, permanéncia e posterior encaminhamento
das (os) filhas (os) das mulheres encarceradas devem respeitar as seguintes orientagdes: | - Ecologia
do desenvolvimento humano, pelo qual os ambientes de encarceramento feminino devem contemplar
espago adequado para permitir o desenvolvimento infantil em padrées saudaveis e uma relagéo de
qualidade entre a mae e a crianga; Il - Continuidade do vinculo materno, que deve ser considerada
como prioridade em todas as situagdes; Il - Amamentagéo, entendida como ato de impacto fisico e
psicologico, deve ser tratada de forma privilegiada, eis que dela depende a saude do corpo e da
"psique" da crianga”;

69 Resolugdo n° 4 de 2009 do CNPCP - “Art. 3.° Apos a crianga completar um ano e seis meses deve
ser iniciado o processo gradual de separagéo que pode durar até seis meses, devendo ser elaboradas
etapas conforme quadro psicossocial da familia, considerando as seguintes fases: a) Presenca na
unidade penal durante maior tempo do novo responsavel pela guarda junto da crianga; b) Visita da
crianga ao novo lar; ¢) Periodo de tempo semanal equivalente de permanéncia no novo lar e junto a
mae na prisao; d) Visitas da crianga por periodo prolongado a mae; Paragrafo unico. As visitas por
periodo prolongado serdo gradualmente reduzidas até que a crianga passe a maior parte do tempo no
novo lar e faga visitas a mae em horarios convencionais.”

70 Resolugdo n° 4 de 2009 do CNPCP — “Art. 6.° Deve ser garantida a possibilidade de criangas com
mais de dois e até sete anos de idade permanecer junto as maes na unidade prisional desde que seja
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as visitas para preservacao dos vinculos familiares™. E patente a preocupacio com
os vinculos familiares entre mée e filho como respeito a dignidade humana de ambos
no cumprimento da pena privativa de liberdade. Mostra-se um avanco na
sensibilizacdo dos olhares para a questdo do carcere. O Conselho em questdo tem
produzido e externado diretrizes que apontam para o alcance dos objetivos do respeito
ao ser humano e a sua dignidade, mas ainda sé&o insuficientes.

A limitagcao da idade para permanéncia e a “separagao gradual” ndo resolve o
problema, garante que ainda exista. Ndo sdo considerados os cuidados que devem
ser promovidos pelo Estado com a convivéncia sem “separacdes”, que levam a uma
afastamento ameacador dos vinculos. Faltam observacdes quanto a criagdo de
programas e servicos que mantenham a mae proxima a seu filho, a exemplo do projeto
“‘Maes que Cuidam”, que nao limita a convivéncia interna na prisdo. Por outro lado,
praticamente todas as atencdes quanto a preservacao dos vinculos familiares, seja
desta instituicdo ou de outras que tratam sobre a realidade do carcere, estdo dirigidas
a situacao das mulheres encarceradas, realidade esta que pede com urgéncia toda a
protecao e cuidado tendo em vista as enormes violacdes que sdo cometidas. A relacéo
dos homens em cumprimento de pena criminal com os seus filhos estd num horizonte
muito distante de atencdo nas normas e politicas publicas do carcere. A recente
alteracdo do ECA especificou que tanto a mae quanto o pai tem o direito a convivéncia,
mas, conservar-se a questado que devera merecer cada vez mais zelo.

A Resolucéo n° 4 de 2011 do CNPCP cuida de regulamentar a visita intima as
pessoas encarceradas. Além da atencdo especial a este direito essencial a
manutencdo da dignidade da pessoa e dos seus vinculos, o CNPCP esta atento a
necessidade de reconhecimento das orientacdes sexuais e das formas das unides’?.
Vé-se que o acolhimento das variadas configuracdes conjugais ou de relacionamento

amoroso e a determinacdo que a instituicdo penal se adeque a esta realidade é o

em unidades materno-infantis, equipadas com dormitério para as méaes e criangas, brinquedoteca, area
de lazer, abertura para area descoberta e participagdo em creche externa.”

71 Resolugdo n°® 4 de 2009 do CNPCP — “Art. 8.° A visita de familiares e pais presos deve ser estimulada
visando a preservacgéo do vinculo familiar e do reconhecimento de outros personagens do circulo de
relacionamento parental.”

72 Resolugao n° 4 de 2011 do CNPCP — “Art. 1° - A visita intima é entendida como a recepgdo pela
pessoa presa, nacional ou estrangeira, homem ou mulher, de cénjuge ou outro parceiro ou parceira, no
estabelecimento prisional em que estiver recolhido, em ambiente reservado, cuja privacidade e
inviolabilidade sejam asseguradas as relagdes heteroafetivas e homoafetivas. Art. 2° - O direito de
visita intima €&, também, assegurado as pessoas presas casadas entre si, em unido estavel ou em
relagdo homoafetiva. [...] Art. 4° - A visita intima n&o deve ser proibida ou suspensa a titulo de sangéo
disciplinar, excetuados os casos em que a infragao disciplinar estiver relacionada com o seu exercicio.”
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movel desta resolucédo. O reconhecimento da visita intima e o respeito ao ser humano
podem ser encontrado nas diretrizes que esta resolucao apresenta.

Examinando os dois documentos sobre as Regra de Tratamento da ONU e do
CNPCP e as outras resolucdes mencionadas desse 0rgao, constata-se a sensibilidade
na determinagdo dos cuidados que devem ser dispensados ao preso e sua familia.
Apesar de serem apenas regras, dependendo de implementacdo pratica, ao menos
anunciam uma consciéncia maior quanto ao minimo que precisa ser feito, fazendo
crer na possibilidade do exercicio do direito estatal de punir combinado com o respeito

a dignidade humana de todos os envolvidos na questdo do carcere.

2.2. POLITICAS PUBLICAS DO CARCERE E AS FAMILIAS

Neste ponto, o objetivo é relacionar as praticas e a concretizacdo das normas
mencionadas anteriormente neste capitulo, respeitando as delimitagdes previamente
apresentadas. Para isso, primeiramente devemos explicar o que se entende por

Politicas Publicas e nos servimos do conceito de Amabile (2012, p.390):

Politicas publicas séo decisbes que envolvem questdes de ordem publica
com abrangéncia ampla e que visam a satisfacdo do interesse de uma
coletividade. Podem também ser compreendidas como estratégias de
atuacgédo publica, estruturadas por meio de um processo decisdrio composto
de variaveis complexas que impactam na realidade. S&do de responsabilidade
da autoridade formal legalmente constituida para promové-las, mas tal
encargo vem sendo cada vez mais compartilhado com a sociedade civil por
meio do desenvolvimento de variados mecanismos de participacdo no
processo decisério. As politicas publicas sdo a concretizagcdo da agéo
governamental.

Neste trabalho, como assentado no capitulo anterior, considera-se a familia
como um sujeito social e, em complemento, como produtora de capital social
(PETRINI; DIAS, 2013). Primeiro, no sentido de que deve ser reconhecida a
identidade social da familia e, segundo, como locus de producdo e reproducéo de
relacdes que tem grande importancia na dindmica social.

Pierpaolo Donati (2008, p. 204) assinala que a familia deve ser considerada
além do aspecto dos vinculos, para ser “pensada e tratada como recurso e indicada
como sujeito potencialmente ativo” Ihe reservando uma identidade e autonomia

instrumentalizada ao enfrentamento de situagcdes de necessidade, sem vincular
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apenas a politicas contra a pobreza, “caso tenha reconhecidas as titularidades a

direitos, que sdo, ao mesmo tempo, de coesdao social, solidariedade e empowerment”.

A compreensdo do capital social familiar abre caminho para politicas publicas
de tipo subsidiario que apresentem de modo explicito a finalidade de
sustentar as relacdes familiares, quando que fragilizadas ou em situacdo de
risco, para que as familias sejam ajudadas a realizar suas tarefas préprias e
ndo substituidas por 6rgaos publicos. Assim, € interessante lancar um olhar
sobre as politicas dirigidas as familias, a fim de verificar em que medida elas
colaboram ou néo para o fortalecimento das rela¢des familiares. (PETRINI;
DIAS, 2013, p. 36).

Apesar de toda a importancia dada a familia, no Brasil, durante muito tempo
essa nao foi considerada nas politicas publicas, pois privilegiavam os individuos
(PETRINI; DIAS, 2012). Recentemente, a familia passou a ser ao menos mencionada
em alguns programas sociais patrocinados pelo Estado nacional, a exemplo do
Programa de Saude da Familia e o Bolsa Familia. Contudo, deixa-se de compreender
a familia em toda sua constituicdo e complexidade, e “ndo é considerada na trama de
relacbes que a constituem para identificar nessas relagdes dificuldades e problemas
e para oferecer solugdes e respostas” (PETRINI; DIAS, 2012, p. 12-13).

Petrini e Dias (2013, p. 39-40) distinguem bem o que se entende por politicas

sociais dirigidas a familia e politicas familiares:

Quando se usa a expressdo “politicas sociais”, faz-se referéncia a
orientacdes, medidas e decisbes que um sistema social (ndo
necessariamente e ndo exclusivamente o Estado) adota em matéria de bem-
estar para aqueles que lhe pertencem, quer individuos, quer familias e
associacbes. Politicas sociais dirigidas a familia fazem pensar numa
pluralidade de sujeitos que livremente coordenam suas ac¢des de maneira a
convergir para uma finalidade comum: a promog¢éo do bem-estar da familia
em algum aspecto decidido em conjunto como relevante.

[...]

Quando se fala em politicas familiares, opera-se uma distingdo de outras
politicas sociais que, mesmo quando elegem a familia como parceira de suas
propostas, ndo possuem as caracteristicas proprias das politicas familiares.
Nesse sentido distinguem-se as politicas familiares das politicas de combate
a pobreza ou de erradicagdo do trabalho infantil, ou outras. Ndo se
guestionam as politicas sociais de combate a pobreza e outras, nem o fato
de que elegem a familia como parceira preferencial. Trata-se de definir
melhor o que caracteriza a politica familiar e a distingue de outras politicas
sociais.

Quanto as politicas familiares propriamente ditas, (PETRINI; DIAS, op. cit., p.
41) explicam que se reconhece uma politica com esta natureza quando a “deciséo
politica que ela implica é tomada em fungéo da familia”. Seguindo na mesma linha de
entendimento de Donati, (2008, p. 201 e seguintes) defendem que se faz necessario
o reconhecimento da identidade social da familia e o respeito em lhe reconhecer como

um sujeito ativo e “ndo como mero destinatario passivo do programa de intervengao”.
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Politicas familiares também nao cuidam apenas da familia “em crise”, mas
estendem um olhar amplo a relagbes familiares e as redes que elas
constituem para responder a suas necessidades, para fortalecer sua
capacidade de acédo positiva.

[-.]

A administracéo publica, quando realiza politicas familiares, ndo se move no
horizonte do Estado assistencial, mas no do Estado subsidiario, que
considera as familias como ator responsavel no plano publico. Que o Estado
seja subsidiario significa que tem o dever de intervir para fortalecer a familia
(especialmente em suas relagcfes), mas tem, simultaneamente, o dever de
valorizar e promover a prépria familia para que ela seja protagonista de sua
vida, nunca substituindo-se a ela em suas tarefas e responsabilidades.
(PETRINI; DIAS, 2013, p. 41-42)

Pelo que foi observado, a previsdo de autonomia da familia e seu
reconhecimento como um importante agente de contribuicdo para a questdao do
carcere ndo fica muito clara ou é inexistente nas normas respectivas. Apenas nas
Regras da ONU e nas resolu¢cdes do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria sdo apresentadas concepcdes e cuidados maiores com as familias,
mas, muito mais como carente de protecdo do que como uma aliada no alcance do
objetivo da integrac&o social do preso. E certo que & esta posto, em outras palavras,
gue o afastamento do preso ou o rompimento dos lacos familiares € prejudicial ao seu
retorno a comunidade. Entretanto, ainda ndo se reconhece o papel da familia como
promotora e aliada no alcance desses objetivos e promogéao da dignidade humana da
pessoa encarcerada.

A deficiéncia patente em se considerar a familia como destinataria das politicas
publicas, seja porque se privilegia o individuo, seja porque o Estado ndo consegue
compreender a familia ou acompanhar as mudancas pelas quais passa (ARRIAGADA,
2007), fazem com que as normas legais deixem de reconhecer a identidade social e
sua producao de capital social, além da protecéo especial que a Constituicdo Federal
determina.

Colocada a nocéo das politicas publicas e a familia, seguindo os parametros e
limites desta pesquisa, serdo utilizados dados e documentos oficiais’® mais recentes
sobre a gestdo do sistema carcerario para visualizarmos de que modo tem sido
colocadas em pratica as determinacfes normativas ja aqui expostas e quais seriam
0s seus resultados. Utilizam-se os parametros da analise dos diplomas legais. Os

dados se referem ao Brasil, a Bahia e ao estado de Minas Gerais. Justifica-se a

8 Sdo utilizados os dados e documentos mais recentes do sistema do INFOPEN - Ministério da Justica; dos
Mutirdes Carcerarios realizados pelo CNJ nos anos de 2010 e 2011; o relatorio produzido pelo CNMP no ano de
2013; e os Relatorios de Inspegdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria em conjunto com a
Ouvidoria do Sistema Penitenciario/Depen.
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escolha destes territorios pelas seguintes razfes: 1. Os documentos e dados sobre a
situacdo do Brasil s&do mais amplos e ddo uma nocado do panorama ampliado da
questao carceraria; 2. Os dados sobre a Bahia servem para delimitar e comparar com
0S hacionais, e por ser 0 estado de origem do pesquisador e da instituicdo de ensino;
3. Os dados e informagfes sobre o sistema carcerario em Minas Gerais séo utilizados
em razao de a instituicdo pesquisada no estudo de caso do capitulo final situar-se
naquela unidade da federacdo e que também servird de comparacdo com o estado
baiano, onde néo existe unidade da APAC. Em seguida seréo apresentadas algumas
possiveis motivacdes ideoldgicas e politicas para as escolhas feitas pelo Estado na

concretizacao das normas relativas ao cércere e seus resultados.

2.2.1. Dados e documentos oficiais sobre o sistema carcerario no Brasil, Bahia e
Minas Gerais.

A insercéo do estado de Minas Gerais dentre os dados pesquisados se justifica,
além de ter mais unidades prisionais aplicando o sistema da APAC, abriga a unidade
de referéncia na cidade de Itaina, onde também se localiza a FBAC, instituicdo que
gerencia todas as APACs existentes no Brasil e em outros paises. Por outro lado, no
Estado da Bahia que apresenta um sistema de Justica Criminal “cadtico” segundo
relatério do CNJ (BRASIL, Conselho Nacional de Justica, 2012) ndo se encontram
unidades prisionais que apliguem aquele sistema e nem perspectivas de que venha a
ser implantado.

Inicialmente serdo aproveitados os dados fornecidos pelo Ministério da Justica.
O sistema de informacdes sobre o sistema carcerario, o INFOPEN, com referéncia ao
més de dezembro de 2012 apresenta dados sobre diversos aspectos institucionais
das unidades prisionais que aqui serdo agrupados conforme os parametros desta
pesquisa.

Sobre a populacdo carceréria, sdo quinhentos e quarenta e oito mil e trés
(548.003) pessoas presas no sistema prisional e nas unidades de policia. Treze mil
cento e cinco (13.105) na Bahia e Cinquenta e uma mil quinhentas e noventa e oito
(51.598) em Minas Gerais. As pessoas em cumprimento de pena estéo distribuidas
em mil quatrocentas e setenta e oito (1.478) unidades prisionais (1.399 sé&o
direcionadas a custodia de homens e 79 para mulheres). Na Bahia séo vinte e uma

(21) unidades prisionais (sendo apenas uma direcionada a custddia de mulheres) Em
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Minas Gerais sao cento e trinta e um (131) unidades prisionais (sendo cinco
direcionadas a custédia de mulheres). Existem no Brasil trezentos e dez mil e
setecentos e oitenta e sete (310.787) vagas no sistema prisional. Na Bahia, sédo seis
mil novecentos e dezenove (6.919) vagas e no estado de Minas Gerais trinta e um

mil e sessenta (31.060).

Gréafico 1 — Populacéo Carceraria e vagas nas instituicdoes em 2012
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Fonte: Ministério da Justica (BRASIL, 2012)

Grafico 2 — Quantidade de Instituicdes prisionais em 2012
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Fonte: Ministério da Justica (BRASIL, 2012)

Sobre o estado civil das pessoas no carcere, do contingente populacional no
Brasil, trinta e duas mil seiscentos e oitenta e trés pessoas (32.683) sdo casadas;
noventa e um mil setecentos e noventa e nove (91.799) vivem em unido estavel; e
quarenta e sete mil quatrocentos e vinte e sete (47.427) nédo informaram. No estado

da Bahia néo foram apresentados os numeros sobre este topico. Nas instituicdes de
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Minas Gerais, trés mil oitocentas e oitenta e duas (3.882) pessoas presas séo
casadas; duzentas e vinte e duas (222) convivem em unido estavel; e nove mil
trezentas e oitenta (9.380) ndo informaram o estado civil.

Grafico 3 — Sobre o estado civil das pessoas encarceradas

Estado civil
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Fonte: Ministério da Justica (BRASIL, 2012)

Sobre o local de residéncia antes de ir cumprir pena, do total de pessoas no
sistema carcerario brasileiro, cento e sessenta e um mil e cento e vinte e quatro
pessoas (161.124) sdo oriundas de municipios do interior e da zona rural quinze
mil setecentos e trinta e sete (15.737). Na Bahia sao oriundas de municipios do interior
na quantidade de seis mil quinhentos e vinte e sete (6.527) pessoas e (379) trezentos
e setenta e nove da zona rural. No estado de Minas Gerais s&o oriundas de
municipios do interior na quantidade de trés mil cento e setenta e duas (3.172)

pessoas e (1.645) mil seiscentas e quarenta e cinco da zona rural.

Gréfico 4 — Quanto ao local de residéncia do preso
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Fonte: Ministério da Justica (BRASIL, 2012)

Nos estabelecimentos prisionais do Brasil existem no total nove (09)

creches/bercgarios para as instituicdes masculinas e cinquenta e sete (57) para as
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femininas. No estado da Bahia sédo encontrados um (01) creche/bercario para as
instituicbes masculinas e um (01) para a feminina. Em Minas Gerais nao foram
obtidas informacdes sobre esse item.

Gréafico 5 — Quantidade de unidades prisionais com creches e/ou bercgarios
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Fonte: Ministério da Justica (BRASIL, 2012)

Acerca das instalaces de saude nas instituicdes prisionais, no Brasil sdo trinta
e nove (39) Modulos de Saude para Gestantes/ Parturientes distribuidos nas
instituicdes penais de custddia de mulheres; duzentos e oitenta e oito (288) Leitos
para Gestantes e Parturientes; e duzentos e dezenove (219) Leitos em Bercarios
e Creches, sendo destes, vinte e sete (27) nas unidades masculinas e cento e noventa
e dois (192) nas femininas. Na Bahia apenas um (01) Modulo de Saude para
Gestantes/Parturientes na instituicao penal de custddia de mulheres, nenhum (0) Leito
para Gestantes e Parturientes e ndo existem Leitos em Bercéarios e Creches. Em
Minas Gerais constam vinte e trés (23) mddulos para gestantes/parturiente, sessenta
(60) Leitos para Gestantes e Parturientes e ndo existem (0) Leitos em Bercarios e

Creches no sistema.

Gréfico 6 — Quantidade de unidades prisionais com mddulos de saude e leitos
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Fonte: Ministério da Justica (BRASIL, 2012)
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No que se refere a convivéncia de filhos com os seus pais e mées, no sistema
nacional carcerario foi registrada a presenca de cento e quatro (104) criancas nos
estabelecimentos penais (para homens) e sessenta e duas (32) nas instituicoes
femininas. No Estado da Bahia, nove (08) crian¢as nos estabelecimentos penais (para
homens) e uma (01) na instituicdo feminina. E em Minas Gerais, vinte e trés (23)
criancas nos estabelecimentos penais (para homens) e quatorze (14) nas instituicbes

femininas.

Gréafico 7 — Quantidade de instituicdes onde foi constatada a presenca de
criangcas com oS pais ou maes
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Fonte: Ministério da Justica (BRASIL, 2012)

Como servidores especializados, dentre outros, temos distribuidos nas
instituicdes prisionais brasileiras setecentos e oitenta e trés (783) Enfermeiros; dois
mil quatrocentos e cinquenta e oito (458) Auxiliares e Técnicos de Enfermagem; mil
trezentos e sessenta e quatro (1.364) Assistentes Sociais; trezentos e sessenta e
sete (367) Médicos - Clinicos Gerais; e quinze (15) Médicos — Ginecologistas.
Desses, na Bahia constam setenta e trés (73) Enfermeiros; nove (09) Auxiliares e
Técnicos de Enfermagem; nenhum (0) Assistente Social; oito (08) Médicos - Clinicos
Gerais; um (01) Médico — Ginecologista. E em Minas Gerais cento e cinquenta e um
(151) Enfermeiros; seiscentos e vinte e dois (622) Auxiliares e Técnicos de
Enfermagem; duzentos e sessenta e dois (262) Assistentes Sociais; sessenta e quatro

(64) Médicos - Clinicos Gerais; trés (03) Médicos — Ginecologista.
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Gréafico 8 — Servidores da area de saude no sistema prisional
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Fonte: Ministério da Justica (BRASIL, 2012)

A respeito das pessoas presas que trabalham durante o cumprimento de pena
no Brasil, internamente s&o vinte e um mil e oitenta e cinco (21.085) pessoas e
externamente noventa mil oitocentos e vinte e quatro (90.824). Dentro das prisées na
Bahia sdo setecentos e vinte e seis (726) pessoas e fora delas mil quinhentos e uma
(1.501). Em Minas Gerais, sao duas mil trezentas e cinquenta e uma (2.351) pessoas
em atividade laboral interna e nove mil novecentas e vinte e quatro (9.924) externa.

Gréfico 9 — Quantidade de presos trabalhando
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Fonte: Ministério da Justica (BRASIL, 2012)

Os numeros informados demonstram que frente ao contingente de pessoas
cumprindo pena, temos instalagdes prisionais e vagas no sistema em quantidade
insuficiente, o que evidencia a superlotagéo. O quantitativo de pessoas que cumprem
pena em local distante da sua residéncia deve ser considerado, vindos do interior do
estado ou da zona rural. No mesmo sentido, carecem de locais adequados e
equipados para atendimento de saude e acompanhamento dos filhos, bem como de

profissionais especializados na conducdo e prestacdo dos servigos de saude e de
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assisténcia social para prover os servicos determinados pela legislacdo examinada
anteriormente. Ainda que até aqui apenas estejamos observando quantitativamente
os elementos declarados pelo Ministério da Justica, ja € possivel tem uma visdo sobre
as deficiéncias na conducéo e concretude das normas sobre aquela realidade. Para
além da superlotacdo das instituicbes prisionais, estas ndo sdo equipadas com
recursos materiais e pessoais em quantidade minimamente adequada a consecuc¢ao
dos objetivos determinados em lei.

Os nameros informados demonstram que o Estado da Bahia reproduz e agrava
o panorama nacional. E provavel que tenha havido algum erro na coleta dos dados ou
na construcdo da tabela do relatério, pois, por exemplo, ndo constar nenhum
assistente social, pedagogo ou professor em servico no sistema carcerario seria um
guadro de extrema caréncia e ilegalidade.

Apesar de estar em situacdo melhor em comparagédo com o Estado baiano no
que diz respeito a quantidade de pessoas x vagas no sistema carcerario, o Estado de
Minas Gerais esta distante ainda da prestacdo adequada dos servicos propostos.
Observe-se a quantidade de médicos, clinicos gerais ou de ginecologistas, onde se
constata que nem em metade dos estabelecimentos prisionais existe a presenca
desse profissional. Pior situagcdo ocorre com a auséncia de leitos em
bercéarios/creches e a presenca irriséria de criancas nas unidades sinaliza que a
politica de manter os filhos até a idade minima junto as méaes nao esta sendo
respeitada. Outra explicacdo pode ser encontrada na hipotese de que tenha havido
algum erro na coleta dos dados ou na construcao da tabela do relatério.

Sobre este panorama geral do sistema carcerario, o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) divulgou no ano de 2013 um relatério sobre as inspecdes
mensais realizadas pelos membros do Ministério Publico. Neste documento séo
apresentados dados quantitativos sobre o sistema e algumas impressdes dos
promotores. Selecionamos 0s numeros que se encaixam na delimitacdo desta
pesquisa.

Foram inspecionados mil quinhentos e noventa e oito (1.598)
estabelecimentos penais no Brasil; vinte e cinco (25) na Bahia e duzentos e oitenta
e seis (286) no estado de Minas Gerais. Nestas unidades o sistema fornece trezentas
e duas mil quatrocentas e vinte e duas (302.422) vagas nacionalmente, seis mil
oitocentas e noventa e quatro (6.894) estédo nas instituicdes da Bahia e trinta e duas

mil quinhentas e vinte e cinco nas de Minas Gerais (32.525). A ocupacédo é de
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quatrocentos e quarenta e oito mil novecentas e sessenta e nove pessoas
encarceradas no Brasil, sendo que dez mil e noventa e nove estdo na Bahia e

guarenta e seis mil trezentas e oitenta e quatro em Minas Gerais.

Gréfico 10 — Quantidade de pessoas encarceradas e numero de vagas no

sistema prisional
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Fonte: Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2013)

Gréfico 11 — Quantidade de Instituicdes Prisionais
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Fonte: Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2013)

Do total das instituicBes prisionais brasileiras em quarenta e quatro (44) sao
encontradas unidades materno-infantis e em seiscentas e noventa e nove (699)
enfermarias. Na Bahia ndo sado encontradas instalagdes prisionais com unidades
materno-infantis e existem enfermarias em dezesseis (16). Em Minas Gerais somente
em dois (02) estabelecimentos penais foram encontradas unidades materno-infantis e
existem enfermarias em cento e treze (113).
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Grafico 12 — Institui¢cfes prisionais com instalagdes medicas
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Fonte: Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2013)

Foram encontrados com seus pais ou maes adolescentes em trinta e cinco
(35) estabelecimentos e criangas em cinquenta e trés (53) no Brasil. Na Bahia nao
foram encontrados adolescentes nas instituicdes inspecionadas, mas em trés (03)
delas haviam criangas. No estado mineiro foram encontrados adolescentes em vinte

e oito (28) das instituicdes inspecionadas, e em apenas duas (02) haviam criancas.

Grafico 13 — Institui¢cfes prisionais e pais/mées com filhos
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Fonte: Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2013)

Quanto ao atendimento pré-natal as mulheres gestantes, em quinhentos e
quarenta (540) unidades prisionais no Brasil esse servico € prestado. Em nove (09)
unidades prisionais da Bahia. E no estado de Minas Gerais em cento e quarenta e
sete (147) unidades.
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Grafico 14 — Unidades com atendimento médico pré-natal
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Fonte: Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2013)

Sobre o servigco de Assisténcia Social e locais adequados para a atividade
dentro dos prédios que servem ao sistema carcerario nacional, apenas seiscentos e
vinte e quatro (624) instituicdes tém instalaces adequadas aquelas atividades.
Somente em quinhentos e vinte e nove (529) estabelecimentos prisionais contam com
equipes de assistentes sociais para acompanhamento dos internos. Apenas em
quinze (15) instituicbes da Bahia sdo encontradas instalacbes adequadas ao
desenvolvimento daquelas atividades e somente dezesseis (16) contam com equipes
de assistentes sociais para acompanhamento dos internos. No sistema de Minas
Gerais em cento e doze (112) instituicdes sdo encontradas instalacdes adequadas ao
desenvolvimento das atividades de assisténcia social e noventa e duas (92) contam

com equipes de assistentes sociais para acompanhamento dos internos.

Gréfico 15 — Assisténcia Social nas instituicdes prisionais
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Fonte: Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2013)

Um dos aspectos fundamentais para a relacdo preso e lagos familiares com

gquem esta do lado de fora das grades € a visita social e a intima. No Brasil em
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cinquenta e oito (58) ndo ha garantia da visita social e em quinhentos e cinquenta
e nove (559) ndo ha garantia da visita intima. No estado da Bahia em todos os vinte
e cinco (25) estabelecimentos inspecionados ha garantia da visita social, mas em nove
(09) ndo héa garantia da visita intima. Em Minas Gerais duzentos e oitenta e trés (283)
estabelecimentos garantem a visita social, contudo, e em cento e cinquenta e sete

(157) ndo héa garantia da visita intima.

Gréfico 16 — Sobre as visitas social e intima e sua garantia
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Fonte: Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2013)

Na segunda parte do relatorio sdo apresentadas as impressdes dos membros
do Ministério Publico sobre as instalacbes dos estabelecimentos penais
inspecionados, no que denominam de Avaliacdo Presencial. Mais uma vez, serdo aqui
reproduzidos apenas dados que se concentrem na delimitacdo desta pesquisa. No
total das instituicdes brasileiras, sobre as instalacfes de salde, apenas em 6% dos
casos houve a classificacdo como oOtimas; 23% foram consideradas boas; 17%
regulares; e 15% ruins. Em 39% dos estabelecimentos ndo haviam aquelas
instalagdes. Nas unidades prisionais baianas, apenas em 12% dos casos houve a
classificacdo como 6timas; 28% foram consideradas boas; 20% regulares; e 20% ruins
em relacdo as instalagbes de saude. Em 20% dos estabelecimentos ndo haviam
aguelas instalacbes. Nas unidades prisionais de Minas Gerais as instalagfes de
saude, em apenas em 10% dos casos houve a classificagcdo como otimas; 23% foram
consideradas boas; 17% regulares; e 12% ruins. Em 37% dos estabelecimentos néao

haviam aquelas instalacdes.
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Grafico 17 — Avaliagcao presencial sobre as instala¢cfes de saude
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Fonte: Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2013)

Sobre os locais para a visitag&do social nas unidades prisionais no Brasil em
6% dos casos foram considerados 6timos; 27% receberam a classificacdo de bons;
23% de regulares; e 19% de ruins. Em 25% das instituices ndo haviam aqueles locais
especificos. Na Bahia o percentual foi de 4% para a classificagdo como 6timos; 28%
receberam a classificacdo de bons; 20% de regulares; e 20% de ruins. Em 28% das
instituicdbes ndo haviam aqueles locais especificos. Em Minas Gerais em 5% das
unidades os locais para visitagdo social foram considerados étimos; 31% receberam
a classificacao de bons; 27% de regulares; e 22% de ruins. Em 16% das instituicdes

nao haviam aqueles locais especificos.

Grafico 18 — Impressfes sobre os locais de visitagado social
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Fonte: Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2013)
No que se refere ao local para visita intima, somente em 2% das unidades

prisionais do Brasil foram encontrados locais considerados como 6timos; em 13%
foram classificados como bons; 13% séo regulares; e 19% sé&o ruins. Em 53% das
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unidades inspecionadas nao existe local especifico para a visitagdo intima. Na Bahia,
somente em 4% das unidades prisionais foram encontrados locais considerados como
otimos; em 8% foram classificados como bons; 4% sé&o regulares; e 24% s&o ruins.
Em 60% das unidades inspecionadas ndo existe local especifico para a visitacédo
intima. No estado de Minas Gerais, somente em 6% das unidades prisionais foram
encontrados locais considerados como 6timos; em 17% foram classificados como
bons; 6% sé&o regulares; e 8% sé&o ruins. Em 62% das unidades inspecionadas nao

existe local especifico para a visitacao intima.

Grafico 19 — Impressdes sobre os locais para visitas intimas
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Fonte: Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2013)

Esses dados fornecidos pelo CNMP proporcionam, dentre outras observacgoes,
a nogcdo de que existe um conflito entre alguns numeros apresentados com 0s
fornecidos pelo Ministério da Justica anteriormente apresentados no INFOPEN: 1. O
namero de unidades prisionais registrados no INFOPEN é de 1.478 e o de
inspecionados pelo Ministério Publico sdo 1.598; 2. A quantidade de pessoas
cumprindo pena é de 548.003 pelos dados no INFOPEN e de 448.969 segundo o
CNMP; 3. O numero de vagas no sistema prisional pelo INFOPEN é no total de
310.787 e pelo CNMP 302.422; 5. No que se refere as visitas, sociais ou intimas, ndo
sao fornecidos dados pelo INFOPEN para comparacao; 6. Quanto as instalacdes de
saude ndo é possivel o confronto dos nimeros porgue na inspecdao do Ministério
Publico ndo séo pesquisadas as quantidades e sim se existem nas unidades prisionais
e por isso ndo apresentam o quantitativo como faz o INFOPEN. 7. No relatério do

CNMP néo sado mencionados especificadamente a situacédo dos bercarios e creches.
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Os parametros de registro e a fonte dos dados sao divergentes entre aquelas
duas instituicdes, o Ministério da Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico.
Os numeros que servem aos relatorios do INFOPEN séo obtidos diretamente dos
Estados via suas secretarias de seguranca publica, que coletam junto aos
estabelecimentos penais respectivos. Os dados obtidos pelo CNMP séo os colhidos
nas inspec¢des obrigatorias mensais realizadas pelos membros do Ministério Pablico
nacional, Estadual e Federal, que devem aplicar o roteiro padronizado pelo Conselho
nestas visitas. Com isso, ndo ha como fazer uma justaposicédo dos dados para uma
melhor comparacao. Contudo, fica patente que ha uma grave disparidade ao menos
no que se refere aos nimeros de estabelecimentos penais, vagas e quantidade de
pessoas cumprindo pena.

De todo modo, no relatério apresentado pelo CNMP constata-se que além da
superlotagéo, as instituicdes prisionais ndo estdo guarnecidas com os elementos e
instalacdes suficientes e adequadas a prestacao do servico que se propdem e em
respeito as normas postas. Sao confirmadas as impressdes com 0s numeros do
INFOPEN quanto a irregularidade do sistema prisional no fornecimento do minimo
necessario tratamento digno das pessoas em custddia e o respeito aos seus direitos
e da sua familia resguardada pela legislacdo sobre o tema. Onde existe a0 menos
uma unidade prisional que ndo permite a visitagdo social ou intima esta um sinal de
gue a preservacao dos lacos familiares e conjugais é algo de dificil, sendo impossivel
protecao e se confirma a multiplicidade de violaces de direitos e violéncias praticadas
institucionalmente contra a dignidade humana de quem cumpre pena.

Como especulado acima, os dados contidos no INFOPEN relativos a Bahia
contrastam com os do CNMP em relacao a varios pontos, mas quanto a existéncia de
assistentes sociais € evidente a diferenca. Outras observacdes sobre o conflito entre
alguns numeros apresentados com os fornecidos pelo Ministério da Justica
anteriormente apresentados: 1. O numero de unidades prisionais registrados no
INFOPEN é de 21 e o de inspecionados pelo Ministério Publico sdo 25; 2. A
guantidade de pessoas cumprindo pena é de 13.105 pelos dados no INFOPEN e de
10.099 segundo o CNMP; 3. O numero de vagas no sistema prisional pelo INFOPEN
é no total de 6.919 e pelo CNMP 6.894; 5. No que se refere as visitas, sociais ou
intimas, ndo sao fornecidos dados pelo INFOPEN para comparacéo; 6. Quanto as
instalacdes de saude néo é possivel o confronto dos nimeros porque na inspecao do

Ministério Publico ndo séo pesquisadas as quantidades e sim se existem nas unidades
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prisionais e por isso ndo apresentam o quantitativo como faz o INFOPEN. 7. No
relatério do CNMP nao sao mencionados especificadamente a situa¢do dos bercarios
e creches.

A incongruéncia dos dados do Ministério da Justica em comparacdo com o0s do
CNMP se repetem sobre os numeros do estado de Minas Gerais. Os numeros
pesquisados entre os dois estados da federacdo demonstram que Minas Gerais além
de ter um numero maior de pessoas encarceradas, de estabelecimentos penais
masculinos e femininos, tem um indice de ocupacéo menor frente ao nUmero de vagas
no sistema. As equipes de trabalho especifico e as instala¢des para o cuidado com a
salde das gestantes se mostram com maior ocorréncia. Contudo, ainda estdo
distantes de alcancar um patamar que garanta em todas as unidades a presenca de
equipes e instalacdes suficientes. O relatério do CNMP revela uma situacao
gravissima — a inviabilizacdo em 62% das unidades prisionais de garantia da visita
intima e ainda existem instituicdes que nao tem local especifico e adequado para as
visitas sociais.

Uma terceira fonte relevante de informacdes oficiais para esta pesquisa é
fornecida pelo Conselho Nacional de Justica. O CNJ realiza periodicamente os
Mutirbes Carcerarios onde séo feitas inspec¢des no sistema de justica criminal em todo
o Brasil. O ultimo relatério nacional apresentado € do ano de 2012 e compde o livro
Mutirdo Carcerério: raio-x do Sistema Penitenciario Brasileiro (CNJ, 2012). Os
Mutirdes sdo conduzidos por equipes formadas no préprio CNJ e que em conjunto
com o Tribunal de Justica do estado respectivo, 0 Ministério Publico e a Defensoria
Publica estaduais realizam o levantamento dos processos criminais e percorrem as
instituices prisionais.

O foco principal com a realizacdo dos mutirées pelo CNJ se da na atividade
correcional, na averiguacdo do cumprimento nas normas da Justica Criminal e as
politicas respectivas. Em todos os estados da federagdo foram encontradas
irregularidades, muitas vezes gravissimas, violando as normas legais quanto ao
processo e procedimento, a legalidade na manutencdo das pessoas encarceradas,
quanto as instalacbes, funcionamento e seguranca das unidades prisionais,
superlotacéo, dentre outras.

Variadas violagcbes dos direitos dos presos e que, por vezes, constam dos
relatérios especificos dos estados a designacdo de que as instalacdes ndo servem

para abrigar seres humanos. A gravidade da situacdo do sistema carcerario e da
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propria justica criminal no Brasil, retratada nos relatorios individuais de todos os
estados brasileiros demonstram a dificuldade em se resguardar o minimo de respeito
aos direitos das pessoas encarceradas e de suas familias, inUmeras violacbes a
dignidade humana. No que se refere ao problema da preservacéo dos lacos familiares,
em varias instituicdes foram ouvidas reclamacgfes dos presos quanto a dificuldade de
contato com os seus familiares, seja porque residem em locais distantes da unidade
prisional, seja porque nesta existem complicacdes que impedem ou desestimulam a
convivéncia.

A configuracdo dos mutirbes carcerarios permite uma andlise aprofundada da
real situacdo do sistema de justica criminal dos estados brasileiros, diferente da
colheita apenas de numeros e dados quantitativos. Além das observacdes, séo
promovidas solucdes imediatas, a exemplo da soltura dos presos indevidamente
segregados’, a determinacéo para a desativacdo de unidades prisionais insalubres e
inadequadas ou de celas, como as encontradas no estado do Espirito Santo, onde
pessoas cumpriam pena em contéineres (NO ESPIRITO SANTO..., 2014). Além disso,
sdo feitas recomendacdes aos Tribunais de Justica e realizados termos de
CoOmpromisso.

O que fica evidente nos relatérios € que a situacdo do sistema de justica
criminal no Brasil, se mostra critica e por vezes caoética, com rarissimas excecodes.
Esse cenario reproduz as iniumeras e graves violacdes dos direitos humanos,
fundamentais, e da dignidade humana das pessoas submetidas ao sistema carcerario.
O quadro preocupante é reconhecido em outros documentos oficiais como, por
exemplo, no Il Plano Nacional de Direitos Humanos da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, via Decreto n° 7.037, de 21 de Dezembro de
2009, atualizado pelo Decreto n® 7.177, de 12 de maio de 2010.

As propostas elencadas neste eixo orientador do Programa Nacional de
Direitos Humanos articulam- se com tal processo histérico de transformacgéo
e exigem muito mais do que j& foi alcancado. Para tanto, parte-se do
pressuposto de que a realidade brasileira segue sendo gravemente marcada
pela violéncia e por severos impasses estruturais na area da seguranca
publica. Problemas antigos, como a auséncia de diagnésticos, de
planejamento e de definicdo formal de metas, a desvalorizacdo profissional
dos policiais e dos agentes penitenciarios, o desperdicio de recursos e a
consagracao de privilégios dentro das instituicdes, as praticas de abuso de
autoridade e de violéncia policial contra grupos vulneraveis e a corrup¢ao dos

74 No Relatorio Geral, apresentado pelo CNJ sobre o Sistema de Mutirdo Carcerario do ano de 2011,
consta que foram analisados 415.599 processos; concedidos 72.611 beneficios garantidos pela
legislacéo; e colocados em liberdade 36.820 pessoas.
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agentes de seguranga publica demandam reformas tdo urgentes quanto
profundas.

[-.]

Com énfase na erradicacdo da tortura e na reducao da letalidade policial e
carceraria, confere atencéo especial ao estabelecimento de procedimentos
operacionais padronizados, que previnam as ocorréncias de abuso de
autoridade e de violéncia institucional, e confiram maior seguranca a policiais
e agentes penitenciarios. (BRASIL, 2010, p. 105)

No Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, aprovado na 3722
reunido ordinaria do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)
em 2011 s&o registradas constatagdes semelhantes.

Temos duas direcdes a tomar. A primeira é continuar alimentando a espiral
da criminalidade: apoiar o endurecimento penal, aumentar as taxas de
encarceramento, adotar o modelo de superprisfes, ignorar a seletividade
penal, idolatrar a pena privativa de liberdade, eleger as fac¢bes criminosas
como problema central, apoiar a privatizacdo do sistema penal, combater
apenas a corrup¢do da ponta, judicializar todos os comportamentos da vida,
potencializar o mito das drogas, enfraquecer e criminalizar os movimentos
sociais e defensores de Direitos Humanos e considerar o sistema prisional
adjacente e consequente das policias.

A segunda € criar uma nova espiral, da cidadania e da responsabilizacao:
reduzir as taxas de encarceramento, descriminalizar condutas, ter modelos
distintos de prisbes para cada segmento, combater a seletividade penal,
buscar menos justica criminal e mais justica social, investir na justica
restaurativa, empoderar a populacdo para busca de solugéo dos conflitos,
priorizar as penas alternativas a prisdo, eleger o sistema prisional como
problema central, fortalecer o Estado na gestdo do sistema penal, combater
todos os niveis da corrupcdo, enfrentar a questdo das drogas nas suas
multiplas dimensdes (social, econémica, de saude, criminal), fortalecer o
controle social sobre o sistema penal e ter politica, método e gestdo
especifica para o sistema prisional. (BRASIL, 2011)

Quanto as familias das pessoas encarceradas, passam pelos mesmos
sofrimentos, humilhacdes e penas, ja que acabam por cumpri-las a0 mesmo tempo
em que 0s seus estdo encarcerados ou corre-se o risco de terem desfeitos os lagos
familiares pelo meio do caminho. Se com as pessoas submetidas a segregacéao
prisional cuja legislacéo prevé tantos beneficios e direitos acontecem tantas violacoes,
0 que dizer com as familias desses que ainda ndo tém o reconhecimento legal e a
protecdo no mesmo patamar? Como essas ndo sao tratadas ou reconhecidas pela
legislacdo com a importancia que deveriam receber pela determinacéo constitucional,
acabam sendo desconsideradas e os lacos familiares sofrem grande prejuizo.

Quanto ao mutirdo carcerario feito pelo CNJ no estado da Bahia sobre o
sistema de justica criminal, o relatorio apresentado em 2011 revela a gravidade da
situagao. Desde o problema da falta de cooperagao adequada pelo Tribunal de Justica
do Estado da Bahia na realizacdo da pesquisa a falta de condigcbes minimas para o

encarceramento de seres humanos, a constatacdo que em diversos casos nao se
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sabe a localizacdo do preso ou de seu processo, o relatério expde o que chama de
“cadtica situacao da Execucdo Penal do Estado da Bahia”.

Nao obstante ser um Estado com a diversos problemas estruturais quanto ao
sistema de Justica Criminal, as solugdes para os problemas carcerarios estao longe
de surtir qualquer efeito que venham a minorar a gravidade dos fatos. Prova disto é
que, concomitante a realizagdo do mutirdo carcerario do CNJ, a unica resposta ao que
foi revelado foi o desmembramento da Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos
Humanos para criar a Secretaria de Administragao Penitenciaria e Ressocializagdo —
SEAP, pela Lei n® 12.212 de 04 de maio de 2011. Ou seja, semelhante a critica feita
sobre a distincdo entre Direitos Humanos e Direitos Fundamentais, mais indicado
retirar o sistema carcerario de um 6rgao do Executivo estadual que tenha como termos
“‘justica”, “cidadania” e “direitos humanos” para ser mais coerente com a realidade.

Decorridos mais de um ano da publicacdo do relatério e das recomendacdes
feitas pelo CNJ, no dia 11 de marco de 2013 em nova visita feita pela Corregedoria
do Conselho Nacional de Justica no Tribunal de Justica local constatou-se que quase
nada foi feito desde entdo, nas palavras proferidas por um dos juizes encarregados

pela correicéo:

Estivemos com o governador da Bahia, Jagues Wagner, em agosto do ano
passado para a entrega do Relatério Final do Mutirdo Carcerario que o CNJ
realizou no estado em 2011 e, na ocasido, ele se comprometeu a reavaliar a
situacdo do sistema carcerario do estado e transferir os presos das
delegacias improvisadas para penitenciarias do sistema prisional, pelo
menos, em Salvador, onde a situagdo € mais grave. Mas, pelo que estamos
vendo, até agora ndo parece ter havido mudanca, explicou o juiz Losekann.
(BRASIL, 2013).

Se ja existem dificuldades para a familia do preso de ter contato com esse
quando se sabe onde esta cumprindo pena, o que dizer quando inexiste a informagao
sobre a sua localizacdo? Se a preservacdo do minimo dos direitos da pessoa
submetida a justica criminal baiana e custodiada no seu sistema carcerario pode ser
por vezes inexistente, como proteger a familia daquela e preservar seus lagos
familiares? O CNJ reproduz algumas falas dos que se encontram cumprindo pena e
de comum em varias instituicdes prisionais visitadas ha a reclamagcao quanto a
dificuldade de contato com os familiares e até mesmo as visitas. Na Quinta Delegacia
Territorial, situada na cidade de Salvador, quando a visita € permitida, porque néo sao
em todos em que ha esta permissao, o familiar s6 pode ter o contato uma vez por
semana por até 10 minutos no mesmo balcao em que é atendido o publico para outros

assuntos.
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O cenério do sistema prisional baiano ndo é dos melhores dentro do panorama
nacional. Desde os numeros informados e colhidos de forma defeituosa pelo Ministério
da Justica para a montagem dos relatérios do INFOPEN ao sumidouro de processos
e pessoas dentro do sistema de justica criminal, as violagdes aos minimos de direitos
resguardados  constitucionalmente para as pessoas encarceradas e,
consequentemente, as suas familias, produzem a constatacdo de que os horizontes
de mudancas e solugdes ainda estdo muito distantes. Neste percurso, continuam
sendo desfeitos os lagos que unem 0s seres humanos presos com 0s seus que ficam
“‘em liberdade” do lado de fora das grades.

Quanto ao mutirdo carcerario feito pelo CNJ no Estado de Minas Gerais sobre
o sistema de justica criminal, temos as seguintes informacfes relevantes para esta
pesquisa:

a) O sistema é repartido quanto a gestdo entre instituicbes submetidas a
Secretaria de Desenvolvimento Social e outras a Policia Civil — “[..] a situacdo das
unidades prisionais administradas pela Secretaria de Desenvolvimento Social é
regular, enquanto que as geridas pela Policia Civil sdo bem ruins”.

b) “O atendimento médico ndo € suficiente e o odontoldgico foi registrado em
algumas unidades visitadas.”

c) “As atividades educacionais e laborativas também néo séo suficientes para
atender a demanda”.

d) “O Estado distribui kits com materiais de limpeza e higiene [...] Em geral a
reposicdo do material ocorre de acordo com a necessidade do preso e a
disponibilidade no estoque.”

e) A partir de 2003 comecou o0 processo de interiorizacdo das unidades
prisionais que até entdo eram concentradas (80%) na capital do estado.

Selecionamos uma parte do relatério do CNJ que descreve a inspecdo na
unidade da APAC na cidade de Nova Lima para ser reproduzida na integra neste
ponto, em razéo de se tratar do mesmo sistema da unidade da cidade de Itatna e que

€ objeto do estudo de caso a ser apresentado no capitulo seguinte.

APAC - Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados — Unidade
Nova Lima — Comarca de Nova Lima - MG 2.4.1.1 Endereco — Rua Professor
Jason Albergaria, 280. Fone — (031) 3542-0576 — Email: apacnl@uai.com.br.
Lotacdo — 86 vagas - abrigando atualmente 81 reclusos. Responséavel —
Magna Lois Rodrigues Mendes (voluntaria) — Pedagoga. Data da inspegéo —
16/008/2010 as 18:00 horas.
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A Unidade abriga 81 condenados, sendo 42 em regime fechado, 28 em
regime semiaberto e 11 em regime aberto. Ndo conta com presos provisoérios
e nao ha pessoas em cumprimento de medida de seguranca.

Por ocasido da inspecao constatou-se que ndo ha vagas especificas para
cumprimento de medida disciplinar. A metodologia APAC se serve de regras
préprias para a manutencdo da disciplina na Unidade. H4 um Conselho
formado por reeducandos e voluntarios, que fixam as regras e aplicam as
penalidades, sempre baseadas em supresséo de regalias, como o direito a
assistir televiséo ou o direito ao lazer, até penalidades mais graves, que
culminam na excluséo do reeducando da unidade.

Nao ha vagas e nem presos cumprindo Regime Disciplinar Diferenciado, ndo
héa celas de protegdo. Todos os presos da unidade trabalham e ha vagas para
todos estudarem. Por ocasido da visita havia 65 estudando na unidade e 16
com autorizacdo para estudar fora.

No Ultimo ano registrou duas fugas e nenhuma rebelido.

A autoridade judiciaria realiza inspe¢des semanais, segundo informacdes da
Direcdo. N&o ha livro préprio para o registro das inspec¢des. O Ministério
Publico sempre acompanha o juiz nas inspecoes.

A visita familiar ocorre no solério, no refeitério e nas salas de aula e ocorre
todos os domingos. H& area de banho de sol, biblioteca, enfermaria. A prética
de esportes é viabilizada no patio de banho de sol. H4 um gabinete
odontologico desativado, porém o atendimento € viabilizado pela Prefeitura.
A Unidade recebe colaboracdo da comunidade e grande parte do trabalho
gue a mantém é voluntario. A assisténcia religiosa é prestada pelas igrejas
Catdlica, Evangélicas, Renovagdo Carismética, Igreja Batista, Testemunhas
de Jeova e Centros Espiritas.

Ha local proprio para visitas intimas que ocorrem semanalmente. Ha
parlatério.

Nao ha distin¢cdo quanto a idade, o que, segundo o reeducando que expds o
funcionamento da casa, faz parte da metodologia, ja que os reeducandos sao
instados ao respeito aos mais velhos. Também ndo ha separacéo entre os
presos primarios e reincidentes, ndo ha celas escuras e nem celas destinadas
a impor sanc¢do individual.

A cada quinze dias os reeducandos recebem material de higiene e limpeza.
As atividades laborativas desenvolvem-se em sistema de parceria com a
iniciativa privada. Nesta unidade verificamos que ha marcenaria, fabrica de
moveis, padaria, fabrica de redes, reforma de moéveis e brinquedos e a
comida é feita pelos proprios presos.

O local é limpo, iluminado, organizado.

A assisténcia a saude dos reeducandos é prestada pela Prefeitura, tanto
dentro da unidade como nas unidades de salde municipais. Com a receita
da padaria a Direcdo mantém assisténcia juridica aos apenados, com
atendimento em quatro vezes na semana, por oito horas diarias.

A assisténcia educacional é provida mediante convénios com a Prefeitura,
SEDUC e por voluntérios.

As assistentes sociais que atendem o local séo cedidas pela Prefeitura e
trabalham em quatro dias da semana, durante 8 horas por dia.

N&o foram encontradas armas na unidade no dltimo ano, tampouco aparelhos
celulares e ndo ha registro de mortes neste periodo.

O cenario do sistema prisional de Minas Gerais padece de irregularidades
graves em relagédo as normas que foram examinadas anteriormente nessa pesquisa.
Apesar de apresentar problemas em menor escala do que no sistema carcerario
baiano, ainda subsistem irregularidades graves no sistema mineiro. No que tange a
protecao das familias e a preservacao dos lacos familiares, o relatério do CNJ sinaliza

que a realidade nas unidades visitadas € bastante preocupante, basta verificar a



105

garantia da visita intima que ndo é respeitada em algumas unidades e a
impossibilidade de a mae permanecer com a crianga no Complexo Penitenciario
Feminino Estevao Pinto, mesmo em fase de amamentacao.

O que fica patente nos dados e documentos oficiais reproduzidos é que
apesar de todas as normas constitucionais, legais e administrativas emanadas
pelo Estado brasileiro, as praticas, as politicas publicas relativas a Justica
Criminal e ao Carcere deixam de fazer cumprir o que esta posto. As diversas
violagoées das normas, da dignidade da pessoa encarcerada e muitas vezes da
desconsideragcao dessa como um ser humano é a pedra de toque na condugao
das politicas publicas do sistema carcerario nacional. A depender do estado da
federagcdo e das instituicoes prisionais a situagdo das violéncia
institucionalizada é mais critica.

Resta neste capitulo procurar entender as razdes que levam o Estado, que
edita normas protetoras dos direitos humanos fundamentais de pessoas encarceradas
e também das familias envolvidas, a desconsiderar essas mesmas diretrizes na

execucao das politicas respectivas.

2.2.2. As razbes da incongruéncia entre as normas e a sua concretizacdo e a falacia

da “ressocializagao”

Como abordado linhas atras, as politicas publicas sobre a justi¢ca criminal ndo
dirigem atencéo as familias envolvidas, seja as do encarcerado, seja a das vitimas.
Com razado aponta Pierpaolo Donati (2008, p. 185) que “tudo converge contra a
familia”, mas nao s, contra o proprio ser humano.

Para tentar entender a disparidade entre a norma e a sua sofrivel ou inexistente
concretude nesse contexto devemos compreender um pouco da nocao de eficacia

que nos traz Miguel Reale (1999, p. 562):

Sendo a norma juridica a solugdo superadora de um conflito de interesses,
surge ela como algo destinado a durar, dependendo a sua maior ou menor
duragdo de um conjunto de fatores politicos, econdmicos, éticos etc. Em
linhas gerais, o éxito de um dispositivo legal depende da
correspondéncia existente entre a sua vigéncia e as estruturas sociais,
como condigdo sine qua non de sua eficacia. (Grifo nosso)

Reale enuncia que a eficacia de uma norma depende, em outras palavras, do
contexto social ao qual ela é dirigida. Ao apresentarmos as normas da Constituicao

Federal no capitulo anterior, expomos a valoragao que la foi posta para a construcao
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daqueles dispositivos. A pratica da execugdo da pena privativa de liberdade pelo
Estado diverge frontalmente dos objetivos e normas estabelecidos na legislagao
especifica mencionada. Qual seria entdo o contexto social, politico e ideolégico que
sustenta as diuturnas violagbes dos direitos ja afirmados? Com que elementos
devemos lidar para entender o porqué de no Brasil ndo se encontrarem solucdes
sérias e concretas para o problema do sistema carcerario e o alcance das finalidades
da pena criminal?

Para iniciar o percurso vamos mirar em um plano mais amplo e subjacente as
motivagdes e escolhas do Estado na consecucdo das suas politicas de uma forma
geral: a economia de mercado, sob a égide ideolégica do neoliberalismo. David
Harvey (2008) nos explica que a partir da década de 1980 no cenario da politica
econdmica, apds a crise do petrdleo da década anterior, comeca a ganhar forga o
neoliberalismo. Desde entdo a politica neoliberal passa a dominar progressivamente
a maioria das economias globais. Dentre as varias estratégias e praticas dessa
ideologia esta o fortalecimento da economia de mercado que acabou por aprofundar
0 que hoje é conhecido como a globalizagdo. Ensina que para que o capital circule
cada vez mais se faz necessario a derrubada gradual de todo em qualquer
limite/barreira a livre circulagdo da moeda. Uma das graves consequéncias da politica

de mercado ¢é a coisificacdo da vida humana e a valorizagao dos ideias individualistas.

E verdade que o universalismo ocidental sugere o reconhecimento irrestrito
de todos os individuos, em igual medida, como "seres humanos em geral”,
dotados dos célebres "direitos inalienaveis". Mas, ao mesmo tempo, é o
mercado universal que forma o fundamento de todos os direitos, incluindo os
direitos humanos elementares. A guerra pela ordem do mundo, que mata
pessoas, € conduzida em prol da liberdade dos mercados, que igualmente
mata pessoas e, com isso, também em prol dos direitos humanos, visto que
estes ndo sdo imaginaveis sem a forma do mercado. Temos de lidar com uma
relagcdo paradoxal: reconhecimento por meio do ndo- reconhecimento, ou,
inversamente, ndo-reconhecimento justamente por meio do reconhecimento.

[.]

A capacidade de entrar numa relagdo juridica esta ligada, portanto, a
capacidade de participar de alguma maneira no processo de valorizagdo do
capital. Conforme essa definicdo, o ser humano tem de ser capaz de
trabalhar, ele precisa vender a si mesmo ou alguma coisa (em caso de
necessidade, os proprios 6rgaos do corpo), sua existéncia deve satisfazer o
critério da rentabilidade. Esse é o pressuposto tacito do direito moderno em
geral, ou seja, também dos direitos humanos. [...]

O "ser humano em geral" visado pelos direitos humanos é o ser humano
meramente abstrato, isto €, o ser humano enquanto portador e ao mesmo
tempo escravo da abstragao social dominante. E somente como este ser
humano abstrato ele é universalmente reconhecido. [...]

Uma vez que se abre aquela lacuna sistematica entre a pura existéncia dos
seres humanos e o "direito de se submeter", os individuos ndo sao por
natureza "homens" nesse sentido, eles s6 podem se transformar em seres
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humanos assim definidos e em sujeitos de direito mediante um seletivo
"procedimento de reconhecimento". O procedimento de selegao pode ser
"objetivo" (segundo as leis da valorizagdo e da situacdo do mercado) ou ser
efetuado "subjetivamente” (segundo as definigdes ideoldgicas ou politicas de
"amigo" e "inimigo"). De acordo com esse procedimento, a existéncia real dos
individuos pode ser reprovada tanto quanto uma mercadoria ndo reconhecida
pelo mercado, considerada "supérflua". E, caso necessario, os misseis ou,
como ultima ratio, as bombas atbmicas terminardo definitivamente o
"procedimento de reconhecimento”, a fim de levar os individuos ndao mais
capazes de reconhecimento ao status de matéria fisica. (KURZ, 2003, p. 1-3)

As crises globais surgidas dentro dos mecanismos da politica neoliberal e do
sistema financeiro, dentre elas a iniciada no ano de 2008 que até o presente dia ainda
repercute, fizeram com que os Estados buscassem o socorro as instituicbes
financeiras como unica solugao para a crise econdmica. Harvey (2011, p. 15) diz que
“‘de modo nu e cru, a politica era: privatizar os lucros e socializar os riscos; salvar os
bancos e colocar os sacrificios nas pessoas”. Esse sacrificio foi imposto nos paises
europeus que estavam em situacdes mais complexas, a Grécia, Espanha, Portugal,
Irlanda e Italia, e determinaram o recuo das politicas do Estado de Bem Estar Social,
esvaziando os beneficios sociais ha muito conquistados.

Anteriormente as consequéncias da crise estrutural do capitalismo, o
neoliberalismo defende valores que se mostram prejudiciais ou incompativeis com as
propostas de valorizagdo da familia como sujeito social e produtora de capital social.
As politicas direcionadas a familia foram substituidas pouco a pouco para se colocar
no foco o individuo. Esse processo surge com o Estado Mercantil e foi se
desenvolvendo até chegar no que temos hoje. O resultado da mercadorizacéo da vida
€ 0 cenario na sociedade contemporanea fruto desse estado de coisas & descrito nas
obras de autores como Antony Giddens, Gilles Lipovetsky, e Zigmun Bauman. Donati
(2008) e Petrini (2003) vao nos ensinar que esse contexto leva a uma desvalorizagcéo
da familia como ente social e nucleo de desenvolvimento das potencialidades
humanas.

A politica neoliberal de sustentacdo do individualismo faz com que a familia
sofra diretamente influéncia, pois o processo de individualizagdo da pessoa nas
relagdes familiares (Singly, 2007) pode extrapolar para a importancia exclusiva do
individuo em detrimento daquela.

Um outro fator a ser observado é o que transforma a politica criminal para se
adequar as regras da economia de mercado. Como salienta Wacquant (2008), a
politica norte-americana aplicada ao sistema de justica criminal ndo se dirige
simplesmente a privatizagdo e mercadorizagcdo do sistema. A fungdo do
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encarceramento em massa a partir da década de 1980 vem a se unir aos objetivos da
politica neoliberal de controle social e do trabalho. O sistema carcerario e de
seguranga publica visariam suprir o recuo dos beneficios sociais. O controle do
contingente, principalmente dos negros antes segregados nos guetos, apds as
revoltas populares na década de 1960 passou gradualmente a ser efetivado pelo
sistema carcerario. Explica que as politicas sociais hoje sdo executadas em conjunto
com o controle exercido pela seguranga publica.

Diferente dos objetivos do exercicio do poder e da disciplina em Michel Foucault
(2001; 2011) o sistema de justica criminal com as influéncias da politica neoliberal,
segundo Robert Castel (1991) passou a classificar o cidadao conforme o risco que ele
representa para a sociedade e ndo mais levando em consideragdo o individuo
concreto. Afirma que a agao preventiva da seguranga publica, conforme esses
parametros, visa selecionar e identificar os fatores de risco apresentados pelo
individuo e ndo mais fatos especificos e concretos. Ou seja, ndo importa o que o
individuo faga, se cometeu algum crime, apenas interessa nesse momento se ele

apresenta fatores de risco para a sociedade.

Um tergo das cadeias dos EUA tem as celas ocupadas por alienados que nao
cometeram qualquer crime ou delito a n&o ser o de nao terem mais nenhum
lugar onde ficarem ou serem internados, visto ser licito encarcerar um doente
mental sem fundamento judicial em 17 estados e esta pratica ser corrente
mesmo naqueles onde & explicitamente proibida por lei. O doutor Fuller
Torrey, especialista na questéo junto do National Institute of Mental Health,
ndo €& meigo nas palavras: «As casas de correccdo e as prisdes
transformaram-se em substitutos dos asilos psiquiatricos para um grande
numero de pessoas que sofrem de patologias mentais graves» em
consequéncia da «faléncia do sistema publico de saude mental».
(WACQUANT, 2007, p. 994)

Nessa diregdo surgem as praticas de estigmatizagdo das pessoas. O
desenvolvimento da seguranga publica e de todo aparato do Estado quanto a justica
criminal acaba por fazer a selecdo dos individuos que sao “indesejaveis” para a
sociedade conforme os fatores de risco ou os nao rentaveis, ndo geradores de mais-
valia, e assim a clientela do sistema penal vai sendo delineada. Na teoria de Castel,
que encaixa no que denomina de “ordem pds-disciplinar’, o controle social é realizado
a partir da classificagdo das pessoas entre as que apresentam as capacidades de
atender aos requisitos da competitividade e da lucratividade e as que n&o apresentam.
A dualidade social €& sentida nos substratos do desemprego, dos jovens

marginalizados e na forga informal do trabalho.

Esse reconhecimento paradoxal (do ser humano abstrato) através do nao-
reconhecimento (do ser humano vivo e social) obtém sua notavel forca de
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convencimento pelo fato de que poderia vir a ser ainda pior. Pois o nao-
reconhecimento relativo contido nesse reconhecimento meramente abstrato
pode tornar-se a qualquer hora um nao-reconhecimento absoluto, a saber:
qguando os seres humanos se despregam do movimento totalitario do fim em
si mesmo capitalista, isto é, quando ndo podem mais ser sujeitos nesse
sentido. Nesse caso eles até mesmo perdem a "capacidade de ser
reconhecidos" como seres humanos meramente abstratos, deixando de ser,
conforme aquela definicdo, seres humanos em geral; nesse aspecto, eles
valem "objetivamente" apenas como um fragmento de matéria, como meros
objetos naturais, tal qual seixos, equissetos ou escaravelhos de batateira. O
Marqués de Sade foi o primeiro a anunciar, ja no século 18, essa
consequéncia, com toda a argucia cinica. (KURZ, 2003, p. 3)

Se aplicarmos o ensinamento de Harvey, Wacquant, Castel e Kurz aqui
reproduzidos, a realidade do sistema de justi¢ca criminal brasileiro, e especificamente
do carcere, veremos que nao é por um acaso que o perfil do preso no pais atende a
populagdo vinda de camadas populares, os jovens marginalizados do mercado de
trabalho e analfabetos. Esse mesmo perfil € encontrado entre os jovens que mais séo
assassinados no Brasil segundo WAISELFISZ (2013a). Ou seja, conforme um padréo
de controle social que se inicia nas escolhas das condutas que serdo consideradas
como crime, a criminalizagdo primaria, passando pela definicdo da gravidade desse
tipo penal, criminalizacdo secundaria, o sistema de justica criminal tem funcionado
cada vez mais como um braco forte da Seguranca Publica (LOPES JR, 2012, p. 89).

A justica criminal segue o padrao da dualidade social explicado por Castel/Kurz
ao transparecer a existéncia de “duas justicas”: a dos que se encaixam no perfil aceito
e a dos “indesejaveis”. Marilena Chaui (2013b) nos ensina que esse padrao de
funcionamento do sistema existe no Brasil desde a sua colonizacdo e veio sendo
enraizado com o passar do tempo, onde “alguns sdo mais iguais do que os outros”.
Chaui (op. cit., p. 226-227) ao afirmar que a sociedade brasileira é “autoritaria e que
dela provém as diversas manifestagdes do autoritarismo politico”, descreve os
aspectos que caracterizam esse perfil autoritario e produzem as violéncias visiveis e
invisiveis:

[...] a sociedade brasileira esta polarizada entre a caréncia absoluta das

camadas populares e o privilégio absoluto das camadas dominantes e
dirigentes sem que isso seja percebido como violéncia.

[...]

No caso do Brasil, o neoliberalismo significa levar ao extremo a nossa forma
social, isto é, a polarizacdo da sociedade entre a caréncia e o privilégio, a
exclusdo econdmica e sociopolitica das camadas populares, e, sob os efeitos
do desemprego, a desorganizacdo e despolitizagdo da sociedade
anteriormente em movimentos sociais e populares, aumentando o bloqueio a
construgéo da cidadania como criag&o e garantia de direitos. (CHAUI, op. cit.,
p. 232)



110

Em obra dedicada a expor quais seriam as reais finalidades da aplicacdo da
pena criminal, Guimaraes (2006) discorre sobre as diversas escolas penais e teorias
da pena para demonstrar que por detras de qualquer teoria, a pratica da justica
criminal revela a sua ideologia verdadeira: a da manutengdo do sistema social

neoliberal de mercado:

Inicialmente, conclui-se que o discurso de fundamentagéo e legitimagao do
Direito Penal, elaborado pelas teorias economicistas dos delitos e das penas
— assim como de todas as outras teorias oficiais que buscam esse objetivo —
, hdo condiz com a realidade que o circunda, haja vista que, ao apresentar o
direito punitivo como aquele capaz de pér fim as lides restabelecendo a paz
e a harmonia no meio social, esta a distorcer e ocultar os verdadeiros fins
propostos pela ideologia dominante.

Tais fins apontam, antes da manutencdo da possibilidade de convivéncia
entre as pessoas pela garantia da paz e da harmonia social, para a
manutengdo de uma estrutura social injusta e desigual, na qual, através da
coergao penal, se garanta a manutengido do poder e os privilégios que dai
advém.

Tudo isso fica muito claro nas teorias economicistas, quando da analise das
propostas de politica criminal elaboradas em tal &mbito, vez que, ao partir da
completa racionalidade de escolha daqueles que estao inclinados a delinqiir,
ignora completamente as verdadeiras causas dos disturbios sociais e aponta
para meios repressivos e opressivos como forma de solugédo de conflitos de
cunho eminentemente social e ndo criminal.

O paroxismo do posicionamento acima exposto se da quando determinados
locais denominados de conflituosos — os bairros nos quais moram as parcelas
excluidas da populagdo — devem ser priorizados quando da aplicagao das
politicas criminais de vigilancia e controle.

[...]

Todas as fungdes atribuidas pelo discurso oficial a pena privativa de liberdade
sao falsas, posto que nao verificadas ou impossiveis de serem verificaveis.
Na verdade, é fato corriqueiro na histéria, a utilizagdo do aprisionamento
massivo de pessoas pertencentes aos estratos mais baixos da populacéo
como forma de contengao e dissimulagao da violéncia estrutural patrocinada
pelas politicas publicas excludentes, politica esta que atingiu seu paroxismo
em sede de neoliberalismo.

A pena privativa de liberdade é, portanto, manifestacdo de poder e sua real
finalidade sempre foi e continua sendo — cada vez com mais intensidade — a
manutencg&o e reprodugéo de tal poder. (GUIMARAES, 2006, p. 336-337)

Podemos entdo entender que todas as violagbes a dignidade humana, a
condicao de ser humano, a “protecao especial” a familia e os seus lagos rompidos,
num sistema prisional que esta a beira de entrar em colapso nao sao suficientes para
que o Estado busque a solugao para o problema porque, em verdade, a manutencao
de tal situacao é a solugao encontrada para os reais interesses e problemas de uma
sociedade violenta, autoritaria e “do espetaculo” (DEBORD, 1967) que representa a
economia moderna, nao apenas o aparato midiatico de um Estado que nada mais faz
do que refletir essa caracteristica. De que adianta noticiar diuturnamente a violéncia
praticada nas ruas e nos presidios se a sociedade nao tem interesse na busca das

reais solugdes para esse quadro? A busca das solugdes verdadeiras deve comecar
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pela analise da raiz desses mesmos problemas, que ndo serdo encontradas na

violéncia televisionada e midiatica.

O século XX foi um século anti-humanista, por razdes muito validas. Em
muitos aspectos, exerceu uma critica progressista ao humanismo abstrato
iluminista, o qual contribuiu para trivializar e silenciar tanta degradagao
humana causada pela dominagdo capitalista e por outras formas de
dominagao convenientes com ela, como sejam o sexismo e o racismo. Outra
fonte de anti-humanismo raramente reconhecida como tal € chamada “morte
de Deus”. Logo que a capacidade dos seres humanos para transformar a
realidade se afigurou como potencialmente infinita, a modernidade ocidental
tornou Deus supérfluo. (SANTOS, 2013, p. 106)

A questao do carcere e o rompimento dos lagos familiares das pessoas
submetidas a prisdo esta longe de ser solucionada, porque antes precisa ser
conhecida e reconhecida. Como e quando ira terminar o circulo vicioso de reprodugao
da violéncia e exclusdo social das pessoas segregadas da sociedade? Como sera
possivel atingir o objetivo “declarado” da reinser¢gdo social da pessoa para quem
nunca foi “inserido” socialmente? Como ainda insistir em difundir a no¢do de um
objetivo falso ou inconstitucional da “ressocializagao”?

Independentemente de qualquer objetivo a ser alcangado pela aplicagado de
uma pena privativa de liberdade, as condi¢des violadoras da dignidade humana e da
propria condicdo de ser humano, aliada ao rompimento dos lacos familiares e a
estigmatizagao social, colocam a pessoa encarcerada na condigdo extrema de nao ter
o minimo de op¢des, pois, dificilmente tera a acolhida, o apoio e o suporte necessario
para quando estiver em liberdade. Sem perspectiva da presenca daqueles que lhe
servem de suporte para as situagdes mais dificeis, pois a familia ainda funciona como
o porto seguro primordial para o ser humano, como alguém pode almejar um rumo
diferente nas suas agdes? Se o que se passa dentro de uma instituicdo prisional ja
coloca o individuo no patamar de sub-humano, sem o apoio e suporte daqueles que
deveriam dar guarida nos rumos pés-carcere, o circulo vicioso da reincidéncia criminal

ainda permanecera por muito mais tempo.

Em matéria de execugao de pena, estamos num circulo de ferro e fogo, em
que as preocupagdes do Estado se exaurem nesta trilogia:

| — repressao + prisao;

Il — construgao de presidios;

Il = novas leis que evitem prisbes ou que concedam beneficios
penitenciarios.

A sociedade fica condicionada a uma visao distorcida da realidade,
satisfazendo-se com o anuncio dessas medidas que sao de efeito meramente
ilusério. E comum, portanto, o aviso das providéncias oficiais quando algum
fato delituoso alcanca projecado que causa intranquilidade social. passado o
impacto, nada se modifica, porque o Estado esta totalmente perdido ante o
problema e sabe que séo pueris as medidas que alardeia. (OTTOBONI, 2001,
p. 34-35)
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Dessa forma, o rigor da pena castiga toda a familia do condenado que, se ja
nao ia bem, piora ainda mais, pois nunca se soube que o Estado tivesse se
preocupado em ao menos levantar as causas que d&o origem ao criminoso,
para debelar as distor¢des da fonte geradora. Desvendar a causa nunca
interessou ao Estado, ja que ele consegue sempre enganar a opiniao publica
com atitudes repressoras e promessas vas, que ficam tdo-somente no plano
de combate ao efeito, especialmente quando algum crime violento alcanga
grande repercussao social. criminosos condenados a longas penas acabam
vendo sua familia estracalhada, as vezes vilipendiada moralmente pelos
proprios agentes penitenciarios e membros da seguranca. Quando lhes
chega as méaos o alvara de soltura, ndo tém para onde ir; se ainda restar
algum destrogo daquilo que lhes é mais caro, precisarao reunir forgas para
superar humilhacgdes de toda natureza. E como fazé-lo, sem nenhum suporte
moral?

[...]

Se ndo houve, durante o cumprimento de pena, nenhum respeito a
integridade fisica e moral do sentenciado, que foi subjugado, submetido a
degradante condigdo de vida, em ambiente inseguro, fétido, com pouca ou
nenhuma assisténcia que lhe pudesse fazer vislumbrar nova perspectiva de
vida, ele acaba cumprindo a pena como vitima. O futuro que o aguarda é a
reincidéncia, na maioria das vezes, como Unica op¢ao de sobrevivéncia.
(OTTOBONI, 2001, p. 44-45)

As solucdes para a questdo da violéncia e criminalidade sempre passam por
mudancgas na legislagao para criar novos tipos penais, novos crimes, se aumentar as
penas dos ja existentes e colocar mais pessoas, ou 0s “ndo humanos” nas instituicdes
prisionais ja abarrotadas. Nao se percebe ou discute de forma mais clara as origens
e a real violéncia, que € a praticada pelo Estado na manutencido daqueles pessoas,
nas violagbes praticadas diuturnamente contra aqueles e suas familias, e na
segregacgao social controlada pela criminalizacdo da pobreza. Para esta parte da
populacado, os destinatarios somente do discurso de Direitos Humanos (SANTOS,
2013, p. 15), resta a invisibilidade do sofrimento e poucas chances de sair deste
circulo vicioso. Entdo, como “ressocializar” quem nunca foi “socializado”? Como
reintegrar quem nunca esteve integrado? Como defender direitos para quem so6 é

reservado o discurso desses?
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3. ASSOCIAGAO DE PROTEGAO E ASSISTENCIA AO CONDENADO (APAC) EM
ITAUNA — MINAS GERAIS E AS FAMILIAS: UM OLHAR A PARTIR DO ESTUDO
DE CASO

Ah que falta me faz a grama do quintal de casa,

Um bonito jardim em que eu podia tocar,

N&o dava valor em quase nada,

Mas lindas flores eu podia apreciar...

[...]

Tenho certeza que minha hora chegara,

E sei que vou deixar muitas saudades,

E muitas lagrimas irdo rolar,

Quando eu correr para 0s seus bracos, minha liberdade...
(Trecho do poema “Minha Liberdade” de autoria de um recuperando da
Apac Itaina, sem data)

A Associacao de Protecdo e Assisténcia ao Condenado (APAC) foi idealizada
pelo advogado paulista Mario Ottoboni e o juiz de direito Silvio Marques Neto em 1973
na cidade de Sao José dos Campos, Sao Paulo, sendo fundada no dia 15 de junho
de 1974 com o nome de Associacdo de Protecdo e Assisténcia Carceraria
(OTTOBONI; MARQUES NETO, 1976, p. 36). O sistema, autodenominado de
“‘método apaqueano” ou “método da Apac” pelos idealizadores, surgiu como uma

frente de atividade da Pastoral Carceraria’, liderada por Ottoboni na cadeia publica

75 A Pastoral Carceraria € um braco de atividades da Igreja Catdlica junto as pessoas encarceradas.
No site (http://carceraria.org.br/) da internet podem ser encontradas informacgdes sobre os “objetivos,
atividades e miss&o” da pastoral, além de outros dados institucionais. “Objetivo - Anunciar o Evangelho
de Jesus Cristo as pessoas privadas de liberdade e zelar para que os direitos e a dignidade humana
sejam garantidos no sistema prisional. Objetivos especificos - Anunciar o Evangelho de Jesus Cristo;
Colaborar para que os direitos humanos sejam garantidos; Conscientizar a sociedade para a dificil
situacdo do sistema prisional; Velar a dignidade humana; Contribuir para a redugao da populagao
carceraria; Superar a justiga retributiva por meio da justi¢a restaurativa; Promover a inclusdo social da
pessoa presa; Motivar a criagao de politicas publicas que zelam pelo respeito aos Direitos Humanos.
Objetivos gerais - Acompanhar as pessoas privadas de liberdade em todas as circunstancias e atender
suas necessidades pessoais e familiares; Verificar as condi¢gdes de vida e sobrevivéncia das pessoas
privadas de liberdade; Priorizar a defesa intransigente da vida, bem como a integridade fisica e moral
das pessoas privadas de liberdade; Estar atenta e encaminhar as denuncias de torturas, maus-tratos,
corrupgao praticados contra as pessoas privadas de liberdade; Intermediar relagdes entre as pessoas
privadas de liberdade e familiares. Atividades - Visitas aos presos, especialmente quando doentes, nas
enfermarias ou nas celas de castigo ou de “seguro”; Celebragdes e encontros de reflexdes (formagéo
crista, eucaristia, circulos biblicos, novenas, CF’s...); Atencao especial as areas de extrema violéncia
nas prisdes; Sensibilizagdo das comunidades sobre os problemas dos presos e o valor da Pastoral
Carceraria; Parceria e relacionamento de trabalho com os poderes publicos. Dialogo com a sociedade
a fim de promover uma consciéncia coletiva comprometida com a vida e a dignidade da pessoa
humana. Trabalhar com os meios de comunicagdo; Participar das reunides de formacgdo, de
atualizagao, de espiritualidade da equipe da Pastoral Carceraria local, nunca trabalhar isoladamente.
Missdo - A missao da Pastoral Carceraria é ser Pastor no mundo do Carcere, a exemplo de Jesus
Cristo que veio para que todos tenham Vida, é: promover, defender, amar e servir a Vida, entrar nas
cadeias como Boa Noticia (somos a Boa Noticia), ser revelagdo constante da pessoa de Jesus, para
que o ser humano se liberte, escutar e ver a pessoa aprisionada como filho e filha de Deus, pois é
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daquela cidade, que acabara de concluir o seu cursilho junto a Igreja Catodlica. A
motivacdo para o surgimento do sistema € apontada no primeiro contato com a
realidade da cadeia publica, com as condicbes desumanas que transformam uma
instituicdo carceraria em “depdsito humano” (op. cit., p. 18).

Em 1974, na cidade de Sao José dos Campos, Sdo Paulo, o grupo de
voluntarios cristdos que se denominava “Amando o Proximo, Amaras a
Cristo” (APAC), diante das dificuldades que foram surgindo para o
desenvolvimento do trabalho de assisténcia aos presos, viu-se forcado a
transformar o trabalho, que era apenas de Pastoral Penitenciaria, em uma
entidade civil de direito privado, com finalidade definida, mantendo os mesmo
objetivos.

[.]

A entidade juridicamente constituida é aquela que responde em juizo ou fora
dela por todas as atividades do grupo, que deve manter coesa e resoluta a
equipe a ela vinculada, que se ocupa especificamente do aspecto espiritual
da pessoa, 0 que se convencionou chamar de equipe de Pastoral
Penitenciaria. Portanto a APAC (Associacédo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados), entidade juridicamente constituida, ampara o trabalho da
APAC (Amando o Préximo, Amaras a Cristo), Pastoral Penitenciaria, e
também de outras Igrejas cristas junto aos condenados, respeitando, pois, as
crenca de cada um, de acordo com as normas internacionais e nacionais
sobre direitos humanos.

Uma ampara a outra, apesar de distintas. E a juridica que garante a espiritual,
e a espiritual, a juridica. Ambas tem a mesma finalidade: ajudar o condenado
a se recuperar e se reintegrar no convivio social. (OTTOBONI, 2001, p. 31-
33)

Percebe-se que as pessoas que seriam abrangidas como as destinatarias do
sistema que comecava a se desenvolver era a parcela da populagdo que nédo entra
como enderecada efetiva dos Direitos Humanos, apenas a que € reservado o discurso
(SANTOS, 2013) ou a dos considerados nao humanos (KURZ, 2002). O “método
apaqueano” desde o principio demonstra ter sido idealizado, e a pratica revela esse
indicativo, ndo para qualquer pessoa que seja submetida ao sistema de justica
criminal, mas para a pertencente a parcela dos despojados de sua dignidade e
excluidos sociais.

Em pouco tempo, o sistema ganhou fama no Brasil em virtude do tratamento
humanizado, do reconhecimento do ser humano por detras do crime cometido, e dos
resultados que foram sendo obtidos em relagdo ao comportamento dos presos e dos

indices de reincidéncia’®. Ottoboni ja anunciava (1983, p. 23) que o indice de pessoas

Cristo, ali presente, atrds das grades, desfigurado pelo pecado. (Mt 25,36), ajudar o ser humano a
assumir a prépria vida, agindo de maneira que ele se sinta gente”. (Grifos nossos)

76 Para essa investigagdo nao serdo desdobrados os significados e caracterizagdo da reincidéncia,
considerando-se que quando mencionada significara o retorno ao cometimento de um fato considerado
como crime para a legislagdo. Recomenda-se o estudo feito por Elionaldo Fernandes Julido (JULIAO,
2009) na tese de Doutoramento “A Ressocializagdo Através do Estudo e do Trabalho no Sistema
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que voltavam a delinquir na cidade de S&o José dos Campos, apos terem passado
pelo “método” ndo chegava a 5% e que no resto do pais se estimava a reincidéncia
em 75% dos casos. A repercussdo dos resultados chamou a atencdo do governo
federal na década de implantacdo e no ano de 1977 foi promulgada a Lei n° 6.416
que, segundo Mario Ottoboni, foi inspirada no “método”, apds visita e estudo do
sistema por funcionarios do Ministério da Justica a Apac (op. cit., p. 23-24).

A disseminacéo do sistema de cumprimento de pena e o surgimento de outras
unidades da Apac exigiu a criagcdo de outra entidade que gerisse o “método
apaqueano” e as instituicbes existentes, surge a Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados (FBAC) em 1981.

Informacdes sobre a associacdo e sua filiagdo ao 6rgdo consultivo da ONU
pode ser verificada no site da Prision Fellowship International (www.pfi.org) na

internet.

Imagem 1 — Pagina da Prision Fellowship International e a APAC
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Fonte: internet (http://www.pfi.org/national-ministries/americas/brazil), 2014.

Em julho de 1991, nos Estados Unidos, foi publicado um livro sobre o Método
“apaqueano”, afirmando que ele pode ser aplicado, com sucesso, em

Penitenciario Brasileiro”, onde aborda com profundidade esse tema.
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qualquer lugar do mundo. Em outubro de 1990, Séo José dos Campos sediou
a Conferéncia Latino-Americana, com a representacao de vinte e um paises,
todos interessados em estudar o trabalho das Apacs; em 1994, trinta e seis
paises dos cinco continentes estavam representados na mesma cidade,
numa homenagem a iniciativa. Em 1993, foi produzido pela BBC de Londres
um documentario depois distribuido em varios paises da Europa.

Hoje, mais de cento e vinte entidades, com o mesmo Estatuto e Método, ja
funcionam ou estdo em fase de implementagédo em doze Estados brasileiros
e também no exterior (Argentina, Equador, Coréia do Sul e RUssia). Este fato
motivou, em junho de 1981, a fundacdo da FBAC — Fraternidade Brasileira
de Assisténcia aos Condenados —, com a finalidade de congregar e unificar o
Método, promovendo também congressos nacionais para estudo dos
problemas que envolvem o cumprimento da pena no Brasil e fornecendo
subsidios para aprimorar a legislagdo nacional na area da Execucéo Penal.

A FBAC é filiada a Prision Fellowship International, 6rgéo consultivo da ONU
para assuntos penitenciarios, com sede em Washinton D.C., Estados Unidos.
(OTTOBONI, 1997, p. 39-40)

A FBAC administra a totalidade da unidades da APAC e sua estruturacao
organizacional pode ser conferida no site da instituicAo na internet

(http://www.fbac.org.br).

Imagem 2 — Organograma da FBAC
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Fonte: Internet (http://www.fbac.org.br/index.php/pt/institucional/organograma), 2014.
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Atualmente, o sistema da APAC é aplicado além das fronteiras nacionais nos
seguintes paises: a) Alemanha b) Belize; c) Bulgaria; c) Chile; d) Cingapura e)
Colémbia; f) Costa Rica; g) Hungria; h) Letonia; e em fase de implantacdo no Canada

e na Escocia.

Imagem 3 — Relac&o dos paises com aplicacdo do sistema da APAC
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No Brasil, as unidades estdo localizadas em seis Estados: a) Espirito Santo
(Cachoeiro de Itapemirim e Vitéria); b) Maranhdo (Coroata, Imperatriz, Pedreiras e
Timon); ¢) Mato Grosso (Cuiabd); d) Minas Gerais (relacdo em outro paragrafo em
razdo da quantidade); e) Rio Grande do Norte (Macau); e Parana (Barracdo, Pato
Branco e Ponta Grossa). Mesmo nesses, ainda existem projetos de instalacéo de
novas unidades, caso de Minas Gerais e Espirito Santo, assim como em outros
Estados que estdo na fase de organizacao para implantacdo do sistema, como o Rio
Grande do Sul. A disseminacdo das unidades se agrupa, predominantemente, na
Regido Sul e Sudeste do pais, 0 que pode ser um indicativo de maior preocupacao e
sensibilidade com alternativas ao sistema carcerario comum. A escolha de Minas

Gerais para a realizacdo desta pesquisa se deu em razdo da Instituicdo a ser
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investigada e considerando que ainda nao fora adotado no estado da Bahia o sistema
da Apac de cumprimento de pena.

Imagem 4 — Localizacdo das unidades da APAC no Brasil
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Fonte: FBAC, 2014.

O Estado de Minas Gerais tem cento e dezoito (118) unidades prisionais que
sao gerenciadas pela Policia Civil e a Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS),
na sua Subsecretaria de Administracéo Prisional (SUAPI). A SEDS foi criada em 2003
em substituicdo as Secretarias de Seguranca e Justica.

Uma das metas do governo é absorver, no sistema prisional, todos os presos
gue estdo sob a custodia da Policia Civil. A medida permite a liberagédo dos
policiais civis e militares para o cumprimento de suas func¢des constitucionais
de investigacdo e policiamento ostensivo. Para isso, ha assuncgbes de
cadeias publicas — quando a Suapi passa a administrar o estabelecimento,
gue passa por uma série de reformas estruturais e operacionais —, constru¢cao
e ampliagdo de unidades.

[...]

A transferéncia da administracdo das carceragens da Policia Civil para a
Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS) também permite a
implantacdo do programa de ressocializacdo dos presos, principalmente com
a oferta de estudo e trabalho. Atualmente, cerca de 4.500 presos estéo
matriculados em escolas regulares, nas varias modalidades de ensino (a
distancia, via telecurso, educacéo de jovens e adultos ou presencial), por
meio de um convénio com a Secretaria de Estado da Educacéo (SEE).
(MINAS GERAIS, 2004)

Dentre as unidades prisionais do Estado submetidas a administracdo da SEDS,
encontram-se as da Associagao de Prote¢éo e Assisténcia ao Condenado. O Tribunal

de Justica mineiro criou no ano de 2001 o Projeto Novos Rumos na Execucao Penal,
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gue hoje se denomina apenas “Programa Novos Rumos”, com a finalidade de

coordenar a implantacao do sistema de cumprimento de pena “apaqueano”.

O Poder Legislativo, por meio da Lei 15.299/2004, reconheceu as APACs
como entidades aptas a firmar convénios com o Poder Executivo, que, por
sua vez, passou a destinar recursos para a construcdo e reforma dos
estabelecimentos prisionais administrados pelas APACs.

O Poder Executivo sempre esteve favoravel aos novos convénios, o que tem
possibilitado a instalagdo de varias unidades prisionais aplicadoras do
método APAC. (SILVA, 2011, p. 6).

O Estado das Gerais tem a maior quantidade de instituicdes aplicando o
“‘método” e a unidade-padrdo é a de Itauna, cidade onde também esta a sede da
FBAC. Sao oitenta e oito (88) instaladas ou em fase de implantacéo. Tal insercao é
explicada pela atuacdo do Governo do Estado e do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, que passou a implantar o “método apaqueano” oficialmente como alternativa
na execugao penal no Estado, prezando pela humanizagéo do sistema prisional. Com
isso, e com 0 aporte de recursos do Executivo estadual, vdo sendo construidas e
implantadas as unidades nas comarcas mineiras. Esse fato demonstra a preocupacao
com a gestdo do sistema carcerario e a “interiorizacdo” das unidades prisionais,
favorecendo a permanéncia das pessoas cumprirem pena no local da sua residéncia

e préximo a sua familia.

Imagem 5 — Unidades da APAC em Minas Gerais
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O sistema de cumprimento de pena da Associacdo de Protecao e Assisténcia
ao Condenado, considerado pelo seu idealizador como “método” (OTTOBONI, 2001),
€ sempre administrado pela propria APAC, sem utilizar agentes da seguranca publica
ou penitenciarios, diferindo em trés configuracdes: 1. Com aplicacéo total dos 12
elementos fundamentais do “método”; 2. Com aplicagado parcial dos 12 elementos
fundamentais do “método”; 3. Em implantacéo, estudo ou em fase de construgao do
Centro de Reintegracdo Social (CRS). As cidades onde existem unidades da APAC

em Minas Gerais sdo relacionadas conforme essas caracteristicas.

RELACAO DAS APAC COM ENDERECOS - GRUPO 1 (administragéo do
centro de reintegracdo social pela Apac, sem o concurso das policias e de
agentes penitenciarios, com aplicacdo dos 12 elementos fundamentais do
método): 01 Italna; e 02 Nova Lima.

RELACAO DAS APAC COM ENDERECOS - GRUPO 2 [administracdo do
centro de reintegracgéo social (em prédio préprio, do estado, alugado ou anexo
a cadeia publica) pela Apac, sem o concurso das policias e de agentes
penitenciarios com aplicagdo parcial dos 12 elementos fundamentais do
método]: 01 Arcos; 02 Alfenas; 03 Campo Belo; 04 Canpolis; 05 Governador
Valadares; 06 Frutal; 07 ltuiutaba; 08 Januaria; 09 Lagoa da Prata; 10
Leopoldina; 11 Machado; 12 Paracatu; 13 Passos; 14 Patrocinio; 15 Perddes;
16 Pirapora; 17 Pouso Alegre; 18 Santa Béarbara; 19 Santa Luzia; 20 Santa
Maria do Suagui; 21 S&o Jodo Del Rei; 22 Sete Lagoas; 23 Tedfilo Otoni 24
Uberlandia; e 25 Vigosa.

RELACAO DAS APAC COM ENDERECOS - GRUPO 3 [Apacs em
implantacdo, em estudo ou em fase de construcdo do centro de reintegracdo
social (CRS), sendo que algumas Apacs do Grupo 3 desenvolvem
parcialmente a metodologia dentro das cadeias publicas]: 01 Aguas
Formosas; 02 Araxa; 03 Barbacena; 04 Barroso; 05 Belo Horizonte; 06 Betim;
07 Boa Esperanca; 08 Bom Sucesso; 09 Bonfinépolis de Minas; 10
Camanducaia; 11 Carangola; 12 Caratinga; 13 Carlos Chagas; 14
Cataguases; 15 Conceicdo do Rio Verde; 16 Conselheiro Lafayete; 17
Conselheiro Pena; 18 Coronel Fabriciano; 19 Curvelo; 20 Diamantina; 21
Divinépolis; 22 El6i Mendes; 23 Espera Feliz; 24 Inhapim; 25 Ipanema; 26
Ipatinga; 27 ltabira; 28 ltajuba; 29 Jacui; 30 Lavras; 31 Malacacheta; 32
Manhuacgu; 33 Manhumirim; 34 Mantena 35 Mariana; 36 Matozinhos; 37
Minas Novas; 38 Monte Santo de Minas; 39 Montes Claros; 40 Muriaé; 41
Mutum; 42 Nanuque; 43 Nova Era; 44 Pedra Azul; 45 Piumhi; 46 Ponte Nova;
47 Rio Piracicaba; 48 Rio Preto; 49 Sabard; 50 Sacramento; 51 Salinas; 52
Santa Vitéria; 53 Santos Dumont; 54 S&o Francisco; 55 S&o Jodo
Nepomuceno; 56 S&o Sebastido Do Paraiso; 57 Timéteo; 58 Uba; 59
Uberaba; 60 Varginha; E 61 Varzea da Palma. (TIMG, 2013)

A APAC é uma associacdo privada sem fins lucrativos que se mantém
financeiramente com os recursos obtidos via convénio com a SEDS; parceria com a
Associacdo Voluntarios para o Servigo Internacional — Nordeste (AVSI-Nordeste) e a

Fundacdo AVSI na Italia’’; com os cursos promovidos na instituicdo, com o material

77 AVSI - Nordeste esta integrada a Rede da Fundagdo AVSI na Italia. No site
(http://www.avsinordeste.org.br/) sdo apresentadas as informagdes institucionais. Sobre a sua histéria:
“AAVSI Nordeste (Associacéo Voluntarios para o Servico Internacional — Nordeste) é uma organizagao
nao governamental, sem fins lucrativos, fundada em 2007, e qualificada como Organizacédo da
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vendido nas unidades, com as filiagoes e anuidades da associacdo, e com doacgdes.
Da preferéncia ao trabalho voluntario e apenas se remuneram algumas funcdes
administrativas, quando necessario. Acerca do convénio com o Poder Judiciario, “[...]
tem suas acdes coordenadas pelo Juiz da Execucdo Criminal da Comarca, com a
colaboragéo do Ministério Pablico e do Conselho da Comunidade, conforme previsto
em lei” (SILVA, 2011, p. 6-7). Toda APAC ¢ filiada a Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados e coordenada pelo Programa Novos Rumos do TIMG.
Conforme a FBAC orienta em seu sitio da internet utilizando o exemplo mineiro
— para a criacao, instalacdo e desenvolvimento de uma Apac se faz necessario seguir

as seguintes etapas:
1) Realizacéo de audiéncia publica na comarca;
2) Criag&o juridica da APAC,;

3) Visita dessa comissdo a Apac de Itaina (MG) ou em outra APAC em
funcionamento mais préxima.

4) Realizacdo de Seminario de Estudos sobre o Método Apac para a
comunidade;

5) Organizacéo de equipe de voluntarios;

6) Instalacéo fisica da Apac, constru¢do do Centro de Reintegracao Social-
CRS;

7) Formacéo de parcerias;

8) Realizacdo do Curso de Formacéo de Educadores Sociais (longa duragéo
- 4 meses);

9) Estagio de recuperandos;
10) Estégio para funcionérios em outras APACs consolidadas;

11) Celebracédo de convénio de custeio com a SEDS (Secretaria de Estado
de Defesa Social);

12) Inauguracédo do CRS e transferéncia dos recuperandos;

13) Constitui¢céo do Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS), formado
por recuperandos;

14) Realizacao do Curso de Conhecimento sobre o Método APAC e Jornadas
de Libertacéo com Cristo;

15) Desenvolvimento periddico de aulas de valorizagcdo humana, de
espiritualidade, de prevengdo as drogas, bem como reunides de celas
coordenadas por voluntarios;

Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Além da sede em Salvador (Bahia) e da filial em Recife
(Pernambuco), instalamos escritérios e atuamos nos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro. A
instituicdo nasceu da experiéncia de profissionais vinculados a Fundagéo AVSI, ONG italiana, fundada
em 1972, engajada em projetos de cooperacgdo para o desenvolvimento. Sua atua¢do tem como ponto
central o desenvolvimento humano, com atengao especial a educacao e a promogéao da dignidade
da pessoa humana em todas as suas expressdes. Atualmente, esta presente em 37 paises
emergentes (localizados na Africa, América Latina e Caribe, Leste Europeu, Oriente Médio e Asia).
Compondo a rede da Fundagdo, a AVSI Nordeste expressa a presenc¢a da organizagdo no Brasil em
diferentes estados e setores de atuagéo”. (Grifo nosso)
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16) Participacdo de eventos anuais promovidos em conjunto pelo Projeto
Novos Rumos do TIMG e FBAC, visando formar multiplicadores;

17) Estabelecer comunicacdo permanente com a FBAC e coordenacdo do
Projeto Novos Rumos do TIMG;

18) Realizacdo de novas audiéncias publicas, seminarios ou cursos de
formacao de voluntarios.

Qualquer pessoa em cumprimento de pena no sistema prisional comum,
independente do crime que tenha cometido, pode pedir transferéncia para a APAC,
basta ter um historico de bom comportamento na prisdo e assumir o compromisso de
seguir as regras estabelecidas pela Instituicdo. A decisdo sobre a autorizagdo e
transferéncia incumbe ao Juiz da execucdo penal onde se encontre o preso. Em
virtude do grande numero de pedidos e da ainda pequena quantidade de vagas,
existem filas de espera para ter acesso a Associacdo. As unidades da APAC seguem
modelos arquitetdnicos de até 200 vagas por instituicio. Na de ITAUNA, por ser a
referéncia, ha uma grande fila de espera, mas a lotacdo ndo ultrapassa o numero
maximo e todos os recuperandos dormem em camas individuais e com colchfes. Os
banheiros seguem 0 mesmo padrao: individuais, fora das celas, e que, além de servir

aos que cumprem pena, podem ser utilizados pelas visitas.

Foto 1 — Cela do regime fechado na APAC ITAUNA

Fonte: Autoria propria, 2014.
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Foto 2 — Portas dos banheiros no regime fechado da APAC ITAUNA

A B

Fonte: Autoria propria, 2014.

3.1 O MODELO DE GESTAO DO CUMPRIMENTO DE PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE PELA APAC E AAPAC ITAUNA

A APAC originaria, a APAC-méae de Séo José dos Campos foi seguida de perto
por outra unidade que teve seu inicio no ano de 1986 na cidade de Itatna, Minas
Gerais. A unidade prisional primeira, em virtude do fim do convénio com o poder
publico em 1999, teve de encerrar suas atividades naquela cidade (MASSOLA, 2001,
p. 253). No ano de 2004, a APAC em Sé&o José dos Campos foi reinaugurada com

outra configuracdo, passou a ser uma unidade para abrigar apenas mulheres.

Alguns anos depois, a comarca de Itaina, Minas Gerais, que ja aplicava o
Método havia 12 anos, decidiu acompanhar os passos da co-irma de S&o
José dos Campos, e o fez apés uma rebelido na cadeia publica, que levou a
destruicdo das instalagBes. Convocada, a sociedade, liderada pela APAC, de
pronto respondeu positivamente, e em um ano edificou-se um presidio novo
em ltauna. Quando da inauguracdo da obra, a APAC recebeu do Poder
Judiciério a tarefa de administra-la sem o concurso da Policia Civil e Militar,
tornando-se hoje referéncia nacional e internacional. (OTTOBONI, 2001, p.
51-52)

O “método apaqueano” foi sendo adaptado no decorrer dos anos com a
experiéncia na execucao da pena. Inicia-se com o fundamento maior na relacao
transcendental, religiosa, em virtude da formacgéo do seu fundador junto ao catolicismo
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e a sua motivacao de servir em seu apostolado, como o mesmo afirma (OTTOBONI,;
MARQUES NETO, 1976). Como afirma Boaventura Sousa Santos (2013) o impulso
do ativismo em defesa dos Direitos Humanos pode surgir de convic¢oes religiosas.
No exemplo da APAC e da Pastoral Carceraria, assim como de outros grupos de
cunho religioso que visitam e auxiliam as pessoas encarceradas normalmente
ocupando espacos vagos onde deveria estar o poder publico, o trabalho que vem
sendo realizado e se mostra, ndo raro, como a Ultima porta ou chance de obtencéo de

algum cuidado para os seres humanos encarcerados.

Por que método? Porque se trata de uma metodologia que rompe com o
sistema penal vigente, cruel em todos o0s aspectos e que ndo cumpre a
finalidade precipua da pena: preparar o condenado para ser devolvido em
condi¢cbes de conviver harmoniosa e pacificamente com a sociedade. O
Método cuida em primeiro lugar da valorizacdo humana da pessoa que errou
e gue, segregada ou nao, cumpre pena privativa de liberdade. Normalmente,
os infratores condenado séo discriminados no mais amplo sentido da palavra.
A maioria é vista apenas como criminosos irrecuperaveis, lixo da sociedade,
ndo como pessoas resgataveis em sua dignidade, como imagem e
semelhanga de Deus. Aqui vale lembrar a maxima: “Toda pessoa é maior do
que seu proprio erro”. Valorizar o ser humano é, em sua esséncia, evangeliza-
lo, reconhece-lo em seu todo como irméo incluido no plano de felicidade.
Ninguém nasceu para ser infeliz. A falta de conhecimento do amor de Deus
pelos homens é que propicia, por meio da ganancia, a vontade de ter, o
imediatismo, a tomada de rumos incertos que levam fatalmente a vida do
crime. Quando vocé valoriza o outro, o beneficiado ja percebe, em quem o
beneficia, que o amor do Pai ndo estabelece discriminagBes e quer a
felicidade de todos os seus filhos. Quando isso ocorre, 0 processo de
evangelizacdo ja estd caminhando célere, forte, e vai criando raizes na
personalidade do ser humano, libertando-o de todas as amarras que o
escravizavam. Por isso afirmamos que o Método é de valorizacdo humana e,
portanto, de evangelizacdo, pois esses dois aspectos se interligam e se
complementam. (OTTOBONI, 2001, p. 30)

O lema do sistema da Associacao é: “matar o criminoso e salvar o homem”
(OTTOBONI, 2004, p. 123). As premissas para a criagao e expansao do “método” sdo

explicadas pelo seu autor.

Estabeleceram uma escala de recuperacao contento quatro estagios, sendo
dois em regime fechado, um em regime semi-aberto e outro em regime
aberto. Suas etapas, fundamentalmente, se alicercam nos seguintes itens:

a) Matar o criminoso para salvar o homem.

b) Disciplina com amor.

C) A religido como fator basico da emenda.

d) O preso ajudando o préprio preso.

e) Assisténcia e orientacdo concomitantes ao preso e respectiva familia.
f) Sistema progressivo de cumprimento de pena.

Como haviam concluido, entre outras coisas, que a familia era, e €, em 98%
dos casos, a fonte geradora do criminoso, a preocupacao primeira da APAC
foi voltar as suas vistas para esse importante aspecto da questdo e
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transformar a propria entidade numa familia, onde o reeducando pudesse se
espelhar, buscando exemplos de vida. (OTTOBONI, 1983, p. 20-21)

Uma das ideias fundamentais de Mario Ottoboni € que tanto o ser humano que
cometeu o crime, como a sua familia, devem ser “tratados” concomitantemente para
que se consiga alcancgar o efeito esperado na aplicagdo da “metodologia apaqueana”.
Entende que, além de a prisdo normalmente funcionar como uma “universidade do
crime”, a familia também tem o potencial de locus crimin6geno, que a

“desestruturacao” da familia a transforma em lugar de incentivo a criminalidade.

A concepcdo é a mesma que vimos a criticar no inicio do trabalho quanto a
colocacao da familia como desestruturada e fomentadora do crime como Unica Vvisao
para a realidade da violéncia e do carcere, sendo que nesse caso, ha o diferencial de
se enxergar haquela mesma entidade familiar o alicerce que ird proporcionar a pessoa
em cumprimento de pena a sustentacdo para uma nova trajetéria. Desse modo, 0
sistema da APAC adota o ser humano e a familia como merecedores de toda a
assisténcia necessaria para transforma o quadro da criminalidade, reconhecendo na
familia o seu potencial produtor de capital social (CUNHA, 2013; PETRINI; DIAS,
2013).

Foto 3 — Entrada da APAC ITAUNA

e

—

Fonte: Autoria prépria, 2014.
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Os “12 elementos fundamentais do Método APAC” foram aperfeicoados na sua
aplicacdo durante os anos de existéncia da associagdo e Ottoboni afirma que a
“observancia na aplicagao de todos eles na aplicagao da metodologia € indispensavel,
pois é no conjunto harmonioso de todos eles que encontraremos respostas positivas”
(2001, p. 63).

O amor incondicional e a confianca s&o dois aspectos subjetivos de suporte
de toda a metodologia. Esses dois aspectos devem se manifestar o tempo
todo por meio de gestos concretos de acolhida, de perdao, de dialogo, sem
distin¢do, por parte dos voluntarios, no relacionamento com os recuperandos.
O amor incondicional e a confianca sobrepdem-se a todos os elementos, pois
devem ser virtudes cultivadas com todo o vigor cristdo na aplicacdo da
metodologia [...] (OTTOBONI, 2001, p. 64)

Os elementos do “método apaqueano” sdo: 1. Participacdo da comunidade; 2.
O recuperando ajudando o recuperando; 3. Trabalho; 4. A religido e a importancia de
se fazer a experiéncia de Deus; 5. Assisténcia juridica; 6. Assisténcia a saude; 7.
Valorizacdo humana; 8. A familia; 9. O voluntario e o curso para sua formacéao; 10.
Centro de Reintegracédo Social (CRS); 11. Mérito; e 12. Jornada de Libertacdo com
Cristo.

A “participagdo da comunidade” tem a importancia de amenizar o estigma
contra o preso, de refazer os vinculos sociais na comunidade propria de convivéncia
do recuperando, o que ira contribuir como incentivo na recuperacao pela diminuicao
do estranhamento. Na comunidade é que advém os voluntarios para trabalho na
APAC. Os recuperandos manifestam interesse em contribuir como voluntérios ap6s o

cumprimento da pena.

Tenho sim, eu tenho um amigo que voltou e eu também quero voltar, eu ainda
me recuperando aqui, eu quero fazer curso voluntarios, quando eu sair quem
sabe, agora ndo, e quando eu sair, se eu conseguir sair daqui formado, Deus
vai me ajudar que sim, primeiro eu vou tentar levantar minha vida e o dia que
a APAC precisar de mim eu vou estar de bracos abertos também pra poder
ajudar. (R178)

Olha se eu tiver oportunidade com certeza, eu quero sim viu, por eu tinha um
tio preso aqui, que ndo queria até ta preso, e eu morava aqui pertinho, af eu
falava assim, vou la fazer aqueles servigos pra me distrai ali, cabo que eu
nunca vim, eu morava aqui do lado, eu tinha uns vinte cinco anos, vinte seis,
ai acabou que eu nunca vim, nunca tirei um tempinho pra vim ca fazer uma
visita, hoje eu sei 0 quanto é ruim fica sem uma visita, cabo que eu vim mais
eu vim preso. Ai com certeza, eu pretendo né, vim aqui fazer o curso de

8 As entrevistas foram aprovadas pelo Comité de Etica da Universidade Catdlica de Salvador no
parecer n° 648.587. Sera utilizada uma codificagdo para fins de manutengédo da confidencialidade e
sigilos, conforme Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice A). As legendas significam: R
para recuperandos, F para familiares e o nimero arabico como forma de referenciar a ordem
cronolégica de entrevistas realizadas por mim, na APAC ITAUNA no ano de 2014. O recuperando R1
(regime fechado, 27 anos); R2 (regime fechado, 32 anos); R3 (regime semi-aberto, 31 anos); e R4
(regime semi-aberto, 26 anos). Serdo mantidas a linguagem e as expressdes usuais de cada
entrevistado, seja recuperando ou familiar, garantindo também fidelidade ao relato-experiéncia de vida.
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voluntario, porque a APAC é uma obra de Deus né cara, porque no sistema
comum l& vocé ndo tem nada, aqui ndo, vocé anda de cabeca erguida. (R2)

Vou, enquanto tiver aqui e poder exercer o trabalho de voluntario ai né, vai
ser bom porque é uma forma de agradecer eles ai, entendeu? Interesse de
trabalhar aqui eu ndo tenho ndo, mas interesse de fazer um trabalho
voluntario, de mostrar um pouco de gratiddo, porque a tolerancia do povo com
agente no dever, entendeu? E é isso ali, e vai no carater da gente também e
vai mudando, agente vai entendendo que tem que agradecer as pessoas,
ajudar as pessoas, que servir, isso foi tudo que aprendi aqui nos Ultimos
tempos. (R3)

Se tiver oportunidade agente trabalha, tem que fazer curso, mas la na rua, la
de perto que agente pode vim e fazer o curso pra poder ajudar, porque
infelizmente agente que ta preso aqui, agente sabe 0 que agente passa, as
vezes ndo é um problema familiar, as vezes é um problema com agente
mesmo entendeu? E um problema com agente mesmo, entdo é, eu sei de
muitas dificuldades, tem gente que ndo tem problema com a familia, mas tem
problema com eles, tem problema com outro, com o irmao que ta ai preso
junto, entdo é, agente tem que dar esse apoio também. Os presos de hoje
em dia sdo muito fechados sabe, sdo muito fechados, ndo falam dos
problemas, ndo falam, se resguardam mais, aqui em Itaina e em varios
outros lugares, eu dizia é dificil ter o acompanhamento com o preso né, igual
o professor de psicologia né, agente vé né, que eles consegui ver muitas
coisas, mas também tem muita coisa que é dificil, que o préprio recuperando
se limita, ndo deixa, ndo pbe pra fora o que ele ta passando, o que ele
sentindo, entéo fica dificil de fazer o trabalho. Eles fazem de tudo, fazem de
tudo mesmo pra ajudar e eles fazem de tudo quanto é necessario, o que for
preciso eles fazem. S6 que se o recuperando nao quiser, se ele quer ser
ajudado, ele vai ser ajudado, s6 que agora se ele nao quer, ele vao tentar,
vao tentar, vao tentando, ndo desistem. Aqui a APAC nédo desiste de
ninguém, é s6 se o recuperando ndo quiser mesmo, virar as costas. (R4)

Como visitante na APAC foi possivel constatar que a entrada daqueles que
desejam conhecer a instituicdo e a permanéncia de pessoas da comunidade que vao
prestar servi¢cos ou trabalhar como voluntarios € um fato corriqueiro. Independente de
que tenha sido uma unidade masculina, a circulacdo das voluntarias ou do pessoal da
administracdo nos corredores, celas e demais espacgos da instituicdo acontece de

forma tranquila e natural.

Ora, é facil se convencer de que a busca de auxilio da sociedade é,
inquestionavelmente, o melhor caminho a ser percorrido para suprir as
deficiéncias do Estado na aplicacdo da assisténcia que ele mesmo preconiza.
Inclusive, para fiscalizar, com rigor, inumeraveis infratores beneficiados com
albergues, suspensdo da pena, livramento condicional etc., que hoje, ao
receberem as benesses oficiais, se julgam portadores do alvara de soltura,
como se nada devesse a justica que, sem estrutura, pouco ou nada faz para
exigir o cumprimento das normas disciplinares por ela mesma impostas.
(OTTOBONI, 1997, p. 51)
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Foto 4 — Quadro com as estatisticas da APAC ITAUNA no interior da ala do
regime fechado organizado pelos recuperandos

STHICAD AYARAG
2 ERTAS0:

Fonte: Autoria propria, 2014.

Conforme informado pela instituicdo, o custo de manutencéo de um preso no
sistema convencional atinge o patamar de 05 (cinco) salarios-minimos, enquanto na
APAC, o necessario para custear o0 mesmo recuperando ndo chega a (02) dois
salarios-minimos. Consta no quadro exposto no regime fechado a informacéo.

O segundo elemento “recuperando ajudando o recuperando” tem o objetivo de
“ensinar o recuperando a viver em comunidade, a acudir o irmao que esta doente, a
ajudar os mais idosos, a ajudar os mais idosos e, quando for o caso, a prestar
atendimento [...]” (OTTOBONI, 2001, p. 67). A autonomia e o respeito que sao dados
a pessoa submetida ao “método” incluem n&o apenas disciplinar a conduta do preso
com qualquer objetivo que ndo seja o da sua mudanca moral e resgate da sua
dignidade. N&o vislumbramos aqui o disciplinar foucaultiano em virtude dos
fundamentos de valorizacdo humana e emancipagcdo presentes na pratica da
“metodologia”.

Nas observacdes feitas in loco na APAC ITAUNA é evidente a convivéncia
respeitosa entre os recuperandos e entre esses e 0s voluntarios ao ponto de nao
distinguirmos muitas vezes quem esta cumprindo pena. Sao o0s proprios recuperandos
que cuidam de todos os portdes de acesso e saida da instituicdo, das celas e de todos
0s espacos da APAC, as chaves ficam com eles.
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Foto 5 — Portdo de entrada de veiculos e o recuperando
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Fonte: Autoria prébria, 2014. (Frase pintada no muro: “Do amor ninguém foge”.)

A APAC num melhora ninguém, a APAC ela da o suporte e a ajuda, quem
tem que melhorar é agente. Eu ndo quero, eu particularmente, eu nao td
falando que n&o vou fazer, eu ndo quero fazer o que fazia antes, ndo pretendo
fazer eu pretendo mudar, se eu vou conseguir eu ndo sei, quem vai falar é o
tempo quando eu tiver 14 fora. Antes |4 fora eu era com minha familia bem
garrado, depois eu comecei a me envolver com coisa errada, eu que fui me
afastando com minha familia e hoje a APAC me uniu a minha familia de novo,
do jeito que era antes e eu acho que até melhor. (R1)

Aqui na APAC cria, da oportunidade pra pessoa mudar né, bom, se o
camarada quiser, ele sai daqui outra pessoa, aqui vocé pode estudar, aqui
vocé pode trabalhar, aqui vocé tem uma biblioteca a disposi¢éo, aqui vocé
aprende né, igual quando eu sai pro semiaberto com estudos
profissionalizantes pra mim aprender mais, ter uma profissdo, mas la no
sistema comum vocé so fica trancado, esperando a comida vim, vocé comer,
deitar e dormir. A APAC d& oportunidade pra gente, mas se a pessoa nao
qguerer, ndo adianta também néo. Porque a confianca dele fica caindo é o
modo de viver de cada um, a APAC simplesmente nos da oportunidade, nos
mostra o caminho, ai depende de mim se eu vou querer ou ndo, que muita
gente ndo quer, muita gente vem aqui, € melhor de pagar a pena mais vai
sair com 0s mesmos pensamentos, com a mesma mentalidade. (R2)

Vocé estando no convencional, a familia Ihe enxerga de um jeito, vocé
estando na APAC a familia Ihe enxerga de outro, com certeza, era aquilo que
eu te falava automaticamente quem vé, a primeira vez que vem igual minha
mae veio, primeira vez aqui ela falou - mais que é isso? Que lugar é esse? -
Ela foi chegando, plantinha pra todo lado, os passarinhos, minha mée entrou
e viu umas grades tudo abertas, ninguém |4 dentro, todo mundo la fora
arrumado com sua roupa, hdo sabia distinguir quem era o detento, o
recuperando, de quem era funcionéario, porque vocé vé todo mundo ai de
roupa tranquila mesmo, €, entéo, ela ficou assim de boca aberta - nossa como
vocé ta bem - ai ela até relaxou um pouquinho, deixou de vim. Ficou um
tempo assim, é, agora ele té tranquilo, ta na m&o de Deus. Ai falei, que é isso
mae? Saudade. Ent&o deu pra entender que com certeza ela me vé diferente
agora, esses dias mesmo ela falou - meu filho, estou vendo que vai ter jeito
pra vocé, antes eu pensava que nao - porque eu era mentiroso demais. Hoje



130

minha luta é contra a mentira, se eu falar uma mentirinha eu boto uma coisa,

pera ai meu irmdo, eu acho que menti pra vocé, é isso, eu td tento,
procurando fazer assim, entendeu? Porque a mentira eu sé ficava falando
nela, mas ontem minha mée num colocava fé em mim, eu falava olha mae
ndo vou mais fazer isso, mas na mesma noite eu ia la e fazia. Entao eu
acredito que ela vé diferente, sabe, diferenca do sistema convencional pro
sistema da APAC. (R3)

O trabalho na APAC se distingue conforme o regime de cumprimento de pena,
no regime fechado é considerado como “laborterapia”, ndo €& permitida a
comercializacdo externa da producéo. Na APAC ITAUNA quando da visita no final de
2013 e retorno em fevereiro de 2014 existiam as atividades de laborterapia com
trabalho manual com tecidos, carpintaria e montagem de pecas de uma empresa local.
A concepcdo e objetivo € fomentar no recuperando a mudanca de atitude pelo
reconhecimento de que suas maos podem produzir algo de diferente do que Ihe serviu
para a pratica do crime. No regime semi-aberto as rotinas laborais sdo remuneradas
e podem ser exercidas internamente nas oficinas existentes dentro da instituig&o.
Quando no semi-aberto, ja numa segunda fase o recuperando pode obter autorizacéo
para trabalhar fora da APAC, retornando a noite e nos fins de semana para dormir. No
regime aberto, todos os recuperandos obrigatoriamente devem trabalhar e fora dos
muros da instituicdo. Todo o trabalho externo depende essencialmente da relacéo da

comunidade local com a APAC.

Foto 6 — Trabalho no Regime Fechado da APAC ITAUNA

Fonte: Autoria propria, 2014.
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Sobre o trabalho e educacdo na APAC, os recuperandos mostram o

entusiasmo em estar ocupando as suas maos e o tempo durante o cumprimento da

pena.

Trabalho, aqui tem varias oficinas, tem a laborterapia de madeira, onde o
pessoal faz artesanato de madeira, tem a laborterapia de pano, onde se
meche com tapecaria, o pessoal faz bonecos, faz bonecos de la. Tem a
Magnete Mareli que € uma empresa terceirizada aqui dentro, fora os demais
setores que o0 que se faz agora é ajudar a APAC, é o pessoal que limpa o
corredor, é tudo dividido, um pessoal que lava as bandejas do refeitério, que
deixa o refeitorio limpo, entdo se aqui € sdo nove membros do conselho
(conselho de sinceridade e solidariedade) cada um tem sua disponibilidade
estar gerenciando cada setor. E eu pro exemplo trabalho no conselho como
secretario. Gracas a Deus a escola voltou, porque ficou um tempo fora por
causa de parceria, as vezes quando se iniciava a escola com vinte alunos e
no final s6 tinha um, ai a professora do SENAI ndo gostou muito disso ai
cortou a parceria, mas agora que é obrigado a estudar, que tem um termo
gue vocé é obrigado a estudar, vai vim uma escola estadual pra ca pra dentro,
acho que vai comegar semana que vem, eu acho. Gragas a Deus, ensino
médio e ensino fundamental e o primario que j& comegou, primeira a quarta
série ja ta tendo. (R1)

Foto 7 — Produto do trabalho da laborterapia na APAC ITAUNA

Fonte: Autoria propria, 2014. (Alguns itens forma trazidos da APAC feminina)

Trabalho, o estudo t4 tendo agora a quarta série né, ano passado teve, agora
ndo, no final desse més, volta o ensino médio é aonde que eu vou voltar a
estudar. Aqui na portaria eu td6 quebrando um galho, porque o cara que
trabalha ele é estudante, ai no horario que ele esta estudando eu fico aqui,
mas eu trabalho no telefone atendendo as ligacdes, pedindo as ligacdes pros
irmaos, essas trés ligacdes por semana é eu que controlo. (R2)

Até ndo porque eu formei, entdo, ai agora aqui eu estou esperando a
faculdade que vai ter. E uma a distancia, que eu ainda ndo me informei direito
ndo, vai ser pela internet, ai eu ndo sei se vai ter, é, ciéncias contabeis,
turismo e administragéo. (R3)

Eu trabalho aqui no que precisar, ndo tenho uma coisa fixa ndo, se precisar
ir pra cozinha eu vou se precisar de ajuda |4, se precisar pra ir pra padaria



132

tem que ir, eu vou, sempre trabalhei aqui, a gente tem o trabalho como
recuperacao né, ocupar a mente, cumprir horario né, das oito da manhé as
quinze da tarde, tem a hora de almoco também, eles ajuda também
financeiramente, eles dao um trocado, pra gente poder comprar umas coisas
gue agente precisa né, mas né um salario inteiro ndo né, mas é pra poder
ajudar mesmo, mas sempre tem, o que agente pode fazer agente faz. Estudo
também, tem escola, tem de ensino médio e de ensino fundamental, vai ter
faculdade, direto também tem curso que o SENAI aplica, eles dao
oportunidade da gente fazer os cursos, eletricista, soldador, varios tipos de
coisas. (R4)

“A religido e a importancia de se fazer a experiéncia de Deus”, esse quarto
elemento da “metodologia apaqueana” tem forte insergdo desde a origem do sistema.
A disciplina aliada ao contado com pensamentos transcendentais e praticas religiosas
€ uma grande base da APAC como ja exposto. O recuperando ndo é obrigado a ser
adepto da religido catélica ou de qualquer outra, o que € cobrado e consta do termo
de compromisso como condi¢cdo para cumprir pena na instituicdo é a disciplina em
estar presente nos dias e horarios de realizagdo das preces, que sao diarias e pela

manha, e dos eventos religiosos promovidos periodicamente na APAC.

Eu na realidade, ndo foi s6 a APAC que implantou isso, eu também sou um
cara que tenho buscado muito na palavra de Deus, entendeu? Entdo agente
vai aprendendo com Deus e com as pessoas que querem ser agentes de
Deus as coisas boas, porque eu acredito que eu nasci assim, eu ndo nasci
roubando, ndo nasci usando drogas, ndo era assim, eu estudava, eu fazia
todas as atividades como um jovem normal, como um homem normal faz, até
porque quando eu entrei pra cadeia eu estava com vinte e poucos anos, vinte
e oito, vinte e sete anos, ai fui ai nessa vida, mas se ficar, se ficar, vai vindo
e vai ficando velho, entdo ndo nasci assim néo, a realidade é o que agente
transformar, quero melhorar entdo, ja que era bom eu quero melhorar e
esquecer o lado ruim que eu vivi, 0s momentos de ma influéncia, eu quero se
tudo der certo ai, ser uma histdria de verdade ai, pra pessoas vé tem muitos
jovens iludidos ai, achando que o crime é fonte de dinheiro, status e fama, e
la na frente vai ver que ndo é, quantos irmaos estdo aqui dentro ai, que
perdeu a juventude, ndo conheceram a idade dos dezoitos aos vinte e cinco,
s6 cadeia e com vinte, vinte cinco anos ndo curtiram nada, ndo viu nada, nem
sabe o0 que é namorar, ndo sabe nada, entdo queria com essa histéria de
vida, eu passando essas experiéncias poder trazer alguma coisa pra alguém,
vé se evita da pessoa também viver a mesma coisa. (R3)

A Jornada de Libertagcdo com Cristo € um evento de assisténcia religiosa
realizada semestralmente na APAC e objetiva proporcionar a reflexdo espiritual do
recuperando e de seus familiares. Todo o sistema da APAC também é fundado no
respeito ao livre arbitrio do recuperando. Desde a sua inser¢cao na instituicio com a
adesdo ao “método” a mudanca de comportamento irdo depender de sua escolha
pessoal. As Jornadas promovem a reflexdo sobre a experiéncia com novos valores e
0 enriquecimento das possibilidades de escolha do caminho que pretende trilhar no

cumprimento da pena.
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Foto 8 — Cela modificada em Capela no regime fechado da APAC ITAUNA

Fonte: Autoria propria, 2014.

Para adentrar a APAC € obrigatéria a vontade do preso, desde o
condicionamento a entrada como a decisdo de sua saida s&o fruto da escolha
voluntaria do recuperando. A adesao a “metodologia apaqueana” por ser voluntaria
nao poderia justificar a imposicdo de qualquer crenca religiosa. Apesar de ser
ideologicamente vinculada a Pastoral Carceraria, a “metodologia” ndo obriga a adesao
ao catolicismo. O recuperando néo é obrigado a ter uma religido, pois, tal qual escola
de matriz religiosa o aluno ndo necessariamente se tornara ou sera obrigado a aderir
aquela crenca. Condicionante e obrigatéria é a presenca nas atividades ligadas a
religido, que podem ser de qualquer origem, contanto que existam voluntarios que se
disponham a conduzi-las. Nos ambientes da APAC ITAUNA existem simbolos, frases,
gravuras e imagens relacionadas a crencga religiosa, conforme observados e

elencados nas fotos e nos descritores da visita realizada em fevereiro de 2014.

Agente tem que se apegar ao bem né, ser do bem, a pessoa do bem hoje,
ela venci qualquer tipo de coisa. Até tem um pastor que fala aqui, é, assim
como a agua cai na montanha, ela ndo escolhe a dificuldade, o lugar que ela
tem que passar, ela vai descendo ali, escoando, assim é o desejo do ser
humano, escolhe o lugar, as coisas mais facil, da forma mais fécil, ndo quer
sacrificar, ndo quer enfrentar obstaculo, ndo quer trabalhar, quer arrumar
dinheiro facil, entdo €, isso € uma consequéncia. Acho que o mundo é grande,
vasto de todo o tipo de gente e dos tipo que passa €, o jovem hoje na
criminalidade t4 aumentando bastante né, acho que quem tem como ajudar
para melhorar ou evitar isso ai. Se eu falar que vou me dar bem, isso nao
acaba bem n&o, se continua dessa forma, nesse ritmo, a criminalidade
aumentando, vai chegar um ponto que o governo e a policia, sabe que eles
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vao fazer? Eles vao é, perder a paciéncia né, vao querer implantar pena de
morte no Brasil, comecgar a execugao, e isso ai ndo € solugdo pra nada néo,
isso ai é ditadura, isso € guerra, isso ai ndo tem nada a ver com recuperacéo,
tem nada a ver com amor ao préximo, entdo agente que puder fazer ai né,
enquanto estivermos vivos, eu tenho essa vontade dentro do meu corac¢éo al,
de poder ajudar os outros, melhorar, sarar, pra poder ajudar os outros a sarar
né. (R3)

Foto 9 — Quadro com as atividades diarias do regime semi-aberto da APAC

ITAUNA

Fonte: Autoria propria, 2014.

A assisténcia juridica € prestada na APAC por trabalho de voluntarios. Esta se

mostra a maior preocupacao do recuperando, pois é a que ira Ihe fornecer informacdes

sobre a sua situacdo quanto ao cumprimento da pena e que podera lhe auxiliar

processualmente.

a)

b)

c)

d)

O Método APAC recomenda, pois, uma atencéo especial a esse aspecto do
cumprimento da pena, mas adverte o seguinte:

Esse tipo de assisténcia deve restringir-se aos condenados engajados na
proposta da APAC e que revelem firmes propositos de emenda.

Deve-se evitar que a entidade se transforma num escritorio de advocacia,
prestando tdo-somente assisténcia juridica agueles confirmadamente pobres,
e nada mais.

O trabalho ndo deve ser visto sob esse aspecto juridico, que passa a
impressdo de a metodologia estar voltada apenas para a liberdade do preso,
independentemente do mérito.

O voluntario precisa ser visto como pessoa que realmente quer o bem de
seus semelhantes, mas que atua dentro de um programa sério de trabalho,
para ndo ser acusado injustamente de “protetor de bandido”. (OTTOBONI,
2001, p. 82)
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A assisténcia a saude é prestada dentro da APAC quando existem voluntarios
ou convénios com entidades especializadas para prestar o servi¢co. Caso contrério,
sempre que necessario atendimento de saude, o recuperando € conduzido em carro
préprio da instituicdo e sem escolta policial ou armada, pelos proprios voluntarios e
com outros recuperandos mais experientes. Na APAC ITAUNA a assisténcia a satde
acontece dessa forma. Existe um consultério odontolégico montado, onde também se
armazenam medicamentos e a chave fica em poder de um recuperando. Contudo,
ndo foi constatada a existéncia na APAC ITAUNA de creche, bercéario ou unidade
ambulatorial para atendimento médico. Em razdo da facilidade de transporte e da
confianca depositada no recuperando, qualquer atendimento de saude que seja

necessario sera realizado em clinicas ou hospitais da cidade de Itaina.

Foto 10 — Consultério odontolégico e farméacia no regime fechado da APAC
ITAUNA

Fonte: Autoria propria, 2014.

O “método apaqueano” é todo construido no reconhecimento e valorizagao do
ser humano por detras do “bandido”, daquele que € visto quando noticiado o ato

criminosos, mas que depois € esquecido em algum “depdsito” (des)humano.

O preso se mascara. Mostra-se o “tal”, o valente, mas no fundo se sente um
lixo. Por isso, o Método APAC tem por objetivo colocar em primeiro lugar o
ser humano, e nesse sentido todo o trabalho deve ser voltado para reformular
a auto-imagem do homem que errou. Chama-lo pelo nhome, conhecer sua
histéria, interessar-se por sua vida, visitar sua familia, atende-lo em suas
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justas necessidades, permitir que ele se sente a mesa para fazer as refeicées
diarias e utilize talheres: essas e outras medidas irdo ajuda-lo a descobrir que
nem tudo estd perdido, uma vez que toda dificuldade criada pelo homem
podera ser superada pelo préprio homem com a ajuda de Cristo, em
quaisquer circunstancias. A educacéo e o estudo devem fazer parte desse
contexto. (OTTOBONI, 2001, p. 85)

Quando da visita a instituicdo de Itaina no domingo, reservado a visita social,
por ter ficado todo o dia, no horario do almo¢co houve o convite para almocar no
refeitdério do regime semi-aberto. A comida, preparada naquela hora e servida num
balcdo de marmore foi consumida por todos sentados em mesas com talheres de

metal, apés a realizacdo de uma prece.

A APAC é um presidio de Deus pra eles, s6 de nao ta preso na grade, da
possibilidades, t& nas méos deles. Eu acho que é uma chance maior do
mundo, APAC é que nem uma escolha, que ela nao te prende, ela te da
escolhas. A gente estava chegando e a primeira coisa que ele falou foi o muro
gue é baixo, se quiser pular pode pular, é escolha, € mudanca de vida. E é
isso, a escolha é dele e de parte da familia que sempre vai querer mudanca,
escolher a parte dele, ele vai escolher querer mudanca, ele tem que querer e
defender a mudanca pra coisas acontecerem. Eu acho que aqui proporciona
isso, o direito de escolha, se quiser mudar eu estou escolhendo bem, mudar
de vida. E igual a Ultima vez que eu vim aqui, que estava falando com ele, eu
falei com ele - meu filho pela dltima vez me fale que vai mudar - né, ja € um
homem, tem 21 anos, falei com ele, chega. Porque tanto fica preso ele e a
familia fica presa com ele também. Chega uma época de natal agente nao
comemora porque esta faltando, chega o aniversério, esta faltando, entdo nos
momentos melhores da vida, estéa faltando. (F2)

Foto 11 — Balcdo do Refeitorio do regime semi-aberto da APAC ITAUNA

Fonte: Autoria propria, 2014.
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Foto 12 — Refeitorio do regime semi-aberto da APAC ITAUNA

Fonte: Autoria propria

A légica estabelecida na Lei de Execucdo Penal e demais normas criminais
trata a obtencéo de beneficios por um critério objetivo e temporal, ou seja, basta deixar
de praticar qualquer falta para ser considerado de bom comportamento e assim ter
acesso a regalia. Na “metodologia apaqueana” todo e qualquer beneficio, regalia ou
avaliacdo de comportamento segue o critério meritocratico. O recuperando tem um

acompanhamento e uma avaliagdo permanente.

A disciplina aqui, quando agente vem pra ca agente assina um termos, tem
um compromisso, tem um regulamento que agente é obrigado a seguir ele,
mas eu acho que esse regulamento, pra mim, é o regulamento da vida, aqui
tem o livro e |4 fora tem a via que é 0 nosso regulamento, agente |a fora da
APAC vai ter que responder, entdo é o que, € acordar cedo, botar as coisas
em dia, acordar cedo, oracéo, trabalho e familia, depois vem o lazer, s6 que
vocé tem que ter a livre consciéncia que vocé tem que saber tirar o seu lazer,
lazer é um lazer saudavel, se vocé fica de um lazer que te prejudiqgue com
certeza a APAC. Entéo é oracéo, trabalho e familia e por Gltimo lazer. E isso
gue o regulamento ensina agente. (R1)

Eu tenho liberdade, porque a disciplina que tem aqui é que nés ndo temos la
fora, eu acho 6tima, entendeu, mas mesmo aqui dentro no regime fechado
gue o espaco é pouco é possivel ter liberdade, porque la na cadeia vocé fica
num pedacinho desses assim com trinta homens, aqui dentro vocé tem a
quadra, o parque, tem o refeitdrio, tem as laborterapias, tem a televiséo, é s6
guatro dentro da cela, e outra coisa, eu gosto muito de falar, liberdade, preso
num &, permite agente ndo ser preso, mas nés nao ta preso a nada, nao é so
porque estou preso aqui, que eu nao posso ter vida ndo, tem gente la fora
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gue ta4 mais preso do que eu. Se eu tivesse la fora eu t4 agarrado na droga
de novo né, podia levar um tiro e morrer, agora aqui dentro ndo, aqui dentro
€ um tempo de reflexdo pra mim, tudo que eu estava fazendo de errado e o
gue eu posso fazer daqui pra gente, cuidar da minha filha, construir uma nova
familia, trabalhar, continuar trabalhando, tentar seguir com a carreira de
escritor, mesmo que ndo dé certo eu vou continuar escrevendo, porque tem
gente que cada um tem um dom, eu descobri 0 meu, entendeu? E o que eu
estou falado ser livre ndo é ta preso a nada, entendeu, porque tem gente que
ta la fora e ta mais preso que agente aqui dentro. Ta preso nas drogas, na
prostituicdo né, na ganancia, sé pensa em ter, consegui as coisas passando
por cima dos outros, aqui dentro aqui € 0 momento de refletir, eu penso assim,
gue eu quero mudanca, eu ndo quero sair daqui e cometer mais crime e voltar
pra prisdo, eu quero sair daqui igual eu te falei, conseguir uma nova familia e
tocar meus projetos, ser uma pessoa normal como eu sempre fui. (R2)

APAC, assim, aqui preza muito a gente falar a verdade, entdo acho que nao
tenho nada a esconder, aqui sim, aqui como todos os lugares tem disciplina,
mas €&, eles chegam a dar oportunidade pra gente, quando agente pisa na
bola ou faz alguma coisa errada que ndo pode, eles dao oportunidade, ai
chega a hora se agente fazer errado de novo, infelizmente ndo tem mais jeito,
eles tem que tomar outra iniciativa. Fazer uma transferéncia ou ir pra o regime
fechado quando vocé t4 no semiaberto, ai & onde que muitas das vezes
agente ndo aceita né, e procura da pior maneira resolver as coisas. Mas aqui
a disciplina é boa e agente entende, agente tem liberdade pra poder deitar
numa cama, agente tem os horérios de trabalho, depois pode ver uma
televisdo, pode deitar, pode jogar um futebol, pode descansar, assim, as
Unicas coisas aqui que nado pode é briga, drogas, coisas pornograficas e
alcool, qualquer tipo de entorpecente ndo pode, e também eles prezam muito
isso, ndo tendo isso e tendo um bom comportamento, num discutindo, é
sempre tranquilo. (R4)

A disciplina € extremamente rigida, mas as regalias sdo garantidas aos que
demonstram merecé-la. Para o controle e publicizacdo mensal do comportamento e
mérito de cada recuperando é computado num quadro de controle que fica exposto
no corredor das celas, onde também nos dias de visita qualquer familiar pode ter

acesso a informacéao sobre o seu ente.

O Método APAC, ao estudar exaustivamente a matéria e sentir os resultados
de sua aplicagdo, viu como plenamente valida a conducao do recuperando
ao regime menos agro de cumprimento da pena, em razao de seu mérito,
aferido com muita seriedade nas inUmeras atividades que ele desempenha
na prisdo. Nao se vale, portanto, do fato de ele ser “obediente” ou ndo as
normas disciplinares. Isso é muito vago e de pouca validade, ja que nas
prisdes comuns a obediéncia as normas disciplinares € uma imposi¢do
coercitiva do sistema. E o preso sabe que, se falhar nesse aspecto tera sua
conduta comprometida quando quiser obter os beneficios penitenciérios. Nao
se trata, portanto, de uma opcdo daquele que cumpre pena, mas de uma
imposicdo do sistema. O Método, por outro lado, deseja vé-lo prestando
servicos, em toda a proposta socializadora, como representante de cela,
como membro do CSS, na faxina, na secretaria, no relacionamento com 0s
companheiros, com os visitantes e com os voluntarios. Vé-se, pois, que nao
se trata apenas de uma conduta prisional, mas de um atestado que envolve
0 mérito do cumpridor da pena. (OTTOBONI, 2001, p. 96-97)
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Foto 13 — Quadro de disciplina do regime fechado da APAC ITAUNA

]

Fonte: Autoria prépria, 2014.

3.2 OSLACOS FAMILIARES NAAPAC E AINTEGRACAO A COMUNIDADE

As familias sdo essenciais dentro do “método”, por serem consideradas
também como necessitadas de recuperacdo. Individuos-familias sé&o elementos
cruciais dentro da APAC e a perspectiva de “recuperagdo” associada ganha outras
dimensdes, diferentemente do sistema convencional. A APAC promove diversos
encontros, seminarios e cursos com as familias dos recuperandos. Muitos voluntarios
da instituicdo séo familiares de pessoas que ja cumpriram ou ainda cumprem pena na
instituicdo. Percebe-se o reconhecimento do potencial da familia como produtora de

capital social.

A presenca da familia € muito importante. Porque muitas vezes a familia esta
precisando mais de ajuda do que o proprio recuperando. Porque as vezes o
recuperando sai daqui preparado e a familia I& fora ndo esta preparada ai nao
€ bom, ndo ajuda ndo, mas ndo é o meu caso nao né, mas agente vé muito
disso né, porque tem muito tempo que agente esta aqui né. Entao né, eu acho
gue sim, porque as vezes, as vezes ele usa a familia né, entdo a familia tem
gue estar preparada, se a familia ndo tiver preparada desse jeito que o mundo
nao estar preparado chega em casa e sacodi com tudo. (F7)

Com certeza, ajuda, sempre ajuda. Sem duvida, familia € o mais importante,
€ 0 apoio né. E eu acho também que agente vindo visitar ele, porque pra
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sociedade la fora, ele ndo tem mais direito, ndo acreditam mais, eu acho que
a familia né, vindo, apoiando ele, eu acho que que muda a mente dele, muda,
tem o preconceito que a sociedade infelizmente né, é dificil aceitar, ndo
aceitam, um ex-presidiario, um ex-detento, que cumpriu pena, entdo nao
aceitam. Entdo a familia, aqui ele veem a seguranca, que agente passa pra
eles, que tem que ver, que agente esta pra ajudar pra ele voltar, a sociedade
aceita-lo, novamente. (F4)

A Vvisita intima € permitida ao recuperando mediante autorizacdo da
administracdo da APAC, apos a comprovacgao do vinculo amoroso pela certiddo que
comprove a unido ou por testemunhas da comunidade que atestem a relagéo
duradoura de no minimo de seis meses com pessoa de sexo distinto. Ndo é admitida
visita intima entre pessoas do mesmo sexo na APAC. Além disso, sdo exigidos
exames laboratoriais das mulheres que irdo visitar seus maridos, companheiros e
namorados para evitar o contagio de doencas transmissivel pelo ato sexual. Na APAC
ITAUNA existem trés suites reservadas para a visita intima que s&o organizadas pelos
proprios recuperandos. A visita pode até ter frequéncia quinzenal a depender do

mérito do recuperando.

Muito importante, essencial, familia € o suporte da gente, agente tem que ter
uma base de concreta, eu acho que essa base o alicerce é a nossa familia,
como agente no futuro também, cresce e se torna o alicerce da familia, da
continuidade. (R1)

N&o, com certeza, porque a familia é a base de tudo né, a familia é a base
de tudo ai, a familia é até a base da mudanca do recuperando aqui dentro,
nossa, uma pessoa que nao tem visita, que a familia largou, abandono, a
mente dele é um, agora a familia do recuperando que vem, apoia, todo
domingo t& ai visitando, a mente é outra, ele ndo vai querer aprontar mais,
arrumar mais problema pra familia, e da desgosto pra familia, porque que
preso nu ta sé agente, acaba que a familia vem junto, cumpre junto, sofre
mais, por causa da auséncia né. Tem gente que nao recebe visita aqui, ai a
mente deles é outra, é diferente, eles vai enxergar o mundo com outros olhos
né. Mas igual o recuperando que é de fora, ai ndo da pra familia ficar vindo
muito, ai a APAC busca também, tem um carro que busca, entendeu, de
Belho Horizonte, eles vao la e busca. (R2)

E, como é que pode se dizer, indispensavel cara, a familia ndo pode faltar,
por mais amparo que tiver aqui se ndo tiver uma falta |4 fora, por exemplo
assim, mae ou pai, alguém pendente 14, num completa, vai sempre ficar
faltando alguma coisa. Nunca vou ta satisfeito com que o pessoal vai fazer
pra me ajudar. Ai vem a ingratiddo, que as vezes que o cara quer, ta querendo
uma coisa, as pessoas tado fazendo o melhor pra ajudar ele, que ninguém
sabe o interior de ninguém né, essa pessoa, se a familia dessa pessoa ndo
tiver perto, automaticamente ela vai até descontar os problemas em outras
pessoas. Tanto € que se vocé for acompanhar a histéria de voluntariados da
APAC ai, muitos voluntarios de hoje sdo parentes de recuperandos que
passaram aqui e muitos sdo recuperandos, que eu mesmo vou fazer o curso
agora no més que vem, porque, como forma de gratiddo e de amor pelo
proximo. (R3)

Assim, as vezes, é que ta falando da familia né. As vezes também a
sociedade também ela, € dificil pra ela acolher agente novamente né, € dificil,
entdo agente batalha muito, igual, eu vou sair sem ter o apoio familiar e sem
ter um lugar né, entdo é, eles vao me ajudar aqui, vdo me ajudar, entdo €, eu
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espero assim que eu por mais que passe dificuldade la na rua, parece que
nada vai dar certo, eu vou continuar lutando, porque assim, eu sempre fui
usuario de drogas, eu usava drogas, entdo é, mesmo que venha a vontade,
gue vem vontade de roubar, de usar drogas, eu ndo vou roubar nem fumar,
porque meus tios, minha familia, eu sou capaz de vencer na vida. (R4)

Foto 14 — Porta da suite reserva a visita intima

Fonte: Autoria prépria, 2014.

Particularmente é semanal, todo domingo eu tenho visita, todo domingo eles
estdo ai, me traz comida feito em casa, traz bolo, é abraco toda hora e vamo
gue vamo. Com mais frequéncia de vim visitar € minha namorada, ela ndo
marca um domingo, todo domingo ela ta ai. Tem que ter um periodo, eu
comecei a nhamorar essa moga eu ja estava aqui, eu conhece ela aqui, ela
era familia de um outro encarcerado, ai eu bolei umas olhadas diferentes um
pro outro, eu fui tocar um violdo ai, ai ela me olhou, j& tem um ano que agente
ta junto. Agente esperou o periodo que ele pede, seis meses quando se
conhece aqui. Hoje eu tenho sim a visita intima. (R1)

As visitas sociais acontecem aos domingos para os recuperandos do regime
fechado e para os do regime semi-aberto que nao tém ainda autorizagdo para
trabalhar fora da instituicdo. Como os recuperandos de regimes prisionais diferentes
nao podem ter contato dentro da unidade prisional, a visita do regime semi-aberto
ocorre no turno da manha e a do fechado a tarde. Os que cumprem pena no regime
semi-aberto com autorizacéo de trabalho externo e os do regime aberto nos domingos
convivem com suas familias fora da APAC.
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Foto 15 — Portas de entrada para os regimes fechado e semi-aberto da APAC
ITAUNA

Aquientra o horrem,

Fonte: Autoria propria

Durante o dia da visita social a expectativa dos familiares que ficam a porta da
instituicdo aguardando o horéario, pela manha a entrada se da as 08:30 e a saida as
11:30 e na tarde para os recuperandos do regime fechado, das 14hs as 17hs. Todos
os familiares sdo previamente cadastrados e recebem um cracha de identificacdo na
portaria da APAC. Caso levem alimentos ou qualquer material permitido aos que estao
cumprindo pena, a verificacdo do conteldo fica a cargo do recuperando que estiver
de plantédo naquele local, o ato de conferir os mantimentos e outros objetos apenas se

\

limita & quantidade permitida ou a espécie, ndo séo violadas as embalagem ou

danificados os alimentos. A revista dos familiares € realizada em salas reservadas por
sexo e idade, as criangas normalmente ficam com as mulheres. Faz-se a checagem
via procedimento de deteccdo de metais por aparelho proprio e fiscalizagdo nas
vestimentas. Ndo se vislumbrou qualquer procedimento que fosse ofensivo ou

constrangedor durante todo o procedimento acompanhado.

Tem, tem pessoas ainda da minha familia que ndo aceita, por a familia nunca
ter tido problema com isso, eles ainda tem um preconceito, ndo por eu estar
aqui, mas por estar na prisao, eles tem medo de vim. Eles acham que a APAC
€ que nem o sistema comum. Eles sdo daqui de Itatna, mas sendo da APAC
eles ndo concordam de o preso, acha tudo a mesma coisa. (R1)

E frequéncia. E igual que eu falei com vocé, meu pai todo domingo, porque
minha mée ta meio doente, ndo ta podendo vir todo domingo, o dia que ela
ta melhor, mais ai agora ela vai fazer uma operacao daqui a uns més, ta
fazendo uns exames. As minhas irmas vem duas vezes por més, elas também
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€ casada, tem filho os maridos delas, tem os problemas delas também. Agora
a minha menina quase todo domingo vem. Ela tem oito anos. (R2)

Uma vez por semana, temos contato também por outras formas, tem telefone,
o telefonema séo trés vezes, no caso do que, hoje é quinta, segunda, terca,
quinta, ndo, o semiaberto é terca e quinta, duas vezes, no fechado é segunda,
guarta e sexta. Eu comecei a cumprir aqui no fechado, sé que nao fiquei muito
no fechado, nao frequentei o fechado, pelo meu regime ja estar no semiaberto
automaticamente eu paguei s6 na portaria, eu ndo peguei o trabalho pelo
inicio, eu ja fui logo, pulando, passando pra o semiaberto, até mesmo a
execucao penal que oferece isso, €, se eu tiver no fechado e no regime
semiaberto, eu td ocupando vaga la dentro de outro pessoa que podia ta
trabalhando Ia, ta muito cheio, nossa ta no limite, ta terrivel. (R3)

Uma das frequentes reclamacbes dos familiares que visitam parentes em
instituicBes prisionais € o procedimento vexatorio pelo qual ttm que passar na revista,
na chamada “visita vexatéria” (SO QUEM..., 2014). E corriqueiro o uso de espelhos
no piso para que seja feito agachamento da pessoa nua, ndo importando a idade. Um

sitio da internet (http://www.fimdarevistavexatoria.org.br/) foi criado para promover

campanha contra esse tipo de procedimento. Podem ser acessadas gravacodes
sonoras de algumas revistas, realizadas naqueles moldes, e subscrita peticdo publica

a ser encaminhada a Presidéncia do Congresso Nacional.

L& eu ndo visitava ele ndo. (F6)

Visitava, eu ia em quinze em quinze dias, por causa dos meninos, porque 0S
dois meninos ndo é filho de brinquedo né, entdo eu podia fazer a visita,
porque nao tenho o registro deles. Entéo ia eu, a esposa dele e a menina que
€ neta dele. Entdo eu ia em quinze em quinze dias, pra da oportunidade a
esses dois meninos. Ai né ndo dava para levar toda semana nao, todo
domingo nao, cada semana era um. Aqui é o paraiso, € um paraiso. L4 pra
vocé ir é preciso ter muito amor, aquele amor, se ndo tiver muito amor, Deus
ndo leva ndo. Por causa da revista, eles tratam a gente muito bem Ia, os
agentes de |4, mas a revista é dolorosa, a revista é fogo. E muita humilhac&o
a revista de la, muito humilhante. (F7)

L4 ia mais 0 meu pai né, que o sistema |4 pra vocé entrar na visita €
constrangedor né, ai ia mais 0 meu pai e minha mao, mas mais s6 0 meu pai.
O meu pai todo domingo estava la, a minha filha foi durante cinco més, depois
eu proibiu ela de ir. Aqui € mais tranquilo né, porque vocé ndo passa por
revistas constrangedora, todo domingo meu pai ta aqui, a minha mae vem,
as minhas irmas vem uma vez por més, a minha menina vem duas vez por
més, minha filha. Ela mora com a mée dela, ela mora aqui pertinho do bairro,
aqui mesmo na rua. (R2)

Para os familiares que nédo residam em Italina a APAC fornece transporte aos

domingos para a visita social.

A APAC é que organiza tudo pra gente, sé que assim, aqui € muito bacana
né, deles sair de ter o projeto né, de buscar a familia, pra poder estar fazendo
a visita aqui pra ele. Uma vez por més, iam buscar a gente uma vez por més.
(F3)

O primeiro contato foram vocés que procuraram ou foi a APAC que buscou
estabelecer este dialogo? Nao, tem a.... como é que € o nome dela mesmo?
Entrou em contato né, comigo, ligou para a casa da minha tia, entrou em


http://www.fimdarevistavexatoria.org.br/

144

contato comigo, me falando, seu eu quisesse, como € muito longe né, ainda
mais domingo, a distancia, falando de 6nibus também, se houver dificuldade
de estar vindo pra ca, ai a Fabiane foi ligou para mim e disse nao, temos carro
gue pode ir ai buscar vocé, pra vocé poder ta vindo visitar ele. (F1)

Foto 16 — Sala de entrada APAC ITAUNA

Fonte: Autoria propria, 2014.

No que foi possivel acompanhar e observar, a visita social na APAC é

semelhante ao passeio de uma familia a um clube. A sensacdo era de estar

presenciando um evento social, uma reunido onde familias numerosas se

reencontram com alegria e leveza. Em momento algum transparece, mesmo no

regime fechado, ser aquele ambiente uma prisdo que oprima ou desestimule o

contato, o convivio.

Eu tive uma familia bem estruturada, e assim, eu fui um cara que surpreende
todo mundo, eles ndo esperava isso de mim, minha familia dés da que eu sei
da geracd@o de meu bisavd, acho que ninguém nunca passou pela delegacia
e quando assustaram eu ja tinha cometido o crime, fui parar atras das grades,
onde fui pra cadeia publica de Italina e 14 pelo choque que eles tomaram, eles
ndo acreditavam, e ficaram o tempo que eu fiquei no sistema comum, eu
fiquei sem ter a visita da minha familia. Eu fiquei I& nove 9 meses e 2 dias.
Meu pai mandou uma carta uma vez dizendo que creditava em Deus e
acreditava que Deus ainda e abracar o coracado dele.

Mudou totalmente, porque quando se fala APAC aqui de Itaina né, se a
familia estd numa situacéo com o ente encarcerado, a APAC é a salvacao de
todos os problemas. Aqui 14, a primeira visita veio foi todo mundo né, achei
tdo bom. Aqui em Italina é assim e APAC, proporciona isso né, a familia como
suporte, ajuda agente a ter contato né, € que num caso da pessoa morar
longe também, a APAC busca a familia da pessoa, ela disponibiliza meios,
da entidade mesmo funcionar, vai um deles buscar essas pessoas, busca a
familia. NOs temos nossas visitas aos domingos, a uma hora da tarde, eles
vao e a uma hora eles tdo aqui, ao termino da visita as cinco horas eles
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retorna com a familia, eles buscam pra retornar com a visita no mesmo dia e
frequentemente. E, novos tempos.

Mudou cem por cento, melhorou cem por cento. E que nem que a passagem
da biblia que fala enquanto o filho estd no mundo perdido, tipo que, o filho
gue quer mudar a parte do pai e o pai também acaba que ndo esquece do
filho, mas também néo liga, é horrivel, que acha que ndo da conta. E a APAC
€ como seu eu tivesse retornado pra casa de Deus, pra minha casa. Aqui
proporciona mais, mais entendimento, mais ampla visdo das coisas, de
familia, de que que é familia, melhorou sim. (R1)

Ao reveés, percebe-se o incentivo feito pela APAC para a permanéncia dos
familiares juntos, sempre que possivel. Facil constatar o prazer que criangas e

adultos transparecem ao adentrar a APAC.

Foto 17 — Familiares e recuperandos na visita social da APAC ITAUNA

Fonte: Autoria propria, 2014.

O contato com os familiares, além das visitas periédicas, ocorre em eventos e
cursos promovidos pela APAC. Sao permitidas a correspondéncia postal e
telefonemas, esses podendo chegar a duas vezes por semana por até cinco minutos,

a depender do mérito do recuperando.

Nenhum outro presidio tem a possibilidade de vocé estar se comunicando
com o mundo externo, sé através de cartas. Aqui na APAC também, através
de cartas, s6 que na APAC agente tem uma regalia que é o uso do telefone,
agente tem trés ligacdes por semana, cada ligacdo cinco minutos, totaliza
guinze minutos por semana pra familia, somente pra familia, agente até tem
esse contato, segunda, quarta e sexta agente tem esse contato. Ja tem o
ndamero cadastrado e tudo, trés vezes na semana. Uma que faz parte da
metodologia cotidiana, € a familia, tanto faz como a familia do encarcerado
da vitima, como da vitima também. A familia da pessoa e como da vitima. A
familia € também um dos item essencial de metodologia. (Sobre a filha)
Inclusive é a APAC que traz ela, ela vai la e busca ela, mesmo sendo pertinho
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daqui ela vai la e busca ela, na rua eu nédo tinha contato com ela, eu fui muito
pouco &, depois que eu comecei me envolver com coisa errada eu me afastei,
nao so dela como da familia toda, no sistema comum piorou, ndo ia mesmo,
ndo mandava carta, depois que eu vim pra ca ai tudo melhorou né, agora sim,
hoje ela senti até ciimes dos filhos da minha namorada que fica me
chamando de pai. (R1)

Durante a semana tem contato pelas ligacao, trés ligacéo por semana, é a
regalia, carta pode também. H4 mais carta eu ndo escrevo nao, ha ndo, ndo
gosto de escrever ndo, eu gosto de escrever mais igual as poesias, 0s textos
gue eu escrevo né, as chamadas crénicas né. Nao distribui por aqui ndo. Eu
guardo o que estou escrevendo. Eu gosto pra ver, gosto pra ver uma direcao,
as vezes tens uns que pedi pra ler, mas eu ndo gosto de ficar mostrando
muito ndo. Ninguém, tipo assim, eu estou na luta pra ver se eu consigo lancar
um livro né, por enquanto ndo apareceu assim um parceiro pra ajudar néo.
(R2)

Foto 18 — Familiares e recuperandos na visita social da APAC ITAUNA

Fonte: Autoria propria, 2014.

7z

O acompanhamento das visitas € um misto de saudade e alegria. Uma

voluntaria da instituicdo soube naquele domingo que um sobrinho seu que estava a
dois anos cumprindo pena no presidio local havia sido transferido para a APAC
ITAUNA. Os demais voluntarios ja tinham conhecimento da novidade, mas ia fazer a
surpresa para aquela senhora. Durante todo o tempo em que esteve trabalhando na
recepcao dos familiares, a voluntéria chorava de alegria e aguardava ansiosa o
momento de poder adentrar a ala do regime fechado para reencontrar o familiar que

nao via a dois anos.
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Foto 19 — Patio do regime semi-aberto na APAC ITAUNA

Fonte: Autoria propria, 2014.

Nas entrevistas realizadas com os recuperandos com os familiares foi unissona
a opinido sobre a importancia da presenca da familia, da manutencédo dos lacos
familiares, para o cumprimento de pena e a mudanca de atitude para a integracéo
social. A familia é vista como o alicerce fundamental da vida daqueles pessoas. Planos
sao feitos para quando em liberdade, o sentimento de querer recuperar o “tempo
perdido”, pois a maioria dos recuperando entrevistados sdo jovens. Todos o0s
familiares entrevistados confessaram o desejo de voltar a ter a convivéncia do seu
ente familiar que cumpria pena apos a liberdade. Um dos recuperandos ouvidos se
tornou poeta apos comecar a cumprir pena na APAC e revelou que tentar encontrar

alguém gque se interesse em publicar os seus poemas que sao oitenta até entao.

N&o ha maior assisténcia social ao preso do que proporcionar seu encontro
e contato com sua familia.

O convivio respeitoso com as pessoas que o rodeiam significa também
esperanca. Na maioria das vezes, os familiares dos presos alimentam-no de
ideias de que o estdo aguardando quando retornarem a sociedade.
Conhecemos prisdes que proporcionam 0s encontros dos presos com suas
familias de todas as formas. N&o falamos de encontros intimos, referimo-nos
a visitas regulares para contato dos presos com seus entes sociais e
qgueridos. Existem prisdes em que essas visitas sdo coletivas, onde os
visitantes isolados por uma corda, de longe, assistem ao preso no interior da
cela e desenvolvem algum contato. E quase uma exposicéo de feras ou algo
parecido com um zoologico. Em outros, como nas APACs, as visitas de
familiares sdo calmas, tranquilas, equilibradas e trazem, além de carinho e
esperanca ao preso, a certeza de que € amado e terd com aqueles visitantes
novos contatos, e nao ficara esqueci- do até seu retorno ao convivio social.
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O contato com os familiares proporcionara ao preso o elo com o mundo
exterior. Mais do que isso, permite que ele continue pai de seus filhos, marido
de sua esposa, filho e irméo, além de suas outras relacdes sociais.

Dai a importancia desse elemento, que consagra de alguma forma a
assisténcia social ao preso. Permite também que os familiares conhecam da
metodologia e, por vezes, alterem seu comportamento, extirpando o mal
social que fomentou a acdo criminosa do ente querido, agora preso.

Nas APACs, esse contato com a familia é recheado de cuidado e respeito.
S&o ministrados cursos aos familiares, chamando-os a responsabilidade com
o recuperando, convidando-os a uma reflexdo quanto a mudanca de valores.
Esses familiares estdo sempre presentes na APAC e, acima de tudo, tém o
dever de conhecer da metodologia, buscando zelar por ela e dissemina-la da
maneira correta. Ajudam fundamentalmente na reinsercéo social do preso,
ainda que esteja distante do convivio familiar. (SANTOS, 2011, p. 49)

Quando aguardava para sair do prédio da APAC ap0és ter feito as entrevistas,
um recuperando do regime semi-aberto se aproximou, mas néo disse nada. Era
perceptivel o seu abatimento e os sinais de cansago do semblante. Este recuperando
assentiu na entrevista e declarou que havia quatro anos que nao tinha contato ou
noticia dos seus familiares por uma imposicao sua. Ocorreu um desentendimento com
os seus familiares e ele pediu para que nao fossem mais Ihe visitar. Desde esse fato,
relatou que o servigo de assisténcia social da APAC toda semana tentava convenceé-
lo a retomar a convivéncia, contudo, ele ainda ndo aceitava. Apesar de querer
demonstrar que ndo pretendia que os seus familiares fossem |he visitar, o
recuperando deixou transparecer um sentimento de saudade e soliddo muito fortes e
disse que nem sabia mais se eles ainda moravam em Italna. Sobre seus planos, ele

nao os tinha e nem perspectiva de como seria a sua vida apos obter a liberdade.

As vezes, bate um aperto no peito, eu tenho 26 anos de idade, tudo que eu
tinha eu joguei fora por agua abaixo, minha mae e meu pai sdo 6timas
pessoas, sdo pessoas assim fascinantes sabe, entdo eles s6 me deram
educacéo, eles nunca deixou que eu passasse a necessidade do que
precisasse ndo, entdo eu cai mesmo, mesmo, e pensei comigo mesmo,
minha mae e meu pai cada um pensa de um jeito, eu pensei assim 6, minha
mé&e e meu pai ndo deve ficar sofreno, batalhando por mim, por algo que fiz
de errado ndo, eu sei que eles ndo é culpado de nada que eu fiz 0 que eu
procurei com minhas préprias mao eu t6 colhendo, entédo é, eu tenho que
cumprir essa pena e por mais dificuldade que eu possa passar, quando eu
pbr o pé naruatem que buscar atrds de um servico pra poder ser uma pessoa
na vida.

Rapaz essa questao de familia pra uns aperta, pra outros nao, € assim, eu
tenho um grande desafio com a minha familia, sé foi depois que eu vim preso.
Eu ndo me sinto tdo apegado, eu sinto aquela saudade, todo mundo senti
saudade sO que de pai e mae, mas eu vejo que ndao é um bom momento pra
eu poder ficar falando com minha mae, que eu sei que onde ela tiver, ela fica
preocupada comigo, pra saber se eu td almogando, se eu té jantando, se eu
t6 tomando banho, se eu t6 dormindo bem, se eu t6 trabalhando, essas coisas
gue deixa preocupada, mas ela sabe que eu sei me virar, sabe que é decisédo
minha também, mas assim, eu gosto muito da minha familia, entendeu? As
vezes da impressédo de que aconteceu alguma coisa ruim, que ndo gosta, que
ndo tem a cabeca mais pra familia, ndo eu gosto muito deles, gosto de toda
a minha familia. (R4)
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Quanto aos pontos estabelecidos na analise das normas e politicas publicas
do sistema penitenciario, na APAC ITAUNA, sobre a protec&o e cuidado com:

1. As familias ou familiares — estes séo considerados como um dos elementos
do “método” e por isso, incluidos nos cuidados com a recuperacao conjunta;

2. Méaes, gravidez(es) e filiagdo — em razao de ter sido investigada uma unidade
gue abriga apenas homens, nao foi observada a situacao de mées cumprindo pena e
gravidez, por outro lado, em relacdo a filiacdo, observou-se que € facilitada e
incentivada a convivéncia dos pais com seus filhos, apesar da inexisténcia de creche
ou bercério na unidade prisional;

3. Visitas ou saidas para visitar os familiares — como relatado neste estudo de
caso, as visitas sdo realizadas nos moldes que levam a uma maior proximidade entre
0S que cumprem pena e os que ficam do lado de fora, além do contato fisico,
comungando com o0s propésitos da preservacdo da dignidade e ao mesmo tempo
contribuindo com a insercdo social do apenado. Deve ser ressaltado que ndo é
permitido na APAC a visita intima entre pessoas do mesmo sexo;

4. Comunicacédo entre o preso e seus familiares — além do contato presencial,
na instituicdo pesquisada, é permitido o contato por ouras vias, tais como por telefone
por até trés vezes por semana a depender do mérito do recuperando e nos eventos
que sao realizados pela instituicéo;

5. Informacdes sobre o preso para os familiares — em razdo da participacao
constante da familia como um dos elementos do “método”, as informacbes séo
fornecidas também como forma de aproximacao e até mesmo fiscalizagdo/controle a
ser realizado sobre o cumprimento da pena e comportamento do recuperando pelos
seus familiares;

6. Trabalho e assisténcia material a familia — todos na unidade prisional séo
obrigados a trabalhar, iniciando pela “laborterapia” no regime fechado onde néo se
permite a remuneracdo, passando para o trabalho remunerado dentro e fora da
instituicao;

7. Domicilio, residéncia do preso e/ou dos familiares préximos e local de
cumprimento de pena — além de um dos principio do “método” ser o da interiorizagao
das unidades prisionais, um dos requisitos para cumprir pena na APAC é que a
residéncia do recuperando ou de seus familiares seja a mesma da instituicdo

respectiva.
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Seguindo o0s parametros desta pesquisa, podemos perceber que a
“‘metodologia apaqueana” busca promover a dignidade humana do recuperando,
inclusive com a preservacéo e/ou fomento da manutencao dos seus lacos familiares,
reconhecendo a familia como sujeito social e produtora de capital social familiar

necessario a recuperacao daquele.
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CONSIDERACOES FINAIS

A licdo mais importante que aprendemos com 0s presos, depois de doze anos
de trabalho e estudo, foi exatamente esta: de presos nés ndo entendiamos
nada. Quem ndo passou pela experiéncia de viver atras das grades ou se
esquivou da -humildade de aprender com os presos ficara sempre na
condicdo de tedrico, estara sempre distante da realidade. Ou se conhece
vivendo, ou se vive especulando. A Pastoral Penitenciaria ndo admite
inventores e improvisadores, e 0s persistentes nunca passaréo do limites do
ridiculo.

Mario Ottoboni, 2001, p. 27.

O Brasil figura entre os quatro paises com maior populagdo carceraria do
mundo. Destaca-se desses no quesito violacdo de direitos, com reiteradas noticias
sobre as condi¢cdes do encarceramento e multiplas violéncias, institucionais ou nao,
que sdo praticadas contra os que cumprem pena. Neste cenario, uma afronta aos
Direitos Humanos do preso passa silenciosa: o rompimento dos lagcos familiares
permitido ou promovido pelo Estado. A experiéncia humana em sociedade e em
familia serd constantemente invisibilizada como poténcia da propria condicédo
humana.

Seriamos, consoante Hannah Arendt (2010, p. 295-296), seres em condicdes
avessas a pluralidade, a acdo e a propria existéncia.

Se nado féssemos perdoados, eximidos das consequéncias daquilo que
fizemos, a nossa capacidade de agir ficaria por assim dizer limitada a um
Unico acto do qual jamais nos recuperariamos; seriamos para sempre as
vitimas das suas consequéncias, a semelhanca do aprendiz de feiticeiro que
ndo dispunha da férmula magica para desfazer o feitico. Se ndo nos
obrigdssemos a cumprir as nossas promessas nao seriamos capazes de
conservar a hossa identidade; estariamos condenados a errar desamparados
e desnorteados nas trevas do coracao de cada homem, enredados nas suas
contradi¢cfes e equivocos - trevas que s a luz derramada na esfera publica
pela presenca de outros que confirmam a identidade entre o que promete e o
que cumpre poderia dissipar. Ambas as faculdades, portanto, dependem da
pluralidade; na soliddo e no isolamento, o perdédo e a promessa hdo chegam
a ter realidade: sdo no maximo um papel que a pessoa encena para Si
mesma. (Grifos nossos)

Tomando de empréstimo essa assertiva, essa dissertacdo — envolvendo um
meétodo, uma proposta e premissas para a ‘“recuperacdo” de presos somente
descortinaria uma larga descricdo de um processo excludente, social, violador e sem
possibilidades no tempo presente e futuro de mudancas. As violéncias sobrepostas
nao sdo, em hipdtese alguma, menos graves ou importantes do que as vivenciadas

fisica e sexualmente. As violacdes aos e sobre os Direitos Humanos se configuram
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através da desigualdade social e de considerar ndo laborativa a agdo de individuos
em “recuperacgao’.

A questdo carceréaria, apesar do quadro critico anunciado desde tempos
remotos — e especialmente no contexto brasileiro -, deixa de ser considerada nos
bancos académicos da graduacdo em Direito com a preocupacdo devida, muito em
razdo do descolamento do ensino e pesquisa juridica da realidade concreta.

Por outras vias, satisfaz-se com a edicdo de normas legais ou com a criacéo e
discurséo de institutos juridicos inécuos. No mesmo sentido, continua a se repetir
as mesmas ideias sobre os Direitos Humanos de discurso hegemonico, feitos e
difundidos apenas para uma parcela da populagcéo, ados incluidos naeconomia
de mercado capitalista. Resta ao contingente dos ndo humanos apenas o0
discurso dos Direitos Humanos ou a defesa por parte de ativistas que sado
tachados de “defensores de bandidos”. E por que ndo enunciar: defensores da
justica e da “humanidade”.

Além de nao existir espaco democratico de discussdo dos direitos e
reivindicacdes legitimas, as acdes e as politicas publicas diretivas utilizadas pelo
Estado brasileiro nos ultimos anos acabam por reprimir e criminalizar, aumentando o

namero de pessoas nas ja abarrotadas instituicdes prisionais.

A diminui¢c&o dos indices de violéncia depende em parte da acao inteligente
dos Orgdos da seguranca publica. Mas principalmente depende de
investimentos sociais que possibilitem a reorganizagéo da lesperanca de que
0 empenho para crescer, mesmo com disciplina e sacrificios, vale a pena
porque é efetivamente possivel conseguir o acesso a uma vida digna, feita
de trabalho e de afetos familiares positivamente orientados. (PETRINI; DIAS,
2013, p. 50)

A escolha da Teoria tridimensional de Miguel Reale para esta investigacao nos
proporcionou ampliar a visdo normalmente limitada de area disciplinar simplesmente
restrita a ciéncia juridica. A colocacdo do ser humano em primeiro lugar nas
consideracdes sobre qualquer norma legal € justificada pela sua concepcéo: o ser
humano é sagrado. Apds tanto perceber a violéncia gue nos anunciam as midias e
o cotidiano de uma sociedade onde 0 medo e a violéncia sdo banalizados, por mais
nao tenhamos contato direto de uma forma mais contundente, no final de tudo o
mundo € construido e modificado pelo ser humano.

No primeiro capitulo, buscou-se abordar as teorias sobre a familia em
correlacdo com a nocdo se sacralidade da pessoa e dignidade humana para

compreender que esses aspectos nao podem ser forjados em outro ambiente que nao
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o familiar e comunitario, fortalecendo projetos de vida e redes de protecdo e apoio.
Por outro lado, as normas do Estado brasileiro, seguindo a agenda internacional,
determinam que a familia deva receber protecéo especial do Estado e da sociedade.
Como decorréncia dessas premissas, o poder publico deve promover a protecdo dos
lacos familiares de qualquer familia. No caso das pessoas em cumprimento de pena
criminal, aquela protecdo deve ser redobrada em virtude da situagdo de
vulnerabilidade. O Estado deve minimizar os efeitos do encarceramento quanto aos
vinculos familiares e auxiliar na sua manutencao, jamais devendo ser a fonte do
desfazimento.

No segundo capitulo foram analisadas as normas aplicaveis ao sistema de
justica criminal quanto a relacéo e protecao da familia da pessoa presa. Percebeu-se
gue sdo poucos os dispositivos nas normas internacionais e na legislacdo brasileira
que atentem a situacao das familias na execucao da pena. Em relacdo as politicas
publicas na pratica das normas analisadas, o quadro é de uma imensa disparidade
entre o que se determina e 0 que se pratica. Constatou-se que nem quanto aos
nameros do sistema carcerario brasileiro o Estado tem o conhecimento adequado, o
que dizer das instituicbes prisionais, das suas instalacdes e do servigo prestado no
acolhimento dos seres humanos que por |4 estagiam? As normas de atencdo e
tratamento de salde a mulher gestante, o direito a visita social ou intima, a
permanéncia dos pais e mdes com seus filhos, sdo apenas alguns exemplos de
direitos “garantidos” em lei que deixam de ser observados diariamente e que
promovem o afastamento gradual e desfazimento dos lacos familiares. Como ressalta
Santos (2013), porque tanto discurso sobre Direitos Humanos e tantas injusticas
continuam a acontecer e sdo desprezadas? Se temos poucas normas de protecado a
familia e os lacos familiares das pessoas presas, a sua pratica € mais efémera,
relegando o ser humano a situacdo de extrema fragilidade dos seus vinculos
familiares ou o rompimento desses. Numa sociedade produtora e reprodutora de
violéncia, torna-se dificil alterar o quadro das diuturnas violacbes dos Direitos
Humanos dos presos. Uma explicagdo possivel ao quadro de intensas violagdes que
se repetem vem dos fins do neoliberalismo, que além de contribuir com a
desvalorizagdo da familia, torna o ser humano mercadoria, e cinge a sociedade em
duas, produzindo, por consequéncia, duas justi¢cas, as do questdo dentro e a dos que

estdo fora do mercado de producdo e consumo. Sendo assim, o objetivo da



154

“ressocializagdo” do preso nunca foi alcangado porque nunca foi almejado e

pretendido.

Esta nota de precaucdo pode ajudar-nos a ter um entendimento mais
profundo das lutas contra-hegemonicas pelos direitos humanos. As lutas
contra-hegemonicas pelos direitos humanos visam a mudanga das estruturas
sociais que sdo responsaveis pela producdo sistematica do sofrimento
humano injusto. Sao lutas materiais no sentido em que seu impeto politico
deve dirigir-se a economia politica subjacente a producao e reproducao de
relacbes sociais desiguais, mesmo quando essas relacdes estdo menos
direta ou linearmente ligadas a exploracéo capitalista e a uma hierarquia de
base classista, como é o caso das relacBes que sdo objeto da politica
indentitaria convencional (discriminacédo sexual, racial, étnica, religiosa). Sao
também lutas materiais no sentido em que pressupdem recursos politicos,
financeiros e humanos para construir organizacfes e gerar militancia.
(SANTOS, 2013, p. 134)

No terceiro capitulo é estudada a APAC como um parametro de outra via para
a questdo do carcere. A APAC se mostra, no decorrer dos anos, como uma alternativa
digna e possivel de ser implantada — tendo mais de cem (100) unidades implantadas
ou em fase de implantacéo em todo territério nacional -, onde o que se exige para que
funcione €é o0 sentimento de amor e preocupacdo com o ser humano,
independentemente da dimenséo, impacto e consequéncias — inclusive de pena — de
suas acoes. Na APAC, as familias tém o prazer em permanecer proximas a seus entes
que cumprem pena e os lagos familiares e sociais, além de serem preservados sdo
promovidos. Uma instituicdo que surge da preocupacdo em tratar o individuo como
ser humano e que considera a familia como elemento essencial na causa e solucao
do problema da violéncia e integracao social, reconhecendo-a como sujeito social e
fomentando o capital social familiar produzido em comunhdo.

Dos fundamentos do método apaqueano as palavras dos que cumprem pena e
seus familiares ndo hé discordancia quanto a relagdo entre a manutencéo dos lacos
familiares e a integracdo social do apenado. A familia é o alicerce que dara
sustentacao a pessoa durante o cumprimento da pena e o suporte ao sair da prisao,
espaco e lugar de acolhimento e criacdo da existéncia humana. Logicamente que
outros fatores como o trabalho, a educacao e a transformacédo moral complementam
o quadro, mas dificiimente se mantém firmes no propdsito de evitar a reincidéncia e
alentar projetos de vida.

A APAC é reconhecida internacionalmente pelos resultados que produz quanto
aos indices de reincidéncia dos que passaram pelo “Método” e o tratamento
humanizado no cumprimento de pena. Anuncia-se gue a média nos primeiros anos de

aplicagdo do método em Séo José dos Campos flutuava em torno de 5% por cento
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dos casos (OTTOBONI; MARQUES NETO, 1976) e no decorrer do tempo Méario
Ottoboni em suas publicacdes revela que este nimero ndo ultrapassa os 13% na
atualidade. Nesta pesquisa ndo tivemos acesso a qualquer publicacdo, trabalho ou
noticia de que os numeros divulgados pela APAC foram colocados sob suspeita ou
incorreram em erro honesto ou fraude. O Conselho Nacional de Justica noticia a
recomendacéo de se ampliar o nimero de unidades da APAC em reconhecimento a
“metodologia” aplicada com a valorizagao e respeito ao ser humano e os resultados

sobre a ndo reincidéncia (BRASIL, 2014a).

O preconceito e 0s estigmas sociais inibem o preso de tomar qualquer
iniciativa para ter uma vida ndo- criminal, pois ja estao condicionados a ela e
sabem que o fruto de suas acdes sera reprovado e envolto em desconfianga,
davidas e medos. Uma mudanga consiste, primeiramente, em depositar
crédito nessas pessoas e, posteriormente, investir nelas. [...] Este estudo
evidenciou que os detentos que tém perspectivas de desinstitucionalizacao e
reabilitagcdo sdo aqueles que tém presentes 0s mecanismos protetores:
possuir uma familia estruturada que os apdie e neles deposite perspectivas
de vida positivas, possuir um emprego ou ocupac¢do dentro da cadeia, ter
condicdes financeiras favoraveis, aceitar sua condi¢éo atual, a vontade de se
reabilitar, ndo assumir uma identidade criminal reinante na instituicao e ter
uma boa prospeccédo. (PINTO; HIRDES, 2006, p. 682)

Na visita feita & APAC ITAUNA, em conversa com a administracio da unidade
prisional, foi informado que os indices naquela instituicio estavam em 2% de
reincidéncia para o recuperando que passaram integralmente pelo “método” e em 12%
para os que ndo passaram desde o regime fechado, ou seja, sem ter tido contato com
a “metodologia” em sua integralidade. Apds questionar como a APAC tem o controle
destes numeros foi apresentado o relatério e explicado que se tem a informacao social
pregressa de cada recuperando que adentra a unidade e que este controle persiste
apo6s o cumprimento da pena. Os recuperandos tém em seu prontuario todas as
informac@es sobre identificacdo, familia e historico criminal, bem como sobre o seu

comportamento no cumprimento de pena e infracdes cometidas.

Tem sim, 0 meu pai ainda fala, vou ver vocé voltar pra casa, tomar café com
agente, nés ta tudo anotado num caderninho viu, uma lasanha que eu trago
pra vocé estd anotado. Ai eu soltei a boca pra ele né, 6 pai no semiaberto eu
quero fazer faculdade. E como é que vai ser? Engenharia elétrica, podia
pagar essa ai pra mim, ai ele disse, ndo eu pago, é melhor do que sair daqui
liso. (R1)

Vai, uma que eles vai querer td me viajando né, pra mim ndo sair e aprontar
mais. Que eles tem medo também né. Vamos supor, marque uma cadeia ai
de doze anos comigo, ai eu vou sair, vou aprontar e arrumar outra cadeia? Ai
eles vao ficar em cima, onde que eu vou, com quem gue eu vou. Mas eles ta
certo né. Porque né facil ndo, igual que eu estava te falando, ficar preso nédo
é facil, pra familia do preso ainda é mais dificil. Ajuda com certeza, ajuda é
boa que é pra gente mesmo, porque olhe, eu tenho uma filha te oito anos,
gue vida que eu quero que ter pra ela? Ficar sempre na cadeia ou ficar
participando da agitagdo dela? Ela fez ama vista ali, ai ela ficou, 6 papai vocé



156

vai ficar demorando ai, t6 com saudade de passear com vocé. Ai que resposta
que eu db pra ela? Entendeu? (R2)

Minha mée j4 me cobra isso sabe, doidinha que eu volte pra casa dela la em
Belo Horizonte, eu automaticamente, o cara com 31 anos, tem que crescer
né, constituir a prépria familia, e eu t6 querendo né, montar uma coisa pra
mim mesmo, minha casa, arrumar umas coisas ai, filhos, mais ou menos por
ai, trabalho primeiro, acho que tudo né, é o trabalho, porque pra fazer isso
tudo sem o trabalho ndo tem jeito, mais eu quero de qualquer maneira, e eu
ndo tenho muita ganancia, ndo é que eu s6 aquele cara parasita, parado nao,
mas eu ndo tenho aquela ganancia de querer ficar rico, ndo é isso, mas eu
guero uma estabilidade, assim, no trabalho, um carro, uma casa pra minha
esposa morar, alimentagdo todos os dias, entao € isso, € isso que eu quero.
(R3)

Os motivos para esses resultados ficam patentes na ideologia e funcionamento
do sistema da APAC, com o acolhimento e amor que é sentido naquele ambiente. A
impresséo que sem ao percorrer a APAC é de ndo estamos huma instituicdo prisional
tal a leveza e alegria sentidas dentro daqueles muros. Impossivel ndo se emocionar
em ver gue com roupas comuns, sem fardas, o ser humano que ali cumpre pena é

enxergado como tal e vive de cabeca erguida.

A familia dos detentos € uma ligacdo que os apenados tém com o mundo
exterior. A visita dos familiares é o tema que freqlenta todas as suas
conversas, pois prezam esse momento de encontro com sua familia como o
mais importante de suas vidas. A familia pode resgatar o individuo da
marginalidade, desde que seja bem estruturada. Por outro lado, familias
desestruturadas, cujos pais ja vivem na marginalidade, fatalmente levam os
filhos a marginalidade. Durante as entrevistas, a familia foi identificada como
principal fator protetor do apenado, o qual aprende a valorizar os filhos e a
mulher. Depois da detencéo, muitos procuram o trabalho dentro da cadeia
como forma de sentirem-se Uteis a familia.

[..]

A falta de conhecimento e compreensao do sistema penitenciario, o medo da
exposicdo da familia dentro da comunidade carceréaria, a pressédo de
familiares, as longas penas, levam uma familia a abandonar o detento, assim
como a ndo-correspondéncia de expectativas criadas e depositadas pela
familia no presidiario, referentes ao cumprimento de sua pena. Esses fatores
relacionados a familia contribuem para a institucionalizacdo do detento.
Porém, ha de se considerar que, quando a familia apdia o detento, ela
contribui significativamente para a sua recuperacéo e reabilitagdo, pois este
vinculo acontece de forma mais acentuada, acarretando um compromisso do
detento para com sua familia, que é renovado a cada visita. (PINTO; HIRDES,
2006, p. 681-682)

Em momento algum se sente o receio de circular por entre as celas e os
corredores da instituicdo. Em verdade, nos sentimos mais felizes por perceber que
esse projeto pode trazer diferengas e significativas mudangas. Um “mundo diferente”,
conforme enuncia Woolgar e Latour (1997), pois o laboratorio da APAC demonstra
gue as pessoas podem conviver com 0S Seus erros, mas nao pelos seus erros serem

humilhadas, diminuidas e condicionadas a subcategoria dos ndo humanos.

Laboratério no sentido do amor diario, no labor do trabalho desenvolvido h&a anos e



157

movido pelo simples prazer de multiplicar o amor.

Eu tenho o projeto de ndo querer me envolver com o que me envolvia na vida
antes, o que me fez parar aqui, vim pra ¢4, tenho um projeto de melhoria de
vida sim, na rua estudar o que eu tenho oportunidade de estudar, eu quero
estudar, eu tenho a oportunidade de fazer a faculdade eu quero fazer a
faculdade, e que continuar com essa oportunidade eu vou conseguir,
constituir uma familia de novo, 14 fora. Pretendo, eu tive uma familia, tenho
uma filha de nove anos, eu acho que eu era muito novo, eu amiguei tinha 17
anos, tive a filha com 18, ai acabou que as responsabilidades eram tantas
gue eu nao dei conte de se virar. E 0 que eu estou aprendendo na APC, a
guestao ndo é de dar conta, tem que dar conta, ndo tem outra opcao, eu acho
gue até é a linha do ser humano, ndo tem opc¢ao, tem que ser responsavel.
Ai eu penso da seguinte forma, Jesus Cristo fala que vocé tem que andar nos
caminhos Dele, pra vocé ganhar a salvacdo, entdo se ndo ganhar, tem gente
gue vai, se amar ndo perde, entdo vocé tem o livre arbitrio de ir na diregdo
Dele pra quem quer se ferra tem que ir na direcdo de Deus ai 0 erro nunca
mais. (R1)

Olha, nao fagco muito projeto ndo, porque quando planejo demais d& tudo
errado, mas eu gragas a Deus, eu tenho um objetivo, que gracas a Deus é,
eu tenho trabalhado aqui né, ai é se agarrar no servico e tentar participar mais
da educacdo da minha filha, vou arrumar outra mulher, quem sabe casar e
ter mais filhos, que eu tinha a menina e agora eu quero ter um mulequinho
hein. Quero ter um menininho. E seguir minha carreia de escritor mesmo, vé
0 qué que dar ué, mesmo que eu ndo ganhe dinheiro, mas pelo menos € o
gue eu gosto de fazer, é isso mesmo. (R2)

Vontade de trabalhar e montar a minha casa né, ter minha familia. Me firmar
num trabalho, alguma coisa, alguma profissdo que eu possa falar, essa é
minha profissdo. Eu trabalho aqui, o fato é que eu t6 trabalhando no telefone
com 0s meninos por enquanto, mas daqui uns dias vou trabalhar num sistema
gue trabalha com a montagem de carrinho, comecei a trabalhar Ia, mas eu
guero minha profisséo que eu possa chegar la fora. Aqui a gente faz de cada
coisa um pouquinho, la fora no aberto eu estava trabalhando com a fundigéo
com trabalho geral, ajudante, ai logo fui promovido pra moldador, depois sai,
sai porque a profissao |4 ndo estava indo muito bem, estava procurando outro
e logo aconteceu o fato de eu vir pra ca. (R3)

Eu tenho né. Todo mundo tem que ter um projeto na vida né, igual eu ja falei,
0 que eu tinha eu joguei por dgua abaixo, tb no liso, td no zero, vai ser dificil
pro poder conquistar, eu tenho que largar assim de poder sair, primeira coisa
€ trabalhar e poder comprar uma casa pra mim, poder comprar uma casa pra
mim e abrir um pequeno empreendimento, pra eu poder manter minha vida e
seu eu chegar ter filhos, alguma coisa, eu poder deixar algo de bom pra eles.
Depende, se eu conseguir né, que eu ndo sou Mmuito bonito nem nada ne,
mas &, se Deus quiser né, quero ter filhos, quero formar minha familia, ensinar
umas coisas boas pra eles, ndo tenho vergonha de ter passado preso, foi sé
um aprendizado na vida de que se pode ser ruim, como se pode ser bom.
(R4)

Percebemos que por mais que ainda exista 0 preconceito contra os que
cumprem pena, 0s recuperandos da APAC s&o vistos com outros olhos, o
estranhamento e a distancia que promove o rompimento dos lagos sociais com a
comunidade e dificulta o retorno apos a liberdade sdo extremamente minimizados ou
inexistentes. Os lacos familiares se enriguecem na experiéncia do carcere dentro da
APAC, familias reforcam os seus elos e alimentam sonhos em comum. Contata-se

gue é possivel que o ser humano pague pelo seu erro, muitas vezes provocado pelo
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proprio Estado na sua omissao ou acao violenta, mas com respeito as sua dignidade.
Estar em contato com os recuperandos incentiva o sentimento da crengca no ser
humano, em todos os seres humanos, pois, ainda que ndo tenhamos garantia de
imunizacdo contra os desvios de percurso e 0s equivocos do caminho, a ideia de
projetos que envolvam individuos-familiares-comunidades trazem diretrizes
diferenciadas das que somente observam e regulam os cumprimentos individuais.
Os indices de recuperacdo da APAC sdo obtidos na aplicacdo de uma
metodologia que parte do sentido da vida em Deus, caminhando pelo valorizacdo da
pessoa e a tratando dignamente. Escora-se no 6bvio: ndo tem como enjaular um ser
humano e tratd-lo como um animal irracional durante anos, violando todos os seus
direitos e dignidade, e esperar que esse ao sair das grades, sem qualquer alicerce,
inclusive o familiar, retorne como um cidaddo melhor ajustado ao convivio social. A
receita idealizada por Mario Ottoboni se mostra simples, mas depende de uma
sensibilidade especial, depende de amor e respeito ao ser humano, garantindo que
esse, por seu proprio mérito, resolva acreditar em si e se enxergar como um igual,

incentivando-o e dando oportunidades de recomeco.

Desde o0s anos de 1960 tém vindo a emergir teologias pluralistas e
progressistas e praticas religiosas baseadas na comunidade, para as quais
Deus se revela no sofrimento injusto, nas experiéncias de vida de todas as
vitimas de dominacgé&o, opresséo ou discriminacdo e nas lutas de resisténcia
que elas promovem. Como consequéncia, prestar testemunho a este Deus
significa denunciar este sofrimento e lutar contra ele. Tanto a revelaco
guanto a redenc¢do, ou antes, libertacdo, tém lugar neste mundo, sob a forma
de uma luta por outro mundo possivel. Aqui reside a possiblidade de ligar o
retorno de Deus a um humanismo trans-moderno concreto. O meu argumento
neste capitulo € de que um didlogo entre os direito humanos e as teologias
progressistas € ndo s possivel como é provavelmente um bom caminho para
desenvolver préticas verdadeiramente interculturais e mais eficazmente
emancipadoras. (SANTOS, 2013, p. 106-107)

A grande questdo da necessidade de novas APAC em todos os cantos do Brasil
ndo € s6 humanizar o sistema carcerario, mas permitir que a pessoa que tenha o
desejo de se redimir do seu erro possa ter uma nova chance. O sistema prisional
comum, além de ser uma “escola do crime” ndo da nova oportunidade para quem quer
realmente mudar e todos vdo sendo acondicionados com iguais, mas diferentes

porque nao sdo humanos.

Nos Ultimos duzentos anos, o principio do Estado e o principio do mercado
tém disputado a precedéncia da regulagéo social (enquanto o “capitalismo
organizado” do século XX assumiu a precedéncia do principio do Estado, o
neoliberalismo, no nosso tempo, assume a precedéncia do principio do
mercado). O terceiro principio, o da comunidade, foi sempre negligenciado,
sempre concebido como adjuvante do Estado ou do mercado. Esta
negligéncia permitiu ao principio da comunidade evoluir livremente fora dos
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limites da burocracia e da estandardizagdo mercantil e monolitica. Afastada
do Estado e do mercado, a religido refugiou-se na comunidade, um dominio
de regulacdo social menos estandardizado e mais aberto a diversidade.
(SANTOS, 2013, p. 124)

No Estado da Bahia, segundo nos relatou o Prof. Doutor Milton Jalio de
Carvalho Filho (2013), da Universidade Federal da Bahia, no parecer exarado no
exame de qualificacdo deste trabalho, ja foi tentada a aprovacdo de proposta de
implantacdo da APAC por uma equipe da qual fez parte, mas teve rejeitada a intencao
pelo Governo do Estado a época. Nao foi possivel ainda obter os documentos e
informacdes sobre esse episédio, mas em futura investigacdo devera ser retomado,
bem como aprofundada a analise sobre o0 método e sua implantacdo em outras
unidades da federacéo.

A implantacdo de uma APAC exige um envolvimento da comunidade local, da
iniciativa privada, de autoridades governamentais e do Poder Judiciario. Os passos,
ja mencionados neste trabalho, séo fornecidos pela FBAC em seu sitio da internet e
no Anexo B constam as orientacdes de forma mais detalhada. O acompanhamento
da génese de uma APAC é um terreno frutifero para futura investigacédo. A difusédo do
“‘método apaqueano” amplia a generalizacdo dos valores defendidos na sacralidade
da pessoa ao concretizar o triangulo composto de praticas, valores e instituicbes
(JOAS, 2013), essenciais para alterar o cenario de violagbes aos Direitos Humanos
Fundamentais dos presos e suas familias.

Com a realizacdo dos mutirdes carcerarios pelo CNJ, o “método” passou a ser
difundido e noticiado como uma alternativa necessaria ao sistema prisional comum.
Percebe-se que os projetos de implantagdo vao se multiplicando, em velocidade
aguém do esperado pela falta de conhecimento ou de vontade, mas a APAC vai sendo
inserida aos poucos em outras cidades, estados e paises, tais como a Alemanha.
Transparece ser um movimento irreversivel e sera mais potente quando a sociedade
desenvolver a nocdo de que a questdo do sistema penitenciario lhe diz respeito
diretamente, pois, ndo é devolvendo na mesma moeda ou multiplicando a brutalidade
sentida pela préatica de um delito que se pora fim ao circulo vicioso da violéncia e
aprisionamento. A APAC demonstra que € justamente na “outra face” da moeda que
reside a oportunidade de mudar os rumos de uma vida, € dando amor e oportunidade

para aqueles que desejam uma nova chance.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
PARTICIPACAO EM PESQUISA

O(A) senhor(a) esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “A FAMILIA NO CARCERE:
ESTUDO DE CASO SOBRE AS FAMILIAS NO METODO DE CUMPRIMENTO DE PENA
CRIMINAL DA ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS EM
ITAUNA — MG”. O estudo esta sendo desenvolvido por Rodrigo Ribeiro Guerra em sua
pesquisa de mestrado da Universidade Catélica do Salvador. Seu objetivo € analisar a
presenca da familia no cumprimento de pena privativa de liberdade e sua correlacdo com a
"ressocializacdo" do preso. Sua colaboracdo nesta pesquisa consistira em participar de
entrevista gravada. A probabilidade de desconforto ocasionado pela entrevista e contato com
familiares poderé ser alvo de desisténcia em qualquer momento. Como reducéo de danos, 0s
entrevistados poderdo ser acompanhados, em qualquer momento por agentes da prépria
APAC, para supervisdo técnica ou substituicdo de procedimentos, consolidando
acompanhamento ético, assistencial ou psicolégico (ja que dispdem desses programas em
sua estrutura). Este é um roteiro elaborado com base em um modelo mais completo utilizado
pelo Ministério da Justica (2008)°, sendo garantido pelo acesso aleatério, voluntario e através
livre consentimento (oral e escrito). Vale ressaltar que, caso seja detectado e informado ao
pesquisador, este assumird a responsabilidade de interromper e excluir dados individuais ou
familiares e também acompanhar e dar assisténcia integral as complicacdes e danos
decorrentes dos riscos previstos. O beneficio relacionado com sua participagdo consiste na
ampliacdo do conhecimento sobre a familia do preso e a sua (re)integracdo a comunidade.
Havera sigilo com relagéo aos seus dados de identificagao, pois as informacfes obtidas serédo
confidenciais. Os dados encontrados poderdo ser apresentados em eventos cientificos e
publicados em artigos de perioddicos ou livros, estritamente para fins dessa pesquisa. Sera
mantida confidencialidade e preservada de qualquer abordagem ou difusdo-divulgagcéo que
tenha fins lucrativos. Todos os dados e informagfes serdo utilizadas somente em ambito
académico. O(A) senhor(a) recebera uma cépia deste termo no qual consta o telefone,
endereco e o e-mail do pesquisador responsavel que podera esclarecer suas davidas sobre
0 projeto e sua colaboracgéo, agora ou em outro momento. Sua participacao nao € obrigatéria
e, a qualquer momento, o(a) senhor(a) podera desistir de colaborar e retirar o seu
consentimento, sem que haja qualquer prejuizo na sua relagdo com o pesquisador.
Itatina, /1

Rodrigo Ribeiro Guerra

Universidade Catdlica do Salvador - UCSal

Programa de P6s-Graduacao em Familia na Sociedade Contemporanea
Av. Lomanto Junior, n° 280. Centro — Jacobina/ BA. CEP 40.700-000
Tel. 55 (74) 91972771. E-mail: guerra.rg@gmail.com

Eu, , declaro que entendi os objetivos, riscos
e beneficios desta pesquisa e concordo em participar.

Assinatura do participante

7 ROTEIRO PARA ENTREVISTA DO PRESO(A) OU INTERNO(A), elaborado pelo Ministério da
Justica, Departamento Penitenciario Nacional. Cartilha Conselhos da Comunidade/Comissao para
Implementagdo e Acompanhamento dos Conselhos da Comunidade. Brasilia: Ministério da Justica,
2008.
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Universidade Catélica de Salvador (UCSAL) — Pesquisa do Mestrado em Familia na Sociedade Contemporanea:
“A FAMILIA NO CARCERE: UMA CONTRIBUIQAO A CRITICA DO METODO DE CUMPRIMENTO DE PENA
CRIMINAL NA APAC DE ITAUNA (MG)” Rodrigo Ribeiro Guerra

APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA O RECUPERANDO

Data: /[ . Inicio: Fim:

Entrevistador: Rodrigo Ribeiro Guerra

|. DADOS DE IDENTIFICACAO (auto-declarac&o)

Cadigo Identificador Confidencial®®

Idade:

Grau de instrucao/escolaridade:

Estado civil:

Composicao familiar

Cidade de origem e onde esta sua familia

ourwWNE

ll. FAMILIA

Vocé cumpria pena em outro estabelecimento antes de vir para a APAC?

Como era a relagdo com a sua familia antes de vir para a APAC? E agora?

Quem sao os seus familiares que residem aqui em Itauna? Valeria a pena algo: como

se da comunicagéo e relacionamento com sua familia?

4. Além de estar cumprindo pena na APAC, mudou alguma coisa na relacdo com seus
familiares mais préximos (pai, mae, filhos, esposa, companheira, namorada, irmaos,
etc.) depois de comecar a cumprir pena na APAC? Ha incentivo ao contato familiar
(cartas, visitas, acompanhamento)?

5. Vocé recebe visitas da sua familia com frequéncia? Quem sdo os que vém lhe visitar?
E frequéncia

6. (Se tiver relacionamento afetivo com alguém de fora) Vocé recebe visita intima na
APAC? Como funciona? (Parte que pode ser complementar)

7. Gostaria que mais alguém viesse |he visitar?

8. Vocé acha que a APAC contribui para melhorar a sua imagem/auto-estima com o0s
familiares que lhe visitam?

9. Qual a importancia que vocé acha de estar com sua familia por perto?

10. Acredita que depois que estiver em liberdade eles gostariam que vocé morasse com

eles?

whh e

Il - LIBERDADE e PROJETOS

Cumpre pena na APAC desde quando?

Quais sao os projetos para quando estiver em liberdade?

Dentro da APAC, vocé tem liberdade? (Projeto disciplinar)

Vocé trabalha e estuda aqui?

Faz planos para quando sair da instituicdo? Quais?

Pretende se mudar de Italina quando estiver em liberdade?

Pretende aumentar a familia (ou constituir uma)?

. Tem interesse em trabalhar como voluntario na APAC?

Vocé gostaria de acrescentar alguma coisa sobre o que conversamos? Obrigado.

PO N WN

80 Serio utilizados letras e nimeros de acordo com a ordem de entrevistas R1, R2, R3 e R4,
significando Recuperando 1, Recuperando 2, e os demais, sucessivamente.
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Universidade Catélica de Salvador (UCSAL) — Pesquisa do Mestrado em Familia na Sociedade Contemporanea:
“A FAMILIA NO CARCERE: UMA CONTRIBUIQAO A CRITICA DO METODO DE CUMPRIMENTO DE PENA
CRIMINAL NA APAC DE ITAUNA (MG)” Rodrigo Ribeiro Guerra

APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA A FAMILIA

Data: /[ . Inicio: Fim:

Entrevistador: Rodrigo Ribeiro Guerra

|. DADOS DE IDENTIFICACAO (auto-declarac&o)

7. Cadigo Identificador Confidencial®!
8. ldade:

9. Grau de instrugcéo/escolaridade:
10. Estado civil:

11. Composicao familiar

ll. FAMILIA

Qual a sua relagéo ou grau de parentesco com o (reeducando)?

Ele cumpria pena em outra instituicdo antes de vir para a APAC?

(Em caso de resposta positiva) Qual? Vocé visitava ele nesta outra instituicdo?
Depois de vir para a APAC, o visita com que frequéncia?

Vocé reside aqui em Itatna?

Vocé acha que a presenca da familia na instituicdo ajuda no bem estar do
(reeducando)? Isso estimula ele a buscar uma vida diferente da que tinha antes de ser
preso?

7. Vocé acha que tem diferenga no comportamento do (reeducando) depois de ele ter
vindo cumprir pena na APAC?

o akwbdnE

1. LIBERDADE
1. Qual o sentido de se integrar na APAC e o que significa a liberdade?
IV. PROJETOS
1. Vocé e a familia fazem planos para quando ele (reeducando) sair da instituicdo?
Quais?

2. Pretende se mudar de Itaina, quando estiver ele estiver em liberdade?
3. Tem interesse em trabalhar como voluntario(a) na APAC?

Vocé gostaria de acrescentar alguma coisa sobre 0 que conversamos?
Obrigado.

81 Serdo utilizados letras e niimeros de acordo com a ordem de entrevistas F1, F2, F3, F4, F5, F6, F7, F8 e F9,
significando Familiar 1, Familiar 2, e os demais, sucessivamente.
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ESTATUTO SOCIAL PADRAO DA APAC

Capitulo |
Da Denominacgao, Sede, Fins, Duracdo e Organizacao

Art. 1°- A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados- APAC,
fundada em , Estado de , com sede na rua
, hesta cidade de , € uma
associacao sem fins lucrativos, com patriménio e personalidade juridica proprios, nos
termos do Cadigo Civil e legislacéo afim.

Art. 2° - A entidade, cujo tempo de duracdo é indeterminado, se destina a
auxiliar as autoridades dos Poderes Judiciario e Executivo, gerindo a execugéo penal,
através da comunidade, prestando atendimento e assessoramento aos presos
condenados a pena privativa de liberdade, que poderao ser transferidos para o CRS
— Centro de Reintegracdo Social, independente de qualquer discriminacdo quanto a
cor, racga, religidao, opcao sexual, religido, tempo de condenacéo e gravidade do crime,
visando a recuperacédo e reintegracdo social do condenado, e, em uma perspectiva
mais ampla, a protecao da sociedade, a promocéo da justica e 0 socorro as vitimas.

Paragrafo Unico — Todas as atividades exercidas visam a aplicacdo da
metodologia apaqueana, através de atividades de assisténcia social, de forma
gratuita, continuada e planejada, para implementacdo dos doze elementos
fundamentais, que prevéem, dentre outros, assisténcia a:

a) familia;

b) educacéo;

c) saude;

d) bem-estar;

e) profissionalizacao

f) reintegracéo social;

g) pesquisas psicossociais;
h) recreacdo;

Art. 3°- A Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados seré regida
de acordo com o que dispde o presente Estatuto, o qual constitui a sua lei organica,
de conhecimento e observancia de todos os seus associados.

Capitulo Il
Dos Associados

Art. 4°- O quadro associativo, de numero ilimitado, sera constituido de pessoas
de ambos os sexos, a juizo da diretoria, sem distingdo de cor, nacionalidade, politica
e religido.

Paragrafo Unico- O mesmo critério sera adotado quanto ao desenvolvimento
das atividades da APAC.
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Art. 5°- Os associados séo classificados nas seguintes categorias: a)
Associados Fundadores- todos aqueles que assinaram a ata de fundacédo da
Associacdo; b) Associados Natos- O Juiz que tiver, segundo a lei de organizacéo
judiciaria, o encargo da corregedoria dos presidios e de Execucao Penal da comarca;
0 promotor publico que estiver prestando servico junto a vara mencionada; o
presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, se¢do local; o presidente da Camara
Municipal e o Prefeito do municipio; ¢) Associados Beneméritos- todos aqueles que,
a juizo do Conselho Deliberativo, pela prépria iniciativa deste ou mediante proposta
da diretoria, se tornem dignos desse titulo; d) Associados Contribuintes- todos aqueles
que, admitidos de acordo com este estatuto, concorram a mensalidade estabelecida
pela diretoria; €): Associados voluntarios: todos aqueles que, todos aqueles que,
admitidos de acordo com este estatuto, prestam trabalho voluntario a associagao.

Art.6°- Todos os associados tratados no artigo anterior ficam isentos de
qualquer contribuicdo pecuniaria em carater permanente, com exce¢do daqueles
elencados na alinea “d”.

Art. 7°- O descumprimento das normas do presente estatuto podera acarretar
a perda dos direitos sociais e exclusdo do associado, apds regular processo
administrativo, instaurado pela Diretoria Executiva, com as garantias do contraditério
e da ampla defesa.

Art. 8°- Para ser admitido como associado contribuinte ou voluntério devera o
interessado: a) preencher e assinar a termo de compromisso, com os direitos e
deveres previstos para cada categoria de associado, b) manifestar, expressamente,
concordancia com as normas do presente estatuto; c) ter a idade minima de dezoito
anos, salvo emancipagao.

Art. 9°- Nao poderao ser readmitidos ao quadro social os associados excluidos
apos regular processo administrativo, salvo autorizacdo expressa deliberada em
Assembleia Geral.

Art.10 - S&o direitos de todos os associados elencados no art. 5°: a) tomar parte
nas assembleias gerais, votando e sendo votados, desde que tenham 6 (seis) meses
de associados; b) representar, por escrito, ao Conselho Deliberativo, contra atos da
administracao, reputados danosos e prejudiciais aos interesses da APAC; c) propor
admissdo ou readmissdo de associados; d) representar a entidade em reunifes e
solenidades, por delegacdo da diretoria; e) recorrer ao Conselho Deliberativo de
decisdo da diretoria que impuser pena de exclusdo do associado no quadro
associativo; f) participar dos atos promovidos pela entidade; g) ter acesso as
prestacdes de contas da APAC.

Art. 11- Sao deveres dos associados em geral: a) integrar-se nas atividades
assistenciais de que trata o artigo 2°, tomando interesse por todos os problemas
penitenciarios e socializadores afetos a Entidade; b) acatar e zelar pelo cumprimento
deste Estatuto e quaisquer regulamentos; c) contribuir para que a APAC realize sua
finalidade, cooperando para seu progresso e engrandecimento; d) comportar-se,
sempre que estiver em causa a sua condi¢céo de associado, de modo a manter o bom
nome da Entidade, procedendo com urbanidade no trato com os demais associados;
e) abster-se, nas atividades da Entidade, de qualquer manifestacéo de carater politico;
f) respeitar e cumprir as determinagcfes da Assembleia Geral, do Conselho
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Deliberativo e da Diretoria; g) apresentar, quando solicitado, a carteira de
identidade social; h) zelar pela conservacdo dos bens da APAC; i) respeitar os
membros do Conselho Deliberativo e da Diretoria, quando estes estiverem no
exercicio de suas funcdes; e, j) comunicar a Diretoria qualquer mudanca no estado
civil e residéncia.

Art. 12- Os associados que infringirem as disposi¢coes deste Estatuto e dos
regulamentos serdo passiveis das seguintes sancdes: a) adverténcia; b) censura; e,
c) exclusao do quadro associativo.

Paragrafo Unico- A exclus&o do sécio do quadro associativo, podera ocorrer ao
seu proprio pedido, em caso contrario, sO sera admitida havendo justa causa,
obedecido o disposto no presente estatuto, por ato da diretoria executiva, apdés o
devido procedimento administrativo, reconhecida a existéncia de motivos graves, por
decisédo devidamente fundamentada, podendo o associado recorrer da decisdo para
o Conselho Deliberativo, no prazo de 08 dias.

Capitulo IlI
Dos Poderes Sociais

Art. 13- Sao 6rgados deliberativos e administrativos da Associacao de Protecao
e Assisténcia aos Condenados: a) Assembleia Geral; b) Conselho Deliberativo; c)
Diretoria Executiva; e, d) Conselho Fiscal.

Capitulo IV
Da Assembleia Geral

Art. 14- Compete privativamente a Assembleia Geral: I- eleger os
administradores; II- destituir os administradores; IlI- aprovar as contas; e, IV- alterar o
Estatuto.

Art. 15 - As Assembleias ordinarias e extraordinarias serdo sempre convocadas
por ordem do presidente do Conselho Deliberativo, ou, na falta ou recusa deste, pelo
Presidente da Diretoria Executiva, por meio de Edital ou aviso publicado na imprensa
local ou afixado na sede da Entidade.

Paragrafo Unico- A convocacdo serd sempre feita com antecedéncia minima
de oito dias, contados da data de publicacao do edital.

Art. 16 - As Assembleias Gerais, ordinarias ou extraordinarias, serao
consideradas legalmente constituidas, em primeira convocacdo, desde que se
verifique a presenca da maioria absoluta dos associados, e, em segunda convocacao,
trinta minutos apds, com qualquer numero de associados. § 1°- Excetuam-se das
normas deste artigo os itens Il e IV do artigo 14, uma vez que, nesses casos, “é exigido
0 voto concorde de dois ter¢cos dos presentes a Assembleia especialmente convocada
para esse fim, ndo podendo ela deliberar, em primeira convocacgédo, sem a maioria
absoluta dos associados, ou com menos de um tergo nas convocagdes seguintes”. §
2°- As decisdes serdo sempre tomadas por maioria simples.

Art. 17 - A Assembleia Geral reunir-se- a: A Assembleia Geral reunir-se- &: a)
ordinariamente, de quatro em quatro anos, para o fim Unico de eleger e empossar 0s

membros do Conselho Deliberativo e respectivos suplentes; de dois em dois
anos, para eleicao do presidente da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal da Apac,



183

em observancia do artigo 49, alinea a, presidente, vice-presidente, primeiro e segundo
secretarios do Conselho Deliberativo, dando lhes posse na semana seguinte a
eleicdo, com qualquer numero de associados e, anualmente, para julgar as contas
prestadas pela Diretoria, devidamente acompanhadas de parecer do Conselho Fiscal
e de relatério do presidente, encaminhando esclarecimentos; e, b)
extraordinariamente, a qualquer tempo, quando devidamente convocada,
exclusivamente para o fim de preencher cargos de Conselheiros, ocorrido em caso de
renlncia ou vacancia, se os suplentes ja tiverem sido chamados a servir, para
reformar os Estatutos Sociais, aprovar as contas, cassar o0 mandato do presidente da
Apac, nos casos previstos, em sessao especialmente convocada para esse fim. § 1°-
A Assembleia podera ser convocada extraordinariamente, a pedido, fundamentado
por escrito de cinco Conselheiros e aprovado pelo Conselho Deliberativo. § 2°- Sera
nula e de nenhum efeito qualquer deliberacéo estranha do objeto da convocacéao.

Art. 18 - As Assembleias Gerais serdo abertas e presididas pelo presidente do
Conselho Deliberativo, ou, na falta ou recusa deste, pelo Presidente da Diretoria
Executiva, cabendo a este designar os secretérios e os fiscais escrutinadores, quando
necessario.

Art. 19 - A Assembleia Geral, quando convocada para eleicdo do Conselho
Deliberativo, além dos Conselheiros efetivos (art. 23 do presente estatuto), elegera
cinco Suplentes, que serdo chamados a servir na ordem de maior votacao, aplicando-
se o0 disposto no paragrafo Unico do artigo 21, em caso de empate, para
preenchimento de vaga temporaria ou definitiva.

Art. 20 - As eleicbes do Conselho Deliberativo, de sua Mesa Diretora, da
Presidéncia da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal serdo feitas por escrutinio
secreto, e a elas s6 poderdo concorrer os candidatos em chapas previamente
registradas. 8§ 1°- Os requerimentos de inscricdo serdo enderecados a Comissao
Eleitoral, que devera ser composta de, no minimo trés associados da APAC, nomeada
pela Diretoria Executiva, até 72 horas antes do pleito. Havendo impugnacéo, sera
observado o disposto no paragrafo Unico do art. 28. § 2°- Nao poderdo votar nem ser
votados nas Assembleias Gerais 0s associados que ndo tiverem quites com as
obrigagdes sociais. § 3°- Os associados menores de 18 anos de idade néo poderao
votar, nem serem votados para membros de quaisquer dos orgaos deliberativos e
administrativos da APAC, exceto se forem emancipados.

Art. 21 - Realizada a votacdo e procedida a apuracdo, o presidente da
Assembleia proclamara os eleitos, dando-lhes posse na mesma sessdo, apos
resolucdo de possiveis incidentes, aos membros do Conselho Deliberativo, bem com
os candidatos a supléncia mais votados, aos membros da Diretoria Executiva e do
Conselho Fiscal.

Paragrafo unico - Havendo empate na votacao serdo considerados eleitos os
associados voluntarios mais antigos da APAC ou, ndo sendo voluntario, o associado
mais antigo do quadro social. Permanecendo, ainda o empate, sera considerado eleito
0 mais idoso.

Art. 22 - Os trabalhos de cada Assembleia serdo registrados em ata, em livro
préprio redigido por um secretario ad hoc, nomeado no ato, e, submetida, desde logo,
a consideracao e assinatura dos presentes.

Capitulo V



184

Do Conselho Deliberativo

Art. 23 - O Conselho Deliberativo deliberara, dentro de sua algada, com rigorosa
observancia deste Estatuto, sendo constituido de sete membros efetivos.

Art. 24 - O mandato do Conselho Deliberativo sera de quatro anos, permitida
uma unica reconducao.

Art. 25 - A mesa diretora do Conselho Deliberativo sera composta pelo
presidente, vice-presidente, primeiro e segundo secretario, que serdo eleitos pela
Assembleia Geral, com mandato de dois anos, conforme dispde o artigo 17.

Art. 26 - Cabera ao Conselho Deliberativo: a) fiscalizar os trabalhos da Diretoria
Executiva e tomar as medidas cabiveis quando detecta irregularidades; b) estudar e
aprovar relatério anual circunstanciado da Diretoria Executiva e corrigi-lo quando
julgar necessario; c) antes do término do ano, aprovar plano anual de trabalho da
Diretoria Executiva, podendo modifica-lo. d) elaborar projetos de trabalhos e
sugestdes a Diretoria Executiva; e) examinar, anualmente, decidindo acolher ou
rejeitar o parecer do Conselho Fiscal; f) censurar, advertir e pleitear a cassagédo do
mandato do Presidente da Diretoria Executiva e declarar a vacéancia do cargo nos
termos do paragrafo Gnico do artigo 41; g) através de circunstanciado relatério,
aprovado pelo Conselho Deliberativo, convocar a Assembleia Geral para cassar o
mandato eletivo do Presidente da Diretoria Executiva, observando o pleno direito do
contraditorio; h) dar posse a Mesa Diretora do Conselho Deliberativo, ao Presidente
da Diretoria Executiva e ao Conselho Fiscal, bem como conceder a seus membros
licenca ou acatar pedido de renuncia; i) conhecer das impugnacfes as chapas dos
candidatos as eleicbes do Conselho Deliberativo, Diretoria Executiva e Conselho
Fiscal, em grau recurso, ap0s apreciacdo da Comissao Eleitoral; j) deliberar sobre a
conveniéncia da celebracdo de contratos de financiamento, convénios e parcerias
com 6rgaos publicos, privados ou entidades congéneres; |) conceder, por iniciativa
prépria ou por proposta da Diretoria Executiva, titulo de associado benemérito; m)
deliberar sobre qualquer transacdo de compra e venda de iméveis, em sessao
especialmente convocada para esse fim; e, n) conhecer e julgar, em grau de recurso,
0s atos administrativos da Diretoria.

Art. 27 - O Conselho Deliberativo reunir-se-a4 extraordinariamente, quando
julgar necesséario o presidente da Diretoria Executiva da APAC, o presidente do
Conselho Deliberativo, ou Conselho Fiscal, para tratar de assuntos atinentes a area
de atuacao do 6rgédo provocador da convocacao.

Art. 28 - As reunides do Conselho seréo realizadas desde que os conselheiros
recebam aviso por escrito, com antecedéncia minima de trés dias, sem prejuizo do
edital.

Paragrafo unico: Excetuam-se desta regra as reunides destinadas a apreciar e
decidir sobre recursos versando sobre impugnacdo de inscricdes prevalecendo
apenas 0 aviso escrito de 48 horas antes da reunido. Havendo acolhimento da
impugnacao, far- se-a nova convocagao de Assembleia.

Art. 29 - O Conselho Deliberativo reunir-se-a: a) em primeira convocagao, com
metade mais um dos seus membros; b) em segunda convocacao, trinta minutos apos,
com qualquer nimero.
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Art. 30 - O Conselho Deliberativo sera convocado pelo seu presidente ou a
pedido do presidente da Diretoria Executiva ou por cinco membros do préprio
Conselho, para tratar de assuntos gerais da entidade, e as reunides presididas pelo
representante do 6érgao provocador da convocagao.

Art. 31 - O presidente do Conselho Deliberativo, em seus impedimentos, sera
substituido pelo seu vice-presidente.

Art. 32 - As deliberagbes do Conselho Deliberativo serdo tomadas por maioria
de votos, e as votacOes serdo nominais. Paragrafo Unico - Nao serdo admitidas
procuracoes para votagoes e deliberagdes no Conselho Deliberativo.

Art. 33 - Os Conselheiros que, sem causa justificada, faltarem a trés reunides
consecutivas poderdo perder seus mandatos, por deliberacdo dos presentes na
sessdo seguinte, o que devera constar da ata de reunido respectiva, devendo o0s
suplentes assumir.

Art. 34 - Nas votacOes, serdo considerados eleitos 0os que obtiverem maioria de
votos e, em caso de empate, proceder-se-a a novo escrutinio, no qual s6 poderéo ser
votados os candidatos empatados; ocorrendo novo empate, sera considerado eleito o
associado de matricula mais antiga ou o mais idoso.

Art. 35 - Os trabalhos de cada sessao serdo registrados em ata, em livro
proprio, redigida por um dos secretérios, assinada pelo presidente, pelos secretarios
e, se houver eleicdo, pelos fiscais escrutinadores.

Capitulo VI
Da Administragao Geral

Art. 36 - A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados sera
administrada e dirigida por uma diretoria, com mandato de dois anos, composta de: a)
Presidente; b) Vice-Presidente; c) Primeiro Secretario; d) Segundo Secretério; e)
Primeiro Tesoureiro; f) Segundo Tesoureiro; g) Diretor do Patriménio; e, h) Consultor
Juridico.8 1°- A administracdo da Apac podera ainda ser auxiliada por comissdes e
departamentos, sempre que a diretoria o julgar conveniente, as quais serdo criadas
pelo presidente, que lhes dard denominacao, atribuicdo e nomeara seus membros,
cujo numero fixara. § 2°- Excetuando-se o cargo de Presidente da Diretoria Executiva,
os demais diretores poderdo ser dispensados e substituidos por manifestacéo
fundamentada do Presidente da Diretoria Executiva, registrada em ata.

Art. 37 - A Diretoria, que exercera todos os poderes que sdo conferidos por este
Estatuto, reunir-se-4, no minimo, uma vez por més, em dia e hora que serao
previamente designados pelo presidente e decidira por maioria absoluta de seus
membros. § 1°- Decidira também sobre a exclusdo de associados por falta grave.§
2°- Os trabalhos de cada reunido da Diretoria serdo registrados em ata, em livro
proprio redigida por um dos secretarios, devidamente assinada, apos aprovagao pelo
presidente e secretario. O Diretor que, sem justa causa, faltar a trés reunides
consecutivas podera perder seu mandato, por deliberacdo dos presentes na sessao
seguinte, o que devera constar da ata de reunido respectiva, e substituido por
nomeacéao do Presidente da Diretoria Executiva.
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Art. 38 - Sem prejuizos das responsabilidades individuais de cada diretor, o
presidente sera responsavel perante a Assembleia Geral, e o Conselho Deliberativo
pela administracdo e orientacdo geral da Apac.

Art. 39 - Em caso de impedimento, o presidente sera substituido pelo vice-
presidente e pelos demais diretores, em exercicio, na ordem estabelecida no artigo
36.

Art. 40 - Em caso de renuncia, destituicAo, morte ou qualquer outro
impedimento que implique perda do mandato do presidente, o cargo devera ser
ocupado por um dos membros da Diretoria Executiva, obedecida a ordem
estabelecida no art. 36, pelo prazo maximo de 30 dias, para convocag¢ao de novas
eleicOes.

Paragrafo Unico - Na impossibilidade, por qualquer motivo, dos membros da
Diretoria Executiva assumir o mandato provisério, um dos associados natos,
obedecida a ordem estabelecida no art. 5°, alinea “b”, deverdao nomear interventor
para, no mesmo prazo de 30 dias, convocar eleicdes e assumir a administracdo da
APAC no periodo.

Capitulo VII
Da Diretoria Executiva

Art. 41 - Competira ao Presidente: a) representar a Entidade ativa e
passivamente, em juizo ou fora dele, em todas as suas relagdes para com terceiros;
b) convocar as reunifes da Diretoria, solicitar reunidées do Conselho Deliberativo e da
Assembleia Geral, presidindo a primeira; c) contratar e dispensar empregados da
Apac; d) rubricar todos os livros necessarios a escrituracao da Entidade; e) escolher
dentro do quadro social os membros da Diretoria, assim como exonera-los a pedido
ou ndo, dando conhecimento desses atos ao Conselho Deliberativo; f) assinar
contratos e convénios, inclusive os de parcerias, diplomas honorificos, cheques,
duplicatas, titulos de créditos, caucdes e ordens de pagamento e quaisquer
documentos de ordem financeira; g) autorizar despesas previstas e ordenar seus
pagamentos; h) apresentar ao Conselho Deliberativo relatérios circunstanciados das
atividades da Apac e, anualmente, o respectivos balancete financeiro e demais
obrigacdes estatutarias;i) empossar diretores quando ocorrer vaga durante o
mandato, dando ciéncia ao Conselho Deliberativo; e, j) apresentar planos de trabalho
para o exercicio seguinte.

Paragrafo Unico - A substituicio do Presidente dar-se-a por morte, rentincia ou
grave violacdo ao estatuto, neste caso, ap0s tomadas as medidas de direito.

Art. 41-A — O mandato do Presidente da Diretoria Executiva serd de 2 (dois
anos), permitidas 2 (duas) reelei¢cdes consecutivas.

Art. 42 - Ao vice-presidente competird substituir o presidente em suas faltas e
impedimentos legais.

Art. 43 - Ao primeiro secretario competira: a) dirigir e superintender os trabalhos
da secretaria;b) redigir as atas das reunides da diretoria; e,c) assinar carteiras de
identidade social.

Art. 44 - Ao segundo secretario competira substituir o primeiro, em suas faltas
e impedimentos, e auxilid-lo em suas funcgoes.
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Art. 45 - Ao primeiro tesoureiro competira: a) superintender e gerir todos 0s
servigcos da tesouraria, cujos fundos, valores e escrituracao ficam sob sua guarda; b)
assinar

recibos, fiscalizar recebimentos, arrecadar receita da Associacéo e, juntamente
com o presidente, cheques, ordens de pagamento e quaisquer titulos de
responsabilidade; c)efetuar pagamentos de contas, fornecimentos e despesas com 0
“‘pague-se” do presidente; d) fornecer ao Conselho Fiscal todos os informes
solicitados;e) organizar os balangos e demonstrativos de recitas e despesas da Apac;
f) manter em dia as escrituracdes e a relacdo de associados quites e atrasados da
Associagéo; e,g) efetuar todo movimento financeiro da Entidade em banco designado
pelo presidente.

Art. 46 - Ao segundo tesoureiro compete substituir 0 primeiro em seus
impedimentos legais e auxilia-lo no que couber.

Art. 47 - Ao Diretor do Patrimbnio compete zelar pela guarda de todos os bens
da Associacdo, mantendo escrituragdo competente e balanco patrimonial.

Art. 48 - Ao Consultor Juridico compete prestar assisténcia juridica a Entidade,
a critério do presidente.

Art. 49 - Cada diretor tera autonomia de atuacdo para exercer as suas
atribuigdes previstas neste estatuto ou determinadas por ato Presidencial, ressalvado
ao disposto no artigo 38.

Capitulo VI
Do Conselho Fiscal

Art. 50 - O Conselho Fiscal sera composto de trés membros titulares e
respectivos suplentes, com conhecimentos técnicos na area financeira, eleitos em
Assembleia Geral para um mandato de dois anos, permitidas duas reconducdes.

Art. 51 - Competird ao Conselho Fiscal: a) examinar todas as contas,
balancetes, balancos, dando seu parecer sobre os mesmos; e, b) solicitar, se
necessario, da tesouraria ou da presidéncia todos os esclarecimentos necessarios a
elaboracao de seus pareceres.

Art. 52 - As deliberagbes do Conselho Fiscal serdo tomadas pela maioria de
seus membros.

Paragrafo Unico - As reunides do Conselho Fiscal serdo realizadas em
qualquer época, por convocacédo do seu presidente.

Capitulo IX
Dos Voluntarios e dos Estagiarios

Art. 53 - A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados- Apac
aceitara a prestacao de servicos voluntarios conforme Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro
de 1998.

Paragrafo Unico- N&o ha impedimento para admissdo no quadro de
funcionérios de voluntarios ou estagiarios pelo regime da CLT.
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Art. 54 - Os critérios para ser voluntario da Associacdo de Protecédo e
Assisténcia aos Condenados (Apac) sao os seguintes:a) preencher o interessado as
condicoes do 8 3° do art. 20 e ter boa conduta social para prestar o servigo voluntario;
e,b) antes de

iniciar o trabalho, o voluntario devera frequentar o curso de formacédo de
voluntario e por ele ser aprovado, salvo nos casos urgentes e especificos, mediante
portaria do Presidente da Apac, devidamente justificados.

Art. 55 - Deveres do Voluntario: a) preencher e assinar o “Termo de adesao
para voluntario”, antes de iniciar o trabalho voluntario na entidade; b) seguir os
horérios e tarefas escritas na ficha do voluntariado; c) cada alteracdo de horario deve
constar na ficha anexa ao termo de Adesdo; d) executar fielmente, com
responsabilidade, a tarefa que Ihe for confiada; e) justificar sua falta e avisar
antecipadamente sua auséncia; f) o voluntario deve zelar como todos os outros
funcionéarios pelo bom uso de equipamentos e materiais da entidade; g) todas as
reclamacgfes devem ser levadas diretamente & Presidéncia da Apac que responderéa
pelos voluntarios ou por quem este delegar poderes; e,h) participar de reunides dos
voluntarios e capacitacfes.8 1°- Todas as atividades deverdo ser desenvolvidas
gratuitamente;8 2°- Qualquer atividade externa devera ser comunicada ao presidente,
o qual designara, se necessario, um dirigente da entidade, a fim de colaborar com o
voluntario.

Art. 56 - E proibido ao voluntério: a) circular no espaco de trabalho que ndo
pertence a tarefa a ele confiado; b) qualquer tipo de envolvimento particular com os
funcionarios e/ou voluntarios dentro do horario de trabalho; c) fazer circular no recinto
da entidade rifas, abaixo-assinados ou promover sorteios e apostas de qualquer
natureza, sem autorizacdo expressa da Diretoria; d) levar e usar, fora do recinto da
entidade, para fins particulares, materiais, equipamentos ou maquinas pertencentes a
Apac;e) provocar e manter a desarmonia na Apac; f) deixar de obedecer as normas
gue regem a Apac; e, g) promover suscitacdes de ordem politica ou religiosa.

Art. 57 - A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (Apac)
aceitara a prestacao de servigos de estagiarios conforme LEI N° 11.788, DE 25 DE
SETEMBRO DE 2008.

§ 1°- Serdo aceitos como estagiarios os alunos matriculados em cursos
vinculados ao ensino publico e particular.

§ 2°- Os alunos interessados devem comprovadamente estar freqientando
cursos de nivel superior, profissionalizante de 2° grau ou escolas de educacéo
especial.

Art. 58 - Os estagiarios devem propiciar a complementacdo do ensino e da
aprendizagem a serem executados, acompanhados e avaliados em conformidade
com os curriculos, programas e calendarios escolares.

§ 1° - O estagio independentemente do aspecto profissionalizante, direto e
especifico, podera assumir a forma de atividade de extensdo, mediante a participacao
do estudante em empreendimentos ou projetos de interesse da Apac.

8§ 2° — A realizacdo do estagio dar-se-a mediante termo de compromisso
celebrado entre o estudante e a parte concedente, com interveniéncia obrigatoria da
instituicdo de ensino.
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Art. 59 - O estagio nédo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza e o
estagiario podera receber bolsa, ou outra forma de contraprestacdo que venha a ser
acordada, ressalvando o que dispuser a legislacdo previdenciaria, devendo o
estudante, em qualquer hipétese, estar segurado contra acidentes pessoais.

§ 1° - Ajornada de atividade em estagio, a ser cumprida pelo estudante, devera
compatibilizar- se com o seu horéario escolar e com o horario da parte em que venha
a ocorrer o estagio.

§ 2° - Nos periodos de férias escolares, a jornada de estagio sera estabelecida
de comum acordo entre o estagiario e a parte concedente do estagio.

Art. 60 - E expressamente proibido aos estagiarios: a) circular no espaco de
trabalho que nédo pertence a tarefa a ele confiada; b) qualquer tipo de envolvimento
particular com os funcionarios e/ou voluntérios dentro do horario de trabalho; c) fazer
circular no recinto da entidade rifas, abaixo-assinados ou promover sorteios e apostas
de qualquer natureza, sem autorizagédo do Diretor Coordenador; d) levar e usar, fora
do recinto da Entidade, para fins particulares, materiais, equipamentos ou maquinas
pertencentes & mesma; e) deixar de obedecer as normas que regem a Apac; e, f)
promover suscitacées de ordem politica ou religiosa.

Paragrafo Unico - Os voluntarios e estagiarios serdo sempre acolhidos
respeitosa e fraternalmente, podendo participar de todos os atos solenes
programados pela Apac e, inclusive, das atividades educacionais e recreativas
proporcionadas aos recuperandos.

Capitulo X
Do Patrim6nio e do Fundo Social

Art. 61 - O patrimbnio social constitui-se de bens moéveis e imdveis,
subvencdes, donativos, etc.

Art. 62 - A receita da Apac sera constituida de:

a) contribuicbes de todo género de seus associados e de terceiros
interessados;

b) donativos que nédo tenham fins determinados;

c) rateios e subscri¢cdes destinados as necessidades extraordinarias;
d) convénios e parcerias;

e) subvencdes governamentais; e,

f) verbas oriundas do Poder Judiciério.

§ 1° - Essas rendas, recursos e eventual resultado operacional, serdo aplicados
integralmente na manutencdo e desenvolvimento de objetivos institucionais, no
territorio nacional.

Art. 63- Constituirdo titulos de despesas:
a) o pagamento de impostos, taxas, salarios, gratificacdes e outros;

b) os gastos com as atividades discriminadas no artigo 2° deste Estatuto;
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C) 0s gastos com aquisicdo e conservacao do material de bens da Apac;
d) despesas eventuais devidamente autorizadas; e,
e) folhas de pagamento e contribuigdes fiscais.
Capitulo XI
Dos Regimentos, Regulamentos e Avisos

Art. 64- A Diretoria baixara e divulgara, se necessario, regimento interno,
avisos, portarias, regulamentos e avisos complementares as disposi¢cées estatutérias.

Paragrafo Unico- As medidas transitérias serdo sempre expedidas em forma
de portarias assinadas por quem de direito e afixadas, com devida antecedéncia em
quadro proprio.

Capitulo XII
Disposicdes Gerais

Art. 65- Os associados ndo respondem, nem mesmo subsidiariamente, pelas
obrigacdes sociais, nao havendo entre eles obrigacdes reciprocas.

Art. 66- A dissolucdo da Apac ou se cassada a sua autorizacdo de
funcionamento s6 se dara se o Conselho Deliberativo, em sessdo convocada para
esse fim, decidir conforme disp&e o art. 15 § Unico, deste estatuto.

Paragrafo Unico- Com a dissolucdo ou cassacéo de seu funcionamento a Apac,
subsistira para os fins de liquidacao, até que se conclua, e o registro de sua dissolucao
sera averbado onde a pessoa juridica estiver inscrita.

Art. 67- Confirmada a dissolucdo da Apac, o seu patrimbnio, depois de
satisfeitos 0s compromissos sociais e ouvida a Fraternidade Brasileira de Assisténcia
aos Condenado- Fbac sera doado a instituicdo congénere ou assistencial ou, ainda, a
entidade publica, designada pela prépria assembleia, desde que tenha personalidade
juridica, sede e atividades preponderantes e esteja situada na mesma unidade da
Federacéo sede da Apac extinta.

Art. 68- De todos os impressos da Apac constara a seguinte inscricdo: “Amando
o préximo, amaras a Cristo”.

Art. 69- As funcdes dos Diretores e Conselheiros seréo inteiramente gratuitas,
sendo- |hes vedado o recebimento de qualquer lucro, salario, bonificagdo ou
vantagem, provenientes ou oriundas da entidade.

Art. 70- A entidade nao distribuira lucros, resultados, dividendos, bonificacées,
participacdes ou parcelas de seu patriménio sobre nenhuma forma ou pretexto.

Art. 71- A fundacao da APAC, e o respectivo registro dos atos constitutivos em
cartorio, inclusive estatuto, depende de expressa autorizacdo da Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados — FBAC, mediante compromisso de
obediéncia a “Metodologia APAC” destinada a recuperagao de condenados (as) a
pena privativa de liberdade, com posterior filiagdo a Fbac, no prazo maximo de 90 dias
apos registro do estatuto.
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Paragrafo Unico- A Apac, para o exercicio de suas atividades, seré classificada
obrigatéria e periodicamente pela Fbac, e pagara a taxa de anuidade, sob pena de
procedimento administrativo de desfiliacao.

Art. 72- Os casos omissos ou nao previstos neste Estatuto serdo resolvidos
pela Diretoria Executiva ou pelo Conselho Deliberativo, de acordo com o0s principios
de direito.

Art. 73- O presente Estatuto podera ser reformado, no todo ou em parte, em
qualquer tempo, por decisdo da maioria absoluta dos Associados, em Assembléia
Geral, especialmente convocada para esse fim, e entrard em vigor na data de seu
registro em Cartorio ou onde a lei designar.

Art. 74- Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

cidade data
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COMO IMPLEMENTAR E DESENVOLVER UMA APAC

Orientacédo extraida da do sitio da internet da FBAC (http://www.fbac.org.br).

Geralmente para iniciar o processo de instalacdo da Apac sdo necessarios 0s
seguintes passos:

1) Realizacdo de audiéncia publica na comarca: Realizada pelo Projeto Novos
Rumos a audiéncia publica visa abordar a metodologia apaqueana de uma forma
ampla, com a finalidade de mobilizar e sensibilizar os participantes sobre a
necessidade de a sociedade civil se envolver e se sentir co-responsavel na questao
da execucao penal e consequente ressocializagdo do condenado. Nessa audiéncia é
importante convidar os principais segmentos sociais representativos da comunidade
(judiciario local, ministério publico local, executivo e legislativo municipal, policias
militar e civil, clubes de servico, associagcdes comunitarias, ongs, instituicbes
religiosas, instituicbes educacionais, empresas privadas, entidades de classe, etc.).

Contato: Projeto Novos Rumos-TIMG

Rua Rio de Janeiro, 471, 23° andar, Praca 7, Centro

Belo Horizonte — Minas Gerais

Cep.: 30.160-040

Telefones: (31) 3207-5200 / 3207-5200 / 3207-5205

E-mail: projetonovosrumos@tjmg.jus.br / vmarina@tjmg.jus.br

2) Criacdao juridica da APAC: Composicao de uma comissao representativa que tera
como objetivo a criacdo Juridica da APAC junto aos 6rgdos publicos competentes.
Nesta ocasido, sugere-se iniciar um grupo de estudos da bibliografia basica do
método.

3) Visita dessa comisséo a Apac de Itauna (MG), referéncia nacional e internacional
na recuperacdo e ressocializacdo de condenados ou em outra APAC em
funcionamento mais préxima.

4) Realizacdo de Seminario de Estudos sobre o Método Apac para a
comunidade: tem como objetivo, recrutar voluntarios para a APAC local e é
promovido pela Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados - FBAC e
Projeto Novos Rumos na Execugéo Penal.

Contato: Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados - FBAC
Rua Olimpio Arruda, 367 - Bairro Belvedere - ltatina/MG

Cep: 35680-332

Telefone: (37) 3242-4225

fbac@fbac.com.br / www.fbac.com.br

5) Organizacdo de equipe de voluntarios: Visa o desenvolvimento da formacao
educacional (ensino fundamental e supletivo), cursos profissionalizantes (oficinas de
trabalho) e captacdo de empregos para os recuperandos do regime aberto assim
como para a assisténcia a saude (médicos, dentistas e psicologos), espiritual (grupos
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religiosos) e juridica (advogados), na medida do possivel, na cadeia publica local.
Esses trabalhos servirdo como treinamento para a equipe.

6) Instalacao fisica da Apac, construcdo do Centro de Reintegra¢cdo Social-CRS:
0 mais recomendado para o pleno sucesso do método € a disponibilizacdo de uma
sede prépria — (CRS) — para o seu funcionamento, com sec¢des distintas para cada um
dos trés regimes penais: aberto, semi-aberto e fechado.

7) Formacéao de parcerias com:

- Prefeituras Municipais que compdem a comarca e suas respectivas secretarias
(saude, educacéo, etc.).

- Fundacgdes, institutos, empresas privadas, entidades educacionais, religiosas,
entidades de classe, organizacfes ndo-governamentais, etc.

8) Realizac&do do Curso de Formacao de Educadores Sociais (longa duracéo - 4
meses): Quando a obra do Centro de Reintegracdo Social estiver préxima de ser
concluida (6 a 4 meses), devera ser realizado o curso completo de formacéo. Material
proprio para este curso deverd ser solicitado a FBAC. ou baixe aqui.

9) Estégio de recuperandos: Estagio para dois a trés recuperandos da comarca (que
manifestem lideranca e que tenham uma pena mais longa), de dois a trés meses em
outras APACs consolidadas, visando assimilar o método e o funcionamento diario de
uma Apac (os recuperandos s6 devem ser enviados a outra Apac, quando estiver
proximo da inauguracdo do Centro de Reintegracdo Social). Neste caso, 0 juiz da
comarca onde a Apac interessada estiver instalada devera solicitar o referido estagio
ao Juiz da Vara de Execucgao Criminal da Comarca da APAC anfitria.

10) Estagio para funcionarios em outras APACs consolidadas: Quando a
inauguracao do Centro de Reintegracdo Social estiver proxima e for ele integralmente
administrado pela Apac (sem a presenca das policias civil, militar e de agentes
penitenciarios), os funcionarios administrativos (plantonistas, secretaria, gerente
administrativo, etc.) deverao fazer estagio em uma APAC que ja esteja em avancado
desenvolvimento e consolidagdo metodoldgica.

11) Celebracéo de convénio de custeio com a SEDS (Secretaria de Estado de
Defesa Social): objetiva o repasse de subvencédo social que devera ser usada para
despesas de alimentagcédo, de material de consumo e outras finalidades descritas no
convénio.

Contato: Secretaria de Estado de Defesa Social - SEDS
Superintendéncia de Articulagao Institucional e Gestao de Vagas
Diretoria de politicas de APAC e Co-Gestéao

(Diretora: Huanda Bambirra Cabral)

Rua Rio de Janeiro, 471, 21 andar, Centro - Belo Horizonte - MG
Telefone: (31) 2129-9320

dapac@defesasocial.mg.gov.br

12) Inauguracédo do CRS e transferéncia dos recuperandos: Apés a inauguracao
do Centro de Reintegracdo Social, os recuperandos estagiarios deverao retornar a
sua comarca de origem acompanhados de dois a trés recuperandos da Comarca da
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APAC anfitria onde se realizou o0 estagio (permanéncia de 15 a 20 dias) para
colaborarem na implantacdo do método. Os recuperandos da nova Apac deverdo ser
transferidos do Sistema Comum para o Centro de Reintegracédo Social, em grupos de
sete, em intervalos de 10 a 15 dias.

13) Constituicdo do Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS), formado
por recuperandos: Considerando a experiéncia dos recuperandos que fizeram o
estagio, sdo os mais indicados para comporem a primeira equipe do CSS da nova
APAC. Ressalta-se que a brevidade da presenca dos recuperandos da APAC onde
foi realizado o estagio (15 a 20 dias), desaconselha a integracdo dos mesmos no novo
CSS. O papel destes recuperandos sera o de ajudar no processo de formacéo do novo
CSS.

14) Realiza¢éo do Curso de Conhecimento sobre o Método APAC e Jornadas de
Libertacdo com Cristo: Tdo logo a APAC tenha um consideravel niumero de
recuperandos, devera agendar junto & FBAC o Curso de Conhecimento sobre o
Método APAC. A Jornada de Libertagcdo com Cristo €, incontestavelmente, o ponto
alto, o apice do Método APAC, alids, ndo se deve falar em Método APAC sem a
aplicacao deste complemento fundamental, porque ele estabelece o marco divisor, o
antes e o depois, na vida do jornadeiro. Anualmente a FBAC realiza a Jornada de
Libertacdo com Cristo para as APACs. Além dessa, as unidades que ja se encontram
consolidadas realizam suas proprias jornadas com o auxilio da equipe da FBAC.

15) Desenvolvimento periodico de aulas de valorizagdo humana, de
espiritualidade, de prevencdo as drogas, bem como reunifes de celas
coordenadas por voluntérios.

16) Participacédo de eventos anuais promovidos em conjunto pelo Projeto Novos
Rumos do TIMG e FBAC, visando formar multiplicadores:

- Seminérios de Estudos sobre o Método Apac - Capacitacdo de Monitores para as
Apacs de Minas Gerais.

- Jornadas de Libertagdo com Cristo para recuperandos e dirigentes das Apacs de
Minas Gerais.

- Cursos de Formacéao de Voluntarios (longa duracao).

- Cursos de Formacéo de Gestores e Multiplicadores das Apacs.

- Congresso Nacional das Apacs e outros.

17) Estabelecer comunicacdo permanente com a FBAC e coordenacdo do
Projeto Novos Rumos do TIJMG: Este contato objetiva facilitar a solicitacdo de
informacdes e divulgagcdo das atividades das Apacs. Enviar relatorios peridédicos
através de questionario formulados em conjunto com a FBAC, Projeto Novos Rumos
e SEDS.

18) Realizag&o de novas audiéncias publicas, seminarios ou cursos de formagao
de voluntarios: Promover periodicamente campanhas de sensibilizacdo e
mobilizacdo da comunidade acerca do problema prisional, caso a APAC local sinta
necessidade, como parte de seu processo continuo de solidificagcdo e
desenvolvimento.
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Observacdes: Em caso de aplicacdo do método em cadeias e presidios, apresentar
ao diretor a proposta de trabalho a ser realizada junto aos presos. Deve-se mobilizar
a comunidade local para obtencéo de recursos, a fim de melhorar as condi¢cdes do
presidio.

Imprescindivel o planejamento e a organizacéo na aplicabilidade do método
para que a assisténcia material ndo se torne assistencialismo, a assisténcia
espiritual ndo se torne proselitismo e a assisténcia juridica ndo se torne
escritdrio de advocacia. (OTTOBONI, 2001, p. 82)
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