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AZEVEDO, Michelle Conceicéo Marcelino de. Planejamento Urbano de Salvador:
a Avenida Paralela e o CAB. Dissertacao (Mestrado em Planejamento Territorial e
Desenvolvimento Social) — UCSAL: Salvador, 2012.

RESUMO

Esta dissertacdo tem como objeto de estudo a Avenida Luis Viana Filho, mais
conhecida como Avenida Paralela e o Centro Administrativo da Bahia. Resultantes
de um periodo no qual o planejamento urbano de fato se revelou presente na
cidade, ambos se encontram muito ligados e juntos desenham a conformacao
espacial do principal eixo de expansdo urbana dos ultimos anos. O desenvolvimento
desta pesquisa pressupds a remontagem dos periodos de planejamento urbano no
Brasil e em Salvador em analise espacial escalar. Foram suscitadas reflexes
acerca da efetividade dos planos diretores como instrumento fundamental, mas de
pouca reverberacdo na atualidade do planejar urbano. Foram também reconstituidas
as principais transformacdes espaciais de Salvador destacando a formacdo da
centralidade na regido do Iguatemi e posteriormente na area da Avenida Tancredo
Neves, além da construcdo e principais transformacdes ocorridas na Avenida
Paralela e suas repercussfes. Com relagdo ao CAB além da histédria, finalidade,
principais 6rgdos e funcdes, foi feito um levantamento com base nos registros de
imoveis disponiveis acerca dos ultimos proprietarios de terras com vistas a remontar
o processo fundiario da area. Como resultados, ratificou-se a importancia do papel
da Avenida Paralela e do CAB na atual conformacédo espacial de Salvador e a
grande necessidade de retomada do planejamento urbano frente, em especial, ao
esgotamento, sobretudo viario, a que a area caminha por forca, dentre outros, do
processo de producdo do espaco, no que se destaca a acdo do setor imobiliario.

Palavras-chaves: Planejamento urbano, Plano Diretor, Transformacdes espaciais.



AZEVEDO, Michelle Concei¢cdo Marcelino de. Planeamiento urbano del Salvador:
Avenida Paralela y CAB. Disertacion (Maestria en Planificacion y Desarrollo Social) -
UCSAL: Salvador, 2012.

RESUMEN

Esta tesis tiene como objeto del estudio la Avenida Luis Viana Filho, mas conocida
como la Avenida Paralela y el Centro Administrativo de Bahia. Como resultado de un
periodo en el que el planeamiento urbano se demostré en esta ciudad, ambos estan
muy proximos entre si y dibujan la conformacién espacial de los ejes principales de
la expansidn urbana en los ultimos afos. El desarrollo de esta investigacion supone
la rensanblacion de los periodos de planificacién urbana en Brasil y en el
Salvador,en ascenso al analisis espacial. Las reflexiones fueron planteadas sobre la
eficacia de los planes maestros como un elemento esencial, pero la planificacién
urbana de hoy reverberacion pequefio. También se reconstruyeron las principales
transformaciones espaciales de destacar la centralidad Salvador de la educacion en
la region de Iguatemi y mas tarde en la zona de la Avenida Tancredo Neves, asi
como la construccion y grandes transformaciones en la avenida Paralela y sus
repercusiones. En cuanto CAB alla de la historia, el propdsito, los principales
organos y funciones, se realiz6 una encuesta sobre la base de los registros de
propiedades disponibles en los terratenientes mas recientes con el fin de reformar el
proceso de la superficie terrestre. En consecuencia, confirmé la importancia del
papel de la CAB y la Avenida Paralela en la conformacion espacial actual de
Salvador y la gran necesidad de el planeamiento urbano renovado por delante, en
particular, el cansancio, sobre todo por carretera, el area que pasa por debajo, entre
otros, el proceso de produccién del espacio, que se sitla en la accion de la industria
de bienes raices.

Palabras clave: Planificacién urbana, Plan Maestro, las transformaciones
espaciales.
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1. INTRODUCAO

A passagem rotineira pela Avenida Paralela - nome popular dado a Avenida
Luis Vianna Filho numa alusdo ao fato de ser uma Avenida paralela a Avenida
Otavio Mangabeira, presente em longo trecho da orla atlantica de Salvador - e
adjacéncias do Centro Administrativo da Bahia (CAB) somada ao destaque que a
area tem recebido em funcdo da expansdo da cidade nesta direcdo despertou a
vontade de pesquisar as especificidades que perfazem, dentre outros, a historia, a

geografia e a dinamica desta importante regido da capital.

A cidade de Salvador, através da construcdo das avenidas de vale
experimentou significativas transformagbes em sua dindmica espacial. Uma das
avenidas de relevancia nesse contexto e que alterou significativamente o sistema
viario da capital foi a Avenida Luis Vianna Filho, construida em 1971 e mais

conhecida como Avenida Paralela.

Visando densificar a malha urbana e servir como eixo de expanséao da cidade,
a Avenida permitiu outra via de ligacdo com o entdo aeroporto Dois de Julho e se

constituiu como via alternativa & Avenida Otavio Mangabeira, na orla maritima.

Pela sua extensédo e localizacdo estratégica no ambito do sistema viario de
Salvador, a Avenida Luis Vianna €, na atualidade, um grande, sendo o maior, eixo
de expanséo urbana no vetor norte e, a0 mesmo tempo, de articulacdo entre os
elementos que estruturam o espac¢o urbano citadino. Dentre eles esta o Centro

Administrativo da Bahia.

O CAB, construido em 1972 nas imediacdes da Avenida, concentrou
geograficamente as reparticbes estaduais e federais situadas na capital. Seu
objetivo era exatamente centralizar os servicos da administracdo publica fora do
perimetro urbano intervindo numa expansao urbana de forma ordenada,
especialmente pela facilidade viaria permitida pela Avenida Paralela construida
guase que concomitantemente. Desde entdo, o Centro Administrativo permanece
ligado umbilicalmente com a Paralela e ambos se destacam no contexto espacial de

Salvador.
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Este trabalho tem como objeto de estudo o Centro Administrativo do estado
da Bahia e a Avenida Paralela. Buscou-se responder a seguinte indagagao: em que
medida a edificacdo da Avenida Luis Vianna Filho e do Centro Administrativo
contribuiram para a conformacéo socioespacial atual da cidade de Salvador?
Visando compreender o objeto e atingir as conclusdes referentes a pesquisa,
analisou-se numa esfera tedrica a existéncia e utlizacdo do instrumento do
planejamento urbano na cidade conjugando-se a isto analise em escala mais ampla,
das alteracdes mais significativas ocorridas em Salvador e, em escala mais restrita,

da Avenida Paralela, maior via de acesso ao CAB, e do préprio CAB.

A hipoétese basica da pesquisa é a de que o Centro Administrativo da Bahia e
a Avenida Paralela foram pecas determinantes no processo de expansdo da cidade

e que decorrem de um episédico momento de planejamento urbano de Salvador.

Sobre o tema “Avenida Paralela”, foram encontradas producdes recentes
oriundas de programas de pés-graduacédo strictu sensu de Universidades sediadas
em Salvador que se dedicaram, especificamente, aos enfoques: valorizacao
imobiliaria; apropriacdo do espaco publico do canteiro central; e re(producao) dos
bairros da Paz e de Mussurunga na Avenida. Nota-se a partir disto o voltar de olhos
gue vem sendo dado a esta area da cidade. Contudo, ndo foram encontrados
trabalhos académicos recentes que concentraram uma analise mais especifica
sobre o Centro Administrativo e sua relagdo com a Avenida, fato curioso ante a

indiscutivel ligacdo de ambos.

A pesquisa busca resgatar a memaria da cidade e atentar o leitor para a

relevancia do planejamento urbano.

Para a fundamentacdo teérica da dissertacdo, alguns conceitos nucleares de
importantes literatos do tema foram utilizados, dentre os quais 0s conceitos de

territorio, planejamento, espago e desenvolvimento urbano.

Com relacdo aos procedimentos metodologicos, o método de abordagem
utilizado no trabalho foi o hipotético-dedutivo, ou seja, foram verificadas premissas e

sua adequacéo ao caso concreto sob analise. A partir do levantamento de hipéteses
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foram realizadas pesquisas para deducdo de resultados e ratificagdo ou refutagéo
das hipéteses iniciais.

A natureza da pesquisa € predominantemente qualitativa, baseando-se em
procedimentos de descri¢do e interpretacéo para o enriquecimento da producéo. Foi

utilizado o método de analise e sintese com auxilio do comparativo e historico.

Para alcancar os objetivos do trabalho foi realizado levantamento bibliografico
existente sobre o tema. A partir de entdo, o arcabouco tedrico da pesquisa foi
delimitado.

Concomitantemente, foi feito levantamento iconogréfico e documental através
de fontes impressas e iconogréaficas de acervos de instituicdes como a Fundacao
Pedro Calmom, o Instituto Geogréafico e Histérico da Bahia, Centro de Estudos da
Arquitetura na Bahia, a Fundacdo Mario Leal Ferreira e a Biblioteca Central do
Estado. Foram ainda coletados dados em o6rgdos como a Secretaria do
Planejamento, Superintendéncia de Estudos Econdomicos e Sociais da Bahia, e

Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia.

Foram utilizadas também fontes eletrbnicas a partir da Internet e fontes
juridicas tais como a Constituicdo Federal de 05 de outubro 1988, a Lei federal n°.
10. 257 de 10 de julho de 2001, o atual Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de

Salvador e legislacfes correlatas.

Almejando potencializar o cumprimento do objetivo do trabalho, foi realizada
também pesquisa de campo por meio de coleta de dados a partir de entrevistas a

funcionérios de alguns érgéos situados no CAB.

A estrutura da dissertacdo contempla organizacdo em seis capitulos. O
primeiro deles € a Introducdo, momento em que sdo explanados o objeto, o
problema, a justificativa, os procedimentos metodologicos e outros aspectos que

norteiam o desenvolver de toda dissertacao.

Adiante, no segundo capitulo “Planejamento Urbano no Brasil”, é feita uma
abordagem macro que envolve a periodizacdo da evolugéo do planejamento urbano

brasileiro chegando-se, logo apds, ao planejamento urbano de Salvador,
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fundamental para se compreender o surgimento da Avenida Paralela e do CAB. E
realizada ainda uma reflexdo acerca do Plano Diretor e sua importancia e relatadas

as nuances atuais do PDDU de Salvador.

O terceiro capitulo aborda “As transformacgfes espaciais de Salvador” a partir
do inicio da década de 1970. Fazendo um breve resgate histérico, passa-se a
compreender o novo desenho urbano que surge na cidade na medida em que novas

centralidades séo originadas.

No quarto capitulo, “Avenida Luis Viana Filho” e suas transformacoes, é feita
uma analise especifica da Avenida e das transformacdes que a mesma sofreu desde
seu surgimento. A partir de entdo parte-se para a analise, no capitulo seguinte, do
Centro Administrativo da Bahia, sua implantacao, localizacdo em relacdo ao centro
urbano, seus 0Orgdos e caracteristicas, situacado fundiaria e implicagcbes que

derivaram de sua criacao.

No ultimo capitulo sdo realizadas analises mais conclusivas referentes as
implicacbes do CAB na cidade e na Avenida Paralela no contexto do planejamento

urbano. Assim, ratificam-se algumas constatacdes verificadas ao longo da pesquisa.

Este estudo ndo se destina apenas ao mundo académico ou aqueles que se
interessam particularmente pelas discussdes socioespaciais que permeiam
Salvador, mas, sobretudo, a populacéo diretamente envolvida na area pesquisada,
seja pelo vinculo habitacional, trabalhista, educacional ou outros, e que podem ver
nele um estimulo para aprofundar um olhar sobre a mesma, intervindo

positivamente.
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2. PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL

Antes mesmo de passarmos a compreensao do que é planejamento urbano e
como ele acontece no Brasil cabe, a priori, definirmos o que significa planejamento.
Neste fim € possivel se valer das palavras de Fabio Duarte (2007, p.22) que pontua:
“‘Planejamento € o conjunto de medidas tomadas para que sejam atingidos os
objetivos desejados, tendo em vista os recursos disponiveis e os fatores externos

gue podem influir nesse processo”.

Ao trazer o planejamento para o urbano reunem-se, obrigatoriamente,
conhecimentos de diversas areas 0s quais, juntos, se direcionam num unico fim: a

cidade.

Na esfera tedrica a que se propbe este trabalho € possivel investigar o
planejamento urbano no Brasil remontando a sua historia de modo a entender a real
acdo do Estado nesta intencdo. Ademais, conhecer e compreender 0s aspectos
mais proveitosos do passado € o primeiro passo para qualquer tentativa futura de se

planejar a cidade.

2.1 Os trés grandes periodos do planejamento urbano brasileiro

Flavio Villaca (1999, p. 172) indaga se acfes estatais reais nos campos do
saneamento, transportes e habitacdo se inserem no ambito daquilo que tem sido

chamado recentemente no Brasil de planejamento urbano.

Para tal questdo o mesmo autor responde que nao, posto que, tais a¢cées nao
tinham por objetivo a organizagdo do espago intraurbano. O autor entdo define o
conceito do termo: “O conceito dominante de planejamento urbano entre nés tem
como especificidade a organizacdo do espaco urbano (embora possa nao se limitar

a isso) e aplica-se ao plano de uma cidade individualmente” (1999, p. 172).

Logo, e seguindo na perspectiva de Villaga, compreendemos que
planejamento urbano é a acdo do Estado sobre a organizacdo do espago

intraurbano.
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Nas décadas de 30 e 40 o que se tem como planejamento urbano hoje se
denominava de urbanismo. O planejamento urbano s6 passa a existir no Brasil a
partir da década de 1950 com a tomada de uma espécie de consciéncia coletiva que
suscitava a necessidade de integracdo e que figurou como um tipo de denominador
comum num discurso hegemonico de planejamento, conforme o pensamento de
Villaga (1999).

Neste sentido:

A partir de década de 1950 desenvolve-se no Brasil um discurso que
passa a pregar a necessidade de integracdo entre os varios objetivos
(e agOes para atingi-los) dos planos urbanos. Esse discurso passou a
centrar-se (mas ndo necessariamente a se restringir) na figura do
plano diretor e a receber, na década de 1960, o nome de
planejamento urbano (ou local) integrado. A consciéncia da
necessidade de integracdo na verdade pode ser detectada desde o
inicio deste século e passou a ser o denominador comum desse tipo
de planejamento. (Villaga, 1999, p. 177)

E possivel dividir a histéria do planejamento urbano no Brasil, de acordo com
Villaca (1999) em trés grandes periodos. O primeiro deles vai de 1875 até a década
de 1930 e engloba os planos de melhoramento e embelezamento. Segundo o
mesmo autor, (1999, p. 193): “Foi sob a égide dos planos de embelezamento que

nasceu o planejamento urbano (latu sensu) brasileiro”.

O autor (1999) nos ensina que do inicio deste periodo até o ano de 1906, o
pais vivenciou anos de ascensdo dos planos de melhoramento e embelezamento.
De 1906 até o final da década de 1940 teve-se o declinio destes planos sendo que a

partir da década de 1930 ja é possivel se falar no inicio de um novo periodo.

Esse tipo de planejamento teve forte natureza ideoldgica, pois reforcava de
forma embutida a proposta que a classe dominante tinha para a cidade. A imposicéo
de valores meramente estéticos encobria estrategicamente problemas urbanos e
atendia aos interesses das camadas privilegiadas na medida em que favorecia, por

exemplo, o acumulo de capital por estes ultimos.

Séao Paulo e Rio de Janeiro foram exemplos de estados nos quais planos de

melhoramento foram elaborados e muitos deles cumpridos. A partir de 1906, porém,
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os planos comecam a declinar, isto porque, a hegemonia da classe dominante e de
suas obras de embelezamento passa a ser questionada ante aos diversos e reais

problemas de infraestrutura da cidade.
Nesta direcao, Villaga (1999, p. 177):

O plano de Pereira Passos € o apice desse periodo. A partir de entdo
as condicbes de hegemonia da nossa classe dominante no trato
urbano serd@o cada vez mais dificeis. As transformacdes sofridas pelo
planejamento urbano representardo formas de adaptacdo do
discurso hegemdnico a nova realidade urbana no sentido de sempre
ter uma versdo para explicar e justificar o fracasso da classe
dominante na solucdo dos problemas que se agravavam nas
cidades.

Ainda na esteira da divisdo histérica de Villaca (1999) o segundo grande
periodo da histéria do planejamento urbano no Brasil vai de 1930 a 1990 podendo
ser subdivido em trés subperiodos.

O primeiro deles vai de 1930 a 1965 sendo intitulado o subperiodo do
“Urbanismo e do Plano diretor” (Villaga,1999, p.204).

Vale comentar, primeiramente, que o termo urbanismo no Brasil sempre foi
bastante associado ao embelezamento e por isso esteve mais ligado a arquitetura e
as artes urbanas. A palavra planejamento é algo mais recente tendo conotacédo de
ordem e racionalidade.

Sobre esta confusdo técnica entre planejamento urbano e urbanismo
persistente até a atualidade, Sampaio (2002, p. 189), comenta sobre a mesma e

afirma tratar-se de uma consequéncia do processo de colonizagao cultural:

Existe uma certa confusdo técnica entre planejamento urbano —
como processo atrelado aos processos decisoérios sobre a cidade — e
0 urbanismo, visto como uma disciplina e area de conhecimento
especifica, ligada a projetacdo de um espaco e a construcdo da
cidade real. [...]

Portanto, parte da nossa babel conceitual, ao ndo sabermos
distinguir planejamento urbano de urbanismo, decorre de um
processo de colonizacdo cultural que ainda ndo se extinguiu, e
parece ter seu curso aprovado nas “novissimas” formas de pensar a
cidade ditas pos-modernas — prefiro pés-modernistas -, que
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dispensam o plano global das cidades, privilegiando as intervengdes
localizadas, cenograficas e espetaculares.

Nesse primeiro subperiodo abordado por Villaga (1999) verificou-se uma fase
de transi¢ao na qual a classe dominante deixava de lado o plano antigo de natureza

embelezadora, mas ainda nao tinham um novo plano para colocar em seu lugar.

Sampaio (2002, p.174) aborda que um importante evento ocorrido nesta
época foi a Semana de Urbanismo realizada em Salvador em 1935. Temas como
seguranca publica, falta de saneamento, trafego, deterioragdo do patrimdnio
historico e artistico, dentre outros, foram debatidos. A defesa de um plano global
para a cidade de Salvador de modo a regular o crescimento e a expansao foi um dos
pontos de mudanca defendidos nesta Semana. Sobre ela pontua 0 mesmo autor
(2002, p.174):

O certo € que a | Semana de Urbanismo, de 1935, fecha e abre um
novo ciclo, demarcando a passagem para outro ideario, ndo mais
centrado naquela visao parcelar ou setorial da cidade, aqui nominado
de “urbanismo toépico”, de viés sanitarista e estético-viario,
introduzindo outras questfes, que vao provocar uma critica as
praticas de entdo. A Semana centra-se em trés pontos de mudanca
com as formas tradicionais de intervencao oriundas do século XIX na
Bahia: a) pela defesa de um plano global para a cidade [...].

Outro evento na mesma direcédo foi o | Congresso Brasileiro de Urbanismo
realizado no Rio de Janeiro em 1941 e comentado por Villaga (1999). Temas
variados foram discutidos nesta oportunidade e teses que versavam, dentre outros
sobre habitacdo popular e favelas, sobre o Codigo de Urbanismo Brasileiro e a
proposta de criacdo de um Departamento Nacional de Urbanismo, circulagcéo
urbanistica, problema do congestionamento, loteamentos, dentre outros foram

apresentadas.

Os discursos das liderancas politicas e sociais comeg¢am a incluir expressdes
gue seriam amplamente incorporadas nas décadas seguintes, como relata Villaca
(1999, p.206): “Ja sdo adiantadas nesse discurso as palavras de ordem que vao
dominar o novo discurso da segunda metade do século. Nele ja se insinua o “caos

urbano”, o “crescimento descontrolado” e necessidade do planejamento”.
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Segundo a explanacgdo de Villagca (1999) acerca da histéria do planejamento
urbano no Brasil, em 1930 séo divulgados planos para Sao Paulo e Rio de Janeiro,
as duas maiores cidades brasileiras. Estes privilegiam aspectos como infraestrutura,
especialmente saneamento e transportes, de modo a inaugurar uma nova etapa do
planejamento urbano no pais. Uma década depois, Salvador e Porto Alegre também

produzem seus planos.

Em 1942, Mario Leal Ferreira foi contratado para elaborar o Plano Urbanistico
de Salvador para o qual foi criado no ano seguinte o Escritorio do Plano Urbanistico
de Salvador (EPUCS) o qual abordaremos mais detalhadamente ao longo do

trabalho.

O segundo subperiodo vai de 1965 a 1971. Foi o subperiodo onde
prevaleceram os “superplanos” e o “planejamento integrado”. (Villaga, 1999, p.204)

Este dltimo, de acordo com o autor, propunha uma concepc¢do de
planejamento pautada ndo apenas no aspecto fisico (obras de remodelacado urbana,
por exemplo), predominante no periodo anterior, mas também nos aspectos
econdbmico e social, prezando pela interdisciplinaridade e sofisticacdo técnica. Os
superplanos manifestaram estas caracteristicas. Eram elaborados fora da
administracdo municipal, em escritorios privados. Eram ainda compostos de muitos
calculos, padrées e recomendacdes técnicas de modo que havia grande distancia
entre os planos e suas propostas e as possibilidades reais de implementacao pela
administracdo publica. O Plano Doxiadis' no Rio de Janeiro, o Plano Urbanistico
Basico (PUB-SP) e o Plano para a Regido Metropolitana de Porto Alegre foram

exemplos dos chamados superplanos.

A ideologia pregada neste subperiodo era a da tecnocracia. Sustentava-se a
supremacia do conhecimento técnico e cientifico para o planejamento, mas viu-se
gue isso ndo garantia por si s6 um planejamento capaz de resolver os crescentes

problemas urbanos.

! O Plano Doxiadis foi um plano urbanistico da cidade do Rio de Janeiro elaborado em 1965 por
Constantino Doxiadis.
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O ultimo subperiodo deste segundo momento do planejamento no Brasil foi
de 1971 a 1992, sendo conhecido como plano sem mapa (Villaga, 1999, p.204).

Sobre os planos desta fase pontua Villagca (1999, p. 221):

Nos anos de 1970, os planos passam da complexidade, do
rebuscamento técnico e da sofisticagdo intelectual para o plano
singelo, simples — na verdade, simplério — feito pelos préprios
técnicos municipais, quase sem mapas, sem diagnésticos técnicos
ou com diagndsticos reduzidos se confrontados com os dez anos
antes. Seus dispositivos sd8o um conjunto de generalidades.
Novamente, o plano inconsequente.

Estes planos foram considerados como um mecanismo ideolégico utilizado
pela classe dominante. Eram planos que continham muitos objetivos e diretrizes,
mas que postergava as medidas reais para planos futuros, o que o0s tornava

Inexpressivos e vazios.

O terceiro e mais recente grande periodo do planejamento urbano no Brasil
se inicia nos anos de 1990 (Villaca, 1999, p.204). No inicio desta década varias
cidades voltam a elaborar seus planos diretores, agora em forma de um projeto de

lei a ser aprovado pelo legislativo.

Esta nova fase, conforme esclarece o autor, foi marcada pela politizacdo dos
planos derivada de maior conscientizagcao popular sobre a importancia dos mesmos.
A populagdo contestava a antiga metodologia baseada em diagndsticos técnicos
preocupados apenas em elencar os problemas urbanos. Estes diagndsticos
deveriam vir separadamente de modo a viabilizar as propostas politicas na

resolucao dos problemas, estas sim, alvo do plano.

A conquista de uma nova Constituicdo, dotada de viés democrético e
contendo novas diretrizes para a politica urbana auxiliou neste processo de

conscientizacdo. As novas diretrizes constitucionais serdo abordadas no topico 2.3.

Com a exploracdo dos aspectos voltados ao uso do solo aumentam o0s
conflitos de interesses, sobretudo, por parte do setor imobiliario. Este segmento

passa a exercer cada vez mais pressoes sobre o Poder Publico, especialmente o
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Poder Executivo municipal de modo a ter forte influéncia nos novos planos a serem

elaborados, principalmente na década dos anos 2000.

Autores como Villaga (1999, pag. 240) destacam o desinteresse das camadas
populares em participar dos debates sobre planos diretores. Apesar disto, em sua
perspectiva, a luta por reforma urbana deve continuar tomando como base o
Estatuto da Cidade, os movimentos populares setoriais por terra, habitacdo e
transportes e o plano diretor. E lembra que o avanco da conscientizacdo e da
organizagdo popular € aquilo que pode efetivamente levar a uma melhoria no futuro

do planejamento urbano no Brasil.

O quadro a seguir sintetiza a periodizacédo do planejamento urbano no Brasil

na perspectiva de Villaga (1999):

Quadro 01 — Periodizacéo do planejamento urbano no Brasil

1° periodo (1875 -1930) Planos de melhoramento e
embelezamento

1° subperiodo (1930-1965) - Do
urbanismo e do Plano Diretor.

2° periodo (1930 - 1990)
2° subperiodo (1965 - 1971) — Dos
super planos e do planejamento
integrado.

3° subperiodo (1971 - 1992) — Dos
planos sem mapas.

3° periodo (1990 - atual) Politizacdo dos planos

Fonte: Villaga, 1999.
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2.2 Planejamento urbano de Salvador

Partindo-se da analise que segue uma escala nacional em direcéo a local, e
compreendendo por escala espacial a “area de abrangéncia de um processo ou
fendmeno” (CORREA, 2011, p. 41), na medida em que se delineou um panorama do
planejamento urbano no Brasil do seu surgimento, ainda embrionério, no inicio do
século XX até o periodo atual, é possivel entender, a partir de agora, e com maior

precisdo, o planejamento urbano de Salvador e seu contexto.

E possivel afirmar que o planejamento urbano em Salvador nunca aconteceu

de forma continua, mas episodicamente. Neste sentido, Sampaio (2002, p. 188):

O planejamento de Salvador, como de resto o planejamento das
cidades brasileiras é feito de modo descontinuo — ou seja, reflete a
propria descontinuidade politico-administrativa do Pais sobre a res-
publica (leia-se a coisa publica).

A partir desta consideracdo é possivel resgatar os principais momentos

histéricos nos quais atividades de planejamento aconteceram na capital baiana.

O primeiro deles foi a Semana de Urbanismo de 1935 que contou com a
participacdo da Comissao Organizadora do Plano da Cidade, criada pelo Governo

do Estado e pela Prefeitura do municipio.

De acordo com Penteado Filho (1991, p.1):

Foi realizado entdo, um semindrio, que levantou aqueles que eram
considerados o0s principais problemas da cidade, basicamente
guestdes relativas as suas condi¢cdes sanitarias: elevada incidéncia
de tuberculose, associada a insalubridade das habitacdes, falta de
saneamento, estreiteza das ruas e consequentes dificuldades de
transporte, deterioracdo do patriménio historico e artistico e pouco
aproveitamento dos recursos naturais.

Outro momento com grande destaque foi a criacdo do Escritério do Plano
Urbanistico da Cidade de Salvador (EPUCS) na década de 1940, sob a

coordenacao de Mério Leal Ferreira.
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Sobre o Plano do EPUCS pontua Penteado Filho (1991, p. 01):

O plano do EPUCS era extremamente ambicioso, detalhado e
minucioso. Tinha influéncias do movimento da cidade-jardim, com
énfase nos aspectos fisicos do uso e ocupacao do solo, mas também
considerava fatores econdmicos e sociais em grande detalhe. Foi
elaborada uma pesquisa de campo, por amostragem, cobrindo o
municipio de Salvador. A abrangéncia e o detalhamento do trabalho
eram assustadores, chegando a niveis que trabalhos mais recentes
como o PLANDURB e o EUSTZ, nao se aventuraram a pretender.
Em 1947, falece Mario Leal Ferreira ainda sem a conclusédo do Plano que fora
concluido posteriormente pelo EPUCS. O plano e seus desdobramentos serdo

abordados mais adiante no capitulo trés.

Em meados dos anos de 1970 foi criado o Plano de Desenvolvimento Urbano
da Cidade do Salvador (PLANDURB). Este plano foi resgatado no periodo
compreendido entre 1983-1985 quando foram institucionalizados o Plano Diretor da
Cidade, a Lei de Ordenamento do Uso do Solo e a Lei sobre o processo de

planejamento e a participacdo comunitaria.

Lorenzo (2002, p. 185), comenta que: “Muito do que se consolidou na cidade
e muito do que se realiza hoje tem origem no PLANDURB?”. Ele ressalta ainda como

aspectos positivos dessa experiéncia:

| - Estruturacéo dos sistemas urbanos;

II-Definicdo de diretrizes que efetivamente condicionaram o0 processo
de ocupacao da cidade;

llI-Definicdo de normas e parametros urbanisticos para a
operacionalizacdo do uso e da ocupacéo do solo na cidade.

Heliodério Sampaio trabalhou na execucdo do PLANDURB. Em sua obra
(2002) explica que a preservacao ambiental e a circulacdo urbana e de transportes
foram pontos fortes na concepcdo do plano. Segundo o autor dentre as principais

caracteristicas da proposta do PLANDURB para Salvador-Metropole estavam:

- Plano urbano com énfase no desenvolvimento fisico-territorial,
contemplando a estrutura urbana como sistema de um sistema
urbano-regional (enfoque sistémico), privilegiando as variaveis de

2 EUST é a sigla correspondente a Estudo de Uso do Solo e Transportes. Foi um plano da década de
1970, especifico sobre planejamento da mobilidade e transportes a nivel urbano.
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populagdo e emprego na distribuicdo espacial dos fluxos e
atividades;

- A proposta enfatiza o transporte de massa como um elemento
estruturante do novo espaco e sugere um sistema articulado de vias
primarias em “grelha”, de modo a descentralizar o terciario em novos
subcentros, nos “nds” mais importantes;

- A “grelha” viaria, ao contrario do sistema radiocéntrico, flexibiliza a
estrutura urbana, permitindo uma configuragdo mais aberta —
adaptavel no tempo — dando curso as tendéncias de expansdo do
mercado imobiliario em dire¢do aos chamados vazios metropolitanos.

- Reformula a legislacdo urbanistica basica, cuja génese vinha do
EPUCS, em trés instrumentos basicos, sob a forma de ante-projetos:
a) “Lei do Processo de Planejamento e Participacdo Comunitaria”; b)
‘Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano”; c) “Lei de
Ordenamento do Uso e Ocupacéao do Solo”. (Sampaio, 2002, p. 264)

Em ponderacgéo acerca do plano afirma o mesmo autor (2002, p. 188):

s

O PLANDURB s6 é ainda noticia hoje porque, de algum modo,
entranhou uma pratica institucional e institucionalizadora de
planejamento, que a cidade s6 experimentou no século XX através
do EPUCS. Mas tem sido uma dor de cabeca para outros, porque
suas normas e regras acabaram colidindo e expondo ao grande
publico alguns conflitos de interesses que alguns setores do mercado
imobiliario nunca quiseram admitir como inevitaveis. Assim, também
foi mitificado ou execrado, porque a experiéncia do PLANDURB se
expbs ao “jogo do mercado” debatendo por que alguns ganham, mas
nem todos podem ganhar ao mesmo tempo, na medida que existam
restricdes urbanisticas em lugares valorizados ou cobigados.

De acordo com Penteado Filho (1991, p.6), o PLANDURB foi elaborado em
meio a um contexto econdmico de crescimento no pais e também no estado da
Bahia. As grandes cidades atraiam cada vez mais pessoas de modo que 0 processo
de urbanizacdo e metropolizacdo estavam acelerados. No campo social, expandia-
se tanto o setor informal quanto o setor social urbano tido como moderno e
composto, por exemplo, por empresarios, funcionarios publicos e outros que juntos
formavam a classe média. Mantinham-se as elites tradicionais e seu prestigio

politico.

Contudo, pregava-se uma integracdo dos mercados de modo que questbes

até entdo regionais passaram a ser consideradas como de importancia nacional.
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Neste sentido, havia incentivo as burocracias regionais, todavia, era efetuado
controle de sua atuacdo por meio de instrumentos centralizadores federais. O
PLANDURB, por exemplo, foi financiado por um 6rgdo federal, a FINEP

(Financiadora de Estudos e Pesquisas).

Sobre o fim do PLANDURB explica o autor (Penteado Filho, 1991, p.7):

Os trabalhos do PLANDURB sé&o dados por encerrados em 1979.
Trés anos depois, por inciativa de um vereador, o anteprojeto de Lei
do Processo de Planejamento e de Participacdo Comunitaria,
proposto pelo plano, é aprovado pela Camara Municipal. Em 1984,
guase dez anos apés o inicio dos trabalhos do plano, é aprovada a
Lei de Ordenamento do Uso e Ocupacdo do Solo, decorrente do
PLANDURB, apesar de aprovada com modificagbes e ap0s varios
percalcos. No mesmo ano, 0 OCEPLAN?® passa a ter status de
secretaria, transformando-se na SEPLAN — Secretaria de
Planejamento Municipal.

Ainda segundo o autor (1991), nos anos de 1980 o pais passou por forte
estagnacdo econbmica 0 que repercutiu no planejamento. Isto porque o0 governo
federal, sem recursos, ndo mais conseguia manter um sistema nacional de
planejamento, pois ndo havia como continuar o repasse de verbas aos estados e

municipios. Desse modo, a falta de recursos desmotivou o planejamento.

A abertura politica e o processo de democratizacdo que se seguiu no final
desta década também contribuiram para esvaziar o sistema de planejamento
centralizado no governo federal que existia até entdo. O planejamento municipal
ganhou mais autonomia, porém perdeu prestigio devido a tradicional dependéncia

gue tinha do planejamento federal.

Pinho (2002, p. 199), em seu artigo “Salvador na evolugédo do planejamento
urbano”, identifica, na historia do planejamento urbano da capital, trés momentos

distintos.

O primeiro deles compreendido entre 1946 e 1966, foi marcado por um
contexto de estagnacdo econdmica oriunda de décadas anteriores e uma incipiente

industrializagdo. Ja havia uma massa consideravel de desprovidos.

¥ OCEPLAN significa Orgdo Central de Planejamento. Foi um 6rgéo de planejamento municipal criado
na década de 1980 e que posteriormente passou a se chamar SEPLAN.
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Em meio a este cendrio, surgiu a primeira iniciativa moderna de planejamento
urbano, o j& comentado EPUCS. Este se restringiu a posterior implantacdo de
sistema viario quando efetivamente se implantou uma légica automobilistica na

cidade.

O segundo periodo ocorreu de 1967 a 1985. Presenciava-se o carater

burocratico-autoritario do Estado e seu status intervencionista.
Sobre o aspecto econdmico, elucida Pinho (2002, p. 199):

Na area econbmica, também acdo do Estado, criam-se o distrito do
CIA — Centro Industrial de Aratu, e posteriormente o Pdlo
Petroquimico de Camacari, em Salvador e sua regido metropolitana,
sendo esse Ultimo empreendimento em parceria com o capital
estrangeiro e o] nacional. Além de intervencionista,
desenvolvimentista, burocréatico-autoritario, esse Estado mantém os
tracos mais marcantes do conservadorismo historico, expresso pelo
clientelismo, pelo mandonismo, pelo neo-coronelismo, deixando a
margem 0s incipientes movimentos populares. O planejamento
urbano é o planejamento feito pelo Estado.

A forte centralizacdo federal comentada anteriormente, especialmente por
conta do proprio tipo de regime politico vigente no pais, conduz a novos
instrumentos de planejamento. Surge a nivel estadual metropolitano o0 EUST — Plano
de Desenvolvimento da Regido Metropolitana e a nivel municipal o PLANDURB.

O terceiro e ultimo periodo se deu de 1986 ao ano 2000.

A redemocratizacdo ndo é uniforme e na Bahia permanece a estrutura
conservadora e tradicional de dominacédo. A crise econdmica e financeira inviabiliza

o planejamento urbano. Nesta dire¢cdo Pinho (2002, p. 200):

Nessa situacdo de crise, também se inviabilizam o planejamento, e,
cada vez mais, qualquer tipo de planejamento (vide o industrial),
governando-se mais de acordo com o0s ditames internacionais. O
pouco que se tem de planejamento urbano, que nem merece esse
nome, tem um carater mais reativo, mostrando que, agora, e
paradoxalmente quando a democracia assume uma posicado mais
explicita e valorizada, as regras devem ficar bem claras: existe a
cidade dos ricos e a cidade dos pobres.
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Do final deste periodo tém destaque no saneamento, o programa Bahia Azul*
e no setor de transporte o inicio da construcdo das obras do metrd, revelando o
atraso da cidade nestas importantes areas. Este Ultimo, iniciado em 2000 com
previsdo de ter doze quildbmetros entregues e operando em 2003, até o fechamento
deste trabalho, apresentou apenas seis quildmetros de extensdo e néo teve seu uso

iniciado, apos doze anos de obras de construcéo.

Sendo motivo de total descrédito pela populacdo, especialmente pelo volume
de verbas ja gastos com as obras de implantacdo, no total, R$700 milhdes de reais,
até o momento, ndo houve qualquer retorno em termo de beneficio real do setor de
transportes para os soteropolitanos pretendidos com esse importante modal. O

projeto do metrd sera abordado novamente adiante no capitulo 04.
Passemos agora a uma analise especifica sobre plano diretor.
2.3 Plano Diretor: instrumento do planejar urbano

O Plano Diretor € um importante instrumento de planejamento no objetivo de

resguardar o interesse publico.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 trata do tema politica urbana no
capitulo Il do seu titulo VII. Nele, o art.182, prevé, dentre outros, um plano diretor
obrigatério aprovado pela Camara Municipal para as cidades com mais de vinte mil

habitantes. O art. 182 e incisos, estdo assim redigido verbis:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcgdes
sociais da cidade e garantir o bem - estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio

para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
bésico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fung¢ao social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor.

* Programa executado pela Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A (Embasa), com obras de
implantagdo de redes de esgotamento sanitario em Salvador e algumas cidades do entorno da Baia
de Todos os Santos.
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§ 3° - As desapropriagbes de imOveis urbanos serdo feitas com
prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou né&o
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

[l - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e o0s juros
legais.
Por forca deste importante artigo, todas as cidades com mais de vinte mil
habitantes devem, obrigatoriamente, aprovar planos diretores que reflitam a vontade
popular e que sejam instrumentos basicos da politica de desenvolvimento e de

expansao urbana.

A Constituicdo atribuiu ainda, através deste artigo, a responsabilidade de
definir politicas de desenvolvimento urbano aos municipios. Estes devem por meio
destas politicas, ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e o

bem-estar coletivo.

O paragrafo 2° deste mesmo artigo expressa claramente que a propriedade
urbana s6 cumprird sua funcéo social na medida em que atender ao disposto no
plano diretor. Mas sera que na pratica o plano diretor tem cumprido este papel de
ordenar a funcéo social da propriedade na garantia de melhoria para a cidade e seus

habitantes?

Antes de responder a esta questao, € importante destacar que pouco mais de
uma década depois da nova Constituicdo, uma nova lei veio a reforcar o papel do
Plano Diretor como instrumento preponderante ao planejamento das cidades. Esta
lei (Lei n°® 10.257/2001) é conhecida como Estatuto das Cidades.
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Sobre este estatuto, destaca Moreira (2008, p.06):

Por sua vez, o Estatuto da Cidade traz um novo padrédo de politica
urbana, fundado nas seguintes orientacdes: a instituicdo da gestéo
democratica da cidade, com a finalidade de ampliar o espaco de
cidadania e aumentar a eficicia da politica urbana; a valorizacdo nas
relacdes intergovernamentais e o fortalecimento da regulacdo publica
do solo urbano, com a introducdo de novos instrumentos
sintonizados com os principios da funcéo social da propriedade.

Para o autor, “o Estatuto da Cidade demarcou adequadamente o papel do
Plano Diretor como instrumento de planejamento e norteador da politica de

desenvolvimento e expansao urbana”. (Moreira, 2008, p.07).

O Estatuto reforca a gestdo democratica, especialmente porque deixa
expresso que o0s poderes executivo e legislativo devem observar a pratica de
audiéncias publicas, debates com os lideres das sociedades organizadas,
publicidade das informacdes e acesso irrestrito aos documentos pertinentes no

processo de construcéo do plano diretor.

Sabe-se que esta inclinacdo a gestdo compartiihada é um meio de controle
social em decorréncia de uma nova constituicAo pautada na democracia. A
finalidade € combater as desigualdades e assegurar o interesse publico, lembrando
gue € obrigacdo do Estado assegurar os direitos urbanos do cidadéo e seu acesso

aos beneficios da urbanizacéo.

Se o Plano Diretor tem como finalidade orientar a atuacdo publica, a
Resolucdo n° 34 de 1° de julho de 2005 do Conselho das Cidades, 6rgdo vinculado
ao Ministério das Cidades, formula orientacdes e recomendacfes sobre, dentre
outros, o conteado minimo que deve estar previsto no Plano Diretor. Assim é o

redigido no art. 1° da Resolucéo:

Art. 1°. O Plano Diretor deve prever, no minimo:

| — As acOes e medidas para assegurar o cumprimento das funcdes
sociais da cidade, considerando o territério rural e urbano;

Il — As acbBes e medidas para assegurar o cumprimento da funcdo
social da propriedade urbana tanto privada, como publica;
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Il — Os objetivos, temas prioritArios e estratégias para o
desenvolvimento da cidade e para a reorganizacdo territorial do
municipio, considerando sua adequacdo aos espacos territoriais
adjacentes;

IV — Os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do
Estatuto da Cidade vinculando-os aos objetivos e estratégias
previstos no Plano Diretor.

Considerando que o objetivo fundamental do Plano Diretor € definir o
contetdo da funcao social da cidade e da propriedade urbana, de forma a garantir o
acesso a terra urbanizada e regularizada, o direito a moradia, ao saneamento
basico, aos servicos urbanos a todos os cidaddos e implementar uma gestdo
democratica e participativa, cabe retomar a indagacao: sera que na pratica o plano
diretor tem cumprido este papel de ordenar a fungdo social da propriedade na
garantia de melhoria para a cidade e seus habitantes? Autores como Villaga (1999)

entendem que ndo. Vejamos no proximo subitem.
2.3.1 Refletindo o Plano

Diante de planos diretores esvaziados cada vez mais em seu conteudo, € de
se destacar o pensamento de Villagca (1999) o qual suscita que as ideias contidas
nos planos seguem descoladas da realidade e sdo instrumentos mantenedores da

ideologia dominante.

Os planos acabam sendo avaliados ndo necessariamente por sua capacidade
real de orientar acdes, mas, sobretudo, por aspectos técnicos e propostas

desvinculadas de possivel operacionalizacdo. Neste sentido:

Nesse processo, 0s planos passam a ser encarados e avaliados, ndo
por seus efeitos, ndo pelas suas capacidades reais de orientar a
acdo das prefeituras municipais, mas por suas caracteristicas
intrinsecas, sua légica e coeréncia internas, por seus aspectos
técnicos, pelo uso (ou ndo) dos mais avancados recursos da
informatica ou, ainda, pelo mérito de suas propostas idealizadas,
independentemente de suas operacionalizagbes. (Villaga, 1999,
pag. 222)
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Os proprios 6rgaos publicos que se ocupam do planejamento acabam se
dedicando a pensar a cidade e se resumindo a isto ato pelo fato de estarem muitas
vezes afastados da administracdo, do legislativo e dos reais problemas e suas
possiveis solucbes, ficando assim desconectados da atividade de planejar. Esta
ultima acaba se reduzindo a “atividade intelectual de elaborar planos” como pontua

Vilaga (1999) na mesma obra.

Na medida em que os planos ndo cumprem o papel de efetivamente orientar
as acoes do Estado, reduzem-se a discurso e operam na ocultacdo dos problemas
urbanos que afetam a maioria da populagdo. Assim sendo, verifica-se o carater
ideologico do plano como instrumento que favorece a manutencdo dos interesses
das classes dominantes. Nao ha conexao perceptivel entre possiveis diretrizes dos
planos e politicas publicas que sigam nesta dire¢do, demonstrando a ilusoriedade

gue permeia o planejamento urbano no Brasil.

Considerando que poucos planos, notadamente alguns de nivel nacional
como o Plano de Metas de Kubitschek® e planos setoriais como o Planasa®, de fato
corresponderam a intengOes reais de seus elaboradores e, diante de uma realidade
contraria que se verifica largamente no ambito municipal, chega-se a questionar,
como o faz Villaca (1999), numa reflexdo mais aprofundada sobre o futuro deste
instrumento, como a ideia de plano diretor sobreviveu ante a tantos fracassos e,
porque h& até hoje um prestigio a essa ideia e sua adeséao pelas elites intelectuais,

guando, na verdade, ela devia estar amplamente desmoralizada.

Em vias préticas, o plano diretor, pelo grau de importancia a ele conferido
constitucionalmente, precisa respeitar as especificidades de cada municipio para

nao se restringir a um documento padronizado. Neste sentido:

E, sobretudo, um plano de diretrizes dirigido & politica urbana,
respeitando a diversidade das caracteristicas demogréficas,
socioecondmicas, geograficas e politicas de cada municipio, e, como
tal, ndo deve ser um documento especifico padronizado. (MOREIRA,
2008, pag. 09)

® Plano de metas criado no governo do presidente Juscelino Kubitschek que preconizava o
crescimento da economia nacional com base principalmente na expansao industrial.

® Plano Nacional de Saneamento criado em 1969 e que destinava recursos para os Estados criarem
suas proprias companhias de saneamento.
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Contudo, e infelizmente, nem sempre é 0 que acontece.

A aplicacdo dos planos também merece atencdo. Por vezes, a elaboracao
demanda tanto tempo que quando a aprovacdo acontece, o conteudo j4 esta
comprometido por forca da demora. Outras vezes, o plano excede no caréater
normativo tornando-se politico demais e pratico de menos. Em ambos o caso a

aplicacao resta comprometida.

A participagdo popular na elaboragédo é de fundamental importancia. Como
visto anteriormente, a gestdo democratica é exigida pelo Estatuto das Cidades, mas,

nem sempre, o documento final reflete a vontade popular.

Moreira (2008, pag. 15) comenta que o Ministério das Cidades, em convénio
com a Fundacéo Universidade de Brasilia, com vistas a implementar um campanha
de sensibilizacdo para a elaboracdo de planos, e de acordo com o0 previsto na
Resolucdo n°® 15/2004 publicada pelo Conselho Nacional das Cidades, criou, em
2005, o Projeto Plano Diretor Participativo.

Tal projeto buscou capacitar, sensibilizar e mobilizar segmentos diretamente
envolvidos com planejamento e desenvolvimento urbano como liderangas de
movimentos populares, representantes de ONG’s, dentre outros, através de oficinas
gue englobaram aspectos como metodologia para elaboracdo do plano diretor,
conteudo, processo de implantacdo, etc. Segundo Moreira (2008), as atividades
aconteceram em mais de 1.350 municipios brasileiros entre 2006 e 2007, contudo,
nenhum municipio baiano foi beneficiado pelo projeto.

2.3.2 O PDDU de Salvador

Do mesmo modo que o planejamento no Brasil € descontinuo e carente, em
Salvador ele se revela amplamente fragmentado. Autores como Lorenzo afirmam
gue, na realidade, nesta cidade, o planejamento urbano acontece de forma

episodica, pontual:

O planejamento urbano, em Salvador e na esmagadora maioria das
cidades brasileiras, nunca foi feito de modo permanente e continuo.
N&o deveria ser assim, mas o planejamento urbano tem sido
realizado por espasmos, episodicamente. (LORENZO, 2002, p. 184)
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Na histéria do planejamento urbano de Salvador, viu-se a aprovacdo de
planos diretores em alguns momentos: a) em 1949, como resultado da implantacao
do EPUCS anos antes; b) em 1983; c) em 2004 e; d) em 2008.

Neste sentido:

Como se pode observar na histéria do planejamento de Salvador, 0
planejamento e a construgdo de planos diretores acontecem
eventualmente. Em 1943 foi implantado o EPUCS; em 1949
apresentou-se o PD; e até fim dos anos 50 foi desativado o 6rgdo de
planejamento. Em 1970 foi criado um novo 6rgdo, OCEPLAN, para
retomar o planejamento municipal e formular o novo PD nos anos 70.
Mas este sO foi institucionalizado, com suas leis do Sistema de
Planejamento, PDDU e LOUS, entre 84 e 86 e entregue ao novo
braco operacional de controle, a SUCOM, subordinada a nova
SEPLAN. Em 1977 a SEPLAN iniciou um novo ciclo de planejamento
gque gerou o PDDU de 2004 e sua reformulacdo em 2008.
(HAUENSCHILD, Ano, péag. 03)

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de 2008, plano
atualmente em vigor em Salvador, foi aprovado sob conturbado clima, em dezembro
de 2007, as vésperas do recesso de final de ano, passou a contar com 349 artigos e

sofreu, no total, 153 emendas em relacéo ao plano anterior.

Uma das emendas de maior polémica é a que libera a altura dos prédios da

orla para 18 andares e do bairro do comércio para 13 andares.

Quem é contra entende que a novidade trard prejuizos ambientais, pois
dificultara a circulacdo de ar e sombreamento da praia. Quem é a favor ressalta o
impulso a ser dado com a contratacdo de mao-de-obra para a constru¢ao civil
favorecendo o emprego. A favor ou contra, ndo ha como negar que a medida
favorece visivelmente ao setor imobiliario fazendo remeter a reflexdo ja suscitada
sobre até que ponto os planos tem sido diretrizes efetivas para atender as
necessidades reais da populagdo ou sdo apenas meros instrumentos reprodutores

da ideologia das classes e segmentos dominantes.

Mais recentemente, em 17 de janeiro de 2012, o prefeito de Salvador
sancionou a Lei de Ordenamento do Uso do Solo (LOUS). Esta lei esta sendo

questionada judicialmente, pois, de acordo com o Ministério Publico, padece de
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ilegalidade j& que altera dispositivos do PDDU fato que, para acontecer, precisaria
de procedimentos como audiéncias publicas e aprovacdo do Conselho das Cidades.

Os vereadores oposicionistas, pouco tempo apdés a sancdo da LOUS,
moveram uma Acdo Popular na 72 Vara da Fazenda Publica buscando sua
anulacdo. O Ministério Pdblico, por sua vez, moveu uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade visando suspender os efeitos dos artigos da LOUS que alteram
dispositivos do PDDU de modo a evitar, por exemplo, concessao de licencas para

construcoes e exploracdo do uso do solo.
Sobre os dispositivos alterados por for¢ca da emenda, foi noticiado que:

Entre as emendas aprovadas, estd a que reduz os poderes e
representatividade do Conselho da Cidade e do Conselho Municipal
do Meio Ambiente. Esta sancionada também a ampliagdo do gabarito
da orla maritima, permitindo a construcdo de prédios de até 27
pavimentos (54 metros) e permitindo que os edificios exercam
sombreamento nas praias antes das 10 horas e a partir das 14 horas.
Também virou lei a extingdo do Parque Ecologico do Vale
Encantado, area de reserva de mata atlantica, com um milhdo de
metros quadrados, localizada entre a Avenida Paralela e a orla; e a
criagdo de nove perimetros destinados a construcdo de hotéis — do
Lobato, no suburbio ferroviario, a Itapua. (A TARDE, 2012).

O Ministério Publico, conforme divulgado, aciona ainda os vereadores sob
alegacdo de improbidade administrativa jA que havia liminar judicial que impedia
quaisquer tramitacdes acerca do PDDU motivo pelo qual a votagéo do projeto LOUS

nao poderia acontecer. Neste sentido:

O Ministério Publico Estadual (MP-BA) acionou os 30 vereadores que
votaram a favor da LOUS, além do presidente da Camara, por
improbidade administrativa no més de dezembro de 2011. O 6rgédo
alega que os principais itens polémicos do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) da Copa do Mundo foram
adicionados, por meio de emendas, no texto final da LOUS. Um dos
artigos permite o aumento de até 50% na altura de prédios na orla da
cidade. (G1, 2012)
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Se o Plano Diretor do municipio passa a ser comumente tratado por ‘Plano
Diretor da Copa do Mundo’ em referéncia ao evento a acontecer em 2014 no Brasil,
e, “em virtude disto”, sofre de forma indireta alteracdes imediatistas e desprovidas de
consulta popular ha de questionar, a quem este novo ordenamento espacial
pretende favorecer e até que ponto tais tomadas de decisdo pela administracéo
publica respeita, de fato, o instrumento Plano Diretor naquilo a que efetivamente se

propoe.

A partir da compreensdo dos embasamentos tedricos e reflexivos acerca do
planejamento urbano, parte-se agora a compreensédo das transformacdes espaciais

gue acometeram Salvador de modo a prosseguir a pesquisa.



36

3. TRANSFORMACOES ESPACIAIS DE SALVADOR

Ao longo deste capitulo veremos que a cidade de Salvador, primeira capital
do Brasil, passou por transformacdes espaciais e urbanas significativas,
especialmente apds a segunda metade do século XX. Estas, como consequéncia,
alteraram muitas de suas funcdes internas. A abertura de novas avenidas e
interligacdes diminuiu as distancias, ampliou o comércio, criou novas centralidades e

novas areas residenciais.

Com base em Andrade (2009) e em Vasconcelos (2002) € possivel dizer que
durante anos, as atividades comercial e bancéaria predominaram na area do
Comeércio localizada na cidade baixa e nas areas da Rua Chile e Avenida Sete de
setembro, centro tradicional de Salvador. A atividade administrativa, por sua vez, era
concentrada na entdo praca municipal onde funcionavam os principais 6rgaos
estatais. A partir do inicio dos anos de 1970, as avenidas de vale foram construidas
e progressivamente alteraram este cendrio na medida em que prédios empresariais

e shopping centers nasciam em meio a uma nova area que se chamaria Iguatemi.

Paulatinamente, os vales foram sendo ocupados e os caminhos que levavam
ao anunciado progresso econdmico da cidade passam a conduzir principalmente
para esta nova area conhecida hoje como a regidao do Iguatemi em detrimento do

centro histérico e da cidade baixa.

A criagdo da Avenida Luis Vianna Filho, retratada em detalhes no capitulo
seguinte, despontou como novo vetor de expanséo da cidade e a constru¢do de um
novo centro administrativo lateralmente a esta avenida deslocou os 6rgaos politico-
administrativo do centro para a regido da Paralela. Destacam-se ainda o surgimento
de bairros planejados de classe média-alta bem como o surgimento de invasdes,

como abordaremos adiante.

Para compreender a intensidade das transformacdes iniciadas na segunda

metade do século XX, vale uma breve retrospectiva histérica da cidade de Salvador.
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3.1 Recuperando a historia

A capital baiana foi a primeira cidade brasileira e também a primeira capital do
entdo Brasil colénia. Ao longo de trés séculos de colonizagéo, Salvador serviu como

centro urbano primordial para o comércio portugués.

O desenho do espaco fisico da cidade se configurou especialmente de modo

a prover a defesa da colonia.

Neste sentido:

O desenvolvimento da cidade, como se verda mais adiante, foi
fortemente influenciado pela escolha do sitio urbano, que obedeceu a
uma légica defensiva: como era comum ao urbanismo portugués de
entdo, Salvador foi edificada sobre uma escarpa, em acrépole,
opondo-se ao porto, localizado na parte baixa, o que produziu uma
primeira dualidade: Cidade alta e Cidade baixa. (Andrade, 2009,

pg.32)

Enquanto na cidade alta prédios publicos propiciaram a reunido das funcdes
administrativas e politicas, na cidade baixa, especialmente em funcdo de estar as
margens do oceano, foram construidas edificacdes relativas as atividades comercial

e portuaria.

Seguindo o que nos relata Andrade (2009), durante os séculos que se
seguiriam, e notadamente os séculos XVII e XVIIl, Salvador se consolidou como
mais expressivo nucleo comercial da regido do Atlantico sul. Isto porque, o ciclo
canavieiro e a lavoura fumageira do Recbncavo baiano alcancaram grande
desenvolvimento. O porto maritimo de Salvador servia como porta de saida de
produtos regionais, especialmente fumo e acucar e porta de entrada de especiarias
e produtos europeus. Além disto, durante longo periodo, foi 0 porto mais expressivo
no trafico de negros escravos trazidos da Africa e que, comprados, seguiam com

seus donos para as lavouras.

A dindmica da cidade nesta época centrava-se fundamentalmente no
comércio dos produtos que vinham da lavoura em direcdo ao porto. Na regiao

portuaria, e no entorno que ficava entre a montanha e o mar, residéncias, casas de
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negécios, costureiras, quitandeiras, casas de cambio e moeda, hospedarias
atendiam aos mercadores locais e aos que chegavam diariamente em seus barcos e
navios. Nos anos que se seguiram, melhorias foram acontecendo como bem pontua

Consuelo Sampaio (2005, p. 37):

A proporcéo que o comércio foi se desenvolvendo, novos moradores
passaram a construir suas casas na encosta da montanha. [...] Essas
terras foram usadas no alargamento da cidade baixa. Mais tarde, o
melhoramento de acessos a cidade alta — com o nivelamento e
calcamento das ladeiras da Conceicdo, Preguica, Misericérdia, Pilar,
Taboéo e outras que, como a Rua Nova da Montanha, foram sendo
construidas — contribuiu para a aceleragdo do processo de
aterramento da chamada zona comercial.

Abaixo imagem do Trapiche Querino na regido do porto e, a esquerda o Plano

inclinado:

Figura 01 - Trapiche Querino, a esquerda Plano inclinado Pilar, 1898.

Fonte: Sampaio, 2005, p.49.

De acordo com Andrade (2009), este periodo de expansédo e embelezamento
citadino ficou conhecido como “Idade do Ouro” e perdurou até a primeira metade do
século XVIII. O proprio autor explica o termo: “Por que Idade do Ouro? (...) neste

periodo Salvador viveu o &pice da riqueza produzida e se constituiu na principal
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colénia de Portugal, fruto da sua importante fungdo portuaria e administrativa (...)".
(2009, p.41).

Ainda de acordo com Andrade (2009), a partir da segunda metade do século
VIII, a unido de diversos fatores culminou num periodo de declinio. Dentre estes
fatores se destacam a transferéncia da capital do pais para a cidade do Rio de
Janeiro, 0 que reduziu a importancia politica de Salvador no cenario nacional; a
intensa concorréncia caribenha na producéao acucareira e o novo ciclo de expansao
cafeeira no sudeste que juntos prejudicaram economicamente o0 crescimento da
cidade e, ja em fins do século XIX, a abolicdo de escravatura que vai por termo a

escravidao findando o rentavel trafico negreiro antes comum no porto de Salvador.

A primeira metade do século XX foi um periodo no qual, segundo Sampaio
(2005) ocorreram relevantes tracos de desenvolvimento urbano especialmente no
sistema de iluminacéo publica, no sistema de transporte sobre trilhos e no transporte

vertical’.

Neste sentido, a autora comenta o discurso de Lacerda acerca do novo meio

de transporte:

Em seu belo e longo discurso, Lacerda falou-lhes de seu plano: “Ha
muitos anos eu havia reconhecido a necessidade de adotar-se nesta
Capital um meio facil de transporte até a Barra, com rapida e cdmoda
comunicagdo entre a parte alta e baixa da cidade [...]”. Assim
resumiu o seu plano de articular o elevador com as linhas de bondes
— as duas faces da Companhia de Transportes Urbanos que se
desenvolveram ao mesmo tempo. (SAMPAIO, 2005, p. 183)

Nao obstante tais modernidades e o extraordindrio impacto do novo
transporte vertical no dia a dia da cidade, o periodo citado sobressaiu-se muito mais
pela situacao de profunda estagnacéo econémica. “A cidade do Salvador da primeira
metade do século XX ainda permanecia diretamente ligada ao seu nucleo original e
sofria com uma letargia econdmica que se estendia desde meados do século XIX”
(Andrade, 2009, p. 81). Esta situagdo s6 comeca a melhorar na segunda metade do

século XX, sobretudo, devido a instalacéo de industrias.

" Transporte realizado perpendicularmente ao solo. Exemplo os elevadores.
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Determinados acontecimentos de cunho nacional foram determinantes para
ajudar Salvador a superar a estagna¢ao. De acordo com Andrade (2009) destacou-
se a criacdo da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
em 1959, a criacdo das Regibes Metropolitanas em 1973 e a criacdo do Banco

Nacional de Habitacdo (BNH) em 1964. Neste sentido comenta o autor:

Alguns acontecimentos de nivel nacional foram fundamentais para
superar esse periodo, a exemplo da criacdo da SUDENE, em 1959,
gue abriu mais uma via de financiamento para o desenvolvimento
local, do qual a Bahia e, especialmente Salvador, se utilizou
amplamente; a criagdo das regides metropolitanas, em 1973,
estimulando a descentralizacdo da atividade industrial do eixo Rio de
Janeiro-Sao Paulo; a criacdo do BNH, em 1964, como alternativa
para regular o intenso processo de urbanizagdo espontanea (ilegal)
gue o pais experimentava ap0s a integracdo viaria da rede urbana,
repercutindo na producdo de demanda para o setor de construgédo
civil, com empreendimentos para as classes média e alta e
expandindo as é&reas de ganhos dos espacos metropolitanos.
(ANDRADE, 2009, p.82)

Especificamente sobre a criagdo da Regido Metropolitana de Salvador,
explica Almeida (2008):

Pode-se falar de um deslocamento do centro de gravidade
econbmico e, consequentemente, da hierarquia urbana regional do
Recbncavo Sul (cana-de-agucar) e dos tabuleiros do Paraguacu
(fumo), para os municipios que abrigaram a nova induastria. [...] o
deslocamento, neste ultimo sentido foi reforcado pela implantacéo da
Estrada do Cbco (1975) e da Linha Verde (1993) [...] decorreu
dessas mudangas na estruturacdo do espac¢o econdmico regional a
criacdo em 1973 da Regido Metropolitana de Salvador reunindo, em
principio, uma dezena de municipios, mas, de fato, apenas a capital
e sua periferia industrial (Sao Francisco do Conde, Candeias, Simbes
Filho, Camacari, Dias D'Avila e Lauro de Freitas). A regido
metropolitana passou a ser o lugar privilegiado da intervencéo
governamental. (ALMEIDA, 2008, p.36-37)

Sobre o tema, Vasconcelos pontua que: “em 1973, o governo federal
estabeleceu uma legislacdo sobre as regi6es metropolitanas: Salvador foi definida

como um dos nucleos das nove regides metropolitanas brasileiras”. (2002, p.344)

A descoberta de petrdleo no Lobato em 1939 (Andrade, 2009) e a criacdo da
Petrobras em 1953 (Andrade, 2009) com extracao e refino do petréleo no recéncavo,

marcaram novo periodo industrial que se consolidou com a construcdo do Centro
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Industrial de Aratu (CIA) em 1967 (Andrade, 2009) e do Complexo Petroquimico de
Camacari (COPEC) em 1978 (Andrade, 2009).

Com base nas andlises de Andrade (2009) é possivel afirmar que a re-
dinamizacao da economia baiana esta ligada diretamente & nova realidade industrial
advinda com a criacdo da Petrobras, do CIA e do COPEC. Para o autor estes
elementos foram determinantes na retomada econdémica na medida em que, dentre
outros: atrairam capitais industriais de origem nacional e internacional; atrairam
fluxos imigratérios que levaram ao aumento populacional da cidade; contribuiram
para uma nova dindmica espacial para Salvador devido & localizagédo das industrias
na RMS e os servicos e habitacdo prioritariamente na capital; ampliaram o espaco
urbano e criaram demanda para a producao imobiliaria. Sobre estes dois ultimos

fatores, elucida:

[...] Dai decorreram: ampliagdo do espacgo urbano com a produgéo de
novas centralidades e formas modernas coerentes com a nova
realidade urbano-industrial, a exemplo das avenidas de vales, dos
shoppings centeres e dos edificios de negb6cios em &areas
distanciadas do centro historico; Criacdo de uma demanda solvavel
para a producdo imobilidria que se estruturava nos bairros
residenciais formais para a classe média e alta em Salvador, por
exemplo: Barra, Pituba, Itaigara, Caminho das Arvores. (ANDRADE,
2009, p. 83)

Vasconcelos (2002, p.341) corrobora com o entendimento anterior ao afirmar
que “a implantacdo dos grandes centros industriais na periferia, como o Centro
Industrial de Aratu, nos anos 60, tiveram influéncia indireta no crescimento da

cidade, sobretudo na sua parte norte”.

Assim, é possivel afirmar que a nova realidade industrial de Salvador e RMS
se refletiu num caminho de recuperagdo econdmica e na ampliacdo de seu tecido

urbano.

Sobre o citado bairro da Pituba, 0 aumento expressivo da populacdo nele
residente da década de 1970 para a década de 1980 ratifica tal reflexdo. A
populacdo de Salvador em 1970 era de 1 milh&do de pessoas das quais 8.923
habitantes residiam em 1.252 domicilios na Pituba (Andrade, 2009). Em 1980, a
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populacdo de Salvador passou a 1.507.000 pessoas das quais 37.529 habitantes
residiam em 7.435 domicilios na Pituba (Andrade, 2009) o que significa um

acréscimo de 493,99% domicilios e de 320,59% de pessoas em dez anos.
Sobre tais dados explica Andrade (2009, p.87):

A analise dos dados supracitados clarifica a l6gica de uma intensa e
abrupta ocupacéo populacional na area observada para a década de
1970, destinada a uma populacao residente de média, média-alta e
alta renda, o que conduz ao entendimento de que se esta tratando de
uma das localidades segregadas de Salvador onde se reproduz o
grande capital imobilirio e para onde se destina parte significativa
dos investimentos publicos.

Boa parte das mudancas ocorridas em Salvador nos anos de 1970 foi
facilitada por um novo formato de circulagdo rodoviaria consolidado nesta época
com a construcdo de diversas avenidas, as chamadas avenidas de vale, e que teve
inspiracdo nas ideias do Plano Urbanistico Mario Leal Ferreira. Passemos ao

entendimento deste Plano a seguir.

3.2 Plano urbanistico Mario Leal Ferreira: a cidade se transforma

Conforme citado no item 3.1, no final da década de 1930, foi descoberto
petréleo na regido do Lobato o que atraiu muitas pessoas e impulsionou o
desenvolvimento econbémico de Salvador. A partir deste periodo, a populacdo da
cidade cresceu rapidamente passando da marca de 417.000 habitantes em 1950
para 900.000 habitantes em 1967 (SCHEINOWITZ, 1998, p. 9).

O petréleo e a expansdo demogréfica aceleraram a busca por solu¢des para
os futuros e previsiveis problemas relacionados ao espaco. Nessa intencao, e de
acordo com Villagca (1999, p.210) “[...] o engenheiro Mério Leal Ferreira foi
contratado para elaborar o Plano Urbanistico da Cidade de Salvador. Em 1943 foi

criado o Escritorio do Plano de Urbanismo da Cidade do Salvador (EPUCS)’.

De acordo com Scheinowitz (1998), a partir de 1943 e durante quatro anos,
Mario tracou as diretrizes de zoneamento para a cidade, especialmente no que diz

respeito a habitac&o, servicos publicos e normas para os centros de abastecimento
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e civicos e vias de comunicacdo. Porém, o plano que exigiria grandes investimentos

e vontade politica ndo foi executado, ficando no papel.

Vale ressaltar que o Plano do EPUCS retomou em parte ideias da Semana de
Urbanismo de 1935:

As recomendacdes da Comissdo para elaboracdo do plano, que em
parte retoma as ideias da Semana de 35, agregam-se avan¢gos em
termos de plano de urbanismo, em especial no campo metodoldgico
e de compreensédo da cidade-real. (SAMPAIO, 1999, p.193).

O mesmo autor em outra obra retoma o0 pensamento ao afirmar que:

“Os vacuos entre as intencbes postas nos nossos planos e os
resultados praticos alcangados sdo muitos, mas esta claro, ainda,
gue véarias sdo as marcas e contribuicbes espaciais deixadas na
cidade por ideias antigas e também modernas, que emergiram na
Semana de 35, foram desenhadas pelo EPUCS e retomadas, com
outras nuances, no PLANDURB”. (SAMPAIO, 2002, p.189)

Na esteira do que afirma Scheinowitz (1998, p.10), apenas no final da década
de 1960, tempos em que o Brasil viveu promissor crescimento econdmico
conhecido, inclusive, como o Milagre Econémico, com reflexos positivos também em
Salvador, foi que, o entdo prefeito da época e, futuro governador Antbénio Carlos
Magalhdes, utilizou-se do plano do engenheiro para construir vias radiais pelos
fundos dos vales dando origem as avenidas de vale, futuros vetores da expansao e

densificacdo urbana da capital baiana.

O plano urbanistico de Mério Leal Ferreira foi institucionalizado pelo Decreto-
Lei n°® 701 de 1948. Este decreto concebia a rede de vales a partir de vias radiais e
de cintas concéntricas de modo a ligar rapidamente a parte central as partes

medianas e litordneas da cidade.
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Neste sentido:

Em resumo, o decreto-lei de 1948 previa para a Cidade Alta trés
cintas concéntricas e trés linhas radiais, ou seja, seis vias primarias,
para o trafego pesado, e quatro vias secundarias de altiplano (trés
circuitos e a linha radial de Brotas) para a distribuicdo do trafego,
dentro da malha.

As trés cintas primarias eram formadas por:

1. RuaDr J. J. Seabra (Baixa dos Sapateiros);

2. Vale do Canela, Avenida Centenario, trecho da Avenida
Vasco da Gama (ao longo do Dique), Rua Djalma Dutra,
Rua Conego Pereira e Vale do Queimado;

3. Vale do Camorogipe, trecho da Avenida Heitor Dias (Barros
Reis) e Avenida San Martin.

Interligando essas trés cintas concéntricas, eram previstas trés
radiais formadas por:

1. Um tdnel partindo da Barroquinha e chegando a Lapa, o
Vale dos Barris, Vale do rio Lucaia até o Rio Vermelho (hoje
a Avenida Vasco da Gama);

Vale do Nazaré e Vale do Bonocb;

Vale do Rio das Tripas, das Sete Portas até a Baixa do
Cabula.

wnN

Para a Cidade Baixa, o decreto-lei previa essencialmente uma
avenida que acompanharia a encosta, do Largo do Tanque até o
Porto da Barra, e interligaria os sistemas dos dois niveis da cidade.
(SCHEINOWITZ, 1998, p. 22-23).

A implantacdo de um sistema articulado de avenidas sé acontece,
efetivamente, no inicio da década de 1970 quando recursos e intencdo politica sao

direcionados para fins de impulsionar a reforma urbana da cidade.

Foram implantadas as seguintes avenidas: Vale do Bonocé (1970), Contorno
(1970), Suburbana (1971), Vale do Canela (1974), a segunda pista da Vasco da
Gama (1974), a Magalhdes Neto (1974), Paralela (1974), Vale dos Barris (1975),
Antonio Carlos Magalhaes (1975), Garibaldi (1977), Juracy Magalhaes (1978) e Vale

do Ogunja (1978), conforme quadro abaixo.
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Quadro 02 — Nome, data de implantacdo e caracteristicas das Avenidas de vale

idealizadas no Plano Urbanistico de Méario Leal Ferreira.

NOME CONSTRUCAO CARACTERISTICAS
Av. Mario Leal Comprimento: 3.500m. 2 pistas
Ferreira 1970 De 10,5 m de largura cada uma.

(Av. do Bonoc0)

Av. do Contorno

Inicio da Obra: 1958
Fim da Obra: 1970

Construida, em grande parte em

pilastras, acompanha a encosta da

Cidade Baixa até a cidade Alta, a altura

do Campo Grande. Comprimento:
1.600m.

Av. Suburbana | Inauguracao: 1971 Comprimento: 14.000m. 2 pistas.

Av. Reitor

Miguel Calmon | 1970 Comprimento: 1.800m.

(Av. Vale do

Canela)

Av. Vasco da Construida entre | Comprimento: 2.900m.

Gama (22 pista) | 1971-74.

Av. Magalhaes Comprimento: 2.700m. De chao batido.

Neto 1970 Da futura Tancredo Neves até a orla
maritima da Pituba.

Av. Luiz Viana E paralela & orla maritima, a uma

Filho (Av. 1971 distancia média de 2.700m.

Paralela) (12

pista)

Comprimento: 14.000m. 1 pista de uma
largura de 10,5m.

Av. do Vale dos

Barris

Construida em 1974-
75

Comprimento: 1.500m. (800m da rotula
até o acesso a Av. 7 de setembro e 700m
da rétula até a estacdo de Onibus). 2

pistas.

Av. Antbnio
Carlos

Magalhéaes

1968. Construida em
grande parte no vale

do Camurugipe.

Comprimento total: 7.100m. 2 pistas de

10,5m de largura cada uma.
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Av. Garibaldi Construida entre | Comprimento: 2.790m. 2 pistas de 10,5m
1969-72 cada uma.

Av. Juracy Comprimento: 3.400m. 1 pistas de 12m

Magalhdes (12 | 1971 de largura.

pista)

Av. General

Graca Lessa 1978 Comprimento: 1.400m. 1 pista.

(Vale do

Ogunjd)

Adaptado de A.S. Scheinowitz, 1998, pag.33-37.

A construgdo destas grandes avenidas se deu em ritmo acelerado. E possivel
constatar que a parte viaria prevista no decreto-lei n°® 701/48 foi cumprida visto
existirem de fato as trés cintas primarias e as trés radiais, sendo construida
posteriormente uma quarta cinta primaria formada pelo eixo Estrada Centro

Industrial de Aratu - Rotula do Aeroporto - Avenida Dorival Caymmi.

Estas avenidas alteraram significativamente a rede urbana da cidade, pois
permitiram maior integracdo, expansao do tecido urbano e modificacao de rotas para

funcbes como comércio e servigos.

E desta época a inicializacdo das obras para implantacdo da Avenida Luis
Vianna Filho e a construcdo do Centro Administrativo da Bahia. Ambas as
construcdes e seus impactos na cidade serdo aprofundados nos capitulos quatro e

cinco, respectivamente.

3.3 Antigas e novas centralidades

Se apoiando nos estudos de Andrade (2009) e de Vasconcelos (2002) sobre
a histdria e a geografia de Salvador é possivel afirmar que durante muito tempo, as
atividades portuarias foram responsaveis pela intensa atividade local no bairro do

Comeércio na cidade baixa. Contudo, especialmente apds a opcdo do transporte
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rodoviario através da BR-324 e a construcdo do porto de Aratu, o porto de Salvador

e, consequentemente, aquela regido sofreram grande declinio.

Outros fatores como a transferéncia das secretarias municipais para o novo
Centro Administrativo ainda na década de 1970, e, nas décadas seguintes,
problemas como a falta de estacionamento, dificuldades viarias e a preferéncia
empresarial por se instalar na regido do lguatemi, levaram a perda de funcdes e do

dinamismo da area.

Somente no inicio dos anos 2000, instituicbes educacionais privadas de
ensino superior comecaram a se instalar em prédios antigos, mas de arquitetura
preservada na regido culminando numa crescente revitalizacdo do bairro do

Comércio.

Em 2010, pelo menos seis faculdades conhecidas se encontravam instaladas
na localidade aumentando com isso o fluxo de pessoas, sobretudo jovens, e
permitindo melhora no comércio e nos servicos especialmente com a instalacéo de

restaurantes, cafés e lojas em geral, onde ja ndo se investia ha muito.

Na cidade alta, notadamente na regidao da praga municipal e adjacéncias —
Praca da sé, Pelourinho, Rua Chile, Avenida Sete de Setembro - o declinio ndo foi
diferente. A também transferéncia das atividades do governo e a atracao
empresarial pelo novo centro urbano do Iguatemi favoreceram o desprestigio e a

popularizacdo do comércio, sobretudo por comerciantes informais.

O Pelourinho, centro cultural e histérico da cidade de Salvador, permaneceu,
por anos, em situacdo de abandono servindo determinadas areas, inclusive, como
local de prostituicdo e atividades ilegais. Somente a partir de 1991, acbGes de
recuperacdo e restauro no Pelourinho e na Praca da Sé, somadas a acdes de
acessibilidade, policiamento e estimulo ao comércio, viabilizaram o retorno do fluxo

comercial, residencial e, sobretudo, turistico para a localidade.

Alguns pontos tratados ao longo da dissertacdo ja permitem compreender 0s
fatores que levaram a regido do Iguatemi a se configurar como um novo centro na

cidade. A localizagéo é um deles.
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A mesma tornou-se estratégica por permitir articulacdo através das avenidas
de vale com importantes pontos da cidade como o Aeroporto (através da Avenida
Paralela), com a orla (por meio das Avenidas Antbnio Carlos Magalhdes e
Magalhdes Neto), com o Rio Vermelho, Barra e Dique (pelas Avenidas Juracy
Magalh&es, Garibaldi e Vasco da Gama) e com o centro tradicional e cidade baixa

(através da Avenida Bonocd).

A criacdo da nova rodoviaria intermunicipal e interestadual em 1974
(Scheinowitz,1998) e onde também funciona uma grande estacdo para os Onibus

coletivos que trafegam dentro da prépria cidade intensificou o fluxo de passageiros

na area.
Figura 02 - Terminal rodoviario de Figura 03 - Terminal rodoviario de
Salvador, 2012. Salvador, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino

Fonte: Michelle Marcelino

Figura 04 - Estag&o de Onibus em frente ao
Terminal rodoviario de Salvador, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino
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Figura 05 — Acesso ao Terminal rodoviério
de Salvador, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino

O shopping Iguatemi em 1975 (Scheinowitz,1998) e o hipermercado Paes
Mendonca em 1980 (Scheinowitz,1998) construido a poucos metros reforcou a nova

centralidade de comércios e servicos.

Figura 06 - Shopping Iguatemi e Estacdo Rodoviéria, 1975.

S"'O?Pl“ﬁ CENTER

ICUATEMS

Fonte: www.classicalbuses.fotopages.com

Sobre o Shopping, afirma Andrade (2009, p. 94):

Um dos principais vetores da centralidade que se estabelecia no Vale
do Camaragibe foi o Shopping Iguatemi. [...] Inaugurado em 1975
com 57 lojas e capacidade para 105, possuia cerca de 1200 vagas
de estacionamento e contabilizava nos cinco primeiros anos um fluxo
médio diario de 10 a 15 mil pessoas — nimeros bastante expressivos


http://www.classicalbuses.fotopages.com/
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para aquele tempo e espaco. Em 2003, com 0s mesmos trés pisos,
porém com a ampliagdo horizontal do espaco construido, contava
com 520 lojas, 15 cinemas e um fluxo médio de 100 mil pessoas ao
dia com vagas para 4.500 veiculos.

Abaixo imagens atuais do Shopping Iguatemi:

Figura 07 - Shopping Iguatemi, 2012. Figura 08 - Shopping Iguatemi, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino

Ainda neste mesmo perimetro destaque para a implantacdo dos prédios do
Centro Empresarial Iguatemi e para 6rgaos publicos como a sede do Detran, o

Corpo de Bombeiros e um grande Juizado Civel Especial.

Nasce um novo nucleo comercial moderno, diversificado, de facil acesso e
com tragos claros de que se tornaria um grande e promissor centro urbano, com
elitizagédo, valorizacdo das areas do entorno e rapido aumento populacional nas

imediacgdes.

Sobre a consolidagdo do novo centro urbano, relatam Carvalho e Corso
(2008, p. 85):

Na década de 1980, consolidou-se um novo centro urbano,
impulsionado por grandes empreendimentos publicos e privados
realizados na década anterior, destacando-se a construcdo da Av.
Paralela, do Centro Administrativo, da Nova Estacdo Rodoviaria e do
Shopping Iguatemi. Essa nova centralidade ndo apenas direcionou a
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expansdo urbana no sentido da orla norte, como teve impacto na
dindmica do centro tradicional na area antiga da cidade, contribuindo
para o seu gradativo esvaziamento.

E possivel apontar para uma polinucleacéo da cidade a partir da implantacéo

das avenidas de vale, conforme explica Andrade:

Em 1980, apés implantacdo das avenidas de vale, imp6s-se uma
outra forma de ver, circular e usar o territério municipal, a area
urbana continua se estendeu pelo interior da peninsula e Salvador
passou a contar com multiplas centralidades, com destaque a
produzida pela articulagdo entre o Estado e agentes privados, no
encontro entre o shopping Iguatemi, a nova rodoviaria e o Centro
Administrativo. (ANDRADE, 2009, p. 140)

Da centralidade do Iguatemi partem novos eixos relevantes e produtores de

outras centralidades na cidade, como relata Vasconcelos (2002, p. 390):

Outra conseqiiéncia das mudancas na area do Iguatemi, e da
existéncia do moderno sistema viario de avenidas de vale, foi o
desenvolvimento de novos eixos urbanos, com a implantacdo, ao
longo dessas avenidas, de torres de escritérios ou de prédios
comerciais, que resultaram da atracdo da proximidade da zona do
Iguatemi e dos bairros verticalizados com grande concentragcdo de
populacdo de renda elevada, e de uma boa acessibilidade, porém
com uma certa limitacao de locais para estacionamento.

7

Um destes eixos € o que parte do Iguatemi em direcdo a Avenida ACM

(Antonio Carlos Magalhaes).

Nesta avenida foi erguido grande numero de prédios, sobretudo de cunho
empresarial. A partir do inicio deste século, além de restaurantes com estilo fast
food, diversas agéncias bancarias foram dispostas ao longo das duas vias paralelas.
Destaca-se também a concentracdo de populacdo de alta renda morando nas

imediacoes.
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Figura 09 - Restaurante tipo fast-food na Av. Figura 10 - Restaurante tipo fast-food na
Av. ACM, 2012. Av. ACM, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino

Figura 12 - Prédios empresariais na Av.

Figura 11 - Sam’s Club, na Av. ACM, ACM, 2012.

2012.

Fonte: Michelle Marcelino
Fonte: Michelle Marcelino

Outro eixo fundamental e que se configurou ao longo da primeira década dos
anos 2000 como centro financeiro e de negoécios de Salvador é o que parte do

Iguatemi e engloba toda a Avenida Tancredo Neves.

Ao longo da avenida, que, conforme se verifica pela imagem, ocorre intenso
fluxo de veiculos, estdo presentes agéncias dos principais bancos nacionais e

internacionais.
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Figura 13 — Avenida Tancredo Neves, 2010.

Fonte: http://www.skyscrapercity.com

Forma de ligacé@o primaria do Iguatemi com a Avenida Paralela liga também a

regi&o aos bairros do Costa Azul, Stiep, Caminho das Arvores e a Orla.

Nesta Avenida foram construidos prédios como o da Receita Federal,
Petrobras, além de diversos prédios empresariais dentre 0os quais se destacam o
Salvador Trade Center (“torres gémeas”), inaugurado em dezembro de 2001 (ver
imagem adiante). O empreendimento € formado por duas torres com 22 andares
cada. Possui 748 salas, 40 lojas, um centro de convencgdes, 05 pavimentos de
garagem e um heliponto revelando-se um complexo empresarial moderno e na

categoria dos grandes centros de negocios.
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Figura 14 - Torres gémeas, 2012. Figura 15 - Avenida Tancredo Neves,
2012.

Fonte: Michelle Marcelino

Fonte: Michelle Marcelino

Em 22 de maio de 2007, foi inaugurado na Avenida Tancredo Neves, o maior
shopping center em area do Norte-Nordeste e o segundo maior do Brasil: 0 Salvador

Shopping. E possivel visualiza-lo através das imagens abaixo:

Figura 17 - Salvador Shopping vista
Figura 16 - Salvador Shopping, 2012. interna, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino
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Inicialmente com 263 lojas, em setembro de 2009 ampliou este nimero para
464 lojas passando a 298 mil metros quadrados de area construida. O shopping
possui também ampla unidade de Servicos de Atendimento ao Cidadao (SAC) que
funciona como um complexo que oferece variados servicos de Orgaos publicos

governamentais.

Para implantacdo do mesmo, foram realizadas alteracbes viarias como a
construcdo de um novo viaduto e de trés passarelas sendo uma ligando o shopping
ao Hospital Sara Kubitschek, outra ligando o mesmo a entrada do Caminho das
Arvores e a outra sobre a ligacéo Iguatemi-Paralela.

O surgimento deste shopping intensificou sobremaneira o fluxo de pessoas e

de automoveis para esta regiao.

Tendo a modernidade e sofisticagdo como grandes atrativos, os shoppings
mais antigos de Salvador viram-se obrigados a ampliar e melhorar seus servi¢os a
exemplo do Shopping Iguatemi que a partir de 2008 realizou ampliagdo de seu
estacionamento (mais 500 vagas) além de sucessivas reformas em suas pracas e

alamedas e de novo design para a fachada.

Outro tipo de empreendimento que vem chamando atencdo na Avenida
Tancredo Neves séo projetos de construcdo de complexos empresariais integrados
ao Salvador Shopping. Um deles € o Salvador Shopping Business entregue em maio

de 2012. Abaixo imagem deste empreendimento:

Figura 18 - Salvador Shopping Business, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino
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O projeto € composto por duas torres com 400 salas comerciais cada uma. As
torres se interligam por um prédio de oito andares apenas para estacionamentos

(1636 vagas de garagens) e para estrutura de servicos e lazer.

Outros dois empreendimentos de mesma natureza sdao o CEO (Chief
Executive Officer) Salvador Shopping e o Salvador Prime. Trata-se igualmente de
um complexo imobiliario integrado ao Salvador Shopping sendo que o primeiro
contém duas torres de 31 andares cada uma com previsdo de entrega para marco
de 2013 e o segundo possui quatro torres sendo uma empresarial e as demais
residenciais. Ambos trazem consigo do mesmo modo que o Salvador Shopping
Business a idéia de permitir aos empresarios estarem localizados no centro das
decisfes financeiras da cidade podendo usufruir, ao mesmo tempo, de servicos e de

lazer como piscina, fitness, sala de massagem, centros de beleza e outros.

Tais empreendimentos revelam a forte acdo do mercado imobiliario na

producao de centralidades, como afirma Andrade:

Estes agentes também produzem centralidades atraindo fluxos com
destino a empreendimentos de grande porte. Nesse sentido, ao final
da primeira década do século XXI, ha uma clara tendéncia em
Salvador da concentragé@o destes equipamentos junto ao novo centro
linear que envolve as avenidas Antonio Carlos Magalhdes, a
Tancredo Neves e, como clara area de expansao, a Avenida Luis
Viana Filho (Paralela). (ANDRADE, 2009, p.118)

Destaque ainda para um terceiro eixo de carater empresarial ressaltado pelo
gedgrafo e pesquisador Vasconcelos (2002), e que acabou estruturando o bairro do
Itaigara. Trata-se da continuidade da Avenida Antbnio Carlos Magalhées, entre o

Candeal e a Pituba.

Nesta area foram construidos na década de 1980 o Shopping Itaigara, o
Pituba Parque Center, o Tropical Center e 0 Max Center. Mais recentemente um
hotel de cinco estrelas, o Shopping Boulevard 161, além de diversos prédios de
escritorios sendo o mais moderno e imponente deles, o Complexo Odontomédico do
Itaigara inaugurado em 1999 e que conta com duas torres. Ambas contém um total
de 264 consultorios e 28 mil metros quadrados de area construida. Abaixo imagens

do Shopping Itaigara e do Complexo odontomédico:
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Figura 19 - Shopping Itaigara, 2012. Figura 20 - Complexo Odontomédico do
Itaigara, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino

O entendimento das alteracfes fisicas e dinamicas da cidade de Salvador e
do surgimento de suas novas centralidades conduz, inevitavelmente, a uma avenida
gue se tornou o principal eixo de expanséo norte da cidade. Hoje, ela se destaca no
qguesito transito de veiculos e de pessoas, e em sua importancia tanto para a
dindmica interna da cidade quanto para a ligacdo desta com outras cidades da
regido metropolitana. Esta significativa Avenida é intitulada Luis Vianna Filho, sendo
mais conhecida, porém, como Avenida Paralela e possui intima ligagdo com o
Centro Administrativo do Estado. Para ela, destacamos o proximo capitulo deste

trabalho.
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4. AVENIDA LUIS VIANNA E SUAS TRANSFORMACOES

A Avenida Paralela passou por diversas alteracdes desde sua construcédo e
pouco a pouco foi crescendo em grau de importancia para a cidade e atratividade

para o capital imobiliario. Passemos a este entendimento a seguir.

4.1 Transformacdes do espaco

O jornal A TARDE de 28 de margo de 2010 (A Tarde, 2010), destaca a Avenida
com uma reportagem intitulada “Paralela sofrera ainda mais com o transito”. Lendo a

matéria vé-se o seguinte discurso:

A visdo de dezenas de edificios sendo construidos ao mesmo tempo
ao longo da Avenida Luiz Viana Filho (Paralela) é o prendncio de que
a regido, ja castigada por congestionamentos, podera ser impactada
ainda mais fortemente a partir de 2011. E quando a regido devera
receber uma quantidade de moradores que se aproxima a de uma
pequena cidade.

Para o arquiteto Carl Von Hauenschild, membro da Comissédo de
Planejamento e Meio Ambiente do Instituto dos Arquitetos da Bahia
(IAB-BA), um dos impactos sera no transito. “Sdo 20 mil a 30 mil
carros. Imagine todo mundo saindo do mesmo lugar, no mesmo
horario, para a escola ou o trabalho”.

Quando foi construida em 1971 (primeira pista) e duplicada em 1974, havia o
discurso inicial exatamente da necessidade de criagdo de uma via que servisse
como vetor de expansdo da ocupacdo da cidade em direcdo ao norte. Abaixo a

imagem da Avenida Paralela em fase de construcéo.

Fig. 21 — Av. Paralela em fase de construgao.

Fonte: A. S. Scheinowitz, 1998, p.62
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Na mensagem apresentada a Assembléia Legislativa do Estado da Bahia, em
31 de marco de 1972, pelo governador Antonio Carlos Magalh&es abordou-se a

criacdo de um Centro Administrativo nas imediacdes da Av. Luis Viana Filho.

As previsdes de expanséo e ocupacgao sobre esta Avenida de fato ocorreram.

Foi mencionado que:

Com essa obra, vai se dar melhor ordenamento a expansao urbana
de Salvador, descongestionando-se a zona central do acumulo de
orgdos governamentais e, em consequéncia, reduzindo-se-lhe a
intensidade de trafego, que j& ndo comporta. Criam-se a0 mesmo
tempo, novas oportunidades para a mais rapida ocupacdo humana
de extensa area, ainda quase vazia, abrangida num dos vetores de
crescimento da cidade e com capacidade de receber um contingente
demografico muito mais numeroso quanto a populacdo presente na
atual zona urbana. (BAHIA, 1972, p.18).

A Avenida Luis Viana Filho recebeu este nome como forma de homenagear o
entdo governador do Estado, a época. Apesar disto, é conhecida tradicionalmente
como Avenida Paralela devido ao fato de ser paralela a orla maritima de Salvador,

especificamente a Avenida Otavio Mangabeira.

Contém 14 quildmetros de extensdo e foi construida para servir de via

alternativa até o aeroporto além de servir como eixo de expanséao da cidade.

Liga a Avenida Tancredo Neves ao Aeroporto Internacional Deputado Luis
Eduardo Magalh&es e ainda permite ligagdo com a extremidade da Avenida Dorival

Caymmi, bairro de Itapud, orla da cidade.

Dotada de duas pistas uma no sentido aeroporto e outra no sentido centro,
contém diversas vias arteriais. No sentido aeroporto algumas vias dédo acesso a orla
das quais se destacam a Avenida Jorge Amado gue liga a Paralela a Boca do Rio, a
Avenida Professor Pinto de Aguiar que liga a Paralela a Pituacu e a Avenida
Professor Orlando Gomes que faz a ligacdo da Paralela com Piatd. E possivel

visualizar tais avenidas pelas imagens abaixo:
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Figura 23 - Ligagao da Av. Jorge Amado
Figura 22 - Avenida Jorge Amado, 2012. com a Av. Paralela, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino

Figura 24 - Avenida Pinto de Aguiar, 2012. Figura 25 - Avenida Pinto de Aguiar, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino

Figura 26 - Universidade Catolica do Salvador (UCSAL), Campus situado na Av. Pinto de
Aguiar, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino
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Figura 28 - A direita da imagem, acesso a
Figura. 27 - UCSAL, 2012. Av. Orlando Gomes pela Av. Paralela,
2012.

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino

No sentido contrario (aeroporto-centro), se destacam as Avenidas Prof. Plinio
Garcez de Sena, Avenida S&o Marcos e a Rua Silveira Martins que dao acesso aos
bairros de Mussurunga, S&o Rafael e Cabula, respectivamente. Nas imagens abaixo

€ possivel visualizar tais acessos.

Figura 29 - Entrada para Mussurunga, a Figura 30 - Entrada para Mussurunga,
direita da pista, 2012. 2012.

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino
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Figura 31 - Entrada para Sao Rafael, Figura 32 - Avenida Sao Marcos, 2012.
2012.

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino

Figura 33 - Entrada para o Cabula, 2012 Figura 34 - Rua Silveira Martins, 2012.
il

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino

Algumas das principais vias arteriais que partem da Avenida Paralela podem

ser visualizadas no mapa viario a seguir:
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Mapa Viario da Av. Paralela — Salvador / Ba
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Fonte: PMS, 2002

Elaborac&o: Michelle C. Marcelino de Azevédo

O final da Avenida Paralela no sentido aeroporto se comunica com a Estrada
do Cb6co no municipio de Lauro de Freitas e adiante no municipio de Camacari,

ambos na Regido metropolitana de Salvador.

Esse prolongamento, por assim dizer, estimula a especulacdo imobiliaria e a
circulacao turistica por ser rota que se direciona ao litoral norte do Estado,

conhecido por suas belezas naturais.

Abaixo imagens da Estrada do Cbco, via que se comunica com a Avenida

Paralela logo apds o Aeroporto de Salvador no sentido norte:
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Figura 35 - Estrada do Cdco sentido Linha Figura 36 - Estrada do Cbéco sentido
Verde. Salvador.

Fonte: Michelle Marcelino

Fonte: Michelle Marcelino

O litoral norte tem se tornado cada vez mais valorizado e inumeros
empreendimentos imobiliarios tém surgido na regido, como destaca Henrique (2009,
pag. 156):

Praticamente todo o Litoral Norte da Bahia, de Salvador até o
complexo Costa do Sauipe estd tomada por empreendimentos
imobilidrios que fazem uso da natureza na sua valorizagdo, mas que
estdo sendo construidos em areas frageis do ponto de vista natural,
derrubando as areas verdes, drenando e aterrando lagoas. Estes
empreendimentos sdo em sua maioria construidos por agentes de
capital internacional e adquiridos por estrangeiros, portugueses e
espanhois em sua maior parte.

Apbs sua construcdo, a Avenida Paralela foi passo a passo se consolidando
como importante para a cidade na medida em que suas imediagdes comecaram a

serem ocupadas.

O Centro Administrativo da Bahia, que abordaremos no préximo capitulo, foi
um importante polo criado pelo Estado nas imedia¢c6es da Avenida. Referindo-se a
ela e ao CAB, pontua, Scheinowitz (1998, p.60): “Concebido como o projeto-ancora
de um novo pélo urbano, o Centro Administrativo de Salvador é construido a sua

margem”.
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A Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco (CHESF) e o Parque de
Exposicdo Agropecuario foram outros que se seguiram na crescente ocupagao.
Abaixo, imagens da CHESF:

Figura 37 - CHESF vista da Av. Paralela, Figura 38 - CHESF vista da entrada pela
2012. Av. Sdo Marcos, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino

O Parque de Exposi¢cdes, mais especificamente, foi transferido do bairro de
Ondina para a Avenida Paralela no mesmo periodo em que o CAB estava sendo
construido. Com um terreno de 604.000 m2, o Parque foi deslocado para uma area
até entdo vazia e onde se pretendia direcionar ocupagdo. A ideia era evitar
concentracbes de pessoas durante os muitos eventos realizados no Parque num
bairro residencial e ja populoso como Ondina, prejudicando todo o transito da cidade
lembrando que Salvador, a época, ja contava com 2.300.000 habitantes.

Até os dias de hoje, o Parque de Exposices € palco de festivais, feiras, e

eventos de grande porte. Abaixo imagens do Parque de Exposicoes:
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Figura 39 - Parque de Exposicdes de Figura 40 - Parque de Exposicbes de
Salvador, 2012. Salvador, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino

Segundo Scheinowitz, (1998, p. 67) no ano de 1978, o Instituto de Orientacdo
as Cooperativas Habitacionais (INOCOOP) entregou o Condominio Rio das Pedras

situado as margens da Avenida Paralela. Abaixo, foto atual deste condominio:

Figura 41 - Condominio Rio das Pedras, Figura 42 - Condominio Rio das Pedras,
2012. 2012.

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino

Neste mesmo ano, a Habitacdo e Urbanizagdo da Bahia, (URBIS) sociedade
do Estado que produzia e comercializava habitacdes populares, entregou o0 conjunto
habitacional Guilherme Marback que, apesar de ter acesso principal, inicialmente,
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pelo bairro da Boca do Rio, acaba adiante se interligando a regido. D&-se inicio a um

novo polo habitacional que viria a ser conhecido como Imbui.

Figura 43 - Conjunto Guilherme Marback, Figura 44 - Conjunto Guilhnerme Marback,
a esquerda da imagem, 2012. 2012.

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino

Nos anos seguintes novos empreendimentos levam a acentuado aumento da

populacdo, como bem pontua Scheinowitz (1998, p. 68):

Nos quatro anos que se seguem, o INOCOOP entrega ainda o
conjunto Moradas do Imbui (que dard seu nome ao bairro inteiro),
com 384 unidades, o Vivenda do Imbui, com 384 unidades, o Quinta
do Imbui, com 335 unidades, e os condominios Moradas da llha Bela
I e Il, com 264 unidades cada um. Assim, no fim de 1983, a
populacéo do bairro tinha ultrapassado os 15.000 habitantes.

Nas avenidas transversais que ligam a Paralela a orla (as avenidas Jorge
Amado, Orlando Gomes e Pinto de Aguiar), e na avenida que liga a Paralela ao
bairro de Pau da Lima, outros diversos conjuntos habitacionais foram construidos
aumentando intensamente a populagdo local, por exemplo, os conjuntos dos
Securitarios, Contabilistas, Bosque da Lagoa, Paralela Park, Flamboyant, Vivendas
do Rio, Aldeia das Pedras, dentre outros. Abaixo imagens de alguns destes

conjuntos:
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Figura 46 - Cond. Vila dos Flamboyants,
Figura 45 - Cond. Vivendas do Rio, 2012. 2012.

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino

Figura 47 - Conjunto Paralela Park, 2012. Figura 48 - Cond. Bosque da Lagoa, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino

Fonte: Michelle Marcelino

No inicio dos anos de 1980 algumas familias invadiram a area que margeia a
pista da Avenida Paralela em direcdo ao aeroporto, entre esta e a orla, nas
proximidades do Parque de Exposicbes. Tal aglomeragdo originou a invasdo das
Malvinas.
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O aparato estatal conseguiu retirar estas pessoas da regido e leva-las para o
suburbio ferroviario, contudo, anos depois elas migraram de volta e acabaram se

consolidando num populoso bairro conhecido atualmente como Bairro da Paz.

Neste sentido comenta Scwheinowitz (1998, p. 69):

Em abril de 1982, quando o numero j& ultrapassava o0s vinte,
deu-se a ocupagdo de um terreno sito ao lado do Parque de
Exposicdo Agro-Pecuario, a uns dois quildbmetros da extremidade da
Paralela. Rapidamente, as 49 familias iniciais se tornaram centenas.
Quando em marco de 1983, a justica deu razdo ao dono do terreno,
o Estado ofereceu aos invasores lotes urbanizados na regido
periférica de Couto. Nem todos foram. Em dezembro de 1987, um
cadastramento feito pelo Estado que queria doar 2.620 embribes
revelou uma populacdo de 2.965 familias. O fato € que, hoje, as
Malvinas, com varias dezenas de milhares de habitantes, ainda estao
ai para testemunhar da luta das classes econdmicas inferiores para
construir seu lar.

Abaixo imagens do Bairro da Paz, antiga invasédo das Malvinas:

Figura 49 - Bairro da Paz, 2012. Figura 50 - Bairro da Paz, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino

Progressivamente, a Paralela foi se incorporando a area urbana ja consolidada
e 0 seu projeto inicial de ser uma via expressa foi perdendo a razdo de ser face ao
volume de veiculos, as residéncias construidas em suas margens e proximidades,
aos muitos semaforos, paradas de 6nibus sem via marginal, etc.
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Ao longo dos quarenta anos que separam a construgdo da Avenida dos dias
atuais, verificou-se uma paulatina extensdo de infraestrutura viaria e urbana pelos
vazios urbanos presentes ao longo desta area que engloba a avenida e o CAB.
Estes vazios foram sendo ocupados, conforme imagens a seguir, por edificios,
empresas como Odebrecht, instituicbes de ensino como FTC, Unijorge, Area 01, Ruy
Barbosa, Unifacs, concessionarias, hipermercados, diversos postos de gasolina,
shoppings, parque de exposicOes, e, mais recentemente, grande numero de

empreendimentos imobiliarios de alto padréo.

Figura 51 - Hipermercado Extra, Av.
Paralela. Atras, novos empreendimentos Figura 52 - Faculdade Ruy Barbosa, 2012.
do Imbui, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino

Figura 53 - Universidade Unifacs, 2012. Figura 54 - Faculdade FTC, 2012.

oy

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino



71

Figura 55 - Unijorge, Av. Paralela, 2012. Figura 56 - Shopping Paralela, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino

Figura 57 - Loja de grande porte no segmento de construcdo, Ferreira Costa, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino

Sobre tais elementos comenta Andrade:

Na faixa de expansdo da Avenida Paralela grandes
empreendimentos estdo em construcdo, a exemplo de condominios
fechados (Alphaville e Le Parc), dois novos shoppings, além de
outro, com uma Unica bandeira e voltado especificamente para a
venda de material de constru¢do. Esses novos empreendimentos
juntam-se a outros ja em funcionamento como faculdades
particulares, revendedoras de automOveis e outros condominios
residenciais. (ANDRADE, 2009, p.119)
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O governo contribuiu legalmente para a atual dindmica de constru¢do do
espaco urbano que acomete Salvador na medida em que permitiu a ocupagéo de
areas verdes da Avenida Paralela por novos empreendimentos imobiliarios. Soma-
se a este fato a liberacdo do gabarito na orla atlantica. Tais agcbes vém permitindo
ampla alteragdo do espaco urbano por um dos seus principais agentes: o mercado

imobiliario.

Os empreendimentos imobiliarios de alto padréo construidos e em construcao
na Avenida Paralela e vias adjacentes como Alphaville, Le Parc, Green Ville e outros
revelam forte tendéncia a reunido de pessoas de alto poder aquisitivo nesta area.
Este fato ja previsiona concentracdo ainda maior de nucleos de servicos e vendas
para este publico alvo valorizando ainda mais tal localidade. A seguir imagens de

alguns destes empreendimentos:

Figura 58 - Empreendimento Le Parc na Figura 59 - Empreendimento Le Parc na
Av. Paralela, 2011. Av. Paralela, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino

Figura 60 - Novos empreendimentos as
margens da Av. Paralela, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino
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Figura 61 - Novos empreendimentos no
entorno da Av. Paralela, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino

Na recém-construida regido do Alphaville Salvador, as margens da Avenida
Paralela, ha grande concentracdo de prédios e casas de alto padrdo que se
localizam em diversas ruas dentro da area, o que ratifica o expressivo aumento do

namero de novos moradores e a forte valorizacdo da regido, conforme imagens a

seqguir:
Figura 62 - Entrada para AlphaVille via Av. Figura 63 - Condominios dentro do
Paralela, 2012. AlphaVille, 2012.

AT

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino
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Figura 64 - Edificios dentro do Alphaville Figura 65 - Outros edificios dentro do
Salvador, 2012. Alphaville Salvador, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino

Figura 66 - Alphaville Salvador, 2012. Figura 67 - Alphaville Salvador, 2012.

o~
-
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]

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino

No entorno desta area do Alphaville, e seguramente em funcao do publico de
classe alta nela residente, foram instaladas diversas concessionarias de carros de

luxo, conforme imagens abaixo:
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Figura. 68 - Concessionaria da Hyundai, Figura 69 - Concessionéria da Toyota, Av.
Av. Paralela 2012. Paralela 2012.

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino

Figura 70 - Concessionaria da Citroen, Av. Figura 71 - Concessionaria da Renault,
Paralela, 2012. Av. Paralela, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino
Fonte: Michelle Marcelino

Fig. 72 - Concessionaria da Mitsubishi, Av.
Paralela, 2012.

4
|

Fonte: Michelle Marceino
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Figura 73 - Concessionéaria da Ford, Av.
Paralela, 2012

Fonte: Michelle Marcelino

A avenida, em poucos anos, sobressaiu-se como o eixo de expansao urbana
mais significativo no ambito do sistema viario de Salvador. A acessibilidade que
promoveu permitiu uma forte articulagdo entre os elementos que estruturam o
espaco urbano da cidade, a exemplo da ligacdo com o Centro Administrativo da
Bahia (CAB).

No quesito mobilidade urbana, retomemos no préximo item os aspectos

atinentes ao projeto do metrd e sua relacdo com a Avenida Paralela.
4.2 Projeto Metrd
De acordo com Andrade:

Em Salvador trafegam cerca de 2 milhdes de pessoas através do
sistema de Onibus coletivo, que opera com algo em torno de 2.200
veiculos em 400 linhas regulares, o que, aliado a crescente frota de
automéveis particulares, promove congestionamentos em areas
centrais, principalmente nos horéarios de pico. (ANDRADE, 2009, p.
122)

Este modelo quase que exclusivo de automédveis sobre rodas vem se
revelando cada vez mais prejudicial a mobilidade em Salvador. Em artigo intitulado

“O pesadelo da imobilidade urbana: até quando?” Bicalho (2012) recupera o ato de
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incentivo fiscal que foi concedido as empresas automobilisticas em 2009 como meio
para superacao da crise econdmica mundial como um ato que originou desastrosas
consequéncias para o transito nas cidades, sobretudo em Salvador, devido ao
volume de carros produzidos e adquiridos pela populacdo em descompasso com a
capacidade viaria. Sobre o modelo brasileiro afirma: “o sonho de modernidade do
século 20 se transformou no pesadelo da imobilidade e, para a minoria que tem
acesso aos automoveis, este modelo da sinais claros de esgotamento”. (BICALHO,
2012, p. 18)

Uma das melhores solugbes para este esgotamento €, certamente, o
transporte de massa. Nesta direcdo, é que se vem executando, ha alguns anos, o

projeto do sistema metroviario.

Como citado no capitulo 03, iniciou-se no ano 2000 a constru¢do do metrd o
qual previa incialmente possuir doze quildbmetros de extensdo e estar em
funcionamento desde 2003, o que nao ocorreu. Embora pronto, mas contando
apenas com seis quilémetros, o metrd, até o fechamento deste trabalho, ndo se

encontrava operando.

Ocorre que o governo mantém a intencdo de ndo apenas iniciar o
funcionamento deste trecho como também implantar um metrd de superficie que
partira da Avenida Bonocd até Lauro de Freitas utilizando como acesso o canteiro
central da Avenida Paralela. Neste sentido: “A partir do PMI® ficou definido que o
projeto a ser implementado seria um metrd de superficie, saindo da Avenida Bonocé
até Lauro de Freitas, passando pelo canteiro central da Avenida Paralela”. (VILAS
MAGAZINE, 2012)

Neste intuito foi lancado um edital, o qual, de acordo com o site da Secretaria
de Desenvolvimento Urbano do Estado (www.sedur.ba.gov.br/metro) se encontra em
fase de consulta publica até o dia 20 de setembro de 2012. Findo este prazo sera
dado prosseguimento a escolha da empresa responsavel pela construcdo e

operacéao do sistema.

® Procedimento de Manifestacéo de Interesse.
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De acordo com o secretario estadual de Desenvolvimento Urbano Cicero
Monteiro (VILAS MAGAZINE, 2012, p. 12), “a obra sera executada no inicio de 2013,
por intermédio de Parceria Publico-Privada (PPP), e tem previsdo de ser concluida

em 36 meses [...] o sistema tera 36,4 quildmetros e 20 estacdes [...]".

E possivel perceber a urgéncia da efetivacdo de um sistema que contemple o
deslocamento de um grande numero de pessoas em menor tempo e que diminua os
transtornos causados pelos grandes engarrafamentos. E possivel constatar ainda, a
partir da inclusdo de Lauro de Freitas na linha do metr6, a indiscutivel interligacéo
que existe entre esta e Salvador e que hoje j4 ndo consegue ser atendida de forma

satisfatoria por sua principal via: a Avenida Paralela.

4.3 A questdo ambiental

As duas pistas da Avenida Luis Viana possuem extensa area de Mata
Atlantica no seu entorno, vegetacdo que vem sendo progressivamente devastada

desde sua inauguracao.

O 4pice deste processo se verifica da segunda metade da década de 2000
até os dias atuais devido, principalmente, a forte valorizacdo da regido e
consequente ingresso da Paralela como uma das mais expressivas areas de

especulacao imobiliaria de Salvador.

Wendel Henrique (2009, p.125) comenta que a partir do século XIX iniciou-se
um movimento mais intenso de associacdo entre a natureza na cidade e a
especulacdo imobilidria, com a construcdo de jardins e parques pelos agentes
imobiliarios tendo como objetivo a valorizacdo dos loteamentos e das edificacdes
construidas no entorno. A natureza na cidade passava a ser uma “isca” ou uma
imagem/simbolo para atrair os compradores em um momento de grande valorizagdo
da natureza na cidade. Ao longo de sua obra o autor traca um panorama das
relacbes entre a cidade e a natureza trazendo a discussdo a especificidade da

natureza na cidade e sua apropriacao pelos empreendimentos imobiliarios.

A Avenida Paralela além de ter se configurado como via de localizacdo

estratégica tem sido valorizada progressivamente pelo setor imobiliario que constroi
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diversos empreendimentos de alto padrdo sempre associados a ideia de natureza.
Numa cidade onde o verde é cada vez mais escasso, surgem condominios fechados
que, repletos de areas arborizadas, trazem aos futuros moradores a ideia de ter um

“pedaco” da natureza para si como garantia de qualidade de vida.

Neste sentido, Henrique (2009, p. 151):

Estes empreendimentos sdo associados a uma idéia de natureza
primitiva, a qual se torna sinbnimo de qualidade de vida e transforma-
se em valor econdmico, aumentando os precos dos apartamentos,
casas e edificios.

No caso de Salvador, a vista (para o mar), a localizacdo Av. Paralela
(certa distancia dos bairros populares e a proximidade da praia — ndo
em frente) e a infraestrutura (patrocinada pelo Estado) atraem os
investimentos do mercado imobiliario, criando na cidade, espacos
“luminosos” do ponto de vista técnico-cientifico-informacional.

Especificamente sobre os empreendimentos imobiliarios localizados na Avenida

o autor (2009, p. 151) prossegue:

Na Avenida Paralela encontram-se varios empreendimentos
imobiliarios, o maior deles com 18 torres de apartamentos em uma
area de 100 mil m2, que alia a idéia de natureza, que esta presente
até no nome em francés do empreendimento, com as inameras
possibilidades de lazer que serdo oferecidas, fazendo com que o
morador desfrute de todas as atividades de um resort sem sair de
casa. Estimativas indicam que o numero de moradores neste
empreendimento ultrapasse 5 mil. Considerando a area total do
terreno, os espacos que cada morador tera “direito”, bem com “a sua”
parcela de natureza ndo serdo tdo extensos. Além deste
empreendimento, outros associam a idéia do condominio com um
bairro, vendendo inclusive a idéia do “bairro [condominio] que ja
nasce nobre”.

Na medida em que foi possivel conhecer as mais significativas transformacdes
ocorridas na Avenida Paralela e a gradativa ampliacéo de suas funcdes e relevancia
para a cidade e regido metropolitana, passemos neste proximo capitulo a
compreender o surgimento do CAB e as repercussdes deste na conformacao

espacial atual de Salvador e em sua dinamica.
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5. 0 CAB E SUAS IMPLICACOES

O CAB, construido nas imediacdes da Avenida Paralela e inaugurado em
1972 (Vasconcelos, 2002), concentrou geograficamente as reparticoes estaduais e
federais situadas na capital. Seu objetivo era centralizar o0s servicos da
administracao publica fora do perimetro urbano intervindo numa expansao urbana
de forma ordenada.

E possivel através do mapa abaixo, verificar a localizacdo do CAB. A Avenida
Paralela esta representada pela seta:

Figura 74 - Mapa de localizagdo do CAB.

Centro Administrativo da Bahia

% Fonte: CONDER, 2006.

' Elaborago: Michelle C. M. Azevédo

Fonte: CONDER, 2006
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Estudos preliminares explicam a ideia de centralizacdo dos servigos no CAB:

A ideia de implantacdo do Centro Administrativo da Bahia,
centralizando os servigos da administracdo publica fora do perimetro
urbano e com forca de atracdo suficiente para provocar o
deslocamento de consideravel parcela das atividades concentradas
no nucleo de Salvador, nasceu da constatacdo da imperiosa
necessidade de se intervir para uma expansao urbana ordenada e
disciplinada, corrigindo distor¢des e preparando a cidade para novas
exigéncias, previsiveis a curto e médio prazos. (BAHIA, 1978, p.11)

A implantacdo do CAB nas adjacéncias da Avenida Paralela, numa area que
a época era considerada como fora do perimetro urbano ocupado, revelou-se por
parte do governo como ato de confianca no crescimento da cidade naquela direcao
e no surgimento de novos empreendimentos influenciados por este novo polo. Isto
tudo viabilizado pela facilidade viaria permitida pela recém-construida Avenida

Paralela.

A Avenida representava boa acessibilidade e a distancia do Centro
Administrativo até a area ja consolidada de Salvador contribuiu para o
preenchimento dos vazios urbanos ao longo da Avenida como expressa
Vasconcelos (2002, p. 392): “Por outro lado, a distancia do Centro Administrativo da
area consolidada de Salvador levou a estender as infraestruturas através de vazios

urbanos que se valorizaram”.

Em compreenséao préxima, Sampaio (2008, p. 242) entende que o CAB além
de reforcar a politica de descentralizacdo induzida pelo Estado, serviu como ponto
de referéncia que acabou por conferir status a grande area de terras lindeiras a
Avenida Paralela (vazio urbano) e a area urbana ja consolidada.

E possivel avaliar que a transferéncia dos 6rgdos governamentais para esta
area alterou a dinamica da cidade ja que o centro tradicional perdeu muito de seu
fluxo populacional que agora se dirigia, fundamentalmente através da Avenida
Paralela até o CAB. Isto, a época, contribuiu para aliviar o trafego de veiculos e
diminuir problemas como falta de vagas de estacionamento e demandas de servi¢os

no centro da cidade.
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Figura 75 - Mapa de localizacdo do CAB. Fonte: SEPLAN, 1979.

"—_Z=”

TRACADO DIRETOR
NO AMBITO ”cgé

METROPOLITANO

5.1 A estrutura do CAB

O Centro Administrativo da Bahia foi inaugurado no inicio da década de 1970

com prédios de arquitetura moderna como numa réplica de Brasilia.

Assim pontua Vasconcelos (2002, p. 392):

O Centro Administrativo foi inaugurado em 1972, numa extensa area
de 700 hectares (Kertézs, 1974), e teve como concepcao urbanistica
a especializacdo funcional, com a construcdo de prédios de
arquitetura modernista (alguns utilizando elementos pré-fabricados),
isolados, envoltos por grandes areas verdes, visando a concentracao
das atividades administrativas do Estado, como uma réplica reduzida
de Brasilia, embora a parte habitacional, prevista no entorno, fosse
mais limitada.

Estudos do CAB retomam a mesma ideia acrescentando a esta a concepgao
de Estado desenvolvimentista (BAHIA, 1996. V.1, p.8):
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A concepgao do Centro Administrativo da Bahia (CAB), que tem, no
reflexo, a sua concepcéo fisico-espacial e arquitetdnica — alids, muito
parecida com a que norteou o projetamento de Brasilia -, pertence
aquela concepcado de Estado, mais atras referida, fundada héa
décadas atrds. O CAB, que nasceu cerca de vinte e cinco anos atras,
mas que teria sido concebido antes disso -, enquadra-se naquela
visdo, hoje ultrapassada, de Estado desenvolvimentista capaz de
alavancar o desenvolvimento da economia regional (e, por extensao
do Estado da Bahia).

De acordo com tais estudos (BAHIA, 1996), havia uma ideia mais abrangente
de descentralizacdo espacial da economia brasileira iniciada no governo Vargas e
continuada no governo de Juscelino Kubitshek. A criagdo da SUDENE em 1959, a
época deste Ultimo governo, juntamente com empresas de economia mista,
autarquias e outros elementos, compds um aparato estatal cuja representacao fisica
e institucional objetivava a horizontalizacdo da acumulacdo capitalista em todo
territério nacional, a comecar pelo Nordeste. “Este Estado desenvolvimentista, assim
dimensionado, tinha como papel verticalizar e descentralizar espacialmente a
acumulacgao de capitais no Brasil”. (BAHIA, 1996, V.1, p.8)

O CAB se enquadrava nesta concepc¢ao estatal, conforme citacao a seguir:

A antiga CPE, depois a CONDER (primeiramente Conselho para o
Desenvolvimento do Recbncavo, depois da Regido Metropolitana de
Salvador), o CIA%, o COPEC'Y, a CEASA™™, o CEPED" e, entre
outros, o CAB, foram instituicfes e equipamentos entdo enquadrados
na anterior concepcdo de Estado desenvolvimentista e, portanto
capaz de alavancar a acumulacdo de capitais. (BAHIA, 1996, V.1,

p.9)

Verifica-se entdo, que a ideia da constru¢cdo do CAB partiu de um processo
maior, de cunho nacional, baseado na concepcao de Estado desenvolvimentista. O
planejamento estadual, consciente desta construcdo, e enxergando na regido da
Paralela um vetor de expansdo em potencial, direcionou para suas margens a

instalacdo deste novo aparato iniciando assim o surgimento de um novo polo.

° Centro Industrial de Aratu.

19 Complexo Petroquimico de Camacari.

1 Centro de Abastecimento da Bahia.

12 Centro de Pesquisas e Desenvolvimento.



84

Com essa obra, vai-se dar melhor ordenamento a expansao urbana
de Salvador, [...] criam-se, ao mesmo tempo, hovas oportunidades
para a mais rapida ocupacdo humana de extensa area, ainda quase
vazia, abrangida num dos vetores de crescimento da cidade e com a
capacidade de receber um contingente demografico muito mais
numeroso quanto a populacdo presente na atual zona urbana.
(BAHIA, 1971, p.18)

A ideia de reunir 6rgaos publicos como as secretarias estaduais, significava
ainda economia de aluguéis pelo governo e a vantagem de té-los proximos entre si.
Inicialmente houve a transferéncia de boa parte dos servicos da esfera do governo

estadual seguidos, posteriormente, pela esfera federal.

De acordo com Scheinowitz (1998), a primeira medida tomada para a
implantacdo do CAB foi o decreto n° 22.590, de 18 de outubro de 1971. Este
considerou de utilidade publica para fins de desapropriacdo, area de 700 hectares
localizada em frente a Pituacu. Transcorrido um ano de planejamento, em junho de
1972 a obra foi iniciada pela equipe da qual faziam parte Lucio Costa, o paisagista
Burle Marx e o arquiteto Jo&o Filgueira Lima.

De acordo com o mesmo autor, uma das primeiras medidas tomadas como
consequéncia da construcdo da Avenida Paralela e do Centro Administrativo foi a
preservacao legal através do Decreto estadual n® 23.666/1973, do lago criado pelo
represamento do rio Pituacu e areas vizinhas desde 1906. O Decreto objetivava
preservar e aproveitar 660 hectares de vegetacdo e de um espelho d’agua que
poderiam vir a ser, posteriormente, prejudicados em decorréncia do crescimento

urbano.

Scheinowitz (1998, p. 64) pontua que:

Nos 425 hectares conservados pelo poder publico foram instalados,
no decorrer dos anos, um estadio, um museu da ciéncia e uma série
de equipamentos e infra-estruturas tais como ciclovia, restaurantes,
bares, palco para espetaculos e, naturalmente, estacionamento e
médulo da policia.
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A implantagdo do CAB n&o chegou a utilizar os 700 hectares previstos:
“Algumas areas invadidas foram deixadas com seus novos posseiros. Outras foram
liberadas para que seus proprietarios construissem. Essas ocorréncias se dando na
parte norte da area do decreto”. (SCHEINOWITZ, 1998, p. 63).

Atualmente estdo situados no CAB, o6rgdos como a Secretaria de
Planejamento (SEPLAN), Ciéncia e Tecnologia, Secretaria dos Transportes e
Comunicac0des, a Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, a Secretaria das
Minas e Energia, a Assembleia Legislativa, a Secretaria de Industria e Comércio, a
Secretaria da Agricultura, o Quartel do V Batalhdo da Policia Militar, a Secretaria da
Fazenda, a Companhia de Processamento de Dados da Bahia, o Instituto de
Aposentadoria dos Servidores do Estado da Bahia, a Secretaria da Justica, 0
Tribunal de Contas do Estado, a Secretaria de saude, a Secretaria do Trabalho e
Bem-Estar Social, o Departamento de Administragdo Geral, a Vice-Governadoria,

uma igreja, dentre outros, conforme imagens abaixo:

Figura 77 - Assembleia Legislativa da
Figura 76 - Vice - Governadoria, 2012. Bahia, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino



Figura. 78 - SEPLAN, 2012.
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Figura 79 - SEFAZ, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino

Figura 80 - Tribunal de Contas do Estado
da Bahia, 2012.

N

-

Fnte: Michelle Marcelino

Figura 82 - Ministério Publico do Estado
da Bahia, 2012.

1\

Fonte: Michelle Marcelino

Fonte: Michelle Marcelino

Figura 81 - Tribunal de Justica do Estado
da Bahia, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino

Figura 83 - Igreja Catodlica situada no
CAB, 2012.

Fonte: Mchlle Marlo
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Pertencentes a esfera federal estdo presentes o Departamento Nacional de
Obras contra a Seca, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria, o

Departamento Nacional de Producao Mineral, a Justica Federal, etc.

A localizacdo do Centro Administrativo da Bahia fez dele uma nova

centralidade em termos espaciais, como nos diz Scheinowitz (1998, p. 63):

E importante notar que a escolha de sua localizacéo fez do Centro
Administrativo o coracdo da aglomeracao desse fim de século. Para
provar sua centralidade basta lembrar que, além de ter atraido uma
enorme populagdo que reside atualmente num raio de 2 km em sua
volta, ele dista 10 km do aeroporto e do Centro Antigo, e de 4 a 6 km
do Bairro da Pituba e do Novo Centro. As populagfes de Itapod, Séo
Cristbvdo e Mussurunga, mas também dos municipios vizinhos
podem igualmente chegar de maneira rapida e desimpedida, sem ter
gue enfrentar o0s graves problemas de circulagdo e de
estacionamento que pesam sobre as grandes cidades de nossa
época.

A figura abaixo explicita a afirmacdo de Scheinowitz com relacdo a posicdo
central do CAB:
Figura 84 - Posicéo central do CAB
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:
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Centro Rntigo

Fonte: A. S. Scheinowitz, 1998, p. 66.
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5.2 Situagao Fundiaria

De acordo com diversas certiddes de registro de iméveis levantadas neste
item da pesquisa, boa parte das terras nas quais o CAB foi construido eram
fazendas. Objetivando conhecer a situacdo pretérita dessas terras de modo a
compreender melhor como e em que condi¢cdes a organizacao espacial do CAB foi
desenhada, passaremos agora ao estudo da situacao fundiaria destas terras que a

ele deram origem.

Inicialmente, vale pontuar que consta de estudos do CAB realizados pela
SUCAB, o relato acerca da dificuldade do levantamento de dados fundiarios acerca

do mesmo:

Segundo informagBes de servidores da época, durante a
transferéncia do acervo do CAB, da SEPLANTEC para a sede do
antigo DEP, localizado na Plataforma Il, foram extraviados inimeros
documentos referentes a implantagcdo do CAB. [...]

Por fim, a inexisténcia de uma sistematizacdo do processo de
levantamento da planialtimetria [...] impede o entendimento do
verdadeiro limite da area estadual do CAB e o0 acompanhamento do
parcelamento da sua area federal: inadequacao entre a realidade dos
terrenos e as variadas plantas de localizagédo. (BAHIA, 1996, vol. 7,
22 parte, p. 04):

Apesar das relatadas dificuldades de consolidacdo de informacgfes acerca da
situacdo fundiaria do CAB foi possivel reconstituir com base principalmente nas
cOpias de escrituras de registro de imdveis, as principais transacfes responsaveis

pela conformacédo atual do mesmo.

5.2.1 Desapropriacdes de terrenos

O Decreto n°® 22.590 de 18 de outubro de 1971, publicado pelo Diario Oficial
em 19 de outubro do mesmo més e ano, considerou de utilidade publica, para fins
de desapropriacéo, a area de terreno para a implantacao do CAB: “Considera-se de
utilidade publica para fins de desapropriacdo, a area de terreno situada na Avenida

Luiz Viana Filho, a fim de ser implantado o Centro Administrativo da Bahia”.
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Consta do Decreto que o governador do Estado considerou para tal
decretacdo alguns aspectos como o fato da expansdo de Salvador estar dirigida e
ordenada ao longo das grandes avenidas. Além disto, considerou que a area situada
as margens da Avenida Luiz Viana Filho representava o aspecto mais dinamico e
consciente da transformagao, em termos metropolitanos, da estrutura urbana da
capital aquele momento. Por fim, que essa orientacdo localizacional foi considerada
e escolhida para a implantacdo do Centro Administrativo da Bahia apos detalhados

estudos técnicos.

Conforme o art. 1° do citado Decreto, a area situada as margens da Avenida
Luiz Viana Filho possuia as seguintes delimitacfes: a leste — é limitada pela faixa de
dominio da Avenida Luiz Viana Filho do ponto de seu cruzamento da mesma com 0
rio Pituagu; a norte e leste, limitada, partindo-se do ponto de cruzamento da Avenida
Luiz Viana Filho com o rio Pituacu subindo pelo mesmo até a sua nascente — entre a
fabrica CIMBA e a estrada Sussuarana — e deste ponto até a confluéncia das
estradas de Mata Escura e Sussuarana; ao sul — é limitada partindo-se do ponto de
encontro das estradas Sussuarana e Mata Escura até o seu encontro com a estrada
dos Barreiros. Deste ponto, segue-se o limite pela estrada do Beird até o seu
cruzamento com o rio Cachoeirinha, descendo pelo citado rio até o seu cruzamento

com a Avenida Luiz Viana Filho, logo apds a barragem de Cachoeirinha.

O Decreto autorizou o secretario do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia, a
época o Sr. Mario de Mello Kértsz, a adotar as providéncias necessarias a efetivar a

desapropriacdo tratada no mesmo.

Conforme escritura de expropriagdo amigavel registrada no 2° Oficio de
Registro de Iméveis e Hipotecas da Comarca da capital (BAHIA, 1996, vol. 7, pag.
26-1), o Sr. Dilson Jatahy da Fonseca e sua esposa Maria Meireles da Fonseca
foram expropriados pelo Estado da Bahia, representado pelo secretario do
Planejamento, de uma area de terreno propria com 486.780,00 m2 (quatrocentos e

oitenta e seis mil, setecentos e oitenta metros quadrados).

Ainda de acordo com os dados contidos na escritura, o outorgado adquirente
expropriante, Estado da Bahia, adquiriu o direito, dominio, posse acdo e acessao
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sobre a &rea a si transferida, mediante o pagamento acertado de Cr$ 3.800.000,00

(trés milhdes e oitocentos mil cruzeiros) pagos ao transmitente expropriado.
5.2.2 Doacao da Prefeitura

A Prefeitura de Salvador, de acordo com escritura lavrada no 1° Oficio de
Notas da capital, em 25 de fevereiro de 1977 e registrada em 12 de abril de 1977 no
Cartorio de Registro de Imdveis local (BAHIA, 1996, vol. 7, p. 27-1), representada
pelo prefeito do municipio Sr. Jorge Hage Sobrinho, efetuou uma doagédo de um
terreno com area total de 840.000 m2 (oitocentos e quarenta mil metros quadrados)
para fins exclusivos de construcdo dos edificios sede de reparticGes publicas e
demais instalacdes necessarias ao funcionamento do Centro Administrativo da
Bahia.

De acordo com a escritura seria possivel ser concedido, ainda, a Unido, a
titulo oneroso ou gratuito, as por¢cbes de terreno que forem destinadas a sede de
reparticbes dos 6rgaos da administracdo publica federal direta e indireta.

A doacéo fez constar na escritura clausula que determinava que na hipétese
do donatario ndo destinar o terreno doado para as finalidades que constituiam o
objeto da doacdo dentro do prazo de dois anos, a escritura restaria sem efeitos

podendo a doadora reter o imével doado.

Com relacdo a delimitacdo da area doada pela prefeitura ao Estado, constam
0s seguintes limites: leste — faixa de dominio da Avenida Paralela; norte — iniciando
no ponto de intersecdo de dominio com o rio Pituacu, por este subindo a encontrar a
cerca que limita a area aforada ao sr. Orlando Araljo com a Fazenda Sussuarana.
Desse ponto prossegue ao longo da cerca da referida area em direcdo a oeste até

atingir a estrada Sussuarana.
5.2.3 Lotes - Setor Bancéario

O Banco Central do Brasil comprou do Estado do Bahia, de acordo com
escritura publica de compra e venda registrada no 2° Oficio de Registro de Imdveis e
Hipotecas da Comarca da Capital, area de terreno de 15.000mz2 (quinze mil metros

guadrados), localizada no anel viario compreendido pelas Avenidas Luiz Viana Filho,
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22 Avenida A, 12 Avenida D e rumo de ligacao entre esta e a primeira, individuada

conforme memorial descritivo e planta.

O valor pelo qual o vendedor (Estado da Bahia) transferiu o dominio, direito,
acdo e posse ao vendedor foi de Cr$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil

cruzeiros).

Consta da escritura (BAHIA, 1996, vol. 7, p. 29-6) que a &rea citada e objeto
da compra foi havida pelo Estado da Bahia através de doacdo anterior feita pela
Prefeitura Municipal de Salvador de acordo com escritura publica lavrada a 25 de
fevereiro de 1977. Faz parte entdo dos 840 mil m2 doados conforme descrito no item

anterior.

No ano de 1980, o Estado da Bahia através do Departamento de Edificacdes
Plblicas, ingressou com um processo administrativo intentando levar o Banco
Central a efetuar permuta de seu terreno no Centro Administrativo por outro terreno

no mesmo Centro onde se pretendia implantar o setor bancario.

Contudo, o Banco Central planejando edificar o edificio-sede do
Departamento Regional de Salvador no terreno ja adquirido e que o considerava de
muito boa localizacdo, ndo aceitou. Em resposta ao oficio acerca do pedido

respondeu que:

b) sua escolha, principalmente quanto a localizacdo, levou em conta
as exigéncias dos servicos de meio circulante (&reas para
estacionamento e manobra de veiculos pesados, seguranca,
facilidade de acesso, etc).

c) em decorréncia, todos os estudos preliminares visando a
construcao do prédio naquele local ja foram realizados, inclusive a
elaboragcdo de anteprojeto, tendo sido efetivada a competente
“consulta prévia” a Secretaria de Urbanismo e Obras Publicas para
possibilitar o desenvolvimento e a aprovagéo final do respectivo
projeto de arquitetura;

d) por outro lado, a &rea oferecida ao Banco Central para a permuta
tem situacdo ndo adequada a natureza da edificacdo pretendida para
abrigar todos os servi¢cos desenvolvidos pelo Departamento Regional
de Salvador, que jurisdiciona as atividades desta Autarquia Federal
nos estados da Bahia e Sergipe. (BAHIA, 1996, vol. 7, p. 29-3).
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Com base na Lei n° 3.592 de 13/10/1977, o Estado da Bahia alienou ao
Banco do Brasil area de terreno de 20.000mz2 (vinte mil metros quadrados), situado
no anel viario compreendido pela Avenida Luiz Viana Filho, 22 Avenida - A, 12

Avenida — D e ramo de ligacéo entre esta e a primeira.

Com a transferéncia do setor bancério para a 52 Avenida, o Governo do
Estado efetuou permuta do lote do Banco do Brasil para o novo setor, em novo lote
a contar com 22.000m2 (vinte e dois mil metros quadrados), conforme escritura de
permuta (BAHIA, 1996, vol. 7, p. 38-1).

O Governo do Estado por meio da Lei n°. 4.265 de 22/06/1984, autorizou a
doacéo de area de terra de 20.000m?2 (vinte mil metros quadrados) situada no setor

bancério do CAB ao Banco Nacional de Habita¢cdo — BNH.

No mesmo ano, o governador do Estado delegou competéncia ao Secretario
da Administracdo para assinar escritura publica de doacdo de area de terreno a
Associacao de Previdéncia dos Empregados do BNH — PREVHAB.

5.2.4 Area Federal

O Governo do Estado da Bahia através do antigo Departamento de
Edificacdes Publicas (DEP), autarquia a si pertencente, comprou do qualificado
como lavrador, Sr. Leocadio Grilo de Brito, pela quantia de Cr$ 2.000.000, 00 (dois
milhdes de cruzeiros), e de acordo com escritura publica lavrada no 1° Oficio de
Notas da capital em 30 de setembro de 1976, uma propriedade agricola denominada

“Santa Maria”, situada em lugar identificado como Sussuarana.

A propriedade apresentava 27,94 tarefas de terra o que equivale a
121.706,64m2 (BAHIA, 1996, vol. 7, p. 48-1). Contudo, o vendedor possuia
escriturada apenas 17 tarefas de terra, ou seja, 74.052m2. Esta area consta

efetivamente como objeto de compra e venda em documento de escritura publica.

A é&rea restante, 10,94 tarefas de terra, 47.654,64m?, estava na posse e
dominio util do vendedor a mais de trinta anos, apesar do mesmo nao ter escritura.

Consta que a posse de tal area foi de livre e espontanea vontade transferida ao
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Governo do Estado conforme escritura lavrada em cartorio (BAHIA, 1996, vol. 7, p.
52-15).

Apoés a compra, o Departamento de Edificacdes Publicas loteou as 17 tarefas
de terra denominando-as de “Area Federal do CAB”. Desta area, foram
posteriormente alienados lotes nos anos de 1976 e 1977 aos Orgaos publicos da
Unido: Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), Departamento
Nacional de Obras contra a Seca (DNOCS) e Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA). Foi doado lote para o Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM) através da Lei estadual n°. 3.923/81 e a Associagdo
Baiana de Imprensa (ABI) através da Lei estadual n°. 5.982/90. Também foi
autorizada a concesséao de direito real de uso a Justica Federal por meio da Lei n°.

5.464/89. As demais areas foram intituladas de “Areas remanescentes”.

De acordo com certiddo de 31 de janeiro de 1991, o terreno denominado
‘remanescente” se encontra livre e desembaracado de hipoteca, acbes e de

quaisquer onus.

Considerando que a soma das areas dos terrenos alienados ao INCRA,
CPRM, DNOCS e DNPM perfazem um total de 76.942,45m?2 e que foram registrados
como localizados na antiga Fazenda Santa Maria, e, possuindo esta por forca de
escritura publica, area total de 74.052m2, percebe-se que apenas os lotes alienados

ja esgotam e suplantam a area oficial registrada.

E possivel que por esta raz&o, o terreno doado a ABI tenha sido registrado

como situado na gleba vizinha:

Segundo informacfes oficiosas da SUCAB, por este motivo, 0
terreno doado a ABI foi registrado como situado na gleba de
Constanca da Rocha Pires, em que pese a sua localizacdo
encontrar-se fora deste terreno. Este mesmo motivo leva a que o
terreno doado a Justica Federal enfrente obstaculos a sua
legalizacdo. (BAHIA, 1996, v.7, 22 parte, p. 15).
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A Sra. Constanca da Rocha Pires, possuia o dominio-util de area de terreno
com 116.692,30m2, conhecida como Fazenda Corcunda de Yaia, que se limitava,
conforme matricula n° 53.875/86, com terreno pertencente a PMS e, de lado
esquerdo, com o antigo terreno de Leocadio Grilo Brito, alienado ao Estado em
1976. O terreno da Sra. Constanca foi expropriado pelo Governo do Estado da Bahia
por forca de sentenca prolatada em 01 de agosto de 1986 pelo pagamento da
quantia de Cr$ 42.009.120,00 (quarenta e dois milhdes, nove mil e cento e vinte
cruzeiros). (BAHIA, 1996, v.7, p. 51).

Na década de 1980, com o crescimento populacional no sentido do miolo,
terrenos da PMS contiguos a Fazenda Corcunda de Yaia foram ocupados
originando a “invasao” Nova Sussuarana. A PMS terminou por oficializar esta
ocupacao criando na localidade um conjunto residencial com o0 mesmo nome. Sobre

a ocupacdo da area do miolo na década citada pontua Gordilho (2008, p. 115):

Na década de 1980, a area do Miolo, que ja comecara a ser ocupada
ao longo da BR-324, passa a constituir a principal area de expanséo,
principalmente em decorréncia da implantacdo de inumeros
conjuntos habitacionais através da URBIS, viabilizados por
financiamentos do BNH e pela abertura de algumas vias de
penetracao que ligam a Av. Paralela a BR-324.

Diante desse processo crescente de ocupacdo que ja atingia a Fazenda
Corcunda de Yaia, o Governo Estadual se preocupou em expandir os limites de seu
terreno até as ocupacoes irregulares existentes. Assim sendo, o atual terreno da
Justica Federal, por exemplo, segundo dados da SUCAB (BAHIA, 1996 v.7, 22 parte,
p. 14), ficou composto de duas glebas sendo uma remanescente do lote “Area
federal” e outra remanescente da Fazenda Corcunda de Yaia de modo a tornar

confusa a regularizacédo de sua area.

Consta ainda, segundo registro no 3° Oficio do Registro de Imdveis (1996,
anexo V-51) as delimitacbes das 17 tarefas de terra da Fazenda Santa Maria.
Confrontando estes dados com as plantas fornecidas pelo SUCAB (BAHIA, 1996,
anexo V — 09, 12 e 13) verifica-se que ndo ha coincidéncia entre os limites contidos
nas plantas e nos documentos, ja que os primeiros sdo muito maiores que as 17

tarefas referidas no segundo.
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Percebe-se, pois que hd um desencontro entre as informagdes que constam
dos documentos oficiais e o0s levantamentos topogréficos presentes nos
pouquissimos estudos sobre a area. Como ndo sdo encontrados documentos
historicos oficiais que remontem a sucessao e os limites precisos das glebas, e até
mesmo a comparacao exata entre as plantas e os documentos ndo sdo compativeis,
torna-se inviavel precisar a real situagdo das terras, especialmente as terras da area
federal do CAB.

5.3 Futuras Instalacdes no CAB

Ainda hoje (2012), é possivel perceber a existéncia de obras e a indicacdo da
transferéncia de importantes 6rgéos para o CAB. Um deles é o Tribunal Regional de
Trabalho localizado no bairro do Comércio e que passara a fazer parte do complexo
do CAB, conforme imagens a seguir:

Figura 85 - Futuras instalagdes do TRT, 52 Figura 86 - Futuras instalagbes do TRT, 52
Regiao, 2012. Regiado, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino Fonte: Michelle Marcelino

Outro importante 6rgdo localizado atualmente na Piedade, centro antigo de
Salvador e que sera transferido para o CAB é a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) juntamente com a Escola Superior de Advocacia (ESAD), a Caixa de
Assisténcia de Advogados da Bahia (CAAD) e o Instituto de Advogados da Bahia
(IAB).
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Figura 87 - Area de Futuras instalagdes da OAB, ESAD, CAAB e IAB, 2012.

Fonte: Michelle Marcelino

Tais transferéncias indicam que o Centro Administrativo, continua uma
excelente alternativa de localizacdo para os o6rgdos administrativos e judiciais,
estaduais e federais, seja pelo beneficio de estarem proximos entre si, seja pela
localizacdo viaria que, apesar de ja se apresentar com dificuldade de mobilidade
frente ao volume de veiculos e poucas rotas, €, ainda, importante dado a

centralidade da area.

5.4 O CAB e suas demais utilizacdes

A partir do final da década de 2000, mais precisamente a partir de 2009,
Salvador entrou no circuito das corridas automobilisticas do Grande Prémio Stock
Car'®. O CAB, com suas ruas horizontais e planejadas, tem sido o local de
realizagdo destas corridas cuja primeira edicdo ocorreu em 2009 e a edicdo mais
recente aconteceu nos dias 03 e 04 de setembro de 2011.
em do CAB no GP Stock Car, 2011

f. D i = o ‘-"‘1«,\..._"

Figura 88 - Imag

Fonte: stockcar.globo.com/index.php/ingressos-gp-bahia/

3 Categoria de automobilismo.
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Tais eventos atraem grande numero de pessoas que se interessam pelo
esporte e aquecem, nesses periodos, setores como hotelaria e turismo de forma

geral, conforme comenta o presidente do sindicato de Hotéis de Salvador:

A realizacdo do 3° GP Bahia, nos dias 3 e 4 de setembro, deve
movimentar toda a economia de Salvador. E a chegada de membros
da organizacdo, pilotos e equipes, além de fas de todo o estado,
devem aquecer também o setor hoteleiro. E o0 que prevé Silvio
Pessoa, presidente do Sindicato de Hotéis, Restaurantes e Bares de
Salvador. (Stock, 2011)

Verifica-se com isto que o CAB, além de sua funcdo primordial de
centralizacdo dos 6rgaos publicos e de seu objetivo inicial de servir como polo de
atracdo e vetor de crescimento da cidade naquela direcao, revela-se, na atualidade,
como palco para eventos esportivos de grande porte contribuindo com a economia e

a dindmica de Salvador.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa ora realizada, Planejamento Urbano de Salvador: a

Avenida Paralela e o CAB é possivel tecer algumas consideracdes relevantes.

O trabalho teve como objetivo estudar o Centro Administrativo do estado da
Bahia e a Avenida Paralela de modo a compreender em que medida estes
elementos contribuiram para a atual conformacédo espacial da cidade. Nesta
proposta, tomou-se como base o instrumento do planejamento urbano e, a partir
deste referencial, foram feitas analises tedricas que partiram de escalas espaciais
maiores remontando a evolucdo do planejamento no Brasil, e chegaram a escalas

menores estudando mais especificamente o planejamento em Salvador.

No que tange a primeira, e se apoiando nos autores citados no corpo do
trabalho, foi possivel compreender que o governo brasileiro, ndo obstante suas
visiveis acbes em campos como de saneamento, transportes e habitacdo nas
Ultimas décadas, ndo tem promovido acdes significativas que possam ser incluidas
como acdes de planejamento urbano na medida em que as mesmas nao se

propdem a promocdao de organizacao do espaco urbano.

Mais especificamente em relacdo ao planejamento do espaco urbano em
Salvador, existiram momentos que foram fundamentais para as diretrizes da
expansdo urbana da cidade tais quais os da edicdo do EPUCS e do PLANDURB.
Passados estes episddios, vivencia-se um periodo letargico no planejamento em

escalas amplas em Salvador.

A partir de 1943, com a instalacdo do EPUCS, foi desenhado um plano para
construcdo de vias radiais pelos fundos dos vales dando origem as avenidas de
vale, futuros vetores de expanséo e densificacdo urbana de Salvador. Pela falta de
recursos, intencao politica ou de ambos, o plano s veio a ser executado no final da

década de 1970, periodo em que se iniciou uma nova estrutura urbana na cidade.

Esta grande intervencdo ampla e planejada resultou numa facil e rapida

circulacdo até entdo inédita na cidade. E certo que tal circulag&o privilegiou o uso da



99

automoével do mesmo modo que € certo que a rede de avenidas ora construidas
ampliou o espacgo urbano, valorizou algumas localidades em detrimento de outras e
promoveu a polinucleacdo da cidade pelo surgimento de novas centralidades

comentadas no corpo do trabalho.

A Avenida Paralela, que nasceu no contexto das avenidas de vale, tornou-se,
efetivamente, o maior eixo de expansdo urbana de Salvador. Seguindo no vetor
norte e na medida de sua crescente utilizacdo, permitiu ampliacdo do tecido urbano,
modificacdo de antigas rotas, maior integracdo entre o centro e locais de vazio
urbano e tornou mais céleres mudangas num sistema viario que até o momento era

pequeno e inexpressivo.

A via em si passou por diversas transformacdes e com ela igualmente o seu
entorno. Confiantes no crescimento e desenvolvimento da regido, importantes
agentes se apropriaram progressivamente da vasta area verde contribuindo para a
conformacao espacial atual. Quanto mais a area da avenida se desenvolvia, maior
era o interesse do setor imobilidrio que, contava e conta ainda (e cada vez mais)
com a parceria do Poder Publico, seja produzindo infraestrutura para o local, seja
produzindo regulamentacao legal para sua acéo.

Hoje (2012), e especialmente com a forca detida pelo comentado setor
imobiliario, a avenida, se encontra bastante valorizada em quase toda a sua
extensdo o que se percebe pela consideravel instalacdo de empreendimentos de

alto padréo no local.

Desta densificagcdo urbana € visivel uma desagradavel e preocupante
consequéncia que é o fato de que a Avenida Paralela jA ndo suporta o fluxo de
automodveis na maior parte do dia. Longos congestionamentos revelam falta de
mobilidade como reflexo da rapida ocupacdo do entorno da avenida e de todo o
vetor norte, 0 que tende a se agravar com a entrega do grandioso namero de
habitagbes que estdo simultaneamente sendo construidas na area. A Avenida que
outrora tinha somente a funcdo de ligacdo revela, na atualidade, em face da
instalacdo de equipamentos como shoppings, faculdades, hipermercados,

empresas, lojas, somados ao grandioso numero de edificios residenciais ja
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ocupados e em fase de ocupacao, que € uma regido na qual milhares de pessoas se
dirigem diariamente e permanecem durante boa parte do dia.

Desse modo, conclui-se pela urgente e indispensavel necessidade de se
planejar, viabilizar e efetivar a construcdo de vias alternativas e de transporte de
massa. O planejamento realizado e posto em pratica na década de 1970 cumpriu
seu papel, durante os anos que se seguiram, mas necessita de uma renovacao, ou
seja, de uma continuacdo no ato de planejar de forma a atender as necessidades

atuais e antecipar, minimamente, as necessidades futuras de modo a evitar o caos.

O Estado, agente produtor do espaco e, ao mesmo tempo, agente legitimado
a compor normas de producdo e uso deste espaco, também é amplamente
responsavel pela conformacéo atual da area. Exemplo disto foi a edicdo do Decreto
n° 22.590/71 que considerou de utilidade publica para fins de desapropriacéo
extensa area contigua a Avenida Paralela, na época, ainda em construcdo. Esta foi

a primeira medida tomada para a implantacdo do Centro Administrativo do Estado.

O CAB foi um importante aparato estatal criado numa perspectiva maior de
abrangéncia nacional que intencionava a desconcentragédo industrial da regido do
centro-sul do pais. Seguindo a concepcao de Estado desenvolvimentista, primou-se
por construir um centro administrativo que permitisse a reunido dos servicos da

administracdo até entéo dispersos.

Aliando conveniéncia e oportunidade, o governo estadual, consciente de que
0 vetor norte era a area da cidade com maiores possibilidades de expanséo, interviu
de forma planejada na transferéncia dos servigos administrativos do centro
tradicional para esta nova area, fora do perimetro urbano e contigua a Avenida

Paralela induzindo, assim, uma expanséao ordenada do tecido urbano.

Na medida em que paulatinamente descentralizou a cidade, a inauguracao da
Avenida Paralela e do CAB alterou o fluxo de pessoas, a dinamica intraurbana da
cidade e levou a uma progressiva degradagdo do centro antigo. Por outro lado
reforcou o crescimento da Regido metropolitana e ampliou a ligacdo da metrépole

com as cidades que a compdem.



101

Com relacdo a situacdo fundiaria das terras onde se situa o CAB, 0 exame
das mesmas revelou caréncia de documentagdes oficiais suficientes para remontar a
sucessdo e os limites precisos das glebas. Até mesmo a comparacdo entre as
plantas e os documentos existentes ndo sdo compativeis, e isto, somado as poucas
pesquisas sobre o lugar, leva a concluir pela imprecisdo quanto a real situacéo das
terras, especialmente as terras da area federal. Ndo obstante este fato, o centro
administrativo continua sendo um lugar atrativo para 6rgdos estaduais e federais
seja pelo beneficio de estarem proximos entre si, seja pela localizacdo viaria que,
apesar de ja se apresentar com dificuldade de mobilidade frente ao volume de

veiculos e poucas rotas, é, ainda, importante dado a centralidade fisica da area.

Considerando que esta pesquisa se prop0s a resgatar 0s aspectos que
envolvem a producédo e o planejamento do espaco urbano em Salvador tendo como
estudo de caso a Avenida Paralela e o CAB foi possivel verificar que de fato a
construcdo destes elementos deu novos rumos ao crescimento da cidade. A acgéo
planejada do Estado em conjunto com a acdo do setor imobiliario foram
fundamentais para definir estas areas como locais fortemente valorizados e vias de

franca expansao urbana.

Passados pouco mais de quarenta anos percebe-se que o planejado néo
apenas aconteceu como suplantou as expectativas em conformidade com um
espaco que produz e é reproduzido cotidianamente por diversos agentes. Fica o
guestionamento a respeito de quais novos rumos serdo tomados a partir de agora e
até que ponto estes rumos contemplardo politicas que contenham em seu bojo nédo
apenas o interesse em atender ao capital, mas, sobretudo, de criar condicdes
efetivamente dignas e que tragam melhorias de base para a cidade e seus

membros.
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