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RESUMO

A pesquisa, realizada em 2013, analisou a presenca de principios do Mercosul no
curriculo da formacado inicial de professores da Educacdo Béasica nos Cursos
Superiores de duas Universidades do Mercosul. Os cursos examinados foram o curso
de Pedagogia da Universidade Catélica de Salvador (Brasil) e o curso de Licenciatura
em Ciéncias da Educacdo da Pontificia Universidade Catélica de Buenos Aires
(Argentina). O objeto de estudo foi a identificacdo da temética do Mercosul nos
curriculos vigentes desses cursos analisando se contemplam politicas educacionais
do Mercosul, bem como se havia elementos que permitissem uma possivel
equivaléncia dos curriculos visando uma creditacdo para atuacédo dos dois paises. A
metodologia utilizada foi a qualitativa, envolvendo a andlise contrastiva, analise
documental, observacao in loco e entrevistas semiestruturadas com 10(dez) sujeitos:
docentes, coordenadores de cursos e membros da reitoria de ambas Universidades
Foram usados como estratégias para a coleta de dados: a pesquisa nos sites
institucionais das Universidades referidas, nos 0rgdos governamentais que
regulamentam o Ensino Superior nos dois paises pesquisados; entrevistas
semiestruturadas, analise das legislacbes educacionais do Brasil e Argentina sobre o
tema, atas e acordos das comissdes do Mercosul, além da observacao in loco nas
duas Instituicbes de Ensino. A analise dos dados indicou que, embora se tenha um
volume significativo de tratados e acordos no campo educacional do Mercosul cuja
data inicial é 1991, a presencga desses elementos nao foi percebida pelo pesquisador
nos curriculos dos cursos pesquisados, nem nas suas estruturas curriculares. Ambos
0S cursos, apresentam estrutura curricular com duracdo de 04(quatro) anos e se
referem a conceitos universais, como o principio de formacéo integral do ser humano.
O Setor Educacional do Mercosul - SEM - data de 1991 - e enfatiza a necessidade de
compreender as caracteristicas dos paises vizinhos, a importancia de politicas de
integracdo e define a formacdo docente como eixo imprescindivel para a sua
formacgéo. O curriculo da Universidade Catdlica de Salvador (Brasil) foi revisto em
2010 e o da Universidade Catolica de Buenos Aires (Argentina) em 2006, mas nao
contemplam aspectos da Visao e da Missédo expressos nos documentos do SEM.

Palavras chaves: Politicas de Educagdo. Mercosul. Formacgdo inicial de
Professores. Curricula.
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ABSTRACT

The research analyzed the presence of principles of Mercosur in the curriculum of
teacher education Basic Education in Colleges of two Universities of Mercosur, the
Faculty of Education at the Catholic University of Salvador and the Bachelor's
Degree in Education from Catholic University Argentina. The research examined
whether the existing curricula of these courses are no spaces for the theme of
Mercosur, as well as a possible equivalence of curricula. We investigated the
formation of basic education teachers in Brazil and Argentina verifying that the
curricula express their integration into Mercosur. The methodology used to develop
the methodology of this research was exploratory, taking steps like document
analysis and semi-structured interviews, based on a reference emerging qualitative
data analysis. The analysis of the data found in both realities surveyed was
understood through a contrastive perspective realizing the uniqueness of them. The
researched object maintained a constant dialogue with the existing literature on
curriculum, teacher training and Mercosur. Was used as strategies for data collection:
research on institutional websites of the universities surveyed, the government
agencies that regulate higher education in both countries surveyed and through
semi-structured interviews involving teachers, course coordinators and
representatives of the universities surveyed, as well as search and analysis of the
educational laws of Brazil and Argentina on the subject, in addition to the observation
of the two locus Education Institutions. The main findings were analyzed and
reported as a guarantee of broad interpretation of the data. We conclude that
although there was a significant volume of treaties and agreements in the
educational field of Mercosur, the presence of its elements are hardly perceived in
the curricula of schools surveyed.

Keywords: Education Policies. Mercosur. Initial Training of Teachers. Curriculum.
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1 INTRODUCAO

As novas configuragbes mundiais, que caracterizam as relagdes
internacionais vigentes, surgem de politicas globais, que ao mesmo tempo aproxima

e distancia as Nagoes.

As constantes crises internacionais potencializaram, no final do século XX, a
constituicdo de blocos econdmicos regionais, que nascem na tentativa de superar e

fortalecer economias abaladas por conflitos econémicos e sociais.

Com a finalidade de fortalecer as relagfes regionais e globais dos paises da
América do Sul, é assinado em 26 de marco de 1991, no Paraguai, o Tratado de
Assuncao, que marca o inicio do Bloco Econdmico do Sul — Mercosul.

O Surgimento do Bloco Regional é motivado pelos novos desafios impostos
pela economia globalizada, que ao mesmo tempo aproxima, sendo também,
excludente e segregadora, ao destinar aos paises em desenvolvimento, indicadores
sociais negativos, forcando que os mesmo, na tentativa de superar as questbes
alfandegéarias, econémicas, politicas e sociais, incluindo a educacao, se agrupem na

constituicdo de blocos regionais para a superacdo das constantes crises.

O Tratado de Assuncéo, além de criar o Mercado Comum do Sul - Mercosul,
estabelece uma vasta pauta para os paises membros, permitindo a constituicdo de
diversas frentes de trabalho com a finalidade de atender aos principios
estabelecidos no tratado. Dentro deste conceito, ainda no ano de 1991, é criado o
Setor Educacional do Mercosul - SEM, que garante a discussao e construcdo de
protocolos trazendo a educacdo como um eixo estruturante para a superagcao dos

obstéculos sociais e econbmicos impostos aos paises da América do Sul.

Entendendo educacdo como um ato politico, conforme analisado por Paulo
Freire, e que pode aproximar ou afastar Nacfes, e a0 mesmo tempo, 0 quanto a
formacao inicial dos professores do ensino basico é um dos fatores determinantes
para a consolidagcdo de qualidade educacional, o objeto de estudo destacou o
espaco destinado ao Mercosul nos curriculos de dois cursos de formacao inicial de
professores de duas Universidades do Mercosul (Mercado Comum do Sul), o Curso
de Licenciatura em Pedagogia da Universidade Catdlica de Salvador, no Brasil, e 0
Curso de Licenciatura em Ciéncias da Educacao da Pontificia Universidade Catodlica
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da Argentina. A pesquisa, realizada em 2013, visou responder a seguinte questao:
Qual o espaco curricular destinado ao Mercosul no curso de formacéo inicial de
professores na Universidade Catolica de Salvador - Bahia (Brasil) e Pontificia
Universidade Catdlica da Argentina, em Buenos Aires? A investigacdo visou
compreender se existe a presenca das teméticas do Mercosul nos curriculos de
formacdo de professores para a educacdo bésica da Argentina e Brasil, ambos
paises membros do Mercosul. Foram analisados, nos diferentes curriculos, 0s seus

fundamentos e principios, buscando identificar uma possivel equivaléncia.

Para melhor entender a motivacdo que nos conduziu a desenvolver uma
pesquisa sobre o curriculo do curso de formacao inicial de professores em dois paises
membros do Mercosul é necessario informar que, em 2011, ingressei ho grupo de
pesquisa GAPPS! — Gestdo e Avaliacdo de Politicas Sociais, do Mestrado em
Politicas Sociais e Cidadania da Universidade Catdlica do Salvador - UCSAL. Este
grupo estuda as dindmicas socioecondmicas, politicas, cientificas, culturais e
ambientais na América do Sul a partir do caso brasileiro - Cooperacdo Sul-Sul: um
estudo sobre dindmicas socioeconémicas, politicas, cientificas, culturais e ambientais
na América do Sul a partir do caso brasileiro. A insercéo ocorreu, especificamente, no
eixo da pesquisa que estuda aspectos educacionais relacionados ao Mercosul. Desse
modo, tornou-se perceptivel a demanda por um estudo sobre os programas de
formacdo de professores no Brasil e na Argentina, inserindo-me no referido eixo
voltado para o estudo de: (e) Educacado e equivaléncia de curriculos na formacédo de
professores do ensino basico no Brasil e na América Sul - Curso de Pedagogia.

Todo o trabalho desenvolvido foi estruturado a partir do objetivo geral, que é:
Analisar se os principios do Mercosul estdo sendo tratados nos curriculos do curso de
pedagogia, formacdo inicial do professor da educacdo basica, na Universidade
Catodlica do Salvador - Bahia(Brasil) e no Curso de Ciéncias de Educac¢édo da Pontificia
Universidade Catolica da Argentina, no que diz respeito ao espaco que o Mercosul
ocupa na composic¢ao curricular das mesmas, e se ha equivaléncia no curriculos dos
cursos pesquisados. Como objetivos especificos: (i) analisar os projetos pedagogicos
dos cursos pesquisados; (ii) Identificar os fundamentos dos componentes curriculares

dos cursos pesquisados no Brasil e na Argentina, através dos documentos que

! Grupo de Pesquisa do Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania da Universidade Catodlica de
Salvador — BA, coordenado pela Profa. Dra. Katia Siqueira de Freitas.
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respaldam os cursos pesquisados, suas respectivas estruturas organizacionais, suas
legislacbes e projetos institucionais; (iii) Verificar que elementos na formacdo de
professores para a educacdo basica brasileira e argentina podem contribuir para o

fortalecimento das politicas educacionais do Mercosul.

Os capitulos foram organizados no sentido de apresentar elementos
conceituais para a analise da questdo apresentada. Todo o desenvolvimento da
pesquisa buscou elementos cientificos para que desta forma fosse dado uma
contribuicdo substancial ao debate sobre educacé&o no Bloco do Mercosul.

O primeiro capitulo apresenta um panorama introdutério da pesquisa,

iniciando a temética e apresentando os elementos que constituem o trabalho.

O segundo capitulo trata do Mercosul, partindo das novas configuracdes
mundiais até a constituicdo do Bloco Regional do Sul, perpassando a formacgéo do
Setor Educacional do Mercosul (SEM) e as Comissdes que tratam do Ensino Superior e
da Formacao Docente no Bloco. Neste capitulo é sistematizado os principais marcos

histéricos e de legislacdo do Mercosul e do SEM respectivamente.

Ainda no segundo capitulo, de forma a concatenar as ideias sobre o objeto de
pesquisa, apresentamos o0s referenciais teéricos que sustentam os estudos sobre
curriculo, seus diversos dialogos na perspectiva educacional e formativa,
descrevemos também, elementos tedricos sobre a formacdo de professores,
incluindo além dos aspectos tedricos, aspectos de legislacdo, e das especificidades

das politicas de formacao de docentes no Brasil e na Argentina.

7

No terceiro capitulo € apresentado os caminhos metodologicos que foram
trilhados ao longo da pesquisa, as caracteristicas da analise documental, a opcéo

pelas entrevistas semiestruturadas e a conceituagéo da metodologia qualitativa.

O quarto capitulo apresenta os principais achados da pesquisa, as caracteristicas
encontradas no contexto educacional e institucional do Brasil e da Argentina, a analise

dos dados, sua compreenséo e o didlogo com os diferentes tedricos.

Nas consideragfes finais foi construida uma sintese da pesquisa, suas

principais implicagdes, recomendacgdes e reflexdes.

A seguir sera apresentado os principais caminhos para a constituicdo do Mercosul.
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2 O MERCOSUL — CAMINHOS PARA A INTEGRACAO

As novas configuracdes Globais, a constituicdo de blocos econdmicos e todos
0s novos modelos de relacBes entre paises, fortalecem a ideia de integracéo, seja
no ambito da economia, das fronteiras alfandegarias, nas relacdes culturais e sociais

e de troca de tecnologia.

A terminologia de integracdo traz em sua esséncia a ideia de unidade,
surgindo da necessidade de unido de forgas no combate a ameacas externas e no
revivescimento do Estado, da Economia e da sociedade, nos momentos em que
demonstram sinais de enfraquecimento”, a autora em tela, destaca aspectos
conceituais fundamentais para a compreensao de que o Mercosul € constituido com
a finalidade de combater as ameacas externas 4s economias dos paises da América
do Sul (BECAK, 2000).

Pode soar como contraditéria a ideia de integracao, quando o mundo, e suas
respectivas economias tendem a alimentar uma crescente ideia de mundializacéo e
globalizacéo, ou seja, pode parecer que o pensamento de integracdo de economias
regionais é contraditério ao pensamento de economia global, contudo, para tentar
elucidar tal questéao, Praxedes e Piletti colaboram:

A concorréncia entre o0s capitalistas dificulta ou impede um
planejamento a médio e longo prazo, pois cada um procura seus
interesses particulares, perdendo a visdo do interesse comum do
sistema. Por isso, a presenca dos governos, as vezes atuando até
mesmo contra 0s interesses de alguns grupos empresariais, é
fundamental para que a integracdo seja realizada. Governos com
grande poder de negociacdo, capazes de fazer cumprir suas
decisdes e de forcar os capitalistas descontentes a aceita-las, é que

estdo levando a formacdo dos blocos econémicos. (PRAXEDES e
PILETTI, 1999, p. 23)

A organizagao dos paises em blocos econémicos tem uma relacdo bastante
préxima com a tentativa de resistir as constantes crises que assolam o mundo

capitalista.

A América Latina de forma particular, ao aderir ao bloco econémico do
Mercosul, materializa mais uma tentativa de superar diversos problemas econémicos

que reverberam em todas as instancias sociais. Nas décadas de 1980 e 1990, o
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Brasil e a Argentina, por exemplo, enfrentaram crises econémicas ndo equalizadas
com os diversos pacotes econdmicos e seus ajustes nas politicas de organizagéo

econdmica e politicas, todas com fortes impactos na conducéo da vida social.

Sagasti e Arévalo (1999) discorrem sobre as dificuldades da América Latina
na década de 1980:
[...] a perda do dinamismo das fontes tradicionais de crescimento; a
persisténcia de desequilibrios macroeconémicos; a acentuada queda
do investimento bruto; o carater regressivo do ajustamento e a
deterioracdo social; o debilitamento do setor publico, a deterioragdo

dos recursos naturais e do meio ambiente [..]. (SAGASTI e
AREVALO, 1999, p.234)

Todas dificuldades que embora tenham suas origens nas questfes
econbmicas e alfandegarias, sdo de forte relevancia para a organizacdo social e

conducéo de politicas publicas como educacéo e saude.

No Brasil e na Argentina, com destaque mais uma vez para as décadas de
1980 e 1990, é possivel encontrar diversas sinalizacbes de que o produto interno
bruto, a renda per capita, 0 nUmero de produtos exportados (balanca comercial) e os
indicadores sociais sofrem um encolhimento, que nem mesmo a légica de que as
altas reservas de produtos primarios consegue amenizar a crise enfrentada pelos

paises latino americanos.

Para Bernabé (2003), a politica econémica neoliberal que comecou a tomar
corpo na América Latina a partir da década de 1990 vai revelar um cenéario
paradoxal: por um lado, o agravamento dos problemas econdmicos e sociais e, por

outro, o risco de isolamento é uma ameaca ao proprio regime democratico.

A constituicdo do Mercosul em diversos pontos tende a extrapolar os
aspectos econdmicos e de limites territoriais e perpassa aspectos regionais, culturais

e educacionais, todos imprescindiveis para o desenvolvimento social.

Existe uma forte relevancia de tratar de temas educacionais e a0 mesmo
tempo discutir aspectos relacionados ao Mercosul, pois o novo modelo de
organizacao regional e global, através dos debates internacionais tendem a impactar
diretamente as politicas educacionais e suas respectivas reformas, principalmente

ao chamar para o debate educacional aspectos como o financiamento educacional,
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avaliacdo, direito a educacao, equidade, educacao e trabalho, politicas curriculares,
formacao de professores, e reformas de sistemas educativos, sempre mantendo um
didlogo nem sempre perceptivel, mas de grande impacto na logica de conduzir a

politica educacional.

A nossa época de crise estrutural global do capital € também a época
histérica de transicdo da ordem social existente para uma qualitativamente diferente
(MESZAROS, 2005).

A realidade contemporanea permite a constatagcéo que o capital passa por um
processo cada vez mais concreto de mundializacdo, e mesmo 0s paises que
historicamente, resistiram a expansdo do modo de producao capitalista, através de
regimes revolucionarios, com a ampliacdo dos mercados e consequentemente do
capital, passaram a vivenciar o sistema capitalista através do crescente consumo de
mercadorias industrializadas, a universalizacdo do trabalho assalariado e a defesa

da propriedade privada. Elementos basilares de um mercado capitalista.

Segundo Simdes e Morini (2009), a globalizacdo da economia e da sociedade
baseada na expansdo sem precedentes do capitalismo e comandada pelo crescente
dominio das corporacdes transnacionais esta levando ao desenvolvimento e uma
nova ordem mundial. Essa nova ordem mundial tem como caracteristicas principais,
o fim da guerra fria, o incremento de guerra comercial entre empresas e paises e a

formacéo de blocos econdémicos.

As primeiras discussdes rumo a constituicdo de economias regionalizadas e
blocos econdmicos sado iniciadas pos segunda guerra mundial (1945), sendo que
naquele momento historico ainda ndo é possivel a formulacdo de um pensamento
estruturado sobre blocos econbémicos, mas, sim, um pensamento sobre

desenvolvimento regional.

Na segunda metade do século XX € iniciado o processo de unificacao
econdmica e regional da América Latina tendo como marco historico, a criacdo em
1960 da Associacao Latino Americana de Livre Comeércio (ALALC). Se por um lado o
nome pressupde o fim das fronteiras no que diz respeito ao comércio entre os paises

da Ameérica Latina, por outro lado, € necessario entender que 0s primeiros passos
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sdo marcados por falta de definicbes e regras claras quanto as relagdes comerciais

e administrativas.

Em 1980, Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Cuba, Chile, Equador, México,
Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, assinam o Tratado de Montevidéu,
Associacdo Latino Americana de Desenvolvimento Integrado (ALADI). A principal
bandeira da ALADI é ampliar o fluxo comercial nas Américas, principalmente, por
corresponder a uma ampla faixa territorial e populacional, e ao mesmo tempo, pregar
a ideia de preferéncia comercial por produtos dos paises que compunham a

associacao.

Em 30 de novembro de 1985, quando os Presidentes do Brasil e da
Argentina, respectivamente, José Sarney e Raul Alfonsin, assinam a Declaracéo de
Iguagu, que define regras para o comeércio bilateral, aproximando, ainda mais, 0s
dois paises e permitindo o intercambio tecnoldgico e econémico, tendo destaque a

relaces entre os dois paises para a utilizacdo de energia nuclear.

Ainda na década de 80, dois outros documentos foram criados na tentativa de
reforcar os lacos regionais entre Brasil, e especificamente o vizinho a Argentina —
1986 — o documento de Integracéo brasileiro-argentino, que teve como principal
desdobramento o PICE — Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica entre o
Brasil e Argentina com o propésito de fomentar a abertura dos mercados dos dois
paises. JA& em 1988, foi assinado o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento, que trazia nas suas intencdes uma meta bastante arrojada, que

era a liberacao integral do comércio entre Brasil e Argentina.

Na década de 1990, Paraguai e Uruguai passam a fazer parte do processo de
constituicdo do bloco do sul, sendo que em 26 de marco de 1991 é assinado o
Tratado de Assuncgao, que assinala historicamente a construgdo do Mercosul. Outros
acordos internacionais foram estruturantes para a constituicao legal do Mercosul,
entre eles o Protocolo de Brasilia (1991) e o Protocolo de Ouro Preto (1994), ambos

tratam dos fundamentos juridicos do embrionario bloco econémico.

Uma das caracteristicas da era contemporanea € o agrupamento de paises

em blocos econdmicos no contexto da estratégia das grandes poténcias e das
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empresas multinacionais de darem inicio a um novo ciclo expansionista internacional
(BARBOSA e CESAR, 1994).

Atualmente, o Mercosul é constituido por quatro Estados parte: Republica da
Argentina, Republica Federativa do Brasil, a Republica do Uruguai e a Republica da
Venezuela (2012), todas assinaram o Tratado de Assuncdo (1991), exceto, a
Venezuela. J4 a Bolivia (1997), Chile(1996), Colémbia (2004), Equador (2004) e
Peru (2003) integram o bloco como Estados associados, sendo que em 2012, o
Paraguai foi suspenso do Bloco e a Venezuela, que até entdo era um pais
associado, foi conduzido a posicdo de Estado parte. Em julho de 2013, o Paraguai
foi convidado a retornar ao Mercosul, mas, até o momento, ndo efetivou o seu
retorno, principalmente para manifestar-se contra a forma como a Venezuela passou

a fazer parte do Bloco.

O Mercosul é organizado em trés subgrupos: a) Estados parte que compdem
o bloco na plenitude de seus acordos e tratados, exercendo assim a liberdade
alfandegéaria; b) os Estados associados, que para exercer a liberdade alfandegaria
necessitam de acordos bilaterais e c) os paises observadores, que do ponto de vista

da legislagéo n&o tem uma classificagéo estabelecida.

O Setor Educacional do Mercosul — SEM tem sua origem em 1991, fruto de
um protocolo de intencdes assinado por Ministros de Educacéo do Brasil, Argentina,
Paraguai (suspenso) e Uruguai. A primeira intencdo do protocolo era a criacao de
um subgrupo de trabalho no campo da educacdo, pois é importante destacar que,
inicialmente, a tematica educacional ndo estava presente nos primeiros tratados e
acordos que no inicio da década de 90 deram 0s primeiros passos rumo a

constituicdo do bloco.

A é&rea educacional ndo estava explicitamente incluida no escopo do Tratado
de Assuncdo (1991). Entretanto, desde as negociagdes inicias, educacdo era
compreendida pelos Estados partes como instrumento central para a superacao das
disparidades regionais, a consolidacdo da democracia, o desenvolvimento

econdmico, social e a integracao regional (ANDRES, 2010, p. 07).

A seguir € apresentado o Quadro 01 com o resumo cronoldgico das atividades e

tratados que antecederam e 0s que seguiram a criacdo do Mercosul até 2012.
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Quadro 1 - Cronologia do Mercosul

ANO ATIVIDADES / TRATADOS

1960 Criacdo da ALALC — Associacdo Latino Americana de Livre Comércio.
(Atividade que antecede o pensamento da criagédo do bloco)

1980 Criacdo da ALADI — Associagao Latino Americana de Desenvolvimento
Integrado. (Constituicdo do Bloco)

1985 Declaracéo de Iguacu — Documento que trata de energia nuclear entre
Brasil e Argentina.

1986 Assina.tura do PICE — Programa de Integracéo e Cooperagao entre Brasil e
Argentina.

1988 Assihatura do Tratadp de Integrat;éo, Cooperacéo e Pesenvolvimento entre
Brasil e Argentina. (Liberagédo integral entre as fronteiras)

1991 Assina’Fu.ra. do Tratado de Assuncgéao entre o .Brasil, Paraguai e Arggntina —
Marco inicial da construcdo do Mercosul. Criacdo do Setor Educacional do

(Mar./dez.)
Mercosul — SEM

1994 Protocolo de Ouro Preto (fundamento juridico do Mercosul).

1996 O Chile é integrado ao grupo de Estado Associado.

1997 Adeséao da Bolivia como Estado Associado.

2002 Realizagcdo do Seminario Internacional de formacéo de professores —
Mercosul/Cone Sul — Brasil, novembro de 2002
Incorporagéo do Peru como Estado Associado (2003). Equador, Venezuela

2003 - 2004 | e Coldmbia (2004) passam a integrar o Mercosul como membros
associados.

2012 O Paraguai é suspenso do Mercosul.
A Venezuela passa de Estado Associado a Estado Parte.

2013 Paraguai é convidado a retornar ao Mercosul, mas ndo efetiva seu retorno

Fonte: Autor para esta pesquisa e demais pesquisadores do GAPPS.

Segundo Macédo:

A menos que a diversidade cultural e a tentativa de superacdo das
desigualdades sejam consideradas em politicas curriculares para os
paises do Mercosul, a intencdo declarada de promover o
conhecimento para a produtividade e para a equidade ndo sera
concretizada”. (MACEDO, 2007, p. 44).

Ao discorrer sobre a implementacdo de politicas educacionais para o

Mercosul, Macédo reverberando sobre as politicas curriculares e respectivas

execucoes,

afirma que devem considerar principalmente as pessoas, seus

contextos, histérias, expressdes culturais, processos identitarios, articulando-se as

vocacOes econdmicas desses cenarios sociais a dindmica muitas vezes contraditoria

do trabalho e da producéo.
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Se por um lado a importancia econdmica de um bloco econdmico para a
América do Sul é evidenciado nas leituras, por outro lado é necessario também
estabelecer politicas educacionais que permitam a integracdo dos paises membro,
principalmente na construcao curricular dos programas de formacao de professores
da Educacgéo Basica. Esses professores ajudam o desenvolvimento dos cidad&os
que compdem os paises do Mercosul. De acordo com Puiggros:

€ possivel que j& ndo possamos reconstruir espacos educativos
restrito ao ambito nacional. Talvez seja necessario pensar esses
espagos em termos regionais mais amplos e projetar outro Mercado
Comum Sul-Americano vinculado com as necessidades, interesses e

cultura de nossos povos por meio de articulagdes democraticas.
(PUIGGROS, 1999, p. 57)

A formacao de blocos econdmicos atende as novas demandas de um mercado
e relacdes econdmicas internacionais em constantes mudancas, um cenario mundial
gue diante de novos conflitos e concorréncia necessitam constantemente de novas

configuragdes educacionais frentes aos crescentes desafios.

A formagédo de blocos econémicos, o chamado regionalismo, constitui-se, de
fato, como uma das principais transformacfes institucionais do processo de
globalizacdo em curso atualmente. Acordos politicos sobre Zonas de Livre Comércio
vao aos poucos remodelando o mundo e um novo mapa geopolitico se desenha
(BARNABE, 2003). Através da formac&o de blocos econémicos e da configurag&o do
mesmo, eliminaram-se as barreiras alfandegarias, diminuindo, assim, o custo dos
produtos e consequentemente aumentando o poder de compra. Estes blocos foram
classificados como etapas para um mundo sem fronteira (GODOY e PELLEGRINO,
2007). A sociedade internacional de hoje esta nitidamente mais integrada, ainda que
nao seja tida como uma comunidade. A integragcdo se desenvolve entre sujeitos
internacionais, estados soberanos, organizacdes internacionais e particulares
(MACHADO e DEL"OLMO, 2011).

Para Ferreira e Oliveira:

A integrac@o € um processo de mudanca social voluntéria, mediante
0 qual, a partir da existéncia de problemas, interesses e objetivos
comuns as nacdes se associam e adotam estratégias de acdo
conjunta para melhorar seu status, o de suas respectivas
comunidades, e sua insercdo no sistema estratificado internacional.
(FERREIRA e OLIVEIRA, 1997, p. 78)
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A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, no Art. 4°, em seu paragrafo Unico,
ao tratar dos principios que regerdo as relacdes internacionais do pais, estabelece:
“A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdémica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formag¢do de uma comunidade

Latino-americana de nagdes.”

O Decreto Federal n°® 350 de 21 de novembro de 1991 (Tratado para a
constituicdo de um Mercado Comum — Mercosul) e o Decreto Federal n® 922 de 10
de setembro de 1993 (protocolo para a solugcdo de controvérsias — Mercosul) séo
documentos legais que atendem ao que foi previsto pela Constituicdo Federal de
1988 e sdo classificados como documentos introdutérios do Mercosul no campo
juridico brasileiro (GODOY e PELLEGRINO, 2007).

Segundo lanni (1997), a tese da regionalizacdo funde-se na ideia de que a
economia mundial esta polarizando-se em nulcleos regionais, com 0 apoio de
acordos politicos que reforcam os vinculos privilegiados entre Estados que convivem

no mesmo ambito geografico, histérico, cultural e econdémico.

Se por um lado a interpretacdo do texto constitucional aponta para a
necessidade de um agrupamento regional, quase que por uma tendéncia natural por
conta da proximidade geogréfica, a necessidade de aproximacéo e de fortalecimento
dos paises se dao frente as diversas crises internacionais o que parece ser 0

verdadeiro fato que motivou o agrupamento dos paises membros do Mercosul.

A fragilidade das economias nacionais frente as turbuléncias do mercado
internacional globalizado obrigou os Estados a se abrigarem em locais em que 0s
reflexos das crises mundiais respingassem com menor intensidade. Dai surgem 0s
locos econdmicos, regibes em que se adquire certa estabilidade financeira e sao
concedidos privilégios de ordem comercial e econdmica e, em alguns casos, até
mesmo social e politicas de seus integrantes (MACHADO e DEL"OLMO, 2011).

Segundo Salomé&o Filho (2000), os processos de integracdo regional séo
dindmicos - ou se desenvolvem de forma permanente ou tendem a uma involugéo.
Os motivos para isso residem na dinamica do comercio internacional. Téo logo o
processo de integracdo se paralise, ha a tendéncia do predominio dos interesses

particulares dos Estados.
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A aproximacdo Brasil-Argentina estd na origem da formacdo do Mercosul. A
integracdo entre os dois paises foi impulsionada por trés fatos principais: 1. A
superacao das divergéncias geopoliticas bilaterais; 2. O retorno ao regime democratico
e 3. A crise do sistema econdmico internacional (SIMOES e MORINE, 2009).

Para Simdes e Morine (2009), a formacédo de um bloco se da de acordo com
as conveniéncias dos paises envolvidos e em funcdo de suas principais

caracteristicas.

Para o estabelecimento de qualquer estudo que envolva curriculo no contexto
do sistema de educacao do Brasil e da Argentina é necessario compreender dentro
de uma perspectiva de caracteristicas regionais, quais aspectos tendem a favorecer

a integracao do Bloco Comum do Sul que ndo sejam apenas aspectos econémicos.

Ainda sobre as peculiaridades dos modelos brasileiros e argentinos na
compreenséo das relacdes estabelecidas no Mercosul, cabe a contribuicdo de Barnabé:
E importante lembrarmos que, apesar das divergéncias existentes

entre Brasil e Argentina, foi sob os acordos bilaterais selados entre

os dois paises que se edificou o Mercosul, que se realizou todo o

processo negociador do Bloco e que se vislumbram possiveis

avancos e obstaculos para o futuro desta integragdo regional.
(BARNABE, 2003, p. 131)

De acordo com Carvalho e Silva (2000), faz-se necesséario o cumprimento de
diversas etapas até a integracdo econdémica total de qualquer bloco regional. Primeiro
€ estabelecido a zona de livre comércio, que é seguida do processo de unido
aduaneira, momento em que a politica comercial é uniforme, passando pelo mercado
comum, que engloba o livre comércio, a politica comercial uniforme acrescendo o livre
movimento de fatores de producdo. Uma outra etapa rumo a integragdo econémica
total € a unido econbmica, que corresponde a todas as etapas anteriores mais a
harmonizagdo de algumas politicas econdmicas. Finalmente, o processo € concluido
gquando ocorre a integracdo econdmica total que tem como caracteristica a

harmonizacao de todas as politicas, incluindo as de carater social e cultural.

Ao escrever para o jornal Diario EI Nacional, da Venezuela, em junho de
1993, o entdo Presidente da Republica do Brasil, Itamar Franco, discorre sobre o
Mercosul, localizando a etapa que 0 processo se encontrava:
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O Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai deverdo efetivamente
construir até o final de 1994, uma zona livre de comércio (...) e uma
unido aduaneira (...). A formacédo do mercado Comum entre nossos
guatro paises € tarefa altamente complexa e devera constituir uma
evolucédo ao longo do tempo. (Diério El Nacional, 1993)

O Mercosul foi, portanto, um bloco estruturado primeiramente voltado para a
economia, e somente depois comunga a ideia de um bloco fundamentado no
institucional (GODOY e PELLEGRINO, 2007).

2.1 O MERCOSUL E A EDUCACAO - O SETOR EDUCACIONAL DO
MERCOSUL (SEM)

Para uma melhor compreensédo do papel que a educacao tem no bloco do
Mercosul é imprescindivel citar que em 13 de dezembro de 1991, ou seja, logo no
inicio da a¢Bes do bloco do Cone Sul, foi assinado um protocolo de intencbes
educacionais pelos Ministros de Educacao dos paises membros do bloco. A filosofia
que permeava este protocolo era a da necessidade dos paises em implementar
politicas educativas capazes de provocar avancos cientificos e tecnoldgicos que
tornassem 0s mesmos, nacdes capazes de competir de igual para igual com outros
paises, ja que para acontecer qualquer crescimento tecnolégico e cientifico era
basilar que o recém construido bloco tivesse um setor capaz de pensar

estrategicamente acdes de cooperacao no campo educacional.

De acordo com o documento “Estudo analitico-descritivo comparativo do setor
educacional do Mercosul 1996-2000", publicado pelo INEP — Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos Anisio Teixeira, vinculado ao Ministério da Educacéo

Brasileiro, publicacdo de junho de 2005,

0 reconhecimento consensual do papel central da educacdo nas
estratégias de desenvolvimento dos paises latino-americanos, para
enfrentar os desafios colocados pelo avango da revolucdo cientifico—
tecnolégico, da transformacdo produtiva, da democratizacdo dos
processos de integracdo continental, foi concebido desde o inicio da
formac&o do Mercosul — Mercado Comum do Sul. Este processo se
fortaleceu com a formalizacdo do protocolo de intencbes firmado
pelos Ministros da Educacdo em 13 de dezembro de 1991. (Estudo
analitico-descritivo ..., 2005, p. 10)
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O marco histérico citado anteriormente, confirma a criacdo do Setor
Educacional do Mercosul (SEM) que tinha no ato de sua criacdo, a finalidade de
indicar as principais intervencdes que deveriam ser estabelecidas no campo das
politicas educacionais dos paises membros do bloco, inclusive sugerindo quais
campo da educacao basica e superior deveriam ser prioridades para os paises, tudo
isso fazia parte de uma acao articulada para alavancar o processo educacional dos

paises membros.

A seguir apresentamos, no Quadro 02, a cronologia do SEM com 0s principais
marcos histéricos do processo de implementacdo do Setor Educacional, que foi

criado logo no inicio da década de 1990.

Quadro 2 - Cronologia do SEM - Setor Educacional do Mercosul

1991 - (13 - Assinado protocolo de inteng¢des firmado pelos Ministros de Educacéo dos
de dezembro | Paises Membros do Bloco (Resolugédo 07/91 do Conselho Superior do
de 1991) Mercosul) criando o SEM

1992 (01 - Criagdo do Plano Trienal do SEM.
dejunhode | Il Reunido de Ministros do SEM
1992) '
- Criacao do Sistema de informacdo e Comunicacao do Mercosul (SIC).
1992 - Criacdo do Comité Coordenador Regional — (CCR) — Instancia de decistes
politicas e operacionais.
- Criagdo dos Comités Técnicos Regionais por areas educacionais (CTR).
- Criacdo da Lei Federal de Educacéo da Argentina promulgada em
29/04/1993 (Conhecida como a Lei que transferiu a educacéo para a
1993 jurisprudéncia das provincias, revogada 13 anos depois pela Lei
26.206/2006. As duas leis ja foram criada com a presenca do SEM/
Mercosul.
1995 - Reforma da Educacao Superior Argentina
- Promulgada a Lei 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
1996 Brasileira

- O Setor Educacional do Mercosul aprovou o documento “ Mercosul 2000 :
Desafios e Metas para o Setor Educacional.

E constituido o grupo de especialistas educacionais com a finalidade de
1992 - 2001 | organizar reunides técnicas e discussdes virtuais para atender & demanda
de um sistema de indicadores do Mercosul.

2001 - 2005 | E construido o plano estratégico do SEM

Publicacéo pelo SEM/INEP/MEC do estudo analitico-descritivo comparativo
2005 do setor educacional do Mercosul 1996-2000 — Financiado exclusivamente
pelo Governo do Brasil.

Publicacéo pelo SEM/INEP/MEC do estudo analitico-descritivo comparativo
2008 do setor educacional do Mercosul 2001-2005 - Financiado exclusivamente
pelo Governo do Brasil.

Foi criada a Comissdo Regional Coordenadora de Formacédo Docente.

2011 Publicacéo do Plano de A¢édo do SEM (2011-2015)

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.
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Em 1992, com a Il Reunido de Ministro do SEM foram estabelecidos os
objetivos do Setor Educacional do Mercosul, sintetizados em quatro grandes
sentencas: 1) Desenvolvimento de consciéncia cidada com respeito a integracéo; 2)
construcdo e mecanismos operacionais que proporcionem condicbes para a
mobilidade de alunos e professores; 3) Compatibilizacdo e harmonizacdo dos
sistemas educacionais e 4) Estimulo a uma politica de integracdo que favorece ao

desenvolvimento de identidade cultural na regidao (Cf.: http://www.sic.inep.gov.br).

Ao analisar os objetivos e prioridades estabelecidos pelo SEM é possivel
compreender que os desafios e metas séo arrojados e desafiadores, principalmente
por entender a complexidade e singularidade dos sistemas educacionais dos
sistemas educacionais dos paises membros do Mercosul. O Brasil e Argentina
apresentam sistemas educacionais com caracteristicas bem distintas no que diz
respeito a organizacdo da educacdo, nas politicas de formacado inicial dos
professores, estrutura do ensino superior e, principalmente quanto aos indicadores
de qualidade da educacdo basica oferecida as suas respectivas populacgtes,
portanto, os objetivos estabelecidos envolve enormes barreiras a serem transpostas,

se a opcao for de verdade cumprir tais objetivos postos.

Os objetivos tracados em 1992 pelo SEM séo reforcados pelo Plano
Estratégico do SEM (2001-2005), ao estabelecer como prioridade

contribuir com os objetivos do Mercosul, construindo um espago

educacional comum, estimulando a formagdo da consciéncia cidada

para a integragdo, a modalidade e os intercambios com a finalidade

de uma educagédo de qualidade para todos, com atencdo especial

aos setores mais vulneraveis, num processo de desenvolvimento

com justica social e respeito a diversidade cultural dos povos da
regiao”. (Estudo analitico-descritivo, 2005, p. 52)

As estratégias educacionais sugeridas pelo SEM evidenciam o carater de
integracdo e cooperacao entre os sistemas educacionais dos membros do bloco,
porem diante da complexidade da tarefa posta é pouco evidenciado a aplicabilidade
dos objetivos no SEM na implementacdo das politicas publicas de educagéo,
embora, por exemplo, os trabalhos e discussfes iniciadas tenham tido bastante
relevancia para a participacdo dos membros do Mercosul no Férum Mundial de

Educacao para Todos, realizado em Dakar-Senegal, em 2000.
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Ao longo das décadas de 1990 e de 2000, o SEM foi se estabelecendo como
uma instancia para qual convergiria os estudos e as recomendacdes técnicas para

uma possivel consolidacéo de politicas educacionais comuns ao bloco.

Para entender sua composicado é necessario explicitar que o SEM é formado
por trés grandes estancias que se desdobram em diversas equipes técnicas
(ANEXO 1 — Organograma oficial do SEM): 1°) Conselho de Ministros de Educagao
e o Comité Coordenador Regional, responsaveis pelas decisdes maiores das
politicas e estratégias no ambito do SEM — Anualmente um Ministro de Educacao de
um pais membro preside o Conselho de Ministro de Educacado; 2°) Comissdes
Regionais Coordenadoras de Area (CRCA), responsaveis pelas decisdes de
natureza técnica em areas especificas, como Educacdo Bésica, Educacéo
Tecnoldgica, Formacgéo Docente e Ensino Superior, sendo que a Formacao Docente
e Ensino Superior representam aspectos relevantes para a pesquisa em tela; 3°)
Grupos gestores de Projetos (GGP) responsaveis pelas decisdes relativas a

execucao de programas de agdes do SEM.

Conselho de Ministros da
SEM — Setor Educacional do

Educagdo e Comité
Coordenador Regional

——
MERCOSUL

CRCA-EB
Comissdo Regional GGP - Grupos Gestores de

Coordenadora — Educagdo Projetos
Bésica

CRCA-ET
Comiss3o Regional GGP - Grupo Gestores de
Coordenadora — Educagdo Projetos
Tecnoldgica

Reunido de Ministros da CCR — Comité Coordenador

Educacgdo Regional

CRCA-ES

Comissdo Regional
Coordenadora -

Ensino Superior

CRCA - Formagdo Docente-

GGP — Grupo Gestores de
Projetos

GGP — Grupo Gestores de
Projetos

Figura 1 - Sintese do organograma do SEM — Setor Educacional do Mercosul.
Fonte: Mercosul Educacional (www.inep.gov.br) - Organizacédo do Pesquisador.
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Outras informagdes sdo importantes para uma melhor compreenséo do Setor
Educacional do Mercosul, tais como: a Missdo e a Visao do SEM, e, que definem a

atuacao e as atribuicbes no ambito da Educac&o no Mercosul.

Embora apresentem um carater institucional, a Missdo e a Visdo do SEM
permitem uma extrapolacdo conceitual ao ultrapassar as barreiras exclusivas das
relacbes comerciais e alfandegarias que o Bloco trabalha originalmente, e trazer
para o debate aspectos educacionais que sao de grande valia, principalmente por
atender paises que historicamente construiram sistemas educacionais téao

contraditorios, excludentes e desagregados como é o caso do Brasil e da Argentina.

O conceito e a finalidade do SEM sao elementos imprescindiveis para uma
melhor compreensdo da visdo e da Missdo do Setor. No espaco virtual (site)
institucional do SEM aparece a seguinte definicao:

Através da negociacdo de politicas publicas e da elaboracdo e
implementacdo de programas e projetos conjuntos, 0 Setor

Educacional do Mercosul busca a integracéo e o desenvolvimento da
educacdo em toda a regido do Mercosul e paises associados.

Ou seja, conceitos como integracdo regional e desenvolvimento educacional
sdo bem marcados no ambito da discussdo educacional do Mercosul ao se

estabelecer um setor exclusivo para tratar das questées pedagdgicas do bloco.

Quadro 3 - Viséao e Misséo do Setor Educacional do Mercosul (SEM)

VISAO
Ser um espaco regional onde se prevé e garante uma educac¢do com equidade e
qualidade, caracterizada pelo conhecimento reciproco, a interculturalidade, o respeito a
diversidade e a cooperacéo solidaria, com valores compartilhados que contribuem para a
melhoria e democratizac&o dos sistemas educacionais da regido e oferecer condi¢des
favoraveis para a paz, por meio do desenvolvimento social, econémico e humano
sustentavel.

MISSAO
Formar um espaco educacional comum, por meio da coordenacgéao de politicas que
articulem a educacéo com o processo de integracdo do MERCOSUL, estimulando a
mobilidade, o intercadmbio e a formacg&o de uma identidade e cidadania regional, com o
objetivo de alcancar uma educacao de qualidade para todos, com atencéo especial aos
setores mais vulneraveis, em um processo de desenvolvimento com justi¢ca social e
respeito a diversidade cultural dos povos da regido.

Fonte: Site oficial do Mercosul (http://www.sic.inep.gov.br).



32

A visdo apresentada pelo Setor Educacional do Mercosul refor¢ca o carater de
integracdo presente constantemente nas propostas do Bloco, tendo no seu texto o
foco na equidade e qualidade, no que diz respeito as ac¢des educacionais que se

pretende implementar.

Sacconi (2001, p. 331), no Dicionario Essencial da Lingua Portuguesa,
conceitua equidade como: “a virtude fundada no respeito ao principio das leis
naturais, e no das leis humanas, e reconhecimento do direito de cada um”. O mesmo
autor traz o contrario do sentido da palavra equidade com o sentido de iniquidade e
injustica. O Binbmio da equidade e qualidade sdo extremamente representativos

para a construcao e conducédo de qualquer politica educacional.

Ja a palavra qualidade, também presente na visdo do SEM, merece uma
andlise, pois tem diversos conceitos nos diciondrios da Lingua Portuguesa, que
convergem para a compreensdo que quando determinado objeto apresenta
caracteristicas singulares tornando-os possivel de distingui-lo dos outros ou quando
€ possivel apresentar juizo de valor como aprovacdo, aceitacdo e padrdo de
referéncia, portanto nas multiplas interpretacées da palavra qualidade, e no seu
sentido associado a questdo educacional, a delimitacdo da visdo do SEM

fundamenta o seu sentido para a conducao das politicas educacionais no Mercosul.

A expressao qualidade educacional tem sido muito utilizada para referenciar a
eficiéncia, a eficacia, a efetividade e a relevancia dos setores educacionais, e, na
maioria das vezes, dos sistemas educacionais e de suas instituicbes. De forma
geral, quando se diz que determinada atividade educacional tem qualidade, esta-se
explicitando um juizo sobre o seu valor e o seu mérito (DAVOK, 2007).

Demo (2001) entende que qualidade converge com o ideal de bem feito e
completo, sobretudo quando o termo se aplica a acdo humana: nessa condigéo,

gualidade é o toque humano na quantidade.

O SEM ao propor uma visao que pretende se estabelecer como um espago
no bloco regional, onde se prevé garantir uma educacédo com equidade e qualidade,
ele delimita um campo denso e bastante amplo, pois na breve analise das duas
palavras chaves, equidade e qualidade encontramos enormes desafios quando se

associa aos atuais indicadores educacionais dos sistema educacional brasileiro e
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argentino. Ainda na mesma visao, o SEM tem a intencdo de perceber as diferentes
caracteristicas culturais (interculturalidade), e propor acdes que busquem a
democratizacdo dos sistemas educacionais da regido na tentativa de atrelar
condicGes favoraveis para o estabelecimento da paz através do desenvolvimento

social, econdmico e humano sustentavel.

A Viséo do SEM apresenta um enorme desafio para o bloco, a Missao do
mesmo setor é apresentada na formatagdo de objetivo também compreendido por
este pesquisador como uma complexa iniciativa, que € formar um espaco
educacional comum, por meio da coordenacdo de politicas que articulem a
educacdo como o processo de integracdo do Mercosul. Neste momento, é possivel
compreender textualmente, que a capacidade de articulacdo e diminuicdo das
barreiras e distancia entre os paises do Bloco devem ser superados tendo o
processo educacional como o grande impulsionador desta integracdo. No mesmo
texto, aparece a formacado da identidade e cidadania regional como objetivos para

gue o Mercosul consiga universalizar uma educacao de qualidade para todos.

Mais uma vez, a Missao grifa a qualidade educacional explicitada na visao do
SEM. Pedro 1985), traz para o debate educacional que, 0 aspecto educativo coloca
essencialmente a questdo politica, porquanto, educacdo € principalmente a
formacdo da cidadania, o cultivo da capacidade de autopromocao, impregnacdo da

identidade cultural e comunitéria, a instrumentacao da participagdo politico.

Seguindo a contribuicdo de Pedro Demo para o entendimento de qualidade
educacional é fundamental para uma compreensao mais precisa do sentido que a
Missdo do SEM pretende alcancar, principalmente, por propor uma atencao especial
aos setores sociais mais vulneraveis, chamando o foco do debate para a inclusédo
social, justica, garantia de oportunidades, respeito a diversidade cultural dos povos

da regiao.

A ideia de um setor para propor um debate exclusivamente educacional no
Mercosul é primordial e estruturante por apresentar uma Missdo e uma Visao de

grande relevancia para todo e qualquer debate educacional.

Uma concepcdo de qualidade em educacdo esta diretamente relacionada

com uma dimenséo politica, econémica, cultural e pedagdgica (DAVOK, 2007).
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Neste sentido, simbolicamente, quando um bloco econ6mico estabelece
um setor para fundamentar um debate educacional pressupbe a canalizacdo de
esforcos para estruturar politicas publicas que permitam n&do apenas a presenca
de tais objetivos em documentos oficiais, mas, sobretudo, relacionar a
capacidade administrativa e econdmica como dimensdes capazes de materializar
as ideias presentes nos conceitos, na visao, na missdo e nos objetivos do setor

educacional.

2.2 O ENSINO SUPERIOR NO SEM — A COMISSAO REGIONAL
COORDENADORA DO ENSINO SUPERIOR

O Comité Coordenador Regional (CCR) no organograma institucional do
SEM, apresenta quatro subdivisdes — Comissdes Regionais Coordenadoras de Area:
a) CRCA de Educacdo Basica; b) CRCA de Educacdo Tecnoldgica; c) CRCA de
Formacéo Docente e d) CRCA de Ensino Superior, sendo que para cada Comissao
por area temos um GGP (Grupo Gestores de Projetos), vinculados diretamente aos

respectivos Ministérios de Educacéo dos paises membros do Mercosul.

De forma particular para o cumprimento dos objetivos desta pesquisa, faz-se
necessario uma atencao mais efetiva para as Comissées Regionais Coordenadoras

do Ensino Superior e da Formacao Docente.

A Comissao Regional Coordenadora do Ensino Superior — CRC-ES tem
como proposta de acao dentro do SEM a discusséo e implementacao de politicas
articuladas para o Ensino Superior e todos os seus desdobramentos com vistas
ao processo de integracdo e mobilidade dentro dos paises que compdem o bloco

do Mercosul.

No site oficial do SEM encontramos a seguinte reflexdo sobre o ensino
superior e processo de integracdo: “No ambito da educacéo superior, a necessidade
de espaco académico regional, a melhoria de sua qualidade e a formacédo de
recursos humanos constituem os elementos essenciais para estimular o processo de

integracao” (www.sic.inep.gov.br, visitado em 30/03/2013).
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A atuagdo do CRC - ES atende fundamentalmente ao enfrentamento de trés
questdes basilares para a estruturagdo de um trabalho educacional voltado para o
ensino superior em um bloco regional, sdo eles: (i) o reconhecimento; (i) a

mobilidade e (iii) a cooperacéo interinstitucional.

Além da definicdo das areas de atuacdo no ensino superior, o CRC-ES
também fixou metas para a atuacdo neste segmento educacional. As metas
estabelecidas sdo objetos de discussfes nas reunifes politicas e dos grupos
técnicos do SEM/Mercosul, elas dizem respeito ao reconhecimento de algumas
carreiras de graduacdo, de forma experimental dentro do bloco, tratam também
como meta a construcdo e aprovacdo de documentos oficiais que garantam da
mobilidade de estudantes, docentes e pesquisadores das Universidades dos paises
que compdem o Mercosul, da mesma forma que amplia suas discussbes de
mobilidade e certificacdo no ambito da pds-graduacdo. Em relacéo a articulacdo com
outras Comisses Regionais Coordenadoras de Area, é evidenciado através dos
documentos (atas e resolugbes) a interlocucdo com as demais comissoes,
principalmente a que trata da formacdo docente CRC-FD e a que discute a
educacdo basica a CRC-EB, temas que sdo complementares e fragilizados em

paises como o Brasil e Argentina.

Visando a resolucdo dos principais temas que envolvem a situacdo do
ensino superior no Mercosul, o SEM estabeleceu, através da CRC-ES, metas que
pretendem diminuir as maiores dificuldades encontradas por este segmento
educacional, no que diz respeito a formatacdo de acordos, estudos e legislacao
gue aproxime as instituicdes de ensino superior (IES), e a0 mesmo tempo,
permita que tecnologias, saberes, estratégias e politicas publicas sejam
cambiadas aproximem os diversos Centros de Pesquisas e Universidades que

estao localizados no Cone Sul.
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Quadro 4 - Principais objetivos do CRC - ES

- Colocar em funcionamento o Mecanismo Experimental de Reconhecimento para as
carreiras de graduagdo em Agronomia, Engenharia e Medicina e gradativa aplicacdo
para outras carreiras.

- Aprovar um acordo de reconhecimento de cursos de graduacao;

- Colocar em funcionamento um Programa de mobilidade de estudantes, docentes,
pesquisadores e administradores;

- Eliminar as restrigdes legais que dificultam a implementa¢do do Programa de Mobilidade;
- Implementar um programa de pés-graduagédo em politicas publicas;

- Consolidar os programas de poés-graduagdo da regi@do no marco do Protocolo de
Integracdo Educativa para a Formacdo de Recursos Humanos em nivel de Pos-
graduacéo entre os paises-membros do Mercosul;

- Implementar a¢des conjuntas na area de formagéo docente, com a Comissédo Regional
Coordenadora de Educacao Basica;

- Aprovar um acordo de reconhecimento de titulos de nivel terciario no nivel universitario
para a continuidade de estudos nos paises do Mercosul.

Fonte: Site oficial do Mercosul - (www.sic.inep.gov.br, visitado em 07/04/2013).

Ao estabelecermos um paralelo entre os blocos tematicos do CRC - ES,
gue sao o reconhecimento, a mobilidade e a cooperacgao interinstitucional, com as
metas estabelecidas para a Comissdo do Ensino Superior, nos deparamos com
um conjunto complexo e desafiador, que exigira o desprendimento de esforcos de
varias frentes para o alcance das tarefas propostas, além da diversidade de
legislacdes vigentes nos paises do bloco, que tratam de formas bem distintas, a
conducdo do Ensino Superior em seus respectivos paises. Ainda apresentam-se
como desafios, as questdes relacionadas a regulacdo de mercado e os limites
estabelecidos por diversos paises, por medo da migracdo de médo de obra e
portadores de diplomas de outros paises como grandes concorrentes na disputa

por inser¢cdo no mercado de trabalho.

O documento institucional do MERCOSUL/SEM intitulado “Plano de acédo do
Setor Educacional do Mercosul para 2011-2015”, ao avaliar a atuacédo do SEM,
discorre: considerando as dividas ainda pendentes em matéria de inclusdo e
qualidade educacional, o século XXI nos insta a trabalhar arduamente com o
objetivo de enfrentar os desafios. Neste contexto de fortalecimento das praticas de
integracdo regional a educag¢do desempenha um papel estratégico, sendo o SEM,

com seus mais de vinte anos de existéncia e trabalhos ininterruptos, um instrumento
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essencial para a construcdo de um espaco educacional integrado por meio da
coordenacao de politicas de educagéo dentro do bloco.

E fundamental discorrer sobre alguns avancos do SEM através de suas
constantes tentativas de ampliar a mobilidade de certificacdes e de pesquisadores
dentro do bloco. O protocolo de integracdo educativa e reconhecimento de
certificados, titulos e estudos de nivel primario e médio ndo técnico, Mercosul/CMC
Decreto n° 04/94 de 05/08/1994, foi o primeiro passo institucional dentro do SEM. O
referido decreto traz no seu preambulo a ideia de educagdo como um fator
preponderante para o0 processo de integracdo regional, demonstra também a
preocupacdo de que os sistemas educativos devem responder aos desafios das
transformacdes produtivas, cientificas e técnicas sempre a servico da consolidacéo
da democracia nos paises da regido. O Decreto Mercosul/CMC 04/94, determina um
acordo entre os paises membros do bloco, a fim de reconhecer os estudos da
educacao primaria e média nao técnica, fazendo uma completa equivaléncia entre

as seriagcOes deste segmento educacional.

O ano de 1994 para a legislacdo educacional brasileira, ainda significa um
sistema educacional organizado de acordo com a Lei n ° 5692/1971, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que s6 em 1996 passou a ser regido pela
atual legislacdo educacional Lei 9.394/1996 (atual LDB). O acordo previa
equivaléncia do Ensino Fundamental do 1° ao 8° ano, que em 2006, passou a ser
entendido com 1° ao 9° ano (Lei 11.274/2006 - ampliagdo do Ensino Fundamental)
e do Ensino Médio néo profissionalizante, na equivaléncia proposta pelo SEM, para
sistema educacional argentino compreende ao EGB — Educacao Geral Basica l, Il e
M (12 a 92 série) e educacdo Polimodal (1° ao 3° ano) também néo
profissionalizante. Para efeito de cumprimento do acordo Mercosul/CMC, a
movimentagdo nestes segmentos educacionais independe de validacao, desde que

oferecida por instituicbes devidamente credenciadas em seus paises de origem.

Em 1995, é assinado, no Paraguai, o Protocolo de integracdo educativa e
revalidagdo de diplomas, certificados, titulos e reconhecimento de estudos de nivel
médio técnico profissionalizante — Mercosul/CMC/ decreto n® 07/95, no texto fica
estabelecido que os Estados parte reconhecerédo os estudos de nivel médio técnico

e revalidardo os diplomas, certificados e titulos expedidos pela instituicbes
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educativas oficialmente reconhecidos por cada um dos Estados, nas mesmas
condicdes estabelecidas pelo pais de origem para os alunos ou egressos das
referidas instituicdes, para efeito deste decreto também teréo direito a mobilidade os

alunos que ainda ndo concluiram 0s seus cursos técnicos.

No Brasil, em 1996, na cidade de Fortaleza — CE é assinado um novo acordo,
0 protocolo de integracdo educacional para o prosseguimento de estudos de
graduacdo e poés-graduacdo nas Universidades dos Estados Partes do Mercosul
(Mercosul/CMC/Decreto n°08/1996), nos doze artigos deste decreto é evidenciado
gue os Estados devem ampliar o leque de reconhecimento e validacdo dos cursos
de graduacdo e poés-graduacdo, para fins académicos e de pesquisa, porém, no
artigo 4 do mesmo Decreto, aparece a restricdo de que os diplomas ndo habilitam
automaticamente para o exercicio profissional em outro paises do bloco, ficando
restrito o exercicio profissional ao pais de origem, ou seja, para efeito de ingresso
nos cursos de graduacdo e pos-graduacado, as certificacbes apresentadas terdo
validade para acesso, mas no que diz respeito a habilitagdo para o gozo completo
das prerrogativas prevista pela certificacdo, ainda teriam protocolo e legislacbes

préprias para cada pais.

Os acordos do Mercosul apresentam um carater essencialmente tendencioso
a crescente validacdo dos cursos de graduacgéo e pos-graduacao dentro do bloco, é
necessario estabelecer um paralelo com as legislacdes de cada pais do Mercosul na
sua singularidade e especificidade, para melhor compreender a questao posta, que

avancou muito mais na educacéo basica que na educacao superior.

No Brasil, para efeito de ilustragdo, foi feita uma consulta ao Conselho
Nacional de Educacao, pela Universidade Catdélica de Pelotas no Rio Grande do Sul,
em 2003, que forcou a Céamara de Ensino Superior do Conselho Nacional de
Educacdo a publicar o Parecer/CNE/CES n°® 106/2007, que destaca entre outras
questbes, a ideia que ainda seja aceito para fins de pesquisa e estudos nas
universidades dos paises membros do Mercosul, os certificados de outros paises,
sendo que a validacdo e reconhecimento ndo serdo automaticos, necessitando
obrigatoriamente da comprovacdo de diversos critérios estabelecidos pelo Decreto

Federal n® 5.518 de 23/08/2005, que trata da admisséo de titulos universitarios nos
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estados partes do Mercosul, tendo como prerrogativa a validagdo por uma
Universidade brasileira.

Além do conjunto de normas estabelecidas pelos acordos do bloco e pelas
legislacbes brasileiras, € importante destacar que existe o Decreto Federal
924/2005, publicado em 19/06/2005, que indica o 6rgao brasileiro de supervisao da
educacdo superior o CAPES - Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel, que funciona como uma agéncia de avaliagdo e acompanhamento do ensino

superior brasileiro.

Na Argentina, as acoes referentes a validacdo de diplomas de graduacéo e
pos-graduacdo emitidos por instituicbes estrangeiras sdo de competéncia da
Secretaria de Politicas Universitarias do Ministério da Educacédo através de uma
instituicdo de avaliagdo que acompanha os IES, a CONEAU — Comisséo Nacional de
Avaliacao e Credenciamento Universitario da Argentina.

Da mesma forma que o Brasil € signatario dos acordos para a admissao de
diplomas emitidos por paises do Mercosul, a Argentina também estabelece no
ambito de suas politicas internas, critérios proprios para a validacdo nas
universidades argentinas através do CONEAU. Apés a promulgacdo da lei Argentina
do Ensino Superior (Lei 24521/1995), a CONEAU passou a ser o organismo publico
da Argentina para a avaliagdo e credenciamento de Universidade, com fortes
ramificacbes e atuacdo no Ministério da Educacdo e no Ministério de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacgéo Produtiva do Governo Argentino.

A CONEAU é um organismo descentralizado que tem por finalidade avaliar os
projetos institucionais dos novos estabelecimentos de ensino superior publicos e
privados, promover também a avaliagdo externa dos cursos oferecidos pelos IES,
bem como o reconhecimento e autorizagao para funcionamento de novos curso de

graduacéo e pos-graduacao.

O Artigo 46 da Lei 24521/1995, que trata do Ensino Superior argentino

estabelece que:

A comissao Nacional de Avaliagdo e reconhecimento Universitario €
um organismo descentralizado, que funciona na jurisdicdo do
Ministério da Educacdo, e que tem por funcdes: a) coordenar e
executar a avaliagdo externa; b) reconhecimento dos cursos de
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graduacéo e pos-graduacao; c) pronunciar-se sobre a viabilidade dos
projetos institucionais e d) Outorgar a autorizacdo proviséria ou
reconhecimento definitivo das Universidades privadas. (Lei argentina
n° 24521/1995, traducéao livre)

Mesmo a Argentina e o Brasil sendo Estados membros do Mercosul, e apds
todas as discussbes no ambito das politicas de reconhecimento dos titulos
académicos dos paises do Bloco do Sul, ainda se estabelece nos dois paises
pesquisados, mecanismos proprios para a validacdo e movimentacédo de portadores
de diplomas universitarios, inexistindo o reconhecimento automatico das

certificagBes e do exercicio profissional.

Cabe destaque ao fato da Argentina ja estabelecer convénios bilaterais para o
reconhecimento mutuo de titulos de educacdo superior com a Colémbia, Chile e

Espanha.

No Mercosul/SEM ainda precisa ser ampliado o conceito de mobilidade, tdo
presentes nos objetivos e metas do Setor Educacional. O acordo Mercosul/CMC/
DEC n° 17/2008 trata da criagdo e implementacdo de um sistema de
credenciamento de cursos de graduagdo para 0 reconhecimento regional da
qualidade académica dos respectivos diplomas emitidos por IES dos paises do Cone
Sul — Sistema ARCU-SUL, gue é a tentativa de materializar uma articulacdo entre as

agéncias nacionais de credenciamento com vistas a mobilidade de estudantes e

pesquisadores dentro do bloco no que diz respeito aos cursos superiores.

A finalidade primordial do ARCU-SUL € potencializar a cooperacao
educacional e cientifica no bloco, com a finalidade de estudar critérios comuns de
qualidade dos cursos oferecidos pelos IES dos paises membros, na tentativa de
permitir a livre circulacéo para fins e formacao e pesquisa, sendo que a circulacédo de
estudantes, professores e pesquisadores atende ao principio da formacdo nao se

estendendo ao exercicio profissional.
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2.3 AFORMACAO DE PROFESSORES COMO UMA ESTRATEGIA PARA O
FORTALECIMENTO DO SETOR EDUCACIONAL DO MERCOSUL.

A Comissdo Regional Coordenadora da Formacdo Docente — CRC-FD foi
ltima comisséo regional constituida pelo Setor Educacional do Mercosul, datada de
2011, tem seu nascimento marcado pela necessidade iminente de pensar a
formacdo de professores como uma referéncia estruturante para a construcdo de
sistemas educacionais que atendam as novas demandas sociais, e a0 mesmo
tempo, configure um espago para a construgdo de parametros comuns para 0
pensamento educacional do Setor Educacional do Mercosul. Neste sentido, a
constituicdo de um espaco que pensa e elabora questdes relacionadas a formacéao
de professores, dentro no SEM, € um avanco para a consolidacdo dos estudos e das
tomadas de decisdes dentro do bloco, no sentido de organizar e permitir que toda a
politica educacional seja pensada tendo o professor como protagonista.

Charlot (2002) traz para a compreensédo da importancia sobre a formagéo de
professores:

A formacgédo constitui um dos instrumentos privilegiados no processo

de construgcdo de uma identidade profissional nos professores. Ele é

um processo continuo que se inicia antes do exercicio das atividades

pedagdgicas [...] prossegue ao longo da carreira e permeia toda a

pratica profissional numa perspectiva de formacdo permanente.
(CHARLOT, 2002, p.108)

Além do sentido que o estudo e a reflexdo sobre os processos de formacéo
dos docentes tém para o SEM, Bernard Charlot nos alerta sobre o papel de
construgdo de identidade que o tema tem, ou seja, 0 sucesso da pratica profissional
do professor depende necessariamente de programas sélidos e consistentes de
formacdo, que repercutirdo nos parametros de qualidade da educacédo dos paises
atendidos e estudados pelo SEM.

Mesmo ndo sendo uma pauta exclusiva do SEM, pois em diversos
documentos, acordos e protocolos politicos, € possivel constatar a presenca de
politicas de educacdo que destacam o papel estruturante que a formacdo de
professores devem ter para alavancar os sistemas de educacdo, a constituicdo de

novas intencdes e projetos voltados para a formacdo docente no Mercosul € uma
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iniciativa que encontra aporte tanto na literatura cientifica, como em antigos

protocolos educacionais.

Por exemplo, a “Declaracdo de Concepgdo™

, emitida no Chile pelos Ministros
de Educacao dos paises Ibero-americanos, na reunido que aconteceu entre os dias
24 e 25 de setembro de 1996, na VI Conferéncia lbero-americana de Educacéo.
Lampert(1998) explica que o documento menciona categoricamente a necessidade
de examinar de forma concreta como a educacao pode contribuir para consolidar a
democracia e assegurar a integracdo e participacdo dos paises no processo de
integracao regional, o mesmo documento destaca, que para garantir a eficiéncia dos
sistemas educacionais e desta forma responder as demandas politicas e sociais é
necessario melhorar as politicas de formacéo e aperfeicoamento de professores, a

fim de promover a participacao social na educacéao.

E importante considerar que além de pensar aspectos referentes a formacao
de professores, de igual forma, é fundamental estruturar as instituicées formadoras
de professores, pensar nos seus curriculos, nas condicbes de trabalho dos
professores, nos investimentos publicos na educacdo e na consolidacdo de
legislacbes que organizem e fundamentem os sistemas educacionais, s6 desta
forma, e através do conjunto destas politicas os docentes de fato efetivardo a seu

papel nos sistemas educacionais.

As leituras das atas das reunibes do CRC-FD, datadas de 23 de marco de
2011, reunido acontecida em Assuncao/Paraguai, a reunido datada de 30 de abril de
2012, que aconteceu em Buenos Aires/Argentina e o encontro do CRC-FD de
Montevidéu, no Uruguai, em 11 de julho de 2013 déo conta que a criacdo de uma
comissdo voltado para o estudo da formacdo docente no SEM, aconteceu
necessariamente para estudar as caracteristicas e particularidades dos programas

de formacdes de professores do Mercosul.

O CRC-FD é formado por quatro grupos especificos de trabalho — o Grupo de
Trabalho (GT) de Educacéo na Diversidade, o GT de Formacéo de professores de

2 Conferéncia Ibero-Americana de Educacdo — 1996 — Documento da Organizacdo de Estados Ibero-
americanos, n°02, novembro de 1996. LAMPERT, Ernani. Educacdo e MERCOSUL: desafios e
perspectivas, Revista da Faculdade de Educacéo, v. 24, n. 2, p. 9-28, 1998.
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portugués e espanhol, 0 GT de educacéo a Distancia e a Comissdo Ad Hoc® do

Programa de Apoio ao Setor Educacional do Mercosul — PASEM.

Mais uma vez recorremos as atas das reunides dos grupos de trabalho que

constituem o CRC-FD para entendermos as finalidades e objetivos de cada GT.

O GT de Educacédo na Diversidade tem na sua constituicdo e nos seus
objetivos a intencdo de estudar e analisar questdes relacionadas a educacao e
direitos humanos, relacdes étnico-raciais, educacdo das populacdes indigenas,

educacdo no campo, educacgéao e género e diversidade sexual.

A primeira reunido do GT Educac¢do na Diversidade aconteceu em Brasilia/
Distrito Federal — Brasil e foi coordenado pelo Ministério da Educacédo Brasileiro
através da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade. Houve
dois momentos especificos: a apresentacdo das atividades na area de educacéo e
diversidade do MEC/SECAD e da construcdo do plano de metas do GT que iria
compor o Plano de acdo do SEM 2011- 2015.

O GT de Formacao de Professores de Portugués e Espanhol (GTFPPE)
amplia as discussfes do SEM sobre estudos linguisticos e regionalismo, com a
finalidade de permitir o intercambio de saberes relacionados aos aspectos da lingua
e do regionalismo no Bloco, além de propor interacbes no campo cultural
relacionado a lingua portuguesa e espanhola. O GT também propde iniciativas para
o aperfeicoamento do processo de ensino das linguas dos paises do Mercosul,
abrindo a possibilidade de projetos e politicas voltados para uma escola béasica

bilingue (portugués e espanhol).

No GT, h& constante fomento aos intercambios e dialogos de grupos de
escritores de lingua portuguesa e espanhola, a fim de permitir a troca de
experiéncias exitosas no campo da educacdo e cultura, tendo as linguas e seus

constantes desdobramentos como referéncia para o processo de regionalismo.

As Ultimas reunibes do GTFPPE (Grupo de Trabalho de Formacdo de
Professores de Portugués e Espanhol) ocorridas em 2010 e 2011, também tiveram

como pauta a construcéo das metas para o Plano de Ag¢éo do SEM (2011-2015).

® Ad Hoc (latim) - “criado para este propdsito”, “para esse caso”. Dicionario essencial da lingua
Portuguesa — SACCONI, L.A. S&o Paulo, 2001.
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O GT de Educacdo a Distancia - GTEAD encontra-se em processo de
construcédo e segundo o Plano de A¢do do SEM (2011-2015) deve funcionar nos
mesmos moldes dos outros GT vinculado ao CTC — FD. No Plano de Acdo do SEM
€ possivel visualizar diversos indicativos de que a construcdo de um GT especifico
para a analise dos dados e projetos ligados & modalidade educacional de EAD —
Educacdo a Distancia, atende as novas demandas sociais e educacionais que
permitiu nos Ultimos anos o0 crescimento expressivos de sistemas e propostas
educacionais que utilizam plataformas virtuais. E importante grifar que a modalidade
educacional EAD encontra-se presente nas legislacdes educacionais de todos os
paises membros do Mercosul.

O SEM utiliza a educacdo como um tema articulador para o processo de
consolidagdo da alianca regional, é cada vez mais evidente que os blocos regionais,

necessariamente, precisam dialogar com outras organizacdes internacionais.

Bernabé (2003) trata da questdo da articulagcdo entre blocos regionais e
instituicdes internacionais, para ele, “os blocos regionais ndo podem encontrar
apenas com seus vizinhos de fronteiras, as possiveis solu¢des de seus problemas, é
necessario articulagbes permanentes com organizagdes mundiais” (p.153). E
justamente com este sentido que o SEM nos ultimos anos estabeleceu convénios,
protocolos e acordo, com outros blocos econémicos e instituicdes e organismos
internacionais, com destaque para o acordo do Mercosul/SEM com a Unido
Europeia®, que resultou num programa especifico de formacdes docente — que é o

Programa de Apoio ao Setor Educacional do Mercosul - PASEM

O PASEM tem como foco a implementacdo de politicas de formacédo de
docentes, o reconhecimento de estudos desenvolvidos no Bloco, a formacdo de
professores de Portugués e Espanhol e todos os possiveis desdobramentos das

acOes do SEM.

O gerenciamento e execucao financeira do PASEM é desenvolvido pelo
Ministério da Educacgdo argentino, através da Unido Geral de Financiamento

Internacional.

* Unido Econdmica e Politica de vinte e oito Estados-membros independentes da Europa



45

Os instituicdbes de ensino superior sdo convocadas através de licitagcdes
internacionais e editais proprios para a apresentacao de propostas de construcdo de
redes que desenvolvam estudos e projetos em areas de interesse educacional,
como superacao da violéncia, Inclusdo educacional e abandono escolar, formacao
docente e custei de passagens areas e terrestres para a mobilidade de professores
e alunos que participam de formagdes no Bloco.

2.4 CURRICULO — UMA ABORDAGEM POLITICA E CULTURAL

A palavra curriculo vé do latim currere “um caminho a ser feito ou o percurso
de uma jornada”, e geralmente € definido como o percurso de estudo numa
instituicdo educacional (MACKERNAN, 2009).

Estudos pedagogicos dao conta de classificar os diversos niveis de curriculo,

como sendo: formal, real e oculto.

O curriculo € um dos locais privilegiados onde se entrecruzam saber e poder,
representacdo e dominio, discurso e regulacdo. E também no curriculo que se
condensam relacdes de poder que sdo cruciais para o processo de formacgédo de
subjetividades sociais. Em suma, curriculo, poder e identidades sociais estao

mutuamente implicados. O curriculo corporifica relacdes sociais (SILVA, 1996).

O curriculo oculto é constituido por todos aqueles aspectos que, sem fazer
parte do curriculo oficial, explicito, contribuem, de forma explicita, para

aprendizagens sociais relevantes (SILVA, 2005, p.78).

Este é um aspecto especifico da politica educativa que estabelece a
forma de selecionar, ordenar e mudar o curriculo dentro do sistema
educativo, tornado claro o poder e a autonomia que diferentes
agentes tém sobre ele, intervindo, dessa forma, na distribuicdo do
conhecimento dentro do sistema escolar e iniciando na prética
educativa, enquanto apresenta o curriculo seus consumidores,
ordenam seus conteudos e coédigos de diferentes tipos.
(SACRISTAN, 2000, p.109)

7

O curriculo formal € representado pela materializacdo das intencdes

pedagogicas dos sistemas educacionais, que apresentam 0s componentes
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curriculares, os objetivos, as areas e as disciplinas que serdo estudadas, ou seja,
séo diretrizes tracadas institucionalmente. Ja o curriculo real € o que de verdade
acontece na dinamica educacional, o que vigora na relacdo entre educadores e
educandos na sala de aula, e transpbe o que foi definido nos planejamentos
institucionais.

O Curriculo tem significados que vao muito além daqueles aos quais
as teorias tradicionais nos confinaram. O curriculo é lugar, espaco,

s

territério. O curriculo € relacdo de poder. O curriculo é trajetoria,
viagem, percurso. O curriculo é auto biografia, nossa vida, curriculum
vitae: no curriculo se forma nossa identidade. O curriculo é texto,

s

discurso, documento. O curriculo é documento de identidade.
(SILVA, 2005, p.150)

A multiplicidade do sentido que o curriculo pode ter em cada espaco
educacional, contempla o conceito que o curriculo oculto, que manifesta-se nas

entrelinhas e movimentos ideoldgicos do exercicio docente e institucional.

Para Sacristan (2000), o curriculo se constitui numa praxis ndo € estatico,
nem apenas modos ou teorias de pensar a educacédo. Para esse autor, curriculo:
E uma prética, expressdo, da funcdo socializadora e cultural que
determinada instituicdo tem, que reagrupa em torno dele uma série
de subsistema ou praticas diversas que comumente chamamos de
ensino. O curriculo é uma prética na qual se estabelece dialogo, por
assim dizer, entre agentes sociais, elementos técnicos, alunos que

reagem frente a ele, professores que a modelam. (SACRISTAN,
2000, p. 34)

Diante do contexto de regionalizacdo e de novas configuracbes mundiais, a
importancia da conceituacéo de curriculo, bem como, a compreensédo do sentido que
o curriculo tem no contexto da educagdo ganha uma dimensao estruturante para a

concretizacdo dos objetivos da pesquisa proposta neste documento.

O papel de sustentacdo que o curriculo tem em todos os niveis da educacao
é de facil constatacdo na literatura, ao mesmo tempo em que é possivel de

identificacdo nas discussbes sobre educagéo.

Se a configuragcdo mundial tem mudado frente ao que comumente é chamada
de globalizac&o, para uma sociedade que cada vez mais tende a se agrupar em

blocos econbmicos, da mesma forma, as formulacdes curriculares necessitam
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obrigatoriamente de uma composi¢cdo que atenda aos novos significados sociais e

politicos das nagdes.

O curriculo formal se preocupa com o que € planejado, implementado,
ensinado, apreendido, avaliado e pesquisado nas escolas em todos os niveis de

educacao.

Diante da diversidade com que se constitui e se organizam o0s blocos
econdmicos, formados por diferentes nacdes, o papel do curriculo na formacéo de
suas implicacbes necessita de um amparo na diversidade para a construgcdo de um

processo educacional que agrupe, e nao disperse nas diferencas.

Neste sentido, Sacristan (2002) afirma que, as sociedades modernas sdo
complexas e sua pluralidade € uma realidade antropolégica que a democracia deve
acompanhar e proporcionar canais para sua expressao e, inclusive, estimular. Ainda
que se trate de sociedades monoculturais do ponto de vista linguistico, religioso ou
étnico, a heterogeneidade é uma condicao visivel.

N&o de trata de contemplar no curriculo as diferencas, e sim, de ensina-las
para reforca-las. Apreciam a diversidade para fora, mas talvez nem tanto para
dentro. Partem da ideia de que cada cultura é algo homogéneo que tem uma
unidade e a separa do resto (SACRISTAN, 2009).

As atualiza¢des dos curriculos frente as novas demandas, principalmente, no
que é tangencial a pluralidade e adversidades das novas configuracées mundiais,
representam os grandes desafios na construcdo de estratégias capazes de atender

tal demanda, com destaque para os curriculos que formam docentes.

Para Roberto Sidnei Macédo (2000), o curriculo académico € uma instituicao
em crise. Existe a necessidade de desconstrucdo dos cénones curriculares e a
construcdo de novas concepcgoes e estruturas curriculares como sinais positivos dos
novos tempos, por outro, faz-se necessario dizer que o curriculo ndo deve
transformar-se apenas por pressdes externas e/ou sustos provocados pela

necessidade de adequar-se.
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Para esse autor, o curriculo tem carde e alma, isto é, € movido concretamente
por uma visdo de homem e de mundo, bem como se auto-eco-organiza mediado por
instancias reais (MACEDO, 2000).

Para Tadeu e Moreira (2011), o curriculo transmite visées sociais particulares

e interessadas, o curriculo produz identidades sociais particulares.

Curriculo transmite varias visdes sociais particulares que séo interessados. O
curriculo produz as identidades sociais, ndo € transcendente nem atemporal. Ele tem
histéria vinculada a formas especificas e contingentes de organizacao da sociedade
e da educacédo (SILVA e MOREIRA, 1995).

Para Apple (1995):

[...] a educagéo esta intimamente ligada a politica a cultura, logo
curriculo nunca é apenas um conjunto neutro de conhecimentos [...]
Ele € sempre parte de uma tradi¢céo seletiva resultado da seleg¢éo de
alguém [...] E produto das tensées, conflitos, concessées culturais,
politicas e econdbmicas que organizam e desorganizam um povo.
(APPLE, 1995, p. 59)

Cesar Coll (1997) colabora com a conceituacdo de curriculo. Para ele, o
curriculo € um elo entre a declaracdo de principios geral e sua traducao operacional.
E l6gico portanto, que a elaboragdo ocupe espaco central nos planos e reformas

educacionais.

Localizar o curriculo socialmente e culturalmente parece consenso entre
tedricos pesquisados. Estruturar o processo educacional dentro da complexidade
social, mesmo que tal sociedade encontre-se num processo dinamico de mudancas
e quebra de paradigmas tem sido sustentado nas diversas leituras sobre o conceito,

importancia e configuragdes do curriculo.

De acordo com o pensamento de Kleibard (1980), uma das caracteristicas
mais desconcertantes na area de estudos sobre curriculo é a auséncia da

perspectiva histoérica.

Sem o conhecimento real da histéria da sociedade, bem como dos seus
possiveis desdobramentos politicos e sociais, torna-se mais dificil construir

elementos curriculares que de fato representem a sociedade real.
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Para Viana e Henrigues (2010), a constru¢do de um curriculo centrado na
cultura e, especificamente, nos saberes e préaticas culturais das coletividades tem
ganhado destaque nas discussfes educacionais, pelo fato de ndo se conceber um

curriculo neutro, nem desarticulado com o modelo social vigente.

Quando se discute a questdo da cultura no curriculo, a ideia da importancia
do patrimbnio ganha forc¢a (...), o patriménio esta intimamente ligado a cultura e, da
mesma forma que, o curriculo esta sujeito a um processo de significacdo ativa nos
diversos contextos sociais (VIANA e HENRIQUES, 2010).

2.5 FORMACAO DE PROFESSORES

Para Carlos Marcelo Garcia (1999), a formacéao inicial docente apresenta-se
como um fenbmeno complexo e diverso sobre o qual existem poucas conceituagdes,
e ainda menos acordos em relacdo as dimensdes e teorias mais relevantes para a

sua analise.

O Conceito de formacao incluiu dimensdo pessoal de desenvolvimento
humano global que é preciso ter em face a outras concepcdes técnicas (...)
Ampliando a discussao sobre o conceito de formacgéo de professores, entendemos
gue esse termo se insere como elemento de desenvolvimento profissional e de
crescimento dos professores em suas praticas pedagodgicas e funcdes docente
(GARCIA, 1999)

Por conta das diversas mudancas ocorridas e das novas configuracdes
nacionais e internacionais, a formacéo de docentes para a educacao basica também

passou por diversas transformacdes.

As mudangas ocorridas no ambito educacional e das enormes demandas
intelectuais, politicas e tecnolédgicas a que o professor atualmente se viu obrigado a
atender, esforcos por parte do governo e daqueles que compbdem a educacgéo
brasileira convergiram no sentido de inteirar o professor a respeito deste novo

redimensionamento da sua propria pratica.
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7

Na literatura sobre formacdo de professores € comum a divisdo entre
formacao inicial e formacao continuada dos docentes, sendo que nesta pesquisa,
a referéncia é a formacao inicial de professores, adquirida em InstituicGes de

Ensino Superior.

No exemplo do caso brasileiro, a partir da década de 1990, mudancas
significativas ocorreram no cenério da educac¢édo nacional, com destaque para a
promulgacdo em 1996 da nova LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, Lei n® 9.394 de 1996. Naquele mesmo ano, também foi estabelecido a
Emenda Constitucional n°® 1, que criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
doze anos depois transformado em FUNDEB com a sua ampliacdo para a
Educacéo Infantil e Ensino Médio.

Dentre as diversas proposi¢gdes da nova Lei de Diretrizes e Bases e da Lei do
FUNDEF, cabe destague para a reestruturacdo da politica de formacao inicial dos
professores, mais especificamente, criando a chamada década da educacado, na
qual os profissionais do magistério deveriam ter nivel superior para a docéncia em
qualguer nivel da educacédo bésica, seria o requisito minimo para o ingresso na
docéncia, ao mesmo tempo em que, para o0s profissionais que ja compunha os
qguadros de docéncia e néo tinham o nivel superior, deveriam cursar para garanti a
continuidade e avancos na carreira do magistério. A década da educacédo
compreende o intervalo em 1997 a 2007.

Ainda no Brasil, a elaboracdo do Plano Decenal de Educacédo para Todos
(1993) € um documento importante na compreensdo das principais mudancas

ocorridas no cenario da educagéao brasileira nos ultimos anos.

No ambito internacional cabe destaque para a Conferéncia Mundial da
Organizagbes das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), como resultado da Conferéncia foi definido em documento (Declaragéo
Mundial de Educacdo para Todos) as diretrizes internacionais para o0
desenvolvimento de politicas prioritarias na area de educagdo aos paises em
desenvolvimento, com destaque para participagcdo de agentes internacionais como

Banco Mundial impondo metas e prazos para indicadores educacionais, incluindo
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aspectos relacionados a formacéo inicial de professores. Tanto o Brasil como a
Argentina assinaram a Declaragédo Mundial de Educacé&o para todos.

As transformacdes ocorridas e a reconfiguracdo das legislacbes apontam
para significativas mudancas no cenario educacional, definindo novas estruturas

curriculares na formacao docentes.

Para Gatti (2010), o que se verifica é que a formacéo de professores para a
educacdo basica é feita de forma fragmentada entre as areas disciplinares e 0s

niveis de ensino.

Segundo Tardif e Lessard (2005), o magistério, longe de ser uma ocupacdo
secundaria, constitui um setor nevralgico nas sociedades contemporanea, umas das

chaves para entender suas transformacdes.

Colocar a docéncia no centro das atencdes de pensamento pedagdgico passa
necessariamente, por um novo olhar para as propostas de formacao de professores,
trazendo-os para o protagonismo e reforcando caracteristicas como a flexibilidade e
criatividade, diante das constantes mudancas que ocorrem no mundo e nas

organizacdes que processam conhecimento.

Perrenoud (1999) contribui afirmando que, a evolucdo do mundo, das
fronteiras, das tecnologias, dos estilos de vida, requer uma flexibilidade e

criatividades crescentes dos seres humanos, no trabalho e na cidade.

O Préximo capitulo indicara os caminhos cientificos/metodoldgicos que

sustentam a construcdo desta pesquisa.
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3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada para o desenvolvimento desta pesquisa € a
metodologia exploratodria, tendo como etapas a analise documental e as entrevistas
semiestruturadas, baseadas numa referéncia de andlise qualitativa dos dados
emergentes. “A pesquisa exploratéria, ou estudo exploratério, tem por objetivo
conhecer a variavel de estudo tal como se apresenta, seu significado e o contexto
onde ela se insere” (PIOVESAN; TEMPORINI, 1995).

O objeto que foi pesquisado manteve um permanente dialogo com a literatura
existente sobre curriculo, formacéo de professores e Mercosul. Por se tratar de uma
andlise da presenca de principios do Mercosul nos curriculos de formacéo inicial de
professores, do Brasil e da Argentina, tomando como referéncia os elementos
singulares dos objetos de pesquisas, sem estabelecer comparacdes, numa

perspectiva contrastiva.

A andlise contrastiva é amplamente utilizada nos estudos linguisticos,
principalmente quando tem como objetivo o estudo de elementos presentes em duas
linguas estrangeiras distintas, sem a ideia de compara-la, mas de ressaltar

elementos singulares nas duas.

Autores como Vandresen (1998) apud Fialho (2005),) e Gargallo (1993)
destacam as caracteristicas da analise contrastiva nos estudos linguisticos como um
forte instrumento de identificacdo de caracteristicas e fatores histéricos dos objetos

pesquisados.

Embora a analise contrastiva seja amplamente utilizada nos estudos
linguisticos, principalmente para estabelecer referencias entre duas linguas distintas,
no campo das ciéncias sociais, construir um trabalho cientifico numa perspectiva
contrastiva é desconsiderar a simples comparagcao e buscar compreender o carater
individual e singular dos fendmenos. A busca de similaridades e as diferencas que

possam fundamentar a identidade do objeto a ser compreendido.

Foram como estratégias para a coleta de dados: a pesquisa nos sites
institucionais das Universidades pesquisadas, nos 0rgdos governamentais que
regulamentam o Ensino Superior nos dois paises pesquisados e através de
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entrevistas semiestruturadas com docentes, coordenadores de curso e
representantes das Universidades pesquisadas, bem como a busca e andlise das

legislacdes educacionais do Brasil e Argentina sobre o tema.

Embora os dois espacos de pesquisas, a Universidade brasileira e argentina,
tenham sido observadas in locus, a pesquisa virtual, através dos sites das
Instituicdes, centros de pesquisas e 0rgdos governamentais como o0 site do
Ministério da Educacdo do Brasil e da Argentina, e o site oficial do Mercosul foram
estudados e analisados através de pesquisas virtuais.

Sobre a possibilidade de desenvolver pesquisas utilizando plataformas
virtuais, como espaco de investigacdo e busca de dados cientificos, Hine (2004)

colabora:

Realizar uma pesquisa etnografica através de espacos virtuais é abrir
novas possibilidades para enriquecer as reflexdes sobre o que
significa fazer parte da internet. Neste sentido, a investigacdo €
ampliada tanto nas fontes quanto nos informantes, portanto a
etnografia virtual permite a mobilidade e uma diversidade de espacos
gue dardo elementos para a criacdo de objetos etnograficos que
atravessam espacos geograficos. Pensar etnografia como um modo
de conhecer em sua totalidade novas culturas. (HINE, 2004, p.18,
traducao livre)

De acordo com Macedo:

A pesquisa é um campo da préaxis social, como tal deve satisfacdes a
sua comunidade e a sociedade com a qual ela se compromete em
termos de qualidade e responsabilidade, carregando todas as
insuficiéncias, todos os inacabamentos e conflitos que se espera em
qualquer préatica humana. (MACEDO, 2009, p. 82)

Para Minayo (1998):

Com um universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo
das relacdes dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizagdo de variaveis. (MINAYO, 1998, p. 22)

A opcédo por uma metodologia qualitativa parte do principio que a pesquisa
deve ser estruturada tendo os agentes sociais como 0s principais interlocutores das
demanda e praticas sociais, sempre na perspectiva que a obtencdo, analise e

compreensao dos dados, partirdo de diversas estratégias para uma ampla
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percepcdo do objeto em tela nesta pesquisa. De acordo com o pensamento de
Denzi e Lincol (2006):
A pesquisa qualitativa consiste em um conjunto de praticas materiais
e interpretativas que dao visibilidade ao mundo. Nesse nivel, a
pesquisa qualitativa envolve uma abordagem naturalista,
interpretativa, para o mundo, o que significa que seus pesquisadores
estudam as coisas em seus cendrios naturais, tentando envolver, ou

interpretar, os fendmenos em termos dos significados que as
pessoas a eles conferem. (DENZIN e LINCOL, 2006, p. 17)

Gatti arremata: “As abordagens qualitativas de pesquisa se fundamentam
numa perspectiva que valoriza o papel ativo do sujeito no processo de producéo de
conhecimento e que concebe a realidade como uma construgéo social” (GATTI,
2008, p. 47).

A abordagem qualitativa, por sua natureza, valida a utilizacdo de diversas
técnicas para a obtencdo de dados, o que permite uma melhor compreensdo do
objeto de estudo. Goldemberg destaca que sao as varias andlises e interpretacées
dos dados “que permitem uma ideia mais ampla e inteligivel da complexidade de um
problema” (2000, p. 62).

A sociedade humana ou a vida humana em grupo € vista como consistindo de
pessoas que interagem, ou seja, pessoas em acdo que desenvolvem atividades
diferenciadas que as colocam em diferentes situa¢fes. O principio fundamental é
gue 0s grupos humanos, assim como a sociedade, “existem em agdo e devem ser
vistos em termos de acao” (HAGUETTE, 2005).

Esta pesquisa foi fundamentada no principio de que todo o conhecimento tem
uma intencionalidade social, portanto, o carater coletivo e interativo sdo basilares e
representam grande impacto no ambito das pesquisas qualitativas. Segundo Melucci
(2005):

Na vida cotidiana, os individuos constroem ativamente o sentido da
propria acdo, que ndo € mais somente indicado pelas estruturas
sociais submetidos aos vinculos da ordem construida. O sentido &
sempre mais produzido através de relacdes e esta dimenséo
construtiva e relacional acresce na acao o componente significado na
pesquisa. (MELUCCI, 2005, p. 29)
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As diversas leituras de estudiosos das Politicas Sociais e das metodologias
de pesquisa permitem uma convergéncia de ideias em torno da utilizacdo de
pesquisas qualitativas no campo dos fendmenos sociais. Para Ludke e André
(1986):

A pesquisa qualitativa ou naturalista envolve a obtencdo de dados
descritivos, obtidos no contato direto do pesquisador com a situagao
estudada, enfatiza mais o processo do que o produto e se preocupa

em interpretar a perspectiva dos participantes. (LUDKE e ANDRE,
1986, p.13)

Antes do detalhamento das etapas metodoldgicas desta pesquisa, cabe vistas
ao que Macédo (20009) tras:
A pratica em pesquisa qualitativa nos mostra que, em realidade, a
interpretacdo se da em todo o processo da pesquisa. Ha, € claro, um
dado instante de énfase na construcdo e sistematizagdo analitica e
interpretativa que irremediavelmente, se transformara num ponto de

final aberto, até porque, discordamos da nocao de que pesquisa € sé
processo e/ou estratégia académica. (MACEDO, 2009, p. 97)

A pesquisa apresenta trés etapas, que dialogam e se complementam. A
primeira etapa, constou da pesquisa bibliogréfica, a busca de parametros conceituais
e aporte tedrico, que fundamentou a pesquisa, buscamos diversos olhares e versdes
sobre o processo de globalizacdo e constituicdo do Bloco do Mercosul, o curriculo e
todas as suas possibilidades, bem como, a formacdo de professores. A segunda
etapa tratou da pesquisa documental, tendo como referéncia a analise dos
documentos e textos da legislacdo que trata do Mercosul, das politicas e legislacdes
educacionais do Brasil e da Argentina, dos documentos das Universidades
pesquisadas — Universidade Catdélica do Salvador e Universidade Catdlica da
Argentina, ementas dos cursos de formacao inicial de professores, incluindo as

fontes virtuais como sites da internet e acervos digitalizados.

A terceira etapa consistiu na elaboracdo de roteiros de entrevistas
semiestruturadas, a aplicacdo das entrevistas com 03 (trés) Professores, 01 (um)
Coordenador de Curso e 01 (um) Membro do Corpo Diretivo das Instituicdes de
Ensino Superior pesquisadas no Brasil e na Argentina, e na organizagéo,

categorizacao e analise dos dados obtidos.
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Ao desenvolver as trés etapas da pesquisa foi possivel construir uma
triangulacdo para uma compreensao ampla e articulada do objeto da pesquisa. O
dialogo entre o referencial tedrico, os dados obtidos nos documentos e os achados e
informacbes reveladas pelas entrevistas, de fato, potencializou a percepcdo de

fendbmenos que emergiram durante o estudo.

Para Macédo (2009), a triangulagéo tem a funcédo de “enriquecer a dialogia
compreensiva, ampliando as reflexdes sobre o fendbmeno pesquisado a partir de
contextos heuristicos relevantes”. O mesmo autor, reforga:

A ideia de triangulagdo nédo significa fechar-se em trés angulos de
compreensdo, mas acima de tudo, trabalhar com varios angulos,

ampliar os contextos de emergéncia do fenbmeno que estudamos e
enriguecé-lo também em compreensao (MACEDO, 2009, p.102).

3.1 PESQUISA DOCUMENTAL — DOCUMENTOS COMO FONTE DE ANALISE

O uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A
riqueza de informacgfes que deles pode-se extrair e resgatar justifica 0 seu uso em
varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita ampliar o
entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de contextualizacdo histérica

e sociocultural. Por exemplo, na reconstrucdo de uma histéria vivida.

A analise documental favorece a observacdo do processo de maturacdo ou
de evolucdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos,
mentalidades, praticas, entre outros (CELLARD, 2008).

O pesquisador ao utilizar documentos objetivando extrair dele informacdes,
ele o faz investigando, examinando, usando técnicas apropriadas para seu
manuseio e analise, portanto ao analisar os documentos, critérios devem ser
observados para evitar que interpretacdes equivocadas sejam feitas, bem como a
incompreensdo dos momentos historicos das referidas fontes e suas possiveis

articulagbes com o objeto pesquisado.

Para Mendonca (2011), sem documentos ndo se faz historia. A pesquisa
analisou os documentos disponibilizados pela Universidade Catdlica do Salvador

(Brasil), especificamente, do acervo da Faculdade de Educacdo e colegiado do
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curso de Pedagogia, da mesma forma, os documentos disponibilizados pela
Pontificia Universidade Catdlica da Argentina, entre 2012 e 2013.

Projetos Institucionais, Projetos Pedagdgico dos Cursos pesquisados,
legislacdo educacional, componentes curriculares, ementas, publicacdes
académicas, atos institucionais e outras fontes foram utilizados como documentos a

serem pesquisados.

A literatura sobre a pesquisa documental € enfatica ao citar a importancia que
0 pesquisador tem diante dos documentos pesquisados, reforcando o papel de
destaque que a criatividade do pesquisador ocupa na tarefa cientifica de buscar
fonte seguras e pertinentes e ao mesmo tempo situar tais informacdes no tempo
histérico da pesquisa desenvolvida. Cabe ainda uma reflexdo sobre o carater criativo
do pesquisador, pois em todos os métodos tal qualidade precisa ser demonstrada,
ndo apenas na andlise documental. “a metodologia inclui as concepc¢des tedricas de
abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a apreensdo da realidade e

também o potencial criativo do pesquisador” (MINAYO, 2008, p. 22).

Embora tenha sido dado um papel de destaque aos diversos documentos
oficiais que serdo analisados na pesquisa exemplificada neste artigo, cabe a
sinalizacdo de que a pesquisa documental tem o documento como objeto de
investigagdo. No entanto, o conceito de documento ultrapassa a ideia de textos
escritos e/ou impressos. O documento como fonte de pesquisa pode ser escrito e
nao escrito, tais como filmes, videos, slides, fotografias ou poOsteres. Esses
documentos séo utilizados como fontes de informagbes, indicacbes e
esclarecimentos que trazem seu conteudo para elucidar determinadas questdes e
servir de prova para outras, de acordo como interesse do pesquisador
(FIGUEIREDO, 2007).

Cabe neste momento uma distingdo entre Pesquisa Documental — meio de
obtencdo dos dados deste projeto — e a Pesquisa Bibliografica — elemento
amplamente utilizado nos meios cientificos. A necessidade desta diferenciacao

justifica-se pela proximidade de sentido que as duas pesquisas tém.

A Pesquisa documental caracteriza-se pela busca de informacfes em

documentos que ndo receberam nenhum tratamento cientifico, como relatérios,
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reportagens de jornais, revistas, cartas, filmes, gravacoes, fotografias, entre outras
matérias de divulgacao.

A pesquisa documental é muito proxima da pesquisa bibliografica. O elemento
diferenciador esta na natureza das fontes e na abordagem que sera adotado pelo
pesquisador ao abordar o tema pesquisado em consonancia com os documentos
pesquisados. Portanto, o enfoque que serd dado pela pesquisa dara a dimenséo real
dos documentos no trabalho cientifico proposto.

A opcao desta pesquisa é adotar a pesquisa documental como referéncia
bésica para a definicdo dos objetivos tracados.

Um dos grandes desafios que a pesquisa documental apresenta ao
pesquisador é a confiabilidade das fontes, que demandara uma maturidade do
pesquisador, € a0 mesmo tempo, que exige procedimentos metodologicos sérios e

coerentes com o objeto pesquisado.

Como foi citado em varios momentos a palavra documento, cabe portanto,
uma definicio da mesma para aperfeicoar a reflexdo sobre a relevancia que o

mesmo desempenha dentro do campo cientifico.

No final do século XIX, com a escola positivista, 0 registro escolhido pela
maioria dos historiadores era o documento escrito, sobretudo o oficial. Esse
documento assumia o peso da prova histdrica e a objetividade em garantia pela

fidelidade ao mesmo.

Este conceito de documento sera profundamente modificado devido a
evolugdo da Histéria enquanto disciplina e meétodo, pois ao privilegiar uma
abordagem mais globalizante amplia consubstancialmente o conceito de documento:
“tudo o que é vestigio do passado, tudo o que serve de testemunho, € considerado
como documento ou ‘fonte” (CELLARD, 2008, p. 296).

Ao observar o quanto o conceito de documento foi ampliado, partindo da ideia
reducionista de considerar apenas os escritos oficiais como fonte documental, até o
sentido que CELLARD atribui, que amplia o conceito e fortalece o sentido

testemunhal que os diversos documentos - em suas mais diversas formas, tipologias
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e origens, pode-se concluir a importancia e relevancia que a pesquisa documental

pode representar nas pesquisas académicas.

E importante grifar que todo o processo de construcdo cientifica e do
conhecimento, necessariamente, atende a uma demanda social, portanto o carater
da producdo de ideias precisa ser concebido dentro do contexto social onde é
produzido. Deste modo, o texto que ora € introduzido faz parte do elenco de
atividades que exercitam as discussdes sobre Metodologia Cientifica nas Ciéncias
Humanas do curso de mestrado citado anteriormente, com a finalidade de associar
aspectos da analise documental e sua relevancia para a pesquisa académica na

area de educacéo.

Colocar em destaque a pesquisa documental implicar trazer para a
discussao uma metodologia que é “pouco explorada ndo s6 na area da educacédo

como em outras areas das ciéncias sociais” (LUDKE e ANDRE, 1986, p. 38).

O proposito ndo é parecer inédito ao propor uma discussao sobre analise
documental e pesquisa em educacdo, quando por via de regra, o grupo focal,
analise de discurso, estudo de caso e outros parecem mais “populares” e mais
recomendados dentro do processo de pesquisa, porém reconhecendo que objeto e
método devem ser construidos dentro de uma andlise Unica. Da mesma forma, €
basilar reconhecer que nem sempre um Unico método consegue responder a
problematizacdo de uma pesquisa cientifica, sendo constantemente necessario
recorrer a mais de um método. A pesquisa documental, bem como outros tipos de
pesquisa, propde-se a produzir novos conhecimentos, criar novas formas de
compreender os fendmenos e dar a conhecer a forma como estes tém sido

desenvolvidos.

Segundo Macédo (2000), a analise documental constitui-se num recurso
precioso para este tipo de investigacdo, seja revelando novos aspectos de uma

guestdo ao mesmo tempo aprofundando-a.

Contextualizar os documentos na realidade concreta e no momento histérico

séo elementos imprescindiveis para a fiel composi¢éo dos fatos.
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Neste sentido, Mendonga (2011) contribui: 0 documento ndo existe por si
proprio, mas em relacdo com outros documentos, e cumpre ndo isolar os

documentos do conjunto de monumentos de que fazem parte.

3.2 AENTREVISTA

Como uma das etapas do percurso metodoldgico desta pesquisa, a entrevista
buscou o aprofundamento das questdes levantadas durante a analise dos

documentos e das legislacdes.

Para uma melhor compreensdo do objeto estudado por esta pesquisa
académica, buscamos a entrevista como um recurso metodoldgico que, associado a
pesquisa bibliografica, documental e a observacédo, complementassem a percep¢ao

da realidade pesquisada.

A entrevista € definida por Haguete (2005) como um processo de interacéo
social entre duas pessoas na qual uma delas, o entrevistador tem por objetivo a

obtencao de informacdes por parte do outro, o entrevistado.

A preparagdo da entrevista € uma das etapas mais importantes da
pesquisa que requer tempo e exige alguns cuidados, entre eles
destacam-se: o planejamento da entrevista, que deve ter em vista o
objetivo a ser alcancado; a escolha do entrevistado, que deve ser
alguém que tenha familiaridade com o tema pesquisado; a
oportunidade da entrevista, ou seja, a disponibilidade do entrevistado
em fornecer a entrevista que devera ser marcada com antecedéncia
para que o pesquisador se assegure de que sera recebido; as
condi¢cBes favoraveis que possam garantir ao entrevistado o segredo
de suas confidéncias e de sua identidade e, por fim, a preparagéo
especifica que consiste em organizar o roteiro ou formulério com as
guestdes importantes. (LAKATOS, 1996, p. 45)

Alguns cuidados sdo importantes no momento da entrevista, principalmente
pelo fato de que o entrevistador deve ter clareza e seguranga das perguntas que
serdo feitas, e da mesma forma, a atencao para interpretar as entrelinhas do que é

respondido.

Uma entrevista bem sucedida depende muito do dominio do entrevistador

sobre as questdes previstas no roteiro. O conhecimento ou familiaridade com o tema
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evitara confusdes e atrapalhos por parte do entrevistador, além disso, perguntas
claras favorecem respostas também claras e que respondem aos objetivos da
investigacdo (BONI e QUARESMA, 2005).

Um fator importante é a atencédo e o cuidado no momento de transcricdo. O
ato de transcrever ndo pode ser encarado como uma acdo mecanica, pelo contrario
deve-se registrar todas as situacdes que aconteceram durante a entrevista, e ao

mesmo tempo, depurar no momento de escrever o resultado da pesquisa.

O roteiro das perguntas abertas e fechadas devem ser organizados de
forma a cumprir o que foi definido no momento de concepc¢édo dos objetivos da
pesquisa. Desta forma este recurso cientifico contribuira para a compreensédo do

fendmeno estudado.

3.3 PROBLEMA DE PESQUISA

Durante o processo da pesquisa foram analisados os curriculos dos cursos de
formacao inicial de professores em dois paises do Mercosul — Brasil e Argentina. O
Curso de Pedagogia da Universidade Catélica do Salvador (Brasil) e o Curso de
Licenciatura em Ciéncias da Educacdo da Universidade Catélica da Argentina,

Buenos Aires (Argentina).

A finalidade da pesquisa é compreender se 0s principios educacionais previstos
nos documentos e acordos protocolados no Bloco Regional (Mercosul) alcangcam os
seus objetivos, e a0 mesmo tempo, dialogam com as Instituicbes educacionais

responsaveis pela formacao de docentes nos paises membros do Bloco.

Através desta investigacdo cientifica é possivel compreender como a
formacao de blocos regionais, e especificamente, o Mercosul, se relacionam com o

Mercosul.
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3.4 QUESTOES ETICAS

O projeto desta pesquisa foi encaminhado ao Comité de Etica, através da
Plataforma Brasil do Ministério da Saude, com numero de registro
1611703.4.00005032, sendo por eles encaminhado ao Comité de Etica do Instituto
Mantenedor de Ensino Superior da Bahia — IMES e aprovado sem restricoes.

A coleta das informacdes seguiu os critérios éticos estabelecidos na
legislagéo brasileira. Os entrevistados na Universidade brasileira e na Universidade
argentina tiveram acesso ao projeto desta pesquisa com todo o seu detalhamento e
objetivos. As duas universidades pesquisadas autorizaram 0O acesso aos
documentos da Instituicdo, bem como, os documentos referentes aos cursos de

formacéo de professores.

Previamente, foi lido o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
para conhecimento de cada entrevistado, que apds a leitura procedeu com a
assinatura do referido documento. Foi acordado entre o pesquisador e 0s
entrevistados, que para a manutencdo do anonimato das suas identidades néo
usariamos no texto da pesquisa os nomes dos informantes, sendo para isso utilizado

um cédigo com tal finalidade.

Na Universidade argentina foi apresentado o resumo do projeto de pesquisa
na lingua espanhola, carta de apresentacdo da UCSAL, dando as credenciais do
pesquisador e da orientadora da pesquisa, bem como o Termo de Consentimento

Livre e Esclarecido (TCLE) na lingua dos entrevistados.

Todas as entrevistas foram gravadas e transcritas e compdem o acervo da

pesquisa.

3.5 HISTORICO E LOCUS DA PESQUISA

A efetiva participacdo como pesquisador do GAPPS — Grupo de pesquisa em

Gestado e Avaliacao de Politicas Sociais, vinculado ao Mestrado em Politicas Sociais
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e Cidadania da Ucsal permitiu uma insercdo ampla nas discussdes sobre as
atividades do Setor Educacional do Mercosul.

A participacdo dos alunos de graduacdo e poés-graduacdo em grupos de
pesquisas das Universidades é encarado como uma oportunidade de aprimoramento
da capacidade de estudo, troca de experiéncias e familiarizacdo com as tematicas e
suas diversas possibilidades de articulagdo com o pensamento académico, mundo

do trabalho e realidade social.

Embora esteja ancorada em principios como o Ensino, Pesquisa e Extenséo,
as Universidades, muitas vezes enfatizam predominantemente o Ensino e deixam
em segundo plano a insercdo dos alunos na Pesquisa e Extensdo universitaria, em
se tratando de alunos trabalhadores e ja inseridos no mercado de trabalho, a

realidade é ainda mais perceptivel.

“O conhecimento cientifico € um processo de busca de resposta” (MOROZ,
2006), e neste sentido, ter participado das diversas atividades académicas do
GAPPS, suscitou a indagacédo, se a extensa agenda do Mercosul sobre educacéo
efetivamente estaria tangenciando a construcdo cientifica nas Universidades dos
paises membros do Bloco. De forma particular, nos programas académicos
destinados a formacéo dos futuros docentes.

Se os blocos regionais surgem com a necessidade de fortalecer os Paises
frente aos desafios impostos pela globalizagédo das economias, a internalizacdo dos
conceitos e estratégias dos Blocos sO se efetivariam nas sociedades dos Estados
envolvidos, quando os elementos basilares e estruturantes destes agrupamentos
fossem tratados e analisados nos seus contextos educacionais e formativos. Neste
momento, a questdo curricular e de formacdo de docentes emergem, fomentando

indagacdes muitas vezes compartilhadas no grupo de pesquisa.

Para Macedo (2011), o “fundante da educagdo é a formacgao”, tal
compreensao alicerga a iniciativa de pesquisar duas Universidades do Mercosul para
entender como 0s conceitos do bloco regional sdo introduzidos nos programas de

formacao dos docentes.

Em 2011, é iniciado a nossa participacdo nas discussbes do grupo de

pesquisa, que resultou na construcdo de um projeto de pesquisa que se materializou
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através de investigacdes em diversas fontes, incluindo a pesquisa e observacao nas

duas Universidades do Mercosul.

Através do apoio financeiro da FAPESB - Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado da Bahia, foi possivel realizar a pesquisa na UCA - Universidade Catolica da

Argentina, na Cidade de Buenos Aires, no periodo de 21 de abril a 01 de maio de 2013.

Em ciéncia, o que se busca sédo aproximacdes da realidade em que vivemos;
aproximagfes que sejam consistentes e consequentes, pelo menos por um certo
tempo (GATTI, 2010). A qualificacdo da pesquisa acontece no segundo semestre de
2012, j& com a definicAo das Universidades que serdo pesquisadas, porém em
marco de 2013, acontece a escolha do novo Pontifice da Igreja Apostdlica Romana,
o Papa Francisco, argentino, que até entdo, era o Gra-Chanceler da Universidade
Catélica da Argentina, o que em muito dificultou o andamento da pesquisa in I6cus,
gue aconteceu entre abril e maio do mesmo ano. Toda a Universidade passou a
redobrar sua atencao, pois jornalistas e pesquisadores de diversas partes do mundo
iniciaram diversas pesquisas e investigacbes na UCA, a maioria de cunho

jornalistico, pois a Universidade era um dos espacos de trabalho do novo Pontifice.

As entrevistas com os representantes da Universidade, Coordenadores dos
cursos e professores s6 eram permitidas com autorizacbes da Reitoria da
Universidade. ApGs diversas tentativas, conseguimos ter acesso a documentacao e
foi possivel realizar as entrevistas com trés coordenadores e quatro professores. Na
Universidade Catolica do Salvador as entrevistas e coleta de dados e documentos
aconteceram sem dificuldades, porém o acervo sobre a histéria da Universidade
Catolica de Salvador (Brasil), bem como, o histérico da Faculdade de Educacdo néao
estavam organizados, sendo necesséario uma atencdo redobrada para encontrar no

acervo da biblioteca central da Universidade, os documentos histoéricos.

A seguir apresentamos 0 contexto da Instituicdo pesquisada no Brasil e na
Argentina, suas principais caracteristicas, a analise dos dados e 0s principais

achados.
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4 ANALISE DOS DADOS E PRINCIPAIS ACHADOS DA PESQUISA

4.1 CONTEXTO DA PESQUISA - A UNIVERSIDADE CATOLICA DE SALVADOR

A Universidade Catodlica do Salvador foi reconhecida pelo Decreto Federal
namero 58/1961, de 18/10/1961, localizada na Cidade de Salvador, atualmente

dividida em quatro campi (Federacao, Pituacu, Garibaldi e Joana Angélica), oferece

cursos de graduacdo e pos — graduacao (lato sensu e stricto sensu) nas areas de

ciéncias humanas, Ciéncias Naturais e da Saude, Ciéncias Exatas e Tecnologia,

Ciéncias Econbmicas, Contabeis e Administrativas. De tradicdo Catdlica, a UCSAL

esta vinculada a Arquidiocese de Salvador e Primaz do Brasil.

Salvador ja nasceu capital sem ter sido provincia, e foi por muitos
anos a maior cidade das Américas. O primeiro contato dos
descobridores portugueses com as terras da atual cidade do
Salvador ocorreu quando da viagem da nau que levou ao Reino a
boa nova do descobrimento. A expedicdo que viera de Portugal para
reconhecer a nova conquista da coroa, a 1° de novembro de 1501,
encontrou uma baia ampla, cheia de ilhas e muitos habitantes, a
qual, sob inspiracao da prépria data, dera o0 nome de "Baia de Todos
0s Santos". Um marco de pedra foi, entdo, assentado no extremo sul
do promontoério - lugar hoje ocupado pela fortaleza e farol de Santo
Antbnio da Barra - assinalando as novas terras incorporadas ao
patriménio de Portugal®. (IBGE, 2010)

Figura 2 - Localizagao Salvador
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° Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/painel/painel.php?codmun=292740>. Acessado

em 12/04/2013.
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A Cidade de Salvador — Bahia, localizada na Regido Nordeste da Republica
Federativa do Brasil, primeira capital do Brasil e atualmente, terceira maior
populacdo do Brasil, conforme os dados do ultimo Censo populacional de 2010,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE 2010. Cidade
criada pelo alvara régio de 29 de marco de 1549, com atual organizacdo dada pela
lei estadual n° 687, de 30/12/1953, publicada no Diario Oficial em 17/02/1954,
dividido em 22 subdistritos® (Prefeitura Municipal de Salvador, 2010).

Com uma populacdo de aproximadamente 2.675.656 milhGes de habitantes
(IBGE, 2010), a Cidade possui um territério de 693.276 (quildbmetros quadrados), e
segundo dados da Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia
(SEl), o PIB — Produto Interno Bruto corresponde a 154.304,46 milhGes de reais.
Tem uma economia voltada para o setor de servicos com destaque para o turismo’
(IBGE, 2010).

O Programa das Nac¢6es Unidas para o desenvolvimento (PNUD), classifica o
Brasil na 842 colocacdo em o0s paises no que diz respeito ao IDH — indice de
Desenvolvimento Humano com um indice de 0,718, portanto, com a suspensédo do
Paraguai do Mercosul, o Brasil passou a ocupar a Ultima colocacdo no bloco®
(PNUD, 2011).

Salvador - BA possui um IDH de 0,805, e embora seja a 32 Capital brasileira
em populacdo, ndo aparece entre as dez primeiras colocadas, entre as capitais
brasileiras, no ranking do PNUD de IDH (PNUD, 2011).

O conceito de desenvolvimento humano nasceu definido como um
processo de ampliacdo das escolhas das pessoas para que elas
tenham capacidades e oportunidades para serem aquilo que
desejam ser. Diferentemente da perspectiva do crescimento
econdmico, que vé o bem-estar de uma sociedade apenas pelos
recursos ou pela renda que ela pode gerar, a abordagem de
desenvolvimento humano procura olhar diretamente para as
pessoas, suas oportunidades e capacidades® (UNESCO, 2013).

® Disponivel em www.salvador.ba.gov.br. Acesso em 12/04/2013.

! Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/painel/painel.php?codmun=292740>. Acesso em
12/04/2013.

® Disponivel em
<http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/IDH_global_2011.aspx?indiceAccordion=1&li=li_Ranking2011>.
Acesso em 01/06/2013.

° Disponivel em <http://www.pnud.org.br/IDH/DH.aspx?indiceAccordion=0>. Acesso em 20/07/2013.
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O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mede o progresso de uma nagio
a partir de trés dimensoes: renda, salude e educacdo (2013). Uma breve analise do
IDH da Cidade de Salvador — Bahia permite a constatacdo de que 0 aspecto
educacional da populacédo € um desafio que precisa ser superado, portanto, 0 curso
de Pedagogia da Universidade Catélica do Salvador esta inserido numa Cidade com
sérios problemas sociais e com indicadores de qualidade de vida que revelam as

condicOes precarias de vida da populacéao.

Quadro 5 - Universidade Catdlica de Salvador em nimeros

04 (Federacéo, Pituacu, Garibaldi e

Campi Joana Angélica)
Numero de Professores 537
NUmero de Alunos Graduacao 12.240

Numero de Alunos na P6s Graduacéo lato

: 980
sensu e stricto sensu

04 - Ciéncias Humanas, Ciéncias
Naturais e da Saude, Ciéncias Exatas e
Tecnologia, Ciéncias Econdmicas,
Contabeis e Administrativas.

Areas dos cursos oferecidos

Fonte: Elaborado pelo autor para esta pesquisa.

O curso de Licenciatura em Pedagogia da Universidade Catélica do Salvador
tem como énfase a formacdo de professores para a educacao infantil e as séries
iniciais do Ensino Fundamental, etapas introdutorias da Educacéo Basica, conforme
a organizacdo educacional brasileira. O curso de graduacdo em pedagogia,
oferecido pela Universidade Catoélica do Salvador, faz parte da area 1 — Ciéncias
Humanas, e foi criado em 1952 e teve seu primeiro reconhecimento pelo decreto
39.919, datado de 05 de setembro de 1956. Localizado na Cidade de Salvador —
Bahia, a Licenciatura de Pedagogica funciona no campus da Federac&o, com turmas
no matutino e noturno. A duracéo do curso é de quatro anos, e aléem da habilitacao
na educacéo infantil e séries iniciais do Ensino Fundamental, habilitacdo analisada
neste trabalho, também é oferecido o curso de Pedagogia com habilitacgdo em
psicopedagogia, ambos vinculados a Faculdade de Educagdo da Universidade

Catolica do Salvador.

Conforme estabelece o Projeto Pedagogico do Curso de Pedagogia (UCSAL,
2010), a estrutura curricular do curso voltado para a educacao infantil e séries iniciais
é dividido em trés eixos: o0 primeiro eixo que trata da formacdo geral, destinada a
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oferecer ao aluno a visédo abrangente do mundo e da sociedade, caracterizando-o
como sujeito historico, apreendente e participe de sua constru¢do; o segundo versara
sobre a formacdo basica que articulard a area de conhecimento da profissdo do
pedagogo com outras areas do saber, proporcionando a aprendizagem continua de
conhecimentos especificos, e por fim um eixo de formacao profissional especifica, o

qual possibilitara a aquisicdo da sua area de formacao.

E importante grifar que a atual organizacdo do curriculo do Curso de
Pedagogia da Universidade Catdlica de Salvador é fruto de diversas reformas
curriculares, duas na década de 1990, a primeira em fevereiro de 1991, a segunda
em novembro de 1992, com a conotacao de reconstrucdo da Curso de Pedagogia,
que recebia diversas criticas por apresentar caracteristicas da década de 1950 e
1960, portanto deveria ser reformulado para atender as novas configuracfes
educacionais que emergiam na década de 1990. Em 1991, a Superintendéncia de
Graduacao da Universidade Catdlica do Salvador, constituiu uma comissao para
com a atribuicdo de reformular o curriculo do curso de Pedagogia. A constituicdo do
referido colegiado era de membros da direcdo do curso e professores das diversas
disciplinas oferecidas pela Faculdade de Educacédo, e neste periodo foi construido
um novo curriculo para o Curso de Pedagogia, que representava os anseios dos
membros da comissao de reformulacdo em atualizar os componentes curriculares

para atender as demandas daquele momento historico.

A aprovacgao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Brasileira, em 1996,
LDB n° 9.394/1996, foi estruturante para os novos modelos de curriculos dos curso
de formacdo de professores, com destaque para os pedagogos, pois a nova
legislacdo apresentou novos paradigmas para a formagcdo dos docentes,
principalmente, por propor a extingdo dos antigo curso de magistério de Ensino
Médio, que historicamente, formava os professores para a educacéo infantil e séries
iniciais, e por propor, a formacao dos especialista em administracdo, planejamento,
supervisdo e orientacdo educacional em nivel de graduagcdo nos cursos de

pedagogia ou em pos-graduacao.

A Portaria do Ministério da Educacdo (MEC) 399/98 revogou, no final da
década de 1990, e logo apds a promulgacdo da nova LDB 9.394/1996, os antigos
dispositivos legais que regulamentavam os cursos de Pedagogia, passando entédo os



69

artigos 62 e 64, da nova LDB, a fundamentar as discussdes e novas organizagdes
dos cursos de pedagogia.
Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacgao bésica far-
se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacao
plena, em universidades e institutos superiores de educacéo,
admitida, como formag¢do minima para o exercicio do magistério na
educacdo infanti e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino

fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade
normal. (Redacdo dada pela Lei 12.796/2013)

Art. 64. A formacéo de profissionais de educacao para administracao,
planejamento, inspegéo, supervisdo e orientacdo educacional para a
educacdo bésica, sera feita em cursos de graduagcdo em pedagogia
ou em nivel de pés-graduacdo, a critério da instituicdo de ensino,
garantida, nesta formacdo, a base comum nacional. (Redacdo dada
pela Lei 12.796/2013)

Embora, muitas discussfes tenham sido feitas no ambito das propostas
curriculares do curso de pedagogia da Universidade Catélica do Salvador,
principalmente na década de 1990 e nos primeiros anos apds a promulgacdo da
nova LDB (Lei 9.394/1996), apenas nos anos de 2004 e 2010, novas propostas
curriculares e definicdo de novos eixos formativos sdo construidos e implementados
na Faculdade de Educacdo da UCSAL, ambas com participacdo de Coordenadores
de cursos e professores da instituicdo e ja com a docéncia para a educacao infantil e
séries iniciais do ensino fundamental como prerrogativas béasicas da formacao

oferecida na graduagéo de Pedagogia.

As resolucdes do Conselho Nacional de Educacéo - CNE/CP 1 e 2 de 2002 e
as Normas Gerais de Elaboracdo dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos de
Graduacao da UCSAL ( Resolugbes UCSAL 001/2007 e a 002/2007 de 05.09.2007 e
25.09.2007, respectivamente e com as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de Graduacdo de Pedagogia — Licenciatura, Resolucdo do Conselho
Nacional de Educacdo CNE/CP 001/2006 de 15 de maio de 2006, que apresenta 0s
parametros nacionais para o cursos de graduacdo de Pedagogia — Licenciatura, sado
os documentos que deram sustentagdo para a constru¢do do Projeto Pedagdgico do
Curso de Pedagogia da UCSAL, com énfase na docéncia da Educacao Infantil e
Séries Iniciais do Ensino Fundamental, projeto datado de 2010 que estabelece

elementos conceituais e estruturantes do Curso de Pedagogia.
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De acordo com o Projeto Pedagdgico do Curso de Pedagogia da UCSAL, os
objetivos do curso em tela séo:

O curso de Pedagogia tem por objetivo oferecer formacéo inicial, em
nivel de graduacado para o exercicio da docéncia na educacao infantil
e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino
Médio, na modalidade Normal, e em cursos de Educagéo Profissional
na area de servicos e apoio escolar, bem como em outras areas nas
gquais estdo previstos conhecimentos pedagdgicos, por meio de
estudos tedricos, investigacao e reflexao critica (Projeto Pedagdgico
do Curso de Pedagogia, UCSAL, 2010, p.11).

O objetivo do curso de pedagogia definido pelo Projeto Pedagdgico da
Faculdade de Educacdo/UCSAL, encontra consonancia na Resolucdo do Conselho
Nacional de Educacdo CNE/CP 001/2006, de acordo com o texto da resolucao:

Art. 4° O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formacao
de professores para exercer funcdes de magistério na Educacdo
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de
Ensino Médio, na modalidade Normal, de Educacédo Profissional na
area de servigos e apoio escolar e em outras areas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagdgicos.

Pardgrafo Unico. As atividades docentes também compreendem
participacdo na organizacdo e gestdo de sistemas e instituicbes de
ensino, englobando:

I-planejamento, execucdo, coordenacdo, acompanhamento e
avaliacdo de tarefas proprias do setor da Educacéao;

lI-planejamento, execucdo, coordenagcdo, acompanhamento e
avaliacdo de projetos e experiéncias educativas ndo-escolares;

lll-producédo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnoldgico do
campo educacional, em contextos escolares e ndo-escolares.

O Curso de Pedagogia da Universidade Catélica de Salvador funciona da
Avenida Cardeal da Silva, bairro da Federacdo — Salvador/Bahia.

Figura 3 - Localizacdo da UCSAL - Salvador - Bahia
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Figura 4 - Entrada principal do Campus da Federacao/ Ucsal
= A‘: y e

Fonte: Acervo da pesquisa.

4.2 A UNIVERSIDADE CATOLICA DA ARGENTINA

A Cidade de Buenos Aires é a Capital Federal da Republica Argentina,
situada as margens do Rio da Prata, tem uma extensdo territorial de
aproximadamente 200 quildmetros quadrados e uma populacdo estimada em treze
milhées de habitantes contando com a sua regido metropolitana’® (ARGENTINA,
2013, traducdo livre).

Figura 5 - Mapa da Argentina — Cidade de Buenos Aires
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7

A Cidade de Buenos Aires é um dos centros urbanos mais populosos do
mundo, fundada por conquistadores espanhdis, no século XVI, porém adquiriu a
configuracdo de grande centro urbano nos primeiros anos do século de 1900, com a
chegada de varias correntes emigrantes espanhais, italianas, francesas e inglesas. A
maioria dos imigrantes chegaram a Argentina através da politica de povoamento
instituida pelo préprio governo argentino a fim de povoa o extenso territorio que era
vazio no inicio do século XX (UCA, 2012).

Buenos Aires é considerada o polo cultural mais importante da
América Latina e sua rica vida cultural se manifesta com a presenca
de 180 (cento e oitenta) teatro, mais que qualguer outra cidade do
mundo, 200 (duzentas salas de cinema, 80 (museus),70 (setenta)
bibliotecas publicas e mais de 300 trezentas livrarias. Também conta

com diversos centros culturais e outros espacos de arte e cultura.
(UCA, 2012)

De acordo com o PNUD (2011), a Argentina apresenta uma IDH de 0,797,

colocando o pais na 452 colocacéo, maior colocacdo do bloco do Mercosul.

Tomando como referéncia o PISA' — Programa Internacional de Avaliacéo,
que no Brasil € implementado pelo INEP/MEC, e na Argentina é implementado pelo
Ministério da Educacdo. Poderemos ter um referencial avaliativo do sistema

educacional argentino no contexto dos paises do Mercosul.

O PISA é um exame internacional que testa as habilidades nas competéncias
de leitura, escrita e matematica de estudantes de 15 anos, idade em que a maioria
dos estudantes ja concluiu ou estdo préximos de concluir o ciclo da Educacéo

Basica e obrigatdria de seus paises'? (Todos pela Educacdo, 2013).

O PISA como um indicador educacional foi concebido pelo OCDE -
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econbmico, uma organizacao
global que visa ajudar os governos-membros da organizagdo, a desenvolverem

melhores politicas nas areas econbmicas e sociais. O referido indicador busca

' Programme for International Student Assessment (Pisa).

12Disponivel em <http://www.todospelaeducacao.org.br/comunicacao-e-
midia/noticias/27468/perguntas-e-respostas-o-que-e-0-pisa/>. Acesso em 17/07/2013.
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contribuir para a compreenséao destas questdes fornecendo um relato consistente de
resultados entre um grande nimero de paises’® (OECD,2013).
O PISA 2000 foi elaborado por um consorcio de instituicdes,lideradas
pelo Autralian Council for Educational Research no ambito do
programa de educacdo da Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), organizacao global que visa a

ajudar os governos-membros a desenvolverem politicas nas areas
econdmicas e sociais. (BONAMINO, 2002, p. 91)

A situacdo da Argentina no PISA no contexto dos paises do Mercosul, permite
uma contextualizacdo do sistema educacional argentino, para uma melhor
compreensao do panorama educacional e social no qual se encontra inserido a
Universidade Catolica Argentina. Embora sejam apresentados dados referentes a
IDH e PISA, ndo trata-se de uma valorizacdo dos ranking nem das comparacoes,

mas de uma caracterizacdo dos contextos estudados.

Entendemos que os indicadores sociais e educacionais antes de qualquer
ideia de criar categorias, devem servir como parametros para a construgdo de
politicas publicas que garantam o desenvolvimento humano. Na figura a seguir

(figura 6) é possivel identificar o panorama regional do Pisa no caso Argentino

Figura 6 - A Argentina no panorama regional do Pisa
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A Pontificia Universidade Catolica Argentina, UCA, foi fundada em 1958 pelo

Episcopado Argentino, e em 1960, deixou de ser uma Universidade Catolica passou

a ter a titulacdo de Pontificia Universidade Catdlica.

Atualmente, a UCA esta presente na Cidade de Buenos Aires, Mendonza,

Rosario, Parand e Pergamino, nas quais oferece cursos de Graduacdo, POs

Graduacao e Extensdo Universitaria. Veja a seguir a localizacdo do Campus e sua

fachada principal (figuras 7 e 8), além do quadro da Universidade Catdlica da

Argentina em numeros (quadro 6).

Figura 7 - Localizagdo da UCA — Cidade de Buenos Aires
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Figura 8 - Entrada principal do Prédio principal da UCA — Buenos Aires.

Fonte: Acervo da pesquisa
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Quadro 6 - Universidade Catdlica da Argentina em nameros 2013

. 05 (Cidade de Buenos Aires, Mendonza, Rosério,
Campi . .
Parana e Pergamino)
NuUmero de Professores 3.206
Numero de Alunos Graduacéao 24.000
Cursos de Graduacéo, Poés- 110 carreiras de extensao, graduacéao e pés —
Graduacéo e Extenséo graduacéo

Fonte: Projeto Institucional 2011-2016 (www.uca.edu.ar).

O Curso de Ciéncias da Educacédo tem sede em Buenos Aires na Argentina,
atualmente é vinculado a Faculdade de Ciéncias Sociais, Politicas e da
Comunicagéo, porém, antes de 2011, estava vinculado a Faculdade de Psicologia e

Educacao através do Departamento de Educacéo.

O Curso de Ciéncias da Educacdo oferecido pela Pontificia Universidade
Catolica da Argentina € compreendido na estrutura dos cursos carreira de graduacéo
(curso de graduacado), destinada a formacdo de professores que atuardo na
educacdo basica argentina (Educacion General Basica — E. G. B), etapa que

corresponde aos ciclos introdutorios de escolarizacdo na educacao argentina.

A referéncia legal para compreender a Organizacdo da Educacdo Basica
Argentina é a Lei 26.206/06 (Lei Nacional de Educacéo), que estabelece as normas
para o sistema educacional publico e privado da Argentina. E importante grifar que
no Estado Argentino o Ensino Superior é regido por uma Lei Nacional prépria Lei
24.521/1995 (Lei de Educacdo Superior). A educacdo basica da Argentina é

organizada de acordo com ciclos para a Educagéo Geral Basica (EGB).

O curso de Ciéncias da Educacéo é dirigido para a atuacéo de professores na
Educacdo Geral Basica (EGB), considerando as caracteristicas dos segmentos da

Educacéo Basica argentina.
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Quadro 7 - Organizacdo da Educacdao Brasileira e a organizacdo da Educacéo

Argentina

Educacéo Bésica na Argentina
— Lei 26.206/06

Segmentos

Organizagéo dos Ciclos —
Educacéo Argentina —

Séries

Educacédo Basica
Brasileira — Lei 9.394/96

Educacéo Inicial

45 dias de vida até 5 anos
de idade - Sendo que
apenas o ultimo ano é
obrigat6rio (art.18 — Lei
26.206/06 )

Educacdao Infantil -0 a5
anos;

Segmento integrante da
Educacéao Basica

Primeiro Nivel Educacédo
Primaria, Educacéo Geral
Basica - EGB

EGB 1 — 12 a 32 Séries

Séries Iniciais do Ensino
Fundamental (Ciclo de
Alfabetizacao)

Primeiro Nivel Educacédo
Primaria, Educacéo Geral
Basica — EGB

EGB 2 — 42 a 62 Séries

Séries Finais do Ensino
Fundamental

Segundo Nivel Educagéo
Secundaria Basica: (ESB)

EGB 3 — 72 a 92 Séries

Séries Finais do Ensino
Fundamental

Educacéo Bésica na Argentina
— Lei 26.206/06

Segmentos

Organizagéo dos Ciclos —
Educacao Argentina —

Séries

Educacao Basica
Brasileira — Lei 9.394/96

Terceiro Nivel - Educagéo
Secundaria Basica: (ESB)

Educacéo Polimodal do 1°
ao 3% anos -

Ensino Médio

Ensino Superior - Lei do Ensino
Superior — Lei n°® 24521/1995

Cursos de Graduagéao e
P6s — Graduagéo

Ensino Superior - Cursos
de Graduacéo e Pos -
Graduacéao

Fonte: Legislacdo Argentina (Lei 26.206/06 e Lei n° 24521/1995) e LDB 9394/1996 —
Organizacédo do pesquisador.

A formacdo de professores para atender as demandas da Educacdo Geral

Basica é a premissa que orienta a constituicdo curricular do Curso de Ciéncias da

Educacao/ Professorado Superior, mantendo a singularidade da organizacdo da

educacdo no Brasil e na Argentina, é possivel analisar que existe semelhanca no

que diz respeito a organizacao das seéries e dos ciclos da Educacao Basica Brasileira

e da Educacgéo Geral Basica (EGB).

O EGB 1, EGB 2 e EGB 3, atendem no Sistema Educacional Argentino a

criancas e de 6 (seis) a 14(quatorze), sendo que no Sistema Educacional Brasileiros,

as Criancas da mesma faixa etaria estdo no Ensino Fundamental da Educacéo

Basica brasileira, que é divido em dois momentos distintos, o Ensino Fundamental |

(1° ao 5° ano) e o Ensino Fundamental 2 (6° ao 9° ano), por determinagéo da Lei
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Federal n° 11.274/2006, o Ensino Fundamental brasileiro foi ampliado de oito para

nove anos, incorporando a crianga de seis anos no Ensino Fundamental.

No Brasil, para efeito de cumprimento atual legislacdo nacional de educacéo,
Lei Federal 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), a
formacdo minima exigida para o professor do Ensino Fundamental é a Licenciatura

em Pedagogia, oferecida em Instituicbes de Ensino Superior.

Em 1996, com a promulgacdo da LDB Brasileira, ficou estabelecido através
das disposi¢des transitorias do proprio documento legal, que os professores do
ensino fundamental, dispunham de 10 (dez) para que tivessem a referida formacéao.

Periodo conhecido como a Década da Educacéo Brasileira.

E instituida a década da educacdo a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo da nova LDB (LDB 9.394/1996, art.87), no mesmo artigo, € definido
que até o fim da deda da educacdo somente serdo admitidos professores

habilitados em nivel superior.

A Legislacdo argentina, através da Lei de Educacdo Nacional (Lei n°
26.206/2006), define nos seus artigos que a formacdo docente também deve ser
feito através da educacdo superior, porém no sistema educacional argentino, a
formacdo dos professores para a educacdao inicial e primaria (criancas de até cinco
anos e o primeiro ciclo do EGB) também poderdo ser formados nos Institutos
Superiores de Professores'®, ndo regidos pela Lei da Educacdo Superior da
Argentina (Lei n° 24.521/1995), que estabelece as normas sobre as Universidades
argentinas, que sao organizacfes autbnomas, sendo que 0s Institutos Superiores de

Educacao séo organizados e vinculados ao Ministério da Educacao.

Embora a pesquisa tenha como delimitacdo a formacéo inicial de professores
em Universidades, no periodo da pesquisa na Cidade de Buenos Aires, fizemos uma
visita de observacdo em um Instituto Superior de Professores, localizado na Cidade
Autdbnoma de Buenos Aires, na regido de Saavedra, embora nao tenha sido
autorizada nenhum tipo de coleta de dados, podemos perceber, que a dinamica do

espaco se assemelha aos cursos de magistério na modalidade normal, oferecidos

% Instituto Superior del Profesorado.
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em diversas escolas brasileiras antes da “extingdo” do Magistério de Ensino Médio,
por forca da LDB n°® 9.394/1996.

4.3 O MERCOSUL NOS PROJETOS INSTITUCIONAIS DAS UNIVERSIDADES
PESQUISADAS.

O papel estratégico que as Universidades desempenham nas sociedades é
facilmente percebido, sendo relevantes todas as iniciativas em torno da melhoria da
qualidade do ensino superior, bem como o seu impacto no desenvolvimentos de

outros segmentos sociais.

7z

A universidade é, pois, na sociedade moderna, uma das instituicbes
caracteristicas e indispensaveis, sem a qual ndo chega a existir um povo. Aqueles
gue ndo a tém também néo tém existéncia autbnoma, vivendo tdo somente como um

reflexo dos demais (Teixeira, 1998).

Toda a pesquisa sobre os principios do Mercosul, presentes no curriculo dos
cursos de formacéo inicial de professores nas Universidades de dois paises do
Mercosul tem uma forte tangencialidade com o modelo de Universidade e suas
respectivas concepc¢des que norteiam a organizacdo destes espacos e de sua

implicagdo com o contexto social.

A andlise dos documentos do Mercosul, seus principios e suas principais
propostas para os paises membros do bloco, associados aos documentos das
Instituicbes de Ensino Superior, reforcam a ideia de que a consolidacéo de qualquer
empreendimento social, passa necessariamente, por um processo longo e continuo

de internalizacéo por parte dos agentes sociais.

A politica de consolidagdo do Mercosul, nos seus aspectos econdmico,
politicos e sociais, encontraram no Mercosul Educacdo (SEM) a possibilidade de
materializacdo, sendo que através da formacéo dos professores nas Universidades,
0 caminho para uma efetivacdo destes propdsitos na Educacdo Basica seriam mais

previsiveis.
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Macédo (2007) ao falar sobre os principais pontos para a efetivacdo de um
setor educacional no Mercosul, destaca como relevante a possibilidade de uma
educacdo cultural, ou seja, principios educacionais associados a caracteristicas

inerentes de uma proposta de formacao de Blocos Regionais.
Macédo discorre:

O que estamos chamando hoje de “Mercosul Educacional” é a
possibilidade de constru¢do de uma politica de aprendizados mutuos,
inspirada no trabalho solidarista, em busca da dignidade social de
seus povos pelas vias da educagdo cultural e socialmente
qualificada. (MACEDO, 2007, p. 50)

Documentos como o PDI — Plano de Desenvolvimento Institucional, PPI —
Projeto Pedagdgico Institucional, sdo instrumentos que expressam a identidade das
Instituicbes de Ensino Superior, sendo uma realidade tanto no Brasil quanto na

Argentina.

Sobre a instituicdo do PDI nas Universidades Brasileira, Sagenreich (2005)
estabelece uma referéncia histérica:

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES),

instituido em abril de 2004, colocou o (PDI) como um de seus

principais eixos de referéncia (...) Com o objetivo de demonstrar que,

a medida em que este plano é resultado de uma construcao coletiva,

impde-se, naturalmente como fio condutor para qualquer avaliacdo

ou compreensdo das concepcbes e objetivos da instituicdo
(SEGENREICH, 2005, p. 149).

O surgimento do PDI como um dos critérios da avaliagdo interna e externa
das Universidades brasileira foi fundamental para a construgdo de um documento
institucional que daria conta da construcédo dos principais elementos de identidade

de uma Universidade.

Se no Brasil o Plano de Desenvolvimento Institucional pode relevar se
principios e ideias do Mercosul estdo presentes nas intengbes pedagogicas, na
Argentina a legislacao educacional do ensino superior, a Lei n ©24.512/1995 (Lei de
Educacdo Superior), estabelece no art.49 a obrigatoriedade da formulacdo de

projetos institucionais que deverdo ser encaminhado para a Comissao de Nacional
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de Avaliacdo e Credenciamento Universitario — CONEAU™, vinculado ao Ministério
da Educagéo Argentino, com a finalidade de ser aprovado, e consequentemente, a
autorizacdo de funcionamento, sendo que as Instituicbes apds o inicio do seu
funcionamento, as Universidade devem apresentar o projeto institucional em um
prazo ndo superior a quatro anos.
Artigo 49 — Criada uma instituicdo universitaria, o ministério da
educacao designara um Reitor Organizador, com as atribuicbes
proprias do cargo, bem como proceder como a criagdo do conselho
superior. O reitor organizador conduzira o processo de formulagéo do
Projeto Institucional e o estatuto provisorio. Os dois documentos
devem ser encaminhados a CONEAU para avaliagdo e posterior
publicagdo. Cada nova Universidade, deve normalizar sua situagéo

em um prazo ndo superior a quatro anos'. (Lei da Educacéo
Superior Argentina - Lei n © 24.512/1995)

A CONEAU indica que o projeto institucional abarca as propostas
pedagdgicas que se encontram na origem e nos propoésitos das instituicbes de
ensino superior, da mesma forma, que expressa o cotidiano institucional e suas

projecdes futuras. (UCA, Projeto Institucional 2011-2015, 2011, traducéo livre).

A andlise dos documentos Institucionais - PDI/UCSAL (2011-2015) e do
Projeto Institucional da UCA (2011-2015), numa constante referéncia aos propésitos
estabelecidos pelo Setor Educacional do Mercosul, permitiu uma compreensao
critica dos temas do Bloco regional que sao tratados nos documentos que

descrevem a identidade institucional das duas universidades.

Documentos do Mercosul dao conta de diversas iniciativas no sentido de permitir
o intercambio e movimentacao de docentes, estudantes e pesquisadores no Cone Sul,
da mesma forma, que propde o estabelecimento de curriculos equivalentes, nas

diversas areas formativas, com destaque para a formacéao docente.

O fato da atual legislacédo educacional brasileira (LDB 9.394/1996) tenha sido

promulgada cinco anos apos a constituicdo do Mercosul como bloco regional

> A Comissdo Nacional de Avaliacdo e Credenciamento Universitario (CONEAU) é um organismo
descentralizado que funciona sob a jurisdicdo do Ministério da Educacao Argentino. Suas fungdes
foram determinadas no artigo 46 da Lei 24.521 de Educacdo Superior, de 1995. E o Gnico organismo
publico nacional de avaliagdo e credenciamento universitario e comecou a funcionar em 1996.
(ARCO-SUL,2013) Disponivel em < http://arcusul.mec.gov.br/index.php/pt-br/argentina> Acessado em
01/07/2013

'® Disponivel em <http://www.me.gov.ar/consejo/cf_leysuperior.html>. Acessado em 20/01/2013.
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(Protocolo de Assuncéo, 1991), nao tenha sido evidenciado, textualmente, questoes
relacionados ao Bloco, principalmente, por se considerar que a nos cinco primeiros
anos de existéncia, suas a¢des ainda ndo tinham impacto nas politicas educacionais

dos paises membros.

Como a criacdo da atual Lei Nacional de Educacdo, Lei Argentina n°
26.206/2006, que ocorreu quinze anos apds a constituicdo formal do Mercosul
(1991), ja foi possivel encontrar em dois artigos distintos inten¢des relacionadas
diretamente ao Bloco do Sul. No Art. 92, a lei argentina estabelece que dentre os
conteudos que devem ser comuns a todas as provincias da Argentina, o
fortalecimento da perspectiva regional latino americana, particularmente, da regido
do Mercosul, que devem ser priorizados para atender ao principio da diversidade
cultural. Na mesma Lei, no Art. 115, mais uma vez o Mercosul & citado com o
propésito de garantir o a cooperacao técnica entre os paises do bloco e a citacdo da
necessidade de formulacdo de articulagbes entre os paises membros para fins de
financiamento de questdes educacionais, inclusive citando o papel do Ministério da
Educacao Argentino, como representante no Setor Educacional do Mercosul.

4.3.1 O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI (2011-2015) da

Universidade Cato6lica de Salvador.

A Lei Federal brasileira n°® 10861/2004, que criou o SINAES (Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior), define que o Plano de
Desenvolvimento Institucional € uma das dimensfes que devem servir como base
para a composicdo do sistema de avaliacdo das instituicbes de ensino superior do
Brasil'’ (Lei 10861/2004).

No artigo terceiro, da Lei 10861/2004, é explicitado que a avaliacdo da missao
das Universidades, bem como, a analise do PDI, constitui-se como a primeira

dimens&o do projeto de Avaliacdo Institucional®® (Lei 10861/2004).

7 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/|10.861.htm Acesso em
23/06/2013.

18 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.861.htm Acesso em
23/06/2013.
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O PDI tem suas raizes em suas atribuicbes definidas pela atual LDB
9.394/1996, que sdo de competéncias do Ministério da Educacao: credenciamento e
avaliacao institucional (SEGENREICH, 2005).

Assim como em diversos outros aspectos, a LDB cita diversos aspectos
educacionais que foram regulamentados posteriormente, inclusive o sistema de
avaliacdo do ensino superior.

Em 2002, o Ministério da Educacédo do Brasil, publica 0 documento “Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI processo de construgdo”, que passou a nortear
a construcéo dos PDI nas Instituicdes de Ensino Superior.

Como uma proposta governamental o PDI assume um papel normatizador no
processo de organizacao das IES, da mesma forma, que € compreendido como um
documento base para o processo de avaliacdo institucional, autorizacdo e
credenciamento das mesmas. O documento Plano de Desenvolvimento Institucional
- PDI processo de construgcdo apresenta a seguinte definicdo sobre a natureza do
PDI.

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, elaborado para um
periodo de cinco anos, é o documento que identifica a Instituicdo de
Ensino Superior (IES), no que diz respeito a sua filosofia de trabalho,
a missdo a que se propde, as diretrizes pedagdgicas que orientam
suas acbes, a sua estrutura organizacional e as atividade
académicas que desenvolve e/ou que pretende desenvolver.
(BRASIL, 2002, p. 2)

Sobre o processo de construcao o PDI, as orientacdes do MEC define:

A construcdo do PDI podera se fazer de forma livre, para que a
Instituicdo exercite sua criatividade e liberdade no processo de sua
elaboragdo. Entretanto, o0s eixos teméaticos constantes das
instituicbes a seguir, deverdo estar presentes, pois serdo tomados
como referenciais das analises subsequentes, que se realizardo por
comissao designada pelo MEC para este fim. (BRASIL, 2002, p. 2)

Ainda do ponto de vista institucional, O PDI também tem o sua importancia
reforcado nas Resolugbes CNE/CES n° 10/2002 e n° 23/2002 do Conselho Nacional
de Educacéao atraveés da Camara de Ensino Superior, reforca o carater de identidade
gue o documento deve ter com as IES. Ele é compreendido e deve ser estruturado
nas IES de acordo como diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educacéao, tais como:

O recredenciamento de Universidades e Centros Universitarios
devera ser centrado na avaliacdo do PDI de cada instituicdo e nos
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critérios vigentes da avaliag&o institucional, promovendo-se equilibrio
entre critérios objetivos e subjetivos de avaliacdo de qualidade, de
modo a contemplar agilidade no processo, progressividade nas
metas fixadas e eficacia e eficiéncia nas andlises construtivas dos
desempenhos institucionais, ao longo de tempos determinados®.
(BRASIL/CNE, 2003)

O Plano de Desenvolvimento Institucional da Universidade Catodlica do
Salvador (2011-2015) é apresentado a comunidade académica como um processo
de dinamico que pretende registrar o cotidiano da Instituicdo, bem como, as suas
expectativas, obstaculos, escolhas, desafios e conquistas (UCSAL-PDI, 2011).

O PDI/UCSAL condensa uma larga experiéncia do pensar a
Universidade, matriz basica de uma fonte rica em reflexbes que
alimentam a trajetéria desta Universidade, com especial destaque
para o processo de construcdo da sua identidade, explicitamente

assumindo uma opc¢ao politica e metodolégica nessa caminhada.
(UCSAL-PDI, 2011, p. 06).

Ainda na introducdo do PDI/UCSAL, é justificado que o documento em tela
faz um apanhado histérico de outros documentos institucionais da UCSAL com o
objetivo de realizar um desenho histérico dos diversos textos ja construidos pela
Universidade, que representam o percurso histérico da instituicao.

Entre os documentos que embasam o PDI/UCSAL podemos citar, A
Estatuinte: Estatuto e Regimento Geral da UCSAL 1985; Universidade Catodlica do
Salvador(1961-1991), de 1991; repensando a UCSAL - 1993; A Estatuinte:
Repensando a UCSAL para construir o Projeto Pedagogico, 1995; UCSAL 2000:
Quem sabe faz agora, 2000; Avaliagao Institucional - Proposta, 2005; PPI — Projeto
Pedagdgico Institucional, 2006; Normas Gerais para a elaboragcdo de Projetos
Pedagdgicos dos Cursos de graduagdo da UCSAL, 2007 e as Resolugdo do
CONSEP - Conselho de Ensino e Pesquisa da universidade Catoélica do Salvador.

Pensar a Universidade implica situa-la no seu contexto histérico, social,
cultural e tecnolégico, buscando garantir-lhe uma identidade propria
(UCSAL/Estatuinte, 1993)

19 Disponivel em http://www.jusbrasil.com.br/diarios/817914/pg-27-secao-1-diario-oficial-da-uniao-dou-
de-23-12-2003 Acessado em 23/06/2013
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Todos os documentos citados, que fundamentaram a construcdo do
PDI/UCSAL foram analisados, sendo que para cumprir os objetivos desta pesquisa,
demos atencédo especial ao PDI e ao PPI, pois representam um panorama mais
amplo das intencfes e metas da Instituicdo pesquisa.

A experiéncia, até entdo vivenciada e documentada, vem se
transformando em capital intelectual a servico da gestdo do
conhecimento: cabe a UCSAL aprender com a sua historia para
prosseguir, fazendo histéria num contexto critico de grande
complexidade, que requer uma nova cultural organizacional, capaz
de enfrentar os desafios colocados pela sociedade contemporanea.
Este PDI pretende ser um dos instrumentos guia com as quais a

UCSAL pode contar para a concepgdo e o desenvolvimento de sua
nova trajetéria. (UCSAL-PDI, 2011, p. 07)

O texto do PDI/UCSAL apresenta algumas etapas distintas da construcao do
pensamento sobre o Instituicdo, que constitui-se das seguintes partes (1)
apresentacdo do documento com suas respectivas finalidades, (2) introdugao sobre
0s aspectos legais da avaliacado institucional, (3) perfil institucional (Missao, histérico,
finalidades, areas de atuacao e insercao regional, objetivos, diretrizes institucionais,
diretrizes especificas e metas), (4) Planejamento e gestéo institucional (objetivos e
metas especificos, organizacdo académica e administrativa, planejamento e
organizacdo pedagodgica, cursos e programas, infraestrutura fisica e aspectos
financeiros), (4) Avaliacdo e acompanhamento dos desempenho institucional
(objetivos e o projeto de acompanhamento e avaliacdo de desempenho institucional)
e (5) consideracoes finais.

A Universidade Catélica do Salvador tem como seus principios® a
Construcao de uma sociedade identificada com os ideais de justica, de liberdade, de
igualdade, de promog¢do da paz, dos valores éticos, dos direitos humanos, do
equilibrio das relagbes homem-natureza, bem como, o empenho na formacao de
profissionais competentes técnica e cientificamente, que se afirmem como cidadéaos

conscientes de seus direitos e deveres. (UCSAL-PDI,2011)

A Missdo®* da UCSAL é apresentada pela PDI como a de “Formar cidadao

criticos, aptos para o exercicio profissional, e comprometidos com a solugdo dos

%0 UCSAL . A Estatuinte: Repensando a UCSAL,1993. p, 16-17.
? UCSAL-PDI, 2011.
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problemas e desafios da sociedade, privilegiando as dimensdes da formacéo ética,
social e humana” (UCSAL-PDI, 2011).

A missdo apresentada no PDI é diferente da Missdo apresentada pelo
documento “A Estatuinte: Repensando a UCSAL” de 1993, que trazia o seguinte
texto: “A missédo da Ucsal é de ser um centro de cultura, que satisfazendo requisitos
éticos e de qualidade, passa oferecer a comunidade uma perspectiva de valorizagao

social, através de seu trabalho pedagogico”.

A localizacdo de dois textos, em documentos diferentes, para representar a
Missao da Ucsal, destacou a preocupacao da Instituicdo em (re) significar e atualizar

o sentido da instituicdo ao longo de sua trajetoria historica.

O texto de 1993 sobre a Missdo coloca o foco na Instituicdo definindo a
UCSAL como um centro de Cultura com determinadas atribui¢cdes, ja o texto de
2011, do PDI, apresenta uma Missao com foco nos sujeitos e na sua formacgao para
a cidadania.

Embora ndo tenha sido encontrada nenhuma referéncia sobre o Mercosul,
nem sobre questdes de regionalizacdo, mobilidade nem caracteristicas da América
do Sul, nem América Latina, nos documentos da UCSAL analisados nesta pesquisa,
€ possivel constatar que o tipo de formacéo e contextualizacdo da sociedade e da
Instituicdo, conduzem para uma formacao cidada préxima do conceito de cidadania
e valores presentes no bloco Regional do Mercosul e todos os seus desdobramentos

sobre educacéo.

Na Visdo de Futuro®® da UCSAL, apresentada no documento Manual do
Candidato UCSAL 40 anos, a Instituicdo pretende ser reconhecida por suas

qualidades dominantes, das cinco qualidades cabe um destaque para:

(4) Uma Universidade que aprendeu a cultivar o pensamento
estratégico na perspectiva da compreensédo global dos problemas e
na complexidade do seu contexto (interno, no ambito na sua prépria
comunidade académica, e externo, em quaisquer das escalas, seja
local, regional e nacional). (UCSAL, 2002, p 12, Manual do
Candidato: 40 anos)

22 UCSAL,2002. Manual do Candidato: 40 anos.
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Neste sentido, a visdo apresentada, ao propor uma compreensao do seu
contexto, desconsidera aspetos relacionados a globalizacéo, discusséo téo presente
nas atuais politicas sociais, e também dos aspectos de constituicdo dos blocos

regionais, com destaque para o Mercosul.

Em mais um documento a tematica das novas configuracbes mundiais

aparecem margeando a constru¢cao do pensamento institucional.

O Projeto Pedagogico Institucional - 2006, apresenta uma tendéncia atual da
UCSAL, ele traz “ o PPI deve fortalecer a responsabilidade social que vem sendo
desenvolvida pela Universidade, na perspectiva de promover uma educacéo para a
cidadania plena, reconhecendo as diferencas e as novas relagbes sociais”
(UCSAL/PPI, 2006).

Ao considerar o cenario da sociedade o PDI/UCSAL e O PPI/UCSAL assim se
referem:

No atual quadro da educacgdo superior refletem-se paradoxos e
contradicdes decorrentes da retomada da via democratica no Pais
num contexto marcado por uma politica neoliberal que altera, de
modo profundo, as condi¢Bes de emprego e de trabalho, assim como
atinge de forma séria, as possibilidades de ingresso no mercado para
0s jovens recém saidos das Universidades. (UCSAL/PDI, 2011 p. 15)

[...] A situacdo se explicita pelas mudangas introduzidas nos padrdes
técnicos produtivos, implicando a necessidade de refletir fortemente
sobre as politicas de educacdo, inclusive em face da dréastica
reducédo na oferta de emprego em determinadas areas e crescimento
em outras que requerem qualificagbes com novos niveis de
especializacdo. (UCSAL/PPI, 2006, p. 20-12)

E possivel estabelecer um paralelo entra a preocupacao da instituicdo com as
novas configuracdes de economia, l6gica do mercado de trabalho, e complexidade

na elaboracao de curriculos que atendam as novas demandas e exigéncias socias.

Nesse contexto, que também é o contexto e sentido da organizacdo dos
blocos econdmicos, ndo se pode deixar de considerar que no mundo globalizado a
atividade produtiva depende do conhecimento, portanto, a capacidade de
organizacdo para o enfrentamento das diversas crises postas pelo capitalismo deve

ser compreendido como uma questao curricular e de formacao de professores.
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Mesmo tendo, em sua concepg¢do primeira, um forte vinculo com a avaliacdo
institucional, o PDI constitui-se como um documento de identidade da instituicdo que
deve representar 0s anseios e caracteristicas da instituicdo, portanto, foi percebido
durante a pesquisa que o referido documento, € compreendido pelos atores da
instituicio como uma etapa burocrdtica para 0 cumprimento atapas de
reconhecimento e credenciamento instituicdo, talvez por tal constatagdo, nao

apresente, no seu texto, referéncias as novas configuracées mundiais e regionais.

4.3.2 O projeto institucional da Universidade Catolica Argentina- (2011-2016)

O Projeto Institucional das Universidades argentinas € compreendido como
um requisito para a validacdo e credenciamento das Instituicdes de Ensino Superior,
que pleiteiam junto ao Ministério da Educacdo Argentino a autorizacdo para

funcionamento.

Com o sentido de apresentar as propostas institucionais e o arcabouco de
intencdes da instituicdo de ensino, o projeto institucional deve ser encaminhado a
CONEAU, comissdo que avalia os projetos institucionais das Universidades,
conforme estabelece o artigo 46 da Lei de Educacdo Superior da Argentina Lei
24521/1995 (ARGENTINA, 1995).

O Projeto Institucional da UCA 2011-2016 € um documento que apresenta a
Universidade Catodlica da Argentina e todos os seus desdobramentos no ambito do

Ensino, da pesquisa e da extensao universitaria.

E uma Instituicdo Catdlica da Argentina de que através de uma
construgdo cientifica oferece ensino superior e que aspira
continuamente a exceléncia académica e profissional e a
humanizacdo cristd em todas as suas vertentes de atuacgdo.
Mediante um ensino inovador a formacédo integral, a pesquisa e o
compromisso social sdo concretizados nas diversos cursos
oferecidos. A instituicdo busca desenvolver o conhecimento pleno em
dialogo com as diferentes culturas e sempre centrado na dignidade
da pessoa humana. (UCA, 2011, p. 02, traducéo livre)
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A conceituacdo da Universidade Catdlica através do PPl 2011-2016, ja permite
uma associacdo com um dos conceitos basicos do Mercosul, que € justamente a

relacéo e o dialogo com as diferentes culturas e povos do bloco regional.

O PPI como documento institucional € composta das seguintes partes: (1)
introducdo que apresenta a ideia do PPl como uma prerrogativa governamental, e
ao mesmo tempo, a intencdo de estabelecer um didlogo com a comunidade
académica e a sociedade argentina; (2) a identidade e o espirito institucional, que
além de apresentar um breve histéorico da instituicdo, e sua associacdo com a Igreja
Apostdlica Romana, também apresenta o0s principais objetivos institucionais; (3) a
integracdo do Ensino com a Pesquisa; (4)Ensino e Formacao; (5)Formacéao
Humanista e Cristd; (6) Pesquisa; (7) Extensdo Universitaria e Responsabilidade

Social e (8) Organizacao Académica e Gestao.

Através dos oito capitulos do PPl da UCA, é possivel compreender aspectos
fundamentais da Instituicdo pesquisada, principalmente seu forte vinculo com a
Teologia Catdlica e seus desdobramentos nos curriculos dos cursos oferecidos pela

Universidade e sua forte presenca na extensao universitaria.

Sobre a importancia do PPI, o documento traz a afirmacgéo que a Universidade
nao pode ser compreendida como um simples conjunto de cursos superiores e suas
respectivas unidades académicas, cada curso envolvido apenas com a sua linguagem

e interesse individual, é indispensavel um Projeto Institucional que permita a

comunicacéo e integracdo de todas as areas da Universidade (UCA, 2011).

Quadro 8 - Principais Objetivos da UCA presentes no PPl 2011-2015

1 — Identificar temas de interdisciplinares em torno dos quais possa acontecer um
completa integracdo que envolva os projetos individuais e coletivos, através das
diferentes disciplinas e unidades académicas.

2 — Acrescentar em cada unidade académica acdes concretas que melhores o
contato e o dialogo entre o corpo diretivo da UCA, alunos e docentes, através do
fortalecimento dos centros de convivéncias e dos atividades académicas coletivas.

3 — Revisar os planos de estudos de todas os curso oferecidos, de forma que
possibilite a atualizagdo dos programas, de acordo com as novas demandas sociais.

4 — Acrescentar em todo os cursos uma maior quantidade de horas de vivencias
profissionais, através de programas de estagios e de residéncia universitarias.

5 — Equipar a Biblioteca Central e as demais bibliotecas das Unidades de Ensino com
materiais atualizados e com um quantitativo suficiente para 0s empréstimos,
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principalmente os titulos mais procurados e sugeridos pelos professores.

6 — Discutir e elaborar com o Conselho Superior da UCA uma politica moderna de pés
graduacédo, com destaque para os cursos de doutorado.

7 — Incluir em todos os cursos professores com regime de dedicacdo especial ndo
parcial (dedicacdo exclusiva), de forma a efetivar o melhor acompanhamento das
atividades de pesquisa e acompanhamento dos alunos.

8 — Efetivar a participacao dos alunos nas aulas de estudos Teolégicos e de Filosofia.

9 — Criar um sistema eficiente de avaliagdo do cumprimentos dos objetivos tracados
no PPI, como forma de melhorar o desempenhos nas avaliagfes externas realizadas
por agéncias nacionais e internacionais;

10 — Adequar toda a organizagdo da UCA & luz deste presente PPI, redefinindo
objetivos, perfis, forma de gestdo dos espagos académicos e programas de cursos,
formacdo docente e estratégias de ensino, pesquisa e extensdo de cada Unidade
Académica.

Fonte: PP1 2011-2015, UCA, traducéo Livre. Organizacdo do Pesquisador.

Os objetivos definidos pela UCA no PPI, abrangem aspectos do ensino, da
formacdo catdlica, da construcdo de espacos coletivos de aprendizagem, da
formacdo de um curriculos interdisciplinar, do didlogo entre os diversos atores da
Universidade, do acervo das bibliotecas, do regime de trabalho dos docentes, da
politica de pés-graduacao e da preocupacao com a avaliacdo institucional.

Todos os objetivos tem forte relevancia para o processo de consolidacao das
diversas aprendizagens, da mesma forma que apresenta uma Instituicdo

preocupada com o desenvolvimento dos seus alunos.

E importante sinalizar que em diversos momentos do texto do PPI, é feito
referéncia ao PPl anterior (2005 — 2010), com a ideia de construir um paralelo

avaliativo, de pontos que nao foram conquistados no projeto anterior.

Com a ideia de simplificar o atual PPI, para que sua compreenséo
seja estendida a todos os membros da comunidade académica, ndo
apenas € incorporado o texto do PPI anterior, mas é feito uma
avaliacdo de aspectos que ndo foram alcancados, num movimento
de auto-avaliacdo institucional, da mesma forma que os objetivos que
foram alcancados parcialmente foram redimensionados, de forma
gue no atual PPI, todas as questbes sejam equalizadas. (UCA, 2011
— PP1 2011-2015, p. 07, traducéo livre)
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O movimento de auto avaliagdo de pontos que precisam de atencdo especial,
favorece a construcdo de um PPl que aparenta possuir um didlogo com a
comunidade académica, foge da logica de construcdo de PPI e PDI apenas como

um mero cumprimento de etapas avaliativas e metas burocraticas.

Como marco geral do PPl da UCA, os critérios de auto avaliacdo permitiram
um delinear e uma visao geral da Universidade, que sintetiza a sua projecao futura.
Para a construgcdo do texto final foram ouvidos todos os membro da comunidade
universitéria, através de suas respectivas representacdes, de forma colaborativa e

participativa.

Como Missdo da Universidade Catdlica da Argentina € apresentado no
PPI/UCA 2011-2015, o seguinte texto:

Buscar constantemente a verdade, mediante a pesquisa, o dialogo e
a comunicacdo com os diferentes saberes da humanidade, para o
bem de todos, tendo o objetivo de ser um centro de exceléncia
académica, um espaco de conhecimento e compromisso com a
sociedade (UCA, 2011 — PPI 2011-2015, p. 14, traducéo livre)

Além dos Objetivos e da Missdo da Universidade Catolica da Argentina, é
possivel encontrar no Projeto Institucional a apresentacdo da UCA como um centro

de lideranca cultural para a Argentina.

A UCA é uma Universidade lider em ciéncias sociais, que é
caracterizada por ser uma das maiores e melhores Universidades da
Argentina, com uma forte presenca na sociedade, dedicando-se
especialmente para o0 ensino, mas também buscando um amplo
desenvolvimento para a pesquisa e responsabilidade social. E um
dos centros educativos mais prestigiados da América Latina, sendo
também reconhecida comum Pontificia Universidade pela
Conferéncia Episcopal da Igreja Catolica Apostolica Romana,
oficialmente estabelecida desde 1958,orgulhosamente de tradi¢édo
Catdlica, especialmente respeitada pela qualidade de seu ensino e a
profundidade de sua atividade académica. (UCA, 2011 — PPI 2011-
2015, p. 14, traducéo livre)

Além dos Cursos de graduacao e de pos-graduacéo (mestrado e doutorado) a
UCA também apresenta no PPl os Centros de Pesquisa, que desenvolvem
atividades de pesquisa e extensao, além de contribuir para o processo de ensino.

Sao eles (i) o Instituto de Investigacdo de Biomédica da UCA - IIB/UCA, que
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desenvolve pesquisas de genética humana, estudos sobre o Cancer, microbiologia e
imunologia; (i) o Programa para o estudo de Processos Atmosféricos Globais —
PEPACG/UCA, que estuda aspectos ambientais e suas relacdes sociais e globais;
(i) Observatorio de Ciéncias Agrarias da UCA, que estuda aspectos da
agropecuaria e producdo de alimentos; (vi) Observatério de dindmicas sociais da
Argentina, criado em 2001, para realizar estudos empiricos sobre a situacédo de
pobreza da Argentina , numa perspectiva interdisciplinar; (vii) Escola de Economia
Francisco Valsecchi, que elabora estudos econdmicos e de desenvolvimento social;
(vii)Escola Internacional de Direitos Humanos - nucleo de estudos juridicos; (ix)
Instituto de Investigacdo Musical Carlos Vega, que estuda musica latina, musica
sacra e devocional; (X) Escola de Aplicacdo de Educacédo Geral Basica San Isidrio,

gue funciona como referéncia para a pratica pedagogica e de residéncia académica.

Ao desenvolver a pesquisa em Buenos Aires (Argentina), fizemos uma
observacdo na Escola de Aplicacdo San Isidrio, na localidade de San Vedra. A
Escola atende ao principio de ser uma Escola Béasica de atende ao EGB |, Il e lll, de
tradicdo Catolica e com forte influéncia da UCA, que através dos Cursos de

formacdo de professores, realizam praticas de estagio e residéncia académica.

Por se tratar de uma instituicdo que atende a criancas e adolescentes, a
permissao para a pesquisa e observacao segue normas rigidas, ndo sendo permitido

entrevistas, fotografias, nem acesso aos documentos referentes aos alunos.

O diretor da unidade escolar é professor do curso de Licenciatura em ciéncias
da educacao/professorado superior, que ministra a disciplina de Praticas educativas
[, 1l elll.

Os projetos desenvolvidos pela UCA reforcam a intencédo da Instituicdo em

dialogar com a sociedade e comunidade académica.

Cabe destaque ao fato da UCA ter um departamento que trata
exclusivamente das relagbes internacionais, tendo um programa amplo de
intercambio de estudantes, principalmente para Universidades Catolicas de outros
paises® e para paises da Europa e EUA.

23 como o Brasil existe convénio com a PUC —RJ, PUC -SP, PUC - Rio Grande do Sul, Universidade
Catoélica de Brasilia e UNB.
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Embora cite questdes de mobilidade e intercambio de estudantes e
pesquisadores, em nenhum momento, o PPl da Universidade Catdlica da Argentina
trata de questbes relacionadas ao Mercosul ou Setor Educacional bloco, SEM, nem

objetivamente dos seus principios e metas.

4.4 O PROJETO PEDAGOGICO DOS CURSOS PESQUISADOS.

A analise do Plano de Desenvolvimento Institucional e do Projeto Institucional
das Universidades pesquisadas, apontaram para a necessidade de uma
aprofundamento sobre as questbes curriculares dos cursos pesquisados, sendo
importante a compreenséo da organizagdo dos mesmo, a fim de identificar dados
referentes aos principios do Mercosul nos respectivos Projetos pedagogicos dos

CUrsos.
Para Artur Roquete de Macedo (2005):

O modelo de formacdo universitaria que prevaleceu na imensa
maioria dos paises ocidentais durante o século XX esta se
esgotando. E as razdes para isso sdo muitas. O ritmo e a intensidade
das mudancas no universo do trabalho, a evolu¢do do conhecimento
em todas as areas, a transformacao da ciéncia e do saber, as novas
configuracdo mundiais, o0 surgimento continuo de novas
especialidades, tudo isso afeta toda a organizagdo do ensino
superior como um todo, inclusive a forma de organizag&o curricular
dos cursos superiores. (MACEDO, 2005, p.126)

Se por um lado a andlise do PDI e PPI das respectivas Universidades
pesquisadas no Brasil e na Argentina, apontou para uma visdo mais ampla de
aspectos relacionados a estrutura e anseios das Universidades como um todo, por
outro lado, o estudo dos Projetos Pedagogicos dos cursos permitiu uma avaliacédo

mais proxima das estruturas curriculares, suas concepc¢des e objetivos.

A andlise dos projetos pedagogicos dos cursos analisados, num dialogo com
os documentos das Universidades (PDI e PPI), muitas vezes apontaram para uma
fragmentacdo e dissociacdo entre 0s objetivos das Instituicbes e a organizacéo

curricular dos cursos pesquisados, dando a impressao que existe fragmentacdo dos
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curriculos, nesta perspectiva, assinala Braga (1999), sobre a organizacdo dos
curriculos universitarios:
Os curriculos das Universidades permanecem fragmentérios, isso
mostra que as intercomunicacdes desejadas e tidas como
necessarias em alguns casos mostram-se impossiveis de serem
percebidas, dificultando a realizacdo de andlises e sinteses, 0s
variados conhecimentos que sdo esbocados nas Instituicbes nao

dialogam, criando uma situagdo critica e complexa de ser
superada. (BRAGA, 1999, p. 20)

4.4.1 O Projeto do Curso de Pedagogia da Universidade Catélica de Salvador

O Curso de graduacdo em Pedagogia da Universidade Catdlica de Salvador
foi criado em 1952 e teve seu reconhecimento pelo Decreto 39.919 de 05 de
setembro de 1956 (UCSAL, 2010).

No proprio Projeto Pedagégico do Curso de Pedagogia da Ucsal,
encontramos a definicdo do Curso:
O Curso de Pedagogia, historicamente na dimensdo das ciéncias
humanas, sob a égide das licenciaturas, concentrou-se no estudo
dos processos educativos formais, ocorridos em sala de aula, sob a
tutela da reproducdo social, tendo por finalidade a educacédo de
criangas, sobremaneira no exercicio do ensino, salientando o ato do
estudo do como ensinar. De maneira sobressalente coube naquele
curso o l6cus principal da formagéo de técnicos, enquanto Bacharéis,
para atuar na area administrativa e pedagodgica da educacao, a
exemplo da Administracdo Escolar, Supervisdo escolar, Educacional

ou Pedagdgica, Orientagdo Educacional, Inspecdo Escolar dentre
muitas nhomenclaturas. (UCSAL, 2010, p. 04)

Embora ja tenha passado por diversas reformas curriculares ao longo de sua
existéncia, o Curso de Pedagogia da UCSAL, ap0s a promulgacdo da LDB
9.394/1996, teve seus objetivos e estruturas reconfigurados, com a finalidade de

atender aos principios e objetivos da legislacdo educacional vigente.

E importante destacar, que as modificacbes curriculares dos cursos de
licenciatura em pedagogia nédo foi uma acdo exclusiva do curso de pedagogia da
UCSAL, foi um fendbmeno brasileiro, principalmente pelo fato de que em 1997, foi

iniciado a Década Educacdo Brasileira, prevista na LDB de 1996, que tornou
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obrigatdrio o nivel superior para todos os professores da educacao béasica brasileira,
tendo o curso de licenciatura como referéncia minima de formagdo para o0s

professores brasileiros.

A Ultima reforma curricular no curso de pedagogia da UCSAL ocorreu em
2010, sendo que neste mesmo, foi construido o Projeto Pedagodgico do Curso de

Licenciatura em Pedagogia.

Antes de detalhar a estrutura do Projeto Pedagdgico do Curso de Pedagogia
€ necessario sinalizar que no ano de 2007 o Conselho de Ensino e Pesquisa da
UCSAL — CONSEP (Conselho de Ensino e Pesquisa da UCSAL), publicou duas
resolucdes estruturantes para a organizacdo dos curriculos de graduacdo da
instituicdo. As resolucdes 001/2007 de 05/06/2007 que aprova as normas gerais
referentes aos Projetos Pedagdgicos dos Cursos de Graduagdo da UCSAL, e a
Resolucdo 002/2007 de 25/09/2007, que regulamenta a estrutura dos Projetos
Pedagogicos dos Cursos de Graduacao da UCSAL.

A UCSAL através das resolucbes do CONSEP n° 001/2007 e 002/2007,
apresenta as competéncia e habilidades que concorrerdo para a formacéo do perfil
profissional dos cursos de graduagdo da UCSAL, incluindo o curso de Graduacgao
em Pedagogia (UCSAL, 2010).

No Projeto Pedagogico do Curso de Pedagogia encontramos o seguinte
objetivo do curso:

O curso de Pedagogia tem por objetivo oferecer formacéo inicial, em
nivel de graduacao para o exercicio da docéncia na Educacao Infantil
e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino
Médio, na modalidade Normal, e em cursos de Educagéo Profissional
na area de servigos e apoio escolar, bem como em outras areas nas
quais sejam previstos conhecimentos pedagdgicos, por meio de
estudos teoricos préticos e reflexdo critica. (UCSAL, 2010, p. 11)

Nas Normas Gerais para a elaboracdo de Projetos Pedagogicos dos Cursos
de Graduacdo da UCSAL, é possivel identificar os critérios que o0s cursos de
graduacéo da Universidade precisam atender:

Os Projetos Pedagogicos de Cursos de graduacdo devem ser

prospectivos, interdisciplinares, embasados numa pedagogia da
autonomia e que contemplem atividades académicas de iniciagdo
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cientifica, de extensdo, de estagios, de atividades complementares,
trabalho de conclusdo de curso, oportunidades de exercicio de
monitoria e, inadiavelmente, incorporem o uso de novas tecnologias
de informacéo e de comunicacao aplicadas as ensino presencial, ou
mesmo a oferta de conteddos ministrados na modalidade a distancia.
(UCSAL, 2007, p. 36 - Normas Gerais para a elaboracdo de Projetos
Pedagdgicos dos Cursos de Graduagdo da UCSAL).

O Curso de Pedagogia tem uma duracdo minima de oito semestres sendo,

gue em cada semestre é desenvolvido um eixo curricular, conforme Quadro 9.

Quadro 9 - Curriculo Pleno do Curso de Pedagogia UCSAL-2010

SEMESTRE e EIXOS

DISCIPLINAS

1° Semestre — Eixo de
Educacao e Direitos
Humanos

Psicologia do Desenvolvimento
Historia da Educagéo

Estudos Sociobiologicos da Educagéo
Leitura e Producao de Texto |
Politicas Publicas da Educagéo
Teologia

Metodologia da Pesquisa Cientifica

2° Semestre — Eixo de
Ciéncias, Sociedade e
Educacao

Epistemologia das Ciéncias da Educagéo
Historia da Educagé&o no Brasil
Antropologia da Educacao

Leitura e Produgédo de Texto I

Psicologia da Aprendizagem

Filosofia Etica e Cidadania

Estudos Socioantropolégico

SEMESTRE e EIXOS

DISCIPLINAS

3% Semestre — Eixo
Educacéo e
Desenvolvimento Social

Filosofia da Educacao

Fundamentos da Gestédo Educacional
Planejamento da Prética Docente
Pesquisa e Prética Docente

Didatica

Psicologia e Relagdes interpessoais
Direitos Humanos e Ambientais

4° Semestre — Eixo de
Politica e Prética
Pedagdgica

Gestéo de Processos Educativos

Teoria e Pratica Pedagoégica em Educacao de Jovens e adultos
Teoria e Prética Pedagodgica na Alfabetizacdo

Pesquisa e Pratica Pedagogica Il

Estatistica Educacional

Pensamento Politico e Social

Estagio em Alfabetizac&o

5° Semestre — Eixo de
Pratica Pedagdgica na
Educacao Infantil

Ludicidade e Recreagédo na Educacao Infantil
Teoria e Pratica Pedagoégica na Educacéo Infantil
Pesquisa e Prética Pedagdgica lll

Topicos Especiais na Educacéo |

Projeto de Pesquisa |

Educacéo e Tecnologia

Economia e Desenvolvimento Regional
Tecnologia e Sociedade
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6° Semestre — Eixo de
Pratica Pedagdgica na
Educacdo Fundamental

Teoria e Préatica Pedagdgica de Geografia dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental

Teoria e Préatica Pedagdgica de Historia dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental

Teoria e Prética Pedagdgica de Ciéncias dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental

Teoria e Préatica Pedagodgica de Matemética dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental

Teoria e Préatica Pedagdgica de Lingua Portuguesa dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental

Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS

Estagio em Gestédo de Processos Educativos

SEMESTRE e EIXOS

DISCIPLINAS

7° Semestre - Eixo
Pesquisa e Prética
Pedagdgica na
Formacgéo do Educador

Cultura, Arte e Educagéao

Linguagem, Literatura e Educagéo

Teoria e Prética de Avaliagdo na educagédo Basica
Ludicidade e recreacdo nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental

Educacao e Etnias

Curriculo e Formacgéo do Educador

TCCII

8° Semestre - Eixo de
Producao Cientifica

Trabalho de Concluséo de Curso — Produgéo Monografia
Estagio Curricular Supervisionado

Fonte: Projeto Pedagdgico do Curso de Pedagogia da UCSAL, 2010 — Organizag&o do pesquisador.

A estrutura curricular do curso de Pedagogia da UCSAL atende a

normatizacao das resolugcdes dos CONSEP e das Diretrizes Nacionais do Curso de

Pedagogia, definido pelo Conselho Nacional de Educacdo, através da Parecer

01/2006 do CNE/CP.

Art. 4° O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formacgao
de professores para exercer funcdes de magistério na Educacédo
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de
Ensino Médio, na modalidade Normal, de Educacdo Profissional na
area de servicos e apoio escolar e em outras areas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagdgicos.

Paragrafo Unico. As atividades docentes também compreendem
participacdo na organizacdo e gestdo de sistemas e instituices de
ensino, englobando:

| - planejamento, execucgdo, coordenacdo, acompanhamento e
avaliacdo de tarefas proprias do setor da Educacéao;

II- planejamento, execucdo, coordenacdo, acompanhamento e
avaliacdo de projetos e experiéncias educativas ndo-escolares;

Il - producdo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnolégico do
campo educacional, em contextos escolares e n&o-escolares®.
(Brasil, 2006 — Resolu¢c&o01/2006)

4 Disponivel em < http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rcp01_06.pdf>. Acesso em 23/07/2013.
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Os Eixos Curriculares apresentados no Curriculo do Curso de Pedagogia da
UCSAL atendem a trés principios basicos de formacdo estabelecidos nas DCN —
Diretrizes Curriculares de Pedagogia: (i) O Eixo de formacdo Geral; (ii) O Eixo de

Formacéao basica e Diversificacdo de Estudos e (iii) Eixo de Formacao Profissional.

A analise dos componentes curriculares e de suas respectivas ementas
permitiram conhecer aspectos inerentes ao perfil de egresso que o curso pretende

formar.

As ementas das disciplinas apontam para um conceito de curso de pedagogia

com caracteristicas generalista sem aprofundamentos nos temas sugeridos.

Todas as ementas fazem parte do acervo desta pesquisa, que partiu da
organizacao curricular para tentar identificar elementos e fundamentos do Mercosul

nos componentes curriculares, sendo que néo foi possivel identificar tais elementos.

No que se refere ao acervo das monografias, também né&o foi identificado
nenhum pesquisa que propusesse estudar aspectos ou temas educacionais ou

sociais referentes ao Bloco do Mercosul nem o seu setor educacional.

Aspectos como mobilidade, caracterizacdo cultural dos paises do cone sul,
equivaléncia de curriculo, formacéo de professores nos paises do Mercosul também

nao foram identificados nem pontuados.

A Disciplina Antropologia e Educagdo que faz parte Eixo de Ciéncias,
Sociedade e Educacdo, propbe estudar a Cultura como um processo social e
individual, tratamento da diversidade cultural na educacédo, Diversidade Cultural e
variacao linguistica, apontando para principios do Mercosul, porém no detalhamento
das acOes e bibliografia sugerida ndo encontramos titulos nem autores que trabalhe

a questao das relacdes culturais em blocos regionais.

Nas Ementas das Disciplinas Fundamentos e Pratica de Geografia e
Fundamentos e Pratica de Histéria também ndo foi identificado textualmente
aspectos relacionados ao Mercosul, nem Ameérica Latina, nem América do Sul.
Aspectos mais metodoldgicos séo facilmente perceptiveis, 0 que sugere a pouca

énfase a discussédo de conteudos voltados para a prépria Histéria e Geografia.
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4.4.2 O Projeto do Curso® Licenciatura em Ciéncias da Educacéo da
Universidade Catdlica da Argentina (UCA)

O Curso de Licenciatura em Ciéncias da Educacéao € um curso de graduacao
destinado a formacdo de professores para a EGB — Educacgédo Geral Bésica dos
sistemas educacionais da Argentina.

Criado na década de 1980, € vinculado a Faculdade de Ciéncias Sociais,
Politicas e da Comunicacédo da Universidade Catdlica da Argentina, especificamente
no Departamento de Educacéo, oferece os cursos de Licenciatura em Ciéncias da
Educacao/Professorado  Superior, Licenciatura em Direcdo e Supervisdo
Educacional e Ciclos de Licenciatura, para portadores de diploma de nivel superior
que desejam obter o titulo de licenciado, todos os cursos sdo destinados para a

atuacédo na EGB — Educacéo Geral Béasica.

O Projeto do Curso de Licenciatura em Ciéncias da Educacdo da UCA

apresenta a seguinte proposta:

O Departamento de Educacéo da UCA frente aos profundos desafios
de uma educacdo inovadora propde uma formacdo integral e
interdisciplinar que resgate o melhor das nossas tradi¢cdes
educacionais e 0s integrem com as mais nhovas tradicdes
educacionais, para conseguir tudo isso, oferece uma proposta
pedagbgica aos alunos de licenciatura que privilegie: (1) uma
formac@o humanista e cristd com énfase no social; (2) um alto nivel
académico e social; (3) a abertura as tendéncias educativas
contemporaneas nacionais, latino americanas e internacionais; (4) a
capacidade de analise critica e inovadora para encarar 0S Novos
cendarios educacionais e culturais, e (5) o desenvolvimento de
competéncias para o uso das tecnologias. (UCA, 2012, p. 02 — Plano
de Estudos das Licenciaturas)

Embora seja apresentado uma proposta que cita (3) a abertura as tendéncias
educativas contemporaneas nacionais, latino americanas e internacionais, na
pesquisa realizada nos documentos do Curso de Licenciatura de Ciéncias da
Educacdo em nenhum outro texto aparece aspectos relacionados aos principios e
objetivos do Mercosul, nem a relagdo com as tendéncias pedagogicas de outros

paises do bloco regional.

%% Ultima versado da Plano de Estudos para as Carreiras Docentes da UCA, publicado em 2012, pelo
Departamento de Educacado da Faculdade de Ciéncias Sociais, Politicas e da Comunicacéo.



99

As carreiras de formacao docente da UCA tem por missdo, a formacéo de um
profissional de educagdo que vincule o mundo da pesquisa e 0s novos desafios
profissionais a carreira dos professores com atencdo especial a promocao da
dignidade da pessoa humana, contemplando a igualdade, liberdade de expressao e
educacdo de qualidade para todos (UCA, 2012, Plano de Estudos das
Licenciaturas).

Os Cursos de Licenciaturas da UCA tém duracao de quatro anos, sendo que
para os portadores de diplomas de cursos superiores, que desejam uma formacgao
docente, é oferecido uma formacéo de Professorado Superior que compreende um
plano de estudo de dois anos, para cumprir um curriculo que atenda as disciplinas

de formacgé&o docente.

O Plano de Estudo do curso em tela estd organizado em sete blocos: (1)
disciplinas de fundamentacao geral, que permitem a compreensdo das realidades
sociais e sua tangencialidade educacional; (2) disciplinas especificas, que reinem
saberes da pratica do professor com énfase para a construcdo curricular
interdisciplinar; (3) disciplinas de investigagdo que contemplam as matérias de
introducdo a metodologia cientifica, as metodologias de ensino e instrumentalizacédo
para o trabalho de conclusdo do curso; (4) disciplinas optativas que permitem a
abertura de formacdo em outras faculdades ampliando a capacidade de analise e
aprendizagem de outros saberes no campo das artes, religido e cultura; (5)
disciplinas de préticas profissionais, que enfoca aspectos do estagio curricular e da
residéncia pedagdgica®®; (6) Cursos Livres, também conhecido como “horas do
Ateneos” é destinado a contabilizar as horas de participagao dos alunos em cursos,
conferéncias, simpoésios, que versem sobre o0s problemas educacionais
contemporaneos e as tendéncias e iniciativas educacionais atuais e (7) Idiomas
Estrangeiros ao final do curso € obrigatorio a participacdo no exame de validacdo na

lingua estrangeira, que basicamente € a prova de Lingua Inglesa.

Mais um aspecto chama atencdo na andlise que € feita, pois inicialmente

qguando foi analisado os documentos do Mercosul Educacdo (SEM), em diversos

6 A Residéncia Pedagogica nas carreiras de licenciaturas da UCA acontece no Gltimo ano de
formacdo com a finalidade de introduzir o aluno no contexto da escola. Acontece prioritariamente nas
escolas Catdlicas da Argentina, e em alguns casos é ampliado para outras redes. E supervisionado e
obrigatério e remunerado através de bolsa de incentivo.
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pontos e grupos de trabalho é destacado a formacéo bilingue como uma prioridade
no bloco, principalmente para a formacdo em linguas oficiais dos paises membro,
porém na UCA a énfase € dada a um outro idioma, que inclusive ndo é oficial em

nenhum pais da América do Sul, a lingua inglesa.

Quadro 10 - Curriculo do Curso de Licenciatura em Ciéncias da Educagao - UCA

Ano Disciplinas

10 Metafisica e Etica

Correntes Pedagdgicas Contemporanea

Histdria da Educacédo

Tecnologia Educativa

Fundamentos de Teologia

Psicologia do desenvolvimento da Crianca, adolescente, Jovens e Adultos
Historia da Educacédo Argentina

Ateneos 1

20 Teologia Dogmaética

Sociologia da Educacao

Gestao de Instituicdo Educativas
Ateneos 2

Etica e Teologia

Principios de Economia na Educacéo
Educacéo Especial

Metodologia Cientifica

30 Teologia Moral e Doutrina Social da Igreja Catélica
Seminario de Integracéo: Filosofia da Educacéao
Didatica e Curriculo

Avaliagéo Institucional de sistemas educativos e de Instituicbes
Oficina de trabalho final

Seminario: Andlise do sistema educacional argentino
Educacdo Comparada

Educacao néo formal

Orientacdo educacional

Ateneos 3

Matéria Optativa 1

Préaticas Profissionais Solidarias

Validacdo de Idioma estrangeiro

Ano Disciplinas

40 Residéncia Pedagdgica
Apresentacdo do Trabalho Final*’

Fonte: Pesquisa do autor.

Além da analise dos Projetos do Curso da UCA, também foram analisados os
componentes curriculares e suas ementas, na busca de identificar elementos que

dialogassem com o Mercosul, seus principios e suas principais estratégias.

" Relatério de conclusdo da residéncia pedagodgica e Apresentacdo de texto monografico sobre
teméatica educacional
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N&o foi encontrado nenhum componente, tema, objetivo de disciplina,
ementa, bibliografia sugerida aos alunos ou mesmo sugestdo de atividade que

citasse textualmente o Mercosul.

Aspectos relacionados a convivéncia humana, respeito a diversidade,
equidade, desenvolvimento de valores, reconhecimento do papel estruturante da
educacdo para a sociedade séo visiveis em tais programas, porém nao € possivel
constatar que a presenca dos mesmo aconteceu por influéncia dos principios do
Mercosul.

Quando se refere ao perfil do egresso do Curso de Licenciatura em Ciéncias
da Educacéo, o Projeto de Curso apresenta as seguintes caracteristicas:
Nossos graduados podem se inserir em todos 0s campos da
educacdo formal e ndo formal, fazendo o uso de diversas
competéncias adquiridas ao longo da formacdo. Como perfil dos
egressos temos: compreender, ensinar e atuar nos mais diversos
ambitos da educacdo, sabendo identificar e d& significado as
diversas politicas educacionais, suas respectivas legislacfes e seus
impactos na sociedade concreta, desempenhar tarefas de gestéo,

coordenacgao académica em diversos segmentos educacionais (UCA,
2012, p. 04 — Plano de Estudos das Licenciaturas)

A Formacdo em Licenciatura em Ciéncias da Educacdo da UCA destaca a
forte vinculacdo a extensdo universitaria, que compreende necessariamente a uma
aproximacéo dos espacgos educacionais que atende a criangas, jovens e adultos na

educacao formal e informal da sociedade argentina.

O Departamento de Educacdo criou desde 2004, o Programa de Servigos
Educativos — PROSED, que funciona com um canal, através do qual a UCA
desenvolve atividades educacionais, que integram diversas instituicbes educacionais

gue atuam em diversos ambitos da sociedade.

O PROSED desenvolve atividades educativas na formatacdo de consultoria e
assessoramento educacionais, além da publicacdo de periddicos que abordam

temas educacionais, sociais e cientificos.

Dentre os servigos desenvolvidos pela PROSED, identificamos a Assessoria
institucional, o programa de pesquisa e desenvolvimento de profissionais de
educacao, selecdo de docentes, avaliagOes institucionais, exames de validagao de
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idioma inglés, capacitacado de docentes, publicacbes e desenvolvimento de Projetos

Institucionais.

As acdes do PROSED atende a empresas privadas, 6rgaos estatais, através
de licitacdes publicas e acbes da propria Universidade e Igreja Catdlica. Sendo que
no atual quadro da PROSED encontram-se professores, alunos e egressos dos

cursos de Licenciaturas.

O Programa Institucional da UCA destaca o papel fundamental que o
PROSED tem na imersdo dos alunos de licenciatura no mundo do trabalho,
principalmente ao relacionar o trabalho académico com o trabalho social.

4.5 AS ENTREVISTAS COM GESTORES, COORDENADORES E PROFESSORES
DAS INSTITUICOES

A definicho dos entrevistados levou em consideracdo a docéncia em
disciplinas voltadas para curriculo e politicas de educacdo, a participacdo dos
entrevistados nas discussdes e implementacdes de novas propostas curriculares nas
Instituicbes em tela, e da livre escolha do pesquisador dentre os nomes dos

profissionais listados pelos coordenadores dos cursos pesquisados.

4.5.1 Perfil dos entrevistados

Uma entrevista em profundidade na qual o pesquisador constantemente
interage com o informante, tem por principal funcdo retratar as experiéncias
vivenciadas por pessoas, grupos ou organizagdes. Existem dois tipos de historia de
vida: a completa, que retrata todo o conjunto da experiéncia vivida e a topica, que
focaliza uma etapa ou um determinado setor da experiéncia em questdo, ou mesmo
a participagcdo de determinados sujeitos em uma dado momento da historia
(MINAYO,1993).

Como etapa desta pesquisa foi realizada a aplicacdo de entrevistas

semiestruturadas com 03 (trés) professores, 01 (um) coordenador de Curso e 01
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(um) membro do Corpo Diretivo das Instituicbes de ensino superior pesquisadas no
Brasil e na Argentina, perfazendo um total de 10 (dez) entrevistas.

As entrevistas seguiram a um roteiro pré-estabelecido, o que permitiu ao
entrevistador dialogar com o entrevistado, sendo que em diversos momentos
surgiram novas situacdes, que ajudaram a compreender o contexto das instituicbes

pesquisadas.

Gréfico 1 - Perfil dos entrevistados em relagdo ao tempo de servi¢o nas Instituicdes

Oaté 5 anos

B entre 5 -10 anos

Oentre 10 a 15 anos

O mais de 15 anos

Fonte: Dados coletados durante a pesquisa.

Dos 10 (dez) profissionais entrevistados nas duas Universidades, 06 tinham
mais de quinze anos na Instituicdo, 02 (dois) tinham menos de cinco anos, 01 (um)
tinha seis anos na instituicdo e 01 (um) tinha treze anos, portanto a maioria dos
entrevistados tinha consideravel tempo de servico na instituicdo, o que permitiu a

formulag&o de respostas respaldadas no historico das instituigdes.

Quando se refere ao sexo dos informantes, dos 5(cinco) entrevistados na
Universidade Brasileira, apenas 01 (um) é do sexo masculino. Ja dos 5 (cinco)
entrevistados na Universidade Argentina, apenas uma é do sexo feminino. Cenarios
opostos, porém os dados coletados ndo sao suficientes para conclusées sobre a

presenca de homens e mulheres nas Institui¢coes.



104

Quanto a formacdo dos entrevistados nas Universidades pesquisadas, os
05(cinco) profissionais entrevistados no Brasil/lUCSAL tem mestrado, sendo que um
dos entrevistados é aluno de doutorado. Na Argentina/UCA, os 05 (cinco)

profissionais entrevistados tém doutorado?®.

A jornada de trabalho dos entrevistados nas instituicbes pesquisadas aparece

na seguinte disposicao:

Quadro 11 - Jornada de Trabalho dos entrevistados nas Instituicdes

Instituicbes Dedicacédo Exclusiva Jornada Parcial de Trabalho
UCA — ARGENTINA 04 01*
UCSAL - BRASIL 0 05

(*) O entrevistado é professor no Departamento de Educacéo da UCA e acumula a fungédo de
Diretor Escolar, em uma Escola Catélica da mesma rede da UCA. Fonte: Acervo da pesquisa

No Projeto Institucional da UCA (2011-2015), aparece como meta da
InstituicAo a ampliagdo do numero de professores com dedicacdo exclusiva, pelo
entendimento que para elevar a qualidade educacional da instituicdo e para garantir
0 maior envolvimento dos professores nos programas de pesquisa e extensdo da
Universidade é fundamental um maior tempo disponivel para a instituicdo. Na Ucsal,
nao foi possivel localizar em nenhum dos documentos pesquisados, sinalizacdes de
uma politica institucional de incentivo ao regime de dedicacdo exclusiva, nao
aparece nos documentos institucionais, mas nao se exclui a possibilidade de existir

como incentivo salarial, na politica salarial da UCSAL.

Outro dado importante que permitiu um maior aprofundamento nas questdes
apontadas por esta pesquisa foi a participacado ou nao dos informantes na discussao

ou elaboracao dos curriculos dos cursos pesquisados.

Quadro 12 - Participacdo dos entrevistados na elaboracéo do atual curriculo dos
Cursos pesquisados

Instituicoes Participou da elaboracdo  N&o participou da elaboracao
UCSAL - BRASIL 03 02*
UCA — ARGENTINA 05** 00

(*) Um dos entrevistados afirmou néo ter participado das discussdes sobre o Curriculo do
Curso de Pedagogia, mas participou da elaboracdo das diretrizes para a reestruturacdo de todos os
cursos de graduacéo da UCSAL.

(**) Um dos entrevistados da UCA coordenou a Comissédo Geral da reforma Curricular do
Departamento de Educacédo. Fonte: Acervo da pesquisa

2 A politica de contratacdo da UCA prevé selecdo publica para docentes, tendo o doutorado como
titulo minimo para ingresso. Fonte: UCA, 2012.
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Compreender o perfil dos entrevistados colabora para uma efetivacdo de uma
pesquisa que realmente atenda aos seus objetivos, sendo imprescindivel que o
informante esteja inserido no contexto pesquisado. Sobre as entrevistas Boni e
Quaresma conceituam:

As entrevistas semi-estruturadas combinam perguntas abertas e
fechadas, onde o informante tem a possibilidade de discorrer sobre o
tema proposto. O pesquisador deve seguir um conjunto de questfes
previamente definidas, mas ele o faz em um contexto muito
semelhante ao de uma conversa informal. O entrevistador deve ficar
atento para dirigir, no momento que achar oportuno, a discussao
para o assunto que interessa a pesquisa e ao mesmo tempo teve ter
clareza do perfil do entrevistado. (BONI e QUARESMA, 2005, p. 67)

4.5.2 As Entrevistas na UCA - Informacdes coletadas

As entrevistas na UCA aconteceram entre os dias 21 de abril e 01 de maio de
2013, sendo que durante este periodo foram entrevistados 03(trés) professores, 01
(um) membro da Coordenagdo do Curso e 01 um representante da Direcdo da
Universidade.

Como legenda das entrevistas utilizaremos os seguintes codigos:

Entrevistado Cddigo
Professor Prof.Ar.01
Professor Prof.Ar.02
Professor Prof.Ar.03
Membro da Coordenacéo do Curso Coor.Ar01
Membro da Direcdo da Universidade Reit.Ar01

Além das perguntas de identificagdo dos informantes, foram formuladas 05
(cinco) perguntas sobre a presenca de principios e a¢cdes do Mercosul no curriculo

do curso pesquisado.

Quando perguntados sobre a concep¢ao que norteia a construcao do
curriculo na referida Instituicao, obtivemos as seguintes respostas:
(Coor. Ar01) “O Curriculo do nosso Curso é muito especifico; oferece

aos alunos a Formacédo Geral da Didéatica e o Curriculo em ambos
niveis, Conhecimentos Pedagogicos e o Contexto das Politicas do
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Sistema Educativo Argentino e de Gestdo das Instituicdes
Educativas, levando em consideracdo que os alunos sédo adultos,
portanto a formacao que lhes é dada é especificamente Pedagdgica
para o exercicio da docéncia. E depois matérias que tem haver com
0 Fundamento do Professor e da Concepcdo da Universidade que
sdo a Antropologia, Teologia, e Filosofia. E quanto ao conhecimento
do futuro aluno, se ddo matérias de Psicologia tanto da Educacédo
como do Desenvolvimento de criancas, adolescente e do Adulto”.

(Prof. Ar. 01) “A concepcdo do nosso curriculo é a formacdo de
professores que entendam de didatica, metodologia e gestdo da
educacao, com suporte da Psicologia, filosofia, sociologia, e Teologia
Catolica”.

(Prof. Ar. 02) “O que resume a base de nosso curriculo é a oferta de
ferramentas suficientes para transmitir conhecimentos de maneira
adequada para todos os alunos. Com conhecimentos e valores”.

(Prof. Ar. 03) “Nossa concepcéao de curriculo tem trés aspectos no
meu ponto de vista, mas eu ndo falo em nome da instituicdo, sou um
simples professor. Primeiro concepc¢do de ser humano cristéo,
segundo de cidaddo da Argentina e terceiro a concepg¢do de um
curriculo que contribua para formar melhores profissionais de
escolas”.

Reit. Ar. 01 “Concebemos diversos curriculos que preparam 0s
alunos para o trabalho, para a vida e para a vida solidaria.

As concepcdes que norteiam a construcdo do Curriculo do curso de
Licenciatura em Ciéncias da Educacédo citadas apresentam elementos que podem
ser compreendidos com basicos quando se estabelece a intencdo de formar
professores.

Os documentos da UCA como Projeto Institucional e o Projeto do Curso
estudado, j& apontam para as concepc¢des que foram citadas pelos informantes,
“formar para a cidadania”, “transmissao de conhecimentos e valores”, “ preparacao
para o trabalho docente” e “oferecer habilidades inerentes a carreira docentes”, da
mesma forma que nos documentos do Mercosul é possivel identificar tais elementos
como estruturantes nas carreiras dos professores, que podem inclusive contribuir
para a consolidacdo do bloco. O Setor Educacional do Mercosul define a formacéao

docente como um eixo imprescindivel para suas agoes.

Ao perguntar sobre a influéncia que o Mercosul teve na concepcdo e
formatacdo do Curriculo, tendo como referéncias seus principios, suas acdes e a
conducéo das politicas educacionais para os paises membros do Bloco, as resposta

foram as seguintes:
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(Coor.Ar. 01) “Diretamente ndo, como tema ndo, acho que pode
aparecer de forma dissolvida no curriculo”.

(Prof.Ar.01) “O Mercosul aparece nas disciplinas de geografia da
EGB e do Ensino Secundario (Polimodal), no Ensino Superior
né&o’.

(Prof.Ar.02) “Acredito que quando falamos que queremos formar
para a globalizac&o, para a cidadania ampla, ou quando queremos
uma escola globalizada, ai entra Mercosul, Mercado da Europa e
outros”.

(Prof.Ar03) “Sinceramente, ndo. Acredito que estudamos mais
outros continentes que a propria vizinhanga, tipo Brasil e outros.
Acho que o Mercosul ficou apenas nas conversas de Dilma
(Presidente do Brasil) e Cristina (Presidente da Argentina) sobre
economia’”,

(Reit.Ar.01) “Talvez vocé encontre Mercosul, no curriculo do
Curso de Economia, Histéria, Administragdo e Direito, mas nos
curriculos de formacao de professores talvez ndo. Sei que temos
convénio com Universidades do Brasil e do Uruguai, mas como
influencia em nossas matérias e acoes, diretamente, nao”.

Ao realizar esta pergunta, e observar suas respectivas respostas, pelos
informantes, foi possivel entender, que além de n&o aparecer nos curriculos como
um objeto de estudo, o Mercosul, com suas definicdes, principios e metas, ainda séo
pouco divulgadas e percebidas no &mbito da Instituicdo pesquisa. E sugerido como
um possivel tema a ser trabalho, mas ndo como uma esfera de troca de experiéncia

ou formuladora de politicas.

O atual curriculo do Curso de Licenciatura em Ciéncias da Educacéo ja foi
estruturado de acordo com a legislacdo argentina que trata da Educacdo Superior,
especificamente a Lei 24.521/1995, como em 2006, entrou em vigor a Lei
26.206/2006 (Lei Nacional de Educacédo), que trata de toda a organizacdo da
educacado a Argentina, alguns ajuste no ambito das licenciaturas foram necessarios
a fim de permitir que a formagé&o de professores nas Universidades atendessem as

novas estruturas da Educacédo Geral Basica — EGB da Argentina.

Sobre o historico das ultimas reformas que aconteceram no Curriculo do
Curso de Licenciatura em Ciéncias da Educa¢do da UCA, algumas respostas dos
entrevistados sdo importantes para a compreenséao deste recorte historico.

(Coor.Ar01) “Os Curriculos ja foram concebidos para atender as

demandas da Lei da Educagdo Superior, mas mesmo assim, ainda &
necessario que outros ajustes sejam realizados.
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(Prof.Ar.01) “Lembro de algumas reformas curriculares, e creio que
outras virdo, tudo para atender as necessidades das novas
tendéncias educacionais. O importante é que todos sejam envolvidos
nas novas reformas.”

(Prof.Ar.02) “As reformas de curriculo sdo essenciais para que a
instituicdo cumpra a sua tarefa de educar para os novas geracées.”.

(Prof.Ar03) “Aqui na Universidade o curriculo é sempre atualizado, a
vida académica exige as modificagbes”.

(Reit.Ar.01) “As reformas dos cursos sao gerenciados pelos
departamentos e professores, a Universidade é autbnoma e gerencia
seus curriculos de acordo com suas finalidades. As mudancas
aperfeicoa o trabalho da academia, as mudangas sdo motivadas
pelas leis do pais, ndo por influéncias do Mercosul.

O curriculo do curso de Licenciatura em Ciéncias da Educacédo passou por
reformas que tiveram diferentes motivadores, a necessidade de ajuste para o
cumprimento da legislacdo educacional da Argentina, as transformagdes sociais, 0
desejo de atender as novas configuragdes educacionais, mas em nenhuma das falas
foi possivel identificar que as novas configuracdes globais, principalmente a
constituicdo dos blocos regionais tenha influenciado a organizacao curricular do

curso pesquisado.

Quando pensa em construcao de itinerarios formativos, politicas curriculares,
a ideia de Macédo (2007), ja apresentadas, anteriormente, neste texto reforca a
necessidade de levar em conta as pessoas, seus contextos, histérias e processos

identitarios e cenarios sociais.
O mesmo autor corrobora:

Recomenda-se ademais, a facilitacdo da construcdo de diferentes
itinerarios formativos ao longo da vida e o estabelecimento de
articulacdes entre eles, possibilitando que cada pessoa construa seu
proprio projeto formativo orientado para seu enriquecimento pessoal
e profissional. (MACEDO, 2007, p. 46)

Quando a pergunta da entrevista solicita que os informantes abordem
questdes relacionadas a perspectiva de equivaléncia, mobilidade, validacdo de
curriculos e intercambios entre alunos, docentes e pesquisadores, as respostas
reafirmam a desarticulacdo entre as politicas propostas pelo Mercosul e o Setor

educacional do Bloco.
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A propria visdo e Missdo de Mercosul/SEM, bem como as Ag¢bes da CRC -
Educacdo Superior, como comissdo que Coordena ac¢des educacionais de cunho
universitario entre os paises membros do Mercosul, apontam para uma necessidade
crescente de articulacdo entre as Universidades e Centros Tecnologicos e

Cientificos do Bloco Regional.

Vejamos as respostas dadas a questao posta de mobilidade, equivaléncia e
intercambios de alunos, docentes e pesquisadores no Mercosul:

(Coor.Ar01) “O Curso de Licenciatura em Ciéncias da Educagéo ndo
€ procurado por alunos estrangeiros, creio que 0s cursos de
mestrados e doutorados sdo mais procurados. A nossa tradicdo é
voltada para os proprios argentinos. Seria interessante que
tivéssemos espacgos para intercAmbios entre alunos que desejam
formacdo de professores, mas ainda ndo existe. Creio que as
Universidades estatais tenho mais possibilidades de intercambios”.

(Prof.Ar.01) “Nao conhego nenhum investimento nesta area, talvez
exista intercambio para a formagéo de Tedlogos.”

(Prof.Ar.02) “Conhecer novas culturas e costumes ajudaria a
melhorar a qualidade da formag¢do de nossos professores, sei que
existe varios estudantes estrangeiros na UCA, inclusive um
departamento que trata das relagbes exteriores, principalmente para
o Curso de medicina e direito, mas sei que a validagdo dos diplomas
dependem da lei de cada pais, e isso tem que passar pelo Ministério
da Educacdo e depende de leis proprias, ndao € validacdo
automatica”.

(Prof.Ar03) “ Os cursos de mestrado e doutorado sdo mais atrativos
para estrangeiros, desconheco os intercambios de professores entre
paises da América Latina que estudam em graduacgéo. .

(Reit. Ar.01) “Existe convénio da Universidade com Universidades
Catolicas do Brasil, PUC Rio, PUC — SP, PUC-Rio Grande do Sul e
Universidade Catodlica de Brasilia, ndo por influéncia do Mercosul,
mas por conta de sermos de uma mesma Rede. Existe também
convénios que promovem intercambios de nossos alunos para a
Europa e EUA, e também recebemos alunos estrangeiros. Tudo isso
deixa a nossa comunidade mais préxima do que chamamos de
Globalizacao, mas depois da formacao cada pais estabelece os seus
critérios para validar os curso e sua atuacgéo profissional’.

A possibilidade de equivaléncia de curriculos e de mobilidade de estudantes,
professores e pesquisadores, a fim de oportunizar a interculturalidade, respeito a
diversidade e valorizagcdo da troca de saberes e aprendizagem, n&o encontram

aporte nas atuais politicas de formacéo de professores na Universidade pesquisada.
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4.5.3 As Entrevistas na UCSAL - Informacdes coletadas

As entrevistas na UCSAL ocorreram entre os dias 06 de maio e 17 de maio de

2013, sendo que durante este periodo foram entrevistados 03(trés) professores, 01

(um) membro da Coordenagdo do Curso e 01 um representante da Direcdo da

Universidade.

Como legenda das entrevistas utilizaremos os seguintes codigos:

Entrevistado Cdédigo
Professor Prof.Br.01
Professor Prof.Br.02
Professor Prof.BR.03
Membro da Coordenacéo do Curso Coor.BRO1
Membro da Dire¢édo da Universidade Reit.BRO1

Além das perguntas de identificacdo dos informantes, foram formuladas 05

(cinco) perguntas sobre a presenca de principios e a¢cdes do Mercosul no curriculo

do curso pesquisado.

Quando perguntados sobre a concep¢ao que norteia a construcao do

curriculo na referida Instituicdo, obtivemos as seguintes respostas:

(Coor.Br07) “O Nosso Curriculo tem como principio a formacédo do
ser humano integral, conseguindo isso chegaremos em qualquer
outro espago. E um principio basico, mas também universal’.

(Prof.Br.01) “ Nosso principio é a formagdo de professores para a
Educacdo Bésica, para mim o maior principio de um curriculo é
representar e atender ao mundo atual, no nosso caso 0 principio
maior do curriculo é atender ao que a sociedade espera de um bom
professor”.

(Prof.Br.02) “O que norteia a nossa concepg¢do de curriculo é a
preparacdo da vida e o desejo de aprender a aprender, ou seja
aprender sempre”.

(Prof.Br03) “Eu acredito que a formagao de novos professores exige
um curriculo capaz de garantir as habilidade e competéncias que os
professores precisam ter hoje, nada além disso, deveriamos ter uma
formacdo soélida e capaz de preparar 0s novos quadros de
professores, principalmente das escolas publicas, € uma tarefa que
s6 0 nosso curriculo da UCSAL dara conta tem que mexer na base
também, mudar os principios da educacéo basica antes de pensar na
educacgéo superior.”,



111

(Reit.Br.01) “Penso que formar professores é de uma complexidade,
um desafio enorme, pela dimensdo do trabalho docente e pela
repercussao que a carreira de um professor tem na sociedade, por
conta disso é fundamental que o curriculo de um curso de
licenciatura esteja antenado com 0 que acontece na vida, portanto,
um bom curriculo é a base de tudo” .

As respostas apresentadas pelos entrevistados, ao relacionar, como
principios do curriculo do Curso de Pedagogia da Catdlica, a forte necessidade de
expressar a formagédo de pessoas que compreendam 0S novos contextos sociais,
gue estejam preparadas para aprender sempre e que sejam envolvidos numa

proposta curricular que dé conta de formar para a vida e para o exercicio docente.

As Normas Gerais para elaboracdo dos Projetos Pedagogicos dos Cursos de
Graduacao da UCSAL apontam neste mesmo sentido, principalmente, por conceber
as novas configuracdes soOcias e a necessidade de constituir curriculos que as
atendam.

O processo de internalizagdo da economia e as mudancas sociais e
politicas experimentadas pela nova sociedade do conhecimento,
assim como a incapacidade do sistema para atender as
necessidades de uma economia competitiva em constante mudanca,
imprimem marcas sobre a educacdo e, especificamente, sobre a
educacao superior, na qual ressalta-se a necessidade de resgatar o
equilibrio entre 0o pensamento cientifico, tecnolégico e humanista.

(UCSAL, 2007, p. 40, Normas Gerais para elaboracdo dos Projetos
Pedagdgicos dos Cursos de Graduacgdo da UCSAL)

Desta forma, o que foi narrado como principios do Curriculo do Curso de
Pedagogia da UCSAL, apresenta uma forte similaridade com uma proposta de
formacao integral que privilegie a constatacdo do que se convencionou a chamar de
sociedade do conhecimento e da informacéao, com profundas mudancas que permitiu a

diminuicéo das fronteiras e a configuracéo de um mundo globalizado (UCSAL, 2007).

A influéncia que o Mercosul teve na concepcao e formatacdo do Curriculo do
curso de Pedagogia da UCSAL, e a possibilidade de desdobramento das acdes
educacionais do bloco, nao foi localizada nas respostas que foram formuladas pelos
entrevistados. A inexisténcia de elementos que apontem para a presenca de
qualquer influéncia do Mercosul nas politicas curriculares do bloco, principalmente,

as suas formulacdes sobre o desenvolvimento de uma cultura de valorizagdo da
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diversidade cultural, das relagdes entre os diferentes povos, e a mobilizacdo de
esforcos para que os paises membros compreendam a importdncia da troca e

intercambio de conhecimentos.

(Coor.Br01) “Acredito que nenhuma (...) mas dependendo do tipo de
formagdo que desejamos efetivar, nosso aluno pode atender a
qualquer contexto”.

(Prof.Br.01) “Né&o identifico nenhuma. Em educacgéo se fala pouco
sobre Mercosul”.

(Prof.Br.02) “Nas disciplinas de metodologia de histéria e
metodologia de geografia é possivel identificar pontos deste
contetido, mas no curriculo como formal néo..

(Prof.Br03) “Né&o sei responder, na minha disciplina ngo.”.

(Reit.Br.01) “Na licenciatura em Pedagogia ndo, mas com certeza em
outros curriculos, sim (...) Licenciatura em Historia e Geografia tem
componentes que tratam da tematica, mas em Pedagogia néo”.

Sobre as reformas curriculares que aconteceram no Curso de Pedagogia da
UCSAL, é importante sinalizar, que a ultima reforma aconteceu em 2010, através do
Ato n° 0237-A de 30 de junho de 2010.

Toda a década de 1990 foi marcada por sucessivas reformas curriculares que
tinham por objetivo reestruturar estruturas curriculares que notadamente ndo atendiam

mais as novas necessidades da sociedade e do perfil dos professores egressos.

Com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional LDB
n°® 9.394/1996, ficou ainda mais evidente a necessidade de modificar os curriculos
das licenciaturas, e em especial, a licenciatura de Pedagogia que passaria a
desempenhar um papel de protagonista no cenério de formacao dos professores da
Educacédo Bésica brasileira, afinal, a mesma LDB, remeteu aos cursos de pedagogia
a tarefa de formar os professores para a Educacao Infantil e as séries iniciais do
Ensino Fundamental, que até entdo eram formados pelo Curso de Magistério de

Ensino Médio.

Neste sentido, o Projeto Pedagogico do Curso de Pedagogia da UCSAL

(2010) narra este periodo histérico para o curriculo:

A partir da década de 1990, os cursos de Pedagogia se instalam
como lécus principal para a formacao de docentes para a Educacéo
Basica, especialmente nos niveis da Educacao Infantil e Anos iniciais
do Ensino Fundamental e Gestéo de Instituicdes educativas. A partir
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deste periodo os curriculos necessitaram de modificacdes para
atender o que estava previsto na nova legislacdo educacional.
(UCSAL, 2010, p. 6-7, Projeto Pedagdgico do Curso de Pedagogia).

As reformas curriculares que se efetivaram no Curso de Pedagogia da
UCSAL séo percebidas pelos informantes como essenciais para a constru¢do da
identidade do curso com a docéncia na educacéo infantil e anos iniciais.

(Coor.Br0l1) “As reformas curriculares séo influenciadas por
legislacdes, pareceres e normas do Conselho de Ensino e

Pesquisa da UCSAL, séo importantes para atualizar os
curriculos”.

(Prof.Br.01) “Ocorreram, mas deveriam ser mais participativas
envolvendo toda a comunidade académica ’.

(Prof.Br.02) “Fruto das novas definicbes para a carreira dos
professores, o0 curso de pedagogia passou décadas sem reforma
significativa, depois da nova LDB mudou varias vezes, e acho que
deve mudar mais uma vez, acho que precisa ser mais voltado
para sala de aula”.

Em relac&o a equivaléncia dos curriculos dentro do Mercosul, a mobilidade e
o intercambio de professores, alunos e pesquisadores no Bloco, existe uma

completa incompreensédo e desconhecimento de tais iniciativas.

E evidenciado que as formulacdes de propostas que atendem as demandas
de interacdo e mobilidade dentro dos paises membros do Mercosul ndo sao
percebidas nas iniciativas académicas da UCSAL.

(Prof.Br.02) “ Desconhego qualquer iniciativa” (...) Nao conhego
nada neste sentido.

(Prof.Br03) “Acho que falta caminhar neste sentido, seria bem
interessante envolver os nossos alunos em programas de
incentivo ao intercambio.” (...) “ E uma tarefa que deve comecar
do nivel institucional “

O PPI da UCSAL (2006), Sintetiza a concepcdo de Curriculo com a
expressédo: [...] Um ensino que considere a Diversidade do conhecimento e do
Mundo, e sua multiplicidade de conhecimentos (UCSAL, 2006), porém a inexisténcia
de contextos que contemplem questbes como a mobilidade e o reconhecimento das
caracteristicas regionais, no contexto do Mercosul, revelam limitacbes no

entendimento do real sentido de conhecer a diversidade do mundo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Encerramos esta dissertacdo com a consciéncia de que nada foi acabado ou
concluido, e que longe de ter a pretensédo de acreditar que o objeto de estudo desta
pesquisa foi esgotado, temos a certeza que o conhecimento humano é dinamico,

passivel de indagacdes e questionamentos.

O homem, como um ser histérico, inserido hum permanente movimento de

procura, faz e refaz, constantemente, o seu saber (FREIRE, 1980).

Esta pesquisa buscou identificar principios e elementos do Mercosul nos
Curriculos dos cursos de formacao de professores em duas Universidade de paises
membros do Bloco Econdmico do Sul, curiosidade que surgiu durante a nossa
participacdo no grupo de pesquisa do Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania da
Universidade Catélica do Salvador, o GAPPS®, que dentre tantos temas de
importancia social, estuda o Mercosul e sua relevancia na formulacédo de iniciativas
de integracdo e superacao de problemas econdmicos, educacionais e sociais nos
paises da América do Sul.

A oportunidade de conhecer novos espacos educacionais no Brasil e na
Argentina contribuiu para uma observacdo mais préxima do fendmeno estudo,

revelando a sua complexidade e real dimensao.

As novas configuracdes mundiais e as diversas crises econbmicas que
abalaram o mundo capitalista impulsionaram a formacéo de blocos regionais com
finalidade de unir forcas para a superacdo das diversas ameacas de mercado que
atingiam as economias mundiais. Neste sentido, os blocos econdmicos sao
concebidos e passam a fazer parte da realidade global, principalmente nas ultimas

décadas do século XX.

Depois de constituidos, os blocos econémicos tiveram que ampliar as suas

acOes, deixando de ser apenas um espaco politico, com a preocupacédo de

* GAPPS - Grupo de Pesquisa em Gestéo e Avaliacao de Politicas Sociais da Universidade Cat6lica
do Salvador
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estabelecer aliancas econdmicas e alfandegérias, para abracar outras dimensdes

sociais inclusive a dimensao educacional e cultural.

A criagdo do Tratado de Assuncédo em 1991, ato inaugural do Mercosul foi
seguido de um amplo protocolo de acdes educacionais, incluindo nos anos
seguintes, a constituicdo de um setor exclusivo para tratar da questdo educacional

dos paises membros do bloco.

Ao longo desta pesquisa, buscamos conhecer através de uma perspectiva
historica, os principios do Mercosul com énfase no SEM e suas diversas iniciativas
gue visam a consolidacdo do bloco econdmico, tendo o aspectos educacional como
uma possibilidade real para a consolidacdo na sociedade de caracteristicas como o

respeito a diversidade cultural e cooperacéao solidarias entre os povos da América.

Ao analisarmos os documentos do Mercosul, seus respectivos tratados e
protocolos educacionais, a legislacdo educacional da Argentina e do Brasil, e a visao
tedrica de autores que tratam de educacdo, curriculo e formacao de professores, foi
possivel estabelecer, que por mais que se tenha avancado na perspectiva de
fortalecimentos das questbes de regionalizacdo das economias, ainda pouco se
percebe a presencas dos principios do Mercosul nas atividades educacionais dos
sistemas de ensino dos dois paises pesquisados.

As entrevistas realizadas com professores, coordenadores dos cursos de
Pedagogia da Universidade Catoélica de Salvador e do Curso de Licenciatura em
Ciéncias da Educacédo da Universidade Catolica da Argentina, e de membros do
Corpo Diretivo das Universidades pesquisadas, apontam para a existéncia de
curriculos, que embora contemplem novos parametros relacionados a formacao de
um professor que entenda e valorize aspectos da diversidade humana e valorizagéo
de culturas mdltiplas, pouco avangou na internalizacdo das questfes do bloco, além
da pouca valorizagdo que se estabeleceu com as questbes de intercambio,

mobilidade e equivaléncia curricular.

Quando de trata de politicas de formacdo de professores € basilar
compreender que a formulag&o de curriculos capazes de instrumentalizar os futuros
docentes é um forte aliado na consolidacdo de saberes e novas formas de

organizacdo, contudo, a investigacdo que se estabeleceu nos dois curriculos em
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tela, ndo percebeu a presenca das ideias, missdo e valores do Mercosul, na
constituicdo dos elementos curriculares que formam os professores nos dois paises

membro do Mercosul.

No momento atual, € importante grifar que o Mercosul enfrenta algumas
dificuldades em estabelecer seu protagonismo, como 0 Unico Bloco Regional na
América do Sul, pois algumas crises e conflitos alfandegarios, principalmente pela
continuidade das relagcbes bilaterais, que desrespeitam o sentido da existéncia de
um bloco regional, a suspensdo do Estado do Paraguai sob a alagacdo do
esgotamento de elementos democraticos no referido pais e a criacdo, em 2012, da

Alianca do Pacifico®, um novo bloco regional na América Latina.

Do ponto de vista educacional, o Mercosul ndo conseguiu estender a
mobilidade dos diplomas entre os seus paises membros, nem a equivaléncia de
seus respectivos elementos curriculares, e embora os protocolos apontem para a
equivaléncia da organizacdo educacional, o Brasil e a Argentina ainda impdem

barreiras para validacao dos titulos universitarios, de graduacéo e pés graduacgao.

7

Por fim, o intuito desta pesquisa é contribuir para a percepcdo de que o
processo educacional € um determinante para a consolidacao de qualquer politica
social, sendo relevante que os curriculos dos curso de formacdo de professores
contemplem aspectos relacionados as novas configuragdes sociais. A concluséo é
gue ndo temos outra alternativa sendo continuar a inventar novas respostas para a
questao da formacdo (MACEDO, 2011).

% Novo bloco regional da América Latina, constituido em 2012 e formado pelo Chile, Colémbia,

México e Peru.
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ANEXO

ANEXO 01 - ORGANOGRAMA OFICIAL DO MERCOSUL

Comité Coordenador Regional “CCR"

Comité Técnico o de Trahathe d STUpO ¢ i Rede de Agéncias
Regional do Protocolo T e e E : Macionais de
“CTR Protocolo™ Acreditacio “RANA"

Fonte: Site Oficial do Mercosul (http://www.sic.inep.gov.br).
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Item

Status

1 - Identificacdo dos documentos referentes a constituicdo do Mercosul

Protocolos, Convencbes, Acordos bilaterais e Tratados;

Legislacbes do Brasil e Argentina referentes a integracao regional,
Documentos que relatem os procedimentos adotados na formacdo do
Mercosul (Fundamentos, Principios e Normas, inclusive

educacionais);

2 — Coleta de dados referente a legislacdo educacional do Brasil e

Argentina

Documentos que definam a estrutura do sistema educacional brasileiro e
argentino ( Leis educacionais, Normas, Pareceres e Regimentos);
Documentos que caracterize as relagfes entre Brasil e Argentina no que
tange as propostas de formagéo inicial de professores para a educacao
basica dos dois paises;

Documentos que caracterize a educagao bésica brasileira e a educagao

basica argentina (E.G.B);

3 — Documentos das Universidades pesquisadas

Projetos Institucionais das duas Universidades pesquisadas ;
Documentos que definam responsaveis pelo processo de planejamento,
organizacdo e acompanhamento dos cursos em tela;

Organograma das Instituicdes;

Curriculos dos cursos pesquisados;

Pareceres e editais referentes a equivaléncia curricular; curriculos,

disciplinas, atividades, bibliografias e Teoricos.

4 — Documentos que relatem a formacao inicial de professores para

educacédo basica no Brasil e Argentina

Indicadores oficiais e parametros nacionais para a formagao inicial de

professores da educacéo bésica;
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APENDICE 02 - QUESTIONARIO 01

Roteiro da construcdo do instrumento de coleta de dados para os membros dos
colegiados dos cursos pesquisados ( Questdes )

| — Identificacéo

e Nome da instituicao

e Funcdao na instituicdo

e Tempo de trabalho na instituicdo
e Formacéo Académica

e Regime de trabalho

Il — Caracterizacao da Instituicdo e do curriculo do Curso

e Concepcédo que norteia a construcao do curriculo na referida Instituicdo

e Houve sua participacdo na formulacéo do atual curriculo do curso

¢ Influéncias do Mercosul na formulacédo e nas discussdes sobre curriculo do
Curso

[Il — Principais modificacdes e alteragdes nos componentes curriculares

e Histoérico do curriculo da instituicao
e Equivaléncia dos curriculos e intercambios de docentes, alunos e
pesquisadores no Mercosul
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APENDICE 03 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

(Conf. Resolugéo 196/96 do Conselho Nacional de Saude)

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa cujo o tema € O espaco
do Mercosul nos curriculos de formacao inicial de professores para o0 ensino béasico:
um exame do curriculo da Universidade Catdlica de Salvador, Brasil, e da Pontificia

Universidade Catolica da Argentina.

A pesquisa visa analisar o curriculo da formacao inicial de professores da
Educacao Basica nos cursos superiores de duas Universidades do Mercosul, o curso
de pedagogia da Universidade Catélica de Salvador e do curso de Licenciatura em
Ciéncias da Educacédo da Pontificia Universidad Catdlica da Argentina, identificando
nos seus curriculos espacos destinados a tematica do Mercosul, bem como, a

equivaléncia dos curriculos.

O objetivo geral desta pesquisa é avaliar o curriculo do curso de pedagogia,
formacdo inicial do professor da educacédo basica, da Universidade Catolica do
Salvador - Bahia(Brasil) e da Pontificia Universidad Catdlica da Argentina, no que diz
respeito ao espaco que o Mercosul ocupa na composicéo curricular das mesmas, e

se ha equivaléncia no curriculos dos cursos pesquisados.

Sua participacdo no estudo serd como a) docente membro do colegiado do
Curso de graduacdo em Pedagogia da Universidade Catolica de Salvador e como
docente do curso de Licenciatura em Ciéncias da educacédo da Pontificia universidade
Catdlica da Argentina, atraveés da resposta ao questionario encaminhado via e-mail e
fornecimento de documentos (organogramas, programas de disciplinas, editais e etc),

gue permita uma analise do curso do qual vocé faz parte.

Em funcdo da natureza do estudo 0s riscos se restringem ao manuseio das
informagdes concedidas, ou seja, quebra de sigilo e privacidade, utilizacdo de
informacgdes para fins outros que néo seja a pesquisa. Mas consciente destes riscos,
como pesquisador irei tomar todas as medidas necessarias para que somente 0
pesquisador tenha acesso aos dados brutos do estudo (documentos e conteudos

integrais das entrevistas) e me comprometo a ndo fazer uso deste material para
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outro fim que ndo a pesquisa em questdo. Vocé é livre para recusar responder ou

fornecer qualquer informacgao que julgue confidencial.

Sua participacdo é voluntaria e ndo lhe acarretard nenhum 6nus financeiro,
vocé podera solicitar outros esclarecimentos a respeito da pesquisa a qualquer
tempo, podendo desistir em qualquer fase da pesquisa se assim considerar

necessario.

Coloco-me a disposicéo para qualquer informacéo adicional, vocé podera me
contactar através do e-mail: manoelcalazans@gmail.com ou pelos telefones 71
30177656 e 71 81827656

Pesquisador Responsavel — Manoel Vicente da Silva Calazans

Consentimento pés-informacéo

Eu, portador do RG n°

, expedida pelo 6rgéo , me considero devidamente

informado(a) sobre o conteldo deste termo e da pesquisa a ser desenvolvida e
expresso meu consentimento para a inclusdo como participante da pesquisa. Fui
informado que meu namero de registro na pesquisa é e recebi a copia deste

documento.

Assinatura do Participante
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APENDICE 04 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
- EM ESPANHOL
(Conf. Resolucao 196/96 do Conselho Nacional de Saude)

DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo del proyecto: El espacio del Mercosur en los programas de formacion de
maestros de educacion basica: un examen del plan de estudios de Pedagogia en la
Universidade Catdlica de Salvador - UCSAL, Brasil, y Profesorado Superior de la
Pontificia Universidad Catdlica de Argentina - UCA.Investigador responsable:
Manoel Vicente da Silva Calazansinformacién adicional: La principal finalidad de la
investigacion es compreender como se desarrolla la formacion del profesor para
actuar en la educacién basica en los dos paises, sus peculiaridades y de qué
manera las leyes educacionales de ellos pueden contribuir para el fortalecimiento del
formacién del profesor em Brasil e na Argentina, y para ello se eligio esta
Universidad para participar.

Por lo tanto, Yo, :
después de leer y recibir explicaciones acerca de la investigacion, sabiendo que
tengo derecho de:

1. obtener respuesta a cualquier pregunta y aclarar los procedimientos, riesgos,
beneficios y otras investigaciones conexas;

2. retirar mi consentimiento en cualquier momento y dejar de participar en el estudio;
3. no ser identificado y mantener la confidencialidad de la informacion relativa a la
vida privada.

4. pedir aclaraciones con la Coordinacién del Programa de Postgrado en la
Universidad Catdlica de Salvador, ubicado en la calle Cardeal da Silva, en el barrio
de la Federacao, en la ciudad de Salvador, Bahia, Brasil, tel. 55 71 32038967, en
caso de preguntas o informes de eventos no anticipados.

Declaro ser consciente de lo anterior y deseo participar en el proyecto.

Buenos Aires, _,  ,2013

Firma del sujeto de investigacion Firma del investigador
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APENDICE 05 - CARTA DE APRESENTACAO PARA A UNIVERSIDADE DA
ARGENTINA

Prezada Dra. Soledad Zapiola

MD Direccion de Relaciones Internacionales y Cooperacion Académica — Pontificia

Universidad Catdlica Argentina - UCA

Asunto: Solicitacién de apoyo para realizacion de la pesquisa de campo

Presentamos Sr° Manoel Vicente da Silva Calazans , alumno do Curso de
Maestria en Politicas Sociais e Cidadania da Universidade Catdlica do Salvador -
Bahia.

Lo alumno, bajo la orientacion de la Prof? Profa. Katia Siqueira de Freitas -
Dra. em Administracdo da Educacéo pela The Pennsylvania State University e com
pés-doutorado na mesma instituicdo e desenvolve estudos referentes a Formacao
inicial de professor na Ensino Béasico, ho MERCOSUL, um estudo sobre os
curriculos dos Cursos que formam os professores no Brasil e a Argentina

Esta investigacion es parte de un proyecto interinstitucional titulado:
Cooperagcdo Sul-Sul: um estudo sobre dindmicas socioecondmicas, politicas,
cientificas, culturais e ambientais na América do Sul a partir do caso brasileiro”,
financiado pela Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia — Brasil

La principal finalidad de la investigacion es compreender como se desarrolla la
formacion del profesor para actuar en la educaciéon basica en los dos paises, sus
peculiaridades y de qué manera las leyes educacionales de ellos pueden contribuir
para el fortalecimiencavalto del formacion del profesor em Brasil e na Argentina.

En Brasil, estd siendo estudiada la Universidade Catélica do Salvador —
UCSAL, vy en Argentina, la Universidad Catolica da Argentina- UCA, cuyos
documento se refieren del Mercosur.

O alumno estara en Buenos Aires entre el 21 de Abril al 01 de Mayo de 2013,
para la realizacion del trabajo de campo. Por esta razon, solicitamos de usted el
apoyo y colaboracién para que podamos realizar dicha investigacibn en esta
Institucién, la cual demanda el acceso a la documentacion sobre Proyecto Politico
Pedagogico, Programa de Curso, Plan de las Disciplinas, Actividades Desarrolladas
y entrevistas con los Coordinadores, Directores y alumnos de la Universidad
Catolica Da Argentina- UCA .

Atenciosamente
Profa. Dra. Angela Maria Carvalho BorgesCoordenadora do Curso de Politicas
Sociais e Cidadania da Universidade Catdlica do Salvador

(http://pos.ucsal.br/politicas)
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APENDICE 06 - CARTA DE AUTORIZACAO DE PESQUISA NA UNIVERSIDADE
CATOLICA DE SALVADOR

UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR
Superintendéncia de Pesquisa e P6s-Graduacéo

Salvador, 09 de maio de 2013
Oficio n® 61/2013- SPPG

CARTA DE APRESENTACAO PARA CONCESSAO DE PESQUISA DE CAMPO.
Prezado

Prof. Anderson Abbehusen Freire de Carvalho

Superintendente de Graduagéo da UCSal.

Apresentamos o mestrando Manoel Vicente da Silva Calazans , aluno do curso de
Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania da Universidade Catdélica de Salvador.

O mestrando, sob a orientagdo da Profa. Katia Siqueira de Freitas - Dra. em Educational
Administration pela The Pennsylvania State University e com p6s-doutorado na mesma
institui¢do - desenvolve estudos referentes ao Curriculo de Formagdo de Professores
da Educagéo Basica no Brasil e na Argentina, ambos paises do MERCOSUL.

O objetivo basilar da pesquisa ¢ compreender como os pontos do MERCOSUL estdo
sendo tratados nos componentes curriculares dos cursos que se propoem a formar
professores no Brasil e na Argentina.

Esta pesquisa faz parte de um projeto interinstitucional intitulado: Cooperag¢ido Sul-Sul:
um estudo sobre dindmicas socioecondmicas, politicas, cientificas, culturais e
ambientais na América do Sul a partir do caso brasileiro, respaldado pela Fundagio de
Amparo a Pesquisa no Estado da Bahia.

Nesse sentido, solicitamos seu apoio e sua colaboragio, permitindo a realizagdo da
pesquisa nesta institui¢fio, a qual demanda o acesso a documentagéio sobre Projeto
Politico Pedagogico, Programa do. Curso, Ementas das Disciplinas; Atividades
Desenvolvidas e entrevistas com os coordenadores dos Cursos.

Colocamo-nos a disposi¢io de Vossa Senhoria, para quaisquer esclarecimentos
Certa de contar com sua valiosa colaboragio, antecipadamente agradecemos a atengdo.

Atenciosamente,
a"jr a{:’m_ p’h«h con M/yéa pd

Prof2 Liliana Mercuri de Almeida

Superintendente de Pesquisa e Pds-Graduagdo



