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RESUMO

O objetivo da presente dissertacdo consiste em avaliar se a Mineradora Vanadio
Maracas, empresa que vem conduzindo a exploracdo do minério de Vanadio no
Municipio de Maracas/BA, esta comprometida com as medidas mitigadoras previstas
no EIA/RIMA, realizado como condi¢do para o licenciamento. Visa também verificar
se os moradores do povoado de Agua Branca, onde ocorreram 0s impactos
socioambientais, tém consciéncia dos seus direitos, tais como participar de
Audiéncias Publicas para discutir a respeito do processo de licenciamento ambiental
e acompanhar a implantacdo das medidas mitigadoras propostas pelo
Empreendimento no EIA/RIMA, avaliando se, de fato, ocorreram impactos positivos
quanto a preservacdo dos cursos d’agua, preservagao da paisagem cénica,
manutencdo da flora e da fauna na regido, controle sobre poluicdo sonora e
disposicéo de rejeitos entre outros. No presente estudo, a abordagem qualitativa
permitira ao pesquisador focar na interpretacdo de valores e significados atribuidos a
percepcdo dos entrevistados sobre as repercussdes no meio socioambiental da
exploracdo do vanadio. A populacdo entrevistada constituiu-se de moradores do
Povoado de Agua Branca, com idade entre 18 e 60 anos ou mais.

Palavras-chaves: Mineracao, licenciamento, medidas mitigadoras, poluicao.



ABSTRACT

The purpose of this thesis is to analyze whether the Maracas Vanadium Mining, a
company that has been exploring the Vanadium ore in the municipality of
Maracas/BA, is committed to the mitigation measures provided in the EIA/RIMA,
performed as a licensing condition. It also aims to verify if the White Water villagers,
where social and environmental impacts occurred, are aware of their rights, such as
to participate in public hearings in order to discuss about the environmental licensing
process and to keep up with the implementation of mitigation measures proposed by
the enterprise in the EIA/RIMA, analyzing whether, in fact, positive impacts occurred
on the waterways conservation, scenic landscape preservation, flora and fauna
maintenance in the region, noise pollution control and tailings arrangement, among
others. In this study, the qualitative approach will allow the researcher to focus
yourself on the interpretation of values and meanings attributed to the respondents
perception about the social and environmental impacts of the vanadium exploration.
The survey population consisted of White Water villagers, aged between 18 and 60

years or more.

Keywords: Ore, licensing, measures mitigation, pollution.
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1 INTRODUCAO

Sabe-se que a exploracdo mineral, por si, jA € uma atividade n&o sustentavel,
pois o que foi extraido nunca mais sera reposto, necessitando que tal atividade siga
procedimentos para minimizar o impacto ambiental da atividade, como cobertura
vegetal, preservacao de cursos d'agua e da paisagem cénica, manutencéo da flora e
da fauna da regido, controle sobre poluicdo sonora e disposicao de rejeitos etc.
(GOMES, 2007).

Desta maneira, torna-se valido ressalvar que os efeitos ambientais estédo
associados, de modo geral, as diversas fases de exploracdo dos bens minerais,
como a abertura da cava, (retirada da vegetacdo, escavacdes, movimentagdo de
terra e modificacdo da paisagem local), o uso de explosivos no desmonte de rocha
(sobre pressdao atmosférica, vibracdo do terreno, ultralancamento de fragmentos,
fumos, gases, poeira, ruido) e o transporte e beneficiamento do minério (geracéo de
poeira e ruido). Em todas essas fases, a agua, o solo e o ar podem ser afetados,
assim como a populagéo local (GOMES, 2006).

Assim sendo, para ocorrer a exploracdo de um mineral ndo renovavel, em
uma determinada area, é necessario que sejam executados estudos e pesquisas por
uma equipe de profissionais preparados e qualificados, como geoblogos, gedgrafos,
engenheiros, bidlogos etc. que finalizam com elaboragdo de um relatério atestando a
viabilidade ambiental ou ndo da instalacdo do empreendimento que far4d a
exploracdo do minério.

Esta dissertacdo baseia-se no Relatério de Impacto Ambiental — RIMA que
contempla informacdes e descricbes da regido do povoado de Agua Branca e seu
entorno, no municipio de Maracas/BA, onde é explorado o minério de vanadio e faz
a apresentacdo do empreendimento e seus responsaveis, assim como detalha os
limites geograficos e o meio fisico, biologico e socioeconémico afetados direta ou
indiretamente pelo empreendimento. O Brasil é o pais que possui a maior reserva de
vanadio, segundo o RIMA, e a cidade de Maracas/BA é a que tem a maior
concentracéo desse mineral. No ano de 2006, possuia uma reserva de 115.000t, e a
reserva mundial era 153.000 t, o que significa dizer que 75,1% das reservas de
vanadio estavam em solo brasileiro. Porém, o pais ndo explorava suas minas e
importava aquele minério de outros paises, como a Africa do Sul, os Estados Unidos

e a Alemanha. Este trabalho trata, também, dos impactos ambientais e das medidas
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mitigadoras, seguidos de estimativa da degradacdo ambiental. Ademais, contém o
planejamento e a realizacdo da pesquisa de campo junto a uma comunidade de
moradores do referido povoado que, de alguma forma, séo afetados pela mineracao.

O estudo da exploracdo do minério de vanadio na cidade de Marac4s/BA foi
motivado pelo interesse em conhecer quais seriam o0s beneficios que o
Empreendimento poderia trazer para o municipio, considerando-se aspectos, tais
como a qualidade de vida, a seguranca, a saude, a geracdo de empregos, O
fortalecimento do comércio local, enfim, o desenvolvimento socioambiental da

regido.

1.1 Justificativas

O tema selecionado justifica-se por se fazer necessario compreender 0s
impactos positivos e negativos para o povoado de Agua Branca, localizado no
municipio de Maracads/BA, durante a fase de operacdo do empreendimento na
exploragdo do minério de vanadio, assim como as medidas mitigadoras dos
impactos negativos. Os parametros dos impactos socioambientais estdo em
conformidade com o Rima da referida mineracéo e a legislacdo ambiental vigente.

Sabe-se que o empreendimento tem o objetivo de produzir 5.000 toneladas
anuais de vanadio, colocando o Brasil como maior produtor mundial do minério e
gerando renda e empregos diretos e indiretos, além de promover o fortalecimento de
politicas sociais publicas, aumentar a capacidade de investimento através da
Compensacao Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM) e, o mais importante,
melhorar a qualidade de vida do povoado de Agua Branca.

Vale enfatizar que o RIMA do Projeto Vanadio de Maracas foi elaborado por
especialistas de véarias areas do conhecimento, os quais realizaram estudos
minuciosos com o intuito de definir a viabilidade ambiental e as consequéncias da
sua implantacdo e operagcdo. Os resultados desses estudos foram apresentados,
detalhadamente, no Estudo de Impacto Ambiental (EIA), para avaliar as mudangas
gue o projeto iria provocar no local onde foi instalado. Assim, o RIMA serve como
fonte de consulta para avaliacdo dos impactos ambientais sofridos na regido da
mina. Verificou-se no relatério que, a medida que as alteracbes ambientais e

socioeconémicas ocorressem, 0 cenario iria se modificar. Levando em consideracao
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a suma relevancia do projeto de mineragcdo nas etapas de implantacdo, operacao e
desativacdo do empreendimento, acredita-se que a avaliacdo de impactos
ambientais se desenvolve através da afericdo dos impactos potenciais e dos
impactos reais, analisando a sua intensidade, abrangéncia, significancia, incidéncia,
tendéncia, reversibilidade e efeito.

Durante a etapa de implantacdo ou preparatOria, responsavel por testar a
lavra e o beneficiamento, realiza-se a abertura de vias de acesso, atividades de
desmate (no ambiente biolégico) e preparacdo da cava da mina. Essa etapa é
considerada pré-lavra. Na etapa seguinte, € concebido e implantado o sistema de
aducdo de agua, a planta de britagem e moagem, a planta industrial (no ambiente
fisico) e demais instalacdes de apoio operacional e administrativo (no ambiente
social e econdmico).

A etapa operacional, que seria a terceira, inicia-se a partir da lavra, do
tratamento do minério de vanadio, da transformacao em vanadio e do seu envio para
a barragem.

O descomissionamento ou desativacdo ocorre logo apdés a exaustdo do
depdsito mineral, inclusive o de baixo teor, podendo ocorrer por etapas, devido a
progressiva exaustdo da mina. Existe também a possibilidade de as atividades de
beneficiamento serem supridas por outras minas e pela pilha de estoque de minérios
de baixa qualidade. No caso em analise, a vida util da mina foi estimada em 24
anos.

A avaliacdo dos impactos ambientais nas exploracfes de minerais deve ser
realizada de forma minuciosa e com rigor, a fim de que se possam evitar acdes
judiciais por responsabilidade civil em dano ambiental contra o empreendimento e,
mais importante que isso, que a degradacdo ambiental seja amenizada da melhor
maneira possivel, através de medidas mitigadoras tomadas antes, durante e apés o
fechamento da mina, mantendo-se a fauna e a flora, preservando os ecossistemas
regionais.

O alcance da presente pesquisa visa averiguar em que medida ocorreram as
alteracdes ambientais e socioecondémicas decorrentes da implantacdo da exploragédo
de vanadio, se essas alteracdes foram previstas no estudo de impacto ambiental e
se todas as medidas de mitigacdo previstas ap0s a licenca de operagao do

empreendimento foram executadas na Area Diretamente Afetada (ADA) e mais
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precisamente no povoado de Agua Branca. O EIA e o RIMA contratados pela
empresa concessionaria da licenca de exploracdo servirdo como fonte de consulta
para avaliagdo dos compromissos estabelecidos, de acordo com a legislagao
ambiental.

Nesta linha, aléem da abordagem ambiental, dar-se-a também importancia a
analise do que foi prometido pelo Vanadio de Maracas Ltda., em termos de
beneficios sociais e econbmicos a serem obtidos com a implantacdo da referida
empresa. Esses beneficios vdo desde a concepc¢ao e aplicacdo de politicas publicas
de desenvolvimento na regido, a potencializacdo e a absorcdo do ensino
profissionalizante, contribuindo com geracdo de emprego durante a extracdo do
minério de Vanadio, a consolidacdo das cadeias produtivas no desenvolvimento de
fornecedores locais, melhoria da infraestrutura de transporte, até a implantacdo de
equipamentos e benfeitorias para minimizar os impactos ambientais negativos. Em
sintese, pretende-se avaliar se a exploracdo do vanadio sera vantajosa somente
para a empresa ou se o0s beneficios serdo também assimilaveis pela comunidade de

Agua Branca.

1.2 Problema

Os impactos socioambientais do tipo Inducdo a processos erosivos e
assoreamento de cursos de agua, alteracdo da qualidade da agua, propriedades do
solo, qualidade do ar, nivel de pressdo sonora, caracteristicas da fauna e da flora,
economia, saude e educacdo, decorrentes da atividade da Empresa Vanadio
Maracas Ltda., na comunidade de Agua Branca, situada no municipio de
Maracas/BA, é o problema a ser pesquisado. A pergunta-guia da pesquisa é: diante
dos impactos previstos, a Empresa Vanadio Maracas Ltda. Vem cumprindo aquilo

que foi pactuado durante a fase de licenciamento e no proprio RIMA.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Esta pesquisa tem como objetivo geral, avaliar a percepcéo dos moradores do
povoado de Agua Branca, no municipio de Maracas/BA, no tocante as questbes

ambientais decorrentes do Empreendimento Vanadio Maracas.

1.3.2 Objetivos especificos

Sao sete 0s objetivos especificos desta pesquisa, a saber:

a) verificar se os moradores do povoado de Agua Branca, no municipio de
Maracas/BA, tém consciéncia do seu direito de participar de Audiéncias Publicas
para discutir a respeito do processo de licenciamento ambiental de induastrias
mineradoras;

b) apurar o nivel de participacdo dos individuos nas Audiéncias Publicas
relacionadas a Mineradora Vanadio Maracas;

c) investigar o conhecimento dos moradores do povoado a respeito dos
impactos positivos e negativos da atividade mineradora em geral,

d) analisar que impactos causados pela presenca da industria de mineracéo
em Maracas sao identificados pela populacao do local:

e) Pesquisar se os moradores do referido povoado estdo cientes dos
compromissos assumidos pela mineradora e se acompanham as medidas
mitigadoras propostas pelo Empreendimento no EIA/RIMA; e

f) Analisar e discutir os dados informados pelos moradores do referido

povoado sobre os impactos relacionados a exploracdo do minério.
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2 HISTORIA E ATUALIDADE DE MINERACAO E A POLITICA AMBIENTAL NO
BRASIL

2.1 Percurso historico da atividade de mineracédo no territdrio nacional

Segundo Mello (2014), historicamente, as informacdes sobre as atividades de
exploracdo mineral no Brasil ndo sdo apresentadas de forma sistematizada. De
acordo com o autor, atualmente, as Unicas estatisticas disponiveis sobre projetos de
exploragdo mineral em desenvolvimento no Brasil séo obtidas a partir das empresas
que atuam no pais, as quais devem ser analisadas com cautela, pois muitas vezes

nao representam a realidade do conjunto, podendo levar a conclusdes equivocadas.

2.2 Evolucao da atividade de mineragcéo e metalurgia no Brasil

O percurso histérico da mineracao no Brasil foi marcado pela exploracdo dos
recursos naturais, desde a época dos colonizadores, com inicio logo apds o
descobrimento e ocupacao do territério, na forma de garimpo e metalurgia artesanal.
A mineracdo integrada com a metalurgia em escala industrial teve inicio em 1891,

conforme a Tab. 1 abaixo, que mostra a evolucao dessas atividades, no Brasil:

Ano Atividade

1891 | Criado em Minas Gerais o Morro Grande Syndicate, que consistia em uma mina no Cérrego
Sao Miguel, perto de Sdo Jodo de Santa Béarbara. Neste mesmo ano, é promulgada a
Constituicdo Republicana, que vincula a propriedade do subsolo a do solo.

1893 | Houve a descoberta do distrito aurifero de Lourengo nas cabeceiras dos Rios Calcoene e

Caciporé, hoje no estado do Amapa, e a criagcao da Escola Politécnica de Sdo Paulo.

1894 | Iniciou-se a exploragdo de manganés no Brasil, no Morro da Mina, localizado em

Conselheiro Lafaiete, no estado de Minas Gerais.

1895 | Foi descoberta a levisita, em Tripui, na cidade de Ouro Preto, em Minas Gerais, e de

zirklerita, em Jacupiranga, Séo Paulo.

1897 | Descobriu-se derbylita, em Tripui, Ouro Preto, e tripuitita, em Dom Bosco, Minas Gerais.

1902 | O gedlogo Gonzaga Campos estuda a turfa de Bauru, Sao Paulo.

1903 | Ocorre a exportacao de tungsténio em quantidade comercial.

1912 Foram descobertas e exploradas as jazidas de manganés na cidade de Sdo Joéo del Rei, no
estado de Minas Gerais.

1913 | Gonzaga Campos faz uma excursdo & Amazdnia a procura de carvdo. E, enquanto isto,

foram descobertos diamantes no Rio das Garcas, no Mato Grosso.
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1916 | Em 1916 foi iniciada a exploracdo da Mina de Le&o, pela Companhia Carbonifera de Jacui e
organizada pelo engenheiro Frederico H. Barbosa. Ao mesmo tempo, o engenheiro George
Lattherman estuda o carvao da bacia do Rio do Peixe, na Fazenda Cambui, Parana.

1917 | Comecam os trabalhos de sondagem para carvao, na Amazonia, pelo Servico Geoldgico.
Criada a Companhia Siderdrgica Mineira, em Minas Gerais, e a Companhia Brasileira do
Ararangd, em Santa Catarina.

1918 | Arrojado Lisboa faz prospeccdo de uma area de carvdo em Tomasina, Parana.

1920 | O professor Domingos Fleury da Rocha, da Escola de Minas de Ouro Preto, investiga a
possibilidade de aproveitamento do carvéo brasileiro para coque metallrgico e seu emprego
em altos fornos.

1921 | Deu-se inicio & Companhia Carbonifera Préspera e a Companhia Carbonifera italo-
Brasileira; Criou-se a Estacdo Experimental de Combustiveis e Minérios, anexa ao Servico
Geoldgico e Mineralégico do Brasil, dirigida pelo engenheiro Fonseca Costa.

1922 | Foi instituida a Companhia Nacional Carbonifera Barro Branco. E é realizado, no Rio de
Janeiro, o Congresso de Carvdo e Outros Combustiveis Nacionais, com publicacdo do
trabalho do professor Odorico Rodrigues de Albuquerque sobre pesquisa de carvdo na
Amazdnia no periodo 1918/1919.

1930 | Ocorre a descoberta de cromita na Fazenda da Serra, em Piaui, Minas Gerais, por Roberto
Saint Martin,. E, em 1939, foi divulgada a primeira descoberta de petr6leo comercial no pais,
em Lobato, a 30 km de Salvador, na bacia do Recdncavo.

1940 | Inauguradas novas instalacdes da usina de fosfato de Ipanema, em S&o Paulo, pelo
Presidente Getulio Vargas. Esse empreendimento, do DNPM, foi arrendado no mesmo ano a
empresa Serrana S.A. de Mineracéo.

1941 | Criada a Companhia Siderdrgica Nacional (CSN).

1942 | Instituida a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD).

1944 | O Governo do Estado de Sdo Paulo arrenda os direitos de lavra de apatita no Morro da
Mina, em Jacupiranga, a Serrana S.A. de Minerag&o.

1946 | A nova ordem constitucional reabre a mineracdo a participacdo do capital estrangeiro.

1949 | Comeca a funcionar o primeiro oleoduto brasileiro, no Rec6ncavo Baiano.

1950 | Entra em funcionamento a refinaria de Mataripe, para refinar o petréleo baiano. E lan¢ado o
primeiro navio petroleiro brasileiro.

1969 | Foi criada a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM).

1970 | Instituida a Companhia Riograndense de Mineracéo (CRM).

1972 | Concluidas as pesquisas que revelaram as reservas de ferro em Carajas. E também foi
criada a Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM).

1974 | Descoberto o campo petrolifero de Garoupa, na bacia de Campos, Rio de Janeiro, 0 mais
importante do Brasil.

1975 | O Presidente Ernesto Geisel autoriza contratos de risco para a prospecc¢éo de petréleo.

1978 | Foi inaugurado, em 18 de abril, o Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), como 6rgao

executor da tecnologia mineral do DNPM, operado por um convénio firmado entre o DNPM e
a CPRM.

TABELA 1. Evolucéo da atividade de mineracéo e metalurgia no Brasil. Fonte: autor. Fev 2016.
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2.3 Legislacéao brasileira frente a exploracdo mineral no Brasil: uma descrigcdo
historica

O processo de construcdo do marco regulatério da mineracdo no Brasil teve
inicio no século XIX, mais precisamente no ano de 1890, quando o Governo Federal,
por indicacdo de Francisco Glicério, nomeou uma comissdo para o estudo do
carvao. Fizeram parte dela o gedlogo Gonzaga Campos, que ficou incumbido de
liderar as areas de geologia e exploracdo, o engenheiro Fabio Hostilio de Morais
Rego, responséavel por assuntos referentes ao transporte e o engenheiro Caldeira
Messeder, que se encarregou das questdes portuarias. Em 1891, foi promulgada a
Constituicdo Republicana, que vinculava a propriedade do subsolo a do solo. Em
1904 foi publicado o livro “As Minas do Brasil e sua Legislacdo”, de Jodao Pandia
Calogeras.

No mesmo periodo, aconteceu a homeacao de |I. C. White para chefiar uma
missdo de estudos do carvao nacional, na chamada Comissédo White, integrada por
brasileiros. Ja, em janeiro de 1907, foi criado e instalado o Servico Geoldgico e
Mineralogico do Brasil, vinculado ao Ministério da Industria, Viacdo e Obras
Publicas, que teve Orville A. Derby como primeiro diretor.

Publicado em 1908, o relatério da Comissdo White examinou as formacdes
carboniferas do Sul do Brasil e estabeleceu as primeiras normas para sua utilizacao.
No ano de 1911, o Governo brasileiro concedeu autorizacéo para o funcionamento
da Itabira Iron One Co, organizada por Percival Farquhar. Em 1918, o Governo
Federal estabeleceu decretos de protecdo ao carvdao nacional e foi criada a
Companhia Carbonifera Urugcanga, em Santa Catarina. Ainda ocorreu a sondagem
de petréleo em Rio Claro, Sdo Paulo, com patrocinio do Conselheiro Anténio Prado.

O Governo do Estado de Minas Gerais, Artur Bernardes, assinou uma lei que
aumentava 0s impostos sobre as exportacdes de minério de ferro em 1919. A norma
previa reducdo na taxa de exportacdo, caso a empresa exploradora de ferro abrisse
alguma usina siderurgica no Estado. Em 1923, Artur Bernardes instituiu um conselho
com a finalidade de estudar o minério de ferro no Brasil. J&, em 1924, foi criada a Lei
de 9 de janeiro, a qual autorizava o Governo Federal a construir trés usinas
siderargicas (em Santa Catarina, no Vale do Paraopeba, em Minas Gerais, e no Vale

do Rio Doce, no Espirito Santo).
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Em 1930, foi fundada a Companhia Petroleo do Brasil. Houve a concluséo de
uma usina de beneficiamento de apatita e a fabrica de superfosfato, na Fazenda
Ipanema, em Iperd, S&do Paulo. Naquele mesmo ano o presidente Getulio Vargas
defendeu, em Belo Horizonte, a necessidade da nacionalizacdo das reservas
minerais do Brasil. Os decretos de 17 de julho e de 16 de dezembro suspendiam
todos os atos que implicassem alienacdo de qualquer jazida mineral ou qualquer
outro tipo de 6nus para ela. Foi estabelecida também pelo Governo Federal a lei de
protecdo a industria carbonifera, obrigando os consumidores de carvao estrangeiro a
utilizar 10% do produto brasileiro. No ano de 1933, foi criada a Diretoria-Geral de
Pesquisas Cientificas — vinculada ao Ministério da Agricultura e subordinada ao
Servico Geoldgico e Mineraldgico do Brasil. Ocorreu também a criacéo da Diretoria-
Geral de Producao Mineral, ligada ao Ministério da Agricultura.

A nova Constituicdo e o Codigo de Minas separaram as propriedades do solo
e do subsolo; e pelo Decreto 23.979, de 08 de marco de 1934, foi fundado o
Departamento Nacional da Producédo Mineral (DNPM), extinguindo-se a Diretoria-
Geral de Pesquisas Cientificas. J4, em 1937, por intermédio da Constituicdo
outorgada no Estado Novo, o aproveitamento de jazidas minerais passou a ser
autorizado somente aos brasileiros ou empresas constituidas por estes.

O Conselho Nacional do Petréleo (CNP) foi criado em 1938 (até entdo, era
livre a iniciativa de pesquisa e exploracdo de petroleo e gas natural). A criacdo da
Petrobras significou a nacionalizacdo do refino de petréleo e, o Governo Federal
passou a regular a importacdo e o0 transporte desse produto. Assim, ficou
estabelecido o monopdlio estatal desse importante recurso natural, pelos termos da
Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, a qual dispde sobre a politica nacional de
petréleo, define as atribuicbes do Conselho Nacional do Petréleo, institui a
sociedade por aclGes do Petréleo Brasileiro Sociedade Anbnima e da outras
providéncias. Um ano depois, no més de maio, a Petrobras entrou em operagéo. A
producdo nacional de petroleo era de trés mil barris por dia. O presidente Juscelino
Kubitschek, em 1957, através do Decreto n° 40.783, de 18 de janeiro de 1957, criou
a Companhia de Formacédo de Gedlogos (Cage). E, em 1961, foi criada a Metais de
Minas Gerais S.A. (Metamig) e a Metais de Goias S. A. (Metago). Pela Lei n° 4.076,
de 23 de junho de 1962, foi regulamentada a profissdo de gedlogo no Pais.
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Durante o Governo Militar, foi aprovada, em 1964, a proposta do Ministro das
Minas e Energia, que priorizava politicamente o setor mineral brasileiro. Tal proposta
apoiava-se em quatro pontos fundamentais, todos eles direta ou indiretamente
inspirados nas orientacdes de desenvolvimento econdmico e social da Carta de
Punta del Este, como aproveitar intensa e imediatamente 0S recursos naturais
conhecidos; ampliar a curto prazo o conhecimento do subsolo do pais; promover a
regulamentacdo dos artigos 152 e 153 da Constituicdo Federal; e propor a reviséo
do Cdédigo de Minas. Naquela mesma época, foi aprovado o Plano Mestre Decenal
para Avaliacdo dos Recursos Minerais do Brasil (1965 — 1974). Em 5 de outubro de
1988, foi promulgada a Constituicdo Federal, que restabeleceu, em parte, restricdes
a participacdo estrangeira na exploracdo e aproveitamento de recursos minerais. A
partir daguele momento, foram instituidas inUmeras leis e decretos regulamentando
a exploracdo de minérios no territorio brasileiro.

J4, em 1992, a Medida Proviséria 302, de 10 de abril de 1992, publicada no
Diario Oficial da Unido (DOU), no dia 13 seguinte, extinguiu o Ministério da
Infraestrutura e criou o Ministério de Minas e Energia, a cuja estrutura o DNPM é

incorporado.

Art. 9° S&o criados os cargos de:

| - Ministro de Estado de Minas e Energia;

[..]

Paragrafo Unico. S8o extintos os cargos de Ministro de Estado da Infra-
Estrutura e de Ministro de Estado do Trabalho e da Previdéncia Social
(BRASIL, MP 302/92).

Através do Decreto n° 1.324, de 2 de dezembro de 1992, o Governo institui,
como Autarquia, 0 DNPM:

Fica instituido como Autarquia o Departamento Nacional de Producao
Mineral, com personalidade juridica de direito publico e autonomia
patrimonial, administrativa e financeira, vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, nos termos da Lei n° 8.876, de 2 de maio de 1994, extinguindo-se
o referido departamento como 6rgao integrante da Administracdo Direta
(BRASIL, Dec. n° 1324/92 Art. 1°).

Pela Lei n° 8.876, de 2 de maio de 1994, o Poder Executivo foi autorizado a

instituir como Autarquia o DNPM:
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Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir como Autarquia o
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), com sede e foro no
Distrito Federal, unidades regionais e prazo de dura¢éo indeterminado.

Art. 2° A Autarquia ficara vinculada ao Ministério de Minas e Energia e sera
dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia patrimonial,
administrativa e financeira, nos termos do inciso | do art. 5° do Decreto-Lei
200 de 25 de fevereiro de 1976.

Art. 3° A autarquia DNPM tera como finalidade promover o planejamento e
o fomento da exploragdo e do aproveitamento dos recursos minerais, e
superintender as pesquisas geol6gicas, minerais e de tecnologia mineral,
bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de
mineracdo em todo o territério nacional, na forma do que dispde o Cédigo
de Mineracgdo, o Cadigo de Aguas Minerais, os respectivos regulamentos e
a legislacdo que os complementa [...] (BRASIL, Lei 8.876/94).

Através da Portaria n® 42, de 22 de fevereiro de 1995, o Ministro de Minas e
Energia aprovou o novo Regimento Interno do Departamento Nacional de Producéo
Mineral. O CPRM, transformado em empresa publica, passou a ser considerado o
Servico Geoldgico do Brasil (SILVA, 2012).

Em agosto de 1997, foram definidos, através da Lei 9.478, 0s novos rumos
para a Indastria do Petréleo no Brasil, e instituida a ANP. Naquele mesmo ano, o
Consoércio Brasil, liderado pela Companhia Siderurgica Nacional (CSN), venceu o
leildo da Companhia Vale do Rio Doce, realizado na Bolsa de Valores do Rio de
Janeiro. E, em 1998, a ANP foi regulamentada pelo Decreto n° 2.455 de 14 de
janeiro de 1998.

Ainda em 1998, a comunidade de empresarios de mineracdo deu inicio a
discusséo, objetivando a criacdo da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), nos
moldes das agéncias reguladoras ja implantadas pelo Governo Federal. Em 2000,
foi aprovada, através do Decreto n° 3.576, publicado no DOU de 31 de agosto
daquele ano, a nova Estrutura Regimental, com o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissao e das Funcdes Gratificadas do DNPM. A Lei n° 11.046, de 27 de
dezembro de 2004, dispbe sobre a criacdo de Carreiras e do Plano Especial de
Cargos do DNPM.

O Estatuto do Garimpeiro é aprovado pela Lei n°® 11.685, de 02 de junho de
2008 e, em 2009, € instituida a Lei n°® 12.002, que dispde sobre a criacdo de funcdes
comissionadas e de cargos em Comissdo no DNPM. Ja, em 2011, foi lancado o
Plano Nacional de Mineracdo 2030 (PNM 2030), um planejamento estratégico de
longo prazo para o setor. Enviado em 2013 ao Congresso Nacional, o Projeto de Lei

n.° 5.807, que dispde sobre a atividade de mineragéo, a participacao no resultado da
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exploracdo de recursos minerais assegurada a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, nos termos do art. 20, § 1°, da Constituicdo Federal, cria 0
Conselho Nacional de Politica Mineral (CNPM) e a Agéncia Nacional de Mineragéo
(ANM).

2.4 Competéncia legislativa municipal em matéria ambiental e interferéncia na
atividade mineral

A Constituicdo Federal de 1988 define a autonomia entre as esferas da
federacao, incluindo os Municipios e o Distrito Federal em sua organizacao politica e
administrativa, conforme seu art. 18, onde se |é que “A organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos nos termos desta constituicio”
(BRASIL, CF/1988).

Sendo assim, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e Municipios podem
exercer governo proprio naquilo que a Constituicdo |lhe outorga competéncias,
podendo organizar a sua estrutura administrativa e legislar sobre assuntos que a
Carta Magna lhes compete. Vale salientar que competéncia constitui o poder que
cada ente federativo tem para emitir decisdes e agir administrativamente. Essa
competéncia divide-se em material e legislativa. A competéncia legislativa divide-se

em:

a) Competéncia legislativa exclusiva: as areas de atuacao estdo atribuidas
exclusivamente a um ente, sem possibilidades de delegacédo (a exemplo dos arts. 21
e 25, § 1°, da CF).

b) Competéncia legislativa privativa: as areas de atuacdo sdo privativas,
sendo possivel a delegacdo de competéncias através de lei complementar, com
aprovacao da maioria da casa legislativa (a exemplo do art. 22, da CF).

c) Competéncia legislativa concorrente: as areas de atuacdo podem dispor
concorrentemente sobre 0 mesmo assunto por mais de um ente federado, ou seja, a
Unido dita diretrizes gerais e os demais entes as suplementam a partir de uma
necessidade regional ou local.

d) Competéncia legislativa suplementar: é o poder que os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios tém de suplementar as normas gerais editadas pela Uni&o.
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Dessa forma a Unido edita normas de interesse geral, enquanto que Estados
editam normas de interesse regional e os Municipios elaboram normas de interesse
local (a exemplo dos arts. 24 e 30, II, da CF/88).

O art. 22, Xll, da Constituicdo Federal diz que compete privativamente a
Uniao legislar sobre “jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia”, e o art.

176 complementa:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo,
para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

8§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser
efetuados mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sua sede e administracao no Pais, na forma da lei, que estabelecera
as condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em
faixa de fronteira ou terras indigenas (BRASIL, CF/1988).

Dessa forma, fica claro que, em matéria mineral e outorga de direitos de
mineracdo, ndo h& margem para a atuacdo municipal, ndo podendo ocorrer
interferéncias diretas e nem simulacdes legislativas municipais em conjunto com a
Unido no que versa sobre jazidas e minas e a politica federal para a sua exploracéo.
Aos Municipios caberd a competéncia suplementar a legislacéo federal e a estadual
no que couber, de acordo com o art. 30, Il, da Constituicdo Federal.

Deve ainda o Municipio legislar sobre o interesse local, pois é algo referente
ao agrupamento humano local, devendo observar a predominancia, e ndo a
exclusividade, porque o municipio pode acrescentar, adicionar pontos ou questdes
nao tratadas nem consideradas de competéncia das demais entidades em suas
respectivas legislacbes, levando em conta o que for predominantemente de
interesse municipal. Portanto, qualquer legislacdo municipal em matéria ambiental,
além do interesse local, sera carregada de inconstitucionalidade, porque o art. 22 da
Constituicdo Federal ndo o permite, em nenhuma hipoétese. Ja, o art. 24 da Carta
Magna admite essa possibilidade, em caso de atividade supletiva do Municipio e
desde que trate de assunto de interesse local. A conclusdo é que a competéncia
legislativa municipal é restrita e limitada somente a assuntos de interesse local,
conforme determina a Constituicdo Federal. Sendo assim, a colocacéo de restricoes
com falsas raz6es ambientais devem ser recusadas. (FREIRE, 2005)
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2.5 Politica Nacional de Meio Ambiente e o Sistema Nacional do Meio Ambiente

A Lei Federal n°® 6.938/81 dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) e instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), integrado pela
Unido, Estados e Municipios. Logo apds a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, foi
criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), pelo Decreto n® 73.030/73.
Essa Secretaria possui uma estrutura politico-administrativa governamental, porém
aberta & participacéo de instituicbes ndo governamentais. O SISNAMA é constituido
pelos 6rgdos ambientais e entidades da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios que séo responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental
(art.6° da Lei n° 6.938/81) e da gestao ambiental.

O SISNAMA é formado pelo Org&do Superior, tendo como principal integrante o
Presidente da Republica e o Orgdo Consultivo e Deliberativo, o0 Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA). Embora o SISNAMA preveja um Orgéo Superior, que
€ o Conselho de Governo, cuja funcdo € assessorar o Presidente da Republica na
formulagcdo da politica nacional e das diretrizes governamentais para 0 meio
ambiente e recursos ambientais, na pratica, seu lugar tem sido ocupado pelo
CONAMA. Séo atribuicdes do SISNAMA o planejamento, coordenacdo, supervisao e
controle das acoes relativas ao meio ambiente; a formulacéo e execucdo da PNMA,;
a preservacdo, conservacdo e uso dos recursos naturais renovaveis; a
implementacdo de acordos internacionais nas areas de sua competéncia; a
articulacéo e coordenacdo das acdes da politica integrada para a Amazonia Legal,
para melhoria da qualidade de vida das popula¢cdes amazonicas; e a articulacdo com
0S ministérios, 6rgdos e entidades da Administracdo Federal, de acdes de ambito
internacional e de ambito interno, relacionadas com a politica nacional do meio

ambiente e com a politica nacional integrada para a Amazénia Legal.

2.5.1 Orgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)

Os orgaos formadores do SISNAMA sao:

a) Orgao Superior — 6rgéo integrante do Presidente da Republica;

b) Orgdo Consultivo e Deliberativo —- CONAMA;

c) Orgéo Central — Ministério do Meio Ambiente e da Amazdnia Legal;

d) Orgdo Executor — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
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Naturais (IBAMA);

e) Orgéos Setoriais — Ministérios da Agricultura, Minas e Energia, da Salde,
Fundaces Publicas, etc.;

f) Orgdos Seccionais — 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos, controle e fiscalizacbes das atividades de
degradacédo ambiental; e

g) Orgdos Locais — 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo
controle e fiscalizagéo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigdes.

Destaca-se, aqui, 0 CONAMA, que tem a funcdo de assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo as diretrizes de politicas governamentais para o
meio ambiente e deliberar sobre normas e padrbes de qualidade ambiental. Esse
Orgdo é presidido pelo Ministro do Meio Ambiente e possui as seguintes
competéncias: propor sistematica de monitoramento, avaliacdo e cumprimento das
normas ambientais; estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios
para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras a ser
concedido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e supervisionada pelo
referido Instituto; avaliar a implementacdo e a execucdo da politica ambiental do
Pais; recomendar ao 6rgdo ambiental competente a elaboracdo do Relatério de
Qualidade Ambiental, previsto no Art. 99, inciso X, da Lei n® 6.938/81; estabelecer os
critérios técnicos para declaracdo de areas criticas, saturadas ou em vias de
saturacdo; assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo diretrizes de
politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0S recursos haturais; promover a

integracao dos 6rgéos colegiados de meio ambiente, entre outras.

2.5.2 O Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e os Principios para um Meio
Ambiente como direito de todos

O PNMA contempla o meio ambiente como patrimonio de uso comum do
povo, portanto como patrimonio da coletividade; a racionalizagdo do uso de recursos
naturais; o planejamento e fiscalizacdo do uso de recursos naturais; a protecéo e
preservacdo dos ecossistemas, inclusive com o estabelecimento de é&reas de
protecdo ambiental e EstacOes Ecoldgicas de uso severamente restritivo; e o

controle e zoneamento de atividades poluidoras.
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2.5.3 Demais principios

A defesa do meio ambiente como principio da ordem econémica, conforme
Art. 171, VI, da CF, é a conciliagcdo do direito de propriedade com a exploracdo dos
recursos naturais, o crescimento econémico e a protecdo do meio ambiente.

O Principio da participacao popular na protecdo do meio ambiente, conforme
Art.14, 1l e lll, da CF, consiste na participacdo da populagdo em geral em prol do
meio ambiente.

Os principios de avaliacéo prévia dos impactos ambientais das atividades de
qualquer natureza estdo dispostos no Art. 225, § 1°, VI, da CF e Art. 99, da Lei n°
6.938/81 E, que devem ser considerados no estudo do EIA e do RIMA;

O Principio de precaucdo de danos e degradacfes ambientais, de que trata o
Art. 225, 8 1°, IV, da CF, refere-se a possibilidade futura de dano ao homem e ao
meio ambiente, com solucéo favoravel ao meio ambiente;

O Principio da responsabilidade civil, penal e administrativa das condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, encontrado no Art. 225, § 2° e 3°, da CF trata
da responsabilidade dos infratores de forma ampla possivel, nas trés esferas.

E, por fim, o principio da utilizacdo racional dos recursos ambientais,
registrado no Art. 29 Il, da Lei n° 6.938/81. Tal principio trata da utilizacdo dos

recursos naturais de forma equilibrada, para evitar sua escassez ou extingao.

2.5.4 A Politica Nacional do Meio Ambiente

Sao objetivos gerais da Politica Nacional do Meio Ambiente a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental; a garantia das condicbes do
desenvolvimento socioecondmico; a promocao dos interesses da seguranca
nacional; e a protecao da dignidade da pessoa humana.

Para a consecucdo desses objetivos, a Politica Nacional do Meio Ambiente
tem, como objetivos especificos, o desenvolvimento sustentavel; a definicdo de
areas prioritarias de acdo governamental; o estabelecimento de critérios e padroes
de qualidade ambiental; o desenvolvimento de pesquisas e tecnologias; a difusdo de
tecnologias a divulgacdo de dados e informac6es ambientais e formagcdo de uma

consciéncia publica; a preservacdo e restauracdo de recursos ambientais; e a
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imposicao, ao poluidor, de obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos (principio
do poluidor-pagador), e ao usuario da obrigacdo de contribuir (como compensagao)
pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos (principio do usuario-

pagador).

2.5.5 Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

O estabelecimento de normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, principalmente os hidricos, € um instrumento que compete ao
CONAMA, segundo o art. 8°, VII, da Lei 6.938/81. E a limitacdo estabelecida pelo
poder publico no que concerne a emissao de poluentes ao Meio Ambiente,
estabelecendo padrdes de qualidade, através de critérios técnicos, e restringindo
direitos individuais, tais como uso e gozo da propriedade, da liberdade de comércio,
de industria e outras iniciativas privadas, mediante atos de licenciamento, de
aprovacao, de fiscalizacéo e de imposi¢cao de sancoes.

Outro instrumento também previsto na Lei 6.938/81, em seu art. 9°, inciso Il,
€ 0 zoneamento ambiental, que € uma limitacdo administrativa ao direito de
propriedade que visa ordenar e planejar ocupacgdes territoriais, com 0 objetivo de
regular o uso da propriedade do solo. Tem como foco o estudo da regido, prazos
para as execucbes dos trabalhos, identificacdo dos aspectos ambientais,
diagnéstico, processamento de informacdes, interacdo de dados e representacao
final do zoneamento, atendendo aos requisitos que comumente se chama de
“Gestao Ambiental”, respeitando os preceitos basicos dos principios da prevencéo e
da precaucao.

Também na Constituicdo Federal, ha um instrumento que prevé a avaliacdo
dos impactos ambientais, em seu art. 225, 81°, IV, que exige estudo prévio de
impacto ambiental para instalacdo de obra ou atividade efetiva ou potencialmente
causadora de informacdes gerais (identificacdo do empreendimento e seus
responsaveis), descricdo do empreendimento (sua apresentacdo detalhada), area de
influéncia  (limites geograficos afetados direta ou indiretamente pelo
empreendimento) e diagnostico ambiental da area de influéncia (fatores ambientais —

meio fisico, bi6tico, socioecondmico, medidas mitigadoras, impactos ambientais,
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significativa degradacdo ambiental, dentre outros).

Ainda, na Lei 6.938/81, em seu art. 10, tem-se outro instrumento que é o
licenciamento e revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, cabendo
ao CONAMA editar normas para tanto, nos termos do art.11 da referida Lei. Trata-se
de um procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia
a localizacéo, instalacdo, ampliacdo e a operacao de empreendimentos e atividades
poluidoras ou que possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposicdes legais, regulamentares e as normas técnicas aplicdveis. Sado assim
classificadas as licencgas previstas por esse procedimento: Licenca Prévia (LP), que
€ concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade,
com base na localizagéo, viabilidade, requisitos basicos e condicionantes para as
proximas fases de sua implementacéo; Licenca de Instalagdo (LI), que autoriza a
instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificacbes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados e medidas de controle
ambiental; e Licenca Operagcdo (LO), que autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento ap0s o cumprimento das licencas anteriores, através do controle
ambiental.

O art.1°, lll, da Resolugcdo n® 237/97 do CONAMA define estudo ambiental
como todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a
localizagéo, instalacédo, operacéo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento,
apresentado como subsidio para a andlise da licenca requerida, tais como relatério
ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacéo de area degradada e
andlise preliminar de risco.

O incentivo a producdo e instalacdo de equipamentos e criacdo ou absorcao
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental, também é um
instrumento previsto na Lei 6.938/91, em seu art. 9°, inciso V.

Por fim tem-se a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas, nos termos do art. 225, §1°,
lll, da CF.
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2.5.6 Unidades de uso sustentavel

Nesse ponto, serdo especificadas as unidades de uso sustentavel, que sao
areas que visam conciliar a conservagdo da natureza com 0 uso sustentavel dos
recursos naturais.

A Area de Protecdo Ambiental (APA) é uma area em geral extensa, com certo
grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abibticos, bidticos, estéticos ou
culturais, especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populacbes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais, sendo constituida por terras publicas ou privadas. Os limites
constitucionais estabelecem normas e restricbes para a utilizacdo de uma
propriedade privada localizada em uma Area de Protecdo Ambiental.

A APA dispord de um Conselho presidido pelo 6rgdo responsavel por sua
administracdo e constituido por representantes dos Orgdos publicos, de
organizacfes da sociedade civil e da populagédo residente e do 6rgdo gestor da
unidade, que determina as condicfes para a realizacdo de pesquisa cientifica e
visitacdo publica, quando se tratar de areas de dominio publico, enquanto que, nas
areas sob a propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as condi¢des para
pesquisa e visitacdo pelo publico.

A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é uma area em geral de pequena
extensdo, com pouca ou nenhuma ocupacao humana, com caracteristicas naturais
extraordindrias ou que abriga exemplares raros da biota regional, e tem como
objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular
0 uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de
conservacdo da natureza. A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é constituida de
terras publicas ou privadas. Nos limites constitucionais, podem ser estabelecidas
normas e restricées para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma
Area de Relevante Interesse Ecoldgico.

A Floresta Nacional é uma é&rea com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel
dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em meétodos para

exploracdo sustentavel de florestas nativas. E de posse e dominio publicos e as
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areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas. E admitida a
permanéncia de populacdes tradicionais que a habitam na ocasido de sua criagéo,
em conformidade com o disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.
A Floresta Nacional dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgéo
responsavel por sua administracdo e constituido por representantes dos 6rgaos
publicos, de organizacbes da sociedade civil e das populacbes tradicionais
residentes. A visitacdo publica é permitida, condicionada as normas para o manejo
da unidade, estabelecidas pelo érgao responsavel por sua administracdo. A pesquisa
€ permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizacdo do 6rgao responsavel
pela administracdo da unidade.

A Reserva Extrativista € uma éarea utilizada por populacbes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte. SA0 seus
objetivos béasicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacbes e
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade. Numa Reserva
Extrativista, sdo proibidas a exploracdo de recursos minerais e a cagca amadoristica
ou profissional. O Plano de Manejo da unidade serd aprovado pelo seu Conselho
Deliberativo. A exploracdo comercial de recursos madeireiros s6 sera admitida em
bases sustentaveis e em situacdes especiais e complementares as demais
atividades desenvolvidas na Reserva Extrativista, conforme o disposto em
regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

A Reserva de Fauna é uma area natural com populacées animais de espécies
nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratérias. E adequada para estudos
técnico-cientificos sobre 0 manejo econémico e sustentavel de recursos faunisticos.
A Reserva de Fauna é de posse e dominio publicos e as areas particulares incluidas
em seus limites devem ser desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei. A
visitacdo publica € permitida, condicionada as normas estabelecidas para o0 manejo
da unidade pelo 6rgdo responsavel por sua administracéo. E proibido o exercicio da
caca amadoristica ou profissional. A comercializagdo dos produtos e subprodutos
resultantes das pesquisas obedecera ao disposto nas leis sobre fauna e
regulamentos.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel € uma area natural que abriga

populacfes tradicionais cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de
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exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados
as condicbes ecolbgicas locais e que desempenham um papel fundamental na
protecdo da natureza e na manutencdo da diversidade biologica. E admitida a
exploragdo de componentes dos ecossistemas naturais, em regime de manejo
sustentavel, e a substituicdo da cobertura vegetal por espécies cultivaveis, desde
gue sujeitas ao zoneamento, as limitacbes legais e ao Plano de Manejo da area.
Devem ser definidas, ainda, as zonas de protecao integral, de uso sustentavel e de
amortecimento e corredores ecoldgicos, o que serd aprovado pelo Conselho
Deliberativo da unidade.

A Reserva Particular do Patrimdénio Natural € uma area privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biolégica. O gravame sera
averbado a margem de sua inscricdo no Registro Publico de Imoveis, e o termo de
compromisso é assinado perante o O0rgdo ambiental, de acordo a existéncia de
interesse publico. Nessa reserva, podera ocorrer visitacdo com objetivos turisticos,
recreativos e educacionais, além da pesquisa cientifica, conforme o regulamento.

O sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente (SINIMA)
encontra-se aliado ao livre direito de informacdes aos cidadaos, conforme previsto
no art. 5°, XIV, da CF e no art. 9°, VII, da Lei 6.938/81. Os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, direta e indireta, sdo obrigados a fornecer todas as
informacdes existentes nos o6rgdos e entidades integrantes do SISNAMA. O
Ministério do Meio Ambiente € o responséavel pela execucdo e implementacao desse
sistema.

O Cadastro Teécnico Federal de Atividades e instrumentos de Defesa
Ambiental, no qual se faz o registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas, busca
controlar e monitorar profissionais que trabalham com materiais potencialmente
poluidores.

As penalidades disciplinares ou compensatorias sao aquelas aplicadas no
caso de ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcao da
degradacgé&o ambiental.

E de responsabilidade do IBAMA divulgar anualmente o Relatério de
Qualidade do Meio Ambiente.

Assim, conclui-se, por exemplo, que uma determinada area rica em minerais,

para ser desmatada, com o objetivo de construir grandes empreendimentos, facilitar
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a mobilidade urbana, a construcdo de moradias e, até mesmo exploracdo mineral,
como é o0 caso em destaque nesta dissertacdo, devera, antes, passar por um
processo de avaliagdo pelos o6rgdos responsaveis. Essa avaliacdo estara
condicionada a estudos dos impactos ambientais e devera ser concluida em
posterior relatério, para se verificar a viabilidade ou ndo do empreendimento e, em
caso afirmativo, como deverdo ser aplicadas as politicas publicas e as medidas

mitigadoras dos impactos para a populacéo local.
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3A EXFLORAQAO DE \[ANADIO E A REALIDADE SOCIAL E ECONOMICA DO
MUNICIPIO DE MARACAS NO ESTADO DA BAHIA

3.1 Contexto historico

O vanadio é um metal usado em ac¢os de alta resisténcia, em mistura de ferro
e aluminio, com o objetivo de aumentar a resisténcia, reduzindo o peso. E usado na
indUstria aeroespacial, em catalisadores; na industria de petrdleo e gas, em
tubulacdes; na industria ferroviaria, em ferramentas manuais; e em materiais
cirargicos (RIMA — Projeto Vanadio Maracas).

Segundo Peixoto (2006), o vanadio foi descoberto em 1801, na cidade do
México, pelo quimico e mineralogista espanhol Don Andrés Manuel del Rio, no
mineral vanadinita, proveniente de Zimapan. Inicialmente, foi denominado de
pancrémio, em alusdo a variedade de cores dos seus compostos, e, em seguida, de
eritrénio por causa da cor vermelha dos seus sais. Entretanto, Don Andrés Manuel
del Rio, mais tarde, pensou que o encontrado nada mais era do que um composto
de crébmio impuro (talvez cromato de chumbo).

Em 1830, esse elemento foi redescoberto pelo quimico sueco Nils Gabriel
Sefstrém, que o chamou de vanadis, a deusa escandinava da beleza e da juventude.
Esse nome foi escolhido por causa das belas cores que os compostos de vanadio
apresentam, quando em solug¢do. Curiosamente, bem antes de Sefstrom, F. Wdhler
reexaminou a vanadinita estudada por Andrés Del Rio e verificou que, de fato, este
havia descoberto mesmo o vanadio. Porém, diz-se que, a época, Wohler estava
sofrendo de intoxicacdes causadas pelo envenenamento com gas fluoridrico (HF) e
talvez por isto ndo tenha conseguido publicar o seu trabalho a esse respeito. No
entanto, o metal so foi isolado pela primeira vez em 1867 pelo quimico inglés Henry
Enfield Roscoe, reduzindo o VCI2 com hidrogénio. Mais tarde, em 1925, os quimicos
americanos John Wesley Marden e Malcolm N. Rich obtiveram vanadio bastante
puro (99,7%), pela reducdo do pentoxido de vanadio, V2 O5, com o calcio
(PEIXOTO, 2006).

Vale salientar que o vanadio constitui o elemento quimico com as seguintes
caracteristicas: simbolo V, nimero atbmico 23 (23 prétons e 23 elétrons de massa
atdbmica 51u) e, nas condicbes ambientes, é encontrado no estado soélido. E um

metal ductil, macio e, apesar de se apresentar bem mais abundante que o cobre,
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com uma abundancia crustal de 160 ppm, forma poucos minerais. A razdo de o
vanadio formar td0 poucos minerais reside no fato de o fon V*' ser geo
quimicamente semelhante ao fon Fe®*", um fon abundante e constituinte de muitos
minerais. Assim, o fon V** geralmente substitui o Fe** nos minerais (notavelmente na
magnetita), em lugar de formar os seus proprios minerais. E, ainda assim,
encontrado em diversos minerais e € empregado principalmente em algumas ligas
metalicas (KESLER; MACMILLAN, 1994).

Desta maneira, o vanadio apresenta-se como um metal de transicdo mole,
ductil geralmente de cor cinzenta e brilhante, com alta resisténcia ao ataque das
bases, ao acido sulfurico (H.SO,) e ao acido cloridrico (HCI).

Lima (2013) salienta que o vanadio € um elemento obtido a partir de diversos
minerais, até mesmo do petroleo extraido, empregando porfirinas. Também pode ser
obtido da recuperacdo do Oxido de vanadio em po0, procedente de processos de
combustdo. O vanadio possui algumas aplicacées nucleares, devido a sua baixa
captura de néutrons, e constitui um elemento quimico essencial em alguns seres
Vivos, embora néo seja conhecida exatamente a sua fungéao.

O vanadio esta presente em cerca de 65 minerais diferentes, entre os quais
se destacam a apatronita (VS;), a vanadinita (Pbs(VO,4)3Cl) e a carnotita
(K2(UO2),2(VO4),2-3H,0). E ainda encontrado na bauxita, assim como em depositos
que contém carbono, como, por exemplo, no carvdo. E encontrado também em
minérios de ferro, rochas vulcanicas e argilo minerais (KESLER; MACMILLAN,
1994).

Segundo Brasil (2014), em 2013, as reservas mundiais, em termos de metal
contido, corresponderam a 14 milhdes de toneladas, das quais 1,27%
representavam as reservas brasileiras em exploracdo. As maiores reservas no
mundo que estdo sendo lavradas localizam-se na China, Russia e Africa do Sul. Em
2013, a produgao mundial de minério, em que o vanadio ocorre como coproduto ou
subproduto, atingiu 75,6 mt, o que representa um discreto crescimento de 1,65% em
relacdo ao ano anterior. A Africa do Sul, China e RUssia abastecem o mercado
mundial com 99,21% do total produzido.

Ainda, segundo Brasil (2014), as reservas brasileiras de vanadio encontram-
se no municipio de Maracas/BA, com uma jazida de 23 milhdes de toneladas do

minério, licenciada para a Vanadio Maracds Ltda., subsidiaria da empresa de
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mineracdo canadense Largo Resources, que detém 81,07% das suas acdes. A
producdo comercial teve inicio em 2014, na forma do V205 (pentoxido de vanéadio),
projetando-se uma producdo 5,5 mt/ano. Ha previsdo de incrementos da producéo
para 0s anos subsequentes, estimando-se atingir o nivel de 14,6 mil toneladas/ano
de V205, em 2018. De acordo com a fonte citada, existe grande diferenca entre o
vanadio de Maracas e o de outros produtores mundiais. Trata-se da qualidade Unica
do minério, com alto teor de V205 e de ferro, associada ao baixo nivel de
contaminantes, como a silica (SiO2). Esses beneficios garantem a produgdo de um
concentrado de alta qualidade e com baixo custo de producdo, em relacdo aos
demais produtores primarios desse minério, no mundo.

Desta maneira, verifica-se que a descoberta de uma jazida com 23 milhdes de
toneladas do minério, localizada em Maracas/BA, onde se iniciou a comercializacao
do Pentoxo de Vanadio, constitui um negdcio atrativo, pois se trata de um produto de

excelente qualidade, tornando a sua exploracdo muito promissora.

3.2 O municipio de Maracéas

O municipio de Maracés, na divisdo administrativa do Brasil, em 1911, era
formado pelos distritos de Maracas e Machado Portela; ja, em 1933, aparece
acrescido de mais um distrito, o de Serra da Boa Vista, conforme se encontra no
endereco oficial da Prefeitura Municipal de Maracas, na internet. Possui uma
populacdo estimada em 24.156 habitantes para o ano de 2014, a area da unidade
territorial € de 2.253,087 km2 e a densidade demogréafica corresponde a 10,92

hab/km. Seu gentilico € chamado de maracaense (IBGE).



38

3.2.1 Populacédo do municipio de Maracas/BA

Entre a metade dos anos de 2004 e 2008, segundo o IBGE, ocorreu uma
queda na evolugéo populacional do municipio de Maracds como mostra a Fig. 1, a

seqguir.

Evolugao Populacional

Maracas

1991 27 154
1996 30.024
2000 31 . 683
2007 =4.221
2010 24 613

FIGURA 1: Evolugdo populacional de Maracds. Fonte: conteado disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/cidadedemaracas/>. Acesso em 12 jul.2015.



O municipio de Maracas apresenta um equilibrio populacional entre homens e

mulheres, conforme mostra a Piramide Etéria, acompanhada da tabela por idade, na

Fig. 2, abaixo:
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3.2.2 Dados da Educac&o no municipio de Maracas

Verifica-se que a maior concentracdo de docentes do municipio de Maracas
encontra-se no ensino fundamental, conforme demonstra a Fig. 3, estampada a

seqguir.
Docentes por nivel

Maracas

ntes por nive

FIGURA 3: Concentracdo de docentes por nivel. Fonte: conteudo disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/cidadedemaracas/>. Acesso em 12 jul.2015.
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O dado anterior justifica-se, uma vez que a quantidade de escolas que
oferecem o ensino fundamental € maior que as que ministram o ensino médio, de

acordo com a Fig. 4, na sequéncia.

Numeros de escolas por nivel

Maracas

'.|I I:_I

EEn

FIGURA 4: Numero de escolas por nivel. Fonte: conteddo disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/cidadedemaracas/>. Acesso em 12 jul.2015.



42

Também, a matricula no ensino fundamental € maior, conforme se demonstra

a Fig. 5, a seqguir.

Matriculas por nivel

Maracas

[4)]

Pre-escolar 778

Fundamental 422

1.000

Méedio

FIGURA 5: Numero de matriculas por nivel. Fonte: contetdo disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/cidadedemaracas/>. Acesso em 12 jul.2015.

Segundo informacdes da Prefeitura do municipio de Maracés, a cidade possui
seis creches, oito escolas municipais, trés escolas estaduais e trés particulares, na

zona urbana, além de 36 escolas e uma creche na zona rural.
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3.2.3 Estabelecimentos de Saude no Municipio de Maracas/BA

Maracas possui seis postos de saude, quatro unidades de saude da familia,
um centro de saude, uma clinica e maternidade e um hospital, mas ha caréncia de

profissionais especializados, de acordo com o exposto na Fig. 6.

Estabelecimentos de saude

Maracas

Federais 0

Estaduais

]

Municipais 1

-y

Privados
== @

FIGURA 6: Estabelecimento de salude Fonte: conteddo disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/cidadedemaracas/>. Acesso em 12 jul.2015.

O municipio, em 2006, possuia 1,9 leitos por mil habitantes, situando-se num
patamar inferior ao estabelecido pela OMS, que preconiza trés leitos por mil
habitantes. Sua posicédo, dentro do conjunto de 27 municipios da microrregido de
Jequié (BA), era o 13° lugar. No entanto, colocava-se em ultimo lugar quanto aos

gastos com saude por habitante.
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3.2.4 Morbidade hospitalar no Municipio de Maracas/BA

A quantidade de 6bito no municipio de Maracas é baixa e menor entre 0s
homens, conforme se demonstra na Fig. 7. As doencas do aparelho respiratorio séo
as gque menos matam entre os homens. Ja as mulheres morrem mais por motivo de
doencas do aparelho circulatério e doencas infecciosas, parasitarias, endocrinas,

nutricionais e metabdlicas.

Morbidade hospitalar

Maracas

— Homens 1

Mulheres 3

FIGURA 7: Morbidade hospitalar em Maracas/BA. Fonte: conteddo disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/cidadedemaracas/>. Acesso em 12 jul.2015.
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3.2.5 Despesas e Receitas orcamentarias e o Produto Interno Bruto

O municipio de Maracas possui a receita maior que as despesas
orcamentérias, conforme o gréfico e a tabela a seguir demonstram na Fig. 8.

Despesas e Receitas orcamentarias

Maracas

Receitas 27.42647277
Despesas 23.630.053,96

Despesas  Receitas orcamentariss

FIGURA 8: Despesas e receitas orcamentarios Fonte: conteudo disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/cidadedemaracas/>. Acesso em 12 jul.2015.
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O PIB do municipio de Maracas apresenta destaque para 0S Servicos
(restaurantes, pousadas, bancos, posto de gasolina, lanchonetes, supermercados,
entre outros), que é trés vezes maior que a agropecudria. Esta, por sua vez, chega a
ser quase duas vezes maior que a industria, conforme aponta a Fig. 9, a seguir.

Produto interno Bruto (Valor Adicionado)

Maracas

Agropecuaria 31.845
Industna 16.346

Servigos 97.018

FIGURA 9 Produto Interno Bruto. Fonte: conteudo  disponive  em:
<http://www.ibge.gov.br/cidadedemaracas/>. Acesso em 12 jul.2015.

A industria apresentou o menor PIB, antes da instalagdo e funcionamento do
Empreendimento Vanadio Maracéas, chegando ser seis vezes menor em relacdo aos
servicos, pois toda matéria-prima produzida no municipio era exportada.

A agricultura é a producdo que mais da lucro para o municipio de Maracas,
pois gera emprego e renda, contribuindo para o aumento dos servi¢os, com reflexo

no PIB desse setor.
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3.2.6 Frota de veiculos no municipio de Maracas

Os meios de transportes mais utilizados no municipio de Maracas séo as
motocicletas, que perfazem um total de 1882, seguidas pelos automdéveis, que sédo
1659, e pelas caminhonetes, em numero de 645 e, por fim, pelos caminhfes com
uma frota de 249 veiculos. O destaque € para o 6nibus, que é o dobro da quantidade
de micro-6nibus, utilizado para o transporte de passageiros. A Fig. 10, abaixo,

demonstra essas informagoes.

Frota municipal de veiculos

Maracas e

Automoveis

L Caminhoes 249
W Car Caminhoes-trator 24

; Caminhonetes 645
B Caminhonetas g0
W Micro-6nibus 22
W ic Motocicletas 1.882
W ot Motonetas 124
B ' Onibus 57
: : Tratores 1
m R Utilitarios 1

FIGURA 10: Frota municipal de veiculos. Fonte: conteddo disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/cidadedemaracas/>. Acesso em 12 jul.2015.
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3.2.7 indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) indica o grau de
desenvolvimento e condi¢cdes de vida de uma unidade territorial por meio de trés
variaveis: o nivel de renda (que é medido pelo PIB per capita), a educacdo (com
base em taxas de alfabetizacdo e escolarizacdo) e a longevidade (que € a
expectativa de vida ao nascer). No ano de 2000, dezessete, dos 27 municipios da
microrregido de influéncia do Projeto Vanadio Maracas, atingiram um indice de
renda meédio.

Os demais municipios apresentaram indice baixo, entre eles, o municipio de
Maracas (0,490). Na variavel educacao, cinco dos municipios da &area de influéncia
do empreendimento apresentaram indices elevados, inclusive Maracas (0,759). A
variavel longevidade teve o maior indice na area de influéncia do empreendimento,
apontado em 0,721.

O municipio de Maracéas apresentou um indice de longevidade médio (0,577).
No conjunto de municipios, ainda em 2000, o IDH Municipal (que é conjunto das trés
variaveis), em Maracas, foi de 0,609 e o colocou em décimo sexto lugar entre os
vinte municipios da area de influéncia do empreendimento.

Maracés € a quinta economia entre os municipios de Planaltino, Marcionilio
de Souza, Iramaia, Manoel Vitorino, Lajedo do Tabocal, Lafaiete Coutinho e Jequié,
em se tratando de seu Produto Interno Bruto, mas esse destaque econdmico nao
reflete a magnitude de seu desenvolvimento humano (RIMA — Projeto Vanadio

Maracas).
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4 A EXPLORACAO DO VANADIO NO MUNICIPIO DE MARACAS E O
RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL - RIMA

A jazida de vanadio, em Maracas/BA, foi descoberta em 1976, através de um
trabalho de pesquisa realizado pela Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM)
e a Mineracao Pico das Almas, em convénio com a Secretaria de Minas e Energia do
Estado da Bahia.

Na década de 1980, os estudos foram desenvolvidos para conhecimento de
diferentes parametros que envolvem o projeto, definindo as melhores solucbes
técnicas para implantacdo do empreendimento — com destaque para a qualidade do
minério de vanadio nos depdsitos de Gulcari (alvos A e B), Sdo José e Novo Amparo
—, € a constituicdo da empresa Vanadio de Maracas Ltda.

Na década de 90, a recessdo econdmica do mercado mundial acabou
gerando uma queda significativa nos precos do minério de vanadio, motivando a
paralisacéo do projeto. Em 2004, o mercado internacional de minério reagiu a crise e
o projeto foi retomado. Ha dez anos, ocorreu a abertura do escritério da Vanadio
Maracas na area rural do municipio e, com ela, deu-se inicio a realiza¢éo intensa de
trabalhos de pesquisa mineral, através de perfuracdes no terreno para quantificar as
riquezas minerais no subsolo, ou seja, avaliar a quantidade e o tamanho da area em
gue se possam estar situadas as jazidas minerais, bem como a vida Gtil do
empreendimento. No ano de 2007, a etapa de planejamento do empreendimento e
realizacdo dos estudos de pré-viabilidade no meio fisico, socioeconémico e bioldgico
permitiu a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto
Ambiental. No ano seguinte, os estudos foram atualizados e o0 requerimento de
licenca prévia foi liberado. Em 2009, o empreendimento foi instalado e, ha cerca de
seis anos, iniciaram-se as operacoes.

Os estudos de viabilidade ambiental, técnica e econémica, realizados pelo
Projeto Vanadio Maracas, atendem as normas internacionais do Banco Mundial e
Principios do Equador, com investimentos estimados em cerca de U$$ 270 milhdes,
gerando cerca de quinhentos empregos diretos, na etapa de operacdo e
pretendendo produzir cinco mil toneladas anuais de ferro-vanadio, ap0s 0 processo
de mineracdo e beneficiamento, a partir do minério da mina Gulcari A, sendo a
producdo destinada ao mercado brasileiro e ao mercado externo, especialmente a
China.
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As extracoes de vanadio séo feitas em cavas a céu aberto, nos alvos de
Gulgari A — como principal fonte de minério —, de Novo Amparo e, futuramente, nos
depodsitos minerais de Gulcari B e S&o José. Vale salientar que a extracdo do minério
de vanadio iniciou-se ha dois anos, com a inauguracdo da pedra fundamental no
empreendimento, apos varios anos de pesquisa, e encontra-se em fase de operacao

no municipio de Maracas/BA.

4.1 Avaliagdes dos Impactos Socioambientais da mineragdo no povoado de
Agua Branca e seu entorno

Segundo o RIMA, os impactos sociais a serem gerados na exploragcdo do
vanadio sdo os destacados a seguir, a comecar pela ndo supressado de vegetacao
(caatinga) nas areas diretamente afetadas, especialmente na margem esquerda do
Rio Jodo, que serd ocupada pelo reservatério de rejeitos. No entanto, infere-se que
essa nao intervencao na vegetacdo nao se traduz em beneficio real para o0 ambiente
da regido, uma vez que, na area em gquestao, ja existe a conversao de areas de
caatinga em pastagens devido a criacdo de gado.

Da mesma forma, a ndo implantacdo do empreendimento e sua nao operacao
também excluem a possibilidade de o empreendedor desenvolver e fomentar
estudos técnicos e cientificos sobre a flora e fauna regional, assim como promover
acdes de comunicacéo e de educacdo ambiental junto ao povoado de Agua Branca.

Em relacdo aos aspectos socioeconOmicos, a opcado de nao implantar o
empreendimento é ainda mais negativa, pois impede a criacdo da oferta de
empregos e de qualificacdo de méao de obra local, mantendo a situacdo da regido,
gue atualmente apresenta poucas oportunidades de trabalho assalariado. Convém
destacar, ainda, que a nao implantacdo do empreendimento impede os aumentos
reais das receitas ndo s6 do municipio de Maracas como também do Estado da
Bahia, ja que nao existirdo os repasses decorrentes da cota parte do Imposto sobre
circulacdo de mercadorias (ICMS) e do Imposto sobre Servigos (ISS), bem como o
pagamento de CFEM pelo empreendedor, aléem do n&do recolhimento de outros
impostos e taxas devidas.

Em relacdo aos aspectos positivos, a implantacédo do empreendimento pode
favorecer a ampliagdo do trafego rodoviario, em fungéo do transporte de insumos e

produtos, de méao de obra e da movimentacdo de veiculos em geral, demandando
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melhorias nas condi¢des de transito e de seguranca na estrada que da acesso ao
povoado de Agua Branca e o Projeto Vanadio Maracas.

Feitas essas avaliacbes, 0 projeto proposto pela Vanadio Maracas Ltda. foi
implantado e se encontra em operacdo, pois apresentou viabilidade ambiental e
confiabilidade, tanto operacional quanto de seguranca, a0 mesmo tempo que se
espera que favoreca o desenvolvimento socioecondmico e sustentavel do Estado da

Bahia e do municipio de Maracas.
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5 A POPULACAO DO POVOADO DE AGUA BRANCA E OS IMPACTOS
SOCIAIS E AMBIENTAIS — DESEJOS, REALIDADE E DESAFIOS

5.1 A Pesquisa de Campo

Esta pesquisa foi iniciada a partir da definicdo do tipo de estudo, do seu
sujeito e do seu objeto, bem como do cenario onde seria realizada e, ainda, dos
instrumentos que seriam utilizados para a coleta de dados, juntamente com as
técnicas para tratd-los e analisd-los. Os materiais e métodos utilizados para
realizacdo desta pesquisa, a fim de alcancar os objetivos propostos, sdo descritos a
seqguir.

Trata-se de um estudo de abordagem qualitativa, que se caracteriza como
descritivo-exploratério, tendo em vista que existe o interesse em observar a natureza
do problema, buscando adequar o método ao tipo de estudo que se deseja realizar,
compreensao que encontra respaldo nas ideias de Richardson (1999).

Também, Minayo (2007) afirma que a pesquisa qualitativa responde a
guestdes muito particulares, pois se preocupa em abranger as ciéncias sociais com
um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha no
universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relacbes, dos processos e dos
fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacao de variaveis.

O meétodo qualitativo permite, ainda, que o investigador entre em contato
direto e prolongado com os individuos ou grupos humanos que se encontram
relacionados a pesquisa, no o ambiente e na situacdo nos quais se da a
investigagdo, permitindo assim, uma maior aproximagdo com o informante.
(MARCONI; LAKATOS, 2004).

No presente estudo, a abordagem qualitativa permitira ao pesquisador focar-
se na interpretacdo de valores e significados atribuidos a percepgdo dos
entrevistados, no tocante as repercussdes no meio socioambiental, provocadas pela
exploracdo do vanadio no Municipio de Maracas/BA.

Por outro lado, h4 a necessidade de se desenvolver uma abordagem de
estudo descritivo, pois possibilita ao pesquisador o conhecimento da realidade, sem
modifica-la, gerando dados que trazem a realidade em questéo, o que torna possivel

a sua compreensao (GAIO, 2008).
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Conforme Gil (2006), as pesquisas descritivas tém por primordial objetivo a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relacdes entre elas, utilizando-se de técnicas de observacao
sistemaética.

Na optica de Oliveira (1998), a pesquisa também pode ser classificada como
exploratoria, ja que tem por objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vista a torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses, além do
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuigdes.

Para concretizar os objetivos propostos por esta pesquisa, entendeu-se

serem estas abordagens e estes 0s procedimentos 0os mais adequados.

5.2 Local da pesquisa

A pesquisa ocorreu no povoado de Agua Branca, pertencente ao municipio de
Maracas/BA, conforme se observa na Fig. 11. Esta localizado na area de influéncia
direta do Empreendimento Vanadio Maracas, onde este estid sediado. Teve, como
fonte de “campo”, informantes qualificados e ndo qualificados do povoado citado, no

tocante as questdes ambientais ligadas ao Empreendimento Vanadio Maracas.

FIGURA 11: Localizacdo do Povoado de Agua Branca. Fonte: RIMA - Projeto Vanadio
Maracéas ano de 2010.
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Na cidade de Maracas, esta localizada a nascente do rio Jiquirica, a 964m de
altitude, nas coordenadas 13° 26’ de latitude sul e 40° 26’ de longitude oeste. O
municipio estd inserido no Poligono da Seca e pertence a regido semiarida da
Bahia, conforme se vé na Fig. 12 a seguir (CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO

VALE DO JIQUIRICA, 2007).

Marcionilio Souza

MINA DE VANADIO

FIGURA 12: Localizagdo do municipio de Maracas. Fonte: autor.

As terras onde hoje se localiza a cidade de Maracas pertenceram, no
passado, ao Municipio de Santa Isabel do Paraguacu, que atualmente é denominado
Mucugé. Maracés foi criado em 19 de abril de 1855 e foi elevado a condicdo de
cidade em 30 de julho de 1910.

5.3 Informantes da pesquisa

O estudo definiu, como amostra ndao probabilistica, um grupo de moradores
do povoado de Agua Branca do municipio de Maracis, de ambos 0s sexos,
distribuidos entre os mais diversos segmentos sociais, que manifestaram anuéncia
em participar do estudo. Segundo os critérios de inclusdo, os sujeitos foram
escolhidos por constituirem partes integrantes da sociedade macaraense.

No enlace dos conhecimentos acima expostos, é salutar compreender que a
pesquisa qualitativa ndo necessita de grandes amostras, visto que, na escolha dos
sujeitos da pesquisa, leva-se em consideracdo a qualidade das informacfes e sua
relevancia dentro da situacdo considerada (GONCALVES, 2005).
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A coleta de dados buscou identificar, na visdo dos entrevistados, quais as
repercussdes no meio fisico, socioecondmico e biolégico ensejadas pela exploragédo
do vanéadio no povoado de Agua Branca, no Municipio de Maracas/BA.

Durante a realizagdo das entrevistas, foi comunicado ao informante que nao
haveria nenhum risco a sua integridade fisica ou moral e que poderia manifestar seu
desejo de desistir de participar da pesquisa em qualquer momento, sem que isto

acarretasse qualquer prejuizo a ele.

5.4 Instrumentos e procedimentos para coleta de dados

Apbs criteriosa reflexdo a respeito do objeto de estudo, foi confeccionada a
entrevista semi-estruturada, que consistiu em perguntas abertas, servindo de apoio
a pesquisa. Tal entrevista constitui-se de nove questdes discursivas acerca da
percepcdo dos informantes sobre as repercussdes da exploracdo do vanadio, no
meio fisico, socioeconémico e bioldgico do povoado de Agua Branca do Municipio
de Maracas/BA. Houve também questdes objetivas para identificar o perfil dos
informantes.

A entrevista representa um dos instrumentos basicos para a coleta de dados

e, como diz Marconi e Lakatos (2004, p. 278):

Trata-se de uma conversa oral entre duas pessoas, das quais uma delas é
0 entrevistador e a outra o entrevistado. O papel de ambos pode variar de
acordo com o tipo de entrevista. Todas elas tém um objetivo, ou seja, a
obtencao de informacg8es importantes e de compreender as perspectivas e
experiéncias das pessoas entrevistadas.

A entrevista qualitativa foi semi-estruturada, visto que o interesse primordial
do pesquisador era conhecer a importancia que o entrevistado dava aos fenémenos
e eventos que acometem o ser humano no seu processo de viver, proporcionando-
Ihe a liberdade de expressar suas concepc¢des acerca da tematica em estudo,
constituindo-se assim, numa forma de explorar mais amplamente a questao
(MARCONI; LAKATOS, 2004).

A entrevista semi-estruturada foi agendada e desenvolvida em ambiente
escolhido pelos informantes.

Vale salientar, ainda, que outra fonte de coleta foi a observacéo direta feita

pelo pesquisador no cenario de pesquisa, dirigida ou ndo para comprovar as
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observacdes dos entrevistados. A observacao direta foi enriquecida com fotos e
graficos de autoria do pesquisador. O referido material foi induzido pelos
comentarios e questionamentos dos entrevistados e estdo relacionados ao local,
com foco no comprometimento em garantir a salde e a qualidade de vida dos
moradores da comunidade de Agua Branca, no tocante aos aspectos de
conservacdo das areas influenciadas pelo empreendimento, bem como aos
aspectos que possam se referir ao desconforto e aos riscos a salude dos habitantes,
tais como ruidos, qualidade do ar e a da direcdo dos ventos no local, considerando
gue a pesquisa de campo foi realizada no més de janeiro de 2016.

Na escolha da técnica de andlise dos dados, buscou-se dar uma maior
compreensao em relagdo ao conteudo manifesto ou latente que se fez presente nas
comunicagdes dos informantes. Assim, os dados coletados serdo examinados por

meio de analise de contetdo.

5.5 Andlise e discussao dos dados

A andlise e discussdo dos dados basearam-se no Estudo de Impacto
Ambiental — EIA, com a finalidade de avaliar as mudancas que o projeto provocou no
local instalado, como, por exemplo, as alteracbes socioambientais. No referido
documento consta a descricdo das medidas necessarias para controlar tais
mudancas, por meio de programas especificos demonstrados no Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA). E também no EIA que se encontra 0 compromisso da
Empresa Vanadio de Maracas com o desenvolvimento e implementacéo de politicas
de meio ambiente e sistema de gestdo ambiental para garantir a salde e a
qualidade de vida dos moradores do povoado de Agua Branca, uma das
comunidades da area diretamente afetada pelo empreendimento.

Numa tentativa de proporcionar a melhor compreensao da analise dos dados,
estes foram organizados em graficos e tabelas, extraidos de acordo com o

significado atribuido ao eixo tematico a que se referem.
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5.6 Perfil da populacéo entrevistada

A populacéo entrevistada era constituida por vinte moradores do Povoado de
Agua Branca, na mesma propor¢do de individuos masculinos e femininos. A
comunidade é composta por casais parentes de primeiro, segundo e terceiro grau.
Observa-se que 40% dos entrevistados do povoado de Agua Branca se
encontravam na faixa etaria entre 18 e 30 anos de idade, enquanto que 20%
possuiam entre 31 a 40, 0 mesmo percentual para a faixa dos que estavam entre 51
e 60 anos. O percentual dos entrevistados com idade entre 41 e 50 e acima de 60
anos era, igualmente, de 10%. A partir desses dados, conclui-se que se trata de uma
comunidade formada por uma parcela consideravel de jovens e uma pequena parte
de pessoas acima de 60 anos, conforme se demonstra na Fig. 13, que se segue.

Faixa etaria da

populacao
10%
20% iieh A0% N Entre 18 2 30 ancs
B Entre 31 2 40 ancs
Entre 41 a 50 ancs

B Entre 51 2 60 anos

10%
B Acimade 80 anos

20%

FIGURA 13: Gréfico do Povoado de Agua Branca por faixa etaria. Fonte: autor. Jan./2016.
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Quanto ao nivel de escolaridade, nota-se que 50% dos entrevistados do
povoado de Agua Branca cursaram até o 3° ano do ensino fundamental, enquanto
40% chegaram até a 42 série desse mesmo nivel de escolaridade. Ja aqueles que
cursaram entre a 52 e a 82 série somam 10% dos entrevistados, conforme se tem na
Fig. 14.

Nivel de escolaridade = Entre a 18 @ 4% sérla

50, 4Fh
mEntre a 5% & 8% céria
‘h ‘ Entre o 17 & 37 ano
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FIGURA 14: Grafico do Povoado de Agua Branca por nivel de escolaridade. Fonte: autor.
Jan./2016.

J4, no ensino médio, a populacdo do povoado apresentou um bom
desempenho formal, com esse nivel de escolaridade completo, o que era objetivo de
algumas pessoas com idade acima de 40 anos que ainda estudavam. Vale salientar
gue aqueles que sonhavam com a graduacdo eram obrigados a deixar o povoado,

pois la ndo havia instituicdes de ensino superior.

5.7 Andlise das entrevistas

Na aplicacdo do questionario de coleta de dados, ocorreu um evento bastante
intrigante: a convergéncia de respostas a todas as perguntas. No Povoado de Agua
Branca, os entrevistados foram quase unanimes, quanto as suas opiniées acerca do

gue lhes foi perguntado, conforme resultado apresentado na Tab. 2, abaixo. .

PERGUNTAS SIM | % Nédo | %
Vocé ja participou de uma Audiéncia Publica? - 20 100
A comunidade tem representatividade para discutir os seus direitos em | 1 0,0 | 19 95
relagdo a Empresa Vanadio Maracas? 5

TABELA 2: Perguntas referentes a participacdo da populacdo do povoado de Agua Branca
no Projeto Vanadio. Fonte: autor. Jan./2016.
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Segundo os moradores que fizeram parte da amostra, ndo houve convite para
que eles participassem das Audiéncias Publicas que discutiram a instalacdo do
empreendimento. A Audiéncia Publica administrativa € um instrumento colocado a
disposicdo dos érgaos publicos para, dentro de sua &rea de atuacéo, promover um
didlogo com os atores sociais, com 0 escopo de buscar alternativas para a solucao
de problemas que contenham interesse publico relevante. Atualmente, na localidade,
existe representatividade para discutir os direitos da populacdo em relacdo ao
empreendimento da Empresa Vanadio Maracas. O representante do povoado de
Agua Branca é o senhor Alfredo Alves da Cruz, de 60 anos de idade.

A cada sessenta dias séo realizadas reunides, que ocorrem nas instalacdes
da Empresa Vanadio Maracds, com a presenca dos representantes de outros
povoados da Area Diretamente Afetada (ADA) pelo empreendimento e gestores do
Municipio, com o objetivo de discutir os assuntos de interesses dessas
comunidades.

A populacdo do Povoado de Agua Branca informou que ndo houve impactos
positivos relacionados ao projeto da Mineradora Vanadio Maracas, quanto a
preservagcao dos cursos d’agua, preservagao da paisagem cénica, manutencao da
flora e da fauna na regido, controle sobre poluicdo sonora, disposicdo de rejeitos

entre outros, conforme se apresenta na Tab. 3.

PERGUNTAS SIM | % | NAO %

Beneficios para cobertura vegetal. - 0 X 100
Beneficios para preservacao de cursos d'agua. - 0 X 100
Beneficios para preservagéo da paisagem cénica. - 0 X 100
Beneficios para manutencéo da flora e da fauna na regiéo. - 0 X 100
Controle sobre poluicédo sonora. - 0 X 100
Intervengdes visando a disposicao de rejeitos etc. - 0 X 100
TOTAL DE MORADORES ENTREVISTADOS 20

TABELA 3: Concepcao da populacdo do Povoado de Agua Branca sobre a existéncia de
impactos positivos do Projeto Vanadio. Fonte: autor. Jan./2016.
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De acordo com a descricdo do Rima Vanadio de Maracas (2007), os impactos
deveriam ocorrer nas Areas de Influéncia Direta (AID), que sdo aquelas areas
sujeitas aos impactos diretos da implantacdo da extracdo de vanadio, que ocorrera
em cavas a céu aberto. J4, na fase de operagdo, a mina esta totalmente preparada e
com as instalacdes em funcionamento e, na fase de desativacdo ou fechamento, é
dada uma atencao especial ao desenvolvimento progressivo. Ao longo da vida util
do empreendimento, é necessario apresentar alternativas de sustentabilidade social
e econdmica para a comunidade atingida, preparando-a para uma nova realidade e
minimizando-se, assim, os efeitos negativos da desativacdo da mina. Quanto ao
aspecto geoambiental, a Area Diretamente Afetada (ADA) — que é constituida pela
area onde se localiza ou se desenvolve efetivamente o empreendimento — €
subdividida e caracterizada especificamente pelas 4reas com cobertura vegetal de
caatinga, solos, rochas, a paisagem local a atmosfera.

Algumas medidas mitigadoras, tais como a contratacdo de mao de obra local,
a implantacdo de um ambulatério com a presenca de uma equipe médica, a criacdo
de um programa de controle ambiental, assim como um plano de monitoramento da
fauna, um programa de enriquecimento da flora, além do fortalecimento e
valorizacdo da cultura local, ndo esquecendo também do melhoramento da
infraestrutura urbana e do desenvolvimento da comunidade, poderiam amenizar 0s
impactos no Povoado de Agua Branca.

Por outro lado, com os entrevistados perceberam que a colocacédo de placas
de sinalizacdo até o local de acesso a mineradora feita pelo Empreendimento
Vanadio Maracas foi positiva, porém ndo houve a pavimentacdo da estrada.

Vale enfatizar que, partindo da BA-026, segue-se por 18 km de estrada sem
pavimentacdo até chegar ao Escritério da Empresa Vanadio Maracas, que se
localiza proximo ao povoado de Agua Branca, conforme se apresenta na Fig. 15 e

na Fig. 16, que se seguem.



FIGURA 15: Estrada de acesso ao Empreendimento Vanadio. Fonte: autor. Jan./2016

FIGURA 16: Estrada de acesso ao Empreendimento Vanadio. Fonte: autor. Jan./2016.
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Quando as perguntas, porém, tinham em vista 0s impactos negativos, 0S
entrevistados foram unanimes em relatar que eles ocorreram em relacdo a
propriedade do solo, alteracdes da paisagem fisica, da qualidade do ar e do nivel da
pressao sonora, conforme se registra na Tab. 4, a sequir.

PERGUNTAS SIM % NAO %
Perda de cobertura vegetal. - 0 X 100
Alteracdo na qualidade da agua. - 0 X 100
Alteracéo das propriedades do solo. X 100 - 0
Alteracdo fisica da paisagem. X 100 - 0
Alteracéo da qualidade do ar. X 100 - 0
Alteracdo do nivel de presséo sonora. X 100 - 0
Perda de individuos da flora devido a supressédo vegetal. - 0 X 100
Perda de fauna devido a supressao vegetal e deslocamento . - 0 X 100
TOTAL DE MORADORES ENTREVISTADOS 20

TABELA 4: Concepcdo da populacdo do povoado de Agua Branca sobre os impactos
negativos do Projeto Vanadio. Fonte: autor. Jan./2016.

A empresa Vanadio Maracas S.A. possui um Programa de Recuperacao de
Areas Degradadas (PRAD), segundo o RIMA (2007), que tem por objetivo a
recuperacdo ou mitigacdo dos impactos ambientais ocorridos nos sitios que foram
atingidos com essas alteracfes, devido a acao da Mineradora.

A partir das respostas dos entrevistados, conclui-se que ndo houve perda de
cobertura vegetal, nem de individuos da flora e fauna decorrente da supressao
vegetal pelo fato da area ja vi sofrendo com a transformacéo de pastos para criacéo
de animais, tdo pouco alteracdo na qualidade da agua.

Outro aspecto questionavel é a percepcéo que os entrevistados tém acerca
da qualidade da agua, uma vez que essa avaliacdo apenas se da pelos fatores
coloracado, sabor e odor. Sabe-se que, para concretizar a afirmacdo de qualidade da
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agua, torna-se necessaria a avaliacdo laboratorial, que nédo foi realizada para
compor este trabalho, ja que seu objetivo é conhecer a percepcao dos moradores do
Povoado Agua Branca, em relagéo ao Empreendimento Vanadio Maracés.
Passando-se as medidas mitigadoras implantadas e/ou executadas pelo
Empreendimento no Povoado de Agua Branca, os moradores informaram que n&o
houve nenhum investimento no sentido de monitorar a qualidade das aguas e
efluentes, assim como do ar e os ruidos; de reabilitar as areas degradadas; de
estabelecer acdes para resgate e relocacdo de fauna, educagdo ambiental, e
reserva legal; de melhorar a comunicacao social; e de contratar e capacitar mao de

obra, como se observa na Tab. 5.

PERGUNTAS SIM % | NAO %
Houve monitoramento da qualidade das aguas e efluentes. - 0 X 100
Houve reabilitacdo de &reas degradadas. - 0 X 100
Houve monitoramento da qualidade do ar. - 0 X 100
Houve monitoramento de ruidos. - 0 X 100
Foram estabelecidas acBGes para resgate e relocacdo de fauna, - 0 X 100

educagdo ambiental e reserva legal.

Garantiu-se a passagem de animais silvestres. - 0 X 100
Houve melhoria na comunicacao social. - 0 X 100
Houve contratacdo e capacitacdo de méo de obra. - 0 X 100
Houve construcao de alojamentos na empresa, transporte até o local - 0 X 100

do empreendimento (Obs.: apenas para os entrevistados que moram
na sede do municipio).

Houve doacdes de terrenos para que Prefeitura Municipal de - 0 X 100
Maracés (PMM) promova politica habitacional para a populacao de
baixa renda no povoado de Agua Branca.

TOTAL DE MORADORES ENTREVISTADOS 20

TABELA 5: Medidas mitigadoras implantadas pelo Empreendimento no Povoado de Agua
Branca. Fonte: autor. Jan./2016.

by

Em relagcdo a contratacdo e capacitacdo de mao de obra, os moradores

acrescentaram que o Empreendimento ndo admite como funcionario ninguém que
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reside no povoado e que s6 contrata pessoas que moram na sede do municipio de
Maracés.

Outro destaque dado pelos moradores refere-se a construcao de alojamentos
na empresa e transporte até o local do empreendimento. Considerando que ndo sao
contratados como funcionarios o0s residentes no povoado, 0 transporte,
consequentemente, s6 é concretizado para quem morar na sede do municipio.
Também citaram a inexisténcia de doacbes de terrenos para que a Prefeitura
Municipal de Maracas (PMM) promova politica habitacional para populacao de baixa
renda no Povoado de Agua Branca.

As informacdes obtidas junto aos moradores, pelas entrevistas, podem ser
ratificadas na Fig. 17, Fig. 18, Fig. 19, Fig. 20 e Fig. 21, que se tém a seguir, que

demonstram a real situacdo em que se encontrava o povoado.

FIGURA 17: Campo de futebol de terra do povoado de Agua Branca. Fonte: autor.
Jan./2016.



FIGURA 18: Povoado de Agua Branca. Fonte: autor. Jan./2016.

FIGURA 19: Construgédo do Posto de Saude. Fonte: autor. Jan./2016
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FIGURA 20: Capela de Nossa Senhora Santana. Fonte: autor. Jan./2016.

FIGURA 21: Escola Municipal Monteiro Lobato. Fonte: autor. Jan./2016.

Os moradores informaram, em entrevista, que a agua que abastece o0

7

empreendimento no processo industrial e para outras utilidades € captada da
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Barragem de Pedra, no rio de Contas, por uma adutora de aproximadamente 40 km
de extensdo, construida pela empresa Vanadio de Maracés. Essa adutora passa
proximo ao povoado, mas, em momento algum, a empresa cogitou a possibilidade
de sua utilizacdo para distribuicdo da agua para os moradores da comunidade.
Assim, o abastecimento de agua, no povoado, é realizado por carros-pipas ou por
meio do Programa do Governo Federal, que consiste na construcdo de pocos para
captacdo de agua da chuva. Ainda, citaram que néo ocorreu henhum tratamento da
agua por parte do Empreendimento. Essas informac¢des podem ser comprovadas a

seguir, na Fig. 22 e na Fig. 23.

FIGURA 22: Unidade dessalinizadora. Fonte: autor. Jan./2016.
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FIGURA 23: Acude de 4gua sem tratamento. Fonte: autor. Jan./2016.

Referente ao solo, ndo existia nenhum projeto sendo desenvolvido pela
empresa na comunidade, visando a preserva-lo. Quanto a paisagem cénica, foi
possivel verificar uma demonstracao de alteracdo que ocorreu com a instalacéo e o
acumulo de “montanhas” de rejeito calcinado, deixado pelo empreendimento,

conforme se comprova na Fig. 24.

FIGURA 24: Armazenamento dos rejeitos. Fonte: autor. Jan./2016.

Quanto a qualidade do ar, os moradores informaram que, devido a direcao
dos ventos, a fumaca que sai da chaminé da empresa ndo atinge diretamente a
comunidade do Povoado de Agua Branca, mas os moradores de outros povoados se
gueixaram de problemas respiratérios e da falta de um instrumento adequado para
avaliar a qualidade do ar naquela localidade.
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Os moradores também reclamaram do barulho no local, provocado pelas
explosdes, a época da instalagdo do empreendimento, e atualmente pelo trabalho
das maquinas na producdo do minério de vanadio. A empresa ndo possui nenhum
instrumento instalado no povoado para medir o nivel de presséo sonora.

Outra variante do impacto provocado pelo empreendimento consiste na
auséncia de um trabalho para manutencéo da fauna e da flora no Povoado de Agua
Branca, podendo ocorrer, no futuro, tanto a supressao vegetal quanto a de animais
silvestres existentes naquela comunidade.

Dessa forma, verifica-se que o Empreendimento Vanadio Maracéas, até o
momento desse registro, ndo realizou nenhum tipo de medidas mitigadoras para a
populacdo do Povoado de Agua Branca, como educacdo ambiental, reserva legal,
acOes de regaste e relocacdo da fauna, criagdo de passagem para evitar o
atropelamento de animais silvestres, trabalho social com a comunidade, contratacédo
de mao de obra local. Também nao existe nenhum projeto para qualificacéo, ja que
a empresa s6 contrata pessoas que tém endereco na sede do municipio de
Maracas. Além disso, ndo disponibiliza meio de transporte para que os moradores
do Povoado possam ir e voltar a cidade de Maracas. A estrada que liga o povoado
de Agua Branca até a BA-026, em seus 18 km, ndo é asfaltada. A empresa também
nao colaborou para construcédo do posto de saude, nem com o seu funcionamento e
ndo ofereceu uma base de seguranca em apoio ao 19° Batalh&o da Policia Militar da
Bahia, para conter os conflitos, caso viessem a ocorrer no povoado.

Ainda, foi perguntado a populacdo sobre o que eles sabiam a respeito do
Ferro-Vanadio, sobre a Empresa Vanadio Maracas e sobre quanto tempo seria
explorado o mineral. Os entrevistados responderam que desconheciam a utilidade
do mineral, que o Empreendimento pertencia a pessoas de outros paises e que 0
tempo de exploracdo seria em média de quarenta anos.

O Povoado de Agua Branca, por se encontrar em uma area de influéncia
direta, sofria os reflexos diretos do empreendimento, principalmente no que se diz
respeito a auséncia do controle dos impactos sociais e econbmicos. Esse controle
nao constitui um proposito da empresa, mas deveria estar ocorrendo, segundo o
RIMA (2007), que prevé a implantagcdo de acdes, no intuito de evitar danos a
populacdo e mudancas na dinamica local dos povoados na ADA.
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A realizacdo deste estudo de campo buscou verificar, através da coleta e
andlise de dados, se as intervencdes prometidas durante a constru¢do do projeto
Vanadio Maracas vinham sendo concretizadas na etapa de funcionamento do
empreendimento; e esclarecer a populacdo do Povoado de Agua Branca, assim
como instituicdes interessadas, sobre impactos, direitos e deveres relacionados a

exploracdo de minério.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com a instalacao e funcionamento da Empresa Vanadio Maracas, proxima ao
povoado de Agua Branca — que constitui a Area Diretamente Afetada —, esperava-se
um desenvolvimento significativo, a ponto de as pessoas daquela comunidade
aprovarem e apoiarem o empreendimento, pois passariam a ter uma melhoria na
qualidade de vida. A empresa apontaria uma maior quantidade de impactos
identificados como n&o significativos ou pouco significativos, a fim de buscar a
preservacdo da qualidade ambiental, fato este que as pessoas que ali moram se
gueixaram de néao ter sido feito.

N&o houve geracdo de empregos e renda, pois faltou a realizagdo de um
trabalho de qualificacdo de méo de obra local. A regido, a ocasido da pesquisa,
apresentava poucas oportunidades de trabalho assalariado, o que tinha um efeito
multiplicador no comércio e na estrutura de servicos locais, que eram precarios. Os
tributos recolhidos nao eram utilizados em beneficio da comunidade. Se os fossem,
ajudariam a promover e a ampliar a capacidade de investimento em saude,
saneamento, seguranca publica, educacdo e servicos basicos, como o
abastecimento de agua, nos longos periodos de estiagem, além de promover a
preservacao de recursos naturais da flora e da fauna.

A estrada de terra que liga o povoado de Agua Branca ao povoado de Pé de
Serra ndo foi ampliada e nem asfaltada, mesmo para facilitar o transporte de
insumos e produtos da propria empresa. Isso agravou o fato de, faltar atrativo para
0s investimentos privados na regiao.

Eles ndo levam em consideragado as pessoas que moram em torno do local e
nao contribuem para a melhoria da qualidade de vida dessas populacdes. Essa
afirmacéo pode ser ratificada nas entrevistas com os moradores, que afirmaram, por
exemplo, que ndo foram convidados a participar das Audiéncias Publicas para
discutir sobre a instalacdo do empreendimento. Atualmente, essa realidade é um
pouco diferente, pois existe uma representatividade local para discutir os direitos e
interesses da comunidade com a Empresa Vanadio Maracds, o que é feito
juntamente com os representantes de outros povoados da Area Diretamente Afetada
(ADA) pelo empreendimento e gestores do municipio.
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Sobre os impactos positivos, estes ndo ocorrem, no tocante a preservacao
dos cursos d’agua, a preservagao da paisagem cénica, a manutencao da flora e da
fauna na regido, ao controle sobre poluigcdo sonora e a disposicéo de rejeitos, entre
outros.

Entre os principais impactos causados pelas atividades de mineracédo, pode-
se concluir, pelos relatos, que ndo houve falta de cobertura vegetal, nem a perda de
individuos da flora e fauna decorrente da supressao vegetal, tdo pouco alteracdo na
qualidade da &gua. Porém, vale lembrar que o abastecimento do povoado era
realizado por carros-pipas ou por meio do Programa do Governo Federal, com e
captacdo de agua da chuva e perfuracdo de pocos.

Em relagdo as medidas mitigadoras implantadas e/ou executadas pelo
Empreendimento, os moradores asseguraram que ndo houve nenhum investimento
por parte do Empreendimento.

Foi tentado o contato junto a Prefeitura, Camara de Vereadores e a Secretaria
de Meio Ambiente do Municipio de Maracas durante a pesquisa de campo, mas
ninguém tinha informacdes sobre o assunto.

Entre as dificuldades encontradas na realizacdo deste estudo, a principal foi o
acesso a Empresa Vanadio Maracas Ltda., o qual foi negado no momento da visita.
Foi ainda aventado um contato por e-mail, com o intuito de se obter ndo sé algumas
informacgdes a respeito da utilidade daquele mineral e seu processo de exploragéao,
conforme o Plano de Exploracdo da empresa, da duracdo de sua presenca no
territério baiano e dos previsiveis danos ambientais, mas também acerca das acdes
mitigadoras propostas pela empresa para compensar 0os danos ambientais. Mesmo
assim, a empresa se negou a colaborar, manifestando-se, através de seu diretor,

nesses termos:

O projeto de extracdo beneficiamento de vanadio, atualmente em curso,
estd em um estagio bem inicial conhecido como “ramp up”. Durante este
periodo, que pode demorar até um ano, todos os esfor¢cos estédo focados em
ajustar os parametros de projeto buscando a otimizagdo de todas variaveis
envolvidas o que torna impeditivo 0 acesso aos mesmo por parte de
terceiros. O projeto que vocé pretende desenvolver podera ser reavaliado
pela empresa em meados do préximo ano quando deveremos estar em
posicdo adequada para dar suporte aos seus estudos. Atenciosamente, Kurt
H. Menchen..
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Por esse motivo, o presente estudo nao traz a versao dos fatos pela 6tica do
Empreendimento Vanadio Maracds Ltda. Nesse sentido e com base nas
informacdes fornecidas pelos moradores do Povoado de Agua Branca, questiona-se
a viabilidade ambiental e a confiabilidade, tanto operacional quanto de seguranca,
desse projeto. Também se € impulsionado a averiguar o impacto socioeconémico
gue esse projeto tem para a qualidade de vida da populacdo do municipio de
Maracés.

Vale salientar que a questdo urbana ndo foi abordada, dai emergindo
guestionamentos significativos que possibilitam novos estudos, como, por exemplo,
como serdo aplicados os repasses financeiros, por conta dos royalties pela
exploracdo do minério de vanadio, para o municipio; como se dara o beneficiamento
e comercializagdo desse minério, em relacdo as Areas de Influéncia Indireta (All);
como se fara a classificacdo dos espacos onde ocorre pressao sobre o solo urbano
para uso e ocupacao; como ocorrera a expansao fisica de nucleos urbanos em
decorréncia do empreendimento; como seré tratada a questdo econémica, social e
ambiental em relag&o a esse empreendimento; entre outros.

Torna-se possivel concluir que o Empreendimento Vanadio Maracas, até a
época da pesquisa de campo, ndo cumpriu as medidas mitigadoras nas Areas de
Influéncia direta (AID), ou seja, em torno do empreendimento, muito menos atendeu

aos requisitos sociais frente a populagdo do Povoado de Agua Branca.
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APENDICE

APENDICE A — BA-026, que liga a sede do municipio de Maracas a
Empresa Vanadio Maracas e ao povoado de Agua Branca
(Area Diretamente Afetada)
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PINDOES D)
[ 4] JTTTT)

Fonte: arquivo da pesquisa. Jan./2016.



APENDICE B - Saida da BA-026. Segue-se mais 18 km de estrada de terra
para chegar até o escritério da Empresa Vanadio Maracas, que
se localiza préximo ao povoado de Agua Branca.

Fonte: arquivo da pesquisa. Jan./2016.
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APENDI(}E C - Vegetacao da regidao, acostamento, casa do povoado
de Agua Branca e placa de sinalizacédo da estrada de terra.
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Fonte: arquivo da pesquisa. Jan./2016.



APENDICE D - Placas indicativas da area do Empreendimento.
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Fonte: arquivo da pesquisa. Jan./2016.



APENDICE E — Acesso ao empreendimento.

b LARGO

FivoLAaten

Fonte: arquivo da pesquisa. Jan./2016.
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APENDICE F - Portaria do Empreendimento,
estacionamento para visitantes e 6nibus que transporta os funcionarios
entre 0 municipio e a sede da empresa.
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Fonte: arquivo da pesquisa. Jan./2016.



APENDICE G - Escritério da Empresa Vanadio Maracas.
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Fonte: arquivo da pesquisa. Jan./2016.



APENDICE H - Alojamento para os funcionarios da Empresa Vanadio Maracas.

Fonte: arquivo da pesquisa. Jan./2016.
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APENDICE | - Vista panoramica do Empreendimento Vanadio Maracéas

Fonte:

Disponivel em: <http://www.largoresources.com/Portuguese/projetos/maracas/>.

Acesso em 24 Out.2015>.



APENDICE J — Povoado de Agua Branca com destaque para a entrada do local.

Fonte: arquivo da pesquisa. Jan./2016.
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APENDICE K — Comércio do Povoado de Agua Branca
(um bar e restaurante e um mercadinho e depdsito de bebidas)

Fonte: arquivo da pesquisa. Jan./2016.
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ANEXOS

Anexo 1 E-mail enviado a empresa e a resposta do diretor executivo
da Largo Resources sobre o Projeto Vanadio Maracas

Em 13 de outubro de 2014 14:44, mauricio santos
lisboa <msantos |@hotmail.com> escreveu:

Sr. Kurt Herwig Menchen - Diretor Executivo da Largo Resources,
Sou Mauricio Santos Lisboa - estudante do curso de mestrado em Planejamento Ambiental
da Universidade Catélica do Salvador (UCSAL) e o meu Projeto de Pesquisa é sobre a "A
exploragdao do Minério de Vanadio no Municipio de Maracas - Uma Analise sobre o Processo
Produtivo e as Rela¢des de Trabalho". E gostaria de verificar a possibilidade de saber
algumas informacdes a respeito do Processo de exploragdao desse Mineral, conforme o Plano
de Exploracdo da empresa, a duracdo de sua presenca no territério baiano e os previsiveis
danos ambientais, como também as acBes mitigadoras propostas pela empresa para
compensar os danos ambientais e qual a utilidade do Mineral Vanadio.

Projeto de Pesquisa sobre a Exploracdo de Vanadio

em Maracas
Kurt Menchen
Responder

15/10/2014

Vocé

Caro Mauricio

O projeto de extragdo beneficiamento de vanadio, atualmente em curso, esta
em um estagio bem inicial conhecido como "ramp up". Durante este periodo, que pode
demorar até um ano, todos os esforcos estdo focados em ajustar os parametros de
projeto buscando a otimizacdo de todas variaveis envolvidas o que torrna impeditivo o
acesso aos mesmo por parte de terceiros. O projeto que voce pretende desenvolver
podera ser reavaliado pela empresa em meados do préximo ano qdo deveremos estar
em posicao adequada para dar suporte aos seus estudos.

Atenciosamente,

Kurt H. Menchen


mailto:msantos_l@hotmail.com

Anexo 2 Recorte de jornal sobre o Vanadio.

\ANADIODE MARACAS
1.0 sucesso de um trabalho sistematico e

de uma eqipe técnica qualificada e motivada,

Inquestionavelmente, desde a descoberts
dos primeiros indicios até a avaliagdo das reser-
vas 0 depdsito de minérios ferro-titano-vanad(-
feros da Fazenda Gulcari, distrito de Porto
Alegre, municipio de Maracés, afigurase como
resultante de um esforco conjunto de uma
equipe de gedlogos qualificados tecnicamente,
dé alto senso profissional & apoiados numa sis-
temética de trabalho que se insere nos padrdes
universais da metodologia da exploracdo mineral,

Podese dizer, por dever de justica, que &
descoberta dos depdsitos de vanadio de Maracés
remonta ao mapeamento geoldgico em escala
1: 260000 realizado através do Convénio
DNPMICPRM (Projeto Bahia) que jd em 1979
assinalave a identificagdo de uma entidade do
tipo “greenstone belt" entdo denominada Con-
tendas-Mirante, Discorrer sobre a conotago e
& importdncia metalogenética destes ambientes
serla aqui repetitiva e portanto desnecesséria,
0 fato é que a direcéo da CBPM, na ocasido, foi

sensfvel a esta perspectiva e designou um asses-
sor téenico para coordenar a elaboracdo de um
ante-projeto denominado Contendas-Mirante, 3
ser submetido 4 apreciagdo da Coordenacdo da
Producdo Mineral, Contando com a participa-
(30 de dois gedlogos, 1 petrografo e 1 geoqul-
mico, foi finalizada uma proposta que contem-
plava uma rea de 5,250 quildmetros quadrados
onde seria desencadeado: a) mapeamento geold-
gico na escala 1:50,000, b) prospeceo geoqui-
mica através de sedimento de corrente, c) pros-
pecgdo aluvionar direta através de sondagem
barka e d) estudos descritivos de ocorréncias
minerais,

A posterior selecdo e montagem de uma
equipe jovem porém altamente qualificada
serla 0 outro pardmetro que viria a garantir 0
dxito do programa pioneiro de investigagdo
geoldgico-prospectiva de cardter multidiscipl-
nar implantads no Estado da Bahia.

Qs resultados desse projeto sdo de grande

Fonte: autor.

significado na histéria dos conhecimentos geo-
18gicos do Estado e as dreas-elvo apontadas na-
quela ocasido sao provas incontestes deste desi-
derato.

Prossequir na investigado desses alvos, apli-
candose uma metodologia que respeitasse 05
niveis escalares compativeis com o grau de co-
nhecimentos jd disponiveis e com os objetivos
persequidos passou a ser uma necessidade im-
periosa,

Assim, 0 alvo denominado Porto Alegre,
caracterizado pela existéncia de rochas anfibo-
Iiticas, outros itotipos bésicos além de grani-
thides e contendo anomalias expressivas de
2n-Cu-Ni-Cr-Co & Zn-Po-Cu-Ag, registros noté-
veis de magnetita  ilmenita em concentrados
de fundo de bateia, foi inicialmente objeto de
uma programacdo de semi-detalhe ao nivel
1:10,000 comportando mapeamento geoldgico
¢ prospecedo geoquimica através sedimento de
corrente, A partir dos servigos de mapeamento

desenvolvidos, fundamentalmente, através de
picadas dispostas a intervalos de 500m, foram
descobertos os primeiros indfcios da minerali-
2o ferro-titano-vanadifers, no dmbito do en-
tdo designado Projeto Rio Jacaré,

Andlises calcograficas realizadas em seis
amostras revelaram tratar4e de uma magnetita
titanifera parcialmente martitizada (20 a 21%),
ilmenita livre (5 a 15%), ganga (principaimente
clorita e tremolita, 4 a 15%), enquanto que,
sete amostras de magnetita macica analisadas
quimicamente apresentaram teores de V O en-
tre 2,44 a 2,80%, Valores estes compardveis aos
mais altos encontrados na literatura mundial,

Assim, em linhas gerais, é o case history da
descoberta dos depdsitos ferro-titano-vanadfe-
ros da Fazenda Guigari que deve ser creditado
indubitavelmente a um trabalho geologico-pros-
pectivo sistematico e a uma equipe técnica qua-
[ificada e motivada,
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Anexo 3 Questionario sobre a Exploracdo do Vanadio

1°) Para a solicitacdo da Licenca Prévia - LP, de Instalacdo - LI e de
Operacéo - LO deveréao ser apresentados quais documentos?

2°) Como foi realizado o Estudos de Impacto Ambiental - EIA e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA ou foi apresentado
um Relatério de Controle Ambiental — RCA?

3°) Qual orgdo ambiental competente concedeu a Licenca Prévia? e
guais documentos foram exigidos?

59 O empreendedor apresentou a Licenca de Instalacdo ao oOrgéo
ambiental competente, como também o Plano de Controle Ambiental -
PCA, que contera os projetos executivos de minimizacdo dos impactos
ambientais avaliados na fase da LP, acompanhado dos demais
documentos necessarios?

6°) O empreendedor solicitou algum termo de autorizacdo de
desmatamento na regido da mina?

7°) ApoOs a obtencado do Registro de Licenciamento e a implantacdo dos
projetos constantes do PCA, aprovados quando da concessdo da
Licenca de Instalacdo, o empreendedor devera requerer a Licenca de
Operacao, apresentando a documentacdo necessaria. Quais sdo 0s
documentos?

8° Quais os impactos positivos na exploracdo do minério de Vanadio
para o Municipio de Maracas?

99 Quais os aspectos negativos na exploragcdo do minério de Vanadio
para o Municipio de Maracas?

10° Conhecer o Plano de Exploracdo da empresa e quais as medidas
mitigadoras propostas para compensar os danos ambientais?

Fonte: Do autor. 04/11/2014
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Anexo 4 Carta de apresentacdo ao CBPM e ao INEMA.

UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR - UCSal
Pro Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacéo - PRPPG
Programa de P6s-Graduagdo em Planejamento Territorial e Desenvolvimento
Social
Mestrado Profissional em Planejamento Ambiental

APRESENTACAO

O senhor Mauricio Santos Lisboa é aluno regular do Mestrado Profissional em
Planejamento Ambiental da Universidade Catélica de Salvador. Sua pesquisa
para elaboracdo da dissertacdo versa sobre os impactos da exploracdo do
minério do vanadio no municipio de Maracds, Ba. Na condicdo de seu
orientador, venho solicitar que servidores publicos/colaboradores das diferentes
agéncias de fomento as atividades de mineracgéo e de controle ambiental, possam
apoiar a elaboracdo da dissertacdo, fornecendo dados e demais informacdes
relevantes solicitadas por Mauricio.

Atenciosamente,

/’}”“;(\ [S I G

Amilcar Baiardi
Professor do Programa de POs-Graduacdo em Planejamento Territorial e
Desenvolvimento Social

Fonte: autor. Nov./2014.
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Anexo 4 Questionario aplicado no Povoado de Agua Branca.
Vocé ja participou de uma Audiéncia Publica?
SIM () NAO ()

2) Os moradores do povoado de Agua Branca (Maracas/BA), possuem alguma
representatividade na localidade para discutir os seus direitos em relacdo a Empresa
Vanadio Maracéas?

SIM () NAO ()

3) Quais os impactos positivos a Mineradora Vanadio Maracds vem causando ao meio
ambiente?:

- cobertura vegetal. SIM () NAO ()
- preservacao de cursos d'agua . SIM () NAO ()
- preservacao da paisagem cénica. SIM () NAO ()
- manutencao da flora e da fauna na regiéo. SIM () NAO ()
- controle sobre poluicdo sonora. SIM () NAO ()
- disposicao de rejeitos, etc. SIM () NAO ()

4) Quais o0s impactos negativos a Mineradora Vanadio Maracas vem causando ao meio
ambiente?:

- falta de cobertura vegetal. SIM () NAO ()
- alterac&o na qualidade da agua. SIM () NAO ()
- alteracéo das propriedades do solo. SIM () NAO ()

- alteracdo fisica da paisagem. SIM () NAO ()
- alteracdo da qualidade do ar. SIM () NAO ()
- alterac&o do nivel de pressdo sonora. SIM () NAO ()

- perda de individuos da flora devido a supressao vegetal.

SIM () NAO ()
- perda de fauna devido a supresséao vegetal e deslocamento.

SIM () NAO ()
5) Quais as medidas mitigadoras foram implantadas pelo Empreendimento?

- monitoramento da qualidade das aguas e efluentes. SIM () NAO ()



94

- reabilitacdo de areas degradadas. SIM () NAO ()

- monitoramento da qualidade do ar . SIM () NAO ()

- monitoramento de ruidos. SIM () NAO ()

- estabelecimento de acdes para resgate e relocacao de fauna, educacédo a~mbiental e
reserva legal. SIM () NAO ()

- sinalizacdo nas estradas. SIM () NAO ()

- comunicacéo social. SIM () NAO ()

- contratacdo e capacitacdo de mao-de-obra local. SIM () NAO ()

- construcdo de alojamentos na empresa, transporte até o local do empreendimento.
SIM () NAO ()

-doagdo de terreno para a Prefeitura Municipal de Maracas (PMM) promover politica
habitacional para populacéo de baixa renda. SIM () NAO ()

Parte |
Dados pessoais
1. Qual seu sexo?
a.( ) feminino.

b.( ) masculino.

N

. Qual suaidade?

w

. Até que ano vocé estudou? (Qual seu nivel de escolaridade?)
a.( ) Entre a 1% e 42 série.

b.( ) Entre a 5 e 82 série

c.( ) Entre 01°e 3° ano do segundo grau (atual ensino médio)
d. ( ) Estou fazendo faculdade.

e.( ) Fizfaculdade.

IN

. Qual sua profisséo?

Fonte: autor. Jan./2016.
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