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ICMS “ECOLOGICO”, UM INSTRUMENTO JURIDICO APLICA\!EL A
GESTAO MUNICIPAL SUSTENTAVEL. O CASO DE ITABUNA, ILHEUS E
ITACARE.

RESUMO

O ICMS “Ecoldgico” foi instituido com o propdsito de compensar 0s governos municipais de
potenciais perdas na arrecadacéo tributaria advindas da pratica eficaz de condutas socialmente
aceitas, bem como, no intuito de fomentar a sustentabilidade. Tal ferramenta surgiu, pois, a
gestdo ambiental municipal encontra obstaculos em diversas éareas, em especial, na
consecucdo de recursos financeiros que tornem vidveis a eficadcia das politicas publicas
ambientais. Por isso, a discusséo acerca da viabilidade das préaticas ambientalmente corretas
ganham notoriedade ao expor a escassez de recursos financeiros destinados aqueles que
almejam compatibilizar desenvolvimento econémico e ambiental. Por tal razdo, instrumentos
tributérios que promovem a destinacdo de recursos financeiros aqueles que pratiguem
efetivamente politicas publicas ambientais representam medidas importantes para o alcance do
equilibrio do meio ambiente, pois, funcionam, a um s6 tempo, como indutores do
desenvolvimento sustentavel e como fontes de recursos financeiros a serem aplicados na
protecdo do entorno. Exemplo disso vem a ser o ICMS Ecoldgico, que estimula a
implementacao de projetos preservacionistas, no ambito municipal, através da transferéncia de
maiores parcelas do ICMS as municipalidades que comprovadamente adotem posturas
ecologicamente responsaveis. Dessa forma, havera a contribuicdo para a instauracdo de um
circulo virtuoso, consistente na entrega de recursos agueles Municipios que preservam o meio,
e que em fungcdo desta melhor situacdo em termos de repasse terdo condicdo de adotar
medidas de protecdo ainda mais elaboradas. Este trabalho pretende analisar o impacto juridico
e financeiro da implantacdo do ICMS Ecologico no Estado da Bahia, considerado em distintos
cenarios, representados pelos Municipios de Itabuna, Itacaré e Ilhéus, estudo que se mostra
especialmente relevante, tendo em vista a iminéncia da sua implementacdo na legislagédo
estadual.

Palavras-chave: Tributacdo; Gestdo Ambiental Municipal; extrafiscalidade ambiental; politicas
publicas.



ABSTRACT

The ICMS "Ecological" was set up with the purpose of offsetting the municipal governments of
potential losses in tax collections, as well as, in order to promote sustainability. Such a tool
arose, therefore, the environmental management municipal encounters obstacles in a number
of areas, in particular, the achievement of the financial resources to make viable the
effectiveness of environmental public policies. Therefore, the discussion about the feasibility of
environmentally correct practices earn reputation to expose the scarcity of financial resources
for those who desire combine economic development and environmental. For this reason,
instruments tributaries that promote the allocation of financial resources who commit effectively
environmental public policies represent important steps in the scope of the balance of the
environment, therefore, operate, at one time, as inducers of sustainable development and as a
source of financial resources to be applied for the protection of the surrounding environment.
Example of this comes to be the Ecological ICMS, which stimulates the implementation of
projects preservation policies, at the municipal level, through the transfer of larger parcels of
ICMS municipalities that have been shown to adopt postures ecologically responsible. That
way, there will be a contribution to the establishment of a virtuous circle, consistent in delivery of
resources those municipalities that preserve the environment, and that in light of this situation
which is better in terms of the pass will be provided to adopt measures of protection even more
elaborated. This work aims to analyze the impact of the legal and financial implementation of
the ICMS Eco-in the State of Bahia, considered in different scenarios, represented by the
Municipalities of Itabuna, Itacaré and Ilheus, study that shows especially relevant, with a view to
the imminence of their implementation in state law.

Key Words: Taxation; Environmental Management; Municipal extrafiscalidade environment;
public policies.
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1. Introducéo

Desde a sua descoberta, o Brasil sempre foi apresentado como um
local em que as riquezas naturais eram abundantes devendo, destarte, ser
exploradas de forma indiscriminada. Contribuiu para esta exploracédo
indiscriminada tanto a posicao politica em que se encontrava a entao coldnia,
como o estagio cultural dos métodos de extracdo das riqguezas naturais entdo
utilizados que caracterizava a sociedade do periodo colonial.

Em verdade, a aparente infinidade dos atributos do meio fizeram
crer que a acumulacédo de riquezas em detrimento da exploracdo dos recursos
naturais deveria ser praticada sem qualquer limitacdo. Tal ideario foi
incorporado pelos seus habitantes de forma que estes sentiam-se prejudicados
pelo dever de preservar o meio, pois, ndo percebiam, no curto prazo, uma
contrapartida para a limitacdo exploratéria a que deveriam se submeter no

intuito de garantir o bem-estar das futuras geracgoes.

N&o obstante, a agresséo aos bens da natureza € um dos males que
mais preocupa o homem na atualidade, pois esta diretamente ligado a sua
existéncia causando uma verdadeira inquietude em toda a humanidade. Nesse
contexto, a sociedade ndo pensa em maneiras alternativas para evitar a
violagdo desenfreada do meio e o0 crescimento econdmico voraz e
ambientalmente irresponsavel. Assim, surgem definicbes que delineiam a
compatibilizacdo entre melhoria da qualidade de vida, preservacdo do meio
ambiente e desenvolvimento econdmico, podendo ser conceituados como
desenvolvimento sustentavel, o que acaba com a idéia de que

desenvolvimento e meio ambiente possuem significados antagdnicos.

Contudo, para alcancar o auténtico desenvovimento sustentavel
sera necessario disseminar os aspectos inerentes a gestdo ambiental saudavel
de forma a permitir o desenvolvimento econdmico, contudo, sem visar
unicamente o lucro, e seguindo tendéncias conservacionistas ratificadas em
todo o planeta. Assim, de modo a compatibilizar o crescimento econdmico sem
se afastar dos aspectos voltados as questdes sécio-ambientais, o Estado
passa a viabilizar ferramentas que representam a devida compensacao
financeira aqueles que obstam o enriquecimento em detrimento da sanidade

das relagdes entre 0 homem e o meio.



Desse modo, o Estado passa a incentivar politicas voltadas a
conservacdo do meio para se evitar problemas mais sérios que poderiam
ocasionar maiores prejuizos ao erario publico. Por isso, criou incentivos
tributarios que buscam o apoderamento do processo de gestdo ambiental
saudavel através de ferramentas que estejam diretamente ligadas ao modelo
legalmente previsto. Para tanto, visando contemplar o atual modelo
constitucional que incentiva a gestdo local, por meio do fortalecimento do
Municipio, a sociedade brasileira elegeu alguns instrumentos de destinacdo de
recursos publicos que visam a sanear as mazelas socio-ambientais de forma

que se privilegie a adequacgao da utilizacdo dos mesmos.

Nesse sentido, surge a figura do ICMS Ecolégico, ou também
chamado de ICMS Ambiental, ou ICMS Verde, a depender dos critérios
utilizados por cada Estado. Por meio desse instrumento de gestdo ambiental,
os Estados-membros tém o dever de repassar parte dos valores arrecadados
aos Municipios em razdo de critérios que representam a limitacdo
experimentada pelos entes municipais que promovem a sanidade da relacéo
entre homem e meio. Ou seja, 0s Municipios passam a receber compensacoes
financeiras pelos valores investidos em fatores como saneamento basico,
educacéo, eliminacédo da poluicdo, assim como por proteger areas de relevante

interesse social em detrimento da exploracdo econémica das mesmas.

Tal iniciativa tem a finalidade de garantir o desenvolvimento
sustentavel através da transferéncia de parcelas da arrecadacdo as
municipalidades que efetivamente promovem a qualidade dos recursos
ambientais. Em contrapartida, aqueles entes municipais que ndo possuem um
arcabouco juridico, social e ambiental privilegiado podem se contrapor a
implementagdo de tal ferramenta por se constituir uma ameaga a sua

arrecadacao tributaria.

Dessa forma, a implementacdo do referido instrumento podera
ocasionar a instauracdo de um circulo vicioso em torno daqueles Municipios
gue nao privilegiam a qualidade dos recursos ambientais. Isso porque, além de
nao possuirem situacdo privilegiada em relacdo ao tema, também,
provavelmente, ndo poderdo dispor de recursos financeiros para custear as

despesas advindas da manutencdo de um sistema equilibrado. Por isso, a



adocao de tal ferramenta deve ser muito bem ponderada, de forma que nao
proporcione a instauracdo de um quadro irreversivel em relacdo a algumas
municipalidades, mas sim, que seja aplicada de forma a incentivar cada um

dos entes municipais a zelar dos atributos ambientais disponiveis.

Embora o Estado da Bahia ndo possua ainda legislacao pertinente a
modalidade ecoldgica do ICMS, o estudo da implementacédo de tal ferramenta é
de extrema relevancia, na medida em que possibilita o planejamento da sua
implementacdo, com vistas tanto a consideracao da realidade dos Municipios
do Estado, como das legislacGes de outros Estados, a serem tomadas como
referéncia. Por outro lado, h4 que se considerar o estagio avancado da
proposta baiana, que se encontra na iminéncia de ser adotada no Estado.

O ICMS Ecoldgico, se analisado sob a dtica do planejamento
ambiental, constitui-se como ferramenta independente da ciéncia do direito,
pois, mesmo que ndo haja instrumento legislativo especifico sobre o tema, as
consequéncias positivas voltadas ao fomento das praticas ambientalmente
corretas sdo aceitaveis quando colocadas a disposicdo da melhoria da
qualidade de vida.

Ou seja, seria indcuo analisa-lo tdo somente sob o prisma da ciéncia
do direito, pois, ndo havendo previsdo legislativa no Estado da Bahia
inexistiriam consequéncias relativas ao tema. Contudo, a proposta de se
implementar o ICMS Ecolégico na Bahia visa analisar o referido instrumento
como ferramenta que seja utilizada para servir como parametro no campo do
planejamento ambiental dos Municipios.

Até porque no sistema de gestdo ambiental ser4 necessario o
fomento de atividades “limpas”, sempre de modo a buscar a adequacdo a
legislacdo ambiental e de forma a garantir a qualidade de vida desejada pelos
governantes, 0 que permitira a perpetuacéo da espécie humana, na medida em
gue o meio seja conservado ao longo dos anos. Nesse sentido, alguns
instrumentos tributarios ganham notoriedade pelo comprometimento de
diversos setores da sociedade, dentre eles, o ICMS Ecoldgico que é um tributo
de competéncia dos Estados-membros, mas que inclui os Municipios na
condicdo de beneficiarios, pois atribui parte de sua arrecadacdo aos mesmos,

se atendidas determinadas condi¢des especificadas em lei.



Portanto, o ICMS Ecologico surge como instrumento legal que inclui
Estados-membros e Municipios no processo de gestdo ambiental, pois,
determina que parte da arrecadacdo de ICMS do Estado sera destinada aos
Municipios que se adequarem as regras estabelecidas em lei estadual, ou seja,
0 ente municipal que cumprir as determinacfes legais estara possibilitando
uma maior arrecadacdo tributaria e por consequéncia fomentara as atividades
consideradas “limpas”. Para tanto, os Municipios deverdo atender a critérios
ambientais estabelecidos em lei estadual, como, por exemplo, a criacdo, o
fomento e a gestdo adequadas de unidades de conservacdo em suas bases
territoriais, bem como, a correta disposicdo do saneamento basico, dentre
outros critérios variaveis conforme o Estado, tudo isso com vistas a

consecucao da sustentabilidade.

De fato, o processo de gestdo ambiental comporta custos que
muitas vezes tornam as atividades ambientalmente corretas por demais
onerosas. Por isso, o carater extrafiscal dos tributos surge como solucéo para
promover a compensacao financeira em favor daqueles entes que efetivam
politicas publicas sustentaveis, viabilizando o processo de planejamento
ambiental saudavel e assegurando a existéncia das futuras geracfes. Sob
esse prisma, o ICMS na modalidade extrafiscal viabiliza o didlogo do processo
de planejamento ambiental estimulando a melhoria da qualidade da gestéo
voltada para a oferta dos servicos municipais e elevando a qualidade de vida
da populacdo sem comprometer a capacidade das futuras geracoes
satisfazerem suas proprias necessidades.

Ocorre que, para a implementacdo da modalidade extrafiscal de
repasse dos recursos advindos do ICMS é necessario criar mecanismos que
contemplem as virtudes soécio-ambientais de cada Municipio, sem que a
instauracdo dos modelos legais priorizem indicadores que, por sua vez,
possam viciar o processo em busca da sustentabilidade. Ou seja, € preciso
dosar os critérios de repasse de forma que estes ndo venham a proporcionar
uma diminuicdo drastica da potencial receita tributaria de um determinado
Municipio. Isso porque, além da movimentagdo politica contraria de

determinadas autoridades a implementacdo da legislacdo atinente ao caso,

este poderd criar um processo vicioso de distribuicdo das receitas, o que



poderd aumentar as desigualdades e proporcionar um efeito reverso a

sustentabilidade.

Por isso, a adocdo gradativa dos critérios de repasse pode constituir
uma maneira plausivel para que os Municipios envolvidos adaptem-se as
disposicfes legais. Uma maneira interessante de eliminar as resisténcias
daqueles Municipios que nado priorizam as praticas socialmente aceitas é
através da concesséo de tempo habil para que estes possam se adaptar aos
ditames da lei proporcionando melhores condicbes de vida aos seus

jurisdicionados e, por sua vez, ndo venham a perder recursos.

Ademais, outra hipotese que provavelmente diminuird as
resisténcias a edicdo da lei destinada a instauragcdo do ICMS em sua
modalidade extrafiscal é através da instauracao de critérios multidimensionais,
ou seja, o modelo legal podera contemplar diversos indicadores, ao invés de
concentrar a destinacdo dos recursos em relacdo a um Unico fator, pois, a
indicacao de um fator determinante podera privilegiar por demais determinados
Municipios, mas, por sua vez, podera proporcionar a exclusdo de outros. Tal
fato ocorreu em alguns Estados brasileiros que dispuseram tdo somente
acerca do critério relacionado a criacdo e manutencdo de unidades de
conservacgao, por exemplo, e acabaram n&o obtendo o sucesso desejado da
legislacdo, pois, alguns dos seus Municipios nao possuiam condi¢cdes
histéricas e/ou geograficas para priorizar a preservacédo nas modalidades como

propostas nas legislagdes.

Destarte, € preciso discutir e ponderar a adoc¢do dos critérios de
repasse de uma legislacdo que venha a interferir nas receitas municipais, pois,
ao invés de proporcionar a inclusdo das municipalidades em prol de uma causa
justa como, por exemplo, a busca pela sustentabilidade, podera estar se
criando uma forma de exclusdo social e ambiental por meio de um circulo

vicioso irreversivel.

Em verdade, nos Municipios em estudo a inclusdo do critério de
repasse disposto pelo ICMS Ecoldgico surge como uma forma interessante de
promocdo da sustentabilidade, pois, auxilia no processo de planejamento
ambiental das municipalidades na medida em que disponibiliza recursos

financeiros para custear o equilibrio desejado pelos entes publicos.



Ademais, pela prépria estrutura ecolégica da Regido em analise,
dotada de biodiversidade invejavel em razdo dos atributos que lhe sé&o
inerentes, a conservagdo da biodiversidade constitui-se como um fator
extremamente relevante para o crescimento das municipalidades em estudo,
pois, diversos elementos constituem-se como primordiais na referida regiéo,
tais como, o ecoturismo e a forma de cultivo da principal monocultura da
regido, a cacauicultura, que se da através da utilizacdo do sistema de

sombreamento, denominado cacau-cabruca, dentre outros fatores.

Enfim, o presente trabalho divide-se em sete capitulos, sendo estes:
(i) planejamento ambiental como instrumento de consecugdo do
desenvolvimento sustentavel; (i) planejamento ambiental no ambito dos
Municipios; (iii) Caracterizacdo dos Municipios de llhéus, Itabuna e Itacaré; (iv)
A existéncia de recursos ambientais garantidores da biodiversidade como
APA’s, Parques Municipais e RPPN’s em cada um dos Municipios e o papel do
ICMS Ecolbgico enquanto promotor da conservacdo destes recursos; (V)
utilizacdo do sistema de tributacdo como instrumento de gestdo ambiental
municipal; (vi) estrutura geral do ICMS e sua situacédo atual no que se refere
aos Municipios de Itabuna, llhéus e Itacaré; (vii) ICMS Ecoldgico, estrutura
geral, precedentes, estudo comparado e a sua aplicagdo nos Municipios de

Itabuna, IIhéus e Itacaré.

Foram utilizados na execucdo deste trabalho, o0s seguintes

procedimentos técnicos para o aprofundamento da investigacao:

e Levantamento bibliografico para aprofundamento do referencial

tedrico sobre ICMS Ecologico e planejamento ambiental,

e Levantamento de dados municipais: area, populacdo e demais

dados geogréficos;

e Espacializagao geografica das UC’s existentes nos Municipios e
biomas e das éareas indicadas como prioritArias para

conservagao.

A escolha dos Municipios de lIhéus, Itabuna e Itacaré atendeu os

seguintes critérios:



Municipios inseridos no Bioma Mata Atlantica;
Ameagca constante ao Bioma Mata Atlantica,;

Municipios com areas indicadas como prioritarias para
conservacao, classificadas de acordo com seu grau de

importancia para a biodiversidade como extremamente alta;

Municipios integrantes do corredor urbano-ecoldgico.



2. O Planejamento ambiental como instrumento de consecucdo do

desenvolvimento sustentavel.

2.1. Conceito de Planejamento ambiental.

O planejamento ambiental € uma ciéncia que visa diagnosticar a
atual situacdo de um determinado local e apds isso determinar as melhorias
que podem ser implementadas tracando as estratégias mais afaveis de acordo
com a situacao do local.

Além desta idéia, acrescenta ainda Rozely Ferreira dos Santos que,
‘0 planejamento é o direcionador da quantidade, da qualidade e da velocidade
e natureza das trocas” (2007, pag. 24).

O processo de planejamento deve ser duradouro, ou seja, deve
comportar mudancas ao longo de sua execucao, pois possui diversas fases
que o compdem, como por exemplo, levantamento de dados, andlise acerca
dos mesmos e tomada de decisdes. Tal processo tem por finalidade precipua
atingir metas, de acordo com o foco anteriormente delimitado, visando a
melhoria de um determinado quadro e, consequentemente, o desenvolvimento
das sociedades. Portanto, para a obtencdo dos fins amejados pelo
planejamento pressupfe-se que a temética envolvida tenha sido bem

trabalhada e discutida. Por isso:

Um importante papel destinado ao planejamento é o de
orientar os instrumentos metodoldgicos, administrativos,
legislativos e de gestdo para o desenvolvimento de
atividades num determinado espaco e tempo, incentivando
a participagéo institucional e dos cidad&os, induzindo a
relacbes mais estreitas entre sociedade e autoridades

locais e regionais. (SANTOS, pég. 24)

Ademais, o processo de planejamento tem como finalidade maxima
a tomada de decisdes referendada pelo diagnostico da area planejada que foi
elaborado através da analise de documentos, dados, informagdes e elementos.
Nesse sentido, o diagndéstico busca tornar o planejamento exato na medida em

que traz elementos de convicgcéo para que o planejador direcione a tomada de



decisdo. Por outro lado, € importante frisar que o planejamento direciona acées
futuras e por isso constitui-se numa ciéncia cuja atuagdo comporta
modificagdes constantes que variam de acordo com mutabilidade do meio cuja
intervencao esta sendo planejada.

Portanto, o planejamento ndo serve apenas para ficar no plano da
andlise e do carater programatico, mas deve propor ac¢des efetivas ao longo do
tempo, cujos planos devem ser revistos periodicamente conforme surjam
mudancas no cenario. Desse modo, o planejamento deve incluir todos os
envolvidos do processo, ou seja, hdao podera contemplar apenas os ideais dos
técnicos e especialistas, mas sim, devera prestigiar a opinido e acdo daqueles
que fazem parte do meio, pois, estes serdo 0s principais envolvidos e
beneficiados ou prejudicados pelo grau de sucesso do planejamento.

Assim, a fase de levantamento de dados que servira para elaborar o
diagnostico deve ser tracada com base em técnicas delineadas por
especialistas, mas a fase de execuc¢do do planejamento, qual seja, a tomada
de decisbGes deve abranger a atividade ndo s6 daqueles que se consideram
expert em planejar, mas também, daqueles que irdo sofrer com as mudancas,
pois, o sucesso do plano de acdo dependera da conscientizacdo e da vontade
dos mesmos. Por isso, para haver a validade do processo de planejamento
ambiental este deve ser participativo e inclusivo, pois, caso contrario, fugira aos
Seus preceitos conceituais.

A participagdo das comunidades envolvidas no processo de
planejamento ambiental constitui-se como elemento indispensavel para que as
propostas estratégicas sejam executadas com maior eficacia e velocidade.
Para tanto, “a sociedade devera ser mais participativa e devera tomar o maior
nimero de iniciativas préprias em favor da sustentabilidade” (MILARE, pag.
71). Portanto, tal premissa deve ser considerada como parte indisponivel da
gestdo ambiental, vez que sem a inclusdo das pessoas envolvidas nesse
processo restara obstada um de seus elementos primordiais, qual seja, a
exequibilidade de um planejamento que contemple as mais diversas visdes e

percepcdes em busca do aprimoramento do meio.

2.2. Planejamento e desenvolvimento sustentavel.



O planejamento ambiental, como a maioria das ciéncias humanas,
buscou se adequar as mudancas sociais e ao longo da Histdria semeou
idearios que visavam auxiliar o crescimento do homem em relacdo aos
paradigmas que surgiam em sua area. Quanto as questbes ambientais, 0
planejamento passou a idelizar um conceito que pudesse abranger
desenvolvimento econdmico e social sem exaurir 0S recursos ambientais
existentes garantindo, assim, a sobrevivéncia das fututras geracdes. Tal idéia
foi discutida “no ano de 1950, quando a IUCN (Internacional Union
Conservation of Nature) apresentou um trabalho que usou pela primeira vez o
termo ‘desenvolvimento sustentavel” (SANTOS, pag. 19).

Ocorre que, apos tal marco histérico, a idéia de desenvolvimento
sustentavel passou a ser chamada de ecodesenvolvimento e foi amplamente
debatida na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente Humano,

em Estocolmo, no ano de 1972.

Na reunido de Estocolmo criou-se o PNUMA (Programa das
Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente), com o objetivo de
gerenciar as atividades de protecdo ambiental, e o Fundo
Voluntério para o Meio Ambiente, bastante voltado para os
paises em desenvolvimento. Estas iniciativas apontavam
para uma consolidacéao da proposta de
ecodesenvolvimento... Consequentemente, planejamentos
comecaram a se estruturar dentro de uma nova ordem.
(SANTOS, péag. 19)

Ao longo do tempo, novos encontros fortaleceram os ideais
propostos pelo ecodesenvolvimento, principalmente, quanto ao dever de
atender as necessidades do presente sem comprometer as futuras geracoes.
Talvez, essa tenha sido a idéia geral que norteiou os planejamentos em todo o
planeta.

No Brasil ndo poderia ser diferente, inclusive, tendo, em 1992,
sediado um dos maiores encontros voltados a conservagdao do meio ambiente,
qual seja, a Conferéncia do Rio que consolidou temas relacionados a
conservacdo ambiental servindo de parametro para firmar as praticas do

desenvolvimento sustentavel no planejamento. Inclusive, no capitulo 7 da



Agenda XXI, documento que marcou tal encontro dada a sua importancia, “foi
recomendada a avaliagdo das atividades humanas, do uso da terra e a
ordenacdo desejada dos espacos urbanos dentro dos preceitos da
sustentabilidade” (SANTOS, pag. 20).

Assim, a Agenda XXl| constitui-se num marco para O
desenvolvimento dos ideais de desenvolvimento sustentavel, vez que “resultou
de relatérios, experiéncias e posicionamentos anteriores das Nacfes Unidas,
enriquecidos por documentos e posi¢cdes das ongs do meio ambiente”
(MILARE, pag. 67). Em verdade, a Agenda 21 abordou os principais temas que
visavam concretizar o desenvolvimento sustentavel, em especial, a gestdo
ambiental descentralizada e participativa, sem falar que serviu para
documentar uma nova ordem para o planejamento.

Porém, apesar da Agenda XXI ter contemplado ideais afaveis em
relacdo a gestdo ambiental, a simples observacao dos acontecimentos ao redor
do planeta afirmam que as mazelas ambientais relacionadas as ingeréncias do
planejamento permanecem reluzentes, ou seja, a simples disposi¢cdo do que
seria plenamente desejavel ndo é suficiente para otimizar o quadro ambiental
do mundo. Isso porque, a ciéncia ambiental € complexa, voltada a diversos

fatores e dimensdes, dai porque Rozely Ferreira dos Santos diz:

Os planejamentos sdo, comumente, permeados de
contradicdes e conflitos de interesses. Nao &,
propriamente, a falta de conhecimento e experiéncia que
leva a essa condicdo. Ndo existem duvidas sobre o que

deve ser inserido nos processos. (2007, pag 20)

Em verdade, o que se percebe é que os interesses particulares se
sobrepfem aos interesses coletivos de forma a minimizar as diretrizes
dispostas pelos principais instrumentos que visam garantir o desenvolvimento
sustentavel. Por isso, o processo de gestdo ambiental deve estar atento as
resisténcias politicas, aos discursos que buscam diminuir a importancia da
conservagdo ambiental e enaltecer o crescimento econdmico desenfreado e
sem limites. Por essa razdo, os gestores ambientais, assim compreendidos

aqueles que fazem parte do processo de planejamento, devem buscar



fortalecer a dialética ponderando acerca da necessidade de compatibilizar

conservagao ambiental e desenvolvimento econdmico.

2.3. Conservacao e planejamento ambiental no Brasil.

Por questbes naturais e historicas, o Brasil na qualidade de provincia
teve, na maioria das vezes, seu engrandecimento cultural elevado através das
iniciativas advindas de Portugal. No ambito do planejamento ambiental n&o

poderia ser diferente, pois,

documentos de carater ambiental e naturalista podem ser
encontrados ainda no tempo do Império, nas primeiras
décadas de 1800, quando eram discutidos problemas
ligados a impactos provenientes das atividades humanas

sobre os recursos naturais. (SANTOS, péag. 20)

Contudo, nada de contumaz, do ponto de vista do planejamento
pode ser destacado, até porque, nhenhum instrumento relevante foi positivado
para nortear a gestdo ambiental de forma ampla e visionaria. Nesse sentido,
apenas abordagens especificas e localizadas eram divulgadas pelos
estudiosos do tema, mas, nenhuma ganhou notoriedade nacionalmente que
pudesse transpor a especificidade de suas colocacdes. Assim, o planejamento
ambiental no Brasil e a busca pela conservacdo do meio s6 passou a ser
incrementada com ferramentas mais robustas a partir da década de 1930 com
a instituicdo do Decreto n° 24.643 que criou 0 Codigo de Aguas.

A partir desse marco histérico outros documentos legais passaram a
fazer parte do processo de planejamento ambiental de forma a incentivar
positivamente a conservacdo do meio. Dentre eles, € possivel destacar a

legislacdo indicada na tabela 1:

TABELA 1 — LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA - HISTORICO.

NORMA LEGAL E DATA DE TEMA ABORDADO PELA
INSTITUIC}AO REFERIDA NORMA

Decreto n. 24.643 de 10/07/1934 Instituiu o Cédigo de Aguas.

Lein. 4.771 de 15/09/1965 Instituiu o Cadigo Florestal.




Lei n. 5.197 de 03/01/1967

Menciona a protecéo da fauna.

Decreto-lei n. 221 de 28/02/1967

Dispde sobre pesca dentre outras

providéncias.

Lei n. 6.513 de 20/12/1977

Dispbe sobre a criacdo de areas
especiais e de locais de interesse

turistico.

Lei n. 6938 de 31/08/1981

Institui a Politica Nacional do Meio

Ambiente.

Resolugdo do CONAMA n. 001 de
23/01/1986

Institui diretrizes para avaliacdo do

impacto ambiental.

Lein. 7.511 de 07/07/1986

Altera dispositivos do Cadigo Florestal

Constituicao Federal do Brasil de
05/10/1988

Introduz Capitulo voltado
especificamente ao meio ambiente
(Capitulo VI — art. 225)

Lei n. 7.804 de 18/07/1989

Introduz alteragbes na Lei n. 6.938/81

Decreto n. 99.274 de 06/06/1990

Regulamenta a Lei n. 6.938/81 e
contempla disposi¢des sobre Estacoes

Ecologicas

Decreto 1.354 de 29/12/1994

Institui o Programa Nacional da
Biodiversidade e d& outras

providéncias

Lei n. 9.433 de 08/01/1997

Institui a Politica Nacional de

Recursos Hidricos

Lei n. 9.605 de 12/02/1998

Institui a Lei de Crimes Ambientais

Lei n. 9.985 de 18/06/2000

Institui o SNUC — Sistema Nacional de

Unidades de Conservacao.

Resolugdo do CONAMA n. 302 de
20/03/2002

Dispde sobre os parametros,
definicbes e limites de Areas de
Preservagao permanente de
reservatorios artificiais e o regime de

uso do entorno.

Resolucdo do CONAMA n. 303 de
20/03/2002

Disp0e sobre os parametros,

definicbes e limites de Areas de




Preservacao Permanente.

Contudo, através da simples analise da estrutura legislativa relativa
ao planejamento ambiental € possivel inferir que a conservacdo ambiental ndo
tem sido priorizada ao longo dos anos, pois, é facilmente percebido que os
desastres ambientais, a diminuicdo da flora e da fauna brasileira, a
contaminacgdo voraz dos mananciais em toda a extensao territorial patria, bem
como, de forma geral uma fragilizacdo dos recursos ambientais nacionais tém
sido uma constante nos noticiarios. Nessa esteira de pensamento, Rozely

Ferreira dos Santos arremata:

Apesar dos avangos, deve-se considerar que, num
processo de planejamento, ainda € comum que a
engenharia e a economia dominem as tomadas de deciséo.
Os conflitos e oportunidades identificados nem sempre
refletem consideragdes ecoldgicas e socioculturais de
forma adequada. No Brasil, critica-se mais a estrutura
organizacional e o0 processo de desenvolvimento do
planejamento do que as fundamentacdes que o norteiam. E
justamente o contrario: ainda caminhamos a passos lentos
na contrucdo dos fundamentos que devem reger o
planejamento voltado & conservagdo do meio ambiente.
(2007, péag. 23)

A capacitacdo dos recursos humanos inerentes a gestdo ambiental
no Brasil acompanhou a regulacdo publica quanto a matéria. Num primeiro
momento, por volta dos anos 70, quando efetivamente surgiram as politicas
publicas disciplinares o foco da questdo ambiental era voltado a fiscalizagcéo do
processo eminentemente industrial. Em seguida, a partir dos anos 80, houve
uma migracao de técnicos governamentais para o setor privado, pois, o Estado
passou a incentivar a modernizacdo das técnicas utilizadas nas industrias por
meio da utilizacdo de equipamentos mais modernos.

N&o obstante, percebeu-se ao longo dos anos que o nivel desejado
para uma gestdo ambiental de exceléncia ndo tinha sido alcangado, uma vez

que, a fiscalizagdo estatal e as respostas empresariais ndo alcancavam as




necessidades reais de controle. Assim, surgiu um terceiro momento no
processo de capacitacdo da gestdo ambiental brasileira que foi a ampliacdo
dos dispositivos constitucionais relativos a questdo ambiental através da CF de
1988.

Nesse sentido, arremeta Ricardo Toledo Néder, em sua obra sobre

capacitacao dos recursos humanos que:

A formacgdo de recursos humanos para gestdo ambiental
esteve a partir dos anos 70 no Brasil fortemente marcada
pelo desenrolar das politicas de regulacdo publica de
controle da poluicao. (2002, pag. 339)

Em sintese, o processo de planejamento ambiental no Brasil ndo
conseguiu fomentar os ideiais de conservacdo ambiental, pois, seus
idealizadores estdo por demais atrelados a definicdes extremistas, ou seja, ora
alguns buscam enfatizar o crescimento econdmico em detrimento da
preservacao ambiental, ora outros querem impor conceitos extremistas de
preservagcao desprestigiando questdes sociais como a geracao de emprego e
renda, por exemplo. Assim, € perceptivel que o conceito de conservagao
ambiental ndo foi desenvolvido a contento pelos responsaveis pelo
planejamento ambiental que, na maioria das vezes, ndo conseguem colocar em
pratica as idéias do desenvolvimento sustentavel, pois, ora privilegiam o
crescimento econémico voraz, ora defendem a preservacdo do meio de forma

extremista.

Muitos planejamentos ambientais sdo fracos em modelos
ecoldgicos, alguns fortes em modelos econdmicos, e
todos tratam a dimensdo politica por um caminho
demasiadamente simples, comumente linear. Apesar de a
avaliacdo multidisciplinar ser sempre aconselhada, na
pratica € mais comum que a engenharia e perspectivas
econbmicas dominem e que regulamentos administrativos
rigidos em todos os niveis impecam o manejo do todo.
Além disso, é muito comum que os planos, programas e

projetos venham construidos sobre os efeitos de outros



planos e atividades de desenvolvimento pré-implantados.
Descentralizacédo, participacdo popular efetiva e mudancas
significativas na administracdo e politica local quase
nunca sao resultantes desse processo. Isto tem sido
verificado no Brasil e nos mais variados paises, talvez
como decorréncia de uma certa tradicdo, na qual,
historicamente, a origem do planejamento se deu nos

ambitos econdmico e tecnoldgico. (SANTOS, pag. 29)

E preciso desenhar melhor o conceito de conservacdo ambiental
para que se consiga implementar uma melhoria no processo de planejamento
do meio, pois, os ideais do desenvolvimento sustentavel devem estar inseridos
nesse contexto para que assim o crescimento econdmico esteja garantido, mas
também, para que as futuras geracées possam gozar dos recursos ambientais
existentes de forma que a vida esteja garantida ao longo do tempo. Por isso,
conservar é preciso, desde que a preservacdo ndo constitua um entrave ao
crescimento da economia, pois, caso contrario, a interven¢cdo no processo de
planejamento por parte daqueles que desejam o crescimento econdémico

poderd tornar-se um fator relevante para viciar a qualidade da gestao.

2.4, Estrutura para o planejamento ambiental e seus instrumentos.

O planejamento ambiental, como qualguer outro processo de
organizacdo, possui fases distintas e bem definidas. A estrutura do
planejamento ambiental é formada, em apertada sintese: a) pela definicdo da
missdo ou objetivo; b) pela elaboracdo do diagnéstico, oportunidade em que
havera o levantamento dos dados que envolvem o meio; c) pela proposi¢cao de
caminhos ou alternativas a serem seguidas e; d) pela tomada de decisdes que
sera seguida por um minucioso monitoramento.

O objetivo do planejamento ambiental, na maioria das vezes, parte
do pressuposto que vem sendo defendido pelos principais organismos e
instrumentos responsaveis pelo delineamento da gestdo em todo o planeta,
qual seja, a consecucdo de um meio sustentavel onde fique garantido as

futuras geracdes o direito a vida saudavel e equilibrada.



Nessa esteira de pensamento, Edis Milaré, em sua obra Direito do

Ambiente diz que:

Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa
considerar os problemas ambientais dentro de um
processo continuo de planejamento, atendendo-se
adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se
as suas inter-relagbes particulares a cada contexto
sociocultural, politico, econémico e ecoldgico, dentro de
uma dimensdo tempo/espaco. Em outras palavras, isto
implica dizer que a politica ambiental ndo deve erigir-se em
obstaculo ao desenvolvimento, mas sim em um de seus
instrumentos, ao propiciar a gestéo racional dos recursos
naturais, 0s quais constituem a sua base material (2004, p
51).

Contudo, a depender do espa¢co que sera planejado, os objetivos

especificos vao variar, pois a metodologia das acdes devera adequar-se aos

pormenores do meio de forma a tornar a estrutura do planejamento viavel e

operativa. Portanto,

a definicdo de objetivos s6 sera concreta a medida que se
avaliam as propostas para a area-alvo de, pelo menos, trés
vertentes: de quem contrata o planejamento, do executor
do planejamento e dos 6rgaos e organizagc6es ambientais
que tém o poder de interferéncia na regido sendo
necessario que haja um consenso minimo sobre o0s
propésitos, a ética e a viabilidade técnica, administrativa,
operacional e politica dos objetivos finais. (SANTOS, péag.
33)

Havendo a discussao entre os integrantes do planejamento e estes

chegando a um consenso, que se constitui como essencial para o andamento

saudavel do processo, a equipe promovera o levantamento dos dados, de

acordo com suas formacoes técnicas, e formando o diagndstico sobre a area.



Feito o diagndstico, os integrantes do processo de gestdo irdo
ponderar quais os fatores determinantes para o0 sucesso da empreitada,
indicando os pontos positivos e negativos que servem como indicadores de
qualidade que devem ser privilegiados ao longo do trabalho para se tracar o
caminho do planejamento. “A intencao € identificar o conjunto de alternativas
mais compativeis entre si, selecionar as melhores para a solugdo da maior
parte dos conflitos e excluir aquelas que contrariam outras”. (SANTOS, pag.
34)

Nessa esteira de pensamento, 0 processo segue com a tomada de
decisdo que se constitui na execucdo do que foi constatado pelos envolvidos.
Mas o planejamento ndo péara por ai, deverd contemplar um sistema de
avaliacdo continua, pois, caso alguma estratégia ndo surta os efeitos
desejados, o grupo gestor devera implementar medidas alternativas que foram
devidamente tracadas ao longo do diagndstico. Por isso, € comum afirmar que
0 processo de planejamento é mutavel e que varia de acordo com o0s
resultados que se apresentam ao longo do tempo de execucao.

Nesse sentido, “@é importante a existéncia de mecanismos que
permitam uma permanente realimentacdo de dados e de suas relagdes e
reavaliacdo do planejamento proposto” (SANTOS, pag. 35). Assim, como a
maioria das ciéncias humanas, o planejamento ambiental deve atender aos
anseios e modificacdes ocorridas ao longo do tempo no seu entorno, pois, tal
premissa constitui-se como um dos seus objetivos primordiais.

Enfim, o planejamento ambiental € um processo complexo dotado de
inUmeras variaveis e caminhos que a depender do 6rgédo que a gerencia pode
tomar diversos contornos e seguimentos. Por isso, nem todas as praticas
voltadas a consecucédo do escopo primordial das politicas publicas ambientais
do planeta, qual seja, o desenvolvimento sustentavel, podem ser consideradas
como um processo de planejamento ambiental, pois, para tanto, este ultimo
devera ser composto pelas fases que lhe sdo inerentes. Assim, algumas
atitudes relacionadas a boa gestdo dos recursos ambientais, por ndo serem
compostas pelos elementos que caracterizam o0 processo complexo do
planejamento, devem ser consideradas como meros instrumentos ou

ferramentas da gestdo ambiental.



Por tal razdo, a implementacdo de instrumentos tributarios, por
exemplo, para solugédo de problemas ambientais ndo pode ser colocada como
fator determinante para o sucesso de uma empreitada, pois, estes servirdo
como ferramenta ou utensilio de suporte que auxiliara o processo de gestéo,
juntamente  com outros instrumentos de planejamento e preservacao
ambiental. Contudo, jamais, poderdo ser expostos no cenario como fatores que
eliminardo todas as mazelas existentes, pois, para que tal objetivo seja
alcancado necessario que outros fatores sejam trabalhados. Em verdade, os
instrumentos legais, em especial, aqueles relacionados ao poder de
intervencao tributaria no dominio econdémico, poderdo servir para fomentar

determinadas condutas e, portanto, poderdo auxiliar no processo de gestao.

3. O Planejamento ambiental no ambito dos Municipios.

3.1. Panorama da evolugdo historica da organizacdo municipal:

precedentes e atualidade.

Ao longo da histéria o Municipio como ente estatal demorou a ser
reconhecido, pois, as dominagbes politicas, até entdo, priorizavam outras
formas de organizagdo estatal. “O Municipio, como unidade politico-
administrativa, surgiu com a Republica Romana, interessada em manter a
dominacdo pacifica das cidades conquistadas pela forca de seus exércitos”
(MEIRELLES, p. 33). A Republica Romana impunha aos vencidos a
submissdo, mas, em contrapartida, lhes concedia alguns privilégios como
eleger seus governantes. As comunidades que obtinham tal status eram

consideradas Municipios e tinham, conforme o caso, autonomia administrativa.

Desse modo, “o regime municipal chegou a Franga, Espanha e
Portugal, e paulatinamente se foi modificando, sob a dominacdo barbara que
sucedeu a hegemonia romana” (MEIRELLES, p. 34). No mesmo caminho
seguido pelo Municipio Romano, a comunidade portuguesa passou a

desempenhar suas fun¢gdes administrativas e judiciais.

O Municipio no mundo moderno ganhou estrutura diferente, pois

“passou a organizar-se por normas proprias, ora sendo organizado pelo Estado



segundo as conveniéncias da Nacao, que |Ihe regula a autonomia e lhe defere
maiores ou menores incumbéncias administrativas no ambito local”
(MEIRELLES, p. 35). Em verdade, na atualidade o Municipio absorveu as
responsabilidades inerentes a ordenacao da cidade, a regulacdo dos servicos
publicos locais e a adequacdo dos ditames relacionados ao processo de

urbanizagéo.

Como reflexo do passado sobrou “apenas a tradigdo romana dos
edis e dos medievais Conselhos dos Homens Livres, hoje modernizada nas
Camaras de Vereadores, representativas da comunidade local” (MEIRELLES,
p. 35). Assim, sob a Otica modernista, 0s Municipios deixaram de ser meros
cumpridores de ordens para se tornarem entes autbnomos que passam a

enxergar com mais amplitude a sua atuacéo politico-administrativa

A sistematica constitucional consagrou na Carta de 1988 a
autonomia dos Municipios como entes federados, autbnomos e independentes
entre si, estabelecendo expressamente o ‘status’ de ente federado ao

Municipio conferindo-lhe poder para tanto (art. 1° e 18).

Do ponto de vista politico-administrativo, a Constituicdo Federal de
1988 ampliou a autonomia municipal, “outorgando-lhe, inclusive, o poder de
elaborar sua lei organica, extinguindo a nomeacao de prefeitos e mantendo a
eleicdo direta para vereadores (art. 29)” (MEIRELLES, p. 45). Isso foi um fator
positivo sob a oOtica da competéncia legislativa em matéria ambiental, pois, a
emancipacdo dos Municipios tem sido altamente benéfica para que as
comunidades possam realizar os atos de gestdo mais proximos do seu
interesse ou conveniéncia, principalmente, quando diz respeito aqueles
impactos ambientais de menor alcance territorial. Em contrapartida, quando os
impactos ambientais abrangem o territorio de dois ou mais Municipios tal fato
pode gerar conflitos de competéncia e, consequentemente, desgastes politico-
administrativos entre Municipios circunvizinhos, o0 que, possivelmente,
acarretara difuldades na qualidade da gestéo publica.

A Constituicdo de 1988 permitiu a construgdo de um arcabouco
juridico relevante para resolver problemas locais de curto e longo prazo, pois,
ficou disposto em seu texto que o Municipio tem competéncia privativa para

legislar sobre assuntos de interesse local (artigo 30, I), ou seja, para dispor



sobre temas que afetem diretamente o0s anseios das municipalidades.
Ademais, “a nova Constituicdo deu-lhe competéncia comum com a Unido, os
Estados e o Distrito Federal para outras que especifica em seu artigo 23”
(MEIRELLES, p. 45).

Foi através da discussdo a respeito dos mandamentos dispostos
pelo desdobramento do referido instrumento magno que se efetivaram
ferramentas como o Estatuto da Cidade. Tais dispositivos legais sé&o
considerados eminentemente dirigidos aos entes municipais, pois possuem 0
foco em imperfeicbes constatadas pelo processo de gestdo aprimorado ao
longo dos Municipios. Assim, alguns instrumentos legislativos ganharam
notoriedade no desenvolvimento do planejamento municipal, pois, a ordem
legal contemplou a importancia dos bens tutelados pelo Municipio,
principalmente, a sanidade da convivéncia espacial urbana.

O Estado Federal Brasileiro baseia-se na reparticdo de
competéncias, que é o elemento essencial da construcao politico-administrativa
patria. Nesse sentido, José Afonso da Silva (1997, p. 71) afirma que “as
competéncias sao as diversas modalidades de poder de que servem 0s 0rgaos
ou entidades estatais para realizar suas fungdes”.

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as
entidades componentes do Estado Federal brasileiro € o da predominancia do
interesse. Assim, a Unido cabera o tratamento daquelas matérias e questées
de predominancia do interesse geral, aos Estados cabera o das matérias de
interesse predominantemente regional e aos Municipios, 0s assuntos de
interesse local.

Nesse sentido, cada instituicdo integrante da Federacdo promovera
a sua gestao de acordo com seus interesses. Todos 0s entes que compdem a
Federacéo terdo a competéncia, exercida através de seu legislativo e de seu
executivo, para cuidarem de seus interesses locais.

Assim, a Constituicdo de 1988 introduziu inumeras alteracdes
legislativas que tiveram o fito de fortalecer a democracia no Brasil, porém uma
das mudancas que necessita de uma analise mais detalhada é aquela
referente a competéncia do Municipio quanto ao poder de legislar sobre
interesse local. Vale ressaltar que, tal modelo legal € pormenorizado no artigo

30 da Carta Magna, conforme transcrito: “- Compete aos Municipios: | — legislar



sobre assunto de interesse local; Il — suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber” (BRASIL, 2010).

Ademais, o artigo 18 da CF segue o mesmo caminho quanto a
autonomia municipal ao afirmar que “A organizagcao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao”
(BRASIL, 2010).

A nova ordem politico—administrativa introduzida pela Constituicdo
de 1988 afirma a autonomia do Municipio como ente integrante da Federacao
capaz de se auto-governar, inclusive, sendo detentor da liberdade de tomar a
atitude que melhor atenda ao seu interesse ou conveniéncia, pautada na
Constituicao.

Nesse sentido, Paulo Bonavides, na obra Curso de Direito

Constitucional, afirma que:

N&do conhecemos uma unica forma de unido federativa
contemporanea onde o principio da autonomia municipal
tenha alcancado grau de caracterizagao politica e juridica
tdo claro e expressivo quanto aquele que consta da
definicdo constitucional do novo modelo implantado no
pais com a Carta de 1988, a qual impde aos aplicadores do
direito, principios e regras constitucionais voltados a uma
visdo hermenéutica muito mais larga no tocante a defesa e

sustentagdo daquela garantia (1996, p. 314).

Inclusive, quando a Constituicdo trata da competéncia comum,
determina que aos Municipios compete proteger, preservar, fomentar,
promover, combater, estabelecer, zelar, cuidar e impedir, isto €, praticar acdes,
gue no estado de direito se sujeitam a uma concepc¢ao “secundum legem”, ou
seja, na forma da lei, para exigir determinada conduta dos que vivem ou
exercem atividades em seu territorio. Nestes termos, justifica-se toda a
legislacdo municipal que visa proteger o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.



3.2. Os Instrumentos de Gestdo Ambiental ao alcance dos Municipios.

Os Municipios possuem inameros instrumentos que buscam atender
ao desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade, dentre eles, os planos
diretores, os codigos de obras e os codigos de posturas, 0s quais visam tutelar
tais funcdes estatais, de modo a organizar 0 espa¢o urbano e a vida em
sociedade.

Para tanto, exempli gratia, considere-se a Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro, em seu artigo 226, que pormenoriza as funcbes sociais do

Municipio:

A politica a ser formulada pelos Municipios e, onde couber,
pelo Estado, atendera ao pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade com vistas a garantia e melhoria
da qualidade de vida de seus habitantes.

§ 1° - As funcbes sociais da cidade sdo compreendidas,
como direito de todo cidaddo de acesso a moradia,
transporte publico, saneamento basico, energia elétrica,
gés canalizado, abastecimento, iluminag&o publica, salde,
educacdo, cultura, creche, lazer, 4gua potavel, coleta de
lixo, drenagens de via de circulacdo, contencdo de
encostas, seguranca e preservacdo do patrimdnio
ambiental e cultural (RIO DE JANEIRO, 2010).

A Constituicdo Federal é o instrumento legal que prevé as questdes
ambientais relacionadas ao planejamento urbano de forma mais ampla.
Contudo, os pormenores relativos ao processo de gestdo dos Municipios é um
dever do Estatuto da Cidade, pois, tal dispositivo tem o0 condado de
regulamentar as diretrizes em carater nacional pela Carta Magna.

Em suma, o Estatuto da Cidade ou Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, estabelece normas de ordem publica e interesse social objetivando
ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade, a0 mesmo
tempo em que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.

O artigo 182 do texto constitucional, por exemplo, diz que



a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes. § 1° - O Plano Diretor,
aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana
(BRASIL, 2010).

Portanto, a Constituicdo Federal impde que cabe as Municipalidades
promoverem o desenvolvimento urbano através da implementacdo de
ferramentas que estdo ao alcance do Poder Publico local. Ademais, acrescenta
que dentre os instrumentos integrantes da politica de desenvolvimento esta o
Plano Diretor, ferramenta que busca ordenar o desenvolvimento e a expansao

urbana.

O plano diretor é o instrumento basico para uma politica
de desenvolvimento e garantia de qualidade de vida no
municipio. Destaca-se por enfocar as comunidades
humanas, o uso e a ocupacao da terra, 0s processos da
economia e provisdo da infra-estrutura. Deve ser
considerado como instrumento de planejamento quando
visa 0 aprimoramento das relagdes entre homem e a
natureza, quando tem objetivos e metas claras e bem
consolidadas por meio das diretrizes e agcbes propostas e
guando elabora um diagnéstico preocupado com o0s

recursos naturais e com o homem (SANTOS, pag 36).

Em verdade, a administracdo publica municipal possui diversos
instrumentos legais para implantar e executar o Planejamento Urbanistico dos
Municipios de forma sustentavel, no sentido de garantir que as mais diversas
facetas do conhecimento sejam contempladas. Nesse sentido, o arcabouco
juridico do Municipio instrumentaliza, através das ferramentas disponiveis, a

atuacao do gestor publico em busca de sanidade ambiental do ente municipal.



Desse modo, a legislacdo do Municipio constitui-se como ferramenta
essencial no processo de gestdo ambiental, uma vez que estabelece os
parametros para a atuacdo das autoridades detentoras do poder de execucéo
da atuacdo estatal no que se refere ao processo de planejamento. Nesse
sentido, é importante destacar que o administrador publico s6 podera fazer o
gue estiver dentro da lei e por tal razdo aqueles instrumentos legais que estao
ligados ao desenvolvimento dos Municipios constituem pecas primordiais no

processo de planejamento dos Municipios.

3.3. Das normas constitucionais e seus reflexos na seara da gestéo
ambiental municipal.

A Constituicdo Federal brasileira promulgada em 1988 ratificou o
federalismo como um instrumento legal que, a0 menos na seara ambiental,
deve integrar os ditames legais de forma escalonada ou piramidal, ou seja,
deverd haver respeito irrestrito pelas diretrizes dispostas pelos entes federados
mais robustos. Tal ordenamento quer dizer que a legislacdo dos entes
municipais devem estar simétricas a legislacdo dos Estados e da Unido, assim
como, a legislacdo dos Estados-membros devem guardar simetria com as
normas federais.

No que diz respeito aos Municipios, o principio da simetria
manifesta-se através da ordem constitucional instaurada em 1988 por meio do
artigo 29. Tal comando constitucional prevé que a edicdo de normas deve
obedecer uma especial gradacdo em relacdo aos entes federativos que
compdem o Estado brasileiro. Por isso, o processo legislativo desenvolvido
pelos diferentes entes devem guardar a compatibilidade e a simetria necessaria
para contemplar os principios constitucionais norteadores da organizacao
estatal.

Sob esse prisma, o principio da simetria ganha especial relevancia
na producéo legislativa relativa as questdes ambientais. Assim, e sob 0 espelho
do federalismo ambiental, os Municipios devem obedecer aos ditames
expostos no ambito estadual e federal, pois, caso contrario, estaria eivando a
producao legislativa do vicio da inconstitucionalidade.

Isso ndo quer dizer que a regulamentacéo legislativa na esfera

ambiental deve ser uniforme e linear. Pelo contrario, o Poder Legislativo de



cada um dos entes federais possui a autonomia e a independéncia que Ihe séo
atribuidas constitucionalmente. Ocorre que, 0s Municipios ndo podem
extrapolar, ao menos na seara ambiental, os ditames instituidos pelo dmbito
estadual e federal.

Nesse sentido, a producédo legislativa dos Municipios na seara
ambiental pode revelar particularidades inerentes ao interesse local. Ocorre
que, jamais, podera divergir dos principios e garantias instituidos pela ordem
constitucional que visa assegurar o equilibrio ambiental da Federacdo. Assim,
0S Municipios poderdo prever condutas mais rigidas em relacdo ao meio
ambiente, mas, ndo poderdo instituir normas mais flexiveis que aquelas
instituidas no ambito dos Estados e da Unido, pois, do contrario estariam
desrespeitando o principio da simetria ambiental.

Portanto a autonomia do Municipio, no que se refere a interesse
local, deve ser calcada nos principios estabelecidos na Lei Maior, impondo aos
aplicadores do direito, visdo hermenéutica bem mais abrangente na protecéo

de sua autonomia.

4. Caracterizagcdo dos Municipios de Itabuna, Ilhéus e Itacaré.

Os municipios em estudo fazem parte do CCMA - Corredor Central
da Mata Atlantica sendo que llhéus e Itacaré sdo Municipios que integram o
Minicorredor ecoldgico Serra do Conduru/Boa Esperanca.

Itabuna e llhéus fazem parte de um corredor urbano de grande
importancia para o sul da Bahia, pois, constituem-se como Municipios
considerados pélo econbmico da regido cacaueira, sem falar que possuem
caracteristicas econdmicas e geograficas similares.

Os Municipios englobados no presente estudo estédo localizados em
“‘um territério estritamente urbano, em consequéncia dos ndcleos de Itabuna e
lIhéus, onde somente ltacaré apresenta populagcdo rural superior a urbana”
(IMA, p. 33).

Os Municipios em estudo tém o cacau como principal cultura.

A maior parte da superficie deste territério é dominada
pelo uso agro-florestal do cacau em cabruca, que permite a

permanéncia da cobertura parcial de Mata Atlantica e



conta, ainda, com alguns remanescentes expressivos e
intocados, sobretudo, nas regifes serranas do litoral de
Itacaré-Serra Grande, de que se destaca a reserva do
Pargue Estadual da Serra do Conduru (IMA, p. 33).

Itabuna e llhéus possuem caracteristicas similares do ponto de vista
da infraestrutura econdémica, pois formam o bipdlo da regido e constituem-se
como as cidades de maior expressdo quando levado em consideracdo a
diversidade de prestacao de servicos.

Em contrapartida, a partir dos anos 90, com o surgimento do turismo
como novo vetor econdmico da Bahia e com a constituicdo do Programa de
Desenvolvimento Turistico - PRODETUR/BA, a regido incorporou a sua zona
costeira, até entdo sem expressdao econdmica, fato que preservou seus
ambientes naturais de Restinga e Mata Atlantica, a partir do novo eixo sul
rodoviario — a BA-001, via turistico-costeira.

Foram implantadas pelo estado, no contexto da
PRODETUR/BA, as Areas de Protecdo Ambiental turisticas
da costa do cacau: Itacaré-Serra Grande e Lagoa
Encantada, visando assegurar, para o futuro dessas
regides estratégicas, a qualidade ambiental, paisagistica e
social no conjunto do desenvolvimento turistico da costa
baiana. (IMA, p. 34)

Desse modo, os Municipios de Ilhéus e Itacaré passaram a ter
relevante importancia para a consecuc¢ao do desenvolvimento sustentavel na
regido cacaueira, pois suas bases geograficas apresentavam atributos
ecologicos ligados por fortes instrumentos de conservacdo ambiental e
turistica, tais como, aqueles compreendidos no minicorredor ecoldgico

Conduru-Boa Esperanca.

4.1. Corredor Central da Mata Atlantica.
Os Municipios englobados no presente estudo fazem parte do

Corredor Central da Mata Atlantica — CCMA, sendo que dentro do mesmo



existem minicorredores que fortalecem a manutencéo do instrumento principal,

qual seja, o CCMA.

O corredor central da Mata Atlantica tem mais de 8,5
milhdes de hectares e estende-se por todo o estado do
Espirito Santo e pela porgao sul da Bahia. Ele abrange dois
centros de endemismo, definidos com base na é&rea de
distribuicdo de vertebrados, de borboletas e de plantas.
Nessa regido, ocorrem varias fisionomias de floresta
ombrofila, além de florestas semideciduais, restingas e

manguezais, ao longo dos estuarios. (BRASIL, 2006, p. 19)

O CCMA apresenta extrema rigueza biolégica e abriga
minicorredores ao longo de sua extensdo que integram a sua totalidade.
Quanto aos Municipios em estudo, existe o minicorredor Conduru-Esperanca
que abrange o Parque Estadual Serra do Conduru e o Parque Municipal Boa
Esperanca, localizados nos Municipios de Itacaré e Ilhéus.

O referido minicorredor contribui para a conservagcdo do CCMA,
assim como, para a manutencao do endemismo e da biodiversidade da regido
cacaueira e, consequentemente, dos Municipios em estudo. Tais similitudes
geoambientais e biologicas constituem, inclusive, o principal fundamento para
que os Municipios de Itabuna, llhéus e Itacaré tenham servido como objeto de
estudo. Embora com caracteristicas pontuais diversas, apresentam uma
identificacdo em questdes essenciais, de carater econémico, historico, social,

mas sobretudo ambiental.

4.2. Cacauicultura.

Trazido da Amazodnia, seu centro de origem, para o sul da Bahia no
século XVIII, o cacau adaptou-se bem a esse ambiente, tendo-se firmado como
cultura no final do século XIX inicio do século XX (IMA, p. 13). Desde entéo, o
Estado da Bahia lidera a producdo nacional desta commodity internacional,
sendo a regido sul denominada de ‘regido cacaueira’, pelo fato desta atividade

ter sido o principal motor do desenvolvimento regional.



Sabe-se que a regido cacaueira atingiu seu apice econdémico em

torno do ano de 1979, entretanto, logo em seguida, a atividade cacaueira

entrou em crise, em funcdo de uma série de fatores conjunturais (IMA, p. 13).

Dentre os fatores conjunturais que podem ser citados destacam-se
(2009, p. 13/14):

a queda internacional dos precos do cacau, determinada

pela existéncia de altos estoques mundiais do produto; as

irregularidades climaticas enfrentadas, sobretudo entre os

anos de 1987/88; e o surgimento da doeng¢a “vassoura de

bruxa” em 1989, agravando essa fase e provocando uma

gueda acentuada da producéo regional (IMA).

A cacauicultura regional utiliza o sistema de cabruca, que aproveita

espécies arboreas pré-existentes para o sombreamento do cacau (SETENTA,

p. 09), sem maiores preocupa¢cdes com técnicas de manejo, caracterizando-se

especialmente pela natureza rudimentar, pouco invasiva, e em certa medida

preservacionista do cultivo.

Ademais, dentre as atividades agricolas praticadas em Itabuna,

llhéus e Itacaré, a cacauicultura se destaca tanto em termos de area plantada

guanto em termos de producdo, conforme se percebe através das tabelas

abaixo:

Tabela 2 — Ocupacao do Solo nos Municipios de llhéus, Itabuna e Itacaré.

Munici | Lavour | Lavour | Lavour | Lavour | Pasta | Pasta | Mata | Mata
pios a a a a gens | gens se se
perma | perma | Tempo | Tempo | (em (em flore | flore
nente | nente raria raria ha) %) stas | stas
(em (em %) (em (em %) (em (em
ha) ha) ha) %)
llhéus | 103.01 61 1.327 1 27.558 16 36.27 | 22
2 5
Itabun | 13.958 45 363 1 12.200 39 4708 | 15

a




Itacar | 27.857 54 660 1 6.966 13 16.30 | 31
é 7

Total | 144.82 60 2.513 1 49.568 17 62.53 | 22
7 3

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario (2010)

Percebe-se que a lavoura permanente, representada principalmente
pela cacauicultura, tem representatividade relevante na ocupacdo do solo dos
Municipios em estudo. Desse modo, a referida monocultura desenvolvida sob o
sistema cacau-cabruca colabora para a manutencdo da biodiversidade, vez
gue é desenvolvida com um nivel de intervencédo antrépica inferior ao de outras

atividades agricolas.

Tabela 3 — Producédo agricola de Cacau nos Municipios de llhéus, Itabuna e

Itacaré.
Municipios | 2009 (em ha) 2009 (em 2010 (em ha) 2010 (em
tonelada) tonelada)
lIhéus 49.746 8.987 49.237 9.152
Itabuna 9.955 2.067 11.104 2.416
Itacaré 14.729 3.579 17.057 2.395

Fonte: SEAGRI (2010)

Enfim, o que se percebe com a conjuncéo de fatores que levaram a
crise da regido cacaueira foi a diminuicdo das areas de Mata Atlantica, pois,
com a decadéncia da lavoura do cacau, a tendéncia dos produtores € buscar
outras alternativas de subsisténcia que, na maioria das vezes, hdo possuem 0s

mesmos atributos conservacionistas atrelados ao sistema da cabruca.

A pecuéria compete com o cacau no uso do solo regional e
também se destaca como importante item da agropecuaria
local. Uma analise sobre os rebanhos dos animais de
producdo e de servigos, entre os anos de 1990 e 2006,
revela que em ambos os tipos a regido teve uma expansao

importante do numero de cabecas. Esta expansao ocorrida



pode ser entendida como uma busca de novas
oportunidades econbmicas por parte dos produtores, com
objetivo de substituir a lavoura cacaueira. As areas que
estavam ocupadas com o cacau e sombreadas por arvores
da Mata Atlantica foram desmatadas para plantio de capim
e, conseqlentemente, implantacdo da pecuaria bovina. De
um modo geral, as pastagens sdo utilizadas
extensivamente e com baixa produtividade, promovendo o

avanco do desmatamento. (IMA, p. 22)

Segundo dados da Secretaria de Agricultura do Estado da Bahia,

entre os anos de 1990 e 2006, ocorreu um aumento significativo do rebanho de

animais em detrimento da lavoura permanente do cacau, que cedeu espaco as

pastagens. Nesse sentido, segue tabela que demonstra a evolucdo do rebano

de bovinos e suinos nos Municipios em estudo. Diante de tais fatores, uma

proposta a ser discutida, no que interessa a este estudo, seria a inclusdo de

fatores relacionados ao incentivo da lavoura cacaueira, dentre os critérios de

repasse do ICMS.

Tabela 4 — Evolucdo do Rebanho de Bovinos e Suinos nos Municipios de

IIhéus, Itabuna e Itacaré.

Municipios | Bovinos | Bovinos | Suinos | Suinos Total Total
(em 1990) | (em 2006) (em (em (em (em
1990) 2006 1990) 2006)
lIhéus 29.150 55.300 2.660 10.150 | 31.810 | 65.450
ltabuna 11.000 18.147 372 1.495 11.372 | 19.642
Itacaré 2.250 3.200 330 830 2.580 4.030

Fonte: Seagri (2010).

Desse modo, é cedi¢co que a pecuaria surge Como um processo que

compete com o0 cacau no uso do solo da

consequentemente,

demanda crescente de areas de pastagens.

4.3. Municipio de llhéus.

regido em estudo e,

incrementa 0 desmatamento para responder a uma




De acordo com o Censo (IBGE), o Municipio de Ilhéus contava, em
2000, com 222.127 habitantes, concentrando 73% de sua populacdo em areas
urbanas, sendo 162.127 na sede municipal.

Segundo o Ministério das Cidades a infraestrutura basica do
Municipio € precéria, sobretudo em relacdo ao esgotamento e tratamento dos
esgotos sanitarios que, desde 2006, atende a cerca de 40% da populagéo ou
83 mil habitantes da sede municipal.

Ainda conforme dispde o Ministério das Cidades, no setor de
abastecimento de agua, aproximadamente, 140 mil habitantes (80,3% da
populacdo) sao beneficiados, envolvendo um consumo médio de 86,2
Its./hab./dia. Na parte da limpeza urbana conta com um aterro sanitério, que
atende, também, ao Municipio de Urucuca e recebe, atualmente, uma média de
150 ton./dia de lixo urbano, correspondendo a 65% dos residuos gerados em
ambos os Municipios.

A Superintendéncia de Habitacdo da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano da Bahia (SEDUR) informa que em relacdo a questdo habitacional,
destaca-se um déficit de 14.052 novas unidades habitacionais em 2007, em
torno de % do total de domicilios do Municipio, sem contar, porém, com as
unidades habitacionais em estado precario.

Segundo dispde o Instituto do Meio Ambiente (2009, p. 36):

O plano diretor Municipal de Ilhéus, com 162.125
habitantes em 2000 e institucionalizado em 2006, visou a
consolidacéo da cidade como centro regonal integrado de
desenvolvimento sustentavel nos setores industrial,
servi¢cos e como poélo diferenciado de inovacdo tecnoldgica
e turismo, tendo como pano de fundo, por um lado, seu
patriménio histérico-cultural e natural, sua tradicdo de
turismo regional e portal das Zonas Turisticas da Costa do
Cacau e da Costa do Dendé, consolidado a partir da
construgdo da BA-001 e do novo Aeroporto Turistico da
Lagoa Encantada. Por outro lado, a infraestrutura
educacional e de pesquisa do Municipio: a Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC), no corredor urbano Ilhéus-

Itabuna, junto a CEPLAC e ao Centro de Pesquisa do



Cacau (CEPEC); a Faculdade de llhéus e as atividades de

pesquisainduzidas por seu Pdélo de Informatica. (IMA)

4.4. Municipio de Itabuna.

A cidade de Itabuna € um polo regional de porte médio que
absorveu, segundo o IBGE (2000), 191.184 habitantes, ou 97% de populacdo
dos 196.675 habitantes do Municipio.

A cidade de Itabuna destaca-se em razdo dos atributos geograficos
que Ihe sao inerentes, pois, constitui-se como forte entrocamento rodoviario,
sendo cortada pela BR-101 e pela BR-415, o que aumenta seu poder de
absorcdo do fluxo de pessoas e lhe transforma em um espaco de facil
acessibilidade. Tais elementos transformam o Municipio de Itabuna no maior
pélo comercial da regiéo.

Segundo o Instituto do Meio Ambiente (2009, p. 37):

A cidade cresceu, nas ultimas décadas, sem observar a
maiores parametros urbanisticos e de forma desordenada
a partir do seu centro tradicional, junto ao rio Cachoeira,
para a grande periferia, com o surgimento de bolsdes de
areas habitacionais subnormais e areas com problemas
sociais, refletindo a problematica da infraestrutura basica
urbana, sendo que, em 2006, apenas 66,8% da populacao
era atendida com rede de esgotamento sanitario, drenando
na sua maior parte sem tratamento para o Rio Cachoeira.
Apenas 11% do volume de esgoto coletado séo tratados.
Ja o sistema de abastecimento de 4gua atende a 97,7% da
populacdo para um consumo médio de 111,3 It./hab./dia. A
producao de lixo é de 227 ton./dia de residuos urbanos e,
desse total, 87% é coletado e tem como destino final um

lixdo (Volta da Cobra).

A Superintendéncia de Habitacdo da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano da Bahia (SEDUR), expfe que em relacdo ao déficit habitacional, a

situacdo € melhor que a apresentada em llhéus. Em 2007, o deficit foi de 7.592



novas habitacdes, 15% do total de domicilios, sem, da mesma forma,

considerar a categoria de habita¢cfes precarias.

A concepcgdo do Plano Diretor Municipal, elaborado em
2006, prevé uma expansao continua controlada do nucleo
urbano, tendo, como eixo principal, a BR-415 e o rio
Cachoeira, através de uma faixa de expansao urbana de
uso diversificado, alcangcando na parte leste, praticamente
o limite de Itabuna com o Municipio de Ilhéus — o corredor
urbano Ilhéus-ltabuna da BR-415 -, e, na extremidade
oeste, seu Distrito Industrial, ja externo a area urbana, do
outro lado da BR-101 e junto a BR-415, em direc&o a Vitoria
da Conquista. O restante do territorio € marcado pelo uso e
ocupacgdo das culturas agro-florestais em cabruca e, na
porcdo oeste continental, por uma zona de transi¢do para

pastagens. (IMA, p. 38)

Em verdade, o Municipio constitui-se como principal centro

empresarial da regido aglomerando os servicos de maior relevancia para o Sul

da Bahia.

4.5.  Municipio de Itacaré.

O Municipio de Itacaré constitui-se como um dos grandes destinos

turisticos do Estado da Bahia, pois, seus atributos ecolégicos séao

encantadores, face a beleza e a diversidade de suas praias e trilhas

ecoldgicas.

O Municipio de Itacaré encontra-se em fase de transicéo,
de um municipio eminentemente agricola para um
municipio turistico, especificamente na sua faixa costeira
em franco crescimento econdmico e demogréfico. Seus
indicadores infraestruturais precérios refletem essa
transformac&o, com um sistema de esgotamento sanitério
sendo implantado na sede municipal. Em relagcdo ao
abastecimento de 4gua somente 42,4% da populacdo séo

atendidas, com um consumo médio de 174,9 It./hab./dia,



refletindo um consumo de éareas turisticas. A producao de
lixo é de 10 ton./dia (sede municipal) com depdsito em
aterro sanitario, mas apenas 30% dos residuos séo
coletados. (IMA, p. 39)

Em relacdo ao zoneamento ecoldgico do Municipio, este segue
como limite os ditames das Unidades de Conservagao implantadas em seu
territorio, quais sejam: o Parque Estadual da Serra do Conduru e a APA Itacaré

Serra Grande. Isso porque, o Plano Diretor ainda n&o foi aprovado.

Observa-se que a implantacdo do Plano é de extrema
urgéncia, tendo em vista o crescimento explosivo da
populacéo da sede, passando de 7.951 habitantes em 2000,
para 14.350 em 2007 e desordenado, com a formagédo de
favelas, invasGes de APP, sem esgotamento sanitario e
tratamento paisagistico-urbanistico dos espacos publicos,
fato que prejudicou a firmagdo de Itacaré como destino
turistico qualificado, induzindo o turismo de massa. (IMA,
p. 40)

4.6. Caracteristicas convergentes entre os Municipios em estudo.

Primeiramente, os Municipios em estudo fazem parte do corredor
central da Mata Atlantica e possuem como cultura agroecondémica
predominante o cacau, cujo cultivo da-se por meio do sistema de cabruca, ou
seja, sombreado pelas copas das arvores do referido bioma. Tal forma de
desenvolvimento agroeconémico privilegia a conservacdo das espécies
endémicas e, consequentemente, ganham contornos ecoldgicos desejaveis,
pois, permitem a conservagdo do bioma da Mata Atlantica.

llhéus e Itacaré estdo ligados por um corredor ecoldgico formado por
inimeras unidades de conservacdo. Tal fato coloca os referidos Municipios
como integrantes de um palo turistico relevante, pois sao reconhecidos como
detentores uma rara beleza natural.

Ligado ao corredor ecoldgico formado por llhéus e Itacaré esta o

Municipio de Itabuna que faz fronteira direta com o Municipio de llhéus.



llhéus e Itabuna s&o as duas maiores cidades do sul da Bahia e
formam um corredor urbano de relevante importancia para o desenvolvimento
do Estado da Bahia, pois concentram a grande maioria dos servicos
educacionais, médico-hospitalares, dentre outros.

Todos o0s trés Municipios estdo ligados por caracteristicas
geograficas, ecologicas e econbmicas similares. Possuem 0 cacau como
principal vetor agroeconémico e a Mata Atlantica como a maior “j6ia” a ser
cultivada.

Enfim, o corredor urbano-ecoldgico formado pelos trés Municipios
em estudo sdo integrantes de uma &rea geografica que guarda uma grande
similitude, pois possuem o cacau como cultura principal, sem falar que mantém
0 mesmo sistema de cultivo, a cabruca, que privilegia o bioma ao qual fazem

partem os referidos Municipios.

5. A existéncia de recursos ambientais garantidores da biodiversidade
como APA’s, Parques Municipais e RPPN’s em cada um dos Municipios e
o papel do ICMS Ecoldgico enquanto promotor da conservacdo destes
recursos.
5.1. Areas de Protecdo Ambiental — APA’s.

Segundo dispbe a Lei 9.985/2000, Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo — SNUC:

Area de protecdo ambiental é uma area em geral extensa,
com um certo grau de ocupagcdo humana, dotada de
atributos abioticos, bioticos, estéticos ou culturais,
especialmente importantes para a qualidade de vida e o
bem-estar das popula¢gdes humanas, e tem como objetivos
basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do
uso dos recursos naturais. (BRASIL, 2010)

Uma area de protecdo ambiental pode ser estabelecida em area de
dominio publico e/ou privado, pela Unido, Estado ou Municipios, ndo sendo

necessaria a desapropriacdo das terras. Ademais, no interior das APA’s podem



existir outras Unidades de Conservacdo, as quais permitirdo a experimentacao
de técnicas e atitudes que conciliem o uso da terra e o desenvolvimento
regional através da manutencédo dos processos ecoldgicos essenciais.

Segundo dados da Secretaria do Meio Ambiente do Governo da
Bahia (SEMA, 2010) existem 32 Areas de Protecdo Ambiental no Estado
baiano, sob a coordenacdo da Diretoria de Unidade de Conservacédo e
Biodiversidade que por sua vez esta subordinada a Superintendéncia de
Politicas Florestais, Conservacdo e Biodiversidade, da Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, séo elas:

1) Bacia do Cobre/ Sao Bartolomeu;

2) Bacia do Rio de Janeiro;

3) Baia de Camamu;

4) Baia de Guaibim;

5) Baia de Marimbus /Iraquara;

6) Baia de Todos os Santos;

7) Caminhos Ecoldgicos da Boa Esperanca,;

8) Caraiva /Trancoso;

9) Coroa Vermelha;

10) Costa de Itacaré /Serra Grande;

11) Dunas e Veredas do Baixo Médio Sao Francisco;
12) llhas de Tinharé e Boipeba;

13) Joanes / Ipitanga;

14) Gruta do Brejoes / Veredas dp Roméao Gramacho;
15) Lago de Pedra do Cavalo;

16) Lago do Sobradinho;

17) Lagoa de Itaparica;

18) Lagoa Encantada e Rio Almada;

19) Lagoas de Guarajuba;

20)Lagoas de Dunas de Abaeté;

21) Litoral Norte;

22) Mangue Seco;

23) Plataforma Continental do Litoral Norte;
24) Ponta da Baleia / Abrolhos;

25) Pratigi;



26) Rio Capivara;

27) Rio Preto;

28) Santo Antonio;

29) Sao Desidério;

30) Serra Branca / Raso da Catarina;

31) Serra do Barbado;

32) Serra do Ouro.

Dentre as 32 areas de protecdo ambiental existentes na Bahia, duas
delas possuem abrangéncia no territério dos Municipios em estudo, quais
sejam: APA Costa de Itacaré / Serra Grande e APA Lagoa Encantada e Rio
Almada.

A APA Costa de Itacaré/Serra Grande foi criada através do Decreto
Estadual n° 2.186 de 07 de junho de 1993 e abrangia inicialmente os
Municipios de Itacaré e Uruguca. Ocorre que, sofreu ampliacdo de sua area
geografica com a consequente ateracdo da poligonal através do Decreto
Estadual n° 8.649 de 22 de setembro de 2003 que passou a abranger o0s
Municipios de IIhéus, Itacaré e Urucuca.

Ainda segundo dados da Secretaria do Meio Ambiente da Bahia
(SEMA) a APA lItacaré/ Serra Grande ocupa uma faixa litoranea de 28 km de
extensdo e uma area total de 62.960 hectares. Possui importancia para a
protecdo dos remanescente da Mata Atlantica e seus ecossistemas
associados, garantindo a manutencédo da biodiversidade e potencializando a
atividade turistica, valorizada ainda pela presenca de falésias rochosas e um
litoral espontaneamente belo.

Com relacdo aos atributos naturais da APA Itacaré/Serra Grande

esta:

abriga uma regido costeira de relevante importancia
ecoldgica, com o relevo de falésias e planicies costeiras,
associada a vegetacdo de Mata Atlantica e restinga;
conjunto de praias de formacdo singular e aspecto
selvagem; manguezais; matas ciliares e bolsdes de desova

de tartaruga marinhas nas praias, sem falar que a regiéo



tem clima considerado tropical super umido, sem estacéo
seca acentuada. (SEMA, 2010)

Ademais, ainda em relacdo a APA Itacaré/ Serra Grande, quanto
aos aspectos relevantes a Secretaria de Meio Ambiente destaca a existéncia
de:

Cachoeiras, com pequenas quedas d’aguas; Rio de
Contas, onde sao praticados passeios turisticos; Praias da
Barra do Sargi, Pé de Serra, Pompilho, Patizeiro,
Itacarezinho, Engenhoca, Jeribucacu, Prainha, Séo José,
Siriaco, Ribeira, Costa, Tiririca, Resende e Conchas; trilhas
contemplativas na exuberante Mata Atlantica; em Itacaré,
destaca-se o aspecto arquitetbnico através da Igreja de
Sdo Miguel e, ainda, a Festa de S&o Miguel, as
comemoragdes do Dois de Julho e a Puxada de Rede.
(SEMA, 2010)

Contudo, ndo sdo apenas exuberancias que marcam a APA de
Itacaré / Serra Grande, a Secretaria do Meio Ambiente elenca os principais
conflitos ambientais que assolam o territério dessa Unidade de Conservacéo,

guais sejam:

Ocupacdo desordenada nos nucleos urbanos; langamento
de esgotos domésticos nos rios e praias, invasao de areas
de preservacdo permanente, disposi¢do inadequada de
residuos solidos, extracdo ilegal de areia; pesca

predatéria; e desmatamento e queimadas. (SEMA, 2010)

Dentre as Unidades de Conservacdo que estdo abrangidas pelos
territérios dos Municipios em estudo, a Unica unidade que possui Plano de
Manejo é a APA ltacaré / Serra Grande, cuja aprovacao se deu pela atuagéo
do Conselho Estadual de Meio Ambiente — CEPRAN, através da Resolucéao n°
1.334 de 19 de dezembro de 1996.



Para a aprovacdo da referida Resolucdo o CEPRAM levou em
consideragao sua competéncia para instituir o Plano de manejo de acordo com
objetivo de alcancar o desenvolvimento sustentavel da Area, objeto do Decreto
Estadual n° 2.184 de 07 de junho de 1993, sem falar que buscou obedecer
simetricamente as legislacdes federal e estadual.

A referida Unidade de Conservacédo pode constituir-se como um
excelente vetor de direcionamento de recursos advindos do ICMS-E, pois
contribui sensivelmente para a conservacdo do bioma Mata Atlantica. Isso
porque, a referida unidade de conservacdo representa do ponto de vista
quantitativo e qualitativo um excelente vetor ecolégico de desenvolvimento
ambiental.

Outra APA que tem abrangéncia geografica nos Municipios em
estudo (Itabuna, Ilhéus e Itacaré) € a APA Lagoa Encantada e Rio Almada que
foi criada através do Decreto Estadual n° 2.217 de 14 de junho de 1993
perfazendo inicialmente uma &rea de 11.800 hectares de Floresta Ombrdfila
Densa, associada ao cultivo de cacau, além de manguezais, restingas e
cachoeiras.

Vale mencionar que, quando da sua criacdo, ficava localizada no
Municipio de llhéus, a 34 km da sede municipal e foi proposta pela Prefeitura
de llhéus, “para ampliar e assegurar a vocacao turistica da cidade, permitindo
que o visitante possuisse mais uma alternativa de lazer” (ABARA, 2008).

Contudo, o Governo do Estado da Bahia sob o argumento de criar
uma area consideravel voltada a criagdo dos corredores ecolégicos promoveu
a ampliacdo da APA Lagoa Encantada e Rio Almada através do Decreto
Estadual n° 8.650 de 22 de setembro de 2003.

Por tal motivo, a referida unidade de conservacdo também se
constituirdA como uma importante ferramenta que contribuira para a
arrecadacéao de recursos advindos do ICMS-E. Apesar de n&o possuir plano de
manejo, a qualidade da referida unidade esta garantida a partir do momento
gue passa a compor o Corredor Central da Mata Atlantica, sem falar na
importancia estratégica do ponto de vista geografico.

Sobre a importancia da APA Lagoa Encantada e Rio Almada a

Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia diz:



A Area de Protecdo Ambiental da Lagoa Encantada, como
Unidade de Conservacdo, torna-se um importante
instrumento de conservacdo do ambiente natural, pois
possibilita conciliar a pratica de atividades econémicas
com o0s interesses ambientais. Seu objetivo béasico é
proteger a diversidade bioldgica da regido, disciplinando o
processo de ocupacado e assegurando o uso sustentavel
dos recursos naturais. (SEMA, 2010)

Quanto a localizacdo e area da APA esta abrange o litoral norte do
municipio de llhéus, além dos municipios de Urucuca, Itajuipe, Coaraci e
Almadina, no Litoral Sul da Bahia, com uma area de 157.745 ha, fazendo parte
da bacia hidrogréafica do Rio Almada.

A Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia ao falar dos

atributos naturais integrantes da APA Lagoa Encantada — Rio Almada diz que:

A lagoa que da nome a APA é uma formacdo dos rios
Pipite e Caldeiras, e forma um conjunto harménico com a
beleza e exuberancia da Mata Atlantica. Além da floresta,
cachoeiras, nascentes e cavernas, a APA abrange uma
area litoranea onde sao encontradas restingas e
manguezais. Diversas Reservas Particulares estéo

implantadas ou em fase de implantacdo. (SEMA, 2010)

A Secretaria do Meio Ambiente elenca ainda os aspectos relevantes

gue compdem a APA da Lagoa Encantada — Rio Almada como por exemplo:

Passeio de chalana pelo Rio Almada. Passeio de barco ou
canoa na Lagoa Encantada. Visita as comunidades de
Sambaituba e Aritagud. Visita ao povoado de Areias Belas.
Corredeiras e cachoeiras formadas pelos rios Pipite e
Caldeiras. Remanescentes da antiga estrada de ferro,
principalmente as pontes e as estagdes. Ambientes
propicios a préatica de esportes radicais, como surf,
windsurf, rappel, trakking e mountain bike. Os reizados,

bois-bumba, festas de padroeira, o0 Sdo Joado, animadas



pelos conjuntos folcloricos, ddo o tom que traz cor e
alegria a todos que delas participam. Anualmente é
realizado o Festival do Peixe, promovido pela Prefeitura
local, que ajuda a divulgar a famosa culinéria local. (SEMA,
2010)

Contudo, da mesma forma que a APA Itacaré/ Serra Grande, a APA
da Lagoa Encantada/Rio Almada também relne conflitos ambientais que sao

destacados pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia, como:

Poluicdo dos mananciais por esgoto e lixo. Auséncia de
saneamento bésico na maioria das comunidades. Pesca
irregular, com malha fina, arp&do, rede de arrasto.
Desmatamento da Mata Atléntica, das restingas e
manguezais. Loteamentos irregulares na area litoranea.
Queimadas. Caca, coleta, comercializacdo e contrabando
de animais silvestres. (SEMA, 2010)

5.2. Parques Estaduais e Municipais.

Na regido de Itabuna, Ilhéus e Itacaré s6 existe um Unico Parque
Estadual devidamente estabelecido, qual seja, o Parque Estadual da Serra do
Conduru que foi criado pelo Decreto Estadual n° 6.227 de 21 de fevereiro de
1997.

Inicialmente, o referido Parque possuia area estimada em 7.000
(sete mil) hectares e abrangia os Municipios de Ilhéus, Itacaré e Urucuca.
Contudo, através do Decreto Estadual n° 8.702 de 04 de novembro de 2003, a
area do Parque foi ampliada com a consequente redefinicdo da poligonal
passando a contar com area estimada em 9.275 hectares, situado nos

Municipios de Ilhéus, Itacaré e Uruguca.

A vegetacdo do Parque é caracterizada pela Floresta
Ombrofila Densa e possui um alto potencial para a
conservacdo da biodiversidade e altissima diversidade
biol6égica, com cerca de 458 espécies diferentes de arvores

por hectare. Este € um dos indices mais elevados do



mundo com altos niveis de endemismo. Representa um
dos mais importantes blocos de remanescentes florestais
de Mata Atlantica da Costa Nordestina. (SEMA, 2010)

Segundo informagbes da Secretaria do Meio Ambiente do Estado
da Bahia, “a conservagéo das florestas da Serra do Conduru ajudara a manter
a qualidade e a oferta de agua aos Municipios da regido, uma vez que 0O
Parque abriga as nascentes de 30 rios e riachos” (SEMA, 2010).

Contudo, de acordo com informagbes do Conselho Gestor do
Parque o Parque passa por conflitos ambientais como “o desmatamento, a
regularizacao fundiaria e a caca predatéria” (SEMA, 2010).

O ICMS-E como garantidor da existéncia de recursos financeiros
advindos da conservacdo das referidas Unidades de Conservacdo podera
constituir-se como uma excelente ferramenta que diminuira os conflitos
ambientais existentes no entorno de areas prioritarias para a conservacao
ambiental. E o caso, por exemplo, do Parque Estadual da Serra do Conduru
que atravessa diversos conflitos emanados da intervencao antrépica.

Ainda no que diz respeito a existéncia de Parques garantidores da
biodiversidade e sustentabilidade na regido de Itabuna, Ilhéus e Itacaré temos
gue destacar a existéncia de um unico Parque Municipal devidamente instituido
no ambito desses Municipios, qual seja, o Parque Municipal da Boa Esperanca,
situado em llhéus, com aproximados 437 hectares, e criado através do Decreto
Municipal n° 036/91, oportunidade em que o entdo prefeito Anténio Olimpio
Rhem da Silva criou o Jardim Botéanico de Ilhéus.

O Parque Municipal da Boa Esperanca ganhou o status de Parque
quando da edi¢cédo da Lei Complementar n° 001/2001.

“Desde entao, o Parque da Boa Esperancga tem sido fonte
de pesquisa de diversas Universidades e esta comprovada
a sua importancia para a conservacao da biodiversidade e
formacdo do Corredor Ecolégico ESPERANCA -
CONDURU.” (MENDONCA, pag. 01)



O Parque Municipal da Boa Esperanca ganhou notoriedade quanto
a gestdo saudavel dos recursos ambientais de Ilhéus quando da edicdo da
Resolucdo do CONDEMA n° 07, de 08 de marco de 2010 que previu a
compensacdo ambiental de empreendimentos que tenham EIA/RIMA. O
imbroglio surgiu através da realizacdo de uma audiéncia publica para o
licenciamento ambiental (estocagem e transporte de niquel da Mirabela
Mineragdo do Brasil Ltda.) no Municipio onde ficou estabelecido 18
condicionantes em forma de compensacdo que deveriam ser destinadas ao

Parque Municipal da Boa Esperanca.

5.3. Reservas Particulares do Patrim6nio Natural.

As reservas particulares do patrimdnio natural (RPPN) séo areas
privadas, gravadas com perpetuidade, com o objetivo de conservar a
diversidade biolégica.

Segundo dados da SEMA (2010) existem 4 RPPN’s estaduais em
todo Estado da Bahia, mas nenhuma delas estd situada nos Municipios de
Itabuna, llhéus e Itacaré.

Segundo dados do IBAMA (2010), na Bahia existem 57 RPPN'’s
federais sendo que apenas 9 estdo localizadas nos Municipios de Ilhéus e
Itacaré e em Itabuna ndo existem RPPN’s devidamente constituidas. Ainda

segundo o IBAMA, as referidas RPPN’s sao:

- RPPN Reserva Salto Apepique, localizada no Municipio de llhéus
e area de 118 hectares;

- RPPN Aracari, localizada no Municipio de Itacaré e possui area de
110 hectares;

- RPPN Fazenda Arte Verde, localizada no Municipio de Ilhéus e
possui area de 10 hectares;

- RPPN Fazenda Sao Jodo, localizada no Municipio de llhéus e
possui area de 25 hectares;

- RPPN Boa Uniéo, localizada no Municipio de Ilhéus e possui area
de 112,81 hectares;

- RPPN Pedra do Sabi4, localizada no Municipio de Itacaré e possui

area de 22 hectares;



- RPPN Helico, localizada no Municipio de llhéus e possui area de
65 hectares;

- RPPN Rio Capitdo, localizada no Municipio de Itacaré e possui
area de 385,49 hectares;

- RPPN Mée da Mata, localizada no Municipio de Ilhéus e possui
area de 13 hectares.

Tais unidades de conservacdo poderiam ser levadas em
consideracdo quando do repasse de recursos advindos ICMS-E, pois,
geralmente, tais areas séo utilizadas pelos produtores de cacau através do
sistema cabruca, na medida em que esta forma de producao é sustentavel do
ponto de vista ecoldgico e converge com as medidas de conservacdo do meio.
Isso poderia servir como indutor de politicas municipais favoraveis aos

cacauicultores locais.

6. Utilizacdo do sistema de tributacdo como instrumento de gestao
ambiental Municipal

O processo de gestdo ambiental comporta diversas medidas de
execucdo de um planejamento relacionado a consecucdo da sustentabilidade
municipal. Os gestores municipais devem buscar medidas que efetivem a
qualidade do processo de planejamento utilizando-se das ferramentas que
estdo ao dispor das municipalidades, ora através do poder de policia que lhes é
atribuido, ora buscando incentivar as préaticas socialmente desejaveis.

Dentre as medidas a disposicdo do poder publico que possuem,
alternativamente, carater impositivo e indutivo, pode-se destacar a utilizacédo
dos instrumentos de tributacdo, pois, estes, ora podem ser utilizados em
carater coercitivo, ora podem fomentar determinada conduta. Assim, os tributos
podem servir para custear as despesas publicas advindas do processo de
gestdo municipal, mas também, poderdo ser utilizados para incrementar as
politicas sustentaveis desenvolvidas no ambito do Municipio.

Os tributos quando utilizados para custear as despesas publicas
terdo carater eminentemente fiscal, por outro lado, quando forem utilizados
para fomentar determinadas condutas terdo carater extrafiscal. Nesse sentido,
as municipalidades buscam implementar os tributos extrafiscais para incentivar

condutas destinadas a consecucdo da sustentabilidade evitando, inclusive, a



destinacdo de recursos eminentemente fiscais para correcdo de mazelas
advindas da gestédo desordenada.

Ou seja, os instrumentos de tributacdo extrafiscal possuem a
qualidade de incentivar as politicas sustentaveis, mas também, em
contrapartida, evitam que o erario publico seja utilizado para corrigir problemas
advindos de uma gestdo ambiental irresponsavel. Desse modo, 0s
instrumentos extrafiscais além de fomentar as atividades sustentaveis possuem
ainda o viés preventivo, pois, tornam 0 processo de gestdo ambiental mais
saudavel e, consequentemente, mais econdémico, evitando assim, a utilizacao
de recursos eminentemente fiscais para corre¢cdo de problemas que nem
mesmo deveriam existir.

Portanto, a utilizacdo do sistema de tributacdo esta diretamente
ligado ao processo de gestdo ambiental municipal, pois, a intervencéo estatal
por meio de instrumentos econdmicos constitui-se como atribuicdo do poder

publico em busca da consecucéo dos fins sociais almejados pela sociedade.

6.1. O Estado como interventor da ordem econdmica, a tributacdo como
instrumento de intervengao e os reflexos de tal interveng&o sobre o meio
ambiente

O Estado ao longo da histéria desempenhou diversos papéis em
busca do desenvolvimento econdmico, ora intervindo coercitivamente, ora
concedendo liberdade econdmica a sociedade. De acordo com este grau de
intervencdo do Estado no desenvolvimento econdmico, 0 mesmo €
normalmente classificado em liberal, social e neoliberal.

Na visdo de José Afonso da Silva (2005, p. 23), “o Estado liberal foi
idealizado por Adam Smith, que defendia a liberdade do homem perante o
Estado no intuito da geracdo de riquezas”, ou seja, 0 Estado deveria intervir
minimamente para que a burguesia pudesse atingir seus objetivos. Assim, “o
Estado tinha o papel de proteger a sociedade contra ofensas externas
assegurando o desenvolvimento da economia, através da circulagédo do capital
em detrimento da coletividade e em favor do individualismo” (MAGANHINI, p.
14).



Nesse modelo de gestdo, o Estado utilizava os tributos
apenas para manter a maquina estatal e garantir a ordem
publica e as liberdades individuais, ndo se preocupando
com os problemas sociais e econdbmicos da sociedade, 0s
gquais, ndo eram contemplados pela Constituicdo e pela

legislacao infraconstitucional (SILVA, 2005, p. 25).

Contudo, esse modelo entrou em crise quando da quebra da Bolsa
de Valores de Nova York, oportunidade em que os indicadores econémicos dos
paises cairam em decorréncia do desequilibrio econdmico-social observado
naquele modelo.

Foi entdo que surgiu, apdés a Segunda Guerra Mundial, um consenso
entre 0s paises capitalistas que visavam a construcdo de um Estado de Bem
Estar Social. “Nesse Estado Social buscava-se uma organizacdo politica e
econdbmica, a qual colocava o Estado como agente de promocdo social e
organizador da economia” (MAGANHINI, p. 15). Assim, “adotou-se uma politica
assistencial, onde a ordem econbmica passou a compor a substancia do
Estado como imperativo da redistribuicdo social” (AMARAL, p. 43).

‘Um marco no Estado de Bem Estar Social foi a Constituicdo de
Weimar, em 1919, que defendia a democracia social através da inclusdo de
direitos sociais e econébmicos num cenéario capitalista” (MAGANHINI, p. 16).

Nesse sentido, “desenvolveu-se o Estado social que visava corrigir
as falhas de mercado por meio de prestacdes positivas ligadas a economia”
(AMARAL, p. 44). Contudo, para alcangar seus objetivos, tal modelo de Estado
necessitava maior arrecadacdo de tributos o que, muitas vezes, onerava por
demais empresarios e o proprio poder publico.

A resisténcia da sociedade a tal 6nus tributério fez surgir o Estado
Neoliberal que emanava de uma necessidade dos liberais em combater a
inflacdo, que foi considerada como a causa maior do declinio do Estado social.
Nesse modelo de Estado, o intervencionismo da economia era negado, pois, a
implementacdo de impostos e a regulamentacdo das atividades econdémicas
eram consideradas como as causas da queda de producédo e do aumento da

inflagéo.



Com o neoliberalismo ocorre um direcionamento da burguesia
financeira para a revalorizacdo de tudo que € capital e a reducéo gradativa do
poder do Estado, com a diminuigdo generalizada dos tributos e a redugéo do

Estado em regular os precos de mercado.

6.2. A intervencdo do Estado no dominio econémico desde a perspectiva
dos principios constitucionais da ordem econdmica.

Com o desenvolvimento das idéias norteadoras da ciéncia da
Economia e, consequentemente, com o surgimento efetivo do Direito
Econdmico, foi desenvolvida a Constituicdo baseada em normas e principios
constitucionais relativos a economia. A Constituicdo Brasileira dispés sobre a
ordem econdmica em seu artigo 170 baseando-se na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, com a finalidade de assegurar a todos uma
existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social.

“A opcao implicita do texto constitucional € pelo capitalismo e a
apropriacdo privada dos meios de producdo, com alguns preceitos apontados
para uma socializacdo, sem, contudo, comprometer a esséncia do sistema”
(CARVALHO, p. 1471).

Nesse sentido, a atuacdo estatal apenas se apresenta legitima
para proteger esses principios estabelecidos constitucionalmente por meio do
artigo 170, ou seja, sdo requisitos basilares da atuacao do Estado a valorizacéo
do trabalho humano, a livre iniciativa, a existéncia digna e a justica social.
Desse modo, “consagrou-se uma economia de mercado de natureza
capitalista, mas, priorizando-se o trabalho humano sobre os demais valores da
economia de mercado” (SILVA, 1997, p. 720).

“O Estado € agente normativo e regulador da atividade econémica
(art. 174), cabendo-lhe as funcdes de fiscalizac&o, incentivo e planejamento”
(CARVALHO, p. 1476).

Nos diferentes modelos de estado percebe-se que havera
intervencdo do estado, mas, a diferenca dar-se-4 em grau menor ou maior de
acordo o modelo adotado. “Percebe-se que a intervencdo do estado €
necessaria, desde que se adote limites sob pena de se criar uma tirania”
(BASTOS, p. 258).



A intervencao do Estado na atividade econémica ndo pode ser uma
regra, mas sim, uma excecdo em que o ente estatal somente devera atuar
quando os principios constitucionais nao estiverem sendo respeitados.

O Estado s6 podera atuar nos segmentos da economia em que a
iniciativa privada nao atua, ou atuando, ndo possui interesse em desempenhar
0s objetivos das politicas publicas. Esta € uma assertiva legal consagrada no
ordenamento brasileiro.

“A Constituicdo prevé a exploracéo direta da atividade econdémica
pelo Estado, que sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definido pelo
artigo 173 da CF”. (CARVALHO, p. 1476) Por sua vez, o planejamento serd a
modalidade de intervencdo indireta do Estado na economia servindo como
requisito determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

A intervengao do Estado nas formas de normatizador ou regulador
da ordem econbmica poderdo ser concretizadas, através dos tributos, ndo
apenas na forma de incentivos fiscais, como também na majoracdo dos
tributos, de forma, conforme anteriormente indicado, a incentivar ou
desestimular a realizacéo de determinada atividade econdmica.

Em verdade, o fator primordial na relagdo do Estado como
interventor da ordem econdmica estard diretamente ligado aos ditames
essenciais previstos para a consecucao dos fins socias desejaveis. Por isso,
tais fins sociais s6 poderdo ser extraidos por meio da andlise vinculada a
esséncia dos principios constitucionais dispostos.

Os principios constitucionais sdo mandamentos universais que
norteam toda a atividade estatal, pois constituem-se em instrumentos dotados
de grande amplitude e que servem de base para a formulacéo das regras em
geral. Assim, o Estado ao buscar otimizar a dicotomia entre meio ambiente e a
atividade econdmica deve fazé-lo com vistas aos principios constitucionais que
servem como parametro para delinear as regras atinentes a consecuc¢do do
desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, faz-se necessario conhecer os principios da Ordem
Econdmica elencados no artigo 170 da CF dentre os quais destacam-se:

a) soberania nacional: tem como objetivo assegurar a existéncia

digna a todos dentro da Republica Federativa do Brasil e pode ser desdobrada



na questao interna que esta ligada a seguranca juridica do pais e na questao
externa que estd vinculada a soberania perante os organismos internacionais;

b) propriedade privada: estd ligado a preservacdo da livre
iniciativa e ao modelo capitalista de producéo;

c) livre concorréncia: é um reflexo da livre iniciativa e constitui-se
num conjunto de normas que visem organizar o funcionamento do mercado
facilitando o acesso e a permanéncia no mercado econémico;

d) defesa do consumidor: constitui-se no dever do Estado em
proporcionar o equilibrio entre as empresas e entre estas e o consumidor. Tal
principio justifica-se pelo fato do consumidor ser o grande responsavel pelo
desenvolvimento da economia e seu equilibrio com o0 meio ambiente;

e) defesa do meio ambiente: sua explicacdo esta inserida no
desenvolvimento econémico saudavel, isto é, no desenvolvimento que nao
pode, a qualquer custo, degradar o meio ambiente para alcancar o lucro, mas
sim, encontrar o equilibrio entre o desenvolvimento econémico e 0 meio
ambiente;

f) reducdo das desigualdades regionais e sociais: justifica-se
pelo fato do Brasil ser um pais de grande extensdo territorial e por
consequUéncia de diferentes aplicacdes econdmicas e sociais;

g) tratamento favorecido as pequenas empresas: é um corolario
do principio constitucional da igualdade e tem como objetivo proporcionar o
desenvolvimento de politicas publicas que propiciem a diminuicdo das

burocracias administrativas, tributarias e previdenciarias.

6.3. Principio ambiental do poluidor pagador como instrumento norteador
das politicas publicas.

Assim como ocorre com 0s principios norteadores da ordem
econdmica, 0s principios ambientais consagrados na Constituicdo brasileira
também possuem sua importancia na medida em que se constituem como
verdadeiros vetores que orientam o gestor publico na aplicacdo das politicas
publicas.

Nesse sentido, a Conferéncia de Estocolmo em 1972 consagrou
alguns principios ambientais que iriam nortear a atuacdo estatal. O Brasil

contemplou alguns deles através do artigo 225 da CF, dentre os quais destaca-



se o principio do poluidor pagador, o qual determina que aquele que pratica
atividades poluidoras devera arcar com 0s custos inerentes as mesmas, nao
conferindo, contudo, tal principio, o direito de poluir.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n. 6.938/81, dispbe em
seu artigo 14, 81° que:

o poluidor é obrigado, independentemente de existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. Tal
disposicdo reforca que o risco da atividade poluidora
devera ser arcado integralmente pelo causador, sem
ocorrer nenhuma excludente na sua condenagéo (BRASIL,
2010).

O principio do poluidor pagador é aplicavel sob o carater preventivo
e repressivo. No primeiro caso buscara evitar a ocorréncia do dano ambiental,
impondo ao poluidor o dever de arcar com as despesas relativas a prevencao
dos danos. Por outro lado, tera carater repressivo, quando, ocorrido o dano,
visa a sua reparacao.

Vale ressaltar que a melhor aplicacdo de tal principio € em seu
carater preventivo, pois constitui forma menos onerosa do que quando se
propde reverter o dano ambiental.

Por tudo isso, o principio do poluidor pagador devera estar inserido
nas politicas publicas, pois constitui-se como principio orientador da atuacéo

estatal em busca da otimizac&o dos recursos ambientais disponiveis.

6.3.1. Instrumentalizacdo do principio do poluidor-pagador: a idéia da
internalizagcéao das externalidades.

Tema interessante em matéria de recomposicdo, minoragdo, ou
prevencao dos impactos ambientais, vem a ser o da incluséo dos custos de tal
impacto na atividade econdmica considerada. A esta dinamica, consistente na
transferéncia dos custos dos impactos ambientais suportados pela sociedade,
aos responsaveis pelas atividades econémicas causadoras, deu-se o nhome de

‘internalizac&o das externalidades’.



As externalidades sdo as consequéncias positivas ou negativas
ligadas a atuagdo humana em relagdo ao meio. Assim, 0 homem ao interagir
com o meio ambiente pode promover consequéncias, a depender da Gtica que

serdo analisadas, positivas ou negativas.

Externalidades referem-se ao impacto de uma decisao
sobre aqueles que né&o participaram dessa decisdo. O
conceito de externalidade é adequado para tratar 0s
problemas ambientais, pois as externalidades surgem
guando o consumo ou a producdo de um bem gera efeitos
perversos ou benéficos a terceiros, sejam consumidores

ou empresas. (ASSIS, pag. 22)

A Agenda XXI, elaborada no Rio de Janeiro, contemplou a idéia de
que as autoridades devem, através de instrumentos econémicos, promover a
internalizacdo dos custos inerentes as praticas poluidoras, ou seja, devera
transferir o 6nus financeiro inerente a consequéncia negativa para aquele que a
produziu. Portanto, a linha que liga a idéia da internalizacdo das externalidades
com o principio do poluidor pagador € bastante ténue, pois, a finalidade de
ambas as premissas € que sejam repassados 0s custos inerentes as praticas
ambientalmente incorretas aqueles responsaveis pelas externalidades

negativas.

Buscando corrigir as falhas traduzidas pelas
externalidades ecoldgicas, o0 estado responsabiliza-se
perante a sociedade, por meio de politicas de protecéo
ambiental e despoluidoras, e/ou a¢gdes de saude publica.
Entretanto, essas politicas ndo atacam a causa dos
problemas. Portanto, € preciso que o estado aja no sentido
de limitar as externalidades ambientais, por meio da
otimizac&o de sua funcdo ambiental, numa acéo integrada

com os entes privados. (ASSIS, pag. 24)



Desse modo, o Estado intervindo na economia, e buscando
promover o desenvolvimento ambiental, podera criar impostos ou subsidiar a

correcéo das externalidades.

6.3.2. As funcdes da tributacédo e a sua utilizagcdo com vistas ao principio
do poluidor-pagador: a idéia de extrafiscalidade ambiental.

Com a crescente preocupacdo relacionada ao meio ambiente
surgem incentivos a mudanca do comportamento socialmente desejado
servindo-se a tributacdo, dentre outros instrumentos, para buscar aliar
crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel. Desse modo, um dos
principais instrumentos utilizados pelo Estado em busca do crescimento
econdbmico responsavel sdo os tributos ambientais que s&o exteriorizados
através do fenémeno juridico da extrafiscalidade.

E importante destacar que o desenvolvimento econdmico e social
sdo imprescindiveis para o desenvolvimento humano e que a natureza ndo é
um bem intocavel e indisponivel, vez que a humanidade precisa de seus
recursos para dar seguimento a sua sobrevivéncia e desenvolver-se de forma a
combater as mazelas que assolam as comunidades em todo o mundo. Ou seja,
€ preciso saber que o homem necessita explorar 0s recursos ambientais para
conseguir alavancar o desenvolvimento e rechacar os problemas socio-
econdmicos que norteiam o planeta, de forma a eliminar a pobreza, a miséria, o
desemprego, a excluséo social, etc.

Ndo obstante, o grande cerne de tal questdo € a forma como tais
problemas devem ser tratados para que ndo sirvam de pretexto para a
consecucao de uma exploracdo sem precedentes, ou seja, € preciso conceber
os ideais da sustentabilidade de modo a elaborar politicas que envolvam a
atuacao conjunta do governo, empresarios e comunidade, com o intuito de
coibir as agressdes inconsequentes ao meio ambiente. Desse modo, 0 escopo
almejado pela teoria da sustentabilidade poderd ser alcancado através da
promocédo da educacéo ambiental e da implementacéo de instrumentos legais
que legitimem o poder publico a combater os interesses econdmicos

desenfreados e irresponsaveis do ponto de vista ambiental.



A atuacdo do Poder Publico e os demais seguimentos da
sociedade demonstram que o Estado é detentor do papel primordial de
efetivacdo das politicas publicas ambientais, seja intervindo diretamente, seja
fomentando as praticas ambientalmente corretas. Uma das formas que o
Estado possui para promover a sustentabilidade € através da criacdo de
instrumentos legais que obriguem ou incentivem a melhoria da qualidade de
vida através do reconhecimento da gestdo publica de qualidade de forma a
envolver os diferentes segmentos da sociedade no sistema de gestédo
assegurando a efetiva participacédo dos cidadaos no processo de planejamento
e implementacdo das politicas publicas. Assim, o desenvolvimento sustentavel
exige que a comunhdo de esforcos dos diferentes seguimentos busquem o
crescimento econdémico, a qualidade de vida e a justica social, de modo que o
crescimento econdmico esteja viabilizado e que as formas de crescimento ndo
sejam degradadoras ou impactantes, mas se o forem, devem ser procuradas
formulas a fim de neutralizar ou minimizar os efeitos nocivos para que assim
sejam garantidas a qualidade de vida e a justica social.

Dentre as diversas modalidades cabiveis de intervencao estatal, as
que ganham maior notoriedade na atualidade sdo aquelas ligadas ao dominio
econdmico, isso porque, 0 maior entrave para a consecucdo das praticas
ambientalmente desejaveis sdo os discursos de que a implementacao de uma
atividade “limpa” € por demais custosa e por consequéncia inviavel. Dessa
forma, os envolvidos na promocao dos fins almejados pelo desenvolvimento
sustentavel devem buscar meios para fragilizar aqueles discursos que atacam
as praticas de defesa do meio ambiente, de modo a neutralizar tais entraves.

Sob esse aspecto, ganha corpo a funcéo extrafiscal dos tributos que
tem por objetivo induzir determinadas condutas conforme as necessidades e
interesses do Estado. Em verdade, o ente publico busca adequar as condutas
dos particulares aos interesses coletivos, de forma que aqueles que se
adequem aos ditames da justica social e da garantia da qualidade de vida
devem receber compensagfes econdmicas em razdo do 6nus a ser suportado
pelos mesmos. Ou seja, ao efetivar uma determinacdo estatal o individuo
receberd um incentivo financeiro que tera como objetivo custear parte do
investimento e de certa forma eliminar uma possivel resisténcia a efetivacao da

atividade desejada.



A experiéncia juridica nos mostra, porém, que por vezes a
compostura da legislacdo de um tributo vem pontilhada de
inequivocas providéncias no sentido de prestigiar certas
situacdes, tidas como social, politica ou economicamente
valiosas, as quais o legislador dispensa tratamento mais
confortavel ou menos gravoso. A essa forma de manejar
elementos juridicos usados na configuracdo dos tributos,
perseguindo objetivos alheios aos meramente
arrecadatorios, da-se o nome de extrafiscalidade
(CARVALHO, P. B. p. 230)

Inimeras formas de impostos ambientais podem ser encontrados
em nosso ordenamento juridico, como por exemplo, o ICMS Ecoldgico que ja
foi positivado em diversos Estados Brasileiros e que possui a finalidade de
diversificar os critérios de distribuicdo da arrecadacao originalmente realizada
pelo referido tributo, porém, levando-se em consideracédo aspectos ambientais.
Ademais, outros impostos ambientais s&o facilmente percebidos no
ordenamento juridico brasileiro, pois, a sua existéncia ndo esta vinculada a
uma atuacao estatal o que em tese facilita a sobrevivéncia dessas modalidades
tributarias. Por outro lado, quanto as taxas, tributos vinculados a uma atuacéo
estatal e ligadas ao atributo da referibilidade, torna-se mais dificil a imposi¢cédo
de critérios ambientais destinados a protecdo do meio ambiente e talvez por
isso a extrafiscalidade ambiental € menos percebida no ordenamento juridico
patrio.

O tributo possui a funcéo fiscal quando visa custear as despesas
publicas basicas do Estado e possui funcdo extrafiscal quando objetiva induzir
ou incentivar determinadas praticas consideradas desejaveis. “A funcao
extrafiscal no ambito ambiental ganhou forca a partir de 1988 através da
Constituicao Federal que positivou a preservacdo da natureza como principio
de direito econédmico” (MAGANHINI, p. 78). Portanto, “ao lado da correcao de
externalidades, o emprego das normas tributarias indutoras pode ser um
instrumento para se alcancar objetivos propostos pela Ordem Econdmica”
(SCHOUERYI, p. 239).



Desta forma, € evidente que a funcéo extrafiscal carregada em todos
os tributos ira influenciar diretamente na sociedade, na economia e também no
meio ambiente, visto que os tributos ndo possuem somente a caracteristica
arrecadatoria, mas também social e econémica. Em verdade a extrafiscalidade
consiste no emprego de formulas juridico-tributarias para a obtencédo de metas
que prevalecem sobre os fins simplesmente arrecadatorios de recursos
monetérios, para introduzir vertentes mais amplas e abrangentes na medida
em que privilegiam fatores sociais e ambientais.

“E importante se ressaltar que os tributos extrafiscais ndo s&o
sancdes” (FERRAZ, p. 334), mas sim, incentivos as praticas ambientalmente
corretas, pois, ndo terdo como hip6tese de incidéncia ato ilicito. Assim, a
tributacdo ambiental € marcada pela incidéncia sobre atos licitos tanto para
incentivar comportamentos como para desestimular atividades degradantes.

Por isso, “as politicas ambientais devem estar orientadas para a
protecdo ambiental, sopesadas com o direito ao desenvolvimento humano,
numa busca de equilibrio e harmonia entre dever de preservar e o direito de
desenvolver” (MAGANHINI, p. 83). Nesse sentido, a extrafiscalidade ambiental
surge como meio mais eficaz de compatibilizagédo de interesses, pois, agregara
os mais conflitantes interesses e eliminara resisténcias formando, assim, um

equilibrio entre desenvolvimento econémico e preservacdo ambiental.

6.3.3. A extrafiscalidade ambiental como instrumento de fomento ao
processo de planejamento ambiental dos Municipios.

A extrafiscalidade ambiental possui eminente importancia quanto
aos ditames do Direito Tributario, pois reflete os fins sociais inerentes aos
tributos que podem ser utilizados em beneficio dos interesses difusos e
coletivos tutelados pelo Estado. Isso porque, os tributos, ao serem analisados
sob o prisma de sua funcdo, devem exercer finalidade eminentemente voltada
ao bem comum, na medida em que sua utilizagdo devera ser melhorada como
instrumento de implementacdo das politicas de protecdo ao meio ambiente e
ao desenvolvimento sustentavel.

O Estado ao intervir sobre o dominio econdmico-ambiental deve
buscar otimizar as externalidades ecolbégicas, na medida em que possui

responsabilidade sobre as atividades poluidoras, tanto inibindo as praticas



danosas ao meio ambiente, como corrigindo os efeitos causados por acdes
nocivas ao meio. Portanto, o ente estatal devera atuar de forma preventiva e,
quando ndo for possivel, atuara corrigindo as externalidades negativas.

Nesse contexto, os efeitos consagrados pela unido ideolégica dos
Principios constitucionais inerentes a ordem econémica e ambiental
constituirdo uma forma de otimizar as consequéncias relativas a interacao entre
0 homem e o meio ambiente. Assim, as externalidades, ou seja, os efeitos
causados pela interacdo do homem com o meio estardo sendo influenciados
por instrumentos legais objetivamente dispostos pelo Poder Publico.

Nesse diapasao, a extrafiscalidade ambiental surge como a maneira
de implementacdo de uma politica publica de protecdo ao meio ambiente que

busca equilibrar o desenvolvimento econémico e 0 meio ambiente.

“O crescente uso de instrumentos econdmicos para a
conservagcdo da biodiversidade, em complementacdo aos
tradicionais instrumentos de comando e controle, € uma
tendéncia mundial e que tem tido na América Latina um
espaco de experimentacao e desenvolvimento invejavel”.

(NETO, p. 01)

Nesse sentido, arremata Everton Torres, em sua obra sobre ICMS
Ecoldgico (2010, pag. 08):

A extrafiscalidade, assim, ao invés de punir aqueles que
provocam um dano ambiental, como ocorre quando o
Estado se utiliza de técnicas de comando e controle, ela
premia, através de seletividade das aliquotas incidentes
sobre bens e servigos, aqueles que desenvolvem atividade
econbmica nédo degradantes, ou que adotam medidas
efetivas de preservacdo ambiental, ou gque consumam

produtos ecologicamente sustentaveis.

Ademais, quanto a extrafiscalidade ambiental, acrescenta Heron

Santana:



a extrafiscalidade ambiental dos tributos pode exercer um
papel fundamental na protecdao do meio ambiente, pois se
encontra em perfeita sintonia com o principio da
prevencdo, vez que atua antes da ocorréncia do dano

ambiental, que em regra € de dificil reparacao. (2009, p.111)

Os diferentes 6rgédos, publicos ou privados, ligados a conservagéo
do meio enaltecem a importancia da utilizacdo de instrumentos econémicos
para consecucdo dos seus objetivos. Por isso, Luiz Paulo de Souza Pinto
(2010) diz:

Um aspecto essencial para a conservacdo da Mata
Atlantica e outros biomas brasileiros € a busca
permanente de incentivos econdbmicos que possam
assegurar a protecdo da biodiversidade a longo prazo.
Nesse sentido, o ICMS Ecoldgico, ja4 adotado por vérios
estados da Mata Atlantica, tem se mostrado uma
ferramenta econb6mica inovadora e consistente ao
estabelecer critérios objetivos, qualitativos e quantitativos,
para sua aplicacdo, e ao criar elos entre estados e
municipios e um espac¢o de dialogo com a sociedade civil
organizada e proprietarios rurais para a solugdo dos

problemas ambientais.

Portanto, os Municipios deverdo incrementar o processo de gestao
ambiental através de ferramentas extrafiscais, pois assim, estardo privilegiando
praticas socialmente aceitas e por consequéncia estardo aprimorando a
governanca local na medida em que comecam a colher melhores indices de
qualidade de vida através da otimizagcdo dos fatores que influenciam direta ou

indiretamente no gerenciamento dos recursos publicos.

7. A estrutura geral do ICMS e a sua situacao atual no que se refere aos

Municipios de Itabuna, llhéus e Itacaré.

7.1. Estrutura Geral do ICMS.



A Constituicdo Federal, no seu artigo 155, Il, atribui aos Estados e
ao Distrito Federal competéncia para instituir o imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagcfes, ainda que as
operacOes e as prestacdes se iniciem no exterior. Trata-se do ICMS, o tributo
de maior relevancia arrecadatoria no Brasil.

Da arrecadacéo deste imposto, 75% ficam para o Estado e 25% séo
destinados aos respectivos Municipios, repartidos com base em dois grupos de
critérios. O primeiro deles encontra-se instituido pelo proprio legislador
constitucional, ndo podendo ser alterado pelas legislacdes estaduais. Leva em
consideracdo a arrecadacdo do ICMS em cada Municipio, beneficiando tais
entes de maneira proporcional aquela arrecadacéo. Este critério, que pode ser
denominado econdmico ou arrecadatoério, distribui o equivalente a ¥ dos 25%
da arrecadacdo do imposto. O ¥ restante € distribuido de acordo com o critério
que cada um dos Estados adote, por meio de lei. Podera levar em
consideracao indices sociais (niveis de IDH, analfabetismo, emprego e renda,
etc.), comerciais, econdbmicos, etc. Possibilitando-se inclusive a adocdo do
mesmo critério constitucional. Sempre que a lei estadual adota indices de
protecdo, preservacao, ou reconstrucdo do meio ambiente como critério para
distribuicdo desta parcela da arrecadacdo do ICMS, denomina-se tal receita
oriunda do repasse do imposto de ‘ICMS ambiental’, ‘ICMS Verde’, ou ‘ICMS
Ecoldgico’.

Cabe atentar que os Estados tém liberdade apenas para eleger o
critério de repasse relativo ao ¥4 de 25% da arrecadagdo do ICMS, nédo
podendo em nenhum caso, decidir pelo ndo repasse, sob pena de
inconstitucionalidade da medida.

“O ICMS é tributo de funcdo eminentemente fiscal. E fonte de receita
bastante expressiva para os Estados e para o Distrito Federal” (MACHADO, p.
381). Contudo, a Constituicdo também atribuiu o carater extrafiscal ao referido
tributo que podera ser seletivo em fungéo da especificidade das mercadorias e
dos servi¢os envolvidos, conforme dispde o artigo 155, §82°, inciso lll.

O ICMS incide sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias, envolvendo negécio juridico mercantil, e ndo sobre simples

mercadorias ou quaisquer espécies de circulacdo. Em verdade, “o ICMS é



dividido em 5 espécies diferentes, pois, comporta hipoteses de incidéncia e
base calculo diversos” (PALSEN, p. 341). Portanto, conforme dispde a
legislacéo especifica (LC 87/96, ‘Lei Kandir’), tais modalidades podem ser
divididas da seguinte forma: a) imposto sobre as operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias; b) imposto sobre servicos de transporte
interestadual e intermunicipal; c) imposto sobre servicos de comunicacgéo; d)
imposto sobre produgéo, importacéo, circulacéo, distribuicdo ou consumo de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica; e e)

imposto sobre a extracao, circulacdo, distribuicdo ou consumo de minerais.

7.2. Fundamentos relativos as transferéncias do produto do ICMS no
Estado da Bahia.

O artigo 158, IV da Constituicdo Federal prevé que pertencem aos
Municipios vinte e cinco por cento do produto da arrecadacao do imposto do
Estado sobre operacbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacées de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ou seja, cabera ao Estado-membro repassar aos Municipios
25% da receita arrecadada em razédo do ICMS.

Para tanto, o paragrafo Unico do artigo 158 dispde acerca dos
critérios com base nos quais tal repasse sera realizado informando que, no
minimo, trés quartos do valor a ser creditado pelo Estado correspondera a
proporcdo do valor adicionado nas operacfes relativas a circulagdo de
mercadorias e servicos, realizadas no territério do Municipio beneficiado.
Ademais, o restante, ou seja, até um quarto, de acordo com o que dispuser lei
Estadual.

A reparticdo das receitas tributarias “é uma das técnicas aptas a
garantir a autonomia das ordens politicas parciais na forma federativa de
Estado, pois ndo é possivel falar-se em autonomia politica inexistindo a
autonomia financeira” (ALEXANDRINO, p. 249). Para garantir tais fins, além da
técnica de reparticdo, ha também a atribuicdo de competéncia tributaria a cada
ente federado para a instituicdo e cobranca de seus proprios tributos.

Ocorre que, quanto a técnica de reparticdo constitucional de receitas
tributarias, para que se efetive autonomia financeira aos entes federados “é

necessario que a entrega dos recursos seja pontual e ndo esteja sujeita a



condicionamentos arbitrarios” (ALEXANDRINO, p. 252). Ademais, a reparticao
sempre se da dos entes maiores para 0s entes menores, ou seja, da Unido
para os Estados e Distrito Federal, da Unido para os Municipios, dos Estados
para 0s Municipios, nunca o contrario.

Portanto, “a Constituicdo possibilita a participagdo de uma entidade
no produto da arrecadacao de outra, surgindo assim uma cooperacao entre
governos locais e o governo federal, o que caracteriza o chamado federalismo
cooperativo” (CARVALHO, p. 1459). Por isso, é providencial que os Municipios
participem ativamente da distribuicdo de receitas, bem como, na efetivacao de

politicas que Ihe proporcionem gozar beneficios econémicos e sociais.

7.3. Arcabouco legislativo da Bahia relativo ao ICMS.

De modo a ratificar a previsdo do quanto disposto na CF, o artigo
153, 1l da Constituicdo do Estado da Bahia diz que pertencem aos Municipios,
além dos tributos de sua competéncia:

vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do
Imposto do Estado sobre operacgdes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de
transporte  interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, inclusive as multas, juros e correcdes

incidentes sobre o referido imposto; (BAHIA, 2007)

Ademais, o mesmo artigo em seu paragrafo Unico dispde que:

as parcelas de receitas pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso Il, serdo creditadas conforme os
seguintes critérios: I- trés quartos, na proporcédo do valor
adicionado nas operacOes relativas a circulagcdo de
mercadorias e nas prestacfes de servigcos realizadas em
seus territorios; Il- um quarto, de acordo com o disposto
em lei, observado o limite méximo de vinte por cento,

cabivel a qualquer Municipio. (BAHIA, 2007)



Sendo que o valor adicionado em um municipio corresponde ao
valor que se agregou nas operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e
prestacdes de servigcos realizadas em seu territério em determinado ano civil,
em relacdo ao valor adicionado em todo o Estado. Portanto, o valor adicionado
fiscal - VAF - representa o somatorio dos valores adicionados realizados no
territorio, espelhando o potencial que o Municipio tem para gerar receitas.
Desse modo, quanto maior for o movimento econémico e, portanto, quanto
maior o VAF do Municipio, maior sera o seu indice de participacdo no repasse
de receitas oriundas da arrecadacéo do ICMS.

Segundo a Constituicdo baiana, o Estado podera influenciar no
processo de desenvolvimento sustentdvel dos Municipios instituindo lei que
promova a redistribuicdo de um quarto que cabe ao Municipio receber. Assim,
o ICMS podera ser dotado de critério de redistribuicdo que Ihe confira carater
extrafiscal de modo a incentivar praticas ambientalmente corretas, o que
poderé constituir numa excelente ferramenta de gestdo ambiental.

Desse modo, o Estado da Bahia podera destinar 25% dos recursos
arrecadados com o ICMS aos seus Municipios. Deste quinhdo, 3/4 serdo
distribuidos levando-se em consideragdo o valor adicionado que € a
representacdo do valor das mercadorias saidas acrescidas do valor das
prestacées de servicos na area do Municipio, e diminuido o valor das
mercadorias entradas.

E por meio da entrega da Declaracdo Anual do Movimento
Econdmico Fiscal (DAMEF) dos contribuintes do Municipio, que o Estado apura
o total do valor adicionado fiscal do Municipio (VAF). Esse valor é dividido pelo
VAF total dos Municipios do Estado, estabelecendo um indice que sera
utilizado para a distribuicdo do ICMS. Assim, a importancia do VAF esta
exatamente no fato de ser um instrumento, utilizado pela Secretaria de Estado
da Fazenda, para apurar o indice de participagdo que cada municipio tera no
movimento econdmico estadual e, por conseqiiéncia, no total de receita
proveniente da arrecadacéo do ICMS
Por outro lado, o valor restante (1/4 de 25%) sera distribuido através de
critérios estabelecidos pelas Leis Estaduais n. 10/94 e 13/97 que delimitam
atualmente que os critérios utilizados serédo: a) populagédo, com 10% do valor

arrecadado pelo Estado; b) &rea municipal, com 7,5% do valor arrecadado pelo



Estado; c) igualitario, com 7,5% do valor arrecadado pelo Estado. Perceba-se,
portanto, que a legislacdo do Estado da Bahia ndo contempla, na distribuicao
do Y4 de 25% da arrecadacdo do ICMS, nenhuma variavel que objetive a

protecao, preservacao, ou reconstrucédo do meio ambiente.

7.4. Perfil da arrecadagdo do ICMS do Estado da Bahia nos Municipios de
Itabuna, Ilhéus e Itacaré.

Segundo dados da Secretaria Estadual da Fazenda (SEFAZ), o
Estado da Bahia repassou aos Municipios de Itabuna, Ilhéus e Itacaré a titulo
de ICMS no ano de 2009 o montante de R$ 38.922.793,76, R$ 28.703.328,91 e
R$ 1.808.378,09, respectivamente.

Em contrapartida, ainda com base nos dados divulgados pela
SEFAZ, em cada um dos Municipios citados o Estado da Bahia arrecadou, em

ICMS, ao longo do ano de 2009, as seguintes importancias:

TABELA 5: ARRECADACAO TRIBUTARIA NOS MUNICIPIOS DE ITABUNA,
ILHEUS E ITACARE E EM TODO O ESTADO DA BAHIA.

Arrecadacao em Arrecadacao Arrecadacao Arrecadacao em
Itabuna em llhéus em ltacaré todo o Estado
R$ R$ R$ 547.144,14 R$
133.141.995,16 87.196.031.70 9.851.361.360,91

Fonte: SEFAZ, 2009.

Para se mensurar o quinhdo correspondente a arrecadacéo de cada
Municipio frente ao que foi arrecadado pelo Estado é primordial destacar a

seguinte equacao, com base em critérios meramente objetivos:

AE- Arrecadacéo do Estado

AM — Arrecadacao do Municipio

X - Percentual equivalente entre a razdo de arrecadacdo do Estado e
Municipio.

Assim, temos X = AM/AE




No caso de Itabuna teriamos a seguinte razao:

X =133.141.995,16 / 9.851.361.360,91
X =0,01351508591 = 1,351 %

No caso de Ilhéus teriamos a seguinte razao:

X =87.196.031,70/9.851.361.360,91
X =0,00885116569 = 0,885 %

No caso de Itacaré teriamos a seguinte razao:

X =547.144,14 / 9.851.361.360,91
X =0.00005553995 = 0,005 %

Para se ter uma nocéo do potencial de repasse de cada Municipio &
importante destacar a razdo feita com base no critério objetivo de destinacéo,
ou seja, caso o0 Estado promovesse o repasse sem os indices que lhe séo
inerentes 0s Municipios receberiam um quarto do que arrecadaram. Assim,
Itabuna, Ilhéus e Itacaré receberiam R$ 33.285.498.79, R$ 21.799.007,92 e R$
136.786,03, respectivamente.

Percebe-se que os trés Municipios acumulam um aumento dos
valores efetivamente repassados pelo Estado com base no que deveriam
receber caso estivessem percebendo tais receitas se levado em consideracao
apenas o critério econdémico, ou seja, caso fosse privilegiado apenas os valores
arrecadados a titulo de ICMS em seus territérios. Por isso, os critérios de
repasse aplicados pela Lei representam um importante papel na distribuicdo
das receitas de ICMS, pois, se ndo existissem poderiam representar ganhos ou
perdas aos Municipios.

No caso especifico de Itabuna, llhéus e Itacaré representam um
acrescimo consideravel nas receitas publicas advindas do Estado em razédo do
ICMS, mas tal situacdo podera ser modificada caso tais entes deixem de
privilegiar variantes relacionadas ao meio ambiente e as questdes sociais, por

exemplo. Assim, a inclusdo de critérios sOcio-ambientais aos ja existentes



representardo mudancas no perfil de repasse em todo o Estado o que devera
ser determinante para favorecer o balango financeiro dos entes municipais.

Por isso, € importante que os Municipios iniciem um processo de
gestdo capaz de abarcar eventuais mudancas legislativas, pois, isso constitui-
se como uma tendéncia nacional. Portanto, aderir as politicas que privilegiam
0s critérios socio-ambientais significa que o Municipio estara privilegiando as
futuras geracbes através da melhoria da qualidade de vida e,
consequentemente, prevenindo-se para evitar quedas de receitas tributarias.
Em definitiva, € essencial que os entes municipais despertem para 0S novos
cenarios que se formam em termos de politicas ambientais, especialmente no
que se refere as medidas tributérias de cunho ambiental cujos critérios ja vém

sendo objeto de discussao legislativa.

8. ICMS “Ecolégico”: estrutura geral, precedentes, estudo comparado e a
sua aplicacdo nos Municipios de Itabuna, Ilhéus e Itacaré.

8.1. Defini¢cao, origem e contornos teéricos do ICMS “Ecolégico”.

De modo que o ente beneficiado por tais recursos ndo perde sua
autonomia politico-administrativa, “o ICMS Ecolégico € um instrumento que
aproveita a oportunidade criada pelo federalismo fiscal brasileiro, qual seja o do
repasse de recursos financeiros a entes federados” (LOUREIRO, 2008, p. 10).
Essa prerrogativa legal esta prevista no artigo 158, Il da Constituicdo Federal, o
qual confere aos Estados poder de legislar sobre o critério de repasse a ser
adotado na distribuicdo do Y4 de 25% a que os Municipios tém direito de
receber do Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos.

Ou seja, a Constituicdo Federal de 1988 prevé que 25% dos
recursos do ICMS arrecadados por cada Estado devem ser repassados aos
Municipios de forma que cada ente estatal adotara critérios variaveis que
levardo em conta suas prioridades politicas e sociais no que se refere a %
deste percentual, j& que o critério de repasse dos ¥ restantes ja se encontram
previamente indicados pelo legislador constitucional no mesmo dispositivo
citado. Vale mencionar ainda que os 75% restantes terdo como destinatarios

finais os proprios Estados-membros.



Assim, conforme dispde o artigo 158 da Constituicdo os 25% dos
recursos do ICMS arrecadados pelo Estado-membro deveréa ser repassado aos
Municipios através dos seguintes critérios:

A) 3/4 do montante repassado aos Municipios devera destinado com base no
valor adicionado fiscal das operacfes realizadas por cada ente municipal. Tal
critério de medicado econémica decorre simplificadamente da diferenca entre as
notas fiscais de venda e as notas ficais de compra do Municipio, cuja légica
representa uma reparticdo capaz de privilegiar o0os Municipios mais
desenvolvidos economicamente, ou seja, agueles que geram maiores receitas
tributarias provenientes da circulacdo de mercadorias e servicos (TUPIASSU,
2005, p. 733);

B) 1/4 restante do montante a ser repassado aos Municipios dependera dos
critérios de repasse a serem implementados através de Lei Estadual podendo
priorizar politicas voltadas a conservacdo ambiental, protecdo de determinadas
areas, tratamento de lixo e esgoto, por exemplo.

A Constituicdo Federal previu a referida sisteméatica, cabendo,
entretanto, aos Estados a fixacdo dos parametros e efetiva distribuicdo dos
recursos advindos da arrecadacdo do ICMS conforme os critérios que melhor
se adequem a realidade daqueles, de forma a priorizar as necessidades locais.

Nesse sentido, arremata Wilson Loureiro (2008, pag. 21):

O ICMS Ecolégico tem representado um avanco na busca
de um modelo de gestdao ambiental compartilhada entre os
Estados e Municipios no Brasil, com reflexos objetivos em
varios temas, em especial a conservagcdo da
biodiversidade e outros espacos especialmente

protegidos.

Ainda em relacdo aos resultados obtidos pelo ICMS Ecolégico, Ana
Paula Cardoso de Assis (2008, pag. 80) comenta:

Por meio desse mecanismo, 0s Estados fornecem
compensacgOes financeiras as municipalidades pelo custo
de oportunidade gerado em funcéo, especialmente, da

existéncia de espacos especialmente protegidos em seus



limites, haja vista que o aumento do numero de &reas
protegidas, indicadas como prioritarias no estado,

garantiria a manutencdo dos recursos nhaturais.

‘O Parana foi o primeiro Estado brasileiro que aprovou o ICMS
Ecoldgico” (LOUREIRO, 2008, p. 10), inicialmente dispondo sobre o tema na
Constituicdo Estadual de 1989, depois em regulamentacdo através da Lei
Complementar n. 59, em 1991.

Nesse sentido, complementa Fernando Cesar da Veiga Neto (2010,
p. 01):

Desenvolvido inicialmente no Estado do Parand, em 1991,
o ICMS-Ecolégico é realidade hoje em mais de uma dezena
de estados brasileiros e envolve o0 repasse de
aproximadamente R$ 600 milh8es/ano para os municipios
gue abrigam Unidades de Conservacao ou se beneficiam

através de outros critérios ambientais.

No caso paranaense sao observados dois critérios ambientais: a
conservacdo da biodiversidade, e a conservacdo dos mananciais de
abastecimento para Municipios vizinhos.

A legislagdo paranaense surgiu com base no anseio de alguns
Municipios que manifestavam o interesse em serem compensados via repasse
de tributos pela limitacdo na exploracdo de seus territorios, 0 que veio a
corroborar com a necessidade de modernizacdo de politicas publicas
ambientais e com a efetivacdo do principio do protetor-beneficiario, o qual
constitui-se como desdobramento do principio do poluidor-pagador.

Diversos critérios tém sido utilizados por todo o Brasil, como, por
exemplo, aqueles relacionados aos residuos solidos, mananciais de
abastecimento, indicadores ambientais locais, controle e combate de
queimadas, dentre outros, mas “a utilizacao do critério relacionado as Unidades
de Conservagao € o que mais tem se desenvolvido” (LOUREIRO, 2008, p. 10).

Portanto, € importante enaltecer o papel que o ICMS Ecologico

assume como instrumento econdémico indutor da conservacao ambiental, pois,



tal modalidade visa promover a redistribuicdo dos recursos financeiros de um
tributo que ja existe. Assim, ndo h4 que se falar na criagcdo de um novo tributo,
mas sim, na redistribuicdo das receitas advindas de um tributo ja em vigor, ou
seja, havera a destinacdo dos recursos arrecadados por meio da aplicacdo de

critérios que visem privilegiar a efetivacédo de politicas socialmente desejaveis.

E importante ressaltar que os Estados que ja adotaram o
ICMS Ecolégico ao longo destes anos tém comprovado por
meio da aplicagdo do referido instrumento que € possivel
criar novos instrumentos econdmicos para a gestdo
ambiental do estado sem aumentar a carga tributaria e
acima de tudo incentivar as municipalidades a buscarem
solugcdes para resolver problemas ambientais existentes,
desenvolvendo ac¢cbes em relagdo ao meio ambiente
(ASSIS, pég. 80).

Tal iniciativa prevé que os Estados fornecam compensacdes
financeiras aos Municipios que efetivarem a conservacdo de areas em seus
territérios estariam priorizando a qualidade de vida da populacdo através da
protecdo de espacos que guardam relacdo com a manutencédo dos biomas da
regido. Dessa forma, o ICMS Ecoldgico surge como uma das ferramentas mais
utilizadas para que se possa evitar que areas indicadas como prioritarias para a

conservagao ambiental sejam devastadas.

8.2. As experiéncias dos Municipios nos Estados brasileiros.

8.2.1. O ICMS Ecoldgico nos Municipios do Estado do Parana como
precedente e marco referencial.

Conforme dito alhures, o Estado do Parana utilizou com maior
énfase o critério relacionado as Unidades de Conservacdo, o qual se
fundamentou em duas dimensfes: uma quantitativa e outra qualitativa.

A perspectiva quantitativa leva em consideracdo a superficie da area
protegida na relagdo com a superficie total do Municipio onde estiver contida.

“Essa relagao € corrigida por um multiplicador que caracteriza o nivel de



restricdo de uso da area, notadamente correspondente a categoria de manejo
da area protegida” (LOUREIRO, 2008, p. 11).

Por outro lado, a concepcdo qualitativa considera a existéncia de
espécies da flora e da fauna e de elementos que garantam a manutencédo e a
melhoria do processo de gestdo do espago. Nesse sentido, “as variaveis
qualitativas que séo levadas em consideracdo sdo os aspectos da qualidade
biolégica, fisica e, especialmente do planejamento, da implementacdo, da
manutengado e da gestdo da Unidade de Conservacao” (LOUREIRO, 2008, p.
11). Além disso, verifica-se que a legislacao paranaense contempla indicadores
qualitativos relacionados as a¢fes do Municipio quanto as politicas voltadas
para habitacdo e urbanismo, agricultura, saude e saneamento e apoio aos
agricultores e comunidades locais.

Ainda de acordo com a legislacdo paranaense, as areas protegidas
que poderdo ser levadas em consideracdo como indicadores para efeito de
calculo além das unidades de conservacdo sdo: terras indigenas, faxinais,
areas de preservacao permanente e reserva florestal legalmente instituida.

Quanto as Unidades de Conservacdo Municipais do Estado do
Parana sera levada em consideracdo a participacao direta do Municipio na
Gestdo das Unidades de Conservagcdo sob sua responsabilidade, pois se
houver um nivel adequado de gestdo o Municipio podera ter um retorno

financeiro que viabilizara a manutencéao da Unidade.

Um exemplo concreto é o Parque do Inga, Maringa,
Municipio ao norte do Parana, que possui 47,30 hectares
de superficie e obteve, em 2008, escore 22 na avaliacdo da
sua gestéo, por conta do empenho direto da prefeitura, o
que lhe propiciou receber, em 2009, recursos ndo apenas
por uma area de 47,30 hectares, mas de 1.040,60 hectares,
Ou seja, 0 escore serve como multiplicador, operando uma
espécie de gabarito vertical, em que vale muito mais a
qualidade da conservacdo e gestdo com vistas ao
cumprimento dos objetivos de manejo da Unidade de
Conservacdo, do que apenas possuir a mesma
(LOUREIRO, 2008, p. 13).



Vale ressaltar que tal modelo de repasse beneficia as areas
administradas pelos Municipios em relacdo aquelas mantidas pelo ente federal
ou estadual. Contudo, quanto as areas mantidas pela Unido ou pelo Estado,
estas podem sofrer intervencdo do Municipio na medida em que este
disponibiliza pessoal, equipamentos ou instrumentos que auxiliem no processo
de melhoria da gestdo. Neste caso, pela legislacdo paranaense, pontuam no
escore as areas federais e estaduais em favor do Municipio.

Por isso, ao incrementar as variaveis qualitativas o Municipio estara
incentivando o processo de gestdo ambiental e por consequéncia aumentara
sua arrecadacao tributéria.

No Parand, os recursos financeiros recebidos pelos Municipios sédo
relevantes, pois existem Municipios que recebem em funcdo do ICMS
Ecologico acima de 70% do valor do ICMS Total recebido pelo Municipio. A
tabela a seguir demonstra a relacdo entre o ICMS Ecologico e o ICMS Total
arrecadado no ano de 2007.

Tabela 6: RELACAO ENTRE ICMS ECOLOGICO E ICMS TOTAL DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARANA.

Municipios Repasse ICMS | RepasseICMS | Percentual

(em reais) Ecoldgico (em

reais)

Sdo Jorge do | 3.872.487,88 2.878.333,01 74,33
Patrocinio
Guaraquecaba 3.728.465,22 2.553.986,15 68,50
Alto Paraiso 3.278.122,73 2.084.090,75 63,58
Piraquara 13.813.823,12 8.698.777,96 62,97
Campo Magno 5.942.970,45 3.627.692,45 61,04
Sado Manoel do |1.735.114,91 1.001.074,05 57,69
Parana
Lupiondpolis 1.365.168,07 760.479,32 55,71
Antonina 2.538.083,60 1.381.575,63 54,43
Adrianopolis 2.498.527,93 1.267.113,55 50,71
Serranépolis  do | 3.828.193,67 1.913.980,82 50,00




Iguacu

Lunardelli 1.710.019,27 843.938,21 49,35
Porto Rico 1.010.324,78 447.808,51 44,32
Santa Terezinha | 3.978.443,77 1.747.507,32 43,92
do Itaipu

Flor da Serra do | 2.316.930,77 1.009.311,79 43,56
Sul

Fernandes 2.786.689,39 1.160.262,19 41,64
Pinheiro

Morretes 2.554.043,52 1.062.289,79 41,59
Sdo Pedro do|1.139.660,63 468.476,07 41,11
Parana

Santa Monica 1.389.236,89 555.557,96 39,99
Mariondpolis 2.761.412,01 1.083.358,71 39,23
Diamante do | 2.644.133,40 1.026.188,17 38,81
Norte

Espigdo Alto do | 1.924.209,71 733.634,91 38,13
Iguacu

Céu Azul 6.184.477,06 2.313.803,00 37,41
Alténia 3.923.009,58 1.398.743,26 35,65
Diamante do | 1.376.326,65 486.393,84 35,34
Oeste

Jardim Olinda 585.602,02 205.984,79 35,17
Santo Antbnio do | 1.114.689,78 367.121,81 32,93
Paraiso

Guaratuba 2.784.315,12 892.614,94 32,06
Nova América da | 1.054.305,68 323.095,62 30,65
Colina

Quatro Barras 6.459.037,35 1.918.807,23 29,71
Santo Antbnio do | 1.114.689,78 367.121,81 32,93
Paraiso

Guaratuba 2.784.315,12 892.614,94 32,06
Nova América da | 1.054.305,68 323.095,62 30,65




Colina

Quatro Barras 6.459.037,35 1.918.807,23 29,71
Matelandia 5.779.791,34 1.714.522,01 29,66
Queréncia do | 2.983.413,01 776.923,31 26,04
Norte

Sabaudia 2.005.049,39 517.679,18 25,82
Quatigua 1.094.979,71 278.700,33 25,45
Ramilandia 1.135.963,08 288.990,00 25,44
Congonhinhas 1.838.173,47 456.831,21 24,85
Sdo Sebastido do | 2.039.014,77 490.197,73 24,04
Amoreira

Campina Grande | 5.470.689,15 1.307.571,05 23,90
do Sul

Matinhos 1.364.125,85 324.899,43 23,82

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Parana.

Contudo, ficou demonstrado ao longo dos anos que ndo havera
apenas beneficios econbémicos, mas também, beneficios voltados a
conservacao da biodiversidade. Sendo vejamos, a projecao em hectares das
unidades de conservacado existentes no Parana, antes e depois da

implementacéo do ICMS Ecoldgico, nos trés niveis de governo:

ILUSTRACAO 1: PROJECAO EM HECTARES DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO NO PARANA, ANTES E DEPOIS DA IMLEMENTACAO DO
ICMS ECOLOGICO.
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Fonte: (Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Parana, 2009)

8.2.2. Panorama do ICMS Ecoldgico no Brasil.

a) Minas Gerais.

O Estado de Minas Gerais trouxe novos elementos acerca do ICMS
Ecoldgico, pois, ao aprovar sua legislacdo em 1995, incrementou 0s critérios
qualitativos em relacdo as Unidades de Conservacdao e incluiu critérios
alternativos, tais como, o tratamento do lixo, patrimoénio cultural, educacéo
ambiental, entre outros.

A legislacdo mineira sobre ICMS Ecolégico nasceu com o objetivo
de fazer justica social e ficou conhecida como Lei Robin Hood pois tinha a
intencdo de atenuar os graves desequilibrios regionais por meio de uma
distribuicdo socialmente mais justa e que incentivasse o investimento em areas
prioritarias como: educacdo, saude, agricultura, patriménio cultural e
preservacao do meio ambiente.

A lei n.° 12.040/95 (Lei Robin Hood), que definiu os critérios de
distribuicdo do ICMS, tinha por objetivos primordiais reduzir as diferencas
econdmicas e sociais entre os municipios e incentivar a aplicacdo de recursos
na area social. Dentre os critérios estabelecidos, encontram-se: educacéo, area
cultivada, patriménio cultural, producédo de alimentos, saude, meio ambiente,
entre outros. Em 2000, foi revogada pela lei n.° 13.803/00, atualmente em vigor
e aprimorada pela Lei n.° 18.030/09.



O percentual destinado ao critério ambiental em Minas Gerais é de
1% do Y4 constitucional e a partir de 2011 sera de 1,10%. O critério esta
dividido em trés, quais sejam: a) o indice de Saneamento Ambiental, referente
a Aterros Sanitarios, Estacbes de Tratamento de Esgotos e Usinas de
Compostagem; b) o Indice de Conservacdo, voltado as Unidades de
Conservacao e outras areas protegidas; e o derradeiro, introduzido pela Lei n.
18.030/09, est4 baseado na c) relacdo percentual entre a area de ocorréncia de
mata seca em cada Municipio e sua area total.

O indice de Saneamento Ambiental de responsabilidade da
Fundacdo Estadual de Meio Ambiente considera em seu calculo o numero
total de sistemas habilitados, tipo de empreendimento e porcentagem da
populacdo atendida. Por outro lado, o indice de Conservacéo é calculado pelo
IEF - Instituto Estadual de Florestas e considera a area da Unidade de
Conservacao da Natureza e/ou area protegida, a area do Municipio, o fator de
conservacdo e o fator de qualidade, que varia de 0,1 a 1 e teve seus
procedimentos de célculo estabelecidos pela Deliberagdo Normativa COPAM -
Conselho Estadual de Politica Ambiental n.° 86/05. Por ultimo, as informacdes
sobre area de ocorréncia de mata seca e area total de cada municipio serdo
informadas pelo Instituto Estadual de Florestas.

Para que o0 municipio participe do critério ecolégico da lei, €
imprescindivel sua inscricio no Cadastro Estadual de Unidades de
Conservacao e Saneamento Ambiental, que possui a atualizacao trimestral e
normatizacao fixada pela Resolugdo SEMAD n.° 318/05. Um dos motivos do
sucesso da experiéncia mineira é a integracdo do ICMS Ecolégico nas metas
do Estado para a questdo ambiental, o que faz com que sua efetividade seja
muito maior, diferente de possuir 0 mecanismo de incentivo como somente
mais um instituto juridico no ordenamento legal do Estado.

A inovacdo da legislagdo mineira, em relagdo as normativas de
outros Estados existentes a época, foi a adogdo dos critérios ambientais mais
claramente atrelados aos socioculturais, 0 que permitiu ao governo estadual
trabalhar esse instrumento de modo mais amplo. Isso porque, pelo fato de ser
o Estado com o maior nimero de Municipios do Brasil, somando 853
prefeituras ao todo, a implementacdo da lei exigiu um esforco politico do

governo estadual no sentido de transmitir aos municipios a nova realidade,



como se compunham os critérios e quais procedimentos as prefeituras
deveriam adotar para habilitarem-se ao recebimento.

Desde a efetivacdo da lei mineira sobre ICMS Ecolégico, o Estado
aumentou consideravelmente a superficie territorial legalmente protegida e,
segundo informacdes do Instituto Estadual de Florestas (IEF), o ICMS
Ecolégico exerce papel fundamental na consecucdo das metas previstas nos
projetos estruturadores do Estado, para a &rea ambiental. Segundo o IEF-MG,
dentre as metas do governo mineiro estdo a regularizacdo fundiaria de, no
minimo, 30 mil hectares por ano de Unidades de Conservacdo de Protecao
Integral e a criagdo de, pelo menos, 80 mil hectares de novas Unidades de
Conservacao, também de Protecédo Integral, no mesmo periodo.

A perspectiva para Minas Gerais é o aperfeicoamento da técnica de
apuracado de qualidade para o critério de conservacéo das areas, o que deve
refletir em nova Deliberacdo Normativa do Conselho Estadual de Politica
Ambiental — COPAM e o inicio da efetivacdo do mecanismo de repasse dos
Municipios as RPPN’s (Reservas particulares do patrimdénio nacional), como
forma de incentivo aos proprietarios particulares para a boa gestdo de suas
areas e criacdo de novas Unidades de Conservacdo particulares nos
respectivos Municipios.

O incentivo econémico gerado pelo ICMS Ecolégico para a criacao
de éareas protegidas alavancou o crescimento das areas de unidades de

conservacao nos trés niveis de governo, sendo vejamos:

ILUSTRAGAO 2: PROJECAO EM HECTARES DAS UNIDADES DE
CONSERVAGAO EM MINAS GERAIS, ANTES E DEPOIS DA
IMPLEMENTACAO DO ICMS ECOLOGICO.
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Fonte: (Secretaria de Meio Ambiente do estado de Minas Gerais, 2010).

Conforme se verifica através do grafico acima, as areas protegidas
no ambito do Estado de Minas Gerais tiveram um crescimento consideravel.
Tal fato corrobora para a tese de que os incentivos tributarios aplicados pela
ferramenta legal em comento surtiram efeitos positivos, principalmente porque
conseguiram fomentar a criagdo de novas areas que representardo a

conservacao ambiental propugnada pela Politica Nacional de Meio Ambiente.

b) Séo Paulo.

O Estado de Séo Paulo, apesar de ter sido o segundo Estado a criar
uma lei sobre ICMS Ecol6gico no Pais possui uma legislacdo ultrapassada pois
quando da sua criagdo nao previa as categorias de UC’s de acordo com o
SNUC, como nao contemplava as RPPN’s nos critérios dos calculos do
repasse aos Municipios. Ademais, desde 1993, o Estado ndo promoveu
nenhuma revisédo na lei. Assim, no fim de 2007, por iniciativa da FREPESP —
Federacdo das Reservas Ecolégicas Particulares do Patriménio Natural
(associacao representante das RPPNs do Estado de Sao Paulo), com apoio do
WWEF-Brasil, foi criado o Grupo de Trabalho Intersetorial para a revisdo da lei
do ICMS Ecoldgico e, desde entdo, diversos trabalhos tém sido realizados para
a atualizacao e potencializacdo desse instrumento para as politicas publicas

ambientais do Estado de Sao Paulo.




Segundo informa¢cbes da FREPESP, os principais pontos que
ocupam a pauta de discussdo para a reformulacdo da lei do ICMS Ecolégico
sdo: a) Majoracao da cota parte do ICMS Ecologico de 0,5% para 1,5% do Y4
de repasse cabivel aos Municipios; b) Atualizacdo frente a Lei Federal
9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza — SNUC), com a contemplacao de todas as categorias que compdem
o referido sistema nacional; c) consideracdo das éareas de mananciais
legalmente reconhecidas, para efeito dos calculos de participacdo dos
Municipios; d) atribuicdo de peso para categoria de RPPN, no minimo, igual ao
menor peso das categorias das Unidades de Conservacdo do grupo de
Protecao Integral; e) Estabelecimento de critérios qualitativos para o calculo da
participacdo de cada Municipio; f) consideracdo da pontuacdo obtida pela
prefeitura no projeto “Municipio Verde Azul”, como critério qualitativo no célculo
da participacdo; g) estabelecimento de prazo para que Estado e Municipios
procedam a requalificagcdo das categorias de Unidades de Conservacao, de
acordo com o previsto no SNUC. Atualmente, a minuta final do Projeto de Lei
do ICMS Ecoldgico encontra-se na Secretaria de Meio Ambiente para ser
encaminhada a Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, onde tera
inicio o processo legislativo para a aprovacado da nova lei.

Séo Paulo foi o segundo Estado brasileiro a considerar o0 mecanismo
do ICMS Ecoldgico em seu arcabouco juridico e o fez de modo a destinar 0,5%
em funcdo de espacos territoriais especialmente protegidos existentes nos
Municipios. A area total considerada para efeito de calculo é a soma das areas
correspondentes as diferentes Unidades de Conservacdo da Natureza,

ponderadas pelos seguintes pesos:

| — Estacdo Ecologica — peso 1,0;

Il — Reserva Bioldgica — peso 1,0;

IIl — Parque Estadual — peso 0,8;

IV — Zona de Vida Silvestre em Area de Protecdo Ambiental (ZVS em APA) —
peso 0,5;

V — Reserva Florestal — peso 0,2;

VI — Area de Protecédo Ambiental (APA) — peso 0,1;

VIl — Area Natural Tombada — peso 0,1.



Como se percebe, existem diferencas terminoldgicas entre as
categorias previstas nessa lei e as atuais dispostas no Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC (regulada pela lei Federal n.°
9.985/00) um dos motivos pelos quais o Estado atualmente trabalha na
reformulacdo dessa normativa. O que chama a atencéao na legislacdo paulista
sobre o tema é um fator atipico da referida norma, a qual ndo dispde de anexo
para regulamentacéo dos critérios de repasse, ou seja, ndo existe decreto ou
normativa da Secretaria Estadual de Meio Ambiente ou de 6rgdo competente
para detalhar formula e procedimento de calculo.

Outro fator que chama a atencéo acerca da lei paulista diz respeito
ao fato de que apenas as UC’s estaduais sao contempladas, reduzindo assim,
0 processo de atuacdo da gestdo municipal dos recursos ambientais. Talvez
por isso, pode-se destacar um aumento da Area de Unidades de Conservacéo

em S&o Paulo apenas no nivel estadual, sendo vejamos:

ILUSTRAGCAO 3: PROJECAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO EM
NiVEL ESTADUAL DE SAO PAULO.
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Fonte: (Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, 2009).

Desse modo, verifica-se que a legislacdo relativa ao ICMS-E

conseguiu fomentar a criagdo de unidades de conservacéo, tanto é verdade




gque nao se nota diferenca nas unidades de conservacdo sob a tutela dos
Municipios e da Unido, até porque, a legislacdo buscou incentivar tdo somente
a criacdo e conservacao das unidades de conservacao na esfera estadual.

c¢) Rio Grande do Sul.

O Rio Grande do Sul criou o ICMS Ecolégico em 1997 mediante a
Lei Estadual n.° 11.038, por iniciativa da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente, baseada na experiéncia bem sucedida dos outros Estados da
Federacdo que ja contavam com esse instrumento de incentivo a conservacao,
como por exemplo, o Estado do Parana. A lei, porém, associou em seu art. 1° 0
critério de superficie territorial municipal as Unidades de Conservacao, tratando
diferenciadamente os Municipios que as possuem com o incremento no indice
do repasse do ICMS Ecoldégico.

O critério ambiental de repasse tem por base o tamanho das areas
das unidades de conservagdo contidas no Municipio em hectares
(transformados em quildmetros quadrados, multiplicado pelo fator de
conservacao da area, multiplicado por trés e acrescido a area territorial do
municipio) e o percentual do ICMS destinado as Unidades de Conservacgdo da
Natureza € de 7%, conforme previsao constante no inciso lll, do artigo 1.° da

Lei Estadual n.° 11.038/97, como segue:

“l - 7% (sete por cento) com base na relagdo percentual
entre a area do municipio, multiplicando-se por 3 (trés) as
areas de preservacdo ambiental, as é&reas de terras
indigenas e aquelas inundadas por barragens, exceto as
localizadas nos municipios sedes das usinas hidrelétricas,
e a area calculada do Estado, no ultimo dia do ano civil a
que se refere a apuracdo, informadas em quilémetros
guadrados, pela Divisdo de Geografia e Cartografia da
Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Agronegécio”. (RIO
GRANDE DO SUL)

Outros itens de avaliagdo para o repasse sdo, por exemplo: area do

Municipio, producéo primaria, numero de propriedades rurais, populacao, taxa



de mortalidade, evasdo escolar, entre outros. Seus percentuais somados
totalizam 18%, que somados aos 7% destinados a Unidades de Conservacao,
formam o total de 1/4 de 25% que o Estado pode destinar de acordo com 0s
critérios estabelecidos pela Norma Estadual.

A modalidade ecologica de repasse do ICMS tem gerado
comentarios favordveis a seu respeito por representantes ligados a
conservagao do meio ambiente em todo o Estado. Nesse sentido, a Presidente
da Charrua — Associacéao de Proprietarios de RPPN do Rio Grande do Sul diz

sobre o ICMS Ecoldgico:

O instrumento é interessante tanto para 0os municipios
como para as Unidades de Conservagdo, uma vez que
estimula uma nova fonte de receita fundamentada na
preservacado e ndo em outros setores, tais como o primario

e 0 secundario (agricultura e industria).

A Lei n.° 11.038, de 14 de novembro de 1997 dispde sobre a

parcela do produto da arrecadacéo do ICMS pertencente aos Municipios.

Assim, com o advento de todo o arcabouco juridico relacionado ao
ICMS Ecoldgico no Estado do Rio Grande do Sul percebeu-se um aumento das

areas de protecdo ambiental no ambito estadual e federal, sendo vejamos:

ILUSTRACAO 4: PROJECAO DAS AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL APOS A IMPLEMENTACAO DO ICMS-E.
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Fonte: (Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul, 2010)

Conforme se percebe através da analise do grafico acima a
legislagdo atinente ao ICMS-E conseguiu incentivar a criagdo de novas
unidades de conservagao, pois surgiu como uma nova fonte de renda
disponivel para agueles que em detrimento da utilizacao do solo para fins como
agricultura e/ou industria recebem recursos advindos de sua conservacao

ambiental.

d) Pernambuco.

No Estado de Pernambuco o ICMS Ecolégico € conhecido como
‘ICMS Socioambiental” e foi aprovado no ano de 2000, atribuindo aspectos
socioambientais para a destinacdo do tributo, a dizer 1% do valor de repasse
do ¥ para os Municipios que possuam Unidades de Conservacao e 5% (cinco
por cento) de 1/4 aos Municipios que possuam aterro sanitario condizentes
com a legislagao.

Segundo Santana (2009, p.117):

em Pernambuco, a Lei Estadual de 10.489/01 estabelece
que 1% do que é arrecadado de ICMS no Estado, deve ser
distribuido entre os municipios que possuam unidades de

conservacdo e 5% (4% a partir de 2002) entre os que



possuem unidade de compostagem ou aterro sanitério

controlado.

O ICMS Socioambiental em Pernambuco foi instituido pela Lei
Estadual n.° 11.899/00, que redefiniu os critérios de distribuicdo de parte dos
recursos financeiros do ICMS que cabe aos Municipios, de acordo com critérios
que possibilitassem a melhoria das condicbes de saude, educacgdo, meio
ambiente e aumento da Receita Tributdria Propria, os chamados aspectos
socioambientais.

Por meio das leis 11.899/00, 12.206/02 e 12.432/03 e os decretos
23.473/01, 25.574/03 e 26.030/03, foram estabelecidos critérios para o repasse
dos recursos, sob os dois aspectos ambientais: unidade de conservacao e
aterro sanitério ou unidade de compostagem.

O modelo de gestdo do ICMS Socioambiental pernambucano, no
tocante aos critérios de biodiversidade, devera passar por um processo de
potencializacdo, com a efetiva adocao das férmulas de calculo ja consagradas
em outros estados, em especial referente a utilizacdo de varidveis qualitativas.

Do ¥4 do ICMS que o Estado pode dispor segundo seus critérios,
conforme reza o artigo 158 da CF, atualmente o ICMS Socioambiental,
segundo as leis e decretos estaduais acima citados, corresponde a 8%, sendo
0s 17% complementares distribuidos com base na participacao relativa de cada
Municipio.

O critério ambiental que corresponde a 1% de repasse em relacao
as Unidades de Conservacdo existentes no Municipio, considera a area da
Unidade de Conservacéo, a area do Municipio, a categoria de manejo e o grau
de conservacdo do ecossistema protegido, e 2% a serem distribuidos aos
Municipios que possuam sistemas de tratamento ou de destinagéo final de
Residuos Sélidos, mediante Unidade de Compostagem ou de Aterro Sanitario,
respectivamente.

Os 5% restantes sao divididos da seguinte forma: a) 2% para
Saude, considerando-se a participacdo relativa do inverso do coeficiente da
mortalidade infantil; b) 2% para Educag&o, considerando-se a participacéo
relativa do numero de alunos matriculados no ensino fundamental em escolas

municipais, com base no resultado do censo escolar anual; e ¢) 1% para



Receita Tributaria Propria, considerando-se a sua participacdo relativa na
arrecadacdo "per capita" de tributos municipais de todos os Municipios do
Estado, com base em dados fornecidos pelo Tribunal de Contas do Estado.

A legislacdo relacionada ao ICMS-E no Estado de Pernambuco
passou por diversas adaptacdes a fim de se amoldar aos anseios sociais. Para
tanto, segue abaixo algumas alteragfes relevantes ao tema.

A Lei Estadual n.° 11.899, de 21 de dezembro de 2000
redefine os critérios de distribuicdo da parte do ICMS que cabe aos Municipios,
de que trata o artigo 2.°, da Lei n.° 10.489, de 2 de outubro de 1990,
considerando aspectos socioambientais, e da outras providéncias.

A Lei Estadual n.° 12.206, de 20 de maio de 2002
ajusta os critérios de distribuicdo de parte do ICMS que cabe aos Municipios,

nos termos do art. 2.°, da Lei n.° 10.489, de 2 de outubro de 1990, com a

redagéo da Lei n.° 11.899, de 21 de dezembro de 2000, relativamente aos
aspectos socioambientais.
A Lei Estadual n.° 12.432, de 29 de setembro de 2003

ajusta os critérios de distribuicdo de parte do ICMS que cabe aos Municipios,

nos termos do art. 2.°, da Lei n.° 10.489, de 2 de outubro de 1990, coma
redacdo da Lei n.° 11.899, de 21 de dezembro de 2000, e da Lei n.° 12.206, de
20 de maio de 2002.

O Decreto Estadual n.° 23.473, de 10 de agosto de 2001
regulamenta os critérios de distribuicdo da parcela do ICMS que cabe aos

Municipios, relativos aos aspectos socioambientais de que trata o inciso Ill do
artigo 2° da Lei n° 10.489, de 2 de outubro de 1990, com a redacéo conferida
pela Lei n° 11.899, de 21 de dezembro de 2000, e da outras providéncias.

O Decreto Estadual n.° 25.574, de 25 de junho de 2003
dispbe sobre a participacdo das unidades de conservacéo previstas no art. 2.°
da Lei n.° 10.489, de 2 de outubro de 1990, com a redacéo da Lei n.° 12.206,

de 20 de maio de 2002, na distribuicdo da parte do ICMS socioambiental que

cabe aos Municipios.
O Decreto Estadual n.° 26.030, de 15 de outubro de 2003
introduz modificagbes no Decreto n.° 23.473, de 10 de agosto de 2001, e

alteracdes, que regulamenta os critérios de distribuicdo do ICMS que cabe aos

Municipios, relativos aos aspectos socioambientais.
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Enfim, com o advento da legislacéo relacionada ao ICMS Ecoldgico,
o Estado de Pernambuco teve um aumento na extenséo das areas de protecao
ambiental nos trés de niveis de governo, conforme podemos verificar através

da analise da tabela a seguir:

ILUSTRACAO 5: PROJECAO EM HECTARES DAS AREAS DE PROTECAO
AMBIENTAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO APOS A IMPLEMENTACAO
DO ICMS-E.
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Fonte: (Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Pernambuco, 2010)

Desse modo, percebe-se que no Estado de Pernambuco a
legislacdo que prevé incentivos tributarios a criagdo de &reas de protecéo
ambiental conseguiu efeitos positivos ao alavancar nos trés niveis de governo o

namero de unidades de conservacao constantes no territdrio pernambucano.

e) Piaui.

A Lei sobre ICMS Ecoldgico no Piaui foi criada através da influéncia
da Deputada Estadual Lilian Martins frente a Assembleia Legislativa do Estado
do Piaui, por meio do projeto de lei que foi promulgada a Lei n.° 5.813, em 3 de
dezembro de 2008.

Por tratar-se de legislagdo recente, a literatura acerca do tema

ainda nao tem elementos que possam avaliar os resultados da referida



legislacdo. Contudo, alguns Municipios ja instalaram seus Conselhos
Municipais de Meio Ambiente na intencao de habilitarem-se para o recebimento
do ICMS Ecoldgico.

Ademais, os representantes dos 6rgdos ligados ao meio ambiente
no Estado tém manifestado apoio a utilizacdo do referido instrumento

econdmico. Assim, arrematou o Presidente da Fundacéo Rio Parnaiba:

A guestdo econdmica sempre foi e sempre serd a raiz do
crescimento da consciéncia ecolégica no nosso pais.
Espero que o ICMS Ecolégico amplifique a importancia de
todos na melhoria das condi¢cbes de vida da populagdo
local e do meio ambiente. (SOARES, 2010)

A lei aprovada pelo Estado do Piaui criou o Selo Ambiental,
condicionando a participagdo dos Municipios no ICMS Ecolégico ao
recebimento do referido selo. De acordo com a referida lei, os Municipios
podem receber o Selo Ambiental em trés categorias: A, B ou C. Tal
classificacéo ocorrera de acordo com o namero de itens atendidos num rol total
de nove requisitos, a exemplo de gestéo de residuos, protecdo de mananciais,
reducdo do desmatamento, identificacdo e minimizacao de fontes de poluicao,
disposicfes legais sobre Unidades de Conservacdo da Natureza e politica
municipal de meio ambiente.

Os Municipios que atenderem seis requisitos do total de nove
merecem classificacdo na categoria A. Aqueles que atenderem quatro, sao
classificados na categoria B e, por fim, os que cumprirem trés dos nove
requisitos compdem o grupo C. Ademais, a legislacdo piauiense impde como
condi¢do obrigatdria a existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente,
sem o0 qual o Municipio ndo pode participar do ICMS Ecolbgico, conforme
dispbe a Lei n.° 5.813/08.

O percentual destinado ao ICMS Ecoldgico no Estado do Piaui € de
5% do valor que pode ser repassado aos Municipios, e sua aplicacdo sera
realizada de forma progressiva no decorrer de trés anos a partir da
promulgacdo da Lei. No primeiro ano de distribuicdo, o percentual sera de

1,5%, no segundo ano de 3% e, do terceiro ano em diante, o total de 5%, de



modo que 0s percentuais correspondentes a cada categoria sofrerdo variacao
anualmente até estabilizarem-se na divisdo de: 2% aos municipios com Selo
Ambiental da categoria A, 1,65% aos da categoria B e 1,35% aqueles
pertencentes ao grupo C.

As informacbes prestadas pelos Municipios, por intermédio de
questiondrio previamente formulado pelo 6rgdo ambiental do Estado,
responsavel pela aplicacdo da lei, serdo avaliadas e aprovadas, ou ndo, pelo
Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA, e a veracidade de seu
conteudo podera ser averiguada por técnicos da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SEMAR, a critério do Secretério.

Segundo técnicos da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMAR, 2010), “o processo de regulamentacdo da lei esta em
discusséo e deve ser publicada em breve”.

O Piaui ainda ndo possui tabelas de recursos do ICMS Ecolégico
repassados aos Municipios, pois a legislacdo sobre o tema foi aprovada em
dezembro de 2008.

f) Ceara.

A iniciativa para a criagdo da lei do ICMS Ecoldgico no Estado do
Ceara foi da Associacdo Caatinga, representante das RPPN’s do Estado
cearense, que teve o apoio de outras entidades da sociedade civil organizada,
academia, membros da Comissdo Técnica e do Comité Gestor do Programa
Selo Municipio Verde, como também de parlamentares da Assembleia
Legislativa.

Por tratar-se de lei relativamente recente, as perspectivas séo
positivas, pois o Estado estd avancando para incluir um conjunto cada vez
maior de indicadores ambientais para aferir a gestdo ambiental municipal, onde
se tem o objetivo de que a conservacéo da biodiversidade tenha peso relativo
alto.

A partir de 2012 (ano-base 2011) serao integrados indicadores na
avaliacdo de gestdo ambiental que compde o indice de Sustentabilidade
Ambiental (ISA) dos Municipios, que € obtido anualmente pelo Programa Selo
Municipio Verde, programa publico de certificacdo ambiental municipal que

existe no Ceard desde 2004. Nesses indicadores esta incluida a existéncia,



categoria e area territorial das Unidades de Conservacdo da Natureza em
relagdo aos Municipios.

O Ceara adotou o ICMS Socioambiental considerando, além de meio
ambiente, educacédo e saude entre os critérios de repasse. Na reparticao, ficam
18% do 1/4 de 25% pelo indice Municipal de Qualidade Educacional (IQE); 5%
pelo indice Municipal de Qualidade da Saude (IQS); e 2% pelo indice Municipal
de Qualidade do Meio Ambiente (IQM).

Nos 2% do IQM, estdo presentes critérios que atualmente se
resumem a existéncia, ou ndo, de Sistema Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos Urbanos, devidamente licenciado.

Quanto a legislacéo atinente ao ICMS Ecolégico pode-se destacar a

Lei n.° 14.023, de 17 de dezembro de 2007 que modificou dispositivos da Lei

n.° 12.612, de 7 de agosto de 1996, que define critérios para distribuicdo da
parcela de receita do produto e arrecadacdo do Imposto sobre Operacgbes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS,
pertencente aos municipios e da outras providéncias.

Ademais, o Decreto Estadual n.° 29.306, de 5 de junho de 2008
dispbs sobre os critérios de apuracdo dos indices percentuais destinados a

entrega de 25% (vinte e cinco por cento) do ICMS pertencente aos municipios,
na forma da Lei n.° 12.612, de 7 de agosto de 1996, alterada pela Lei n.°

14.023, de 17 de dezembro de 2007, e deu outras providéncias.

g) Mato Grosso do Sul.

O Mato Grosso do Sul aprovou o ICMS Ecoldgico em 1994, com a
promulgacdo da Lei Complementar n.° 77/94, que deu nova redacdao a lei
complementar n.° 57/91, que regulamentava os critérios de repasse do Y
constitucional aos Municipios. Nessa ocasido, o percentual destinado ao
critério ambiental foi de 5%, para rateio entre os Municipios que tivessem parte
de seu territério integrando Unidades de Conservacdo ambiental, assim
entendidas, a época, por: Estacdes Ecologicas, Parques, Reservas Florestais,
Florestas, Hortos Florestais, Areas de Relevante Interesse de leis e/ou

decretos federais, estaduais ou municipais, de propriedade publica ou que
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sejam diretamente influenciadas por elas, ou aqueles com mananciais de
abastecimento publico.

Decorridos seis anos, em 2000 foi publicada a lei n.° 2.193/00
instituindo o Cadastro Estadual de Unidades de Conservacédo e de mananciais
de abastecimento publico e delegando a funcéo de definir os critérios técnicos
de alocacado dos recursos e o0s indices percentuais relativos a cada municipio
ao Orgdo ambiental competente, o que impulsionou o Estado para a efetiva
implementacédo do mecanismo.

Com isso, em 2001, a lei n.° 2.259 definiu que a reparticdo dos 5%
(previstos na norma de 1994) seria rateada de forma sucessiva e progressiva,
sendo: 2% para o exercicio financeiro de 2002; 3,5% para o de 2003 e, por fim,
5% para o exercicio financeiro de 2004 em diante. Logo apds, o Poder
Executivo publicou a regulamentacdo na forma do Decreto n.° 10.478/01, que,
interpretado em conjunto com a Portaria do Instituto de Meio Ambiente
Pantanal n.° 001/2001, permite a viabilizacdo do mecanismo, pois restou
estabelecido o método e a formula de calculo para a afericdo do indice de
participacdo dos municipios sul-mato-grossenses. Além do que criou o
Programa Estadual do ICMS Ecoldgico, com a finalidade primordial de efetivar
esse conjunto de normas.

Atualmente, o0s parlamentares sul-mato-grossenses discutem
mudancas na lei que podem alterar os percentuais de distribuicdo do ICMS
Ecologico no Estado.

Assim, no Mato Grosso do Sul, ¥ dos 25% do ICMS destinados aos
Municipios sdo compostos da seguinte maneira: 7% divididos igualitariamente
entre todos os Municipios; 5% em funcdo da extenséo territorial do Municipio;
5% em virtude do numero de eleitores; 3% conforme o indice resultante do
percentual da receita propria e, por fim, 5% de acordo com o0s critérios
ambientais, que consistem na existéncia de Unidades de Conservagéo, areas
de Terras Indigenas e Mananciais de Abastecimento Publico.

Esse incentivo econdmico para a criacdo de areas protegidas
alavancou o crescimento das areas de unidades de conservacao nos trés

niveis de governo, sendo vejamos:



ILUSTRACAO 6: PROJECAO EM HECTARES DAS AREAS DE PROTECAO
AMBIENTAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL APOS A
IMPLEMENTACAO DO ICMS-E.
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Fonte: (Secretaria de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul, 2010).

Conforme se verifica através da andlise da tabela acima, a
legislacdo que implementou o ICMS-E no Mato Grosso do Sul conseguiu o
objetivo almejado, pois as unidades de conservacgéo tiveram um crescimento
consideravel nos trés niveis de governo. Dessa forma, fica demonstrado que o
incentivo financeiro proporcionado pela politica tributaria consegue fomentar a

conservacao ambiental.

h) Outros Estados-membros da Federagéo.

Em outros Estados-membros da Federagcdo as respectivas
Secretarias de Meio Ambiente disponibilizam dados relativos as proporc¢des
das unidades de conservacao criadas apos o advento da legislacdo que criou a
modalidade ecoldgica de repasse do ICMS. Segue abaixo discriminado:



ILUSTRACAO 7: PROJECAO EM HECTARES DAS AREAS DE PROTECAO
AMBIENTAL DO ESTADO DE RONDONIA APOS A IMPLEMENTACAO DO
ICMS-E.
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Fonte: Secretaria de Meio Ambiente de Rondo6nia.

Em Rondbnia apds a criacdo da legislacao atinente ao ICMS-E
percebeu-se, nos trés niveis de governo, um aumento das unidades de
conservacdo em todo o Estado. E importante destacar que o referido Estado ja
possuia um numero elevado de areas protegidas, mas com o advento da
legislacdo ecoldgica tais indicadores tiveram um acréscimo, o que demonstra

os efeitos positivos alcancados pela politica ambiental.

ILUSTRACAO 8: PROJECAO EM HECTARES DAS AREAS DE PROTECAO
AMBIENTAL DO ESTADO DE AMAPA APOS A IMPLEMENTACAO DO ICMS-
E.
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Fonte: Secretaria de Meio Ambiente de Amapa.

Em comparacédo ao Estado de Rondbnia, o Amapa ndo possuia um
namero tao elevado de areas protegidas. Contudo, com o0 advento da
legislacdo de incentivos tributarios ocorreu um aumento consideravel do
namero de unidades de conservacdo em todo o Estado, nos trés niveis de

governo.

ILUSTRACAO 9: PROJECAO EM HECTARES DAS AREAS DE PROTECAO
AMBIENTAL DO ESTADO DE MATO GROSSO APOS A IMPLEMENTACAO
DO ICMS-E.
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Fonte: Secretaria de\ Meio Ambiente de Mato Grosso.

O ICMS-E conseguiu implementar resultados afaveis em relacdo ao
namero de areas protegidas no Estado do Mato Grosso. Com a edicao da
referida legislagdo, no ano de 2000, houve um aumento consideravel das

unidades de conservacao sob a tutela estadual e federal.

ILUSTRACAO 10: PROJECAO EM HECTARES DAS AREAS DE PROTECAO
AMBIENTAL DO ESTADO DE TOCANTINS APOS A IMPLEMENTACAO DO
ICMS-E
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Fonte: Secretaria de Meio Ambiente de Tocantins.
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No Estado de Tocantins, o ICMS-E conseguiu alavancar o namero

de unidades de conservacéo sob a tutela dos Municipios e da Unido.

ILUSTRACAO 11: PROJECAO EM HECTARES DAS AREAS DE PROTECAO
AMBIENTAL DO ESTADO DO ACRE APOS A IMPLEMENTACAO DO ICMS-

E.
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Fonte: Secretaria de Meio Ambiente do Acre.

No Estado do Acre, os resultados obtidos com o advento da
legislacdo que introduziu o ICMS-E também foram satisfatorios, vez que
conseguiu alavancar o numero de areas de protecdo ambiental sob a tutela

estadual e federal.

8.3. ICMS Ecolégico na Bahia — os projetos em tramite na Bahia.

O ICMS Ecologico surge através de um critério adotado pelos
Estados-membros para que o0s Municipios possam fomentar as praticas
voltadas ao bem-estar da populacdo e, principalmente, incentivem as
atividades que proporcionem a melhoria da qualidade de vida de seus
jurisdicionados.

Ocorre que, os critérios adotados pelos diferentes Estados
brasileiros variam de acordo com as necessidades de cada ente. Por isso,
quando da adocéo dos critérios de repasse do ICMS Ecologico por meio de Lei
Estadual ndo se verifica tdo somente a influéncia de fatores ambientais, mas
também, de aspectos econdmicos e sociais, 0S quais serdo apresentados
conforme as particularidades de cada espaco.

Na Bahia existem discussdes na Assembléia Legislativa acerca da

instituicdo de critérios relacionados a otimizacdo da gestdo ambiental pro




desenvolvimento sustentavel. Com tal iniciativa pretende-se ampliar os
instrumentos legais relacionados ao incentivo de atividades voltadas a
conservacdo da flora, gerenciamentto saudavel dos residuos urbanos, dentre
outros critérios.

Em verdade, tais projetos de Lei comecaram a ser discutidos no ano
de 1999 através da proposta denominada ICMS Cidadéao, cuja implementacéo
proporcionaria modificagbes nos critérios de repasse em relagdo ao modelo
atual. Para tanto, a tabela a seguir demonstra as referidas mudancas nos
critérios de repasse se levadas em consideracdo as propostas levantadas pelo

projeto de Lei do ICMS Cidadéao.

Tabela 7: MODIFICACOES DOS CRITERIOS DE REPASSE TRIBUTARIO
COM BASE NO PROJETO DE LEI INICIADO EM 1999.

CRITERIOS MODELO ATUAL | ICMS CIDADAO ICMS CIDADAO
1° ANO 2° ANO
Valor adicionado — 75 75 75
IVA
Populacao 10 10 7,5
Area Municipal 7,5 5 2,5
Igualitario 7,5 5 2,5
Saude Municipal - 2,5 2,5
Desempenho - - 2,5
Educacional
Desempenho - - 2,5
Fiscal
Saneamento - - 2,5
Ambiental
Conservacao da - - 2,5
Biodiversidade
TOTAL 100 100 100

Tabela com base na proposta do ICMS Cidadé&o para o Estado da Bahia.
Fonte: Leis Estaduais n°® 10/94 e 13/97 e documento ICMS Cidadao, SEFAZ,

BAHIA (1999).




Assim, a proposta do ICMS Cidadao era a efetivar a busca de
melhores condi¢bes de vida para o povo baiano, conscientizar acerca da
cidadania, e promover a democratizacdo do Estado e a justica fiscal. Ocorre
que, a referida proposta ndo teve avancos politicos, pois, ficou limitada a
discussbes no ambito do CRA e acabaram por nédo ter contornos praticos
efetivos.

No ano de 2006, o Governo da Bahia passou a priorizar a criagao do
ICMS Ecoldgico no Estado, pois percebeu bons resultados nos demais Estados
da Federacdo. Nesse sentido, através de representantes do CRA, da
Secretaria da Fazenda, da Educacdo e da Saude, bem como do Tribunal de
Contas do Estado, dentre outros érgaos, o Estado da Bahia passou a discutir a
proposta de alteracdo do ICMS para implementar critérios voltados a
otimizacao das questdes sociais e ambientais.

As discussdes do referido projeto deram-se no ano de 2006 e
visavam modificar os critérios de repasse para destinar 11% da parcela
destinada aos Municipios com base em critérios ambientais. Desse modo, com
base na Minuta do Projeto de lei sobre a implementacdo do ICMS Ecolégico na

Bahia os critérios seriam distribuidos da seguinte forma:

Tabela 8: MODIFICACOES DOS CRITERIOS DE REPASSE TRIBUTARIO
COM BASE NO PROJETO DE LEI DO ESTADO DA BAHIA INICIADO EM
2006.

CRITERIOS ATUAL 1° ANO - 2° ANO - 3° ANO -
NOVO NOVO NOVO
MODELO MODELO MODELO
Valor 75 75 75 75
adicionado —
IVA
Populacao 10 9 8 7,5
Area Municipal 7,5 6 5 2,5
Igualitario 7,5 6 5 4,5
Saude - 1,0 1,5 2,25
Municipal




Educacao - 1,0 1,5 2,25
Municipal
Saneamento - 1,0 2,0 3,0
Ambiental
Conservacao - 1,0 2,0 3,0
da
Biodiversidade
TOTAL 100 100 100 100

Tabela com base na Proposta do ICMS Ecoldgico, para trés anos de
implementacéo de novos critérios.

Fonte: Leis Estaduais n.° 10/94 e 13/97 e documento ICMS Cidadé&o, SEFAZ,
Bahia.

Os referidos critérios de carater ambiental seriam calculados
utilizando, inicialmente, indicadores quantitativos e, posteriormente indicadores
qualitativos, de forma que pudessem expressar, respectivamente, a dimensao
da area efetivamente protegida e a qualidade de sua gestao.

O critério gquantitativo € mais facil de ser colhido, pois verifica-se a
dimenséo da area em relacao a propor¢ao geografica do Municipio. Contudo, a
qualidade do processo de gestdo ambiental encontra maiores 6bices préticos,
vez que denota subjetividades para ser delineado.

Por isso, o critério qualitativo deve contemplar o nivel de
compromentimento de cada um dos Municipios envolvidos no processo de
gestdo ambiental. E necessério verificar até que ponto o Municipio mostra-se
envolvido com a execucao das politicas publicas delineadas na lei.

A referida proposta de Lei viabilizou a discussado acerca dos mais
variados temas que afetavam a populacdo do Estado. Com efeito, diversos
critérios socio-ambientais passariam a servir de motivagdo para os Municipios
aumentarem suas receitas e concomitantemente exercitarem praticas
socialmente desejaveis.

As intengbes da proposta de Lei eram as melhores possiveis, mas,
infelizmente, ainda ndo foram aprovadas pela Assembléia Legislativa, pois,
diversos fatores politicos foram capazes de obstar o andamento das atividades

capazes de concretizar a empreitada sugerida.




Nesse sentido, comenta Ana Paula Cardoso de Assis (2008, pag
102) que:

(...) os levantamentos executados pelo Grupo de trabalho
ficaram apenas no papel, por diferentes motivos: houve
mudancga de governo e, consequentemente, mudanga de
técnicos que estavam empenhadas na aprovacao do
Projeto de Lei; a proposta de criacdo desse mecanismo
sequer foi divulgada para os maiores interessados. Apesar
de programados, ndo chegaram a ser realizados

seminérios de sensibilizagc&o voltados para os Municipios.

Apesar de hoje o projeto de lei estar fora de pauta de discussdes da
Assembléia Legislativa do Estado, o legado legislativo deixado pelo seu criador
viabilizou a possibilidade de se discutir acerca do ICMS Ecolégico na Bahia, o
que € de suma importancia, visto que o Estado possui diversas areas
ecolégicas a serem preservadas, e até mesmo tombadas por se tratar de
patrimdénio histérico. Ademais, na Bahia, diversos sdo os Municipios onde as
atividades industriais e agropecuarias degradam e destroem o meio ambiente,
como na regido sul do Estado, em que a atividade industrial destréi a
biodiversidade local, assim como, através da crescente producéo relacionada a
construcéo civil através de obras de grande monta como aquelas vinculadas a
projetos governamentais de crescimento econdmico e que fomentam as
discussdes sobre os efeitos nocivos que poderdo causar.

E o caso, por exemplo, das obras vinculadas ao PAC que estfo
promovendo fortes mudancas nas principais cidades do sul do Estado, como
por exemplo, a construcdo da ferrovia leste-oeste que ira de Ilhéus passando
por Itabuna e chegando a Barreiras no oeste do Estado, sem falar nas obras do
porto sul que sera sediado no Municipio de Ilhéus e que afetara diretamente o
territorio de Itacaré dada a sua proximidade com os limites geograficos dos dois
Municipios. Por isso, o ICMS Ecolégico exerce uma fundamental fungcdo na
preservacdo da biodiversidade local, pois, em detrimento das atividades
potencialmente poluidoras, incentiva os Municipios a protegerem o0s interesses

socio-ambientais.



E presumivel que alguns Municipios passariam a ter diminui¢éo de
receitas em face da modificacdo dos critérios de repasse do ICMS, o que
geraria resisténcias advindas de alguns gestores representantes de Municipios
gue nao privilegiam a conservacdo ambiental. Mas ao mesmo tempo, ao reves,
poderiam incentivar a efetivacdo de politicas publicas socialmente desejaveis,
bem como, premiar aqueles Municipios comprometidos com a adocdo de
critérios socio-ambientais.

Segundo dados da Secretaria da Fazenda, no ano de 2009 foram
repassados cerca de R$ 2,462 bilhdes de reais aos Municipios em razéo do
ICMS. Assim, segundo as pretensdes do Projeto de Lei desenvolvido em 2006,
haveria o repasse de 11% do montante de 25% do ICMS aos Municipios por
conta da adequacdo aos critérios propostos. Portanto, é cedico que o ICMS
Ecoldgico se constituiria numa excelente ferramenta de fomento a otimizacgéo
do processo de gestdo ambiental, pois possibilitara o incentivo necessario para
que os Municipios baianos protejam as areas indicadas como prioritarias para a

conservacao ambiental.

8.4. As possiveis implicagcfes a serem observadas com a implementacéo
do ICMS Ecoldgico nos Municipios de Itabuna, Ilhéus e Itacaré.

Os Municipios de Itabuna, llhéus e Itacaré estédo localizados no sul
do Estado da Bahia, em area eminentemente de Mata Atlantica, “composta
basicamente pela floresta ombréfila densa e associado a ecossistemas
costeiros de restinga, mussunungas e mangues” (ALMEIDA, péag. 29).

E factivel que a existéncia de um conjunto ecolégico bem
estabelecido, nas bases territoriais dos Municipios em estudo, se constituira
numa ferramenta que incentiva a sustentabilidade ambiental e,
consequentemente, com a edicdo de legislacbes especificas ao tema,
viabilizard o aumento da arrecadacado tributéria, pois, tal fator costuma ser
determinante no sentido de maximixar os recursos financeiros. Nesse sentido,
0s projetos de lei existentes na Bahia preveém repasses tributarios levando-se
em consideracdo indicadores como conservagdo da biodiversidade e
saneamento ambiental.

Dessa forma, havendo a disposicao legislativa do Estado da Bahia

para a edi¢do de critérios relacionados a conservacdo dos atributos ecoldgicos



existentes nos Municipios baianos havera uma tendéncia para o aumento da
arrecadacdo tributéria daqueles entes municipais que possuem, em sua base
territorial, recursos garantidores da biodiversidade, como, por exemplo,
unidades de conservacao devidamente protegidas.

Por tal razdo, os Municipios de Ilhéus e Itacaré levariam vantagem
em relagdo a Itabuna quando analisados os critérios de repasse relacionados a
conservagdo da biodiversidade e saneamento ambiental, pois, aqueles,
mantém em suas bases territoriais recursos disponiveis que servirdo como
indicadores relevantes. Por exemplo, no Municipio de Itacaré existem diversas
unidades de conservacdo que alavancariam o repasse do ICMS, como, por
exemplo, o Parque Estadual Serra do Conduru e a APA Itacaré/Serra Grande,
sem falar nas diversas RPPN’s integrantes de seu territério que seriam muito
importantes para o incentivo do sistema cacau-cabruca. Ademais, a qualidade
do processo de gestdo de tais unidades também contribui para o repasse de
recursos, principalmente, porque a APA Itacaré-Serra Grande possui plano de
manejo, o que pode configurar um excelente vetor de repasse.

Contudo, ndo s6 os referidos critérios de repasse seriam
modificados pelas propostas legislativas existentes na Bahia, pois, haveria a
diminuicdo da arrecadacdo quanto aos critérios de populacdo, area municipal e
igualitario.

Vale mencionar que, segundo dispde o censo do IBGE (2010), os

Municipios em estudo possuem, respectivamente:

Tabela 9: AREA GEOGRAFICA E POPULACAO DOS MUNICIPIOS DE
ITABUNA, ILHEUS E ITACARE.

MUNICIPIOS AREA GEOGRAFICA POPULACAO
(em km?) (em habitantes)
ltabuna 432 204.710
lIhéus 1.760 184.231
Itacaré 738 24.340

Fonte: IBGE, 2010.

Nesse sentido,

se levadas em consideracdo as propostas

legislativas em discusséo na Bahia, os Municipios de Itabuna, Ilhéus e Itacaré




sofreriam alteracdes na arrecadacao tributaria. Ocorre que, tais mudancas néo
seriam significativas para a consecucdo da sustentabilidade, pois, llhéus e
Itacaré passariam a receber recursos advindos da existéncia de areas
devidamente protegidas, mas, perderiam arrecadacdo em razdo de outros
critérios como, por exemplo, area geografica, vez que as propostas de lei em
andamento preveém a diminuicdo dos valores destinados para tal requisito.
llhéus, por exemplo, possui 1.760 Km?2, area bastante consideravel em
contraposicao a area total do Estado da Bahia.

Ademais, em relacdo a Itabuna seria ainda pior, pois, além de
perder percentuais de arrecadacao pelo fato de nao privilegiar a protecéo de
areas de interesse social voltadas a sustentabilidade ambiental, perderia
também recursos pelo fato da legislacdo prever a diminuicdo dos critérios
relacionados a area geografica e populacdo. Dai a necessidade de haver um
estudo relacionado ao planejamento das municipalidade a fim de se evitar
perdas nos valores de repasse do ICMS.

Quanto ao critério de desempenho educacional, o qual € mensurado
pela razdo de alunos entre 7 e 14 anos matriculados no ensino fundamental e a
populacdo total na mesma faixa etéria, ndo representaria grandes modificacdes
pois segundo dispde o IBGE através do Relatério Anual da Taxa de
Escolarizacdo ha uma disposicao equitativa na maioria dos Municipios baianos.
Desse modo, a0 menos quanto a esse critério de distribuicdo ndo haveria
grandes distor¢des distributivas de receita tributaria.

No que diz respeito ao indice de saude municipal que visa medir a
eficiéncia da municipalizacdo da saude tomando-se como base as campanhas
de vacinacao publica infantil, tal critério também néo teria forca para modificar
significativamente as destinacdes tributarias do Estado, pois, segundo o
Relatorio Anual de Vacinacao do Estado ha equidade na maioria do Estado.

Enfim, o que se percebe ao levar em consideragao os projetos de lei
em tramite na Bahia é que ha uma difusédo de critérios relacionados a diversos
fatores. Tais temas tendem a promover uma distribuicdo de renda bastante
diversificada, pois, contemplam diversas dimensdes soOcio-ambientais, o que,
de fato, diminuiria a possibilidade de prejudicar um ou outro Municipio pela
adocdo de um critério que ndo viesse a privilegid-lo e consequentemente

pudesse criar um circulo vicioso em torno de tal ente.



E o caso dos Municipios em estudo, Itabuna, por exemplo, levaria
desvantagem em relacéo a Illhéus e Itacaré se levado em consideragdo apenas
o critério da manutencdo e gestdo de unidades de conservacdo em sua base
territorial. Caso fosse adotado esse critério como determinante para a
distribuicdo das receitas tributarias seria criado um circulo vicioso em torno do
Municipio de Itabuna que ao invés de obter recursos, perderia receita e,
provavelmente, nao teria, a curto prazo, condicbes de promover a
sustentabilidade através da manutencao, criacao e gestao de areas prioritarias.

Por outro lado, a forma como esta sendo proposta a redistribuicéo
de receitas na Bahia, através de critérios multidimensionais permitird que os
Municipios envolvidos ndo tenham a curto prazo uma diminuicdo drastica das
receitas tributarias e, consequentemente, possam aos poucos otimizar cada um
dos critérios adotados pela legislacdo de forma a alcancar a sustentabilidade.

Portanto, se a legislacdo baiana utilizasse tdo somente o critério
ecolégico para distribuicdo de receitas tributarias, o Municipio de Itabuna seria
demasiadamente prejudicado, pois, além de perder receita, estaria sendo
impossibilitado de incentivar a criacdo e manutencdo de areas de relevante
interesse social, pois, ndo teria recursos financeiros disponiveis. Nao obstante,
em relacdo a Ilhéus e Itacaré, tais Municipios teriam um circulo virtuoso a seu
favor, pois, possuem areas protegidas em sua base geografica e com a adocéo
do referido critério estariam sendo ainda mais favorecidos a fomentar a gestao
e manutencao de tais areas.

O que, de fato, entende-se como necessario para permitir a
viabilidade do ICMS-E nos Municipios em estudo é a adocdo de critérios
multidimensionais e de forma gradativa, pois assim, sera evitado a criacdo de
um circulo vicioso em relagdo a determinadas municipalidades que nao
possuam em seu arcabouco logistico-administrativo. E necessario diversificar
os critérios de forma que nédo haja uniformidade em sua adocao.

Ademais, € preciso fazer com que os Municipios se integrem no
processo de gestao para evitar o insucesso da ferramenta em estudo, pois, hdo
s6 os critérios quantitativos sao relevantes para caracterizar efeitos positivos no
repasse de recursos financeiros, mas também, € necessario que as
municipalidades possam se integrar conjuntamente, ou seja, aliando esforgos

para proporcionar beneficios sociais e ambientais ao seu entorno. ISso porque,



a ciéncia ambiental é complexa na medida em que um unico instrumento
avaliado isoladamente n&o possui o poder de modificar uma realidade, mas, se
analisado em conjunto com outros critérios podera representar avangos
importantes. E o caso do ICMS-E que se utilizado em conjunto com outras
ferramentas de planejamento podera alcancar efeitos positivos aos Municipios

em estudo.

9. Concluséo.

O Estado tem o dever de solucionar os problemas da sociedade,
bem como, de viabilizar ferramentas para o desenvolvimento saudavel do seu
entorno. Por tal razdo, os instrumentos estatais que aliem a consecucéo do
desenvolvimento econdmico, da conservacao ambiental e da boa qualidade de
vida sdo consideradas pecas legitimas a bem do servigco publico.

O grande cerne de tal questdo é a forma como tais ferramentas
podem ser implementadas sem causar prejuizos demasiados a determinadas
parcelas da sociedade. Dai justitifica-se a preocupacdo dos gestores publicos
quanto a forma como tais instrumentos serdo implementados, pois, do
contrario, ao invés de proporcionar desenvolvimento sustentavel, causara
desigualdade social.

Nesse sentido, insere-se o ICMS-E, ferramenta extrafiscal de
distribuicAo de renda que leva em consideracdo a adocdo de critérios
sustentaveis para os entes municipais que privilegiem determinadas condutas
previamente dispostas em lei estadual.

E sabido que o ICMS-E é um instrumento legal que vem sendo
experimentado em diversas unidades federativas do Brasil, mas, em poucas
delas conseguiu aliar crescimento econdmico, preservacdo ambiental e
melhoria da qualidade de vida de seus habitantes. Isso porque, a adocédo dos
critérios que determinam a distribuicdo da renda foi implementada de forma
equivocada e deixou de privilegiar os pontos fortes de cada um dos Municipios
envolvidos.

Apesar disso, o ICMS-E é um importante instrumento para a
consecucao do desenvolvimento sustentavel, pois, do ponto de vista da ciéncia

ambiental que é multidimensional, este contribui, quando aliado a outros



fatores, para a obtencéo da triade: desenvolvimento econémico, conservacgao
ambiental e melhoria da qualidade de vida.

Por tal motivo, € imprescindivel destacar a necessidade da
implementacdo de critérios multidimensionais, variados, pois, do contrario, a
adocéao de critérios uniformes pode gerar prejuizos a determinados Municipios
que ndo possuam um arcabouco bem estruturado quanto aquele critério
especifico. E o caso, por exemplo, daqueles Estados que implementaram a
legislacdo acerca do ICMS Ecoldgico e previram tdo somente o critério
relacionado a criacdo de unidades de conservacdo, sem adotar variantes que
pudessem prestigiar aqueles entes municipais que apesar de ndo possuirem
unidades de conservacdo estabelecidas em sua base geogréfica possuiam
outros atributos que de certa forma possibilitavam a boa qualidade de vida de
seus jurisdicionados.

Ademais, outro ponto importante para a implementacao da politica
extrafiscal propugnada pelo ICMS-E é a forma gradativa como devera ser
implementada, pois, caso contrario, a modificacdo nos critérios de distribuicdo
de receita podera causar bruscas modificacdes na arrecadacdo dos Municipios
envolvidos. N&o obstante, a modalidade extrafiscal do ICMS se implementada
gradativamente possibilitara que os Municipios envolvidos tenham condictes
de se adaptar as modificacbes ao longo do tempo sem que suas receitas
tributarias diminuam consideravelmente e assim esteja garantido o minimo de
planejamento tributario e orcamentario.

E preciso ainda destacar que para a obtencdo da sustentabilidade
ambiental ndo sdo determinantes apenas critérios ecologicos, mas também,
variantes que contemplem questdes sociais que poderdo ter reflexos no
ambiente municipal, como, por exemplo, educacdo e saneamento ambiental.
Isso porque, sem duvida, uma comunidade que possui elevados indices de
inclusdo educacional privilegiard questdes relacionadas ao meio ambiente,
pois, seus jurisdicionados terdo consciéncia da importancia que os atributos
ecolégicos exercerdo para a garantia da boa qualidade de vida da populacéo.
Além disso, a manutencdo de saneamento basico de qualidade também sera
fator determinante para que a comunidade possua indices de desenvolvimento
humano agradaveis, pois, além da da sanidade ambiental estard sendo

privilegiada a saude da populagéo envolvida.



No que diz respeito aos Municipios de Itabuna, llhéus e Itacaré e, se
levadas em consideracdo as propostas legislativas em tramite na Bahia, o
ICMS-E se constituird numa ferramenta importante voltada a sustentabilidade
municipal, pois, além de privilegiar critérios socio-ambientais variados, também
prevé a progressividade da adocdo dos seus objetivos relacionados a
distribuicdo de renda.

Vale mencionar que ao se falar em melhoria da qualidade de vida
da populacéo, esta se falando em melhorias sociais, econémicas e ambientais.
Desta forma, o ICMS-E demonstra ser um instrumento indutor de tais atributos,
pois estabelece critérios ecoldgicos e socioambientais, bem como orienta as
municipalidades para o desenvolvimento de forma sustentavel e inclui os
Municipios no processo de gestdo ambiental.

Em relacdo aos Municipios de llhéus, Itabuna e Itacaré, estes
poderdo beneficiar-se dos recursos advindos da politica extrafiscal propugnada
pelo ICMS-E na medida em que passarem a privilegiar os atributos ambientiais
qgue lhe sdo inerentes. Isso porgue, tais municipalidades possuem posicao
geografica privilegiada, vez que estdo inseridas no Corredor Central da Mata
Atlantica e possuem indices de conservagdo ambiental afaveis em que pese a
forma predominante da principal cultura agrondmica explorada no referido eixo.
Enfim, muito em razdo da posicdo geografica e da forma de exploracdo do
cacau, os Municipios em estudo possuem caracteristicas que se bem
trabalhadas pelos gestores publicos poderdo constituir-se como excelentes
indicadores capazes de alavancar os repasses financeiros emanados do
Estado da Bahia em razéo do ICMS-E.

E importante destacar que serd importante a adocdo de critérios
multidimensionais a fim se evitar prejuizos as municipalidades. Contudo, o
primordial a ser destacado no presente estudo € a necessidade de que os
Municipios de Ilhéus, Itabuna e Itacaré possam, desde ja, implementar politicas
conservacionistas a fim de que se privilegie os atributos sécio-ambientais que
Ihe s@o inerentes, principalmente, o incentivo a cacauicultura através da forma
de cultivo denominada cacau-cabruca, o qual constituira uma excelente
ferramenta de fomento a sustentabilidade sécio-ambiental dos Municipios em

estudo.



A sanidade dos critérios considerados como relevantes para que se
evite a perda de recursos financeiros por parte das municipalidades depender4,
além da vontade politica dos gestores publicos, da adocdo preventiva, ou seja,
planejada por parte dos Municipes como um todo.

Portanto, € importante para a Bahia instituir uma lei do ICMS-E no
sentido de criar mais um mecanismo de gestdo ambiental para os Municipios,
vez que o mesmo é fundamental para a manutencdo e melhoria da qualidade

de vida da populacéo.
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