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RESUMO: Diante do cenario contemporaneo brasileiro, em que predomina a iminéncia de
pauta, votacdo e aprovacao da reforma administrativa cujo escopo corresponde a, em verdade,
alterar diversas regras do funcionalismo publico, circundando a discussdo, principalmente,
quanto a estabilidade do servidor publico, muitas vezes— mal vista pela sociedade, surgiu a
presente indagagdo: a estabilidade no servico publico é necessaria? Assim, perfaz-se como
objeto geral do artigo doravante apresentado a reflexdo em tela, questionando se a estabilidade
no servigo publico seria mesmo um mal e se este mal seria necessario, a partir da analise da lei,
doutrina, jurisprudéncia, notas de institutos de pesquisas bem como o desenvolvimento
historico da estabilidade, visando evidenciar o seu funcionamento, motivagdo para a sua
existéncia, e as solugdes buscadas através da Proposta de Emenda a Constituigao n°® 32/2020.

Palavras-Chave: Estabilidade. Principio da Eficiéncia. PEC n° 32. Constituicao.

ABSTRACT: Given the contemporary Brazilian scenario, in which the imminent agenda, vote
and approval of administrative reform predominates, the scope of which corresponds to, in fact,
changing several rules of public service, surrounding the discussion, mainly, regarding the
stability of public servants now, often frowned upon by society, this question arose: is stability
in public service necessary? Thus, the general objective of the article presented hereinafter is
the reflection on screen, questioning whether stability in the public service would really be an
evil and whether this evil would be necessary, based on the analysis of the law, doctrine,
jurisprudence, notes from institutes of research as well as the historical development of stability,
aiming to highlight its functioning, motivation for its existence, and the solutions sought through
the Proposal for Constitutional Amendment n® 32/2020.

Keywords: Stability. Efficiency Principle. EC No. 32. Constitution.

SUMARIO: 1. CONSIDERACOES INICIAIS. 2. PRINCIPIO DA EFICIENCIA. 3.
ESTABILIDADE. 3.1. CONCEITO. 3.2.CONTEXTO HISTORICO. 3.2. ESTABILIDADE
NOS MOLDES DA CONSTITUICAO DE 1988. 3.3. REFORMA ADMINISTRATIVA (PEC
N° 32/2020). 4.CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS.

1. CONSIDERACOES INICIAIS.

O sentimento que marca o cendrio atual brasileiro € a incerteza quanto ao futuro do pais,
uma vez que muito se discute o déficit nas contas publicas a atrair uma maior atengdo da
populacdo ante a temadtica, visto que afeta diretamente as empresas, empregabilidade, etc.,

colocando em discussao a iminente necessidade de revisao das contas publicas.

Nesse contexto, surgem correntes que afirmam que a revisdo das contas publicas, de
modo a torna-las saudaveis, perpassa pela necessidade de reducao de gasto publico, redugao esta

que afeta o servigo publico.

Ora, tal afirmac¢do ndo gera muita repercussao negativa, ao inverso, ¢ normalmente
acolhida, uma vez que boa parte da sociedade, quando remetida ao termo servico publico,
pressupde de imediato como sindnimos ao referido termo os de “’ineficiéncia”, ma qualidade,

infraestrutura duvidosa, constancia de desinteresse funcional e excesso de burocracia,
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divergindo do principio constitucional da Eficiéncia, constante no caput do art. 37 da

Constituicao Federal de 1988.

Paradoxalmente ao senso comum acima citado, o Brasil, nos termos da pesquisa feita
pelo Conselho Nacional de Industrias (CNI em 2020)!, é o 7° pais que mais gasta com o
funcionalismo publico em ranking com mais de 70 paises, sendo o gasto correspondente a 13,4%
do produto interno bruto (PIB), justificando que tal fato atribui-se a discrepancia salarial
existente entre o setor publico e a iniciativa privada, haja vista a maior remuneracdo naquele

setor.

Despesas com servidores piblicos em proporcao do PIB (%), em 2018, paises selecionados
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Devido a perplexidade decorrente de pesquisas que demonstram tal fato (volume de
investimentos x ineficiéncia), o senso comum explicaria a divergéncia na justificativa de que a
inoperancia e ineficiéncia dos servigos publicos decorrem, ndo da auséncia de investimentos,

mas sim da garantia constitucional da estabilidade.

Esse senso comum formado na sociedade contempordnea brasileira afere que a
estabilidade torna o servidor ineficiente e inoperante, em decorréncia da manutencdo do seu

cargo publico e do seu salario, ainda que seus resultados demonstrem que ele seja improdutivo.

Cessou a imagem do servidor publico independente, que se utiliza da garantia
constitucional da estabilidade para que possa atuar sem as amarras que, infelizmente,

predominam no ambito nacional, correspondentes ao suprimento de interesses alheios e

1 Disponivel em: https:/gl.globo.com/economia/noticia/2020/10/27/brasil-e-60-que-mais-gasta-com-servidores-

publicos-em-ranking-com-mais-de-70-paises-diz-cni.ghtml/ Acesso em 31 out. 2023.




individuais (patrimonialismo); do servidor que deveria agir de modo a alcangar sempre o

interesse publico, principio soberano no Direito Administrativo.

Coaduna tal entendimento Tereza Cristina Souza Padilha (2002, p.5):

Ao mesmo tempo, ao longo das ultimas décadas, a imagem do servidor publico
brasileiro passou a ser gradativamente depreciada. Apontado como o grande vildo e
responsavel pelas mazelas do setor publico, ¢ ainda considerado privilegiado pelo fato
de gozar de uma estabilidade de emprego, incompativel com o nivel de desempenho

hoje existente no setor.

Diante de todos os fatos supracitados, o escopo geral do presente artigo corresponde a
analise da real necessidade da estabilidade no servigo publico em um cenario de preocupagao
com as contas publicas, perfazendo-se presente a pauta da Proposta de Emenda a Constitui¢ao
n°®32/2020, que busca extinguir a extensao da estabilidade a todos os servidores, a flexibilizando

e, por consequéncia, gerando diversas opinides controversas.

Esclareca-se, por necessario, que, de modo a ratificar a argumentacdo doravante exposta,
far-se-a necessario o objetivo especifico, qual seja, a andlise quanto ao funcionamento atual da
estabilidade no cenario brasileiro ¢ o seu desenvolvimento historico no ambito nacional, bem

como a convergéncia entre a estabilidade e o principio da eficiéncia.

O presente artigo serd desenvolvido a partir de uma revisdo bibliografica de artigos
cientificos, livros e jurisprudéncia. Também serdo utilizados dados empiricos, como pesquisas

de dados sobre a eficiéncia da administragdo publica brasileira.

2. PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio constitucional da efici€éncia encontra a sua previsao no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, sendo introduzido ao dispositivo citado por intermédio da
Emenda a Constituigao (EC) n° 19/98.

O principio em tela pode ser conceituado, nas palavras do grande mestre Reinaldo Couto
(2020, p.147), como sendo dispositivo determinante que ‘’a atividade administrativa seja
exercida com presteza, busca da perfeicdo e bom rendimento funcional, derivando do direito
fundamental & boa administracido publica.”

Digno de nota, por oportuno, que Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua Doutrina
(2012, p.125) afirma que o principio da eficiéncia € um conceito mais restrito ao principio

oriundo do Direito Italiano, o da boa administragdo publica.



Por derradeiro, Reinaldo Couto (2020, p. 146) afirma que a inclusdo do principio no rol
do art. 37, caput, da CF/88, ndo resultou em significativas mudangas para administra¢ao, mas
também nao causou maleficios, tendo em vista que a burocratizacdao e falta de recursos no
servigo publico lesam a qualidade da prestagdo dos servigos aos administrados, encontrando
essa impossibilidade fatica o principio da eficiéncia.

Superadas as criticas doutrinarias, a apresentacdo do principio ora discutido faz-se
relevante, uma vez que ¢ correlato ao principio da boa administragdo, buscando uma
administracdo publica eficiente, capaz de atingir da melhor forma possivel o interesse publico
com os recursos disponiveis.

Constata-se, a partir da leitura da doutrina de Maria Sylvia Zanella di Pietro (2019,
p.243) que o principio em tela teve sua origem no Direito Italiano sendo, atualmente, nas
palavras da doutrinadora, o ‘’mais moderno principio da fungdo administrativa” uma vez que
tem como requisito a boa prestagao do servigo publico atendendo o interesse dos administrados,
em posicao até de certa forma contraria aos doutrinadores supra citados.

Ratifica o entendimento acima narrado a doutrina contemporanea, citando-se, por
oportuno, a passagem subscrita por Matheus Carvalho (2020, p.80), na qual defende que, quando
adicionado o principio ora debatido no rol dos principios constantes no caput do art. 37 da
CF/88, a doutrina tratava como ’sendo muito fluido, configurando um verdadeiro desabafo do
constituinte derivado”. Ocorre, todavia, que o entendimento mais moderno, consoante o autor,
¢ que a propria Constitui¢ao concretiza o principio em tela, exemplificando com o art. 41 da
Carta Magna, onde se preve a avaliagao periddica de desempenho dos servidores, tema este que,
esclareca-se, serd analisado nos topicos posteriores.

E tal ilagdo corolario ao constante na reforma administrativa promovida pelo Decreto lei
n°® 200/1967. Cita-se, neste espectro, as palavras de Di Pietro (2019, p.243) apud Hely Lopes
Meirelles (2003, 102):

Acrescenta ele que: “esse dever de eficiéncia bem lembrado por Carvalho Simas,
corresponde ao ‘dever de boa administragdo’ da doutrina italiana, o que ja se acha
consagrado, entre nods, pela Reforma Administrativa Federal do Dec.-lei 200/67,
quando submete toda atividade do Executivo ao controle de resultado (arts. 13 e 25,
V), fortalece o sistema de mérito (art. 25, VII), sujeita a Administragdo indireta a
supervisdo ministerial quanto a eficiéncia administrativa (art. 26, III) e recomenda a
demissao ou dispensa do servidor comprovadamente ineficiente ou desidioso (art.

100)”



Conforme serd demonstrado o principio da eficiéncia guarda rela¢do intrinseca com a
estabilidade, uma vez que o senso comum atribui a ineficiéncia a garantia constitucional ora
tratada.

3. ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO

3.1. CONCEITO

Partindo para o cerne central do presente artigo, tem-se que examinar a estabilidade do
servidor publico. A sua previsao legal encontra-se na redagdo do caput do art. 41 da CF/88. In

verbis:

Art. 41. S@o estaveis ap0s trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

I - em virtude de sentenga judicial transitada em julgado;

II - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

IIT - mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenga judicial a demissdo do servidor estdvel, sera ele
reintegrado, ¢ o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem,
sem direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade
com remuneragao proporcional ao tempo de servigo.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade, com remuneragdo proporcional ao tempo de servigo, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condi¢do para a aquisi¢do da estabilidade, é obrigatéria a avaliagdo especial

de desempenho por comissao instituida para essa finalidade

A estabilidade constitui verdadeira garantia constitucional ao servidor publico, sendo
conceituada, nas palavras de Dirley da Cunha Junior (2019, p.285) como ‘’garantia
constitucional de permanéncia, assegurada ao servidor publico nomeado para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico, que tenha cumprido um periodo de
prova, apés o transcurso de determinado prazo e depois de ser submetido a avaliagdo especial
de desempenho por comissao instituida para essa finalidade™ (grifo de cunho proprio).

A primeira vista, pontua-se, por oportuno, que a estabilidade se estende somente aos
servidores nomeados para cargo e que tenham sido aprovados em concurso publico, ndo sendo
plausivel a sua concessdo aos que prestam servigos terceirizados a administragdo, uma vez que
sdo empregados, ndo da administragdo publica, mas sim das empresas que prestadora dos

servigos terceirizados. Tal afirmagdo faz-se necessaria uma vez que nos dias atuais existe, no



espectro da administragdo publica, a terceirizag@o para cargos que antes eram acessiveis somente
mediante concursos tais como atendentes, auxiliares de limpeza, seguranga, etc.

Igualmente ndo sdo protegidos pela estabilidade os ocupantes de cargos comissionados
(assim entendidos os de livre nomeacdo e exoneracdo, ndo submetidos a concurso publico) e os
contratados em regime de excepcional interesse publico, com limitacdo temporal de
permanéncia, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, art.37,IX.

Em observancia ao disposto acima, a estabilidade prové ao servidor a certeza de que nao
perdera o cargo em decorréncia de motivacdes politicas e pessoais, mas tdo somente em razao
do enquadramento nas hipoteses previstas nos incisos I, IT e III do §1° do art. 41 da CF/88, ou
seja: (1) sentenca judicial transitada em julgado; (ii) mediante processo administrativo, desde
que lhe seja assegurada a ampla defesa; (iii) mediante procedimento de avaliagcdo periddica de
desempenho nos moldes de Lei Complementar.

Entende-se importante rememorar o desenvolvimento do contexto histdrico que,
motivou a existéncia da estabilidade, por intermédio das Constitui¢des Brasileiras, de modo a
compreender a sua existéncia e o seu funcionamento nos moldes da Constitui¢ao de 1988, bem
como as mudangas propostas pela PEC n® 32/2020.

3.2. CONTEXTO HISTORICO

Em primeiro plano, cumpre destacar que a motivagdo para a existéncia da estabilidade
no servigo publico e, consequentemente, na atividade estatal, perpassa pela importante teoria do
sociologo Max Weber, denominada teoria da burocracia.

A teoria da burocracia pressupoe, no ideal de Max Weber, a ado¢ao da racionalidade na
administracdo, buscando a organizacdo e controle dos processos e tarefas realizadas, de modo
que sejam ordenados. Nio se trata da burocracia hoje vista na sociedade como o6bice para um
servico eficiente, mas sim de procedimentos padrdes, racionais e organizados.

A teoria Weberiana encontra sua importancia, dentre outros aspectos, ao distinguir o
conceito de governantes e servidores publicos, sendo aqueles exercentes do poder em
decorréncia de eleigdes e estes, conforme a Nota de Politica Social 4 do IPEA2, “’resguardam o
seu poder ao atuarem dentro das regras’.

Constata-se, a partir do supra narrado, ser a primeira motivacao para a existéncia da
estabilidade a constituicdo da figura do servidor independente, atuante sem amarras a
interesses politicos e econdmicos, resguardando a estrita observancia somente ao interesse

publico. Ora, se ndo fosse a estabilidade, o0 modo de atua¢do da administragdo publica, por

2 As Notas de Politica Social do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sdo estudos publicados
periodicamente, englobando temas de politicas sociais brasileiras.



intermédio dos servidores publicos, seria alterado a cada elei¢do, ao passo em que diferentes

governantes porventura assumissem o poder, afetando, desta forma, a continuidade dos servigos

publicos. Cite-se, nesta atmosfera, a passagem da Nota de Politica Social 4 do IPEA 2 (2022,

p.4):

E neste sentido que a estabilidade se constituiu como elemento da modernizagio do

Estado, na medida em que ela buscava profissionalizar a atuagdo na burocracia estatal

estabelecendo regras para seu funcionamento que separavam a vontade do governante

(rei, por exemplo) da operagdo cotidiana da maquina.

Dispara, portanto, Teresa Cristina Padilha de Souza (2002, p.25 a 27) que a teoria da

burocracia de Max Weber, essencial a conformagdo da estabilidade do servidor, possui sete

dimensdes principais, sendo estas:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

™)

(vi)

(vii)

3

Formalizacido: Corolario do principio da legalidade, corresponde ao
estabelecimento de normas visando organizar as atividades da maquina
estatal, de modo a garantir a seguranga do servidor no desempenho de sua
funcéo

Divisio do Trabalho: Prescreve que as tarefas serdo fracionadas e
distribuidas para que cada servidor fique incumbido de desempenhar sua
tarefa de modo especifico

Hierarquia: Determina a organizagdo de uma cadeia de comando, delineando
um seguimento claro de autoridade, incumbida de tomar decisdes.
Impessoalidade: O aspecto principal no que concerne o presente tema, a
impessoalidade, também um principio da administragdo publica prevista no
caput do art. 37 da CF/88, prescreve a atuagdo imparcial, visando ndo atender
a interesses especificos ou seguir crencas e opinides pessoais, mas agir nos
moldes do que a norma formalizada exige.

Competéncia técnica: O presente elemento baseia-se na necessidade da
contratagdo do servidor publico suceder a averiguagdo de sua capacidade
técnica para desempenhar o cargo para qual o mesmo foi designado
Separacio entre propriedade e administracio: Fundamenta que o servidor
ndo ¢ detentor da organizacdo ou ‘’proprietario dos meios de produgdo, mas
deve trata-los como se assim fosse”’(Padilha de Souza, p. 27)
Profissionalizacdo do funciondrio: Prescreve a incessante busca pela

capacitacdo, especializacdo e outras habilidades visando o aperfeicoamento

Disponivel em:

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11537/28/BPS_29 nps4_estabilidade servico_publico.pdf/

Acesso em 30 de out. 2023
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da atuacdo do servidor, garantindo maior eficiéncia no desempenho de sua

funcgdo.

Diante de todo o exposto acima, tem-se que a teoria de Max Weber foi fundamental para
a constru¢do da maquina publica, bem como para a figura do servidor publico, ratificando a
importancia da estabilidade a si conferida que, repita-se, visa garantir a impessoalidade e a
continuidade dos servigos publicos, evidenciando-se, portanto, ser necessaria a estabilidade,
principalmente no Brasil, onde, infelizmente, ainda predominam o corporativismo, a corrupgao,
dentre outros fatores que se desvirtuam do escopo da boa administragdo publica.

A estabilidade, pois encontra suas raizes histdricas em teorias formuladas ainda no século
passado. No Brasil, sua previsao legal expressa adveio com a Constituigao de 1934, conforme

verifica-se abaixo:

Art 169 - Os funciondrios publicos, depois de dois anos, quando nomeados em virtude
de concurso de provas, e, em geral, depois de dez anos de efetivo exercicio, s6 poderdo
ser destituidos em virtude de sentenca judiciaria ou mediante processo administrativo,

regulado por lei, e, no qual lhes sera assegurada plena defesa.

Nos moldes da constitui¢ao de 1934, a estabilidade era adquirida apos dois anos para os
funcionarios publicos nomeados em virtude de concurso. Ja ali, como se 1€, previram-se como
critérios para a destituicio do servidor estavel: (i) a sentenca judicial e; (ii) processo
administrativo, em que seja assegurada a ampla defesa.

Subsequente a constituicdo de 1934, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de
1937 manteve a garantia, vislumbrada em seu art. 156, alinea “’c”, tendo o dispositivo sido
suspenso pelo Decreto n° 10.358/42 que urgiu no periodo da Segunda Guerra Mundial, durante

o governo de Getualio Vargas. Vejamos:

Art. 156 - O Poder Legislativo organizara o Estatuto dos Funcionarios
Publicos, obedecendo aos seguintes preceitos desde ja em vigor:

¢) os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando nomeados em
virtude de concurso de provas, e, em todos os casos, depois de dez anos
de exercicio, s6 poderdo ser exonerados em virtude de sentenca
judiciaria ou mediante processo administrativo, em que sejam ouvidos e

possam defender-se; (Suspenso pelo Decreto n® 10.358, de 1942)
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A posteriori, promulgada a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, previu-
se a garantia da estabilidade ainda nos moldes anteriores, mantendo a sua extensao no que diz

respeito aos funcionarios efetivos sem concurso, conforme verifica-se no texto abaixo:

Art. 188 - Sdo estaveis:
I - Depois de dois anos de exercicio, os funciondrios efetivos nomeados por concurso;
IT - Depois de cinco anos de exercicio, os funciondrios efetivos nomeados sem

concurso.

Finalmente, antecedendo por derradeiro a Constituicdo de 1988, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1967 ndo olvidou-se da previsdo da estabilidade em seu texto,
aduzindo-a no art. 99, restringindo-a somente aos que ingressaram em cargo publico mediante

concurso publico:

Art. 99 - Sdo estaveis, apds dois anos, os funcionarios, quando nomeados por concurso.
§ 1° - Ninguém pode ser efetivado ou adquirir estabilidade, como funcionario, se ndo

prestar concurso publico.

3.2. ESTBILIDADE NOS MOLDES DA CONSTITUICAO DE 1988

A Constitui¢ao Federal de 1988 mantém a estabilidade como garantia de permanéncia
no servico publico, assegurada expressamente pelo constante no caput do art. 41. Ha aqui de se
ressaltar que a estabilidade ndo se confunde com vitaliciedade, sendo aquela concernente a um
atributo do cargo no que diz respeito a sua forma de provimento®.

A nomeacdo do servidor publico para o cargo efetivo ndo pressupde de imediato a
aquisicdo da estabilidade. A bem da verdade, a constituicdo passou da estabilidade bienal para
estabilidade trienal com o advento da EC n°® 19/98, ou seja, o servidor s6 adquire estabilidade
“’ap0s trés anos de efetivo exercicio”, nos moldes do citado art. 41.

Assim que nomeado, o servidor serd submetido ao estagio probatério, nos termos do art.
20 da Lei Federal n® 8.112/90°, replicada pelo art. 28 da Lei Estadual baiana n® 6.677/94, visando
aferir a sua capacidade e aptidao para exercer o cargo ao qual foi nomeado.

N’outro giro, a jurisprudéncia consolidou o entendimento, mediante sumula vinculante,
dispondo que o servidor, ainda em estdgio probatorio, ndo podera ser demitido de forma

discricionaria, exigindo-se formalidade e motivacdo. In verbis:

4 JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitucional. Bahia: Salvador, p.906

5 O artigo 20 da citada lei aduz, em sua redagdo, que o estigio probatdrio terd o seu periodo de duracio
correspondente a 24 (vinte e quatro) meses. Contudo, com o advento da EC n°® 19/98, este prazo passou a ser
compreendido por trés anos, ou seja, 36 meses.
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Stmula 21 - Funcionario em estagio probatdrio ndo pode ser exonerado nem demitido

sem inquérito ou sem as formalidades legais de apuragdo de sua capacidade.

A Constitui¢ao de 1988 trouxe, originalmente, em seu texto as hipoteses de perda do
cargo de forma andloga a constitui¢do de 1934. Ocorreu, no entanto, o acréscimo da hipotese de
perda do cargo mediante avaliagao periodica de desempenho, por intermédio da EC n® 19/98,
como forma de efetivacao do principio da eficiéncia, ou seja, aduz que o servidor ineficiente
possa perder o cargo, nos conformes da Lei complementar e, sobretudo, assegurada a ampla
defesa.

Padece, paradoxalmente, a administragdo publica de lei complementar em ambito
nacional, vinculando a administrag¢ao direta e indireta dos entes federativos, que conste em seu
texto critérios objetivos para aferir a eficiéncia dos servidores frente aos seus deveres
funcionais quanto a essa ultima hipdtese de afericdo de desempenho.

Poder-se-ia imaginar uma lacuna legal, haja vista a auséncia de pardmetros objetivos
gerais para submeter o servidor ao devido procedimento administrativo, de modo a aferir sua
eficiéncia, ou produtividade. Na voz comum, somar-se-ia esse fator ao corporativismo ¢ se
evidenciaria como produto o risco da burocracia e da estabilidade consistente na possibilidade
de distor¢do do comportamento do servidor, permitindo um certo “’comodismo’’, uma vez que
ele ndo possuird incentivos maiores ou risco para a sua manuten¢ao no cargo, independente da
forma que desempenhe as suas fungdes.

Na auséncia de lei nacional que regulamente a eficiéncia do servidor, na Unido Federal,
orgaos da administra¢do direta e indireta buscam normatizar tal fator, como, por exemplo, o
Programa de Gestdo de Desempenho (PGD) desenvolvido pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), uma autarquia Federal, visando viabilizar o trabalho
hibrido, nao regrando mais servidores de determinados cargos por horas trabalhadas, mas sim
pelo efetivo cumprimento de suas demandas, conforme verifica-se na Portaria n° 4.194/2022,

em seu art. 2°:

Art. 2° Sdo objetivos do PGD no DNIT:

I - controle efetivo da produtividade e das atividades realizadas, por meio do
acompanhamento de metas, prazos e entregas realizadas pelos agentes publicos e pelas
unidades;

II - aumento da produtividade e da qualidade das atividades realizadas, com resultados

de impacto institucional e social;
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IIT - aumento da qualidade técnica dos trabalhos e dos procedimentos adotados pelo
DNIT, bem como o desenvolvimento de praticas e instrumentos de gestdo que
fornecam organizacao, padronizagdo e mensuragdo de processos de trabalho;

IV - melhoria dos programas de qualidade de vida dos seus agentes publicos,
permitindo que o participante escolha seu ambiente de trabalho e evite deslocamento
diario;

V - manutengdo de talentos no DNIT e redugdo dos niveis de absenteismos em
decorréncia de doengas ocupacionais; VI - reducdo da ociosidade pela sistematizacdo
e informatizagdo das demandas; e

VII - reducao de custos do DNIT.

Claro que leis especificas no ambito dos entes federativos poderiam também trazer tais
critérios de afericdo de produtividade, uma vez existir competéncia concorrente sobre a matéria
(art.39 da CF/88), porém, assiste-se, no mais das vezes, que a matéria produtividade ou
eficiéncia se vincula a propria remuneracdo, entendendo ser um meio eficaz de estimular a sua
produtividade no desempenho funcional de suas atribuicdes.

Em ambito estadual, na Bahia, tem-se o Prémio por Desempenho Fazendario (PDF),
instituido pela Lei n® 7.200 /2001, visando recompensar o servidor produtivo nos moldes abaixo

citados:

Art. 1° Fica instituido o Prémio por Desempenho Fazendario, que podera ser concedido
uma vez por trimestre a servidores ativos ocupantes de cargos de provimento
permanente e de cargos de provimento temporario, no &mbito da Secretaria da Fazenda,
com o objetivo de estimular e remunerar seus aumentos de produtividade que
impliquem superacao de metas de: (grifo proprio)

I - arrecadagdo tributaria;

II - outros indicadores de desempenho previamente estabelecidos.

§ 1° - A arrecadag@o tributaria ndo podera ter como meta valor inferior ao constante da
Proposta Orgamentaria do Estado.

§ 2° - As metas de arrecadacdo tributaria ¢ de outros indicadores de desempenho
poderdo ser desdobradas por unidade administrativa, conforme dispuser o
regulamento.

Art. 2° O prémio de que trata esta Lei terd como limite maximo individual o percentual
de 35% (trinta e cinco por cento) calculado sobre a soma das vantagens creditadas ao
servidor no trimestre imediatamente anterior ao seu pagamento, a titulo de:

I - vencimento;

II - gratificag@o de produgao;

III - gratificacdo pelo exercicio de cargo de provimento temporario;

IV - hora extra incorporada.



14

E possivel observar na lei supra a descrigao de critérios objetivos para aferir se o servidor
teve a produtividade necessaria para enquadrar-se como premiado nos moldes do diploma legal.
Trata-se de verdadeira busca pela eficiéncia maxima do servidor, recompensando os resultados
obtidos por este, diante da inexisténcia de lei federal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que as
avaliagdes periddicas de desempenho infraconstitucionais, como leis estaduais, sao
constitucionais, nao se confundindo, todavia, com a previsao constitucional na matéria. Tal
afirmativa fundamenta-se na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.437 Sao Paulo,

conforme observa-se abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INC. V DO ART. 17, INC. V DO ART.
27 E AL. D DO INC. IV DO ART. 135 DA LEI COMPLEMENTAR N. 1.270 DO
ESTADO DE SAO PAULO (LEI ORGANICA DA PROCURADORIA DO ESTADO
DE SAO PAULO). PERDA DO CARGO PUBLICO POR INEFICIENCIA.
AVALIACAO PERIODICA DE DESEMPENHO. ALEGADA USURPACAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO. INC. III DO § 1° DO ART. 41 E ART. 247,
PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A estabilidade no servigo publico é instrumento posto no sistema como instrumento
garantidor do exercicio do cargo publico de forma impessoal, técnica, moral e
eficiente.

2. Pela interpretacao sistematica do paragrafo unico do art. 247 e do inc. Il do § 1° do
art. 41 da Constituicdo da Republica, a lei complementar pela qual se regulamenta o
procedimento da avaliagdo periddica de desempenho, ¢ aplicavel aos ocupantes do
cargo de procuradores do Estado e do Distrito Federal que exercem atividade tipica de
Estado.

3. Nas normas impugnadas estaduais ndo se disciplina procedimento auténomo de
avaliacdo periddica de desempenho prevista no inc. IIIl do § 1° do art. 41 da
Constitui¢do da Republica a contrariar a reparticdo de competéncias constitucionais.
4. E constitucional a norma legal pela qual se impde demissdo por ineficiéncia no
servigo publico, apurada em processo administrativo disciplinar, assegurada a ampla
defesa. Hipotese prevista no inc. IT do § 1° do art. 41 da Constituicdo da Republica que
ndo equivale a perda de cargo publico por avaliagdo de desempenho a que se refere o
inc. Ill do § 1° do art. 41 da Constituicdo da Republica.

(...)

14. Néo tratou a lei estadual em analise de regular o procedimento de avaliagdo
periodica de desempenho. A avaliacio periédica de desempenho de que trata a Lei

Complementar n. 1.270/2015 (Lei Orgénica da Procuradoria-Geral do Estado de
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Sao Paulo), ndo se confunde com a avaliagdo prevista no inc. Il do § 1° do art. 41
da Constituicdo da Repiblica. (grifo)

15. Na Lei Complementar estadual n. 1.270/2015 ndo se disciplina procedimento
autonomo destinado a aferir gestio de desempenho pautada em critérios de
eficiéncia e com finalidade de exclusio ou permanéncia no servigo publico. (grifo)
A avaliag@o de desempenho prevista nas normas impugnadas pode resultar na anotagéo
de elogio em prontuario, afericio do mérito dos integrantes da carreira para fins
de promocio e demissio por ineficiéncia decorrente de descumprimento de dever
funcional que, no caso, subsume-se a hipétese do inc. I do § 1° do art. 41 da
Constituicio (perda do cargo por processo administrativo disciplinar, assegurada a
ampla defesa).

A demissédo por ineficiéncia no servigo publico, na hipotese em tela, caracteriza falta
funcional, de conteudo sancionatdrio, que depende de processo administrativo
disciplinar, assegurada a ampla defesa, nos termos do inc. II do § 1° do art. 41 da

Constitui¢do da Republica

No ambito da jurisprudéncia concernente a tematica ora discutida, o STF consolidou o
entendimento quanto a possibilidade da utilizagao de avaliagao de desempenho como critério

para a gratificacdo de natureza pro labore faciendo. Vejamos:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
SERVIDORA PUBLICA APOSENTADA. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO
DE ATIVIDADE DO SEGURO SOCIAL (GDASS). PARIDADE ENTRE ATIVOS E
INATIVOS. TERMO FINAL. PROCESSAMENTO DOS RESULTADOS DA
PRIMEIRA AVALIACAO INDIVIDUAL DE DESEMPENHO. DIMINUICAO DO
VALOR PAGO EM RAZAO DA SUPERVENIENCIA DA AVALIACAO. OFENSA
AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
INOCORRENCIA. PRECEDENTES.

1. Os servidores inativos fazem jus a Gratificagdo de Desempenho de Atividade do
Seguro Social (GDASS), no mesmo indice pago aos ativos, até o processamento dos
resultados da primeira avaliacio de desempenho. Dai em diante, a gratificagdo
perde o carater genérico e adquire o natureza pro labore faciendo.

2. A redugdo, apds a homologacdo do resultado das avaliagdes, do valor da gratificagdo
de desempenho paga aos inativos e pensionistas ndo configura ofensa ao principio da
irredutibilidade de vencimentos. ARE 1.052.570-RG (Rel. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Tema 983) 3. Agravo interno a que se nega provimento” (ARE n. 962.134-
AgR, Relator o Ministro Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe 12.6.2018).
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As decisdes do Supremo Tribunal Federal deixam claro que medidas como as aqui
citadas ainda ndo significam, exatamente a uma avaliagdo constante do desempenho do servidor,
tal como prevista no atual texto constitucional.

Outro exemplo de quando a produtividade se mostra usualmente aferida constitui a
promog¢ao por merecimento expressamente citada na Lei n° 8.112/90. No entanto, os critérios
para aferi¢do de ‘’merecimento”, pontuacdo e processos sdo definidos por regulamentos
internos dos 6rgaos publicos, uma vez dada a vacancia de lei federal especifica.

Todavia, perceba-se, novamente que, para além de ndo haver a avaliagdo ordinaria do
desempenho em si vinculando-o aos resultados obtidos e se medindo a propria eficiéncia
administrativa na prestacao dos servigos, ainda se tem em paralelo a promog¢ao por tempo de
servico, que, por sua vez, colabora para o cenario da ineficiéncia, uma vez que ocorrera
independente da produtividade do servidor.

O intuito das pontuagdes acima tem por escopo evidenciar que um sistema pode possuir
lacunas que geram distor¢des a sua finalidade, por mais moderno e necessario que seja, como
no caso da estabilidade, sendo dever da sociedade a busca incessante pelo seu aperfeigoamento.

Atualmente, conforme dito em capitulos anteriores, o debate entorno da reforma
administrativa ganhou tal relevancia justamente para suprir essas lacunas que, no ponto de vista
da sociedade civil refletida nos seus representantes, ndo sao mais cabiveis em um cenario de
instabilidade econdmica que assola, nao somente o Brasil, mas o mundo como um todo.

3.3. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32/2020

Surgiu, no cenario acima mencionado, a Proposta de Emenda a Constitui¢dao n 32/20209,
trazendo mudangas significativas em diversos institutos do Direito Administrativo, dentre eles,
a estabilidade.

Registre-se que, por mais adequadas e cabiveis criticas feitas quanto a forma do
surgimento da reforma, a falta de debate com a sociedade e as lacunas existentes no texto da
PEC, o presente artigo tem por escopo tratar, com juridicidade, o principal texto de reforma
administrativa ora discutido pelo Congresso Nacional. Portanto, restringir-se-4 somente aos
aspectos juridicos concernentes a estabilidade.

A reforma administrativa representada pela PEC n°® 32/2020, visa mudar o regime
juridico de contrata¢do, bem como a forma de aquisi¢cao da estabilidade. A proposta visa criar

novos vinculos e espécies de cargo, a saber:

0 texto da PEC n°® 32/2020 sofreu alteragdes mediante emendas em 23/09/2021. Contudo, o presente artigo
basear-se-a no texto original da PEC, afastando tais emendas.
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Art. 39-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico de pessoal, que compreendera:

I - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico;

II - vinculo por prazo determinado;

III - cargo com vinculo por prazo indeterminado;

IV - cargo tipico de Estado; e

V - cargo de lideranca e assessoramento.

§ 1° Os critérios para defini¢do de cargos tipicos de Estado serdo estabelecidos em lei

complementar federal.

A conceituacao dos cargos ¢ observavel no documento constante no site do Ministério
da Economia, denominado: Nova Administra¢do Publica - Perguntas Frequentes (BRASIL.

Ministério da Economia, 2020):

A. Vinculo de Experiéncia: como etapa do concurso publico, o vinculo inicial serd
marcado por um periodo de experiéncia de 1 a 2 anos, dependendo do tipo de cargo
almejado. Ao fim deste processo, o candidato passara ou ndo a compor a for¢a de
trabalho permanente, seja em cargos tipicos de Estado (item B) ou em cargos com
vinculo por prazo indeterminado (item C), de acordo com o cargo para o qual
concorreu no concurso publico.

B. Cargos tipicos de Estado: servidores que exercem atividades que sdo, ao mesmo
tempo, finalisticas, indispensaveis para a existéncia ou representacdo do Estado e
exclusivamente publicas. Compdem o nucleo duro do Estado e trabalham em
atividades finalisticas, tipicas do Estado.

C. Cargos com vinculo por prazo indeterminado: irdo compor a maior parte do quadro
permanente. Se ocupam de atividades administrativas, técnicas ou especializadas que
sdo continuas e ndo sdo exclusivas de estado.

D. Vinculos por prazo determinado: contratados para lidar com necessidades
temporarias de interesse publico, com tempo de vinculo previamente estabelecido.
Apds o término do periodo, o profissional deixard os quadros da Administracdo
Publica.

E. Cargos de lideranca e assessoramento: sdo destinados a atribui¢des de lideranga
estratégica, gerencial ou técnica e de assessoramento. Por isso, via de regra, serdo
providas por meio de processo de selecdo simplificado, com pequena parcela sendo de

livre nomeagdo

O cerne central encontra-se nos cargos tipicos de Estado, constituindo um termo brando,
haja vista que sua previsdo expressa surgiu a partir do texto da PEC ora analisada. Atualmente,

entende-se por cargo tipico de estado, nas palavras de Di Pietro (2019, p.1333):
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A lei tera, certamente, que enfrentar a dificil tarefa de definir quais sejam as atividades
exclusivas de Estado, podendo-se adiantar que abrangerao, certamente, pelo menos, as
carreiras institucionalizadas pela Constituicdo (Magistratura, Ministério Publico,
Advocacia Publica, Defensoria Publica, Policia), além de outras atividades
inerentes ao proprio conceito de Estado, como diplomacia, policia, controle,

fiscalizacgdo.

Tratam-se de carreiras com atividades essencialmente estatais, sem qualquer
correspondéncia com o setor privado.
A partir da diferenciagdo estabelecida pelo art. 39-A, apenas terdo direito a estabilidade

os cargos tipicos de estado, conforme o texto da PEC n° 32/2020 em seu art. 41. In verbis:

Art. 41. Adquire a estabilidade o servidor que, apés o término do vinculo de
experiéncia, permanecer por um ano em efetivo exercicio em cargo tipico de

Estado, com desempenho satisfatorio, na forma da lei. (grifo)

Dito isto, a reforma buscou a flexibilizagdo da estabilidade, a restringindo somente a uma
parcela dos servidores publicos, deixando de ser uma caracteristica geral de todos os cargos,
bem como a aferi¢do periddica de desempenho, mediante critérios objetivos previstos em Lei
infraconstitucional.

Na nova redag@o proposta ao art. 41, constata-se ainda expressamente inserida a figura
da avaliacdo de desempenho, uma vez que prescreve a necessidade de ‘’desempenho
satisfatorio™, ressaltando algo que, em tese, deveria ter sido ja uma pratica.

A finalidade da presente alteracdo, como visto, traduz-se como a aferi¢do da eficiéncia
do servidor desde o seu ingresso no setor publico. Verifica-se que a mudanca pretendida traz
expressamente o instrumento da avaliacdo periddica de desempenho para transmudar o vinculo
precario (vinculo de experiéncia) em vinculo definitivo (vinculo efetivo).

No entanto, observa-se verdadeira lacuna no dispositivo evidenciado, uma vez que ndo
traz consigo critérios objetivos para tal transmutagdo, guiando-se a presungdo que podera basear-
se em critérios subjetivos, desvencilhando-se da finalidade da estabilidade que ¢ blindar o
servidor publico de interesses alheios ao interesse publico.

Pontua-se que a avaliacdo acima, para alcangar a eficiéncia do servidor de forma
objetiva, devera se basear em critérios suscitados em lei, uma vez que, caso seja baseada em
critérios subjetivos, predominard o risco da pessoalidade como um oObice na efetivagdo do

servidor, afastando o principio constitucional expresso da impessoalidade que circunda a
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estabilidade. Novamente, aqui a critica quanto a omissdo para o estabelecimento de critérios
objetivos gerais.

Outra mudanga pretendida pela PEC ora discutida ¢ a obrigatoriedade da avaliagao
periddica de desempenho para os servidores estaveis, ou seja, superado o vinculo de experiéncia,

conforme observa-se abaixo:

Art. 41. (...)

§ 1° O servidor publico estavel ocupante de cargo tipico de Estado sé perdera o cargo:
I - em razdo de decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado;
III - mediante avaliacdo periddica de desempenho, na forma da lei, assegurada a ampla

defesa.

Em verdade, aqui inexiste inovagdo, pois o instituto da avaliagdo periddica de
desempenho abordada acima ja encontra sua previsdo no art. 41, §1°, III, da CF/88. Mais uma
vez, critica-se verdadeira inércia do Poder Legislativo no que tange ao estabelecimento desses
critérios.

N’outro giro, verifica-se que a eficiéncia do servidor, aferida pelos critérios objetivos
constantes em leis infraconstitucionais, serd utilizada como pardmetro para promog¢ao ou
progressao de carreira, findando, acertadamente, o instituto da progressao de carreira por tempo
de servigo. Ora, caso um servidor seja declarado ineficiente, baseando-se em critérios legais
objetivo, entende-se injusta a sua promocdao somente em decorréncia do tempo em que

desenvolveu as suas atividades institucionais. Vejamos abaixo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, imparcialidade, moralidade, publicidade, transparéncia,
inovagdo, responsabilidade, unidade, coordenagao, boa governanga publica, eficiéncia
e subsidiariedade e, também, ao seguinte:

(...)

XXIII - ¢ vedada a concessdo a qualquer servidor ou empregado da administragdo
publica direta ou de autarquia, fundagdo, empresa publica ou sociedade de economia
mista de:

h) progressao ou promocao baseada exclusivamente em tempo de servico;

Por derradeiro, conforme pontuado anteriormente, a promog¢do por tempo de servigo
constitui fato correlato a ineficiéncia, uma vez que ndo se vislumbra, em sua estrutura, mérito

ou desempenho, atuando de forma indiscriminada baseando-se apenas no periodo em que um
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servidor desempenhou suas atividades institucionais. Sendo assim, o texto da PEC n° 32/2020

passou a vedar essa pratica nos moldes abaixo narrados:

Art. 37...
(..)

XXIII - ¢ vedada a concessdo a qualquer servidor ou empregado da administragido
publica direta ou de autarquia, fundagio, empresa publica ou sociedade de economia
mista de:

h) progressao ou promogao baseada exclusivamente em tempo de servigo

Dada a analise legal das modificagdes intentadas pela Proposta de Emenda a
Constituicao, verifica-se que, apesar de inovagdes bruscas trazidas pelo seu texto, ratifica-se que
o instrumento de avaliacdo periddica de desempenho manter-se-4 pendente de edicao de
legislacdo infraconstitucional para a sua instituicdo, perpetuando-se o risco de prevalecer a
vacancia legal contemporaneamente observada.

Maxima vénia ao debate, a incidéncia de esforcos para a aprovagdo da PEC n 32/2020
seria melhor aproveitada na discussdo e aprovacdo de projetos de lei cujo escopo corresponde a
introduzir essa avaliacdo periddica de desempenho, como o Projeto de Lei do Senado n°
116/2017 que “regulamenta o art. 41, § 1°, I1I, da Constituigdo Federal, para dispor sobre a perda
do cargo publico por insuficiéncia de desempenho do servidor publico estavel.”

Paradoxalmente, o projeto de lei apresentado em 2017 encontra-se com o seguinte
andamento “’21/12/2022 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATURA”, ratificando, pois,
o teor da vacancia legislativa perante a presente tematica.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ex positis, a estabilidade figura uma importante garantia de independéncia ao servidor
publico, para que o mesmo possa desempenhar as suas fungdes institucionais observando
estritamente o interesse publico, ndo tendo consigo as amarras de interesses politicos,
econdmicos ou pessoais alheios a finalidade publica.

Por muitas vezes um atendimento nada cordial, atraso de prazos, demora na prestacao de
servico bem como servicos publicos precarios sao vistos na sociedade como consequéncia da
estabilidade. Ha de se considerar, contudo, que o servigo publico perpassa por diversos fatores,
tais quais: (i) o que foi investido; (ii) de que forma o investimento se deu; (iii) quais os

procedimentos existentes em lei; dentre outros.
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A burocracia idealizada por Max Weber, diferente dos dias atuais, ndo tem sentido
pejorativo, mas sim uma conotacgao de organizacao procedimental, ou seja, a divisdo do trabalho
de modo que a sua operagdo viabilize-se de forma objetiva e ordenada.

Ocorre que as leis infraconstitucionais poderiam prever procedimentos eivados de
excesso de burocracia, levando a ineficiéncia, dada a falta de agilidade nos procedimentos, e tal
afirmag¢ao fundamenta-se no argumento de que as leis, como produto da vontade popular, podem
ter as suas imperfei¢des, nao € por acaso que existem procedimentos para altera-las e revoga-
las.

Nao tem por escopo o presente artigo dissonar do entendimento de que ha sim maleficios
no funcionamento atual da estabilidade. Ao revés, reconhece-se tal problematica, no entanto
busca evidenciar que a estabilidade ndo ¢ fonte de todos os problemas do servigco publico,
tampouco da maioria deles.

A estabilidade de fato possui relagdo direta com a eficiéncia, mas também se coliga a
outros principios, como por exemplo a impessoalidade.

Subscreve-se aqui que a estabilidade constitui um mal necesséario para a sociedade,
justificando tal afirmativa o passo em que constitui uma garantia para independéncia
institucional do servidor, garantindo também um certo ‘’comodismo’ ao servidor ineficiente,
uma vez que ndo existem parametros legais para enquadra-lo um servidor como eficiente e
ineficiente, ainda que exista em seu texto, conforme exaustivamente reiterado ao longo da
presente pesquisa o art. 41, §1°, inciso III, que prevé a perda do cargo do servidor estavel
decorrente de ineficiéncia.

A problematica decorre da inercia legislativa, conforme narrado anteriormente, pois o
texto constitucional aduz em seus artigos que o servidor estavel podera perder o cargo mediante
avaliacdo periodica de desempenho. Ora, ndo havendo lei que regulamente isto, ndo ha de se
falar em parametros para caracterizar um servidor como ineficiente.

O que observa-se atualmente sao 6rgaos da administragao publicas buscando preencher
essa lacuna instituindo regimes proprios de avaliagdo de desempenho e até mesmo premiagdes
ou recompensas aqueles que enquadram-se como eficientes nos moldes das portarias ou demais
documentos legais internos.

A reforma administrativa busca a flexibilizagao da estabilidade e reitera um instrumento
ja existente que a delegacdo de competéncia para os legisladores infraconstitucionais a edi¢do
de Lei que tenham em seu escopo a descricao de critérios objetivos de avaliagao de desempenho
para os servidores publicos.

A inser¢ao de subjetividade de avaliacdo em estagio probatorio e a flexibilizacao

excessiva da estabilidade ¢ perigosa, uma vez que pode divergir do principio da impessoalidade.
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Subentende-se a tentativa da instituicdo de Lei que tenha o objetivo de definir tais critérios,
como por exemplo o Projeto de Lei Complementar n® 116/2017 que busca os definir.

Tal tentativa proveria tempo habil de uma discussdo ampla das mudancas realmente
necessarias a administragdo publica e, ao mesmo tempo, mitigaria o lado negativo da
estabilidade, sendo este a possibilidade de ‘’comodismo” por parte dos servidores. Os servidores
publicos passariam a ser avaliados pelo seu desempenho no exercicio de suas atividades
funcionais, correndo o risco de perder o cargo quando enquadrados no art. 41, §1°, IIl, da
Constituicao Federal de 1988.

Ainda que, por légico, possa predominar um certo corporativismo em baixa escala,
entende-se por necessidade a reforma do instituto da promogao por tempo de servico, passando
a ser pela eficiéncia do servidor, observados os critérios objetivos previstos em lei, bem como a
previsao de recompensas para o servidor eficiente como forma de incentiva-lo.

Torna-se evidente, portanto, que a estabilidade ¢ uma garantia fundamental para
independéncia do servidor, para a continuidade do servigo publico, e para a predominancia da
impessoalidade na administra¢do publica, devendo ter a sua existéncia protegida e o seu molde
de funcionamento aprimorado mediante o estabelecimento de lei que regulamente a avaliagdo

periddica de desempenho visando a busca pela maior eficiéncia dos servigos publicos.
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SALVADOR
2023

RESUMO: Diante do cenario contemporaneo brasileiro, em que predomina a iminéncia de pauta, votacéo
e aprovacéao da reforma administrativa cujo escopo corresponde a, em verdade, alterar diversas regras do
funcionalismo publico, circundando a discussao, principalmente, quanto a estabilidade do servidor publico,
muitas vezes mal vista pela sociedade, surgiu a presente indagacao: a estabilidade no servico publico é

necessaria? Assim, perfaz-se como objeto geral do artigo doravante apresentado a reflexédo em tela,
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questionando se a estabilidade no servico publico seria mesmo um mal e se este mal seria necessério, a
partir da analise da lei, doutrina, jurisprudéncia, notas de institutos de pesquisas bem como o
desenvolvimento histérico da estabilidade, visando evidenciar o seu funcionamento, motivacdo para a sua
existéncia, e as solugbes buscadas através da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32/2020.

Palavras-Chave: Estabilidade. Principio da Eficiéncia. PEC n° 32. Constitui¢éo.

ABSTRACT: Given the contemporary Brazilian scenario, in which the imminent agenda, vote and approval
of administrative reform predominates, the scope of which corresponds to, in fact, changing several rules of
public service, surrounding the discussion, mainly, regarding the stability of public servants now, often
frowned upon by society, this question arose: is stability in public service necessary? Thus, the general
objective of the article presented hereinafter is the reflection on screen, questioning whether stability in the
public service would really be an evil and whether this evil would be necessary, based on the analysis of
the law, doctrine, jurisprudence, notes from institutes of research as well as the historical development of
stability, aiming to highlight its functioning, motivation for its existence, and the solutions sought through the
Proposal for Constitutional Amendment n° 32/2020.

Keywords: Stability. Efficiency Principle. EC No. 32. Constitution.

SUMARIO: 1. CONSIDERACOES INICIAIS. 2. PRINCIPIO DA EFICIENCIA. 3. ESTABILIDADE. 3.1.
CONCEITO. 3.2.CONTEXTO HISTORICO. 3.2. ESTABILIDADE NOS MOLDES DA CONSTITUICAO DE
1988. 3.3. REFORMA ADMINISTRATIVA (PEC N° 32/2020). 4. CONSIDERAGCOES FINAIS.
REFERENCIAS.

1. CONSIDERAQC)ES INICIAIS.

O sentimento que marca o cendrio atual brasileiro é a incerteza quanto ao futuro do pais, uma vez que
muito se discute o déficit nas contas publicas a atrair uma maior atencédo da populacdo ante a tematica,
visto que afeta diretamente as empresas, empregabilidade, etc., colocando em discusséo a iminente
necessidade de revisao das contas publicas.

Nesse contexto, surgem correntes que afirmam que a revisdo das contas publicas, de modo a torna-las
saudaveis, perpassa pela necessidade de reducédo de gasto publico, reducdo esta que afeta o servigo
publico.

Ora, tal afirmacdo ndo gera muita repercussao negativa, ao inverso, é normalmente acolhida, uma vez que
boa parte da sociedade, quando remetida ao termo servigo publico, pressupde de imediato como
sinbnimos ao referido termo os de ??ineficiéncia??, ma qualidade, infraestrutura duvidosa, constancia de
desinteresse funcional e excesso de burocracia, divergindo do principio constitucional da Eficiéncia,
constante no caput do art. 37 da Constituicao Federal de 1988.

Paradoxalmente ao senso comum acima citado, o Brasil, nos termos da pesquisa feita pelo Conselho
Nacional de Industrias (CNI em 2020), € o 7° pais que mais gasta com o funcionalismo publico em ranking
com mais de 70 paises, sendo o gasto correspondente a 13,4% do produto interno bruto (PIB), justificando
gue tal fato atribui-se a discrepéncia salarial existente entre o setor publico e a iniciativa privada, haja vista
a maior remuneracao naquele setor.

[1: Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/10/27/brasil-e-60-que-mais-gasta-com-
servidores-publicos-em-ranking-com-mais-de-70-paises-diz-cni.ghtml/ Acesso em 31 out. 2023.]
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Devido a perplexidade decorrente de pesquisas que demonstram tal fato (volume de investimentos x
ineficiéncia), o senso comum explicaria a divergéncia na justificativa de que a inoperancia e ineficiéncia
dos servigos publicos decorrem, ndo da auséncia de investimentos, mas sim da garantia constitucional da
estabilidade.

Esse senso comum formado na sociedade contemporanea brasileira afere que a estabilidade torna o
servidor ineficiente e inoperante, em decorréncia da manutencéo do seu cargo publico e do seu salario,
ainda que seus resultados demonstrem que ele seja improdutivo.

Cessou a imagem do servidor publico independente, que se utiliza da garantia constitucional da
estabilidade para que possa atuar sem as amarras que, infelizmente, predominam no ambito nacional,
correspondentes ao suprimento de interesses alheios e individuais (patrimonialismo); do servidor que
deveria agir de modo a alcancar sempre o interesse publico, principio soberano no Direito Administrativo.
Coaduna tal entendimento Tereza Cristina Souza Padilha (2002, p.5):

Ao mesmo tempo, ao longo das Ultimas décadas, a imagem do servidor publico brasileiro passou a ser
gradativamente depreciada. Apontado como o grande vildo e responsavel pelas mazelas do setor publico,
€ ainda considerado privilegiado pelo fato de gozar de uma estabilidade de emprego, incompativel com o
nivel de desempenho hoje existente no setor.

Diante de todos os fatos supracitados, o escopo geral do presente artigo corresponde a andlise da real
necessidade da estabilidade no servico publico em um cenério de preocupacao com as contas publicas,
perfazendo-se presente a pauta da Proposta de Emenda a Constituicao n® 32/2020, que busca extinguir a
extensao da estabilidade a todos os servidores, a flexibilizando e, por consequéncia, gerando diversas
opinides controversas.
Esclareca-se, por necessario, que, de modo a ratificar a argumentagédo doravante exposta, far-se-a
necessario o objetivo especifico, qual seja, a analise quanto ao funcionamento atual da estabilidade no
cenario brasileiro e o seu desenvolvimento histérico no ambito nacional, bem como a convergéncia entre a
estabilidade e o principio da eficiéncia.
O presente artigo sera desenvolvido a partir de uma revisao bibliografica de artigos cientificos, livros e
jurisprudéncia. Também serédo utilizados dados empiricos, como pesquisas de dados sobre a eficiéncia da
administracao publica brasileira.

2. PRINCIPIO DA EFICIENCIA
O principio constitucional da eficiéncia encontra a sua previsdo no caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988, sendo introduzido ao dispositivo citado por intermédio da Emenda a Constituicéo (EC) n°®
19/98.
O principio em tela pode ser conceituado, nas palavras do grande mestre Reinaldo Couto (2020, p.147),
como sendo dispositivo determinante que ??a atividade administrativa seja exercida com presteza, busca
da perfeicdo e bom rendimento funcional, derivando do direito fundamental & boa administracao publica.??
Digno de nota, por oportuno, que Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua Doutrina (2012, p.125) afirma
que o principio da eficiéncia € um conceito mais restrito ao principio oriundo do Direito Italiano, o da boa
administracao publica.
Por derradeiro, Reinaldo Couto (2020, p. 146) afirma que a inclusdo do principio no rol do art. 37, caput, da
CF/88, nao resultou em significativas mudancas para administracdo, mas também néo causou maleficios,
tendo em vista que a burocratizacao e falta de recursos no servico publico lesam a qualidade da prestacao
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dos servi¢os aos administrados, encontrando essa impossibilidade fatica o principio da eficiéncia.
Superadas as criticas doutrinarias, a apresentac¢ado do principio ora discutido faz-se relevante, uma vez
gue é correlato ao principio da boa administracdo, buscando uma administracdo publica eficiente, capaz
de atingir da melhor forma possivel o interesse publico com os recursos disponiveis.

Constata-se, a partir da leitura da doutrina de Maria Sylvia Zanella di Pietro (2019, p.243) que o principio
em tela teve sua origem no Direito Italiano sendo, atualmente, nas palavras da doutrinadora, o ??mais
moderno principio da funcao administrativa?? uma vez que tem como requisito a boa prestagao do servigco
publico atendendo o interesse dos administrados, em posicao até de certa forma contraria aos
doutrinadores supra citados.

Ratifica o entendimento acima narrado a doutrina contemporanea, citando-se, por oportuno, a passagem
subscrita por Matheus Carvalho (2020, p.80), na qual defende que, guando adicionado o principio ora
debatido no rol dos principios constantes no caput do art. 37 da CF/88, a doutrina tratava como ??sendo
muito fluido, configurando um verdadeiro desabafo do constituinte derivado??. Ocorre, todavia, que o
entendimento mais moderno, consoante o autor, é que a propria Constituicdo concretiza o principio em
tela, exemplificando com o art. 41 da Carta Magna, onde se prevé a avaliacao periddica de desempenho
dos servidores, tema este que, esclareca-se, sera analisado nos topicos posteriores.

E tal ilac&o corolario ao constante na reforma administrativa promovida pelo Decreto lei n° 200/1967. Cita-
se, neste espectro, as palavras de Di Pietro (2019, p.243) apud Hely Lopes Meirelles (2003, 102):

Acrescenta ele que: ?esse dever de eficiéncia bem lembrado por Carvalho Simas, corresponde ao ?dever
de boa administracdo? da doutrina italiana, o que ja se acha consagrado, entre n@s, pela Reforma
Administrativa Federal do Dec.-lei 200/67, quando submete toda atividade do Executivo ao controle de
resultado (arts. 13 e 25, V), fortalece o sistema de mérito (art. 25, VII), sujeita a Administracao indireta a
supervisdo ministerial quanto a eficiéncia administrativa (art. 26, Ill) e recomenda a demissédo ou dispensa
do servidor comprovadamente ineficiente ou desidioso (art. 100)?

Conforme sera demonstrado o principio da eficiéncia guarda relacao intrinseca com a estabilidade, uma
vez que 0 senso comum atribui a ineficiéncia a garantia constitucional ora tratada.

3. ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO

3.1. CONCEITO

Partindo para o cerne central do presente artigo, tem-se que examinar a estabilidade do servidor publico. A
sua previsdo legal encontra-se na redacéo do caput do art. 41 da CF/88. In verbis:

Art. 41. S&o estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

Il - mediante procedimento de avaliacédo periddica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demisséo do servidor estavel, sera ele reintegrado, e o eventual
ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em
outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneragao proporcional ao tempo de servico.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em disponibilidade, com
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remuneracgédo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.
§ 4° Como condicao para a aquisicdo da estabilidade, € obrigatéria a avaliacdo especial de desempenho
por comissao instituida para essa finalidade

A estabilidade constitui verdadeira garantia constitucional ao servidor publico, sendo conceituada, nas
palavras de Dirley da Cunha Junior (2019, p.285) como ??garantia constitucional de permanéncia,
assegurada ao servidor publico nomeado para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico
, que tenha cumprido um periodo de prova, apés o transcurso de determinado prazo e depois de ser
submetido a avaliagédo especial de desempenho por comisséao instituida para essa finalidade?? (grifo de
cunho préprio).

A primeira vista, pontua-se, por oportuno, que a estabilidade se estende somente aos servidores
nomeados para cargo e que tenham sido aprovados em concurso publico, ndo sendo plausivel a sua
concessao aos que prestam servicos terceirizados a administragdo, uma vez que sao empregados, ndo da
administracao publica, mas sim das empresas que prestadora dos servigos terceirizados. Tal afirmagéo
faz-se necesséaria uma vez que nos dias atuais existe, no espectro da administracdo publica, a
terceirizagdo para cargos que antes eram acessiveis somente mediante concursos tais como atendentes,
auxiliares de limpeza, seguranca, etc.

Igualmente ndo séo protegidos pela estabilidade os ocupantes de cargos comissionados (assim
entendidos os de livre nomeagédo e exoneragdo, nao submetidos a concurso publico) e os contratados em
regime de excepcional interesse publico, com limitagéo temporal de permanéncia, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988, art.37,IX.

Em observancia ao disposto acima, a estabilidade prové ao servidor a certeza de que ndo perdera o cargo
em decorréncia de motivacdes politicas e pessoais, mas tdo somente em razdo do enquadramento nas
hipoteses previstas nos incisos |, Il e 11l do 81° do art. 41 da CF/88, ou seja: (i) sentencga judicial transitada
em julgado; (ii) mediante processo administrativo, desde que Ihe seja assegurada a ampla defesa; (iii)
mediante procedimento de avaliacao periddica de desempenho nos moldes de Lei Complementar.
Entende-se importante rememorar o desenvolvimento do contexto histérico que, motivou a existéncia da
estabilidade, por intermédio das Constituicées Brasileiras, de modo a compreender a sua existéncia e o
seu funcionamento nos moldes da Constituicdo de 1988, bem como as mudancas propostas pela PEC n°
32/2020.

3.2. CONTEXTO HISTORICO

Em primeiro plano, cumpre destacar que a motivacao para a existéncia da estabilidade no servico publico
e, consequentemente, na atividade estatal, perpassa pela importante teoria do sociélogo Max Weber,
denominada teoria da burocracia.

A teoria da burocracia pressupde, no ideal de Max Weber, a adocéo da racionalidade na administracéo,
buscando a organizacéo e controle dos processos e tarefas realizadas, de modo que sejam ordenados.
Nao se trata da burocracia hoje vista na sociedade como 6bice para um servico eficiente, mas sim de
procedimentos padrdes, racionais e organizados.

A teoria Weberiana encontra sua importancia, dentre outros aspectos, ao distinguir o conceito de
governantes e servidores publicos, sendo aqueles exercentes do poder em decorréncia de elei¢cdes e
estes, conforme a Nota de Politica Social 4 do IPEA, ??resguardam o seu poder ao atuarem dentro das
regras??.

[2: As Notas de Politica Social do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sao estudos
publicados periodicamente, englobando temas de politicas sociais brasileiras.]
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Constata-se, a partir do supra narrado, ser a primeira motivacao para a existéncia da estabilidade a
constituicao da figura do servidor independente, atuante sem amarras a interesses politicos e econémicos
, resguardando a estrita observancia somente ao interesse publico. Ora, se ndo fosse a estabilidade, o
modo de atuagdo da administracao publica, por intermédio dos servidores publicos, seria alterado a cada
eleicdo, ao passo em que diferentes governantes porventura assumissem o poder, afetando, desta forma,
a continuidade dos servigos publicos. Cite-se, nesta atmosfera, a passagem da Nota de Politica Social 4
do IPEA (2022, p.4):

[3: Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11537/28/BPS_29 nps4_estabilidade
_servico_publico.pdf/ Acesso em 30 de out. 2023]

E neste sentido gue a estabilidade se constituiu como elemento da modernizacdo do Estado, na medida
em gue ela buscava profissionalizar a atuacao na burocracia estatal estabelecendo regras para seu
funcionamento que separavam a vontade do governante (rei, por exemplo) da operacéo cotidiana da
maquina.

Dispara, portanto, Teresa Cristina Padilha de Souza (2002, p.25 a 27) que a teoria da burocracia de Max
Weber, essencial a conformacgéo da estabilidade do servidor, possui sete dimensdes principais, sendo
estas:

Formalizacdo: Corolario do principio da legalidade, corresponde ao estabelecimento de normas visando
organizar as atividades da maquina estatal, de modo a garantir a seguranca do servidor no desempenho
de sua funcéo

Divisdo do Trabalho: Prescreve gue as tarefas seréo fracionadas e distribuidas para que cada servidor
figue incumbido de desempenhar sua tarefa de modo especifico

Hierarquia: Determina a organizagéo de uma cadeia de comando, delineando um seguimento claro de
autoridade, incumbida de tomar decisdes.

Impessoalidade: O aspecto principal no que concerne o presente tema, a impessoalidade, também um
principio da administracao publica prevista no caput do art. 37 da CF/88, prescreve a atuacdo imparcial,
visando ndo atender a interesses especificos ou seguir crengas e opinides pessoais, mas agir nos moldes
do que a norma formalizada exige.

Competéncia técnica: O presente elemento baseia-se na necessidade da contratacdo do servidor publico
suceder a averiguagao de sua capacidade técnica para desempenhar o cargo para qual o mesmo foi
designado

Separacéo entre propriedade e administragdo: Fundamenta que o servidor nao é detentor da organizacao
ou ??proprietario dos meios de producao, mas deve trata-los como se assim fosse??(Padilha de Souza, p
. 27)

Profissionalizacao do funcionario: Prescreve a incessante busca pela capacitacédo, especializacdo e outras
habilidades visando o aperfeicoamento da atuag¢&o do servidor, garantindo maior eficiéncia no
desempenho de sua funcao.

Diante de todo o exposto acima, tem-se que a teoria de Max Weber foi fundamental para a construcéo da
maquina publica, bem como para a figura do servidor publico, ratificando a importancia da estabilidade a si
conferida que, repita-se, visa garantir a impessoalidade e a continuidade dos servigos publicos,
evidenciando-se, portanto, ser necessaria a estabilidade, principalmente no Brasil, onde, infelizmente,
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ainda predominam o corporativismo, a corrupgdo, dentre outros fatores que se desvirtuam do escopo da
boa administragéo publica.

A estabilidade, pois encontra suas raizes historicas em teorias formuladas ainda no século passado. No
Brasil, sua previsédo legal expressa adveio com a Constituicdo de 1934, conforme verifica-se abaixo:

Art 169 - Os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando nomeados em virtude de concurso de
provas, e, em geral, depois de dez anos de efetivo exercicio, sé poderdo ser destituidos em virtude de
sentenca judiciaria ou mediante processo administrativo, regulado por lei, e, no qual Ihes sera assegurada
plena defesa.

Nos moldes da constituicdo de 1934, a estabilidade era adquirida apds dois anos para os funcionarios
publicos nomeados em virtude de concurso. Ja ali, como se |&, previram-se como critérios para a
destituicdo do servidor estavel: (i) a sentenca judicial e; (ii) processo administrativo, em que seja
assegurada a ampla defesa.

Subsequente a constituicdo de 1937, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937 manteve a
garantia, vislumbrada em seu art. 156, alinea ??c??, tendo o dispositivo sido suspenso pelo Decreto n
©10.358/42 que urgiu no periodo da Segunda Guerra Mundial, durante o governo de Getulio Vargas.
Vejamos:

Art. 156 - O Poder Legislativo organizara o Estatuto dos Funcionarios Publicos, obedecendo aos seguintes
preceitos desde ja em vigor:

¢) os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando nomeados em virtude de concurso de provas, e,
em todos os casos, depois de dez anos de exercicio, s6 poderdo ser exonerados em virtude de sentenga
judiciaria ou mediante processo administrativo, em que sejam ouvidos e possam defender-se; (Suspenso
pelo Decreto n°® 10.358, de 1942)

A posteriori, promulgada a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, previu-se a garantia da
estabilidade ainda nos moldes anteriores, mantendo a sua extensao no que diz respeito aos funcionarios
efetivos sem concurso, conforme verifica-se no texto abaixo:

Art. 188 - Sao estaveis:
| - Depois de dois anos de exercicio, os funcionarios efetivos nomeados por concurso;
Il - Depois de cinco anos de exercicio, os funcionarios efetivos nomeados sem concurso.

Finalmente, antecedendo por derradeiro a Constituicdo de 1988, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1967 nao olvidou-se da previsao da estabilidade em seu texto, aduzindo-a no art. 99,
restringindo-a somente aos que ingressaram em cargo publico mediante concurso publico:

Art. 99 - Sao estaveis, apos dois anos, os funcionarios, quando nomeados por concurso.

§ 1° - Ninguém pode ser efetivado ou adquirir estabilidade, como funcionério, se ndo prestar concurso
publico.

3.2. ESTBILIDADE NOS MOLDES DA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 mantém a estabilidade como garantia de permanéncia no servi¢o publico,
assegurada expressamente pelo constante no caput do art. 41. Ha aqui de se ressaltar que a estabilidade
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nao se confunde com vitaliciedade, sendo aquela concernente a um atributo do cargo no que diz respeito a
sua forma de provimento.

[4: JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitucional. Bahia: Salvador, p.906]

A nomeacao do servidor publico para o cargo efetivo ndo pressupde de imediato a aquisicao da
estabilidade. A bem da verdade, a constituicdo passou da estabilidade bienal para estabilidade trienal com
0 advento da EC n° 19/98, ou seja, o servidor s6 adquire estabilidade ??ap0s trés anos de efetivo
exercicio??, nos moldes do citado art. 41.

Assim que nomeado, o servidor sera submetido ao estagio probatoério, nos termos do art. 20 da Lei Federal
n° 8.112/90, replicada pelo art. 28 da Lei Estadual baiana n° 6.677/94, visando aferir a sua capacidade e
aptidao para exercer o cargo ao qual foi nomeado.

[5: O artigo 20 da citada lei aduz, em sua redacao, que o estagio probatorio terd o seu periodo de duragéo
correspondente a 24 (vinte e quatro) meses. Contudo, com o advento da EC n°® 19/98, este prazo passou
a ser compreendido por trés anos, ou seja, 36 meses.]

N?outro giro, a jurisprudéncia consolidou o entendimento, mediante sumula vinculante, dispondo que o
servidor, ainda em estagio probatoério, ndo podera ser demitido de forma discricionaria, exigindo-se
formalidade e motivacéo. In verbis:

Sumula 21 - Funciondrio em estagio probatdrio ndo pode ser exonerado nem demitido sem inquérito ou
sem as formalidades legais de apuracéo de sua capacidade.

A Constituicdo de 1988 trouxe, originalmente, em seu texto as hip6teses de perda do cargo de forma
analoga a constituicdo de 1934. Ocorreu, no entanto, o acréscimo da hip6tese de perda do cargo mediante
avaliacao periddica de desempenho, por intermédio da EC n° 19/98, como forma de efetivacdo do
principio da eficiéncia, ou seja, aduz que o servidor ineficiente possa perder o cargo, nos conformes da Lei
complementar e, sobretudo, assegurada a ampla defesa.

Padece, paradoxalmente, a administracao publica de lei complementar em ambito nacional, vinculando a
administracdo direta e indireta dos entes federativos, que conste em seu texto critérios objetivos para aferir
a eficiéncia dos servidores frente aos seus deveres funcionais quanto a essa ultima hipétese de afericao
de desempenho.

Poder-se-ia imaginar uma lacuna legal, haja vista a auséncia de pard@metros objetivos gerais para
submeter o servidor ao devido procedimento administrativo, de modo a aferir sua eficiéncia, ou
produtividade. Na voz comum, somar-se-ia esse fator ao corporativismo e se evidenciaria como produto o
risco da burocracia e da estabilidade consistente na possibilidade de distorcdo do comportamento do
servidor, permitindo um certo ??comodismo??, uma vez que ele ndo possuira incentivos maiores ou risco
para a sua manutencdo no cargo, independente da forma que desempenhe as suas fungdes.

Na auséncia de lei nacional que regulamente a eficiéncia do servidor, ha Unido Federal, 6érgaos da
administracao direta e indireta buscam normatizar tal fator, como, por exemplo, o Programa de Gestéo de
Desempenho (PGD) desenvolvido pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT),
uma autarquia Federal, visando viabilizar o trabalho hibrido, ndo regrando mais servidores de
determinados cargos por horas trabalhadas, mas sim pelo efetivo cumprimento de suas demandas,
conforme verifica-se na Portaria n°® 4.194/2022, em seu art. 2°;

Art. 2° S0 objetivos do PGD no DNIT:
| - controle efetivo da produtividade e das atividades realizadas, por meio do acompanhamento de metas,
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prazos e entregas realizadas pelos agentes publicos e pelas unidades;

Il - aumento da produtividade e da qualidade das atividades realizadas, com resultados de impacto
institucional e social;

[l - aumento da qualidade técnica dos trabalhos e dos procedimentos adotados pelo DNIT, bem como o
desenvolvimento de praticas e instrumentos de gestao que forne¢gam organizacdo, padronizagéo e
mensuracdo de processos de trabalho;

IV - melhoria dos programas de qualidade de vida dos seus agentes publicos, permitindo que o
participante escolha seu ambiente de trabalho e evite deslocamento diario;

V - manutencdo de talentos no DNIT e reducdo dos niveis de absenteismos em decorréncia de doencas
ocupacionais; VI - reducdo da ociosidade pela sistematizacdo e informatizacdo das demandas; e

VII - reducéo de custos do DNIT.

Claro que leis especificas no &mbito dos entes federativos poderiam também trazer tais critérios de
afericdo de produtividade, uma vez existir competéncia concorrente sobre a matéria (art.39 da CF/88),
porém, assiste-se, no mais das vezes, que a matéria produtividade ou eficiéncia se vincula a prépria
remuneracdo, entendendo ser um meio eficaz de estimular a sua produtividade no desempenho funcional
de suas atribuicoes.

Em ambito estadual, na Bahia, tem-se o Prémio por Desempenho Fazendario (PDF), instituido pela Lei n®
7.200 /2001, visando recompensar o servidor produtivo nos moldes abaixo citados:

Art. 1° Fica instituido o Prémio por Desempenho Fazendario, que podera ser concedido uma vez por
trimestre a servidores ativos ocupantes de cargos de provimento permanente e de cargos de provimento
temporario, no ambito da Secretaria da Fazenda, com o objetivo de estimular e remunerar seus aumentos
de produtividade que impliguem superacdo de metas de: (grifo proprio)

| - arrecadacdo tributaria;

Il - outros indicadores de desempenho previamente estabelecidos.

§ 1° - A arrecadacdo tributaria ndo podera ter como meta valor inferior ao constante da Proposta
Orcamentéria do Estado.

§ 2° - As metas de arrecadacao tributéria e de outros indicadores de desempenho poderao ser
desdobradas por unidade administrativa, conforme dispuser o regulamento.

Art. 2° O prémio de que trata esta Lei terd como limite maximo individual o percentual de 35% (trinta e
cinco por cento) calculado sobre a soma das vantagens creditadas ao servidor no trimestre imediatamente
anterior ao seu pagamento, a titulo de:

| - vencimento;

Il - gratificac&o de producéo;

Il - gratificacdo pelo exercicio de cargo de provimento temporario;

IV - hora extra incorporada.

E possivel observar na lei supra a descrigcéio de critérios objetivos para aferir se o servidor teve a
produtividade necesséria para enquadrar-se como premiado nos moldes do diploma legal. Trata-se de
verdadeira busca pela eficiéncia maxima do servidor, recompensando os resultados obtidos por este,
diante da inexisténcia de lei federal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que as avaliagdes periddicas
de desempenho infraconstitucionais, como leis estaduais, sdo constitucionais, ndo se confundindo, todavia

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-18 20:35:53



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 13 de 128

, com a previsdo constitucional na matéria. Tal afirmativa fundamenta-se na Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5.437 S&o Paulo, conforme observa-se abaixo:

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INC
.V DO ART. 17, INC. V DO ART. 27 E AL. D DO INC. IV DO ART. 135 DA LEI COMPLEMENTAR N.
1.270 DO ESTADO DE SAO PAULO (LEI ORGANICA DA PROCURADORIA DO ESTADO DE SAO
PAULO). PERDA DO CARGO PUBLICO POR INEFICIENCIA. AVALIACAO PERIODICA DE
DESEMPENHO. ALEGADA USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO. INC. Il DO § 1° DO ART. 41 E
ART. 247, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A estabilidade no servico publico é instrumento posto no sistema como instrumento garantidor do
exercicio do cargo publico de forma impessoal, técnica, moral e eficiente.

2. Pela interpretacao sisteméatica do paragrafo unico do art. 247 e do inc. lll do § 1° do art. 41 da
Constituicdo da Republica, a lei complementar pela qual se regulamenta o procedimento da avaliacdo
periodica de desempenho, é aplicavel aos ocupantes do cargo de procuradores do Estado e do Distrito
Federal que exercem atividade tipica de Estado.

3. Nas normas impugnadas estaduais ndo se disciplina procedimento autbnomo de avaliacdo periddica de
desempenho prevista no inc. Ill do § 1° do art. 41 da Constituicdo da Republica a contrariar a reparticdo de
competéncias constitucionais.

4. E constitucional a norma legal pela qual se imp&e demiss&o por ineficiéncia no servico publico, apurada
em processo administrativo disciplinar, assegurada a ampla defesa. Hipétese prevista no inc. Il do § 1° do
art. 41 da Constituicao da Republica que nao equivale a perda de cargo publico por avaliacéo de
desempenho a que se refere o inc. Il do § 1° do art. 41 da Constituicdo da Republica.

(...)

14. Nao tratou a lei estadual em analise de regular o procedimento de avaliacao periddica de desempenho
. A avaliacdo periédica de desempenho de que trata a Lei Complementar n. 1.270/2015 (Lei Organica da
Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo), ndo se confunde com a avaliacao prevista no inc. Il do § 1°
do art. 41 da Constituicdo da Republica. (grifo)

15. Na Lei Complementar estadual n. 1.270/2015 néo se disciplina procedimento autbnomo destinado a
aferir gestao de desempenho pautada em critérios de eficiéncia e com finalidade de exclusdo ou
permanéncia no servigo publico. (grifo)

A avaliacédo de desempenho prevista nas normas impugnadas pode resultar na anotacdo de elogio em
prontuario, afericdo do mérito dos integrantes da carreira para fins de promocéo e demissao por
ineficiéncia decorrente de descumprimento de dever funcional que, no caso, subsume-se a hipétese do inc
.11 do 8§ 1° do art. 41 da Constituicéo (perda do cargo por processo administrativo disciplinar, assegurada a
ampla defesa).

A demissao por ineficiéncia no servico publico, na hipétese em tela, caracteriza falta funcional, de
conteldo sancionatério, que depende de processo administrativo disciplinar, assegurada a ampla defesa,
nos termos do inc. 1l do § 1° do art. 41 da Constituicdo da Republica

No ambito da jurisprudéncia concernente a tematica ora discutida, o STF consolidou o entendimento
guanto a possibilidade da utilizacdo de avaliacdo de desempenho como critério para a gratificacéo de
natureza pro labore faciendo. Vejamos:
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AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDORA PUBLICA
APOSENTADA. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DO SEGURO SOCIAL (GDASS).
PARIDADE ENTRE ATIVOS E INATIVOS. TERMO FINAL. PROCESSAMENTO DOS RESULTADOS DA
PRIMEIRA AVALIACAO INDIVIDUAL DE DESEMPENHO. DIMINUICAO DO VALOR PAGO EM RAZAO
DA SUPERVENIENCIA DA AVALIACAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. INOCORRENCIA. PRECEDENTES.

1. Os servidores inativos fazem jus a Gratificacdo de Desempenho de Atividade do Seguro Social (GDASS
), no mesmo indice pago aos ativos, até o processamento dos resultados da primeira avaliacao de
desempenho. Dai em diante, a gratificac@o perde o carater genérico e adquire o natureza pro labore
faciendo.

2. A reducéo, apés a homologacéo do resultado das avalia¢des, do valor da gratificagdo de desempenho
paga aos inativos e pensionistas ndo configura ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos.
ARE 1.052.570-RG (Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tema 983) 3. Agravo interno a que se nega
provimento? (ARE n. 962.134-AgR, Relator o Ministro Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe
12.6.2018).

As decisdes do Supremo Tribunal Federal deixam claro que medidas como as aqui citadas ainda nao
significam, exatamente a uma avaliacdo constante do desempenho do servidor, tal como prevista no atual
texto constitucional.

Outro exemplo de quando a produtividade se mostra usualmente aferida constitui a promocéo por
merecimento expressamente citada na Lei n° 8.112/90. No entanto, os critérios para afericdo de
??merecimento??, pontuacado e processos sao definidos por regulamentos internos dos 6rgaos publicos,
uma vez dada a vacéancia de lei federal especifica.

Todavia, perceba-se, nhovamente que, para além de ndo haver a avaliacdo ordinaria do desempenho em si
vinculando-o aos resultados obtidos e se medindo a prépria eficiéncia administrativa na prestacdo dos
servigos, ainda se tem em paralelo a promoc¢éo por tempo de servigo, que, por sua vez, colabora para o
cenario da ineficiéncia, uma vez que ocorrerd independente da produtividade do servidor.

O intuito das pontuac¢des acima tem por escopo evidenciar que um sistema pode possuir lacunas que
geram distor¢des a sua finalidade, por mais moderno e necessario que seja, como no caso da estabilidade
, sendo dever da sociedade a busca incessante pelo seu aperfeicoamento.

Atualmente, conforme dito em capitulos anteriores, o debate entorno da reforma administrativa ganhou tal
relevancia justamente para suprir essas lacunas que, no ponto de vista da sociedade civil refletida nos
seus representantes, nao sdo mais cabiveis em um cenario de instabilidade econbmica que assola, ndo
somente o Brasil, mas o mundo como um todo.

3.3. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne° 32/2020

Surgiu, no cendrio acima mencionado, a Proposta de Emenda a Constituicdo n 32/2020, trazendo
mudancas significativas em diversos institutos do Direito Administrativo, dentre eles, a estabilidade.

[6: O texto da PEC n° 32/2020 sofreu alteracdes mediante emendas em 23/09/2021. Contudo, o presente
artigo basear-se-a no texto original da PEC, afastando tais emendas. ]

Registre-se que, por mais adequadas e cabiveis criticas feitas quanto a forma do surgimento da reforma, a
falta de debate com a sociedade e as lacunas existentes no texto da PEC, o presente artigo tem por
escopo tratar, com juridicidade, o principal texto de reforma administrativa ora discutido pelo Congresso
Nacional. Portanto, restringir-se-4 somente aos aspectos juridicos concernentes a estabilidade.

A reforma administrativa representada pela PEC n° 32/2020, visa mudar o regime juridico de contratacao,
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bem como a forma de aquisicéo da estabilidade. A proposta visa criar novos vinculos e espécies de cargo
, a saber:

Art. 39-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no &mbito de sua
competéncia, regime juridico de pessoal, que compreendera:

| - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico;

I - vinculo por prazo determinado;

Il - cargo com vinculo por prazo indeterminado;

IV - cargo tipico de Estado; e

V - cargo de lideranca e assessoramento.

§ 1° Os critérios para definicao de cargos tipicos de Estado serdo estabelecidos em lei complementar
federal.

A conceituacao dos cargos € observavel no documento constante no site do Ministério da Economia,
denominado: Nova Administracao Publica - Perguntas Frequentes (BRASIL. Ministério da Economia,
2020):

A. Vinculo de Experiéncia: como etapa do concurso publico, o vinculo inicial sera marcado por um periodo
de experiéncia de 1 a 2 anos, dependendo do tipo de cargo almejado. Ao fim deste processo, o candidato
passara ou ndo a compor a forca de trabalho permanente, seja em cargos tipicos de Estado (item B) ou
em cargos com vinculo por prazo indeterminado (item C), de acordo com o cargo para o qual concorreu no
concurso publico.

B. Cargos tipicos de Estado: servidores que exercem atividades que s&o, ao mesmo tempo, finalisticas,
indispensaveis para a existéncia ou representacao do Estado e exclusivamente publicas. Comp&em o
nucleo duro do Estado e trabalham em atividades finalisticas, tipicas do Estado.

C. Cargos com vinculo por prazo indeterminado: irdo compor a maior parte do quadro permanente. Se
ocupam de atividades administrativas, técnicas ou especializadas que sdo continuas e ndo sédo exclusivas
de estado.

D. Vinculos por prazo determinado: contratados para lidar com necessidades tempordrias de interesse
publico, com tempo de vinculo previamente estabelecido. Apés o término do periodo, o profissional deixara
os quadros da Administracao Publica.

E. Cargos de lideranca e assessoramento: sdo destinados a atribuigfes de lideranca estratégica, gerencial
ou técnica e de assessoramento. Por isso, via de regra, serdo providas por meio de processo de selecao
simplificado, com pequena parcela sendo de livre nomeagéo

O cerne central encontra-se nos cargos tipicos de Estado, constituindo um termo brando, haja vista que
sua previsdo expressa surgiu a partir do texto da PEC ora analisada. Atualmente, entende-se por cargo
tipico de estado, nas palavras de Di Pietro (2019, p.1333):

A lei tera, certamente, que enfrentar a dificil tarefa de definir quais sejam as atividades exclusivas de
Estado, podendo-se adiantar que abrangeréo, certamente, pelo menos, as carreiras institucionalizadas
pela Constituicdo (Magistratura, Ministério Publico, Advocacia Publica, Defensoria Pablica, Policia), além
de outras atividades inerentes ao proprio conceito de Estado, como diplomacia, policia, controle,
fiscalizacéo.
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Tratam-se de carreiras com atividades essencialmente estatais, sem qualquer correspondéncia com o
setor privado.

A partir da diferenciacdo estabelecida pelo art. 39-A, apenas terdo direito a estabilidade os cargos tipicos
de estado, conforme o texto da PEC n° 32/2020 em seu art. 41. In verbis:

Art. 41. Adquire a estabilidade o servidor que, apés o término do vinculo de experiéncia, permanecer por
um ano em efetivo exercicio em cargo tipico de Estado, com desempenho satisfatorio, na forma da lei.

(grifo)

Dito isto, a reforma buscou a flexibilizagéo da estabilidade, a restringindo somente a uma parcela dos
servidores publicos, deixando de ser uma caracteristica geral de todos os cargos, bem como a aferi¢cdo
periddica de desempenho, mediante critérios objetivos previstos em Lei infraconstitucional.

Na nova redacéo proposta ao art. 41, constata-se ainda expressamente inserida a figura da avaliacéo de
desempenho, uma vez que prescreve a hecessidade de ??desempenho satisfatério??, ressaltando algo
qgue, em tese, deveria ter sido j& uma pratica.

A finalidade da presente alteragdo, como visto, traduz-se como a aferi¢cdo da eficiéncia do servidor desde o
Seu ingresso no setor publico. Verifica-se que a mudanca pretendida traz expressamente o instrumento da
avaliacao periddica de desempenho para transmudar o vinculo precério (vinculo de experiéncia) em

vinculo definitivo (vinculo efetivo).

No entanto, observa-se verdadeira lacuna no dispositivo evidenciado, uma vez que nao traz consigo

critérios objetivos para tal transmutacado, guiando-se a presun¢do que podera basear-se em critérios

subjetivos, desvencilhando-se da finalidade da estabilidade que é blindar o servidor publico de interesses
alheios ao interesse publico.

Pontua-se que a avaliagcao acima, para alcancar a eficiéncia do servidor de forma objetiva, devera se
basear em critérios suscitados em lei, uma vez que, caso seja baseada em critérios subjetivos,
predominara o risco da pessoalidade como um 6bice na efetivacao do servidor, afastando o principio

constitucional expresso da impessoalidade que circunda a estabilidade. Novamente, aqui a critica quanto a
omissdo para o estabelecimento de critérios objetivos gerais.

Outra mudanca pretendida pela PEC ora discutida € a obrigatoriedade da avaliacédo periédica de

desempenho para os servidores estaveis, ou seja, superado o vinculo de experiéncia, conforme observa-

se abaixo:

Art. 41. (...)
§ 1° O servidor publico estavel ocupante de cargo tipico de Estado s6 perdera o cargo: | - em razédo de
deciséo transitada em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado; Il - mediante avaliagédo periddica

de desempenho, na forma da lei, assegurada a ampla defesa.

Em verdade, aqui inexiste inovacao, pois o instituto da avaliacéo periddica de desempenho abordada
acima ja encontra sua previsao no art. 41, 81°, lll, da CF/88. Mais uma vez, critica-se verdadeira inércia do
Poder Legislativo no que tange ao estabelecimento desses critérios.

N?outro giro, verifica-se que a eficiéncia do servidor, aferida pelos critérios objetivos constantes em leis
infraconstitucionais, sera utilizada como parametro para promogao ou progressao de carreira, findando,
acertadamente, o instituto da progressao de carreira por tempo de servico. Ora, caso um servidor seja

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-18 20:35:53



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 17 de 128

declarado ineficiente, baseando-se em critérios legais objetivo, entende-se injusta a sua promogao
somente em decorréncia do tempo em que desenvolveu as suas atividades institucionais. Vejamos abaixo:

Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, imparcialidade,
moralidade, publicidade, transparéncia, inovacao, responsabilidade, unidade, coordenacéo, boa
governancga publica, eficiéncia e subsidiariedade e, também, ao seguinte:

(..

XXIII - € vedada a concessao a qualquer servidor ou empregado da administracéo publica direta ou de
autarquia, fundacéo, empresa publica ou sociedade de economia mista de:

h) progresséo ou promoc¢ao baseada exclusivamente em tempo de servico;

Por derradeiro, conforme pontuado anteriormente, a promoc¢ao por tempo de servico constitui fato correlato
a ineficiéncia, uma vez que nao se vislumbra, em sua estrutura, mérito ou desempenho, atuando de forma
indiscriminada baseando-se apenas no periodo em que um servidor desempenhou suas atividades
institucionais. Sendo assim, o texto da PEC n° 32/2020 passou a vedar essa pratica nos moldes abaixo
narrados:

Art. 37...

(..

XXIII - é vedada a concessao a qualquer servidor ou empregado da administracéo publica direta ou de
autarquia, fundacéo, empresa publica ou sociedade de economia mista de:

h) progresséo ou promoc¢ao baseada exclusivamente em tempo de servico

Dada a analise legal das modifica¢des intentadas pela Proposta de Emenda a Constituicao, verifica-se que
, apesar de inovacdes bruscas trazidas pelo seu texto, ratifica-se que o instrumento de avaliacéo periddica
de desempenho manter-se-a pendente de edicdo de legislacdo infraconstitucional para a sua instituicao,
perpetuando-se o risco de prevalecer a vacéncia legal contemporaneamente observada.

Maxima vénia ao debate, a incidéncia de esfor¢os para a aprovagdo da PEC n 32/2020 seria melhor
aproveitada na discussao e aprovacao de projetos de lei cujo escopo corresponde a introduzir essa
avaliacao periddica de desempenho, como o Projeto de Lei do Senado n° 116/2017 que ??regulamenta o
art. 41, § 1°, lll, da Constituicdo Federal, para dispor sobre a perda do cargo publico por insuficiéncia de
desempenho do servidor publico estavel.??

Paradoxalmente, o projeto de lei apresentado em 2017 encontra-se com o seguinte andamento
??21/12/2022 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATURA??, ratificando, pois, o teor da vacancia
legislativa perante a presente temética.

4. CONSIDERACOES FINAIS

EXx positis, a estabilidade figura uma importante garantia de independéncia ao servidor publico, para que o
mesmo possa desempenhar as suas fungdes institucionais observando estritamente o interesse publico,
nao tendo consigo as amarras de interesses politicos, econdmicos ou pessoais alheios a finalidade publica

Por muitas vezes um atendimento nada cordial, atraso de prazos, demora na prestagao de servigo bem
COmo servigos publicos precérios sdo vistos na sociedade como consequéncia da estabilidade. Ha de se
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considerar, contudo, que o0 servi¢o publico perpassa por diversos fatores, tais quais: (i) o que foi investido;
(i) de que forma o investimento se deu; (iii) quais os procedimentos existentes em lei; dentre outros.

A burocracia idealizada por Max Weber, diferente dos dias atuais, ndo tem sentido pejorativo, mas sim
uma conotac¢ao de organizacdo procedimental, ou seja, a divisdo do trabalho de modo que a sua operacéo
viabilize-se de forma objetiva e ordenada.

Ocorre que as leis infraconstitucionais poderiam prever procedimentos eivados de excesso de burocracia,
levando a ineficiéncia, dada a falta de agilidade nos procedimentos, e tal afirmacéo fundamenta-se no
argumento de que as leis, como produto da vontade popular, podem ter as suas imperfei¢des, nédo é por
acaso que existem procedimentos para altera-las e revoga-las.

Nao tem por escopo o presente artigo dissonar do entendimento de que ha sim maleficios no
funcionamento atual da estabilidade. Ao revés, reconhece-se tal problematica, no entanto busca evidenciar
gue a estabilidade néo é fonte de todos os problemas do servi¢o publico, tampouco da maioria deles.

A estabilidade de fato possui relagédo direta com a eficiéncia, mas também se coliga a outros principios,
como por exemplo a impessoalidade.

Subscreve-se aqui que a estabilidade constitui um mal necessario para a sociedade, justificando tal
afirmativa o passo em que constitui uma garantia para independéncia institucional do servidor, garantindo
também um certo ??comodismo?? ao servidor ineficiente, uma vez que nao existem parametros legais
para enquadra-lo um servidor como eficiente e ineficiente, ainda que exista em seu texto, conforme
exaustivamente reiterado ao longo da presente pesquisa o art. 41, §81°, inciso lll, que prevé a perda do
cargo do servidor estavel decorrente de ineficiéncia.

A problemética decorre da inercia legislativa, conforme narrado anteriormente, pois o texto constitucional
aduz em seus artigos que o servidor estavel podera perder o cargo mediante avaliacao periddica de
desempenho. Ora, ndo havendo lei que regulamente isto, ndo ha de se falar em parametros para
caracterizar um servidor como ineficiente.

O que observa-se atualmente séo 6rgaos da administracao publicas buscando preencher essa lacuna
instituindo regimes proprios de avaliacédo de desempenho e até mesmo premia¢des ou recompensas
agueles que enquadram-se como eficientes nos moldes das portarias ou demais documentos legais
internos.

A reforma administrativa busca a flexibilizagdo da estabilidade e reitera um instrumento ja existente que a
delegacao de competéncia para os legisladores infraconstitucionais a edi¢cdo de Lei que tenham em seu
escopo a descrigcdo de critérios objetivos de avaliacao de desempenho para os servidores publicos.

A insercdo de subjetividade de avaliagdo em estagio probatério e a flexibilizacdo excessiva da estabilidade
€ perigosa, uma vez que pode divergir do principio da impessoalidade. Subentende-se a tentativa da
instituicao de Lei que tenha o objetivo de definir tais critérios, como por exemplo o Projeto de Lei
Complementar n® 116/2017 que busca os definir.

Tal tentativa proveria tempo habil de uma discussdo ampla das mudancas realmente necessarias a
administracao publica e, ao mesmo tempo, mitigaria o lado negativo da estabilidade, sendo este a
possibilidade de ??comodismo?? por parte dos servidores. Os servidores publicos passariam a ser
avaliados pelo seu desempenho no exercicio de suas atividades funcionais, correndo o risco de perder o
cargo quando enquadrados no art. 41, 819, Ill, da Constituicdo Federal de 1988.

Ainda que, por l6gico, possa predominar um certo corporativismo em baixa escala, entende-se por
necessidade a reforma do instituto da promocéo por tempo de servico, passando a ser pela eficiéncia do
servidor, observados 0s critérios objetivos previstos em lei, bem como a previsdo de recompensas para o
servidor eficiente como forma de incentiva-lo.

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-18 20:35:53



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 19 de 128

Torna-se evidente, portanto, que a estabilidade é uma garantia fundamental para independéncia do
servidor, para a continuidade do servico publico, e para a predominancia da impessoalidade na
administracdo publica, devendo ter a sua existéncia protegida e o seu molde de funcionamento aprimorado
mediante o estabelecimento de lei que regulamente a avaliacdo periddica de desempenho visando a
busca pela maior eficiéncia dos servi¢os publicos.
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SALVADOR
2023

RESUMO: Diante do cenario contemporaneo brasileiro, em que predomina a iminéncia de pauta, votacéo
e aprovacéao da reforma administrativa cujo escopo corresponde a, em verdade, alterar diversas regras do
funcionalismo publico, circundando a discussao, principalmente, quanto a estabilidade do servidor publico,
muitas vezes mal vista pela sociedade, surgiu a presente indagacao: a estabilidade no servico publico é

necessaria? Assim, perfaz-se como objeto geral do artigo doravante apresentado a reflexédo em tela,
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questionando se a estabilidade no servigo publico seria mesmo um mal e se este mal seria necessario, a
partir da analise da lei, doutrina, jurisprudéncia, notas de institutos de pesquisas bem como o
desenvolvimento histérico da estabilidade, visando evidenciar o seu funcionamento, motivacdo para a sua
existéncia, e as solu¢bes buscadas através da Proposta de Emenda a Constituicao n° 32/2020.

Palavras-Chave: Estabilidade. Principio da Eficiéncia. PEC n° 32. Constitui¢éo.

ABSTRACT: Given the contemporary Brazilian scenario, in which the imminent agenda, vote and approval
of administrative reform predominates, the scope of which corresponds to, in fact, changing several rules of
public service, surrounding the discussion, mainly, regarding the stability of public servants now, often
frowned upon by society, this question arose: is stability in public service necessary? Thus, the general
objective of the article presented hereinafter is the reflection on screen, questioning whether stability in the
public service would really be an evil and whether this evil would be necessary, based on the analysis of
the law, doctrine, jurisprudence, notes from institutes of research as well as the historical development of
stability, aiming to highlight its functioning, motivation for its existence, and the solutions sought through the
Proposal for Constitutional Amendment n° 32/2020.

Keywords: Stability. Efficiency Principle. EC No. 32. Constitution.

SUMARIO: 1. CONSIDERACOES INICIAIS. 2. PRINCIPIO DA EFICIENCIA. 3. ESTABILIDADE. 3.1.
CONCEITO. 3.2.CONTEXTO HISTORICO. 3.2. ESTABILIDADE NOS MOLDES DA CONSTITUICAO DE
1988. 3.3. REFORMA ADMINISTRATIVA (PEC N° 32/2020). 4. CONSIDERAGCOES FINAIS.
REFERENCIAS.

1. CONSIDERAQC)ES INICIAIS.

O sentimento que marca o cendrio atual brasileiro é a incerteza quanto ao futuro do pais, uma vez que
muito se discute o déficit nas contas publicas a atrair uma maior atencédo da populacdo ante a tematica,
visto que afeta diretamente as empresas, empregabilidade, etc., colocando em discusséo a iminente
necessidade de revisao das contas publicas.

Nesse contexto, surgem correntes que afirmam que a revisdo das contas publicas, de modo a torna-las
saudaveis, perpassa pela necessidade de reducédo de gasto publico, reducdo esta que afeta o servico
publico.

Ora, tal afirmacdo ndo gera muita repercussao negativa, ao inverso, é normalmente acolhida, uma vez que
boa parte da sociedade, quando remetida ao termo servigo publico, pressupde de imediato como
sinbnimos ao referido termo os de ??ineficiéncia??, ma qualidade, infraestrutura duvidosa, constancia de
desinteresse funcional e excesso de burocracia, divergindo do principio constitucional da Eficiéncia,
constante no caput do art. 37 da Constituicao Federal de 1988.

Paradoxalmente ao senso comum acima citado, o Brasil, nos termos da pesquisa feita pelo Conselho
Nacional de Industrias (CNI em 2020), € o 7° pais que mais gasta com o funcionalismo publico em ranking
com mais de 70 paises, sendo o gasto correspondente a 13,4% do produto interno bruto (PIB), justificando
gue tal fato atribui-se a discrepéncia salarial existente entre o setor publico e a iniciativa privada, haja vista
a maior remuneracao naquele setor.

[1: Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/10/27/brasil-e-60-que-mais-gasta-com-
servidores-publicos-em-ranking-com-mais-de-70-paises-diz-cni.ghtml/ Acesso em 31 out. 2023.]
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Devido a perplexidade decorrente de pesquisas que demonstram tal fato (volume de investimentos x
ineficiéncia), o senso comum explicaria a divergéncia na justificativa de que a inoperancia e ineficiéncia
dos servicos publicos decorrem, ndo da auséncia de investimentos, mas sim da garantia constitucional da
estabilidade.

Esse senso comum formado na sociedade contemporanea brasileira afere que a estabilidade torna o
servidor ineficiente e inoperante, em decorréncia da manutencéo do seu cargo publico e do seu salario,
ainda que seus resultados demonstrem que ele seja improdutivo.

Cessou a imagem do servidor publico independente, que se utiliza da garantia constitucional da
estabilidade para que possa atuar sem as amarras que, infelizmente, predominam no ambito nacional,
correspondentes ao suprimento de interesses alheios e individuais (patrimonialismo); do servidor que
deveria agir de modo a alcangar sempre o interesse publico, principio soberano no Direito Administrativo.
Coaduna tal entendimento Tereza Cristina Souza Padilha (2002, p.5):

Ao mesmo tempo, ao longo das Ultimas décadas, a imagem do servidor publico brasileiro passou a ser
gradativamente depreciada. Apontado como o grande vildo e responsavel pelas mazelas do setor publico,
€ ainda considerado privilegiado pelo fato de gozar de uma estabilidade de emprego, incompativel com o
nivel de desempenho hoje existente no setor.

Diante de todos os fatos supracitados, o escopo geral do presente artigo corresponde a andlise da real
necessidade da estabilidade no servico publico em um cendrio de preocupacao com as contas publicas,
perfazendo-se presente a pauta da Proposta de Emenda a Constituicao n°® 32/2020, que busca extinguir a
extensao da estabilidade a todos os servidores, a flexibilizando e, por consequéncia, gerando diversas
opinides controversas.
Esclarega-se, por necessario, que, de modo a ratificar a argumentagéo doravante exposta, far-se-a
necessario o objetivo especifico, qual seja, a analise quanto ao funcionamento atual da estabilidade no
cenario brasileiro e o seu desenvolvimento histérico no ambito nacional, bem como a convergéncia entre a
estabilidade e o principio da eficiéncia.
O presente artigo sera desenvolvido a partir de uma revisao bibliografica de artigos cientificos, livros e
jurisprudéncia. Também serédo utilizados dados empiricos, como pesquisas de dados sobre a eficiéncia da
administracao publica brasileira.

2. PRINCIPIO DA EFICIENCIA
O principio constitucional da eficiéncia encontra a sua previsdo no caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988, sendo introduzido ao dispositivo citado por intermédio da Emenda a Constituicéo (EC) n°®
19/98.
O principio em tela pode ser conceituado, nas palavras do grande mestre Reinaldo Couto (2020, p.147),
como sendo dispositivo determinante que ??a atividade administrativa seja exercida com presteza, busca
da perfeicdo e bom rendimento funcional, derivando do direito fundamental & boa administracao publica.??
Digno de nota, por oportuno, que Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua Doutrina (2012, p.125) afirma
que o principio da eficiéncia € um conceito mais restrito ao principio oriundo do Direito Italiano, o da boa
administracao publica.
Por derradeiro, Reinaldo Couto (2020, p. 146) afirma que a inclusdo do principio no rol do art. 37, caput, da
CF/88, nao resultou em significativas mudancas para administracdo, mas também néo causou maleficios,
tendo em vista que a burocratizacao e falta de recursos no servico publico lesam a qualidade da prestagéo
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dos servicos aos administrados, encontrando essa impossibilidade fatica o principio da eficiéncia.
Superadas as criticas doutrinarias, a apresentac¢do do principio ora discutido faz-se relevante, uma vez
gue é correlato ao principio da boa administracdo, buscando uma administracdo publica eficiente, capaz
de atingir da melhor forma possivel o interesse publico com os recursos disponiveis.

Constata-se, a partir da leitura da doutrina de Maria Sylvia Zanella di Pietro (2019, p.243) que o principio
em tela teve sua origem no Direito Italiano sendo, atualmente, nas palavras da doutrinadora, o ??mais
moderno principio da fun¢do administrativa?? uma vez que tem como requisito a boa prestagéo do servico
publico atendendo o interesse dos administrados, em posicao até de certa forma contraria aos
doutrinadores supra citados.

Ratifica o entendimento acima narrado a doutrina contemporanea, citando-se, por oportuno, a passagem
subscrita por Matheus Carvalho (2020, p.80), na qual defende que, guando adicionado o principio ora
debatido no rol dos principios constantes no caput do art. 37 da CF/88, a doutrina tratava como ??sendo
muito fluido, configurando um verdadeiro desabafo do constituinte derivado??. Ocorre, todavia, que o
entendimento mais moderno, consoante o autor, é que a propria Constituicdo concretiza o principio em
tela, exemplificando com o art. 41 da Carta Magna, onde se prevé a avaliacao periddica de desempenho
dos servidores, tema este que, esclareca-se, sera analisado nos topicos posteriores.

E tal ilac&o corolario ao constante na reforma administrativa promovida pelo Decreto lei n° 200/1967. Cita-
se, neste espectro, as palavras de Di Pietro (2019, p.243) apud Hely Lopes Meirelles (2003, 102):

Acrescenta ele que: ?esse dever de eficiéncia bem lembrado por Carvalho Simas, corresponde ao ?dever
de boa administracdo? da doutrina italiana, o que ja se acha consagrado, entre n@s, pela Reforma
Administrativa Federal do Dec.-lei 200/67, quando submete toda atividade do Executivo ao controle de
resultado (arts. 13 e 25, V), fortalece o sistema de mérito (art. 25, VII), sujeita a Administracao indireta a
supervisdo ministerial quanto a eficiéncia administrativa (art. 26, Ill) e recomenda a demissédo ou dispensa
do servidor comprovadamente ineficiente ou desidioso (art. 100)?

Conforme sera demonstrado o principio da eficiéncia guarda relacao intrinseca com a estabilidade, uma
vez que 0 senso comum atribui a ineficiéncia a garantia constitucional ora tratada.

3. ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO

3.1. CONCEITO

Partindo para o cerne central do presente artigo, tem-se que examinar a estabilidade do servidor publico. A
sua previsdo legal encontra-se na redacéo do caput do art. 41 da CF/88. In verbis:

Art. 41. S&o estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

Il - mediante procedimento de avaliacédo periddica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demisséo do servidor estavel, sera ele reintegrado, e o eventual
ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em
outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneragao proporcional ao tempo de servico.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em disponibilidade, com
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remuneracgédo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.
§ 4° Como condicao para a aquisicdo da estabilidade, € obrigatéria a avaliacdo especial de desempenho
por comissao instituida para essa finalidade

A estabilidade constitui verdadeira garantia constitucional ao servidor publico, sendo conceituada, nas
palavras de Dirley da Cunha Junior (2019, p.285) como ??garantia constitucional de permanéncia,
assegurada ao servidor publico nomeado para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico
, que tenha cumprido um periodo de prova, apés o transcurso de determinado prazo e depois de ser
submetido a avaliagédo especial de desempenho por comisséao instituida para essa finalidade?? (grifo de
cunho préprio).

A primeira vista, pontua-se, por oportuno, que a estabilidade se estende somente aos servidores
nomeados para cargo e que tenham sido aprovados em concurso publico, ndo sendo plausivel a sua
concessao aos que prestam servicos terceirizados a administragdo, uma vez que sao empregados, ndo da
administracao publica, mas sim das empresas que prestadora dos servigos terceirizados. Tal afirmagéo
faz-se necesséaria uma vez que nos dias atuais existe, no espectro da administracdo publica, a
terceirizagdo para cargos que antes eram acessiveis somente mediante concursos tais como atendentes,
auxiliares de limpeza, seguranca, etc.

Igualmente ndo séo protegidos pela estabilidade os ocupantes de cargos comissionados (assim
entendidos os de livre nomeacéo e exoneracgao, ndo submetidos a concurso publico) e os contratados em
regime de excepcional interesse publico, com limitagéo temporal de permanéncia, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988, art.37,IX.

Em observancia ao disposto acima, a estabilidade prové ao servidor a certeza de que ndo perdera o cargo
em decorréncia de motivacdes politicas e pessoais, mas tdo somente em razdo do enquadramento nas
hipoteses previstas nos incisos |, Il e 11l do 81° do art. 41 da CF/88, ou seja: (i) sentencga judicial transitada
em julgado; (ii) mediante processo administrativo, desde que Ihe seja assegurada a ampla defesa; (iii)
mediante procedimento de avaliacao periddica de desempenho nos moldes de Lei Complementar.
Entende-se importante rememorar o desenvolvimento do contexto histérico que, motivou a existéncia da
estabilidade, por intermédio das Constituicées Brasileiras, de modo a compreender a sua existéncia e o
seu funcionamento nos moldes da Constituicdo de 1988, bem como as mudancas propostas pela PEC n°
32/2020.

3.2. CONTEXTO HISTORICO

Em primeiro plano, cumpre destacar que a motivacdo para a existéncia da estabilidade no servico publico
e, consequentemente, na atividade estatal, perpassa pela importante teoria do sociélogo Max Weber,
denominada teoria da burocracia.

A teoria da burocracia pressupde, no ideal de Max Weber, a adocéo da racionalidade na administracéo,
buscando a organizacéo e controle dos processos e tarefas realizadas, de modo que sejam ordenados.
Nao se trata da burocracia hoje vista na sociedade como 6bice para um servico eficiente, mas sim de
procedimentos padrdes, racionais e organizados.

A teoria Weberiana encontra sua importancia, dentre outros aspectos, ao distinguir o conceito de
governantes e servidores publicos, sendo aqueles exercentes do poder em decorréncia de elei¢cdes e
estes, conforme a Nota de Politica Social 4 do IPEA, ??resguardam o seu poder ao atuarem dentro das
regras??.

[2: As Notas de Politica Social do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sao estudos
publicados periodicamente, englobando temas de politicas sociais brasileiras.]
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Constata-se, a partir do supra narrado, ser a primeira motivagdo para a existéncia da estabilidade a
constituicao da figura do servidor independente, atuante sem amarras a interesses politicos e econémicos
, resguardando a estrita observancia somente ao interesse publico. Ora, se ndo fosse a estabilidade, o
modo de atuagdo da administracao publica, por intermédio dos servidores publicos, seria alterado a cada
eleicdo, ao passo em que diferentes governantes porventura assumissem o poder, afetando, desta forma,
a continuidade dos servicos publicos. Cite-se, nesta atmosfera, a passagem da Nota de Politica Social 4
do IPEA (2022, p.4):

[3: Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11537/28/BPS_29 nps4_estabilidade
_servico_publico.pdf/ Acesso em 30 de out. 2023]

E neste sentido gue a estabilidade se constituiu como elemento da modernizacdo do Estado, na medida
em gue ela buscava profissionalizar a atuacao na burocracia estatal estabelecendo regras para seu
funcionamento que separavam a vontade do governante (rei, por exemplo) da operacéo cotidiana da
maquina.

Dispara, portanto, Teresa Cristina Padilha de Souza (2002, p.25 a 27) que a teoria da burocracia de Max
Weber, essencial a conformacgéo da estabilidade do servidor, possui sete dimensdes principais, sendo
estas:

Formalizacdo: Corolario do principio da legalidade, corresponde ao estabelecimento de normas visando
organizar as atividades da maquina estatal, de modo a garantir a seguranca do servidor no desempenho
de sua funcéo

Divisdo do Trabalho: Prescreve gue as tarefas seréo fracionadas e distribuidas para que cada servidor
figue incumbido de desempenhar sua tarefa de modo especifico

Hierarquia: Determina a organizagéo de uma cadeia de comando, delineando um seguimento claro de
autoridade, incumbida de tomar decisdes.

Impessoalidade: O aspecto principal no que concerne o presente tema, a impessoalidade, também um
principio da administracao publica prevista no caput do art. 37 da CF/88, prescreve a atuacdo imparcial,
visando ndo atender a interesses especificos ou seguir crengas e opinides pessoais, mas agir nos moldes
do que a norma formalizada exige.

Competéncia técnica: O presente elemento baseia-se na necessidade da contratacdo do servidor publico
suceder a averiguagao de sua capacidade técnica para desempenhar o cargo para qual o mesmo foi
designado

Separacéo entre propriedade e administragdo: Fundamenta que o servidor nao é detentor da organizacao
ou ??proprietario dos meios de producao, mas deve trata-los como se assim fosse??(Padilha de Souza, p
. 27)

Profissionalizacao do funcionario: Prescreve a incessante busca pela capacitacédo, especializacdo e outras
habilidades visando o aperfeicoamento da atuag¢&o do servidor, garantindo maior eficiéncia no
desempenho de sua funcao.

Diante de todo o0 exposto acima, tem-se que a teoria de Max Weber foi fundamental para a construcéo da
maquina publica, bem como para a figura do servidor publico, ratificando a importancia da estabilidade a si
conferida que, repita-se, visa garantir a impessoalidade e a continuidade dos servicos publicos,
evidenciando-se, portanto, ser necessaria a estabilidade, principalmente no Brasil, onde, infelizmente,
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ainda predominam o corporativismo, a corrupgdo, dentre outros fatores que se desvirtuam do escopo da
boa administragéo publica.

A estabilidade, pois encontra suas raizes historicas em teorias formuladas ainda no século passado. No
Brasil, sua previsédo legal expressa adveio com a Constituicdo de 1934, conforme verifica-se abaixo:

Art 169 - Os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando nomeados em virtude de concurso de
provas, e, em geral, depois de dez anos de efetivo exercicio, s6 poderao ser destituidos em virtude de
sentenca judiciaria ou mediante processo administrativo, regulado por lei, e, no qual Ihes sera assegurada
plena defesa.

Nos moldes da constituicdo de 1934, a estabilidade era adquirida apds dois anos para os funcionarios
publicos nomeados em virtude de concurso. Ja ali, como se |&, previram-se como critérios para a
destituicdo do servidor estavel: (i) a sentenca judicial e; (ii) processo administrativo, em que seja
assegurada a ampla defesa.

Subsequente a constituicdo de 1937, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937 manteve a
garantia, vislumbrada em seu art. 156, alinea ??c??, tendo o dispositivo sido suspenso pelo Decreto n
©10.358/42 que urgiu no periodo da Segunda Guerra Mundial, durante o governo de Getulio Vargas.
Vejamos:

Art. 156 - O Poder Legislativo organizara o Estatuto dos Funcionarios Publicos, obedecendo aos seguintes
preceitos desde ja em vigor:

¢) os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando nomeados em virtude de concurso de provas, e,
em todos os casos, depois de dez anos de exercicio, s poderdo ser exonerados em virtude de sentenca
judiciaria ou mediante processo administrativo, em que sejam ouvidos e possam defender-se; (Suspenso
pelo Decreto n°® 10.358, de 1942)

A posteriori, promulgada a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, previu-se a garantia da
estabilidade ainda nos moldes anteriores, mantendo a sua extensao no que diz respeito aos funcionarios
efetivos sem concurso, conforme verifica-se no texto abaixo:

Art. 188 - Sao estaveis:
| - Depois de dois anos de exercicio, os funcionarios efetivos nomeados por concurso;
Il - Depois de cinco anos de exercicio, os funcionarios efetivos nomeados sem concurso.

Finalmente, antecedendo por derradeiro a Constituicdo de 1988, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1967 nao olvidou-se da previsao da estabilidade em seu texto, aduzindo-a no art. 99,
restringindo-a somente aos que ingressaram em cargo publico mediante concurso publico:

Art. 99 - Sao estaveis, apos dois anos, os funcionarios, quando nomeados por concurso.

§ 1° - Ninguém pode ser efetivado ou adquirir estabilidade, como funcionério, se ndo prestar concurso
publico.

3.2. ESTBILIDADE NOS MOLDES DA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 mantém a estabilidade como garantia de permanéncia no servi¢o publico,
assegurada expressamente pelo constante no caput do art. 41. Ha aqui de se ressaltar que a estabilidade
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nao se confunde com vitaliciedade, sendo aquela concernente a um atributo do cargo no que diz respeito a
sua forma de provimento.

[4: JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitucional. Bahia: Salvador, p.906]

A nomeacao do servidor publico para o cargo efetivo ndo pressupde de imediato a aquisicao da
estabilidade. A bem da verdade, a constituicdo passou da estabilidade bienal para estabilidade trienal com
0 advento da EC n° 19/98, ou seja, o servidor s6 adquire estabilidade ??ap0s trés anos de efetivo
exercicio??, nos moldes do citado art. 41.

Assim que nomeado, o servidor sera submetido ao estagio probatoério, nos termos do art. 20 da Lei Federal
n° 8.112/90, replicada pelo art. 28 da Lei Estadual baiana n° 6.677/94, visando aferir a sua capacidade e
aptidao para exercer o cargo ao qual foi nomeado.

[5: O artigo 20 da citada lei aduz, em sua redacao, que o estagio probatorio terd o seu periodo de duragéo
correspondente a 24 (vinte e quatro) meses. Contudo, com o advento da EC n°® 19/98, este prazo passou
a ser compreendido por trés anos, ou seja, 36 meses.]

N?outro giro, a jurisprudéncia consolidou o entendimento, mediante sumula vinculante, dispondo que o
servidor, ainda em estagio probatoério, ndo podera ser demitido de forma discricionaria, exigindo-se
formalidade e motivacéo. In verbis:

Sumula 21 - Funciondrio em estagio probatdrio ndo pode ser exonerado nem demitido sem inquérito ou
sem as formalidades legais de apuracéo de sua capacidade.

A Constituicdo de 1988 trouxe, originalmente, em seu texto as hip6teses de perda do cargo de forma
analoga a constituicdo de 1934. Ocorreu, no entanto, o acréscimo da hipotese de perda do cargo mediante
avaliacao periddica de desempenho, por intermédio da EC n° 19/98, como forma de efetivacdo do
principio da eficiéncia, ou seja, aduz que o servidor ineficiente possa perder o cargo, nos conformes da Lei
complementar e, sobretudo, assegurada a ampla defesa.

Padece, paradoxalmente, a administracao publica de lei complementar em ambito nacional, vinculando a
administracdo direta e indireta dos entes federativos, que conste em seu texto critérios objetivos para aferir
a eficiéncia dos servidores frente aos seus deveres funcionais quanto a essa ultima hipétese de afericao
de desempenho.

Poder-se-ia imaginar uma lacuna legal, haja vista a auséncia de pard@metros objetivos gerais para
submeter o servidor ao devido procedimento administrativo, de modo a aferir sua eficiéncia, ou
produtividade. Na voz comum, somar-se-ia esse fator ao corporativismo e se evidenciaria como produto o
risco da burocracia e da estabilidade consistente na possibilidade de distorcdo do comportamento do
servidor, permitindo um certo ??comodismo??, uma vez que ele ndo possuird incentivos maiores ou risco
para a sua manutencdo no cargo, independente da forma que desempenhe as suas fungdes.

Na auséncia de lei nacional que regulamente a eficiéncia do servidor, ha Unido Federal, 6érgaos da
administracao direta e indireta buscam normatizar tal fator, como, por exemplo, o Programa de Gestéo de
Desempenho (PGD) desenvolvido pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT),
uma autarquia Federal, visando viabilizar o trabalho hibrido, ndo regrando mais servidores de
determinados cargos por horas trabalhadas, mas sim pelo efetivo cumprimento de suas demandas,
conforme verifica-se na Portaria n°® 4.194/2022, em seu art. 2°;

Art. 2° S0 objetivos do PGD no DNIT:
| - controle efetivo da produtividade e das atividades realizadas, por meio do acompanhamento de metas,
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prazos e entregas realizadas pelos agentes publicos e pelas unidades;

Il - aumento da produtividade e da qualidade das atividades realizadas, com resultados de impacto
institucional e social;

[l - aumento da qualidade técnica dos trabalhos e dos procedimentos adotados pelo DNIT, bem como o
desenvolvimento de praticas e instrumentos de gestao que forne¢gam organizacdo, padronizagéo e
mensuracdo de processos de trabalho;

IV - melhoria dos programas de qualidade de vida dos seus agentes publicos, permitindo que o
participante escolha seu ambiente de trabalho e evite deslocamento diario;

V - manutencdo de talentos no DNIT e reducdo dos niveis de absenteismos em decorréncia de doencas
ocupacionais; VI - reducdo da ociosidade pela sistematizacdo e informatizacdo das demandas; e

VII - reducéo de custos do DNIT.

Claro que leis especificas no &mbito dos entes federativos poderiam também trazer tais critérios de
afericdo de produtividade, uma vez existir competéncia concorrente sobre a matéria (art.39 da CF/88),
porém, assiste-se, no mais das vezes, que a matéria produtividade ou eficiéncia se vincula a prépria
remuneracdo, entendendo ser um meio eficaz de estimular a sua produtividade no desempenho funcional
de suas atribuicoes.

Em ambito estadual, na Bahia, tem-se o Prémio por Desempenho Fazendario (PDF), instituido pela Lei n®
7.200 /2001, visando recompensar o servidor produtivo nos moldes abaixo citados:

Art. 1° Fica instituido o Prémio por Desempenho Fazendario, que podera ser concedido uma vez por
trimestre a servidores ativos ocupantes de cargos de provimento permanente e de cargos de provimento
temporario, no ambito da Secretaria da Fazenda, com o objetivo de estimular e remunerar seus aumentos
de produtividade que impliguem superacdo de metas de: (grifo proprio)

| - arrecadacdo tributaria;

Il - outros indicadores de desempenho previamente estabelecidos.

§ 1° - A arrecadacdo tributaria ndo podera ter como meta valor inferior ao constante da Proposta
Orcamentéria do Estado.

§ 2° - As metas de arrecadacao tributéria e de outros indicadores de desempenho poderao ser
desdobradas por unidade administrativa, conforme dispuser o regulamento.

Art. 2° O prémio de que trata esta Lei terd como limite maximo individual o percentual de 35% (trinta e
cinco por cento) calculado sobre a soma das vantagens creditadas ao servidor no trimestre imediatamente
anterior ao seu pagamento, a titulo de:

| - vencimento;

Il - gratificac&o de producéo;

Il - gratificacdo pelo exercicio de cargo de provimento temporario;

IV - hora extra incorporada.

E possivel observar na lei supra a descrigcéio de critérios objetivos para aferir se o servidor teve a
produtividade necesséria para enquadrar-se como premiado nos moldes do diploma legal. Trata-se de
verdadeira busca pela eficiéncia maxima do servidor, recompensando os resultados obtidos por este,
diante da inexisténcia de lei federal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que as avaliagdes periddicas
de desempenho infraconstitucionais, como leis estaduais, sdo constitucionais, ndo se confundindo, todavia
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, com a previsdo constitucional na matéria. Tal afirmativa fundamenta-se na Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5.437 S&o Paulo, conforme observa-se abaixo:

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INC
.V DO ART. 17, INC. V DO ART. 27 E AL. D DO INC. IV DO ART. 135 DA LEI COMPLEMENTAR N.
1.270 DO ESTADO DE SAO PAULO (LEI ORGANICA DA PROCURADORIA DO ESTADO DE SAO
PAULO). PERDA DO CARGO PUBLICO POR INEFICIENCIA. AVALIACAO PERIODICA DE
DESEMPENHO. ALEGADA USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO. INC. Il DO § 1° DO ART. 41 E
ART. 247, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A estabilidade no servico publico é instrumento posto no sistema como instrumento garantidor do
exercicio do cargo publico de forma impessoal, técnica, moral e eficiente.

2. Pela interpretacao sisteméatica do paragrafo unico do art. 247 e do inc. lll do § 1° do art. 41 da
Constituicdo da Republica, a lei complementar pela qual se regulamenta o procedimento da avaliacdo
periddica de desempenho, é aplicavel aos ocupantes do cargo de procuradores do Estado e do Distrito
Federal que exercem atividade tipica de Estado.

3. Nas normas impugnadas estaduais ndo se disciplina procedimento autbnomo de avaliacdo periddica de
desempenho prevista no inc. Ill do § 1° do art. 41 da Constituicdo da Republica a contrariar a reparticao de
competéncias constitucionais.

4. E constitucional a norma legal pela qual se imp&e demiss&o por ineficiéncia no servico publico, apurada
em processo administrativo disciplinar, assegurada a ampla defesa. Hipétese prevista no inc. Il do § 1° do
art. 41 da Constituicao da Republica que nao equivale a perda de cargo publico por avaliacéo de
desempenho a que se refere o inc. Il do § 1° do art. 41 da Constituicdo da Republica.

(...)

14. Nao tratou a lei estadual em analise de regular o procedimento de avaliacao periddica de desempenho
. A avaliacdo periédica de desempenho de que trata a Lei Complementar n. 1.270/2015 (Lei Organica da
Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo), ndo se confunde com a avaliacao prevista no inc. Il do § 1°
do art. 41 da Constituicdo da Republica. (grifo)

15. Na Lei Complementar estadual n. 1.270/2015 néo se disciplina procedimento autbnomo destinado a
aferir gestao de desempenho pautada em critérios de eficiéncia e com finalidade de exclusdo ou
permanéncia no servigo publico. (grifo)

A avaliacédo de desempenho prevista nas normas impugnadas pode resultar na anotacdo de elogio em
prontuario, afericdo do mérito dos integrantes da carreira para fins de promocéo e demissao por
ineficiéncia decorrente de descumprimento de dever funcional que, no caso, subsume-se a hipétese do inc
.11 do 8§ 1° do art. 41 da Constituicéo (perda do cargo por processo administrativo disciplinar, assegurada a
ampla defesa).

A demissao por ineficiéncia no servico publico, na hipétese em tela, caracteriza falta funcional, de
conteldo sancionatério, que depende de processo administrativo disciplinar, assegurada a ampla defesa,
nos termos do inc. 1l do § 1° do art. 41 da Constituicdo da Republica

No ambito da jurisprudéncia concernente a tematica ora discutida, o STF consolidou o entendimento
guanto a possibilidade da utilizacdo de avaliacdo de desempenho como critério para a gratificacéo de
natureza pro labore faciendo. Vejamos:
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AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDORA PUBLICA
APOSENTADA. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DO SEGURO SOCIAL (GDASS).
PARIDADE ENTRE ATIVOS E INATIVOS. TERMO FINAL. PROCESSAMENTO DOS RESULTADOS DA
PRIMEIRA AVALIACAO INDIVIDUAL DE DESEMPENHO. DIMINUICAO DO VALOR PAGO EM RAZAO
DA SUPERVENIENCIA DA AVALIACAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. INOCORRENCIA. PRECEDENTES.

1. Os servidores inativos fazem jus a Gratificacdo de Desempenho de Atividade do Seguro Social (GDASS
), no mesmo indice pago aos ativos, até o processamento dos resultados da primeira avaliacao de
desempenho. Dai em diante, a gratificac@o perde o carater genérico e adquire o natureza pro labore
faciendo.

2. A reducéo, apés a homologacéo do resultado das avalia¢des, do valor da gratificagdo de desempenho
paga aos inativos e pensionistas ndo configura ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos.
ARE 1.052.570-RG (Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tema 983) 3. Agravo interno a que se nega
provimento? (ARE n. 962.134-AgR, Relator o Ministro Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe
12.6.2018).

As decisdes do Supremo Tribunal Federal deixam claro que medidas como as aqui citadas ainda nao
significam, exatamente a uma avaliacdo constante do desempenho do servidor, tal como prevista no atual
texto constitucional.

Outro exemplo de quando a produtividade se mostra usualmente aferida constitui a promocéo por
merecimento expressamente citada na Lei n° 8.112/90. No entanto, os critérios para afericdo de
??merecimento??, pontuacado e processos sao definidos por regulamentos internos dos 6rgaos publicos,
uma vez dada a vacéancia de lei federal especifica.

Todavia, perceba-se, nhovamente que, para além de ndo haver a avaliacdo ordinaria do desempenho em si
vinculando-o aos resultados obtidos e se medindo a prépria eficiéncia administrativa na prestacao dos
servicos, ainda se tem em paralelo a promoc¢éo por tempo de servico, que, por sua vez, colabora para o
cenario da ineficiéncia, uma vez que ocorrerd independente da produtividade do servidor.

O intuito das pontuac¢des acima tem por escopo evidenciar que um sistema pode possuir lacunas que
geram distor¢des a sua finalidade, por mais moderno e necessario que seja, como no caso da estabilidade
, sendo dever da sociedade a busca incessante pelo seu aperfeicoamento.

Atualmente, conforme dito em capitulos anteriores, o debate entorno da reforma administrativa ganhou tal
relevancia justamente para suprir essas lacunas que, no ponto de vista da sociedade civil refletida nos
seus representantes, nao sdo mais cabiveis em um cenario de instabilidade econbmica que assola, ndo
somente o Brasil, mas o mundo como um todo.

3.3. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32/2020

Surgiu, no cendrio acima mencionado, a Proposta de Emenda a Constituicdo n 32/2020, trazendo
mudancas significativas em diversos institutos do Direito Administrativo, dentre eles, a estabilidade.

[6: O texto da PEC n° 32/2020 sofreu alteracdes mediante emendas em 23/09/2021. Contudo, o presente
artigo basear-se-a no texto original da PEC, afastando tais emendas. ]

Registre-se que, por mais adequadas e cabiveis criticas feitas quanto a forma do surgimento da reforma, a
falta de debate com a sociedade e as lacunas existentes no texto da PEC, o presente artigo tem por
escopo tratar, com juridicidade, o principal texto de reforma administrativa ora discutido pelo Congresso
Nacional. Portanto, restringir-se-4 somente aos aspectos juridicos concernentes a estabilidade.

A reforma administrativa representada pela PEC n° 32/2020, visa mudar o regime juridico de contratacao,
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bem como a forma de aquisicéo da estabilidade. A proposta visa criar novos vinculos e espécies de cargo
, a saber:

Art. 39-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no &mbito de sua
competéncia, regime juridico de pessoal, que compreendera:

| - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico;

I - vinculo por prazo determinado;

Il - cargo com vinculo por prazo indeterminado;

IV - cargo tipico de Estado; e

V - cargo de lideranca e assessoramento.

§ 1° Os critérios para definicao de cargos tipicos de Estado serdo estabelecidos em lei complementar
federal.

A conceituacao dos cargos € observavel no documento constante no site do Ministério da Economia,
denominado: Nova Administracao Publica - Perguntas Frequentes (BRASIL. Ministério da Economia,
2020):

A. Vinculo de Experiéncia: como etapa do concurso publico, o vinculo inicial sera marcado por um periodo
de experiéncia de 1 a 2 anos, dependendo do tipo de cargo almejado. Ao fim deste processo, o candidato
passara ou ndo a compor a forca de trabalho permanente, seja em cargos tipicos de Estado (item B) ou
em cargos com vinculo por prazo indeterminado (item C), de acordo com o cargo para o qual concorreu no
concurso publico.

B. Cargos tipicos de Estado: servidores que exercem atividades que séo, ao mesmo tempo, finalisticas,
indispensaveis para a existéncia ou representacao do Estado e exclusivamente publicas. Comp&em o
nucleo duro do Estado e trabalham em atividades finalisticas, tipicas do Estado.

C. Cargos com vinculo por prazo indeterminado: irdo compor a maior parte do quadro permanente. Se
ocupam de atividades administrativas, técnicas ou especializadas que sdo continuas e ndo sédo exclusivas
de estado.

D. Vinculos por prazo determinado: contratados para lidar com necessidades tempordrias de interesse
publico, com tempo de vinculo previamente estabelecido. Apés o término do periodo, o profissional deixara
os quadros da Administracdo Publica.

E. Cargos de lideranca e assessoramento: sdo destinados a atribuigfes de lideranca estratégica, gerencial
ou técnica e de assessoramento. Por isso, via de regra, serdo providas por meio de processo de selecao
simplificado, com pequena parcela sendo de livre nomeacgéao

O cerne central encontra-se nos cargos tipicos de Estado, constituindo um termo brando, haja vista que
sua previsdo expressa surgiu a partir do texto da PEC ora analisada. Atualmente, entende-se por cargo
tipico de estado, nas palavras de Di Pietro (2019, p.1333):

A lei tera, certamente, que enfrentar a dificil tarefa de definir quais sejam as atividades exclusivas de
Estado, podendo-se adiantar que abrangeréo, certamente, pelo menos, as carreiras institucionalizadas
pela Constituicdo (Magistratura, Ministério Publico, Advocacia Publica, Defensoria Pablica, Policia), além
de outras atividades inerentes ao proprio conceito de Estado, como diplomacia, policia, controle,
fiscalizacéo.
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Tratam-se de carreiras com atividades essencialmente estatais, sem qualquer correspondéncia com o
setor privado.

A partir da diferenciacdo estabelecida pelo art. 39-A, apenas terdo direito a estabilidade os cargos tipicos
de estado, conforme o texto da PEC n° 32/2020 em seu art. 41. In verbis:

Art. 41. Adquire a estabilidade o servidor que, apés o término do vinculo de experiéncia, permanecer por
um ano em efetivo exercicio em cargo tipico de Estado, com desempenho satisfatorio, na forma da lei.

(grifo)

Dito isto, a reforma buscou a flexibilizagéo da estabilidade, a restringindo somente a uma parcela dos
servidores publicos, deixando de ser uma caracteristica geral de todos os cargos, bem como a aferi¢cdo
periddica de desempenho, mediante critérios objetivos previstos em Lei infraconstitucional.

Na nova redacéo proposta ao art. 41, constata-se ainda expressamente inserida a figura da avaliacéo de
desempenho, uma vez que prescreve a necessidade de ??desempenho satisfatério??, ressaltando algo
qgue, em tese, deveria ter sido j& uma pratica.

A finalidade da presente alteragdo, como visto, traduz-se como a aferi¢cdo da eficiéncia do servidor desde o
Seu ingresso no setor publico. Verifica-se que a mudanca pretendida traz expressamente o instrumento da
avaliacao periddica de desempenho para transmudar o vinculo precério (vinculo de experiéncia) em

vinculo definitivo (vinculo efetivo).

No entanto, observa-se verdadeira lacuna no dispositivo evidenciado, uma vez que nao traz consigo
critérios objetivos para tal transmutacado, guiando-se a presun¢do que podera basear-se em critérios

subjetivos, desvencilhando-se da finalidade da estabilidade que é blindar o servidor publico de interesses
alheios ao interesse publico.

Pontua-se que a avaliagcao acima, para alcancar a eficiéncia do servidor de forma objetiva, devera se
basear em critérios suscitados em lei, uma vez que, caso seja baseada em critérios subjetivos,
predominara o risco da pessoalidade como um 6bice na efetivacao do servidor, afastando o principio
constitucional expresso da impessoalidade que circunda a estabilidade. Novamente, aqui a critica quanto a
omissdo para o estabelecimento de critérios objetivos gerais.

Outra mudanca pretendida pela PEC ora discutida € a obrigatoriedade da avaliacédo periédica de
desempenho para os servidores estaveis, ou seja, superado o vinculo de experiéncia, conforme observa-

se abaixo:

Art. 41. (...)
§ 1° O servidor publico estavel ocupante de cargo tipico de Estado s6 perdera o cargo: | - em razédo de
deciséo transitada em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado; Il - mediante avaliagédo periddica

de desempenho, na forma da lei, assegurada a ampla defesa.

Em verdade, aqui inexiste inovacao, pois o instituto da avaliacéo periddica de desempenho abordada
acima ja encontra sua previsao no art. 41, 81°, lll, da CF/88. Mais uma vez, critica-se verdadeira inércia do
Poder Legislativo no que tange ao estabelecimento desses critérios.

N?outro giro, verifica-se que a eficiéncia do servidor, aferida pelos critérios objetivos constantes em leis
infraconstitucionais, sera utilizada como parametro para promogao ou progressao de carreira, findando,
acertadamente, o instituto da progressao de carreira por tempo de servico. Ora, caso um servidor seja
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declarado ineficiente, baseando-se em critérios legais objetivo, entende-se injusta a sua promogao
somente em decorréncia do tempo em que desenvolveu as suas atividades institucionais. Vejamos abaixo:

Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, imparcialidade,
moralidade, publicidade, transparéncia, inovacao, responsabilidade, unidade, coordenacéo, boa
governancga publica, eficiéncia e subsidiariedade e, também, ao seguinte:

(..

XXIII - € vedada a concessao a qualquer servidor ou empregado da administracéo publica direta ou de
autarquia, fundacéo, empresa publica ou sociedade de economia mista de:

h) progresséo ou promoc¢ao baseada exclusivamente em tempo de servico;

Por derradeiro, conforme pontuado anteriormente, a promoc¢ao por tempo de servico constitui fato correlato
a ineficiéncia, uma vez que nao se vislumbra, em sua estrutura, mérito ou desempenho, atuando de forma
indiscriminada baseando-se apenas no periodo em que um servidor desempenhou suas atividades
institucionais. Sendo assim, o texto da PEC n° 32/2020 passou a vedar essa pratica nos moldes abaixo
narrados:

Art. 37...

(..

XXIII - é vedada a concessao a qualquer servidor ou empregado da administracéo publica direta ou de
autarquia, fundacéo, empresa publica ou sociedade de economia mista de:

h) progresséo ou promoc¢ao baseada exclusivamente em tempo de servico

Dada a analise legal das modifica¢des intentadas pela Proposta de Emenda a Constituicao, verifica-se que
, apesar de inovacdes bruscas trazidas pelo seu texto, ratifica-se que o instrumento de avaliacéo periddica
de desempenho manter-se-a pendente de edicdo de legislacdo infraconstitucional para a sua instituicao,
perpetuando-se o risco de prevalecer a vacéncia legal contemporaneamente observada.

Maxima vénia ao debate, a incidéncia de esfor¢os para a aprovacéao da PEC n 32/2020 seria melhor
aproveitada na discussao e aprovacao de projetos de lei cujo escopo corresponde a introduzir essa
avaliacao periddica de desempenho, como o Projeto de Lei do Senado n° 116/2017 que ??regulamenta o
art. 41, § 1°, lll, da Constituicdo Federal, para dispor sobre a perda do cargo publico por insuficiéncia de
desempenho do servidor publico estavel.??

Paradoxalmente, o projeto de lei apresentado em 2017 encontra-se com o seguinte andamento
??21/12/2022 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATURA??, ratificando, pois, o teor da vacancia
legislativa perante a presente temética.

4. CONSIDERACOES FINAIS

EXx positis, a estabilidade figura uma importante garantia de independéncia ao servidor publico, para que o
mesmo possa desempenhar as suas fungdes institucionais observando estritamente o interesse publico,
nao tendo consigo as amarras de interesses politicos, econdmicos ou pessoais alheios a finalidade publica

Por muitas vezes um atendimento nada cordial, atraso de prazos, demora na prestacao de servico bem
COmo servigos publicos precérios sdo vistos na sociedade como consequéncia da estabilidade. Ha de se
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considerar, contudo, que o servico publico perpassa por diversos fatores, tais quais: (i) o que foi investido;
(i) de que forma o investimento se deu; (iii) quais os procedimentos existentes em lei; dentre outros.

A burocracia idealizada por Max Weber, diferente dos dias atuais, ndo tem sentido pejorativo, mas sim
uma conotac¢ao de organizacdo procedimental, ou seja, a divisdo do trabalho de modo que a sua operacéo
viabilize-se de forma objetiva e ordenada.

Ocorre que as leis infraconstitucionais poderiam prever procedimentos eivados de excesso de burocracia,
levando a ineficiéncia, dada a falta de agilidade nos procedimentos, e tal afirmacéo fundamenta-se no
argumento de que as leis, como produto da vontade popular, podem ter as suas imperfei¢des, nédo é por
acaso que existem procedimentos para altera-las e revoga-las.

Nao tem por escopo o presente artigo dissonar do entendimento de que ha sim maleficios no
funcionamento atual da estabilidade. Ao revés, reconhece-se tal problematica, no entanto busca evidenciar
gue a estabilidade néo é fonte de todos os problemas do servico publico, tampouco da maioria deles.

A estabilidade de fato possui relagédo direta com a eficiéncia, mas também se coliga a outros principios,
como por exemplo a impessoalidade.

Subscreve-se aqui que a estabilidade constitui um mal necessario para a sociedade, justificando tal
afirmativa o passo em que constitui uma garantia para independéncia institucional do servidor, garantindo
também um certo ??comodismo?? ao servidor ineficiente, uma vez que nao existem parametros legais
para enquadra-lo um servidor como eficiente e ineficiente, ainda que exista em seu texto, conforme
exaustivamente reiterado ao longo da presente pesquisa o art. 41, §81°, inciso lll, que prevé a perda do
cargo do servidor estavel decorrente de ineficiéncia.

A problemética decorre da inercia legislativa, conforme narrado anteriormente, pois o texto constitucional
aduz em seus artigos que o servidor estavel podera perder o cargo mediante avaliacao periddica de
desempenho. Ora, ndo havendo lei que regulamente isto, ndo ha de se falar em parametros para
caracterizar um servidor como ineficiente.

O que observa-se atualmente séo 6rgaos da administracao publicas buscando preencher essa lacuna
instituindo regimes proprios de avaliacédo de desempenho e até mesmo premia¢des ou recompensas
agueles que enquadram-se como eficientes nos moldes das portarias ou demais documentos legais
internos.

A reforma administrativa busca a flexibilizagdo da estabilidade e reitera um instrumento ja existente que a
delegacao de competéncia para os legisladores infraconstitucionais a edi¢cdo de Lei que tenham em seu
escopo a descrigcdo de critérios objetivos de avaliacao de desempenho para os servidores publicos.

A insercdo de subjetividade de avaliagdo em estagio probatério e a flexibilizacdo excessiva da estabilidade
€ perigosa, uma vez que pode divergir do principio da impessoalidade. Subentende-se a tentativa da
instituicao de Lei que tenha o objetivo de definir tais critérios, como por exemplo o Projeto de Lei
Complementar n® 116/2017 que busca os definir.

Tal tentativa proveria tempo habil de uma discussdo ampla das mudancas realmente necessarias a
administracdo publica e, ao mesmo tempo, mitigaria o lado negativo da estabilidade, sendo este a
possibilidade de ??comodismo?? por parte dos servidores. Os servidores publicos passariam a ser
avaliados pelo seu desempenho no exercicio de suas atividades funcionais, correndo o risco de perder o
cargo quando enquadrados no art. 41, 819, Ill, da Constituicdo Federal de 1988.

Ainda que, por l6gico, possa predominar um certo corporativismo em baixa escala, entende-se por
necessidade a reforma do instituto da promocéo por tempo de servico, passando a ser pela eficiéncia do
servidor, observados os critérios objetivos previstos em lei, bem como a previsdo de recompensas para o
servidor eficiente como forma de incentiva-lo.
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Torna-se evidente, portanto, que a estabilidade é uma garantia fundamental para independéncia do
servidor, para a continuidade do servico publico, e para a predominéncia da impessoalidade na
administracdo publica, devendo ter a sua existéncia protegida e o seu molde de funcionamento aprimorado
mediante o estabelecimento de lei que regulamente a avaliacdo periddica de desempenho visando a
busca pela maior eficiéncia dos servicos publicos.
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SALVADOR
2023

RESUMO: Diante do cendrio contemporaneo brasileiro, em que predomina a iminéncia de pauta, votacao
e aprovacgao da reforma administrativa cujo escopo corresponde a, em verdade, alterar diversas regras do
funcionalismo publico, circundando a discussao, principalmente, quanto a estabilidade do servidor publico,
muitas vezes mal vista pela sociedade, surgiu a presente indagacao: a estabilidade no servigco publico é
necessaria? Assim, perfaz-se como objeto geral do artigo doravante apresentado a reflexdo em tela,
questionando se a estabilidade no servico publico seria mesmo um mal e se este mal seria necessério, a
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partir da analise da lei, doutrina, jurisprudéncia, notas de institutos de pesquisas bem como o
desenvolvimento histérico da estabilidade, visando evidenciar o seu funcionamento, motivagéo para a sua
existéncia, e as solu¢cbes buscadas através da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32/2020.

Palavras-Chave: Estabilidade. Principio da Eficiéncia. PEC n° 32. Constituigc&o.

ABSTRACT: Given the contemporary Brazilian scenario, in which the imminent agenda, vote and approval
of administrative reform predominates, the scope of which corresponds to, in fact, changing several rules of
public service, surrounding the discussion, mainly, regarding the stability of public servants now, often
frowned upon by society, this question arose: is stability in public service necessary? Thus, the general
objective of the article presented hereinafter is the reflection on screen, questioning whether stability in the
public service would really be an evil and whether this evil would be necessary, based on the analysis of
the law, doctrine, jurisprudence, notes from institutes of research as well as the historical development of
stability, aiming to highlight its functioning, motivation for its existence, and the solutions sought through the
Proposal for Constitutional Amendment n° 32/2020.

Keywords: Stability. Efficiency Principle. EC No. 32. Constitution.

SUMARIO: 1. CONSIDERACOES INICIAIS. 2. PRINCIPIO DA EFICIENCIA. 3. ESTABILIDADE. 3.1.
CONCEITO. 3.2.CONTEXTO HISTORICO. 3.2. ESTABILIDADE NOS MOLDES DA CONSTITUICAO DE
1988. 3.3. REFORMA ADMINISTRATIVA (PEC N° 32/2020). 4.CONSIDERACOES FINAIS.
REFERENCIAS.

1. CONSIDERACOES INICIAIS.

O sentimento que marca o cendrio atual brasileiro é a incerteza quanto ao futuro do pais, uma vez que
muito se discute o déficit nas contas publicas a atrair uma maior atencdo da populagéo ante a tematica,
visto que afeta diretamente as empresas, empregabilidade, etc., colocando em discussdo a iminente
necessidade de revisao das contas publicas.

Nesse contexto, surgem correntes que afirmam que a revisdo das contas publicas, de modo a torna-las
saudaveis, perpassa pela necessidade de reducdo de gasto publico, reducéo esta que afeta o servico
publico.

Ora, tal afirmacgé&o ndo gera muita repercussao negativa, ao inverso, € normalmente acolhida, uma vez que
boa parte da sociedade, quando remetida ao termo servico publico, pressupde de imediato como
sinbnimos ao referido termo os de ??ineficiéncia??, ma qualidade, infraestrutura duvidosa, constancia de
desinteresse funcional e excesso de burocracia, divergindo do principio constitucional da Eficiéncia,
constante no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Paradoxalmente ao senso comum acima citado, o Brasil, nos termos da pesquisa feita pelo Conselho
Nacional de Industrias (CNI em 2020), é o 7° pais que mais gasta com o funcionalismo publico em ranking
com mais de 70 paises, sendo o gasto correspondente a 13,4% do produto interno bruto (PIB), justificando
que tal fato atribui-se a discrepancia salarial existente entre o setor publico e a iniciativa privada, haja vista
a maior remuneragao naquele setor.

[1: Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/10/27/brasil-e-60-que-mais-gasta-com-
servidores-publicos-em-ranking-com-mais-de-70-paises-diz-cni.ghtml/ Acesso em 31 out. 2023.]
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Devido a perplexidade decorrente de pesquisas que demonstram tal fato (volume de investimentos x
ineficiéncia), o senso comum explicaria a divergéncia na justificativa de que a inoperancia e ineficiéncia
dos servicos publicos decorrem, ndo da auséncia de investimentos, mas sim da garantia constitucional da
estabilidade.

Esse senso comum formado na sociedade contemporénea brasileira afere que a estabilidade torna o
servidor ineficiente e inoperante, em decorréncia da manutencéo do seu cargo publico e do seu salario,
ainda que seus resultados demonstrem que ele seja improdutivo.

Cessou a imagem do servidor publico independente, que se utiliza da garantia constitucional da
estabilidade para que possa atuar sem as amarras que, infelizmente, predominam no ambito nacional,
correspondentes ao suprimento de interesses alheios e individuais (patrimonialismo); do servidor que
deveria agir de modo a alcangar sempre o interesse publico, principio soberano no Direito Administrativo.
Coaduna tal entendimento Tereza Cristina Souza Padilha (2002, p.5):

Ao mesmo tempo, ao longo das ultimas décadas, a imagem do servidor publico brasileiro passou a ser
gradativamente depreciada. Apontado como o grande vildo e responsavel pelas mazelas do setor publico,
€ ainda considerado privilegiado pelo fato de gozar de uma estabilidade de emprego, incompativel com o
nivel de desempenho hoje existente no setor.

Diante de todos os fatos supracitados, o escopo geral do presente artigo corresponde a analise da real
necessidade da estabilidade no servigo publico em um cenério de preocupagdo com as contas publicas,
perfazendo-se presente a pauta da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32/2020, que busca extinguir a
extensdo da estabilidade a todos os servidores, a flexibilizando e, por consequéncia, gerando diversas
opinibes controversas.
Esclareca-se, por necessério, que, de modo a ratificar a argumentacao doravante exposta, far-se-a
necessario o objetivo especifico, qual seja, a analise quanto ao funcionamento atual da estabilidade no
cenario brasileiro e o0 seu desenvolvimento histérico no ambito nacional, bem como a convergéncia entre a
estabilidade e o principio da eficiéncia.
O presente artigo sera desenvolvido a partir de uma revisdo bibliografica de artigos cientificos, livros e
jurisprudéncia. Também seréo utilizados dados empiricos, como pesquisas de dados sobre a eficiéncia da
administracao publica brasileira.

2. PRINCIPIO DA EFICIENCIA
O principio constitucional da eficiéncia encontra a sua previsdo no caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988, sendo introduzido ao dispositivo citado por intermédio da Emenda a Constitui¢cdo (EC) n°®
19/98.
O principio em tela pode ser conceituado, nas palavras do grande mestre Reinaldo Couto (2020, p.147),
como sendo dispositivo determinante que ??a atividade administrativa seja exercida com presteza, busca
da perfei¢cdo e bom rendimento funcional, derivando do direito fundamental & boa administracé@o publica.??
Digno de nota, por oportuno, que Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua Doutrina (2012, p.125) afirma
gue o principio da eficiéncia € um conceito mais restrito ao principio oriundo do Direito Italiano, o da boa
administracao publica.
Por derradeiro, Reinaldo Couto (2020, p. 146) afirma que a inclusdo do principio no rol do art. 37, caput, da
CF/88, nédo resultou em significativas mudancas para administracdo, mas também nédo causou maleficios,
tendo em vista que a burocratizacao e falta de recursos no servico publico lesam a qualidade da prestacao
dos servicos aos administrados, encontrando essa impossibilidade fatica o principio da eficiéncia.
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Superadas as criticas doutrinarias, a apresentac¢ao do principio ora discutido faz-se relevante, uma vez
gue é correlato ao principio da boa administragédo, buscando uma administragédo publica eficiente, capaz
de atingir da melhor forma possivel o interesse publico com os recursos disponiveis.

Constata-se, a partir da leitura da doutrina de Maria Sylvia Zanella di Pietro (2019, p.243) que o principio
em tela teve sua origem no Direito Italiano sendo, atualmente, nas palavras da doutrinadora, 0 ??mais
moderno principio da funcdo administrativa?? uma vez que tem como requisito a boa prestacdo do servico
publico atendendo o interesse dos administrados, em posicao até de certa forma contraria aos
doutrinadores supra citados.

Ratifica 0 entendimento acima narrado a doutrina contemporanea, citando-se, por oportuno, a passagem
subscrita por Matheus Carvalho (2020, p.80), na qual defende que, quando adicionado o principio ora
debatido no rol dos principios constantes no caput do art. 37 da CF/88, a doutrina tratava como ??sendo
muito fluido, configurando um verdadeiro desabafo do constituinte derivado??. Ocorre, todavia, que o
entendimento mais moderno, consoante o autor, é que a propria Constituicao concretiza o principio em
tela, exemplificando com o art. 41 da Carta Magna, onde se prevé a avaliacao periddica de desempenho
dos servidores, tema este que, esclareca-se, serd analisado nos tépicos posteriores.

E tal ilacdo corolério ao constante na reforma administrativa promovida pelo Decreto lei n® 200/1967. Cita-
se, neste espectro, as palavras de Di Pietro (2019, p.243) apud Hely Lopes Meirelles (2003, 102):

Acrescenta ele que: ?esse dever de eficiéncia bem lembrado por Carvalho Simas, corresponde ao ?dever
de boa administragdo? da doutrina italiana, o que j& se acha consagrado, entre nés, pela Reforma
Administrativa Federal do Dec.-lei 200/67, quando submete toda atividade do Executivo ao controle de
resultado (arts. 13 e 25, V), fortalece o sistema de mérito (art. 25, VII), sujeita a Administracao indireta a
supervisdo ministerial qguanto a eficiéncia administrativa (art. 26, Ill) e recomenda a demissédo ou dispensa
do servidor comprovadamente ineficiente ou desidioso (art. 100)?

Conforme sera demonstrado o principio da eficiéncia guarda relacéo intrinseca com a estabilidade, uma
vez que o0 senso comum atribui a ineficiéncia a garantia constitucional ora tratada.

3. ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO

3.1. CONCEITO

Partindo para o cerne central do presente artigo, tem-se que examinar a estabilidade do servidor publico. A
sua previsdo legal encontra-se na redacao do caput do art. 41 da CF/88. In verbis:

Art. 41. S&o estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perderéa o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que |he seja assegurada ampla defesa;

Il - mediante procedimento de avaliacéo periédica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa.

8 2° Invalidada por sentenca judicial a demissao do servidor estavel, sera ele reintegrado, e o eventual
ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em
outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneracdo proporcional ao tempo de servico.

8§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficard em disponibilidade, com
remuneracéo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.
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8§ 4° Como condicao para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatéria a avaliacdo especial de desempenho
por comissao instituida para essa finalidade

A estabilidade constitui verdadeira garantia constitucional ao servidor publico, sendo conceituada, nas
palavras de Dirley da Cunha Junior (2019, p.285) como ??garantia constitucional de permanéncia,
assegurada ao servidor publico nomeado para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico
, que tenha cumprido um periodo de prova, apos o transcurso de determinado prazo e depois de ser
submetido a avaliacao especial de desempenho por comissao instituida para essa finalidade?? (grifo de
cunho proprio).

A primeira vista, pontua-se, por oportuno, que a estabilidade se estende somente aos servidores
nomeados para cargo e que tenham sido aprovados em concurso publico, ndo sendo plausivel a sua
concessao aos que prestam servicos terceirizados a administracdo, uma vez que sao empregados, ndo da
administracao publica, mas sim das empresas que prestadora dos servigos terceirizados. Tal afirmacéo
faz-se necessaria uma vez que nos dias atuais existe, no espectro da administracao publica, a
terceirizacdo para cargos que antes eram acessiveis somente mediante concursos tais como atendentes,
auxiliares de limpeza, seguranca, etc.

Igualmente néo sdo protegidos pela estabilidade os ocupantes de cargos comissionados (assim
entendidos os de livre nomeacéao e exoneragao, hdo submetidos a concurso publico) e os contratados em
regime de excepcional interesse publico, com limitacdo temporal de permanéncia, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988, art.37,IX.

Em observancia ao disposto acima, a estabilidade prové ao servidor a certeza de que ndo perdera o cargo
em decorréncia de motivacdes politicas e pessoais, mas tdo somente em razdo do enquadramento nas
hip6teses previstas nos incisos |, Il e Ill do §81° do art. 41 da CF/88, ou seja: (i) sentenca judicial transitada
em julgado; (i) mediante processo administrativo, desde que |Ihe seja assegurada a ampla defesa; (iii)
mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho nos moldes de Lei Complementar.
Entende-se importante rememorar o desenvolvimento do contexto histérico que, motivou a existéncia da
estabilidade, por intermédio das Constituicbes Brasileiras, de modo a compreender a sua existéncia e o
seu funcionamento nos moldes da Constituicdo de 1988, bem como as mudancgas propostas pela PEC n°
32/2020.

3.2. CONTEXTO HISTORICO

Em primeiro plano, cumpre destacar que a motivacao para a existéncia da estabilidade no servigo publico
e, consequentemente, na atividade estatal, perpassa pela importante teoria do sociélogo Max Weber,
denominada teoria da burocracia.

A teoria da burocracia pressupde, no ideal de Max Weber, a ado¢éo da racionalidade na administracao,
buscando a organizacédo e controle dos processos e tarefas realizadas, de modo que sejam ordenados.
N&o se trata da burocracia hoje vista na sociedade como 6bice para um servico eficiente, mas sim de
procedimentos padrdes, racionais e organizados.

A teoria Weberiana encontra sua importancia, dentre outros aspectos, ao distinguir o conceito de
governantes e servidores publicos, sendo aqueles exercentes do poder em decorréncia de elei¢cdes e
estes, conforme a Nota de Politica Social 4 do IPEA, ??resguardam o seu poder ao atuarem dentro das
regras??.

[2: As Notas de Politica Social do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sdo estudos
publicados periodicamente, englobando temas de politicas sociais brasileiras.]

Constata-se, a partir do supra narrado, ser a primeira motivagdo para a existéncia da estabilidade a
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constituicdo da figura do servidor independente, atuante sem amarras a interesses politicos e econdmicos
, resguardando a estrita observancia somente ao interesse publico. Ora, se néo fosse a estabilidade, o
modo de atuacdo da administracéo publica, por intermédio dos servidores publicos, seria alterado a cada
eleicdo, ao passo em que diferentes governantes porventura assumissem o poder, afetando, desta forma,
a continuidade dos servicos publicos. Cite-se, nesta atmosfera, a passagem da Nota de Politica Social 4
do IPEA (2022, p.4):

[3: Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11537/28/BPS_29_nps4_estabilidade
_servico_publico.pdf/ Acesso em 30 de out. 2023]

E neste sentido que a estabilidade se constituiu como elemento da modernizacio do Estado, na medida
em gue ela buscava profissionalizar a atuacdo na burocracia estatal estabelecendo regras para seu
funcionamento que separavam a vontade do governante (rei, por exemplo) da operacéo cotidiana da
maquina.

Dispara, portanto, Teresa Cristina Padilha de Souza (2002, p.25 a 27) que a teoria da burocracia de Max
Weber, essencial a conformacao da estabilidade do servidor, possui sete dimensdes principais, sendo
estas:

Formalizacdo: Corolario do principio da legalidade, corresponde ao estabelecimento de normas visando
organizar as atividades da maquina estatal, de modo a garantir a seguranca do servidor no desempenho
de sua fungao

Divisédo do Trabalho: Prescreve que as tarefas serdo fracionadas e distribuidas para que cada servidor
figue incumbido de desempenhar sua tarefa de modo especifico

Hierarquia: Determina a organizacdo de uma cadeia de comando, delineando um seguimento claro de
autoridade, incumbida de tomar decisdes.

Impessoalidade: O aspecto principal no que concerne o presente tema, a impessoalidade, também um
principio da administracdo publica prevista no caput do art. 37 da CF/88, prescreve a atuacao imparcial,
visando ndo atender a interesses especificos ou seguir crengas e opinides pessoais, mas agir nos moldes
do que a norma formalizada exige.

Competéncia técnica: O presente elemento baseia-se na necessidade da contratacdo do servidor publico
suceder a averiguacdo de sua capacidade técnica para desempenhar o cargo para qual o mesmo foi
designado

Separacéo entre propriedade e administracdo: Fundamenta que o servidor ndo é detentor da organizacao
ou ??proprietario dos meios de producao, mas deve trata-los como se assim fosse??(Padilha de Souza, p
. 27)

Profissionalizacdo do funcionario: Prescreve a incessante busca pela capacitacdo, especializacdo e outras
habilidades visando o aperfeicoamento da atuacdo do servidor, garantindo maior eficiéncia no
desempenho de sua funcéo.

Diante de todo 0 exposto acima, tem-se que a teoria de Max Weber foi fundamental para a construcéo da
maquina publica, bem como para a figura do servidor publico, ratificando a importéncia da estabilidade a si
conferida que, repita-se, visa garantir a impessoalidade e a continuidade dos servigcos publicos,
evidenciando-se, portanto, ser necessdria a estabilidade, principalmente no Brasil, onde, infelizmente,
ainda predominam o corporativismo, a corrupgao, dentre outros fatores que se desvirtuam do escopo da
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boa administrag&o publica.
A estabilidade, pois encontra suas raizes historicas em teorias formuladas ainda no século passado. No
Brasil, sua previsao legal expressa adveio com a Constituicdo de 1934, conforme verifica-se abaixo:

Art 169 - Os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando nomeados em virtude de concurso de
provas, e, em geral, depois de dez anos de efetivo exercicio, s6 poderao ser destituidos em virtude de
sentenca judiciaria ou mediante processo administrativo, regulado por lei, e, no qual Ihes ser4 assegurada
plena defesa.

Nos moldes da constituicao de 1934, a estabilidade era adquirida apds dois anos para os funcionarios
publicos nomeados em virtude de concurso. Ja ali, como se |&, previram-se como critérios para a
destituicdo do servidor estavel: (i) a sentenca judicial e; (ii) processo administrativo, em que seja
assegurada a ampla defesa.

Subsequente a constituicdo de 1937, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937 manteve a
garantia, vislumbrada em seu art. 156, alinea ??c??, tendo o dispositivo sido suspenso pelo Decreto n
©10.358/42 que urgiu no periodo da Segunda Guerra Mundial, durante o governo de Getulio Vargas.
Vejamos:

Art. 156 - O Poder Legislativo organizara o Estatuto dos Funcionarios Publicos, obedecendo aos seguintes
preceitos desde ja em vigor:

¢) os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando nomeados em virtude de concurso de provas, e,
em todos os casos, depois de dez anos de exercicio, s6 poderdo ser exonerados em virtude de sentenca
judiciaria ou mediante processo administrativo, em que sejam ouvidos e possam defender-se; (Suspenso
pelo Decreto n° 10.358, de 1942)

A posteriori, promulgada a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, previu-se a garantia da
estabilidade ainda nos moldes anteriores, mantendo a sua extensdo no que diz respeito aos funcionarios
efetivos sem concurso, conforme verifica-se no texto abaixo:

Art. 188 - Sdo estaveis:
| - Depois de dois anos de exercicio, 0s funcionérios efetivos nomeados por concurso;
Il - Depois de cinco anos de exercicio, os funcionarios efetivos nomeados sem concurso.

Finalmente, antecedendo por derradeiro a Constituicdo de 1988, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1967 nao olvidou-se da previsdo da estabilidade em seu texto, aduzindo-a no art. 99,
restringindo-a somente aos que ingressaram em cargo publico mediante concurso publico:

Art. 99 - Sao estaveis, apos dois anos, os funcionarios, quando nomeados por concurso.

§ 1° - Ninguém pode ser efetivado ou adquirir estabilidade, como funcionario, se ndo prestar concurso
publico.

3.2. ESTBILIDADE NOS MOLDES DA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicao Federal de 1988 mantém a estabilidade como garantia de permanéncia no servi¢co publico,
assegurada expressamente pelo constante no caput do art. 41. H& aqui de se ressaltar que a estabilidade
nao se confunde com vitaliciedade, sendo aquela concernente a um atributo do cargo no que diz respeito a
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sua forma de provimento.

[4: JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitucional. Bahia: Salvador, p.906]

A nomeacao do servidor publico para o cargo efetivo ndo pressupde de imediato a aquisicdo da
estabilidade. A bem da verdade, a constituicdo passou da estabilidade bienal para estabilidade trienal com
0 advento da EC n° 19/98, ou seja, o servidor s6 adquire estabilidade ??apos trés anos de efetivo
exercicio??, nos moldes do citado art. 41.

Assim que nomeado, o servidor sera submetido ao estagio probatorio, nos termos do art. 20 da Lei Federal
n° 8.112/90, replicada pelo art. 28 da Lei Estadual baiana n°® 6.677/94, visando aferir a sua capacidade e
aptidao para exercer o cargo ao qual foi nomeado.

[5: O artigo 20 da citada lei aduz, em sua redacao, que o estagio probatorio tera o seu periodo de duragéo
correspondente a 24 (vinte e quatro) meses. Contudo, com o advento da EC n° 19/98, este prazo passou
a ser compreendido por trés anos, ou seja, 36 meses.]

N?outro giro, a jurisprudéncia consolidou o entendimento, mediante sumula vinculante, dispondo que o
servidor, ainda em estagio probatoério, ndo podera ser demitido de forma discricionaria, exigindo-se
formalidade e motivacao. In verbis:

Sumula 21 - Funcionario em estagio probatdrio ndo pode ser exonerado nem demitido sem inquérito ou
sem as formalidades legais de apuracao de sua capacidade.

A Constituicdo de 1988 trouxe, originalmente, em seu texto as hipoteses de perda do cargo de forma
analoga a constituicdo de 1934. Ocorreu, no entanto, 0 acréscimo da hipétese de perda do cargo mediante
avaliacao periddica de desempenho, por intermédio da EC n° 19/98, como forma de efetivacao do
principio da eficiéncia, ou seja, aduz que o servidor ineficiente possa perder o cargo, nos conformes da Lei
complementar e, sobretudo, assegurada a ampla defesa.

Padece, paradoxalmente, a administracao publica de lei complementar em ambito nacional, vinculando a
administracédo direta e indireta dos entes federativos, que conste em seu texto critérios objetivos para aferir
a eficiéncia dos servidores frente aos seus deveres funcionais quanto a essa Ultima hipétese de afericdo
de desempenho.

Poder-se-ia imaginar uma lacuna legal, haja vista a auséncia de parametros objetivos gerais para
submeter o servidor ao devido procedimento administrativo, de modo a aferir sua eficiéncia, ou
produtividade. Na voz comum, somar-se-ia esse fator ao corporativismo e se evidenciaria como produto o
risco da burocracia e da estabilidade consistente na possibilidade de distorcdo do comportamento do
servidor, permitindo um certo ??comodismo??, uma vez que ele ndo possuira incentivos maiores ou risco
para a sua manutenc¢do no cargo, independente da forma que desempenhe as suas fungoes.

Na auséncia de lei nacional que regulamente a eficiéncia do servidor, na Unido Federal, 6rgaos da
administracdo direta e indireta buscam normatizar tal fator, como, por exemplo, o Programa de Gestao de
Desempenho (PGD) desenvolvido pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT),
uma autarquia Federal, visando viabilizar o trabalho hibrido, ndo regrando mais servidores de
determinados cargos por horas trabalhadas, mas sim pelo efetivo cumprimento de suas demandas,
conforme verifica-se na Portaria n® 4.194/2022, em seu art. 2°:

Art. 2° S0 objetivos do PGD no DNIT:
| - controle efetivo da produtividade e das atividades realizadas, por meio do acompanhamento de metas,
prazos e entregas realizadas pelos agentes publicos e pelas unidades;
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Il - aumento da produtividade e da qualidade das atividades realizadas, com resultados de impacto
institucional e social;

Il - aumento da qualidade técnica dos trabalhos e dos procedimentos adotados pelo DNIT, bem como o
desenvolvimento de praticas e instrumentos de gestao que forne¢cam organizacdo, padronizagéo e
mensuracdo de processos de trabalho;

IV - melhoria dos programas de qualidade de vida dos seus agentes publicos, permitindo que o
participante escolha seu ambiente de trabalho e evite deslocamento diario;

V - manutengédo de talentos no DNIT e reduc¢é&o dos niveis de absenteismos em decorréncia de doengas
ocupacionais; VI - reducdo da ociosidade pela sistematizacao e informatizacdo das demandas; e

VII - reducéo de custos do DNIT.

Claro que leis especificas no ambito dos entes federativos poderiam também trazer tais critérios de
afericdo de produtividade, uma vez existir competéncia concorrente sobre a matéria (art.39 da CF/88),
porém, assiste-se, no mais das vezes, que a matéria produtividade ou eficiéncia se vincula a prépria
remuneracao, entendendo ser um meio eficaz de estimular a sua produtividade no desempenho funcional
de suas atribuicdes.

Em ambito estadual, na Bahia, tem-se o Prémio por Desempenho Fazendario (PDF), instituido pela Lei n®
7.200 /2001, visando recompensar o servidor produtivo nos moldes abaixo citados:

Art. 1° Fica instituido o Prémio por Desempenho Fazendario, que podera ser concedido uma vez por
trimestre a servidores ativos ocupantes de cargos de provimento permanente e de cargos de provimento
temporario, no &mbito da Secretaria da Fazenda, com o objetivo de estimular e remunerar seus aumentos
de produtividade que impliquem superagéo de metas de: (grifo préprio)

| - arrecadacao tributaria;

Il - outros indicadores de desempenho previamente estabelecidos.

§ 1° - A arrecadacdo tributaria ndo podera ter como meta valor inferior ao constante da Proposta
Orcamentaria do Estado.

§ 2° - As metas de arrecadacéo tributaria e de outros indicadores de desempenho poderao ser
desdobradas por unidade administrativa, conforme dispuser o regulamento.

Art. 2° O prémio de que trata esta Lei terd como limite maximo individual o percentual de 35% (trinta e
cinco por cento) calculado sobre a soma das vantagens creditadas ao servidor no trimestre imediatamente
anterior ao seu pagamento, a titulo de:

| - vencimento;

Il - gratificacédo de producéo;

Il - gratificacdo pelo exercicio de cargo de provimento temporario;

IV - hora extra incorporada.

E possivel observar na lei supra a descrico de critérios objetivos para aferir se o servidor teve a
produtividade necesséria para enquadrar-se como premiado nos moldes do diploma legal. Trata-se de
verdadeira busca pela eficiéncia maxima do servidor, recompensando os resultados obtidos por este,
diante da inexisténcia de lei federal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que as avaliacdes periddicas
de desempenho infraconstitucionais, como leis estaduais, sdo constitucionais, ndo se confundindo, todavia
, com a previsdo constitucional na matéria. Tal afirmativa fundamenta-se na Acédo Direta de
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Inconstitucionalidade (ADI) 5.437 S&o Paulo, conforme observa-se abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INC
.V DO ART. 17, INC. V DO ART. 27 E AL. D DO INC. IV DO ART. 135 DA LEI COMPLEMENTAR N.
1.270 DO ESTADO DE SAO PAULO (LEI ORGANICA DA PROCURADORIA DO ESTADO DE SAO
PAULO). PERDA DO CARGO PUBLICO POR INEFICIENCIA. AVALIACAO PERIODICA DE
DESEMPENHO. ALEGADA USURPA(;Z\O DE COMPETENCIA DA UNIAO. INC. Il DO § 1° DO ART. 41 E
ART. 247, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A estabilidade no servico publico € instrumento posto no sistema como instrumento garantidor do
exercicio do cargo publico de forma impessoal, técnica, moral e eficiente.

2. Pela interpretacdo sisteméatica do paragrafo Unico do art. 247 e do inc. Ill do § 1° do art. 41 da
Constituicdo da Republica, a lei complementar pela qual se regulamenta o procedimento da avaliacédo
periodica de desempenho, é aplicavel aos ocupantes do cargo de procuradores do Estado e do Distrito
Federal que exercem atividade tipica de Estado.

3. Nas normas impugnadas estaduais ndo se disciplina procedimento autbnomo de avaliacao periddica de
desempenho prevista no inc. Il do 8 1° do art. 41 da Constituicdo da Republica a contrariar a reparticdo de
competéncias constitucionais.

4. E constitucional a norma legal pela qual se impde demiss&o por ineficiéncia no servigco publico, apurada
em processo administrativo disciplinar, assegurada a ampla defesa. Hipétese prevista no inc. Il do § 1° do
art. 41 da Constituicao da Republica que ndo equivale a perda de cargo publico por avaliacdo de
desempenho a que se refere o inc. lll do § 1° do art. 41 da Constituicdo da Republica.

(..

14. Néao tratou a lei estadual em andlise de regular o procedimento de avaliacdo periddica de desempenho
. A avaliacdo periodica de desempenho de que trata a Lei Complementar n. 1.270/2015 (Lei Orgénica da
Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo), ndo se confunde com a avaliacdo prevista no inc. Ill do § 1°
do art. 41 da Constituicao da Republica. (grifo)

15. Na Lei Complementar estadual n. 1.270/2015 né&o se disciplina procedimento autbnomo destinado a
aferir gestao de desempenho pautada em critérios de eficiéncia e com finalidade de exclusao ou
permanéncia no servico publico. (grifo)

A avaliacédo de desempenho prevista nas normas impugnadas pode resultar na anotacdo de elogio em
prontuério, afericdo do mérito dos integrantes da carreira para fins de promocao e demissao por
ineficiéncia decorrente de descumprimento de dever funcional que, no caso, subsume-se a hipétese do inc
. II'do § 1° do art. 41 da Constituicéo (perda do cargo por processo administrativo disciplinar, assegurada a
ampla defesa).

A demissao por ineficiéncia no servico publico, na hipétese em tela, caracteriza falta funcional, de
conteudo sancionatério, que depende de processo administrativo disciplinar, assegurada a ampla defesa,
nos termos do inc. Il do § 1° do art. 41 da Constituicdo da Republica

No ambito da jurisprudéncia concernente a temética ora discutida, o STF consolidou o entendimento
guanto a possibilidade da utilizagdo de avaliagédo de desempenho como critério para a gratificacdo de

natureza pro labore faciendo. Vejamos:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDORA PUBLICA
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APOSENTADA. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DO SEGURO SOCIAL (GDASS).
PARIDADE ENTRE ATIVOS E INATIVOS. TERMO FINAL. PROCESSAMENTO DOS RESULTADOS DA
PRIMEIRA AVALIACAO INDIVIDUAL DE DESEMPENHO. DIMINUICAO DO VALOR PAGO EM RAZAO
DA SUPERVENIENCIA DA AVALIACAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. INOCORRENCIA. PRECEDENTES.

1. Os servidores inativos fazem jus a Gratificagcdo de Desempenho de Atividade do Seguro Social (GDASS
), no mesmo indice pago aos ativos, até o processamento dos resultados da primeira avaliacao de
desempenho. Dai em diante, a gratificacdo perde o carater genérico e adquire o natureza pro labore
faciendo.

2. A reducdo, apés a homologacéo do resultado das avalia¢des, do valor da gratificagdo de desempenho
paga aos inativos e pensionistas ndo configura ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos.
ARE 1.052.570-RG (Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tema 983) 3. Agravo interno a que se nega
provimento? (ARE n. 962.134-AgR, Relator o Ministro Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe
12.6.2018).

As decisfes do Supremo Tribunal Federal deixam claro que medidas como as aqui citadas ainda nédo
significam, exatamente a uma avaliacdo constante do desempenho do servidor, tal como prevista no atual
texto constitucional.

Outro exemplo de quando a produtividade se mostra usualmente aferida constitui a promogé&o por
merecimento expressamente citada na Lei n° 8.112/90. No entanto, os critérios para afericdo de
??merecimento??, pontuacao e processos sao definidos por regulamentos internos dos 6rgaos publicos,
uma vez dada a vacancia de lei federal especifica.

Todavia, perceba-se, novamente que, para além de ndo haver a avalia¢éo ordinaria do desempenho em si
vinculando-o aos resultados obtidos e se medindo a propria eficiéncia administrativa na prestacdo dos
servigos, ainda se tem em paralelo a promogé&o por tempo de servico, que, por sua vez, colabora para o
cenario da ineficiéncia, uma vez que ocorrera independente da produtividade do servidor.

O intuito das pontuacdes acima tem por escopo evidenciar que um sistema pode possuir lacunas que
geram distor¢des a sua finalidade, por mais moderno e necessario que seja, como no caso da estabilidade
, sendo dever da sociedade a busca incessante pelo seu aperfeicoamento.

Atualmente, conforme dito em capitulos anteriores, o debate entorno da reforma administrativa ganhou tal
relevancia justamente para suprir essas lacunas que, no ponto de vista da sociedade civil refletida nos
seus representantes, nao sdo mais cabiveis em um cenario de instabilidade econémica que assola, ndo
somente o Brasil, mas o0 mundo como um todo.

3.3. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 32/2020

Surgiu, no cenario acima mencionado, a Proposta de Emenda a Constituicdo n 32/2020, trazendo
mudancas significativas em diversos institutos do Direito Administrativo, dentre eles, a estabilidade.

[6: O texto da PEC n°® 32/2020 sofreu alteracdes mediante emendas em 23/09/2021. Contudo, o presente
artigo basear-se-a no texto original da PEC, afastando tais emendas. ]

Registre-se que, por mais adequadas e cabiveis criticas feitas quanto a forma do surgimento da reforma, a
falta de debate com a sociedade e as lacunas existentes no texto da PEC, o presente artigo tem por
escopo tratar, com juridicidade, o principal texto de reforma administrativa ora discutido pelo Congresso
Nacional. Portanto, restringir-se-4 somente aos aspectos juridicos concernentes a estabilidade.

A reforma administrativa representada pela PEC n° 32/2020, visa mudar o regime juridico de contratacao,
bem como a forma de aquisicéo da estabilidade. A proposta visa criar novos vinculos e espécies de cargo
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, a saber:

Art. 39-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico de pessoal, que compreendera:

| - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico;

Il - vinculo por prazo determinado;

[l - cargo com vinculo por prazo indeterminado;

IV - cargo tipico de Estado; e

V - cargo de lideranca e assessoramento.

8§ 1° Os critérios para definicdo de cargos tipicos de Estado serdo estabelecidos em lei complementar
federal.

A conceituacao dos cargos é observavel no documento constante no site do Ministério da Economia,
denominado: Nova Administracdo Publica - Perguntas Frequentes (BRASIL. Ministério da Economia,
2020):

A. Vinculo de Experiéncia: como etapa do concurso publico, o vinculo inicial sera marcado por um periodo
de experiéncia de 1 a 2 anos, dependendo do tipo de cargo almejado. Ao fim deste processo, o candidato
passara ou nao a compor a forga de trabalho permanente, seja em cargos tipicos de Estado (item B) ou
em cargos com vinculo por prazo indeterminado (item C), de acordo com o cargo para o qual concorreu no
concurso publico.

B. Cargos tipicos de Estado: servidores que exercem atividades que sdo, ao mesmo tempo, finalisticas,
indispensaveis para a existéncia ou representacdo do Estado e exclusivamente publicas. Comp&em o
ndcleo duro do Estado e trabalham em atividades finalisticas, tipicas do Estado.

C. Cargos com vinculo por prazo indeterminado: irdo compor a maior parte do quadro permanente. Se
ocupam de atividades administrativas, técnicas ou especializadas que sao continuas e ndo sao exclusivas
de estado.

D. Vinculos por prazo determinado: contratados para lidar com necessidades temporarias de interesse
publico, com tempo de vinculo previamente estabelecido. Apés o término do periodo, o profissional deixara
0s quadros da Administracédo Publica.

E. Cargos de lideranca e assessoramento: sdo destinados a atribuicfes de lideranca estratégica, gerencial
ou técnica e de assessoramento. Por isso, via de regra, serdo providas por meio de processo de selecéo
simplificado, com pequena parcela sendo de livre nomeacao

O cerne central encontra-se nos cargos tipicos de Estado, constituindo um termo brando, haja vista que
sua previsdo expressa surgiu a partir do texto da PEC ora analisada. Atualmente, entende-se por cargo
tipico de estado, nas palavras de Di Pietro (2019, p.1333):

A lei tera, certamente, que enfrentar a dificil tarefa de definir quais sejam as atividades exclusivas de
Estado, podendo-se adiantar que abrangerdo, certamente, pelo menos, as carreiras institucionalizadas
pela Constituicdo (Magistratura, Ministério Publico, Advocacia Publica, Defensoria Publica, Policia), além
de outras atividades inerentes ao préprio conceito de Estado, como diplomacia, policia, controle,
fiscalizacao.
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Tratam-se de carreiras com atividades essencialmente estatais, sem qualquer correspondéncia com o
setor privado.

A partir da diferenciacdo estabelecida pelo art. 39-A, apenas teréo direito a estabilidade os cargos tipicos
de estado, conforme o texto da PEC n° 32/2020 em seu art. 41. In verbis:

Art. 41. Adquire a estabilidade o servidor que, ap6s o término do vinculo de experiéncia, permanecer por
um ano em efetivo exercicio em cargo tipico de Estado, com desempenho satisfatorio, na forma da lei.

(grifo)

Dito isto, a reforma buscou a flexibilizagdo da estabilidade, a restringindo somente a uma parcela dos
servidores publicos, deixando de ser uma caracteristica geral de todos os cargos, bem como a aferi¢cdo
periddica de desempenho, mediante critérios objetivos previstos em Lei infraconstitucional.

Na nova redacéo proposta ao art. 41, constata-se ainda expressamente inserida a figura da avaliacédo de
desempenho, uma vez que prescreve a necessidade de ??desempenho satisfatério??, ressaltando algo
gue, em tese, deveria ter sido jA uma pratica.

A finalidade da presente alteracdo, como visto, traduz-se como a aferigdo da eficiéncia do servidor desde o
seu ingresso no setor publico. Verifica-se que a mudanca pretendida traz expressamente o instrumento da
avaliacao periédica de desempenho para transmudar o vinculo precario (vinculo de experiéncia) em

vinculo definitivo (vinculo efetivo).

No entanto, observa-se verdadeira lacuna no dispositivo evidenciado, uma vez que néo traz consigo

critérios objetivos para tal transmutacéo, guiando-se a presuncdo que podera basear-se em critérios

subjetivos, desvencilhando-se da finalidade da estabilidade que é blindar o servidor publico de interesses
alheios ao interesse publico.

Pontua-se que a avaliacdo acima, para alcancar a eficiéncia do servidor de forma objetiva, deveréa se
basear em critérios suscitados em lei, uma vez que, caso seja baseada em critérios subjetivos,
predominara o risco da pessoalidade como um 6bice na efetivacao do servidor, afastando o principio

constitucional expresso da impessoalidade que circunda a estabilidade. Novamente, aqui a critica quanto a
omissao para o estabelecimento de critérios objetivos gerais.

Outra mudanca pretendida pela PEC ora discutida € a obrigatoriedade da avaliacéo periddica de

desempenho para os servidores estaveis, ou seja, superado o vinculo de experiéncia, conforme observa-

se abaixo:

Art. 41. (...)
§ 1° O servidor publico estavel ocupante de cargo tipico de Estado s6 perdera o cargo: | - em razdo de
deciséo transitada em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado; Il - mediante avaliacédo periédica

de desempenho, na forma da lei, assegurada a ampla defesa.

Em verdade, aqui inexiste inovacgao, pois o instituto da avaliacéo periodica de desempenho abordada
acima ja encontra sua previsado no art. 41, §1°, lll, da CF/88. Mais uma vez, critica-se verdadeira inércia do
Poder Legislativo no que tange ao estabelecimento desses critérios.

N?outro giro, verifica-se que a eficiéncia do servidor, aferida pelos critérios objetivos constantes em leis
infraconstitucionais, serd utilizada como parametro para promocao ou progressao de carreira, findando,
acertadamente, o instituto da progressao de carreira por tempo de servico. Ora, caso um servidor seja
declarado ineficiente, baseando-se em critérios legais objetivo, entende-se injusta a sua promocao
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somente em decorréncia do tempo em que desenvolveu as suas atividades institucionais. Vejamos abaixo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, imparcialidade,
moralidade, publicidade, transparéncia, inovacao, responsabilidade, unidade, coordenacéo, boa
governanca publica, eficiéncia e subsidiariedade e, também, ao seguinte:

(..

XXIII - é vedada a concesséo a qualquer servidor ou empregado da administracdo publica direta ou de
autarquia, fundacéo, empresa publica ou sociedade de economia mista de:

h) progresséo ou promocéo baseada exclusivamente em tempo de servico;

Por derradeiro, conforme pontuado anteriormente, a promog¢ao por tempo de servico constitui fato correlato
a ineficiéncia, uma vez que ndo se vislumbra, em sua estrutura, mérito ou desempenho, atuando de forma
indiscriminada baseando-se apenas no periodo em que um servidor desempenhou suas atividades
institucionais. Sendo assim, o texto da PEC n° 32/2020 passou a vedar essa pratica hos moldes abaixo
narrados:

Art. 37...

(..

XXIII - é vedada a concesséo a qualquer servidor ou empregado da administracdo publica direta ou de
autarquia, fundacdo, empresa publica ou sociedade de economia mista de:

h) progresséo ou promocéo baseada exclusivamente em tempo de servico

Dada a analise legal das modificacbes intentadas pela Proposta de Emenda a Constituicdo, verifica-se que
, apesar de inovacgoes bruscas trazidas pelo seu texto, ratifica-se que o instrumento de avaliacéo periddica
de desempenho manter-se-a pendente de edi¢do de legislagéo infraconstitucional para a sua instituicao,
perpetuando-se o risco de prevalecer a vacéncia legal contemporaneamente observada.

Maxima vénia ao debate, a incidéncia de esforgos para a aprovacdo da PEC n 32/2020 seria melhor
aproveitada na discusséo e aprovacao de projetos de lei cujo escopo corresponde a introduzir essa
avaliacdo periddica de desempenho, como o Projeto de Lei do Senado n° 116/2017 que ??regulamenta o
art. 41, § 1°, lll, da Constituicao Federal, para dispor sobre a perda do cargo publico por insuficiéncia de
desempenho do servidor publico estavel.??

Paradoxalmente, o projeto de lei apresentado em 2017 encontra-se com o seguinte andamento
??21/12/2022 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATURA??, ratificando, pois, o teor da vacancia
legislativa perante a presente tematica.

4, CONSIDERA(;C)ES FINAIS

Ex positis, a estabilidade figura uma importante garantia de independéncia ao servidor publico, para que o
mesmo possa desempenhar as suas fungdes institucionais observando estritamente o interesse publico,
nao tendo consigo as amarras de interesses politicos, econémicos ou pessoais alheios a finalidade publica

Por muitas vezes um atendimento nada cordial, atraso de prazos, demora na prestacao de servico bem
Ccomo servigos publicos precéarios sao vistos na sociedade como consequéncia da estabilidade. Ha de se
considerar, contudo, que 0 servi¢o publico perpassa por diversos fatores, tais quais: (i) o que foi investido;
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(ii) de que forma o investimento se deu; (iii) quais os procedimentos existentes em lei; dentre outros.

A burocracia idealizada por Max Weber, diferente dos dias atuais, hdo tem sentido pejorativo, mas sim
uma conotac¢do de organizacdo procedimental, ou seja, a divisdo do trabalho de modo que a sua operacao
viabilize-se de forma objetiva e ordenada.

Ocorre que as leis infraconstitucionais poderiam prever procedimentos eivados de excesso de burocracia,
levando a ineficiéncia, dada a falta de agilidade nos procedimentos, e tal afirmacéo fundamenta-se no
argumento de que as leis, como produto da vontade popular, podem ter as suas imperfeicdes, ndo € por
acaso que existem procedimentos para altera-las e revoga-las.

N&o tem por escopo o presente artigo dissonar do entendimento de que ha sim maleficios no
funcionamento atual da estabilidade. Ao revés, reconhece-se tal problematica, no entanto busca evidenciar
gue a estabilidade néo é fonte de todos os problemas do servico publico, tampouco da maioria deles.

A estabilidade de fato possui relacao direta com a eficiéncia, mas também se coliga a outros principios,
como por exemplo a impessoalidade.

Subscreve-se agui que a estabilidade constitui um mal necessario para a sociedade, justificando tal
afirmativa o passo em que constitui uma garantia para independéncia institucional do servidor, garantindo
também um certo ??comodismo?? ao servidor ineficiente, uma vez que ndo existem parametros legais
para enquadra-lo um servidor como eficiente e ineficiente, ainda que exista em seu texto, conforme
exaustivamente reiterado ao longo da presente pesquisa o art. 41, 8§1°, inciso lll, que prevé a perda do
cargo do servidor estavel decorrente de ineficiéncia.

A problematica decorre da inercia legislativa, conforme narrado anteriormente, pois o texto constitucional
aduz em seus artigos que o servidor estavel podera perder o cargo mediante avaliacdo periddica de
desempenho. Ora, ndo havendo lei que regulamente isto, ndo ha de se falar em parametros para
caracterizar um servidor como ineficiente.

O que observa-se atualmente sdo érgaos da administracdo publicas buscando preencher essa lacuna
instituindo regimes préprios de avaliacdo de desempenho e até mesmo premia¢des ou recompensas
agueles que enquadram-se como eficientes nos moldes das portarias ou demais documentos legais
internos.

A reforma administrativa busca a flexibilizacdo da estabilidade e reitera um instrumento ja existente que a
delegacao de competéncia para os legisladores infraconstitucionais a edicao de Lei que tenham em seu
escopo a descricao de critérios objetivos de avaliacdo de desempenho para os servidores publicos.

A insercao de subjetividade de avaliagdo em estagio probatério e a flexibilizacao excessiva da estabilidade
€ perigosa, uma vez que pode divergir do principio da impessoalidade. Subentende-se a tentativa da
instituicdo de Lei que tenha o objetivo de definir tais critérios, como por exemplo o Projeto de Lei
Complementar n° 116/2017 que busca os definir.

Tal tentativa proveria tempo habil de uma discussdo ampla das mudancas realmente necessérias a
administracdo publica e, ao mesmo tempo, mitigaria o lado negativo da estabilidade, sendo este a
possibilidade de ??comodismo?? por parte dos servidores. Os servidores publicos passariam a ser
avaliados pelo seu desempenho no exercicio de suas atividades funcionais, correndo o risco de perder o
cargo quando enquadrados no art. 41, 819, Ill, da Constituicdo Federal de 1988.

Ainda que, por logico, possa predominar um certo corporativismo em baixa escala, entende-se por
necessidade a reforma do instituto da promogé&o por tempo de servico, passando a ser pela eficiéncia do
servidor, observados os critérios objetivos previstos em lei, bem como a previsdo de recompensas para o
servidor eficiente como forma de incentiva-lo.

Torna-se evidente, portanto, que a estabilidade é uma garantia fundamental para independéncia do
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servidor, para a continuidade do servico publico, e para a predominancia da impessoalidade na
administracdo publica, devendo ter a sua existéncia protegida e o seu molde de funcionamento aprimorado
mediante o estabelecimento de lei que regulamente a avaliacao periddica de desempenho visando a
busca pela maior eficiéncia dos servicos publicos.
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SALVADOR
2023

RESUMO: Diante do cenario contemporaneo brasileiro, em que predomina a iminéncia de pauta, votacéo
e aprovacéao da reforma administrativa cujo escopo corresponde a, em verdade, alterar diversas regras do
funcionalismo publico, circundando a discussao, principalmente, quanto a estabilidade do servidor publico,
muitas vezes mal vista pela sociedade, surgiu a presente indagacao: a estabilidade no servico publico é

necessaria? Assim, perfaz-se como objeto geral do artigo doravante apresentado a reflexédo em tela,
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questionando se a estabilidade no servigo publico seria mesmo um mal e se este mal seria necessario, a
partir da analise da lei, doutrina, jurisprudéncia, notas de institutos de pesquisas bem como o
desenvolvimento histérico da estabilidade, visando evidenciar o seu funcionamento, motivacdo para a sua
existéncia, e as solu¢bes buscadas através da Proposta de Emenda a Constituicao n° 32/2020.

Palavras-Chave: Estabilidade. Principio da Eficiéncia. PEC n° 32. Constitui¢éo.

ABSTRACT: Given the contemporary Brazilian scenario, in which the imminent agenda, vote and approval
of administrative reform predominates, the scope of which corresponds to, in fact, changing several rules of
public service, surrounding the discussion, mainly, regarding the stability of public servants now, often
frowned upon by society, this question arose: is stability in public service necessary? Thus, the general
objective of the article presented hereinafter is the reflection on screen, questioning whether stability in the
public service would really be an evil and whether this evil would be necessary, based on the analysis of
the law, doctrine, jurisprudence, notes from institutes of research as well as the historical development of
stability, aiming to highlight its functioning, motivation for its existence, and the solutions sought through the
Proposal for Constitutional Amendment n° 32/2020.

Keywords: Stability. Efficiency Principle. EC No. 32. Constitution.

SUMARIO: 1. CONSIDERACOES INICIAIS. 2. PRINCIPIO DA EFICIENCIA. 3. ESTABILIDADE. 3.1.
CONCEITO. 3.2.CONTEXTO HISTORICO. 3.2. ESTABILIDADE NOS MOLDES DA CONSTITUICAO DE
1988. 3.3. REFORMA ADMINISTRATIVA (PEC N° 32/2020). 4. CONSIDERAGCOES FINAIS.
REFERENCIAS.

1. CONSIDERAQC)ES INICIAIS.

O sentimento que marca o cendrio atual brasileiro é a incerteza quanto ao futuro do pais, uma vez que
muito se discute o déficit nas contas publicas a atrair uma maior atencédo da populacdo ante a tematica,
visto que afeta diretamente as empresas, empregabilidade, etc., colocando em discusséo a iminente
necessidade de revisao das contas publicas.

Nesse contexto, surgem correntes que afirmam que a revisdo das contas publicas, de modo a torna-las
saudaveis, perpassa pela necessidade de reducédo de gasto publico, reducdo esta que afeta o servico
publico.

Ora, tal afirmacdo ndo gera muita repercussao negativa, ao inverso, é normalmente acolhida, uma vez que
boa parte da sociedade, quando remetida ao termo servigo publico, pressupde de imediato como
sinbnimos ao referido termo os de ??ineficiéncia??, ma qualidade, infraestrutura duvidosa, constancia de
desinteresse funcional e excesso de burocracia, divergindo do principio constitucional da Eficiéncia,
constante no caput do art. 37 da Constituicao Federal de 1988.

Paradoxalmente ao senso comum acima citado, o Brasil, nos termos da pesquisa feita pelo Conselho
Nacional de Industrias (CNI em 2020), € o 7° pais que mais gasta com o funcionalismo publico em ranking
com mais de 70 paises, sendo o gasto correspondente a 13,4% do produto interno bruto (PIB), justificando
gue tal fato atribui-se a discrepéncia salarial existente entre o setor publico e a iniciativa privada, haja vista
a maior remuneracao naquele setor.

[1: Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/10/27/brasil-e-60-que-mais-gasta-com-
servidores-publicos-em-ranking-com-mais-de-70-paises-diz-cni.ghtml/ Acesso em 31 out. 2023.]
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Devido a perplexidade decorrente de pesquisas que demonstram tal fato (volume de investimentos x
ineficiéncia), o senso comum explicaria a divergéncia na justificativa de que a inoperancia e ineficiéncia
dos servigos publicos decorrem, ndo da auséncia de investimentos, mas sim da garantia constitucional da
estabilidade.

Esse senso comum formado na sociedade contemporanea brasileira afere que a estabilidade torna o
servidor ineficiente e inoperante, em decorréncia da manutencéo do seu cargo publico e do seu salario,
ainda que seus resultados demonstrem que ele seja improdutivo.

Cessou a imagem do servidor publico independente, que se utiliza da garantia constitucional da
estabilidade para que possa atuar sem as amarras que, infelizmente, predominam no ambito nacional,
correspondentes ao suprimento de interesses alheios e individuais (patrimonialismo); do servidor que
deveria agir de modo a alcancgar sempre o interesse publico, principio soberano no Direito Administrativo.
Coaduna tal entendimento Tereza Cristina Souza Padilha (2002, p.5):

Ao mesmo tempo, ao longo das ultimas décadas, a imagem do servidor publico brasileiro passou a ser
gradativamente depreciada. Apontado como o grande vildo e responsavel pelas mazelas do setor publico,
€ ainda considerado privilegiado pelo fato de gozar de uma estabilidade de emprego, incompativel com o
nivel de desempenho hoje existente no setor.

Diante de todos os fatos supracitados, o escopo geral do presente artigo corresponde a andlise da real
necessidade da estabilidade no servico publico em um cenério de preocupacao com as contas publicas,
perfazendo-se presente a pauta da Proposta de Emenda a Constituicao n® 32/2020, que busca extinguir a
extensao da estabilidade a todos os servidores, a flexibilizando e, por consequéncia, gerando diversas
opinides controversas.
Esclarega-se, por necessario, que, de modo a ratificar a argumentagéo doravante exposta, far-se-a
necessario o objetivo especifico, qual seja, a analise quanto ao funcionamento atual da estabilidade no
cenario brasileiro e o seu desenvolvimento histérico no ambito nacional, bem como a convergéncia entre a
estabilidade e o principio da eficiéncia.
O presente artigo sera desenvolvido a partir de uma revisao bibliografica de artigos cientificos, livros e
jurisprudéncia. Também serédo utilizados dados empiricos, como pesquisas de dados sobre a eficiéncia da
administracdo publica brasileira.

2. PRINCIPIO DA EFICIENCIA
O principio constitucional da eficiéncia encontra a sua previsdo no caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988, sendo introduzido ao dispositivo citado por intermédio da Emenda a Constituicéo (EC) n°®
19/98.
O principio em tela pode ser conceituado, nas palavras do grande mestre Reinaldo Couto (2020, p.147),
como sendo dispositivo determinante que ??a atividade administrativa seja exercida com presteza, busca
da perfeicdo e bom rendimento funcional, derivando do direito fundamental & boa administracao publica.??
Digno de nota, por oportuno, que Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua Doutrina (2012, p.125) afirma
que o principio da eficiéncia € um conceito mais restrito ao principio oriundo do Direito Italiano, o da boa
administracdo publica.
Por derradeiro, Reinaldo Couto (2020, p. 146) afirma que a inclusdo do principio no rol do art. 37, caput, da
CF/88, nao resultou em significativas mudancas para administracdo, mas também néo causou maleficios,
tendo em vista que a burocratizacao e falta de recursos no servico publico lesam a qualidade da prestacao
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dos servi¢os aos administrados, encontrando essa impossibilidade fatica o principio da eficiéncia.
Superadas as criticas doutrinarias, a apresentac¢do do principio ora discutido faz-se relevante, uma vez
gue é correlato ao principio da boa administracdo, buscando uma administracao publica eficiente, capaz
de atingir da melhor forma possivel o interesse publico com os recursos disponiveis.

Constata-se, a partir da leitura da doutrina de Maria Sylvia Zanella di Pietro (2019, p.243) que o principio
em tela teve sua origem no Direito Italiano sendo, atualmente, nas palavras da doutrinadora, o ??mais
moderno principio da funcao administrativa?? uma vez que tem como requisito a boa prestacao do servico
publico atendendo o interesse dos administrados, em posicao até de certa forma contraria aos
doutrinadores supra citados.

Ratifica o entendimento acima narrado a doutrina contemporanea, citando-se, por oportuno, a passagem
subscrita por Matheus Carvalho (2020, p.80), na qual defende que, guando adicionado o principio ora
debatido no rol dos principios constantes no caput do art. 37 da CF/88, a doutrina tratava como ??sendo
muito fluido, configurando um verdadeiro desabafo do constituinte derivado??. Ocorre, todavia, que o
entendimento mais moderno, consoante o autor, é que a propria Constituicdo concretiza o principio em
tela, exemplificando com o art. 41 da Carta Magna, onde se prevé a avaliacao periddica de desempenho
dos servidores, tema este que, esclareca-se, sera analisado nos topicos posteriores.

E tal ilac&o corolario ao constante na reforma administrativa promovida pelo Decreto lei n° 200/1967. Cita-
se, neste espectro, as palavras de Di Pietro (2019, p.243) apud Hely Lopes Meirelles (2003, 102):

Acrescenta ele que: ?esse dever de eficiéncia bem lembrado por Carvalho Simas, corresponde ao ?dever
de boa administracdo? da doutrina italiana, o que ja se acha consagrado, entre n@s, pela Reforma
Administrativa Federal do Dec.-lei 200/67, quando submete toda atividade do Executivo ao controle de
resultado (arts. 13 e 25, V), fortalece o sistema de mérito (art. 25, VII), sujeita a Administracao indireta a
supervisdo ministerial quanto a eficiéncia administrativa (art. 26, Ill) e recomenda a demissédo ou dispensa
do servidor comprovadamente ineficiente ou desidioso (art. 100)?

Conforme sera demonstrado o principio da eficiéncia guarda relacao intrinseca com a estabilidade, uma
vez que 0 senso comum atribui a ineficiéncia a garantia constitucional ora tratada.

3. ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO

3.1. CONCEITO

Partindo para o cerne central do presente artigo, tem-se que examinar a estabilidade do servidor pablico. A
sua previsdo legal encontra-se na redacéo do caput do art. 41 da CF/88. In verbis:

Art. 41. S&o estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

Il - mediante procedimento de avaliacéo periddica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissao do servidor estavel, sera ele reintegrado, e o eventual
ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em
outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneracdo proporcional ao tempo de servigo.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em disponibilidade, com
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remuneracgdo proporcional ao tempo de servigo, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.
§ 4° Como condicao para a aquisi¢do da estabilidade, € obrigatéria a avaliacéo especial de desempenho
por comissao instituida para essa finalidade

A estabilidade constitui verdadeira garantia constitucional ao servidor publico, sendo conceituada, nas
palavras de Dirley da Cunha Junior (2019, p.285) como ??garantia constitucional de permanéncia,
assegurada ao servidor publico nomeado para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico
, que tenha cumprido um periodo de prova, apés o transcurso de determinado prazo e depois de ser
submetido a avaliacédo especial de desempenho por comisséao instituida para essa finalidade?? (grifo de
cunho préprio).

A primeira vista, pontua-se, por oportuno, que a estabilidade se estende somente aos servidores
nomeados para cargo e que tenham sido aprovados em concurso publico, ndo sendo plausivel a sua
concessao aos que prestam servicos terceirizados a administragdo, uma vez que sao empregados, ndo da
administracao publica, mas sim das empresas que prestadora dos servigos terceirizados. Tal afirmagéo
faz-se necesséaria uma vez que nos dias atuais existe, no espectro da administracdo publica, a
terceirizagdo para cargos que antes eram acessiveis somente mediante concursos tais como atendentes,
auxiliares de limpeza, seguranca, etc.

Igualmente ndo séo protegidos pela estabilidade os ocupantes de cargos comissionados (assim
entendidos os de livre nomeagédo e exoneragdo, nao submetidos a concurso publico) e os contratados em
regime de excepcional interesse publico, com limitagéo temporal de permanéncia, nos termos da
Constituicao Federal de 1988, art.37,IX.

Em observancia ao disposto acima, a estabilidade prové ao servidor a certeza de que nao perdera o cargo
em decorréncia de motivacdes politicas e pessoais, mas tdo somente em razdo do enquadramento nas
hipGteses previstas nos incisos |, Il e Ill do §81° do art. 41 da CF/88, ou seja: (i) sentenca judicial transitada
em julgado; (i) mediante processo administrativo, desde que Ihe seja assegurada a ampla defesa; (iii)
mediante procedimento de avaliacao periddica de desempenho nos moldes de Lei Complementar.
Entende-se importante rememorar o desenvolvimento do contexto histérico que, motivou a existéncia da
estabilidade, por intermédio das Constituic6es Brasileiras, de modo a compreender a sua existéncia e o
seu funcionamento nos moldes da Constituicdo de 1988, bem como as mudancas propostas pela PEC n°
32/2020.

3.2. CONTEXTO HISTORICO

Em primeiro plano, cumpre destacar que a motivacdo para a existéncia da estabilidade no servico publico
e, consequentemente, na atividade estatal, perpassa pela importante teoria do sociélogo Max Weber,
denominada teoria da burocracia.

A teoria da burocracia pressupde, no ideal de Max Weber, a adocéo da racionalidade na administracéo,
buscando a organizacéo e controle dos processos e tarefas realizadas, de modo que sejam ordenados.
Nao se trata da burocracia hoje vista na sociedade como 6bice para um servico eficiente, mas sim de
procedimentos padrdes, racionais e organizados.

A teoria Weberiana encontra sua importancia, dentre outros aspectos, ao distinguir o conceito de
governantes e servidores publicos, sendo aqueles exercentes do poder em decorréncia de elei¢cdes e
estes, conforme a Nota de Politica Social 4 do IPEA, ??resguardam o seu poder ao atuarem dentro das
regras??.

[2: As Notas de Politica Social do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sao estudos
publicados periodicamente, englobando temas de politicas sociais brasileiras.]
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Constata-se, a partir do supra narrado, ser a primeira motivagdo para a existéncia da estabilidade a
constituicao da figura do servidor independente, atuante sem amarras a interesses politicos e econémicos
, resguardando a estrita observancia somente ao interesse publico. Ora, se néo fosse a estabilidade, o
modo de atuagdo da administracao publica, por intermédio dos servidores publicos, seria alterado a cada
eleicdo, ao passo em que diferentes governantes porventura assumissem o poder, afetando, desta forma,
a continuidade dos servicos publicos. Cite-se, nesta atmosfera, a passagem da Nota de Politica Social 4
do IPEA (2022, p.4):

[3: Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11537/28/BPS_29 nps4 _estabilidade
_servico_publico.pdf/ Acesso em 30 de out. 2023]

E neste sentido gue a estabilidade se constituiu como elemento da modernizacdo do Estado, na medida
em gue ela buscava profissionalizar a atuacao na burocracia estatal estabelecendo regras para seu
funcionamento que separavam a vontade do governante (rei, por exemplo) da operacéo cotidiana da
maquina.

Dispara, portanto, Teresa Cristina Padilha de Souza (2002, p.25 a 27) que a teoria da burocracia de Max
Weber, essencial a conformacgéo da estabilidade do servidor, possui sete dimensdes principais, sendo
estas:

Formalizacdo: Corolario do principio da legalidade, corresponde ao estabelecimento de normas visando
organizar as atividades da maquina estatal, de modo a garantir a seguranca do servidor no desempenho
de sua funcéo

Divisdo do Trabalho: Prescreve gue as tarefas seréo fracionadas e distribuidas para que cada servidor
figue incumbido de desempenhar sua tarefa de modo especifico

Hierarquia: Determina a organizagéo de uma cadeia de comando, delineando um seguimento claro de
autoridade, incumbida de tomar decisdes.

Impessoalidade: O aspecto principal no que concerne o presente tema, a impessoalidade, também um
principio da administracéo publica prevista no caput do art. 37 da CF/88, prescreve a atuacao imparcial,
visando ndo atender a interesses especificos ou seguir crengas e opinides pessoais, mas agir nos moldes
do que a norma formalizada exige.

Competéncia técnica: O presente elemento baseia-se na necessidade da contratacdo do servidor publico
suceder a averiguagao de sua capacidade técnica para desempenhar o cargo para qual o mesmo foi
designado

Separacéo entre propriedade e administragdo: Fundamenta que o servidor ndo é detentor da organizacao
ou ??proprietario dos meios de producao, mas deve trata-los como se assim fosse??(Padilha de Souza, p
. 27)

Profissionalizacao do funcionario: Prescreve a incessante busca pela capacitacédo, especializacdo e outras
habilidades visando o aperfeicoamento da atuacéo do servidor, garantindo maior eficiéncia no
desempenho de sua funcao.

Diante de todo o exposto acima, tem-se que a teoria de Max Weber foi fundamental para a construcéo da
maquina publica, bem como para a figura do servidor publico, ratificando a importancia da estabilidade a si
conferida que, repita-se, visa garantir a impessoalidade e a continuidade dos servigos publicos,
evidenciando-se, portanto, ser necessaria a estabilidade, principalmente no Brasil, onde, infelizmente,
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ainda predominam o corporativismo, a corrupgdo, dentre outros fatores que se desvirtuam do escopo da
boa administragéo publica.

A estabilidade, pois encontra suas raizes historicas em teorias formuladas ainda no século passado. No
Brasil, sua previsédo legal expressa adveio com a Constituicdo de 1934, conforme verifica-se abaixo:

Art 169 - Os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando nomeados em virtude de concurso de
provas, e, em geral, depois de dez anos de efetivo exercicio, s6 poderao ser destituidos em virtude de
sentenca judiciaria ou mediante processo administrativo, regulado por lei, e, no qual Ihes sera assegurada
plena defesa.

Nos moldes da constituicdo de 1934, a estabilidade era adquirida apds dois anos para os funcionarios
publicos nomeados em virtude de concurso. Ja ali, como se |&, previram-se como critérios para a
destituicdo do servidor estavel: (i) a sentenca judicial e; (ii) processo administrativo, em que seja
assegurada a ampla defesa.

Subsequente a constituicdo de 1937, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937 manteve a
garantia, vislumbrada em seu art. 156, alinea ??c??, tendo o dispositivo sido suspenso pelo Decreto n
©10.358/42 que urgiu no periodo da Segunda Guerra Mundial, durante o governo de Getulio Vargas.
Vejamos:

Art. 156 - O Poder Legislativo organizara o Estatuto dos Funcionarios Publicos, obedecendo aos seguintes
preceitos desde ja em vigor:

¢) os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando nomeados em virtude de concurso de provas, e,
em todos os casos, depois de dez anos de exercicio, s poderdo ser exonerados em virtude de sentenca
judiciaria ou mediante processo administrativo, em que sejam ouvidos e possam defender-se; (Suspenso
pelo Decreto n°® 10.358, de 1942)

A posteriori, promulgada a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, previu-se a garantia da
estabilidade ainda nos moldes anteriores, mantendo a sua extensao no que diz respeito aos funcionarios
efetivos sem concurso, conforme verifica-se no texto abaixo:

Art. 188 - Sao estaveis:
| - Depois de dois anos de exercicio, os funcionarios efetivos nomeados por concurso;
Il - Depois de cinco anos de exercicio, os funcionarios efetivos nomeados sem concurso.

Finalmente, antecedendo por derradeiro a Constituicdo de 1988, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1967 nao olvidou-se da previsao da estabilidade em seu texto, aduzindo-a no art. 99,
restringindo-a somente aos que ingressaram em cargo publico mediante concurso publico:

Art. 99 - Sao estaveis, apos dois anos, os funcionarios, quando nomeados por concurso.

§ 1° - Ninguém pode ser efetivado ou adquirir estabilidade, como funcionério, se ndo prestar concurso
publico.

3.2. ESTBILIDADE NOS MOLDES DA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicao Federal de 1988 mantém a estabilidade como garantia de permanéncia no servico publico,
assegurada expressamente pelo constante no caput do art. 41. Ha aqui de se ressaltar que a estabilidade
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nao se confunde com vitaliciedade, sendo aquela concernente a um atributo do cargo no que diz respeito a
sua forma de provimento.

[4: JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitucional. Bahia: Salvador, p.906]

A nomeacao do servidor publico para o cargo efetivo ndo pressupde de imediato a aquisi¢do da
estabilidade. A bem da verdade, a constituicdo passou da estabilidade bienal para estabilidade trienal com
0 advento da EC n° 19/98, ou seja, o servidor s6 adquire estabilidade ??ap0s trés anos de efetivo
exercicio??, nos moldes do citado art. 41.

Assim gque nomeado, o servidor sera submetido ao estagio probatoério, nos termos do art. 20 da Lei Federal
n° 8.112/90, replicada pelo art. 28 da Lei Estadual baiana n° 6.677/94, visando aferir a sua capacidade e
aptidao para exercer o cargo ao qual foi nomeado.

[5: O artigo 20 da citada lei aduz, em sua redacao, que o estagio probatorio terd o seu periodo de duragéo
correspondente a 24 (vinte e quatro) meses. Contudo, com o advento da EC n°® 19/98, este prazo passou
a ser compreendido por trés anos, ou seja, 36 meses.]

N?outro giro, a jurisprudéncia consolidou o entendimento, mediante sumula vinculante, dispondo que o
servidor, ainda em estagio probatoério, ndo podera ser demitido de forma discricionaria, exigindo-se
formalidade e motivacéo. In verbis:

Sumula 21 - Funcionério em estagio probatdrio ndo pode ser exonerado nem demitido sem inquérito ou
sem as formalidades legais de apuracéo de sua capacidade.

A Constituicdo de 1988 trouxe, originalmente, em seu texto as hip6teses de perda do cargo de forma
analoga a constituicdo de 1934. Ocorreu, no entanto, o acréscimo da hipotese de perda do cargo mediante
avaliacao periddica de desempenho, por intermédio da EC n° 19/98, como forma de efetivacdo do
principio da eficiéncia, ou seja, aduz que o servidor ineficiente possa perder o cargo, nos conformes da Lei
complementar e, sobretudo, assegurada a ampla defesa.

Padece, paradoxalmente, a administracao publica de lei complementar em ambito nacional, vinculando a
administracdo direta e indireta dos entes federativos, que conste em seu texto critérios objetivos para aferir
a eficiéncia dos servidores frente aos seus deveres funcionais quanto a essa ultima hipétese de afericao
de desempenho.

Poder-se-ia imaginar uma lacuna legal, haja vista a auséncia de pard@metros objetivos gerais para
submeter o servidor ao devido procedimento administrativo, de modo a aferir sua eficiéncia, ou
produtividade. Na voz comum, somar-se-ia esse fator ao corporativismo e se evidenciaria como produto o
risco da burocracia e da estabilidade consistente na possibilidade de distorcdo do comportamento do
servidor, permitindo um certo ??comodismo??, uma vez que ele ndo possuird incentivos maiores ou risco
para a sua manutencdo no cargo, independente da forma que desempenhe as suas fungdes.

Na auséncia de lei nacional que regulamente a eficiéncia do servidor, ha Unido Federal, 6érgaos da
administracao direta e indireta buscam normatizar tal fator, como, por exemplo, o Programa de Gestéo de
Desempenho (PGD) desenvolvido pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT),
uma autarquia Federal, visando viabilizar o trabalho hibrido, ndo regrando mais servidores de
determinados cargos por horas trabalhadas, mas sim pelo efetivo cumprimento de suas demandas,
conforme verifica-se na Portaria n°® 4.194/2022, em seu art. 2°;

Art. 2° S0 objetivos do PGD no DNIT:
| - controle efetivo da produtividade e das atividades realizadas, por meio do acompanhamento de metas,
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prazos e entregas realizadas pelos agentes publicos e pelas unidades;

Il - aumento da produtividade e da qualidade das atividades realizadas, com resultados de impacto
institucional e social;

[l - aumento da qualidade técnica dos trabalhos e dos procedimentos adotados pelo DNIT, bem como o
desenvolvimento de praticas e instrumentos de gestao que forne¢gam organizacdo, padronizagéo e
mensuracdo de processos de trabalho;

IV - melhoria dos programas de qualidade de vida dos seus agentes publicos, permitindo que o
participante escolha seu ambiente de trabalho e evite deslocamento diario;

V - manutencdo de talentos no DNIT e reducdo dos niveis de absenteismos em decorréncia de doencas
ocupacionais; VI - reducdo da ociosidade pela sistematizacdo e informatizacdo das demandas; e

VII - reducéo de custos do DNIT.

Claro que leis especificas no &mbito dos entes federativos poderiam também trazer tais critérios de
afericdo de produtividade, uma vez existir competéncia concorrente sobre a matéria (art.39 da CF/88),
porém, assiste-se, no mais das vezes, que a matéria produtividade ou eficiéncia se vincula a prépria
remuneracdo, entendendo ser um meio eficaz de estimular a sua produtividade no desempenho funcional
de suas atribuicoes.

Em ambito estadual, na Bahia, tem-se o Prémio por Desempenho Fazendario (PDF), instituido pela Lei n®
7.200 /2001, visando recompensar o servidor produtivo nos moldes abaixo citados:

Art. 1° Fica instituido o Prémio por Desempenho Fazendario, que podera ser concedido uma vez por
trimestre a servidores ativos ocupantes de cargos de provimento permanente e de cargos de provimento
temporario, no ambito da Secretaria da Fazenda, com o objetivo de estimular e remunerar seus aumentos
de produtividade que impliguem superacdo de metas de: (grifo proprio)

| - arrecadacdo tributaria;

Il - outros indicadores de desempenho previamente estabelecidos.

§ 1° - A arrecadacdo tributaria ndo podera ter como meta valor inferior ao constante da Proposta
Orcamentéria do Estado.

§ 2° - As metas de arrecadacao tributéria e de outros indicadores de desempenho poderao ser
desdobradas por unidade administrativa, conforme dispuser o regulamento.

Art. 2° O prémio de que trata esta Lei ter4d como limite méximo individual o percentual de 35% (trinta e
cinco por cento) calculado sobre a soma das vantagens creditadas ao servidor no trimestre imediatamente
anterior ao seu pagamento, a titulo de:

| - vencimento;

Il - gratificac&o de producéo;

Il - gratificacdo pelo exercicio de cargo de provimento temporario;

IV - hora extra incorporada.

E possivel observar na lei supra a descrigcéio de critérios objetivos para aferir se o servidor teve a
produtividade necesséria para enquadrar-se como premiado nos moldes do diploma legal. Trata-se de
verdadeira busca pela eficiéncia maxima do servidor, recompensando os resultados obtidos por este,
diante da inexisténcia de lei federal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que as avaliagdes periddicas
de desempenho infraconstitucionais, como leis estaduais, sdo constitucionais, ndo se confundindo, todavia
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, com a previsdo constitucional na matéria. Tal afirmativa fundamenta-se na Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5.437 S&o Paulo, conforme observa-se abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INC
.V DO ART. 17, INC. V DO ART. 27 E AL. D DO INC. IV DO ART. 135 DA LEI COMPLEMENTAR N.
1.270 DO ESTADO DE SAO PAULO (LEI ORGANICA DA PROCURADORIA DO ESTADO DE SAO
PAULO). PERDA DO CARGO PUBLICO POR INEFICIENCIA. AVALIACAO PERIODICA DE
DESEMPENHO. ALEGADA USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO. INC. Il DO § 1° DO ART. 41 E
ART. 247, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A estabilidade no servico publico é instrumento posto no sistema como instrumento garantidor do
exercicio do cargo publico de forma impessoal, técnica, moral e eficiente.

2. Pela interpretacao sisteméatica do paragrafo unico do art. 247 e do inc. Ill do § 1° do art. 41 da
Constituicdo da Republica, a lei complementar pela qual se regulamenta o procedimento da avaliacdo
periodica de desempenho, é aplicavel aos ocupantes do cargo de procuradores do Estado e do Distrito
Federal que exercem atividade tipica de Estado.

3. Nas normas impugnadas estaduais ndo se disciplina procedimento autbnomo de avaliacdo periddica de
desempenho prevista no inc. 11l do § 1° do art. 41 da Constituicdo da Republica a contrariar a reparticdo de
competéncias constitucionais.

4. E constitucional a norma legal pela qual se imp&e demiss&o por ineficiéncia no servico publico, apurada
em processo administrativo disciplinar, assegurada a ampla defesa. Hipétese prevista no inc. Il do § 1° do
art. 41 da Constituicao da Republica que nao equivale a perda de cargo publico por avaliacéo de
desempenho a que se refere o inc. Il do § 1° do art. 41 da Constituicdo da Republica.

(...)

14. Nao tratou a lei estadual em analise de regular o procedimento de avaliacao periddica de desempenho
. A avaliacédo periédica de desempenho de que trata a Lei Complementar n. 1.270/2015 (Lei Organica da
Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo), ndo se confunde com a avaliacao prevista no inc. Ill do § 1°
do art. 41 da Constituicdo da Republica. (grifo)

15. Na Lei Complementar estadual n. 1.270/2015 néo se disciplina procedimento autbnomo destinado a
aferir gestdo de desempenho pautada em critérios de eficiéncia e com finalidade de exclusdo ou
permanéncia no servigo publico. (grifo)

A avaliacédo de desempenho prevista nas normas impugnadas pode resultar na anotacdo de elogio em
prontuario, afericdo do mérito dos integrantes da carreira para fins de promocéo e demissao por
ineficiéncia decorrente de descumprimento de dever funcional que, no caso, subsume-se a hipétese do inc
. Il do § 1° do art. 41 da Constituicdo (perda do cargo por processo administrativo disciplinar, assegurada a
ampla defesa).

A demissao por ineficiéncia no servi¢co publico, na hipétese em tela, caracteriza falta funcional, de
conteldo sancionatério, que depende de processo administrativo disciplinar, assegurada a ampla defesa,
nos termos do inc. 1l do 8 1° do art. 41 da Constituicdo da Republica

No ambito da jurisprudéncia concernente a tematica ora discutida, o STF consolidou o entendimento
guanto a possibilidade da utilizacdo de avaliacdo de desempenho como critério para a gratificacéo de
natureza pro labore faciendo. Vejamos:
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AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDORA PUBLICA
APOSENTADA. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DO SEGURO SOCIAL (GDASS).
PARIDADE ENTRE ATIVOS E INATIVOS. TERMO FINAL. PROCESSAMENTO DOS RESULTADOS DA
PRIMEIRA AVALIACAO INDIVIDUAL DE DESEMPENHO. DIMINUICAO DO VALOR PAGO EM RAZAO
DA SUPERVENIENCIA DA AVALIACAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. INOCORRENCIA. PRECEDENTES.

1. Os servidores inativos fazem jus a Gratificacdo de Desempenho de Atividade do Seguro Social (GDASS
), no mesmo indice pago aos ativos, até o processamento dos resultados da primeira avaliacao de
desempenho. Dai em diante, a gratificac@o perde o carater genérico e adquire o natureza pro labore
faciendo.

2. A reducéo, apés a homologacéo do resultado das avalia¢des, do valor da gratificagdo de desempenho
paga aos inativos e pensionistas ndo configura ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos.
ARE 1.052.570-RG (Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tema 983) 3. Agravo interno a que se nega
provimento? (ARE n. 962.134-AgR, Relator o Ministro Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe
12.6.2018).

As decisdes do Supremo Tribunal Federal deixam claro que medidas como as aqui citadas ainda nao
significam, exatamente a uma avaliacdo constante do desempenho do servidor, tal como prevista no atual
texto constitucional.

Outro exemplo de quando a produtividade se mostra usualmente aferida constitui a promocéo por
merecimento expressamente citada na Lei n° 8.112/90. No entanto, os critérios para afericdo de
??merecimento??, pontuacao e processos séo definidos por regulamentos internos dos 6rgaos publicos,
uma vez dada a vacéancia de lei federal especifica.

Todavia, perceba-se, nhovamente que, para além de ndo haver a avaliacdo ordinaria do desempenho em si
vinculando-o aos resultados obtidos e se medindo a prépria eficiéncia administrativa na prestacdo dos
servigos, ainda se tem em paralelo a promocgéo por tempo de servigo, que, por sua vez, colabora para o
cenario da ineficiéncia, uma vez que ocorrerd independente da produtividade do servidor.

O intuito das pontuac¢des acima tem por escopo evidenciar que um sistema pode possuir lacunas que
geram distor¢des a sua finalidade, por mais moderno e necessario que seja, como no caso da estabilidade
, sendo dever da sociedade a busca incessante pelo seu aperfeicoamento.

Atualmente, conforme dito em capitulos anteriores, o debate entorno da reforma administrativa ganhou tal
relevancia justamente para suprir essas lacunas que, no ponto de vista da sociedade civil refletida nos
seus representantes, nao sdo mais cabiveis em um cenario de instabilidade econbmica que assola, ndo
somente o Brasil, mas o mundo como um todo.

3.3. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne° 32/2020

Surgiu, no cendrio acima mencionado, a Proposta de Emenda a Constituicdo n 32/2020, trazendo
mudancgas significativas em diversos institutos do Direito Administrativo, dentre eles, a estabilidade.

[6: O texto da PEC n° 32/2020 sofreu alteracdes mediante emendas em 23/09/2021. Contudo, o presente
artigo basear-se-a no texto original da PEC, afastando tais emendas. ]

Registre-se que, por mais adequadas e cabiveis criticas feitas quanto a forma do surgimento da reforma, a
falta de debate com a sociedade e as lacunas existentes no texto da PEC, o presente artigo tem por
escopo tratar, com juridicidade, o principal texto de reforma administrativa ora discutido pelo Congresso
Nacional. Portanto, restringir-se-4 somente aos aspectos juridicos concernentes a estabilidade.

A reforma administrativa representada pela PEC n° 32/2020, visa mudar o regime juridico de contratacao,
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bem como a forma de aquisicdo da estabilidade. A proposta visa criar novos vinculos e espécies de cargo
, a saber:

Art. 39-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no &mbito de sua
competéncia, regime juridico de pessoal, que compreendera:

| - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico;

I - vinculo por prazo determinado;

lll - cargo com vinculo por prazo indeterminado;

IV - cargo tipico de Estado; e

V - cargo de lideranca e assessoramento.

§ 1° Os critérios para definicdo de cargos tipicos de Estado serdo estabelecidos em lei complementar
federal.

A conceituacao dos cargos € observavel no documento constante no site do Ministério da Economia,
denominado: Nova Administracao Publica - Perguntas Frequentes (BRASIL. Ministério da Economia,
2020):

A. Vinculo de Experiéncia: como etapa do concurso publico, o vinculo inicial sera marcado por um periodo
de experiéncia de 1 a 2 anos, dependendo do tipo de cargo almejado. Ao fim deste processo, o candidato
passara ou ndo a compor a forca de trabalho permanente, seja em cargos tipicos de Estado (item B) ou
em cargos com vinculo por prazo indeterminado (item C), de acordo com o cargo para o qual concorreu no
concurso publico.

B. Cargos tipicos de Estado: servidores que exercem atividades que séo, ao mesmo tempo, finalisticas,
indispensaveis para a existéncia ou representacao do Estado e exclusivamente publicas. Comp&em o
nucleo duro do Estado e trabalham em atividades finalisticas, tipicas do Estado.

C. Cargos com vinculo por prazo indeterminado: irdo compor a maior parte do quadro permanente. Se
ocupam de atividades administrativas, técnicas ou especializadas que sdo continuas e ndo sédo exclusivas
de estado.

D. Vinculos por prazo determinado: contratados para lidar com necessidades temporarias de interesse
publico, com tempo de vinculo previamente estabelecido. Apés o término do periodo, o profissional deixara
os quadros da Administracéo Publica.

E. Cargos de lideranca e assessoramento: séo destinados a atribuigfes de lideranca estratégica, gerencial
ou técnica e de assessoramento. Por isso, via de regra, serdo providas por meio de processo de selecao
simplificado, com pequena parcela sendo de livre nomeagéo

O cerne central encontra-se nos cargos tipicos de Estado, constituindo um termo brando, haja vista que
sua previsdo expressa surgiu a partir do texto da PEC ora analisada. Atualmente, entende-se por cargo
tipico de estado, nas palavras de Di Pietro (2019, p.1333):

A lei tera, certamente, que enfrentar a dificil tarefa de definir quais sejam as atividades exclusivas de
Estado, podendo-se adiantar que abrangeréo, certamente, pelo menos, as carreiras institucionalizadas
pela Constituicdo (Magistratura, Ministério Publico, Advocacia Publica, Defensoria Pablica, Policia), além
de outras atividades inerentes ao proprio conceito de Estado, como diplomacia, policia, controle,
fiscalizacéo.
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Tratam-se de carreiras com atividades essencialmente estatais, sem qualquer correspondéncia com o
setor privado.

A partir da diferenciacdo estabelecida pelo art. 39-A, apenas terdo direito a estabilidade os cargos tipicos
de estado, conforme o texto da PEC n° 32/2020 em seu art. 41. In verbis:

Art. 41. Adquire a estabilidade o servidor que, apés o término do vinculo de experiéncia, permanecer por
um ano em efetivo exercicio em cargo tipico de Estado, com desempenho satisfatorio, na forma da lei.

(grifo)

Dito isto, a reforma buscou a flexibilizagéo da estabilidade, a restringindo somente a uma parcela dos
servidores publicos, deixando de ser uma caracteristica geral de todos os cargos, bem como a aferi¢cdo
periddica de desempenho, mediante critérios objetivos previstos em Lei infraconstitucional.

Na nova redacéo proposta ao art. 41, constata-se ainda expressamente inserida a figura da avaliacéo de
desempenho, uma vez que prescreve a necessidade de ??desempenho satisfatério??, ressaltando algo
que, em tese, deveria ter sido j& uma pratica.

A finalidade da presente alteragcdo, como visto, traduz-se como a aferigdo da eficiéncia do servidor desde o
seu ingresso no setor publico. Verifica-se que a mudanca pretendida traz expressamente o instrumento da
avaliacao periddica de desempenho para transmudar o vinculo precério (vinculo de experiéncia) em

vinculo definitivo (vinculo efetivo).

No entanto, observa-se verdadeira lacuna no dispositivo evidenciado, uma vez que nao traz consigo
critérios objetivos para tal transmutacado, guiando-se a presun¢do que podera basear-se em critérios

subjetivos, desvencilhando-se da finalidade da estabilidade que é blindar o servidor publico de interesses
alheios ao interesse publico.

Pontua-se que a avaliagcao acima, para alcancar a eficiéncia do servidor de forma objetiva, devera se
basear em critérios suscitados em lei, uma vez que, caso seja baseada em critérios subjetivos,
predominara o risco da pessoalidade como um 6bice na efetivacao do servidor, afastando o principio
constitucional expresso da impessoalidade que circunda a estabilidade. Novamente, aqui a critica quanto a
omissdo para o estabelecimento de critérios objetivos gerais.

Outra mudanca pretendida pela PEC ora discutida € a obrigatoriedade da avaliacédo periddica de
desempenho para os servidores estaveis, ou seja, superado o vinculo de experiéncia, conforme observa-

se abaixo:

Art. 41. (..))
8§ 1° O servidor publico estavel ocupante de cargo tipico de Estado s perdera o cargo: | - em razédo de
deciséo transitada em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado; Il - mediante avaliacéo periddica

de desempenho, na forma da lei, assegurada a ampla defesa.

Em verdade, aqui inexiste inovacao, pois o instituto da avaliacéo periddica de desempenho abordada
acima ja encontra sua previsao no art. 41, 81°, lll, da CF/88. Mais uma vez, critica-se verdadeira inércia do
Poder Legislativo no que tange ao estabelecimento desses critérios.

N?outro giro, verifica-se que a eficiéncia do servidor, aferida pelos critérios objetivos constantes em leis
infraconstitucionais, sera utilizada como parametro para promogao ou progressao de carreira, findando,
acertadamente, o instituto da progressao de carreira por tempo de servico. Ora, caso um servidor seja
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declarado ineficiente, baseando-se em critérios legais objetivo, entende-se injusta a sua promogao
somente em decorréncia do tempo em que desenvolveu as suas atividades institucionais. Vejamos abaixo:

Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, imparcialidade,
moralidade, publicidade, transparéncia, inovacao, responsabilidade, unidade, coordenacéo, boa
governanga publica, eficiéncia e subsidiariedade e, também, ao seguinte:

(..

XXIII - € vedada a concessao a qualquer servidor ou empregado da administracao publica direta ou de
autarquia, fundacéo, empresa publica ou sociedade de economia mista de:

h) progresséo ou promocéo baseada exclusivamente em tempo de servico;

Por derradeiro, conforme pontuado anteriormente, a promoc¢ao por tempo de servigo constitui fato correlato
a ineficiéncia, uma vez que nao se vislumbra, em sua estrutura, mérito ou desempenho, atuando de forma
indiscriminada baseando-se apenas no periodo em que um servidor desempenhou suas atividades
institucionais. Sendo assim, o texto da PEC n° 32/2020 passou a vedar essa pratica nos moldes abaixo
narrados:

Art. 37...

(..

XXIII - € vedada a concessao a qualquer servidor ou empregado da administracéo publica direta ou de
autarquia, fundacéo, empresa publica ou sociedade de economia mista de:

h) progresséo ou promocé&o baseada exclusivamente em tempo de servi¢co

Dada a analise legal das modifica¢des intentadas pela Proposta de Emenda a Constituicao, verifica-se que
, apesar de inovacdes bruscas trazidas pelo seu texto, ratifica-se que o instrumento de avaliacéo periddica
de desempenho manter-se-a pendente de edicdo de legislacdo infraconstitucional para a sua instituicao,
perpetuando-se o risco de prevalecer a vacéncia legal contemporaneamente observada.

Maxima vénia ao debate, a incidéncia de esfor¢os para a aprovagdo da PEC n 32/2020 seria melhor
aproveitada na discussao e aprovacao de projetos de lei cujo escopo corresponde a introduzir essa
avaliacao periddica de desempenho, como o Projeto de Lei do Senado n° 116/2017 que ??regulamenta o
art. 41, 8 1°, lll, da Constituicao Federal, para dispor sobre a perda do cargo publico por insuficiéncia de
desempenho do servidor publico estavel.??

Paradoxalmente, o projeto de lei apresentado em 2017 encontra-se com o seguinte andamento
??21/12/2022 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATURA??, ratificando, pois, o teor da vacancia
legislativa perante a presente temética.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ex positis, a estabilidade figura uma importante garantia de independéncia ao servidor publico, para que o
mesmo possa desempenhar as suas fungdes institucionais observando estritamente o interesse publico,
nao tendo consigo as amarras de interesses politicos, econdmicos ou pessoais alheios a finalidade publica

Por muitas vezes um atendimento nada cordial, atraso de prazos, demora na prestacao de servico bem
COmo servigos publicos precérios sdo vistos na sociedade como consequéncia da estabilidade. Ha de se
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considerar, contudo, que o servico publico perpassa por diversos fatores, tais quais: (i) o que foi investido;
(i) de que forma o investimento se deu; (iii) quais os procedimentos existentes em lei; dentre outros.

A burocracia idealizada por Max Weber, diferente dos dias atuais, ndo tem sentido pejorativo, mas sim
uma conotac¢ao de organizacdo procedimental, ou seja, a divisdo do trabalho de modo que a sua operacéo
viabilize-se de forma objetiva e ordenada.

Ocorre que as leis infraconstitucionais poderiam prever procedimentos eivados de excesso de burocracia,
levando a ineficiéncia, dada a falta de agilidade nos procedimentos, e tal afirmacéo fundamenta-se no
argumento de que as leis, como produto da vontade popular, podem ter as suas imperfei¢des, nédo é por
acaso que existem procedimentos para altera-las e revoga-las.

Nao tem por escopo o presente artigo dissonar do entendimento de que ha sim maleficios no
funcionamento atual da estabilidade. Ao revés, reconhece-se tal problematica, no entanto busca evidenciar
gue a estabilidade néo é fonte de todos os problemas do servico publico, tampouco da maioria deles.

A estabilidade de fato possui relagéo direta com a eficiéncia, mas também se coliga a outros principios,
como por exemplo a impessoalidade.

Subscreve-se aqui que a estabilidade constitui um mal necessario para a sociedade, justificando tal
afirmativa o passo em que constitui uma garantia para independéncia institucional do servidor, garantindo
também um certo ??comodismo?? ao servidor ineficiente, uma vez que nao existem parametros legais
para enquadra-lo um servidor como eficiente e ineficiente, ainda que exista em seu texto, conforme
exaustivamente reiterado ao longo da presente pesquisa o art. 41, 81°, inciso lll, que prevé a perda do
cargo do servidor estavel decorrente de ineficiéncia.

A problemética decorre da inercia legislativa, conforme narrado anteriormente, pois o texto constitucional
aduz em seus artigos que o servidor estavel podera perder o cargo mediante avaliacéo periddica de
desempenho. Ora, ndo havendo lei que regulamente isto, ndo ha de se falar em parametros para
caracterizar um servidor como ineficiente.

O que observa-se atualmente sdo 6rgdos da administracdo publicas buscando preencher essa lacuna
instituindo regimes proprios de avaliacédo de desempenho e até mesmo premia¢des ou recompensas
agueles que enquadram-se como eficientes nos moldes das portarias ou demais documentos legais
internos.

A reforma administrativa busca a flexibilizagdo da estabilidade e reitera um instrumento j& existente que a
delegacao de competéncia para os legisladores infraconstitucionais a edi¢cdo de Lei que tenham em seu
escopo a descrigcdo de critérios objetivos de avaliacao de desempenho para os servidores publicos.

A insercdo de subjetividade de avaliagdo em estagio probatério e a flexibilizacdo excessiva da estabilidade
€ perigosa, uma vez que pode divergir do principio da impessoalidade. Subentende-se a tentativa da
instituicdo de Lei que tenha o objetivo de definir tais critérios, como por exemplo o Projeto de Leli
Complementar n® 116/2017 que busca os definir.

Tal tentativa proveria tempo habil de uma discussdo ampla das mudancas realmente necessarias a
administracdo publica e, ao mesmo tempo, mitigaria o lado negativo da estabilidade, sendo este a
possibilidade de ??comodismo?? por parte dos servidores. Os servidores publicos passariam a ser
avaliados pelo seu desempenho no exercicio de suas atividades funcionais, correndo o risco de perder o
cargo quando enquadrados no art. 41, 819, Ill, da Constituicdo Federal de 1988.

Ainda que, por l6gico, possa predominar um certo corporativismo em baixa escala, entende-se por
necessidade a reforma do instituto da promocéao por tempo de servico, passando a ser pela eficiéncia do
servidor, observados os critérios objetivos previstos em lei, bem como a previsédo de recompensas para o
servidor eficiente como forma de incentiva-lo.
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Torna-se evidente, portanto, que a estabilidade € uma garantia fundamental para independéncia do
servidor, para a continuidade do servico publico, e para a predominéncia da impessoalidade na
administracdo publica, devendo ter a sua existéncia protegida e o seu molde de funcionamento aprimorado
mediante o estabelecimento de lei que regulamente a avaliacao periddica de desempenho visando a
busca pela maior eficiéncia dos servi¢os publicos.
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SALVADOR
2023

RESUMO: Diante do cendrio contemporaneo brasileiro, em que predomina a iminéncia de pauta, votacao
e aprovacao da reforma administrativa cujo escopo corresponde a, em verdade, alterar diversas regras do
funcionalismo publico, circundando a discussao, principalmente, quanto a estabilidade do servidor publico,
muitas vezes mal vista pela sociedade, surgiu a presente indagacao: a estabilidade no servico publico é
necessaria? Assim, perfaz-se como objeto geral do artigo doravante apresentado a reflexdo em tela,
guestionando se a estabilidade no servico publico seria mesmo um mal e se este mal seria necessario, a
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partir da analise da lei, doutrina, jurisprudéncia, notas de institutos de pesquisas bem como o
desenvolvimento histérico da estabilidade, visando evidenciar o seu funcionamento, motivagéo para a sua
existéncia, e as solu¢cbes buscadas através da Proposta de Emenda a Constituicao n° 32/2020.

Palavras-Chave: Estabilidade. Principio da Eficiéncia. PEC n° 32. Constituig¢&o.

ABSTRACT: Given the contemporary Brazilian scenario, in which the imminent agenda, vote and approval
of administrative reform predominates, the scope of which corresponds to, in fact, changing several rules of
public service, surrounding the discussion, mainly, regarding the stability of public servants now, often
frowned upon by society, this question arose: is stability in public service necessary? Thus, the general
objective of the article presented hereinafter is the reflection on screen, questioning whether stability in the
public service would really be an evil and whether this evil would be necessary, based on the analysis of
the law, doctrine, jurisprudence, notes from institutes of research as well as the historical development of
stability, aiming to highlight its functioning, motivation for its existence, and the solutions sought through the
Proposal for Constitutional Amendment n° 32/2020.

Keywords: Stability. Efficiency Principle. EC No. 32. Constitution.

SUMARIO: 1. CONSIDERACOES INICIAIS. 2. PRINCIPIO DA EFICIENCIA. 3. ESTABILIDADE. 3.1.
CONCEITO. 3.2.CONTEXTO HISTORICO. 3.2. ESTABILIDADE NOS MOLDES DA CONSTITUICAO DE
1988. 3.3. REFORMA ADMINISTRATIVA (PEC N° 32/2020). 4.CONSIDERACOES FINAIS.
REFERENCIAS.

1. CONSIDERACOES INICIAIS.

O sentimento que marca o cendrio atual brasileiro é a incerteza quanto ao futuro do pais, uma vez que
muito se discute o déficit nas contas publicas a atrair uma maior atencdo da populagéo ante a tematica,
visto que afeta diretamente as empresas, empregabilidade, etc., colocando em discussdo a iminente
necessidade de revisao das contas publicas.

Nesse contexto, surgem correntes que afirmam que a revisdo das contas publicas, de modo a torna-las
saudaveis, perpassa pela necessidade de reducado de gasto publico, reducéo esta que afeta o servico
publico.

Ora, tal afirmacgé&o ndo gera muita repercussao negativa, ao inverso, € normalmente acolhida, uma vez que
boa parte da sociedade, quando remetida ao termo servico publico, pressupde de imediato como
sinbnimos ao referido termo os de ??ineficiéncia??, ma qualidade, infraestrutura duvidosa, constancia de
desinteresse funcional e excesso de burocracia, divergindo do principio constitucional da Eficiéncia,
constante no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Paradoxalmente ao senso comum acima citado, o Brasil, nos termos da pesquisa feita pelo Conselho
Nacional de Industrias (CNI em 2020), é o 7° pais que mais gasta com o funcionalismo publico em ranking
com mais de 70 paises, sendo o gasto correspondente a 13,4% do produto interno bruto (PIB), justificando
que tal fato atribui-se a discrepancia salarial existente entre o setor publico e a iniciativa privada, haja vista
a maior remuneragao naquele setor.

[1: Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/10/27/brasil-e-60-que-mais-gasta-com-
servidores-publicos-em-ranking-com-mais-de-70-paises-diz-cni.ghtml/ Acesso em 31 out. 2023.]
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Devido a perplexidade decorrente de pesquisas que demonstram tal fato (volume de investimentos x
ineficiéncia), o senso comum explicaria a divergéncia na justificativa de que a inoperancia e ineficiéncia
dos servicos publicos decorrem, ndo da auséncia de investimentos, mas sim da garantia constitucional da
estabilidade.

Esse senso comum formado na sociedade contemporéanea brasileira afere que a estabilidade torna o
servidor ineficiente e inoperante, em decorréncia da manutengéo do seu cargo publico e do seu salario,
ainda que seus resultados demonstrem que ele seja improdutivo.

Cessou a imagem do servidor publico independente, que se utiliza da garantia constitucional da
estabilidade para que possa atuar sem as amarras que, infelizmente, predominam no ambito nacional,
correspondentes ao suprimento de interesses alheios e individuais (patrimonialismo); do servidor que
deveria agir de modo a alcangar sempre o interesse publico, principio soberano no Direito Administrativo.
Coaduna tal entendimento Tereza Cristina Souza Padilha (2002, p.5):

Ao mesmo tempo, ao longo das ultimas décadas, a imagem do servidor publico brasileiro passou a ser
gradativamente depreciada. Apontado como o grande vildo e responsavel pelas mazelas do setor publico,
€ ainda considerado privilegiado pelo fato de gozar de uma estabilidade de emprego, incompativel com o
nivel de desempenho hoje existente no setor.

Diante de todos os fatos supracitados, o escopo geral do presente artigo corresponde a analise da real
necessidade da estabilidade no servigo publico em um cenario de preocupagdo com as contas publicas,
perfazendo-se presente a pauta da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32/2020, que busca extinguir a
extensdo da estabilidade a todos os servidores, a flexibilizando e, por consequéncia, gerando diversas
opinibes controversas.
Esclareca-se, por necessério, que, de modo a ratificar a argumentacao doravante exposta, far-se-a
necessario o objetivo especifico, qual seja, a analise quanto ao funcionamento atual da estabilidade no
cenario brasileiro e o0 seu desenvolvimento histérico no ambito nacional, bem como a convergéncia entre a
estabilidade e o principio da eficiéncia.
O presente artigo seréa desenvolvido a partir de uma revisao bibliografica de artigos cientificos, livros e
jurisprudéncia. Também seréo utilizados dados empiricos, como pesquisas de dados sobre a eficiéncia da
administracao publica brasileira.

2. PRINCIPIO DA EFICIENCIA
O principio constitucional da eficiéncia encontra a sua previsdo no caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988, sendo introduzido ao dispositivo citado por intermédio da Emenda a Constituicdo (EC) n®
19/98.
O principio em tela pode ser conceituado, nas palavras do grande mestre Reinaldo Couto (2020, p.147),
como sendo dispositivo determinante que ??a atividade administrativa seja exercida com presteza, busca
da perfei¢cdo e bom rendimento funcional, derivando do direito fundamental & boa administracé@o publica.??
Digno de nota, por oportuno, que Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua Doutrina (2012, p.125) afirma
gue o principio da eficiéncia € um conceito mais restrito ao principio oriundo do Direito Italiano, o da boa
administracao publica.
Por derradeiro, Reinaldo Couto (2020, p. 146) afirma que a inclusdo do principio no rol do art. 37, caput, da
CF/88, néao resultou em significativas mudancas para administracdo, mas também nédo causou maleficios,
tendo em vista que a burocratizacdo e falta de recursos no servico publico lesam a qualidade da prestacao
dos servicos aos administrados, encontrando essa impossibilidade fatica o principio da eficiéncia.
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Superadas as criticas doutrinarias, a apresentac¢ao do principio ora discutido faz-se relevante, uma vez
gue é correlato ao principio da boa administragédo, buscando uma administracéo publica eficiente, capaz
de atingir da melhor forma possivel o interesse publico com os recursos disponiveis.

Constata-se, a partir da leitura da doutrina de Maria Sylvia Zanella di Pietro (2019, p.243) que o principio
em tela teve sua origem no Direito Italiano sendo, atualmente, nas palavras da doutrinadora, 0 ??mais
moderno principio da funcdo administrativa?? uma vez que tem como requisito a boa prestacao do servico
publico atendendo o interesse dos administrados, em posicao até de certa forma contraria aos
doutrinadores supra citados.

Ratifica 0 entendimento acima narrado a doutrina contemporanea, citando-se, por oportuno, a passagem
subscrita por Matheus Carvalho (2020, p.80), na qual defende que, quando adicionado o principio ora
debatido no rol dos principios constantes no caput do art. 37 da CF/88, a doutrina tratava como ??sendo
muito fluido, configurando um verdadeiro desabafo do constituinte derivado??. Ocorre, todavia, que o
entendimento mais moderno, consoante o autor, € que a propria Constituicdo concretiza o principio em
tela, exemplificando com o art. 41 da Carta Magna, onde se prevé a avaliacao periddica de desempenho
dos servidores, tema este que, esclareca-se, serd analisado nos tépicos posteriores.

E tal ilacdo corolério ao constante na reforma administrativa promovida pelo Decreto lei n® 200/1967. Cita-
se, neste espectro, as palavras de Di Pietro (2019, p.243) apud Hely Lopes Meirelles (2003, 102):

Acrescenta ele que: ?esse dever de eficiéncia bem lembrado por Carvalho Simas, corresponde ao ?dever
de boa administragdo? da doutrina italiana, o que j& se acha consagrado, entre nés, pela Reforma
Administrativa Federal do Dec.-lei 200/67, quando submete toda atividade do Executivo ao controle de
resultado (arts. 13 e 25, V), fortalece o sistema de mérito (art. 25, VII), sujeita a Administracao indireta a
supervisdo ministerial qguanto a eficiéncia administrativa (art. 26, Ill) e recomenda a demissédo ou dispensa
do servidor comprovadamente ineficiente ou desidioso (art. 100)?

Conforme sera demonstrado o principio da eficiéncia guarda relacéo intrinseca com a estabilidade, uma
vez que o0 senso comum atribui a ineficiéncia a garantia constitucional ora tratada.

3. ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO

3.1. CONCEITO

Partindo para o cerne central do presente artigo, tem-se que examinar a estabilidade do servidor publico. A
sua previsdo legal encontra-se na redacao do caput do art. 41 da CF/88. In verbis:

Art. 41. S0 estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico.

8§ 1° O servidor publico estavel s6 perderéa o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que |he seja assegurada ampla defesa;

Il - mediante procedimento de avaliacéo periédica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa.

8§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissao do servidor estavel, sera ele reintegrado, e o eventual
ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagdo, aproveitado em
outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneracdo proporcional ao tempo de servico.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficard em disponibilidade, com
remuneracgdo proporcional ao tempo de servigo, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.
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§ 4° Como condigao para a aquisicao da estabilidade, é obrigatéria a avaliacéo especial de desempenho
por comissao instituida para essa finalidade

A estabilidade constitui verdadeira garantia constitucional ao servidor publico, sendo conceituada, nas
palavras de Dirley da Cunha Junior (2019, p.285) como ??garantia constitucional de permanéncia,
assegurada ao servidor publico nomeado para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico
, que tenha cumprido um periodo de prova, ap6s o transcurso de determinado prazo e depois de ser
submetido a avaliacao especial de desempenho por comissao instituida para essa finalidade?? (grifo de
cunho proprio).

A primeira vista, pontua-se, por oportuno, que a estabilidade se estende somente aos servidores
nomeados para cargo e que tenham sido aprovados em concurso publico, ndo sendo plausivel a sua
concessao aos que prestam servicos terceirizados a administracdo, uma vez que sao empregados, ndo da
administracdo publica, mas sim das empresas que prestadora dos servicos terceirizados. Tal afirmacdo
faz-se necessaria uma vez que nos dias atuais existe, no espectro da administracao publica, a
terceirizacdo para cargos que antes eram acessiveis somente mediante concursos tais como atendentes,
auxiliares de limpeza, seguranca, etc.

Igualmente néo sdo protegidos pela estabilidade os ocupantes de cargos comissionados (assim
entendidos os de livre nomeacédo e exoneragao, ndo submetidos a concurso publico) e os contratados em
regime de excepcional interesse publico, com limitacdo temporal de permanéncia, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988, art.37,IX.

Em observancia ao disposto acima, a estabilidade prové ao servidor a certeza de que nao perdera o cargo
em decorréncia de motivacdes politicas e pessoais, mas tdo somente em razdo do enquadramento nas
hip6teses previstas nos incisos |, Il e Ill do §1° do art. 41 da CF/88, ou seja: (i) sentenca judicial transitada
em julgado; (i) mediante processo administrativo, desde que |Ihe seja assegurada a ampla defesa; (iii)
mediante procedimento de avaliacao periodica de desempenho nos moldes de Lei Complementar.
Entende-se importante rememorar o desenvolvimento do contexto histérico que, motivou a existéncia da
estabilidade, por intermédio das Constituicbes Brasileiras, de modo a compreender a sua existéncia e o
seu funcionamento nos moldes da Constituicdo de 1988, bem como as mudancgas propostas pela PEC n°
32/2020.

3.2. CONTEXTO HISTORICO

Em primeiro plano, cumpre destacar que a motivagao para a existéncia da estabilidade no servi¢o publico
e, consequentemente, na atividade estatal, perpassa pela importante teoria do sociélogo Max Weber,
denominada teoria da burocracia.

A teoria da burocracia pressupde, no ideal de Max Weber, a ado¢éo da racionalidade na administracao,
buscando a organizacédo e controle dos processos e tarefas realizadas, de modo que sejam ordenados.
N&o se trata da burocracia hoje vista na sociedade como 6bice para um servico eficiente, mas sim de
procedimentos padrdes, racionais e organizados.

A teoria Weberiana encontra sua importancia, dentre outros aspectos, ao distinguir o conceito de
governantes e servidores publicos, sendo aqueles exercentes do poder em decorréncia de elei¢cdes e
estes, conforme a Nota de Politica Social 4 do IPEA, ??resguardam o seu poder ao atuarem dentro das
regras??.

[2: As Notas de Politica Social do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sdo estudos
publicados periodicamente, englobando temas de politicas sociais brasileiras.]

Constata-se, a partir do supra narrado, ser a primeira motivagdo para a existéncia da estabilidade a
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constituicdo da figura do servidor independente, atuante sem amarras a interesses politicos e econdmicos
, resguardando a estrita observancia somente ao interesse publico. Ora, se néo fosse a estabilidade, o
modo de atuacdo da administracéo publica, por intermédio dos servidores publicos, seria alterado a cada
eleicdo, ao passo em que diferentes governantes porventura assumissem o poder, afetando, desta forma,
a continuidade dos servicos publicos. Cite-se, nesta atmosfera, a passagem da Nota de Politica Social 4
do IPEA (2022, p.4):

[3: Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11537/28/BPS_29 nps4_estabilidade
_servico_publico.pdf/ Acesso em 30 de out. 2023]

E neste sentido que a estabilidade se constituiu como elemento da modernizac&o do Estado, na medida
em gue ela buscava profissionalizar a atuacdo na burocracia estatal estabelecendo regras para seu
funcionamento que separavam a vontade do governante (rei, por exemplo) da operacéo cotidiana da
maquina.

Dispara, portanto, Teresa Cristina Padilha de Souza (2002, p.25 a 27) que a teoria da burocracia de Max
Weber, essencial a conformacao da estabilidade do servidor, possui sete dimensdes principais, sendo
estas:

Formalizacdo: Corolario do principio da legalidade, corresponde ao estabelecimento de normas visando
organizar as atividades da maquina estatal, de modo a garantir a seguranca do servidor no desempenho
de sua fungao

Divisédo do Trabalho: Prescreve que as tarefas serdo fracionadas e distribuidas para que cada servidor
figue incumbido de desempenhar sua tarefa de modo especifico

Hierarquia: Determina a organizacdo de uma cadeia de comando, delineando um seguimento claro de
autoridade, incumbida de tomar decisdes.

Impessoalidade: O aspecto principal no que concerne o presente tema, a impessoalidade, também um
principio da administracdo publica prevista no caput do art. 37 da CF/88, prescreve a atuacao imparcial,
visando ndo atender a interesses especificos ou seguir crengas e opinides pessoais, mas agir nos moldes
do que a norma formalizada exige.

Competéncia técnica: O presente elemento baseia-se na necessidade da contratacdo do servidor publico
suceder a averiguacdo de sua capacidade técnica para desempenhar o cargo para qual o mesmo foi
designado

Separacéo entre propriedade e administracdo: Fundamenta que o servidor ndo é detentor da organizacao
ou ??proprietario dos meios de producao, mas deve trata-los como se assim fosse??(Padilha de Souza, p
. 27)

Profissionalizacdo do funcionario: Prescreve a incessante busca pela capacitacdo, especializacdo e outras
habilidades visando o aperfeicoamento da atuacdo do servidor, garantindo maior eficiéncia no
desempenho de sua funcéo.

Diante de todo 0 exposto acima, tem-se que a teoria de Max Weber foi fundamental para a construcéo da
maquina publica, bem como para a figura do servidor publico, ratificando a importéncia da estabilidade a si
conferida que, repita-se, visa garantir a impessoalidade e a continuidade dos servigcos publicos,
evidenciando-se, portanto, ser necessdria a estabilidade, principalmente no Brasil, onde, infelizmente,
ainda predominam o corporativismo, a corrupgao, dentre outros fatores que se desvirtuam do escopo da
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boa administracao publica.
A estabilidade, pois encontra suas raizes historicas em teorias formuladas ainda no século passado. No
Brasil, sua previsao legal expressa adveio com a Constituicdo de 1934, conforme verifica-se abaixo:

Art 169 - Os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando nomeados em virtude de concurso de
provas, e, em geral, depois de dez anos de efetivo exercicio, s6 poderao ser destituidos em virtude de
sentenca judiciaria ou mediante processo administrativo, regulado por lei, e, no qual Ihes ser4 assegurada
plena defesa.

Nos moldes da constituicao de 1934, a estabilidade era adquirida apds dois anos para os funcionarios
publicos nomeados em virtude de concurso. Ja ali, como se |&, previram-se como critérios para a
destituicdo do servidor estavel: (i) a sentenca judicial e; (ii) processo administrativo, em que seja
assegurada a ampla defesa.

Subsequente a constituicdo de 1937, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937 manteve a
garantia, vislumbrada em seu art. 156, alinea ??c??, tendo o dispositivo sido suspenso pelo Decreto n
©10.358/42 que urgiu no periodo da Segunda Guerra Mundial, durante o governo de Getulio Vargas.
Vejamos:

Art. 156 - O Poder Legislativo organizara o Estatuto dos Funcionarios Publicos, obedecendo aos seguintes
preceitos desde ja em vigor:

¢) os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando nomeados em virtude de concurso de provas, e,
em todos os casos, depois de dez anos de exercicio, s poderdo ser exonerados em virtude de sentenca
judiciaria ou mediante processo administrativo, em que sejam ouvidos e possam defender-se; (Suspenso
pelo Decreto n° 10.358, de 1942)

A posteriori, promulgada a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, previu-se a garantia da
estabilidade ainda nos moldes anteriores, mantendo a sua extensdo no que diz respeito aos funcionarios
efetivos sem concurso, conforme verifica-se no texto abaixo:

Art. 188 - Sao estaveis:
| - Depois de dois anos de exercicio, 0s funcionérios efetivos nomeados por concurso;
Il - Depois de cinco anos de exercicio, os funcionarios efetivos nomeados sem concurso.

Finalmente, antecedendo por derradeiro a Constituicdo de 1988, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1967 néo olvidou-se da previsdo da estabilidade em seu texto, aduzindo-a no art. 99,
restringindo-a somente aos que ingressaram em cargo publico mediante concurso publico:

Art. 99 - Sao estaveis, apés dois anos, os funcionarios, quando nomeados por concurso.

§ 1° - Ninguém pode ser efetivado ou adquirir estabilidade, como funcionario, se ndo prestar concurso
publico.

3.2. ESTBILIDADE NOS MOLDES DA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicao Federal de 1988 mantém a estabilidade como garantia de permanéncia no servico publico,
assegurada expressamente pelo constante no caput do art. 41. H4 aqui de se ressaltar que a estabilidade
nao se confunde com vitaliciedade, sendo aquela concernente a um atributo do cargo no que diz respeito a
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sua forma de provimento.

[4: JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitucional. Bahia: Salvador, p.906]

A nomeacao do servidor publico para o cargo efetivo ndo pressupde de imediato a aquisicao da
estabilidade. A bem da verdade, a constituicdo passou da estabilidade bienal para estabilidade trienal com
0 advento da EC n° 19/98, ou seja, o servidor s6 adquire estabilidade ??ap0s trés anos de efetivo
exercicio??, nos moldes do citado art. 41.

Assim que nomeado, o servidor sera submetido ao estagio probatorio, nos termos do art. 20 da Lei Federal
n° 8.112/90, replicada pelo art. 28 da Lei Estadual baiana n® 6.677/94, visando aferir a sua capacidade e
aptidao para exercer o cargo ao qual foi nomeado.

[5: O artigo 20 da citada lei aduz, em sua redacao, que o estagio probatorio tera o seu periodo de duragéo
correspondente a 24 (vinte e quatro) meses. Contudo, com o advento da EC n° 19/98, este prazo passou
a ser compreendido por trés anos, ou seja, 36 meses.]

N?outro giro, a jurisprudéncia consolidou o entendimento, mediante sumula vinculante, dispondo que o
servidor, ainda em estagio probatdrio, ndo podera ser demitido de forma discricionaria, exigindo-se
formalidade e motivacao. In verbis:

Sumula 21 - Funcionario em estagio probatdrio ndo pode ser exonerado nem demitido sem inquérito ou
sem as formalidades legais de apuracao de sua capacidade.

A Constituicao de 1988 trouxe, originalmente, em seu texto as hip6teses de perda do cargo de forma
analoga a constituicao de 1934. Ocorreu, no entanto, o0 acréscimo da hipdtese de perda do cargo mediante
avaliacdo periddica de desempenho, por intermédio da EC n° 19/98, como forma de efetivagédo do
principio da eficiéncia, ou seja, aduz que o servidor ineficiente possa perder o cargo, nos conformes da Lei
complementar e, sobretudo, assegurada a ampla defesa.

Padece, paradoxalmente, a administracao publica de lei complementar em ambito nacional, vinculando a
administracao direta e indireta dos entes federativos, que conste em seu texto critérios objetivos para aferir
a eficiéncia dos servidores frente aos seus deveres funcionais quanto a essa Ultima hipétese de afericdo
de desempenho.

Poder-se-ia imaginar uma lacuna legal, haja vista a auséncia de parametros objetivos gerais para
submeter o servidor ao devido procedimento administrativo, de modo a aferir sua eficiéncia, ou
produtividade. Na voz comum, somar-se-ia esse fator ao corporativismo e se evidenciaria como produto o
risco da burocracia e da estabilidade consistente na possibilidade de distorcdo do comportamento do
servidor, permitindo um certo ??comodismo??, uma vez que ele ndo possuira incentivos maiores ou risco
para a sua manutencao no cargo, independente da forma que desempenhe as suas fungoes.

Na auséncia de lei nacional que regulamente a eficiéncia do servidor, nha Unido Federal, 6rgaos da
administracdo direta e indireta buscam normatizar tal fator, como, por exemplo, o Programa de Gestao de
Desempenho (PGD) desenvolvido pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT),
uma autarquia Federal, visando viabilizar o trabalho hibrido, ndo regrando mais servidores de
determinados cargos por horas trabalhadas, mas sim pelo efetivo cumprimento de suas demandas,
conforme verifica-se na Portaria n® 4.194/2022, em seu art. 2°:

Art. 2° S0 objetivos do PGD no DNIT:
| - controle efetivo da produtividade e das atividades realizadas, por meio do acompanhamento de metas,
prazos e entregas realizadas pelos agentes publicos e pelas unidades;

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-18 20:35:54



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 84 de 128

Il - aumento da produtividade e da qualidade das atividades realizadas, com resultados de impacto
institucional e social;

Il - aumento da qualidade técnica dos trabalhos e dos procedimentos adotados pelo DNIT, bem como o
desenvolvimento de praticas e instrumentos de gestao que forne¢cam organizacdo, padronizagéo e
mensuracdo de processos de trabalho;

IV - melhoria dos programas de qualidade de vida dos seus agentes publicos, permitindo que o
participante escolha seu ambiente de trabalho e evite deslocamento diario;

V - manutengédo de talentos no DNIT e reduc¢é&o dos niveis de absenteismos em decorréncia de doengas
ocupacionais; VI - reducdo da ociosidade pela sistematizacao e informatizacdo das demandas; e

VII - reducéo de custos do DNIT.

Claro que leis especificas no ambito dos entes federativos poderiam também trazer tais critérios de
afericdo de produtividade, uma vez existir competéncia concorrente sobre a matéria (art.39 da CF/88),
porém, assiste-se, no mais das vezes, que a matéria produtividade ou eficiéncia se vincula a prépria
remuneracao, entendendo ser um meio eficaz de estimular a sua produtividade no desempenho funcional
de suas atribuicdes.

Em ambito estadual, na Bahia, tem-se o Prémio por Desempenho Fazendario (PDF), instituido pela Lei n®
7.200 /2001, visando recompensar o servidor produtivo nos moldes abaixo citados:

Art. 1° Fica instituido o Prémio por Desempenho Fazendario, que podera ser concedido uma vez por
trimestre a servidores ativos ocupantes de cargos de provimento permanente e de cargos de provimento
temporario, no &mbito da Secretaria da Fazenda, com o objetivo de estimular e remunerar seus aumentos
de produtividade que impliquem superagéo de metas de: (grifo préprio)

| - arrecadacao tributaria;

Il - outros indicadores de desempenho previamente estabelecidos.

§ 1° - A arrecadacdo tributaria ndo podera ter como meta valor inferior ao constante da Proposta
Orcamentaria do Estado.

§ 2° - As metas de arrecadacéo tributaria e de outros indicadores de desempenho poderao ser
desdobradas por unidade administrativa, conforme dispuser o regulamento.

Art. 2° O prémio de que trata esta Lei terd como limite maximo individual o percentual de 35% (trinta e
cinco por cento) calculado sobre a soma das vantagens creditadas ao servidor no trimestre imediatamente
anterior ao seu pagamento, a titulo de:

| - vencimento;

Il - gratificacédo de producéo;

Il - gratificacdo pelo exercicio de cargo de provimento temporario;

IV - hora extra incorporada.

E possivel observar na lei supra a descricdo de critérios objetivos para aferir se o servidor teve a
produtividade necesséria para enquadrar-se como premiado nos moldes do diploma legal. Trata-se de
verdadeira busca pela eficiéncia maxima do servidor, recompensando os resultados obtidos por este,
diante da inexisténcia de lei federal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que as avaliacdes periddicas
de desempenho infraconstitucionais, como leis estaduais, sdo constitucionais, ndo se confundindo, todavia
, com a previsdo constitucional na matéria. Tal afirmativa fundamenta-se na Acédo Direta de
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Inconstitucionalidade (ADI) 5.437 S&o Paulo, conforme observa-se abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INC
.V DO ART. 17, INC. V DO ART. 27 E AL. D DO INC. IV DO ART. 135 DA LEI COMPLEMENTAR N.
1.270 DO ESTADO DE SAO PAULO (LEI ORGANICA DA PROCURADORIA DO ESTADO DE SAO
PAULO). PERDA DO CARGO PUBLICO POR INEFICIENCIA. AVALIACAO PERIODICA DE
DESEMPENHO. ALEGADA USURPA(;AO DE COMPETENCIA DA UNIAO. INC. Il DO § 1° DO ART. 41 E
ART. 247, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A estabilidade no servico publico € instrumento posto no sistema como instrumento garantidor do
exercicio do cargo publico de forma impessoal, técnica, moral e eficiente.

2. Pela interpretacéo sisteméatica do paragrafo Unico do art. 247 e do inc. Il do § 1° do art. 41 da
Constituicdo da Republica, a lei complementar pela qual se regulamenta o procedimento da avaliacédo
periodica de desempenho, é aplicavel aos ocupantes do cargo de procuradores do Estado e do Distrito
Federal que exercem atividade tipica de Estado.

3. Nas normas impugnadas estaduais ndo se disciplina procedimento autbnomo de avaliacao periddica de
desempenho prevista no inc. Il do 8 1° do art. 41 da Constituicdo da Republica a contrariar a reparticdo de
competéncias constitucionais.

4. E constitucional a norma legal pela qual se impde demiss&o por ineficiéncia no servico publico, apurada
em processo administrativo disciplinar, assegurada a ampla defesa. Hipétese prevista no inc. Il do § 1° do
art. 41 da Constituicao da Republica que ndo equivale a perda de cargo publico por avaliagdo de
desempenho a que se refere o inc. lll do § 1° do art. 41 da Constituicao da Republica.

(..

14. N&o tratou a lei estadual em andlise de regular o procedimento de avaliacdo periddica de desempenho
. A avaliacdo periddica de desempenho de que trata a Lei Complementar n. 1.270/2015 (Lei Organica da
Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo), ndo se confunde com a avaliacdo prevista no inc. Ill do § 1°
do art. 41 da Constituicao da Republica. (grifo)

15. Na Lei Complementar estadual n. 1.270/2015 né&o se disciplina procedimento autbnomo destinado a
aferir gestao de desempenho pautada em critérios de eficiéncia e com finalidade de exclusao ou
permanéncia no servico publico. (grifo)

A avaliacdo de desempenho prevista nas normas impugnadas pode resultar na anotacdo de elogio em
prontuério, afericdo do mérito dos integrantes da carreira para fins de promocao e demissao por
ineficiéncia decorrente de descumprimento de dever funcional que, no caso, subsume-se a hipétese do inc
. Il do § 1° do art. 41 da Constituicdo (perda do cargo por processo administrativo disciplinar, assegurada a
ampla defesa).

A demissao por ineficiéncia no servico publico, na hipétese em tela, caracteriza falta funcional, de
conteudo sancionatério, que depende de processo administrativo disciplinar, assegurada a ampla defesa,
nos termos do inc. 1l do § 1° do art. 41 da Constituicdo da Republica

No ambito da jurisprudéncia concernente a temética ora discutida, o STF consolidou o entendimento
guanto a possibilidade da utilizacdo de avaliagdo de desempenho como critério para a gratificacdo de

natureza pro labore faciendo. Vejamos:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDORA PUBLICA
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APOSENTADA. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DO SEGURO SOCIAL (GDASS).
PARIDADE ENTRE ATIVOS E INATIVOS. TERMO FINAL. PROCESSAMENTO DOS RESULTADOS DA
PRIMEIRA AVALIACAO INDIVIDUAL DE DESEMPENHO. DIMINUICAO DO VALOR PAGO EM RAZAO
DA SUPERVENIENCIA DA AVALIACAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. INOCORRENCIA. PRECEDENTES.

1. Os servidores inativos fazem jus a Gratificagcdo de Desempenho de Atividade do Seguro Social (GDASS
), no mesmo indice pago aos ativos, até o processamento dos resultados da primeira avaliacdo de
desempenho. Dai em diante, a gratificacdo perde o carater genérico e adquire o natureza pro labore
faciendo.

2. A reducdo, apés a homologacéo do resultado das avalia¢des, do valor da gratificagdo de desempenho
paga aos inativos e pensionistas ndo configura ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos.
ARE 1.052.570-RG (Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tema 983) 3. Agravo interno a que se nega
provimento? (ARE n. 962.134-AgR, Relator o Ministro Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe
12.6.2018).

As decisfes do Supremo Tribunal Federal deixam claro que medidas como as aqui citadas ainda nédo
significam, exatamente a uma avaliacdo constante do desempenho do servidor, tal como prevista no atual
texto constitucional.

Outro exemplo de quando a produtividade se mostra usualmente aferida constitui a promogé&o por
merecimento expressamente citada na Lei n° 8.112/90. No entanto, os critérios para afericdo de
??merecimento??, pontuacao e processos sao definidos por regulamentos internos dos 6rgaos publicos,
uma vez dada a vacancia de lei federal especifica.

Todavia, perceba-se, novamente que, para além de ndo haver a avalia¢éo ordinaria do desempenho em si
vinculando-o aos resultados obtidos e se medindo a propria eficiéncia administrativa na prestacdo dos
servicos, ainda se tem em paralelo a promoc¢éo por tempo de servico, que, por sua vez, colabora para o
cenario da ineficiéncia, uma vez que ocorrera independente da produtividade do servidor.

O intuito das pontuacdes acima tem por escopo evidenciar que um sistema pode possuir lacunas que
geram distor¢des a sua finalidade, por mais moderno e necessario que seja, como no caso da estabilidade
, sendo dever da sociedade a busca incessante pelo seu aperfeicoamento.

Atualmente, conforme dito em capitulos anteriores, o debate entorno da reforma administrativa ganhou tal
relevancia justamente para suprir essas lacunas que, no ponto de vista da sociedade civil refletida nos
seus representantes, nao sdo mais cabiveis em um cenario de instabilidade econémica que assola, ndo
somente o Brasil, mas o0 mundo como um todo.

3.3. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32/2020

Surgiu, no cendrio acima mencionado, a Proposta de Emenda a Constituicdo n 32/2020, trazendo
mudancas significativas em diversos institutos do Direito Administrativo, dentre eles, a estabilidade.

[6: O texto da PEC n°® 32/2020 sofreu alteracdes mediante emendas em 23/09/2021. Contudo, o presente
artigo basear-se-a no texto original da PEC, afastando tais emendas. ]

Registre-se que, por mais adequadas e cabiveis criticas feitas quanto a forma do surgimento da reforma, a
falta de debate com a sociedade e as lacunas existentes no texto da PEC, o presente artigo tem por
escopo tratar, com juridicidade, o principal texto de reforma administrativa ora discutido pelo Congresso
Nacional. Portanto, restringir-se-4 somente aos aspectos juridicos concernentes a estabilidade.

A reforma administrativa representada pela PEC n° 32/2020, visa mudar o regime juridico de contratacao,
bem como a forma de aquisicéo da estabilidade. A proposta visa criar novos vinculos e espécies de cargo
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, a saber:

Art. 39-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no a&mbito de sua
competéncia, regime juridico de pessoal, que compreendera:

| - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico;

Il - vinculo por prazo determinado;

[l - cargo com vinculo por prazo indeterminado;

IV - cargo tipico de Estado; e

V - cargo de lideranca e assessoramento.

§ 1° Os critérios para definicdo de cargos tipicos de Estado serdo estabelecidos em lei complementar
federal.

A conceituacao dos cargos é observavel no documento constante no site do Ministério da Economia,
denominado: Nova Administracdo Publica - Perguntas Frequentes (BRASIL. Ministério da Economia,
2020):

A. Vinculo de Experiéncia: como etapa do concurso publico, o vinculo inicial sera marcado por um periodo
de experiéncia de 1 a 2 anos, dependendo do tipo de cargo almejado. Ao fim deste processo, o candidato
passara ou nao a compor a forga de trabalho permanente, seja em cargos tipicos de Estado (item B) ou
em cargos com vinculo por prazo indeterminado (item C), de acordo com o cargo para o qual concorreu no
concurso publico.

B. Cargos tipicos de Estado: servidores que exercem atividades que sdo, ao mesmo tempo, finalisticas,
indispensaveis para a existéncia ou representa¢do do Estado e exclusivamente publicas. Comp&em o
ndcleo duro do Estado e trabalham em atividades finalisticas, tipicas do Estado.

C. Cargos com vinculo por prazo indeterminado: irdo compor a maior parte do quadro permanente. Se
ocupam de atividades administrativas, técnicas ou especializadas que sdo continuas e ndo sao exclusivas
de estado.

D. Vinculos por prazo determinado: contratados para lidar com necessidades temporarias de interesse
publico, com tempo de vinculo previamente estabelecido. Apés o término do periodo, o profissional deixara
0s quadros da Administracdo Publica.

E. Cargos de lideranca e assessoramento: sdo destinados a atribuic6es de lideranca estratégica, gerencial
ou técnica e de assessoramento. Por isso, via de regra, serdo providas por meio de processo de selecéo
simplificado, com pequena parcela sendo de livre nomeacgéo

O cerne central encontra-se nos cargos tipicos de Estado, constituindo um termo brando, haja vista que
sua previsdo expressa surgiu a partir do texto da PEC ora analisada. Atualmente, entende-se por cargo
tipico de estado, nas palavras de Di Pietro (2019, p.1333):

A lei tera, certamente, que enfrentar a dificil tarefa de definir quais sejam as atividades exclusivas de
Estado, podendo-se adiantar que abrangerdo, certamente, pelo menos, as carreiras institucionalizadas
pela Constituicdo (Magistratura, Ministério Publico, Advocacia Publica, Defensoria Publica, Policia), além
de outras atividades inerentes ao préprio conceito de Estado, como diplomacia, policia, controle,
fiscalizacao.
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Tratam-se de carreiras com atividades essencialmente estatais, sem qualquer correspondéncia com o
setor privado.

A partir da diferenciacéo estabelecida pelo art. 39-A, apenas terdo direito a estabilidade os cargos tipicos
de estado, conforme o texto da PEC n° 32/2020 em seu art. 41. In verbis:

Art. 41. Adquire a estabilidade o servidor que, ap6s o término do vinculo de experiéncia, permanecer por
um ano em efetivo exercicio em cargo tipico de Estado, com desempenho satisfatorio, na forma da lei.

(grifo)

Dito isto, a reforma buscou a flexibilizagdo da estabilidade, a restringindo somente a uma parcela dos
servidores publicos, deixando de ser uma caracteristica geral de todos os cargos, bem como a aferi¢céo
periodica de desempenho, mediante critérios objetivos previstos em Lei infraconstitucional.

Na nova redagéo proposta ao art. 41, constata-se ainda expressamente inserida a figura da avaliacao de
desempenho, uma vez que prescreve a necessidade de ??desempenho satisfatério??, ressaltando algo
gue, em tese, deveria ter sido jA uma pratica.

A finalidade da presente alteragdo, como visto, traduz-se como a aferi¢do da eficiéncia do servidor desde o
seu ingresso no setor publico. Verifica-se que a mudanca pretendida traz expressamente o instrumento da
avaliacao periédica de desempenho para transmudar o vinculo precario (vinculo de experiéncia) em

vinculo definitivo (vinculo efetivo).

No entanto, observa-se verdadeira lacuna no dispositivo evidenciado, uma vez que néo traz consigo
critérios objetivos para tal transmutacgéo, guiando-se a presuncdo que podera basear-se em critérios
subjetivos, desvencilhando-se da finalidade da estabilidade que é blindar o servidor publico de interesses
alheios ao interesse publico.

Pontua-se que a avaliacdo acima, para alcancar a eficiéncia do servidor de forma objetiva, deveréa se
basear em critérios suscitados em lei, uma vez que, caso seja baseada em critérios subjetivos,
predominara o risco da pessoalidade como um ébice na efetivacdo do servidor, afastando o principio
constitucional expresso da impessoalidade que circunda a estabilidade. Novamente, aqui a critica quanto a
omissao para o estabelecimento de critérios objetivos gerais.

Outra mudanca pretendida pela PEC ora discutida € a obrigatoriedade da avaliacéo periddica de
desempenho para os servidores estaveis, ou seja, superado o vinculo de experiéncia, conforme observa-
se abaixo:

Art. 41. (...)
§ 1° O servidor publico estavel ocupante de cargo tipico de Estado sé perdera o cargo: | - em razéo de
deciséo transitada em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado; Il - mediante avaliacédo periédica

de desempenho, na forma da lei, assegurada a ampla defesa.

Em verdade, aqui inexiste inovacgao, pois o instituto da avaliagéo periodica de desempenho abordada
acima ja encontra sua previsado no art. 41, §1°, lll, da CF/88. Mais uma vez, critica-se verdadeira inércia do
Poder Legislativo no que tange ao estabelecimento desses critérios.

N?outro giro, verifica-se que a eficiéncia do servidor, aferida pelos critérios objetivos constantes em leis
infraconstitucionais, serd utilizada como parametro para promocao ou progressao de carreira, findando,
acertadamente, o instituto da progresséo de carreira por tempo de servigo. Ora, caso um servidor seja
declarado ineficiente, baseando-se em critérios legais objetivo, entende-se injusta a sua promocao
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somente em decorréncia do tempo em que desenvolveu as suas atividades institucionais. Vejamos abaixo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, imparcialidade,
moralidade, publicidade, transparéncia, inovacao, responsabilidade, unidade, coordenacéo, boa
governanca publica, eficiéncia e subsidiariedade e, também, ao seguinte:

(..

XXIII - é vedada a concesséo a qualquer servidor ou empregado da administracdo publica direta ou de
autarquia, fundacéo, empresa publica ou sociedade de economia mista de:

h) progresséo ou promocéo baseada exclusivamente em tempo de servico;

Por derradeiro, conforme pontuado anteriormente, a promog¢ao por tempo de servigo constitui fato correlato
a ineficiéncia, uma vez que nao se vislumbra, em sua estrutura, mérito ou desempenho, atuando de forma
indiscriminada baseando-se apenas no periodo em que um servidor desempenhou suas atividades
institucionais. Sendo assim, o texto da PEC n° 32/2020 passou a vedar essa pratica hos moldes abaixo
narrados:

Art. 37...

(..

XXIII - é vedada a concesséo a qualquer servidor ou empregado da administracdo publica direta ou de
autarquia, fundacéo, empresa publica ou sociedade de economia mista de:

h) progresséo ou promocéo baseada exclusivamente em tempo de servico

Dada a analise legal das modificacbes intentadas pela Proposta de Emenda a Constituicéo, verifica-se que
, apesar de inovacdes bruscas trazidas pelo seu texto, ratifica-se que o instrumento de avaliacéo periddica
de desempenho manter-se-a pendente de edi¢do de legislagéo infraconstitucional para a sua institui¢co,
perpetuando-se o risco de prevalecer a vacéncia legal contemporaneamente observada.

Maxima vénia ao debate, a incidéncia de esforgos para a aprovacao da PEC n 32/2020 seria melhor
aproveitada na discusséo e aprovacao de projetos de lei cujo escopo corresponde a introduzir essa
avaliacdo periddica de desempenho, como o Projeto de Lei do Senado n° 116/2017 que ??regulamenta o
art. 41, § 1°, 1, da Constituicdo Federal, para dispor sobre a perda do cargo publico por insuficiéncia de
desempenho do servidor publico estavel.??

Paradoxalmente, o projeto de lei apresentado em 2017 encontra-se com o seguinte andamento
??21/12/2022 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATURA??, ratificando, pois, o teor da vacancia
legislativa perante a presente tematica.

4, CONSIDERA(;C)ES FINAIS

Ex positis, a estabilidade figura uma importante garantia de independéncia ao servidor publico, para que o
mesmo possa desempenhar as suas fungdes institucionais observando estritamente o interesse publico,
nao tendo consigo as amarras de interesses politicos, econémicos ou pessoais alheios a finalidade publica

Por muitas vezes um atendimento nada cordial, atraso de prazos, demora na prestacao de servico bem
Ccomo servigos publicos precéarios sao vistos na sociedade como consequéncia da estabilidade. Ha de se
considerar, contudo, que o servico publico perpassa por diversos fatores, tais quais: (i) o que foi investido;
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(ii) de que forma o investimento se deu; (iii) quais os procedimentos existentes em lei; dentre outros.

A burocracia idealizada por Max Weber, diferente dos dias atuais, hdo tem sentido pejorativo, mas sim
uma conotac¢do de organizacdo procedimental, ou seja, a divisdo do trabalho de modo que a sua operacao
viabilize-se de forma objetiva e ordenada.

Ocorre que as leis infraconstitucionais poderiam prever procedimentos eivados de excesso de burocracia,
levando a ineficiéncia, dada a falta de agilidade nos procedimentos, e tal afirmacéo fundamenta-se no
argumento de que as leis, como produto da vontade popular, podem ter as suas imperfeicdes, ndo € por
acaso que existem procedimentos para altera-las e revoga-las.

N&o tem por escopo o presente artigo dissonar do entendimento de que ha sim maleficios no
funcionamento atual da estabilidade. Ao revés, reconhece-se tal problematica, no entanto busca evidenciar
gue a estabilidade nao é fonte de todos os problemas do servico publico, tampouco da maioria deles.

A estabilidade de fato possui relacao direta com a eficiéncia, mas também se coliga a outros principios,
como por exemplo a impessoalidade.

Subscreve-se aqui que a estabilidade constitui um mal necessario para a sociedade, justificando tal
afirmativa o passo em que constitui uma garantia para independéncia institucional do servidor, garantindo
também um certo ??comodismo?? ao servidor ineficiente, uma vez que ndo existem parametros legais
para enquadra-lo um servidor como eficiente e ineficiente, ainda que exista em seu texto, conforme
exaustivamente reiterado ao longo da presente pesquisa o art. 41, 81°, inciso lll, que prevé a perda do
cargo do servidor estavel decorrente de ineficiéncia.

A problematica decorre da inercia legislativa, conforme narrado anteriormente, pois o texto constitucional
aduz em seus artigos que o servidor estavel podera perder o cargo mediante avaliacdo periddica de
desempenho. Ora, ndo havendo lei que regulamente isto, ndo ha de se falar em parametros para
caracterizar um servidor como ineficiente.

O que observa-se atualmente sdo érgaos da administracdo publicas buscando preencher essa lacuna
instituindo regimes proprios de avaliacdo de desempenho e até mesmo premia¢des ou recompensas
agueles que enquadram-se como eficientes nos moldes das portarias ou demais documentos legais
internos.

A reforma administrativa busca a flexibilizacdo da estabilidade e reitera um instrumento ja existente que a
delegacao de competéncia para os legisladores infraconstitucionais a edicao de Lei que tenham em seu
escopo a descricao de critérios objetivos de avaliacdo de desempenho para os servidores publicos.

A insercao de subjetividade de avaliagdo em estagio probatério e a flexibilizacao excessiva da estabilidade
€ perigosa, uma vez que pode divergir do principio da impessoalidade. Subentende-se a tentativa da
instituicdo de Lei que tenha o objetivo de definir tais critérios, como por exemplo o Projeto de Lei
Complementar n® 116/2017 que busca os definir.

Tal tentativa proveria tempo habil de uma discussdo ampla das mudancas realmente necessérias a
administracdo publica e, ao mesmo tempo, mitigaria o lado negativo da estabilidade, sendo este a
possibilidade de ??comodismo?? por parte dos servidores. Os servidores publicos passariam a ser
avaliados pelo seu desempenho no exercicio de suas atividades funcionais, correndo o risco de perder o
cargo quando enquadrados no art. 41, 819, Ill, da Constituicdo Federal de 1988.

Ainda que, por logico, possa predominar um certo corporativismo em baixa escala, entende-se por
necessidade a reforma do instituto da promogé&o por tempo de servico, passando a ser pela eficiéncia do
servidor, observados os critérios objetivos previstos em lei, bem como a previsdo de recompensas para o
servidor eficiente como forma de incentiva-lo.

Torna-se evidente, portanto, que a estabilidade é uma garantia fundamental para independéncia do

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-18 20:35:54



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 91 de 128

servidor, para a continuidade do servi¢co publico, e para a predominancia da impessoalidade na
administracdo publica, devendo ter a sua existéncia protegida e o seu molde de funcionamento aprimorado
mediante o estabelecimento de lei que regulamente a avaliacao periddica de desempenho visando a
busca pela maior eficiéncia dos servigcos publicos.
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SALVADOR
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ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO: UM MAL NECESSARIO?

Artigo apresentado ao curso de Direito da Universidade Catdlica do Salvador, como requisito parcial para a
obtencédo do Titulo de Bacharel em Direito.
Orientadora: Prof® Dra. Barbara Carmadelli Loi

SALVADOR
2023

RESUMO: Diante do cendrio contemporaneo brasileiro, em que predomina a iminéncia de pauta, votacao
e aprovacgao da reforma administrativa cujo escopo corresponde a, em verdade, alterar diversas regras do
funcionalismo publico, circundando a discussao, principalmente, quanto a estabilidade do servidor publico,
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muitas vezes mal vista pela sociedade, surgiu a presente indagacao: a estabilidade no servico publico é
necessaria? Assim, perfaz-se como objeto geral do artigo doravante apresentado a reflexédo em tela,
guestionando se a estabilidade no servico publico seria mesmo um mal e se este mal seria hecessario, a
partir da analise da lei, doutrina, jurisprudéncia, notas de institutos de pesquisas bem como o
desenvolvimento histérico da estabilidade, visando evidenciar o seu funcionamento, motivagéo para a sua
existéncia, e as solu¢cbes buscadas através da Proposta de Emenda a Constituicao n° 32/2020.

Palavras-Chave: Estabilidade. Principio da Eficiéncia. PEC n° 32. Constituigc&o.

ABSTRACT: Given the contemporary Brazilian scenario, in which the imminent agenda, vote and approval
of administrative reform predominates, the scope of which corresponds to, in fact, changing several rules of
public service, surrounding the discussion, mainly, regarding the stability of public servants now, often
frowned upon by society, this question arose: is stability in public service necessary? Thus, the general
objective of the article presented hereinafter is the reflection on screen, questioning whether stability in the
public service would really be an evil and whether this evil would be necessary, based on the analysis of
the law, doctrine, jurisprudence, notes from institutes of research as well as the historical development of
stability, aiming to highlight its functioning, motivation for its existence, and the solutions sought through the
Proposal for Constitutional Amendment n° 32/2020.

Keywords: Stability. Efficiency Principle. EC No. 32. Constitution.

SUMARIO: 1. CONSIDERACOES INICIAIS. 2. PRINCIPIO DA EFICIENCIA. 3. ESTABILIDADE. 3.1.
CONCEITO. 3.2.CONTEXTO HISTORICO. 3.2. ESTABILIDADE NOS MOLDES DA CONSTITUICAO DE
1988. 3.3. REFORMA ADMINISTRATIVA (PEC N° 32/2020). 4.CONSIDERACOES FINAIS.
REFERENCIAS.

1. CONSIDERACOES INICIAIS.

O sentimento que marca o cendrio atual brasileiro é a incerteza quanto ao futuro do pais, uma vez que
muito se discute o déficit nas contas publicas a atrair uma maior atencdo da populagéo ante a tematica,
visto que afeta diretamente as empresas, empregabilidade, etc., colocando em discussao a iminente
necessidade de revisao das contas publicas.

Nesse contexto, surgem correntes que afirmam que a revisdo das contas publicas, de modo a torna-las
saudaveis, perpassa pela necessidade de reducdo de gasto publico, reducéo esta que afeta o servico
publico.

Ora, tal afirmacgé&o ndo gera muita repercussao negativa, ao inverso, € normalmente acolhida, uma vez que
boa parte da sociedade, quando remetida ao termo servico publico, pressupde de imediato como
sinbnimos ao referido termo os de ??ineficiéncia??, ma qualidade, infraestrutura duvidosa, constancia de
desinteresse funcional e excesso de burocracia, divergindo do principio constitucional da Eficiéncia,
constante no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Paradoxalmente ao senso comum acima citado, o Brasil, nos termos da pesquisa feita pelo Conselho
Nacional de Industrias (CNI em 2020), é o 7° pais que mais gasta com o funcionalismo publico em ranking
com mais de 70 paises, sendo o gasto correspondente a 13,4% do produto interno bruto (PIB), justificando
gue tal fato atribui-se a discrepancia salarial existente entre o setor publico e a iniciativa privada, haja vista
a maior remuneragdo naquele setor.
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[1: Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/10/27/brasil-e-60-que-mais-gasta-com-
servidores-publicos-em-ranking-com-mais-de-70-paises-diz-cni.ghtml/ Acesso em 31 out. 2023.]

Devido a perplexidade decorrente de pesquisas que demonstram tal fato (volume de investimentos x
ineficiéncia), o senso comum explicaria a divergéncia na justificativa de que a inoperancia e ineficiéncia
dos servigos publicos decorrem, ndo da auséncia de investimentos, mas sim da garantia constitucional da
estabilidade.

Esse senso comum formado na sociedade contemporéanea brasileira afere que a estabilidade torna o
servidor ineficiente e inoperante, em decorréncia da manutencéo do seu cargo publico e do seu salario,
ainda que seus resultados demonstrem que ele seja improdutivo.

Cessou a imagem do servidor publico independente, que se utiliza da garantia constitucional da
estabilidade para que possa atuar sem as amarras que, infelizmente, predominam no ambito nacional,
correspondentes ao suprimento de interesses alheios e individuais (patrimonialismo); do servidor que
deveria agir de modo a alcangar sempre o interesse publico, principio soberano no Direito Administrativo.
Coaduna tal entendimento Tereza Cristina Souza Padilha (2002, p.5):

Ao mesmo tempo, ao longo das ultimas décadas, a imagem do servidor publico brasileiro passou a ser
gradativamente depreciada. Apontado como o grande vildo e responsavel pelas mazelas do setor publico,
€ ainda considerado privilegiado pelo fato de gozar de uma estabilidade de emprego, incompativel com o
nivel de desempenho hoje existente no setor.

Diante de todos os fatos supracitados, o escopo geral do presente artigo corresponde a analise da real
necessidade da estabilidade no servigo publico em um cenério de preocupagdo com as contas publicas,
perfazendo-se presente a pauta da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32/2020, que busca extinguir a
extensdo da estabilidade a todos os servidores, a flexibilizando e, por consequéncia, gerando diversas
opinibes controversas.
Esclareca-se, por necessério, que, de modo a ratificar a argumentacao doravante exposta, far-se-a
necessario o objetivo especifico, qual seja, a anélise quanto ao funcionamento atual da estabilidade no
cenario brasileiro e o seu desenvolvimento histérico no ambito nacional, bem como a convergéncia entre a
estabilidade e o principio da eficiéncia.
O presente artigo sera desenvolvido a partir de uma revisdo bibliografica de artigos cientificos, livros e
jurisprudéncia. Também seréo utilizados dados empiricos, como pesquisas de dados sobre a eficiéncia da
administracao publica brasileira.

2. PRINCIPIO DA EFICIENCIA
O principio constitucional da eficiéncia encontra a sua previsdo no caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988, sendo introduzido ao dispositivo citado por intermédio da Emenda a Constituicdo (EC) n®
19/98.
O principio em tela pode ser conceituado, nas palavras do grande mestre Reinaldo Couto (2020, p.147),
como sendo dispositivo determinante que ??a atividade administrativa seja exercida com presteza, busca
da perfei¢cdo e bom rendimento funcional, derivando do direito fundamental & boa administragé@o publica.??
Digno de nota, por oportuno, que Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua Doutrina (2012, p.125) afirma
gue o principio da eficiéncia € um conceito mais restrito ao principio oriundo do Direito Italiano, o da boa
administracdo publica.
Por derradeiro, Reinaldo Couto (2020, p. 146) afirma que a inclusdo do principio no rol do art. 37, caput, da
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CF/88, nao resultou em significativas mudancas para administracdo, mas também néo causou maleficios,
tendo em vista que a burocratizacao e falta de recursos no servico publico lesam a qualidade da prestacao
dos servigos aos administrados, encontrando essa impossibilidade fatica o principio da eficiéncia.
Superadas as criticas doutrinarias, a apresentac¢ao do principio ora discutido faz-se relevante, uma vez
gue é correlato ao principio da boa administragédo, buscando uma administragédo publica eficiente, capaz
de atingir da melhor forma possivel o interesse publico com os recursos disponiveis.

Constata-se, a partir da leitura da doutrina de Maria Sylvia Zanella di Pietro (2019, p.243) que o principio
em tela teve sua origem no Direito Italiano sendo, atualmente, nas palavras da doutrinadora, o ??mais
moderno principio da fungcédo administrativa?? uma vez que tem como requisito a boa prestacdo do servico
publico atendendo o interesse dos administrados, em posicao até de certa forma contraria aos
doutrinadores supra citados.

Ratifica 0 entendimento acima narrado a doutrina contemporanea, citando-se, por oportuno, a passagem
subscrita por Matheus Carvalho (2020, p.80), na qual defende que, quando adicionado o principio ora
debatido no rol dos principios constantes no caput do art. 37 da CF/88, a doutrina tratava como ??sendo
muito fluido, configurando um verdadeiro desabafo do constituinte derivado??. Ocorre, todavia, que o
entendimento mais moderno, consoante o autor, € que a propria Constituicdo concretiza o principio em
tela, exemplificando com o art. 41 da Carta Magna, onde se prevé a avalia¢do periddica de desempenho
dos servidores, tema este que, esclareca-se, serd analisado nos tépicos posteriores.

E tal ilacdo corolério ao constante na reforma administrativa promovida pelo Decreto lei n® 200/1967. Cita-
se, neste espectro, as palavras de Di Pietro (2019, p.243) apud Hely Lopes Meirelles (2003, 102):

Acrescenta ele que: ?esse dever de eficiéncia bem lembrado por Carvalho Simas, corresponde ao ?dever
de boa administragdo? da doutrina italiana, o que j& se acha consagrado, entre nés, pela Reforma
Administrativa Federal do Dec.-lei 200/67, quando submete toda atividade do Executivo ao controle de
resultado (arts. 13 e 25, V), fortalece o sistema de mérito (art. 25, VII), sujeita a Administracao indireta a
supervisdo ministerial qguanto a eficiéncia administrativa (art. 26, Ill) e recomenda a demissédo ou dispensa
do servidor comprovadamente ineficiente ou desidioso (art. 100)?

Conforme sera demonstrado o principio da eficiéncia guarda relacéo intrinseca com a estabilidade, uma
vez que o0 senso comum atribui a ineficiéncia a garantia constitucional ora tratada.

3. ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO

3.1. CONCEITO

Partindo para o cerne central do presente artigo, tem-se que examinar a estabilidade do servidor publico. A
sua previsdo legal encontra-se na redacao do caput do art. 41 da CF/88. In verbis:

Art. 41. S0 estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico.

8§ 1° O servidor publico estavel s6 perderéa o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que |he seja assegurada ampla defesa;

[l - mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa.

8§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissao do servidor estavel, sera ele reintegrado, e o eventual
ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagdo, aproveitado em
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outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneracdo proporcional ao tempo de servigo.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em disponibilidade, com
remuneracao proporcional ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condicao para a aquisi¢do da estabilidade, é obrigatéria a avaliacdo especial de desempenho
por comissao instituida para essa finalidade

A estabilidade constitui verdadeira garantia constitucional ao servidor publico, sendo conceituada, nas
palavras de Dirley da Cunha Junior (2019, p.285) como ??garantia constitucional de permanéncia,
assegurada ao servidor publico nomeado para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico
, que tenha cumprido um periodo de prova, apo6s o transcurso de determinado prazo e depois de ser
submetido & avaliag@o especial de desempenho por comissao instituida para essa finalidade?? (grifo de
cunho proprio).

A primeira vista, pontua-se, por oportuno, que a estabilidade se estende somente aos servidores
nomeados para cargo e que tenham sido aprovados em concurso publico, ndo sendo plausivel a sua
concessao aos que prestam servicos terceirizados a administracdo, uma vez que sao empregados, ndo da
administracdo publica, mas sim das empresas que prestadora dos servicos terceirizados. Tal afirmacdo
faz-se necessaria uma vez que nos dias atuais existe, no espectro da administracdo publica, a
terceirizacdo para cargos que antes eram acessiveis somente mediante concursos tais como atendentes,
auxiliares de limpeza, seguranca, etc.

Igualmente néo sdo protegidos pela estabilidade os ocupantes de cargos comissionados (assim
entendidos os de livre nomeacédo e exoneragao, ndo submetidos a concurso publico) e os contratados em
regime de excepcional interesse publico, com limitacéo temporal de permanéncia, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988, art.37,IX.

Em observancia ao disposto acima, a estabilidade prové ao servidor a certeza de que nao perdera o cargo
em decorréncia de motivacdes politicas e pessoais, mas tdo somente em razdo do enquadramento nas
hipoteses previstas nos incisos I, Il e 1l do 81° do art. 41 da CF/88, ou seja: (i) sentenga judicial transitada
em julgado; (i) mediante processo administrativo, desde que |Ihe seja assegurada a ampla defesa; (iii)
mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho nos moldes de Lei Complementar.
Entende-se importante rememorar o desenvolvimento do contexto histérico que, motivou a existéncia da
estabilidade, por intermédio das Constituicbes Brasileiras, de modo a compreender a sua existéncia e o
seu funcionamento nos moldes da Constituicdo de 1988, bem como as mudancgas propostas pela PEC n°
32/2020.

3.2. CONTEXTO HISTORICO

Em primeiro plano, cumpre destacar que a motivagao para a existéncia da estabilidade no servi¢o publico
e, consequentemente, na atividade estatal, perpassa pela importante teoria do sociélogo Max Weber,
denominada teoria da burocracia.

A teoria da burocracia pressupde, no ideal de Max Weber, a adocéo da racionalidade na administracao,
buscando a organizacédo e controle dos processos e tarefas realizadas, de modo que sejam ordenados.
N&o se trata da burocracia hoje vista na sociedade como 6bice para um servico eficiente, mas sim de
procedimentos padrdes, racionais e organizados.

A teoria Weberiana encontra sua importancia, dentre outros aspectos, ao distinguir o conceito de
governantes e servidores publicos, sendo aqueles exercentes do poder em decorréncia de elei¢cdes e
estes, conforme a Nota de Politica Social 4 do IPEA, ??resguardam o seu poder ao atuarem dentro das
regras??.
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[2: As Notas de Politica Social do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) sao estudos
publicados periodicamente, englobando temas de politicas sociais brasileiras.]

Constata-se, a partir do supra narrado, ser a primeira motivacao para a existéncia da estabilidade a
constituicdo da figura do servidor independente, atuante sem amarras a interesses politicos e econdmicos
, resguardando a estrita observancia somente ao interesse publico. Ora, se néo fosse a estabilidade, o
modo de atuacdo da administracéo publica, por intermédio dos servidores publicos, seria alterado a cada
eleicdo, ao passo em que diferentes governantes porventura assumissem o poder, afetando, desta forma,
a continuidade dos servigos publicos. Cite-se, nesta atmosfera, a passagem da Nota de Politica Social 4
do IPEA (2022, p.4):

[3: Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11537/28/BPS_29_nps4_estabilidade
_servico_publico.pdf/ Acesso em 30 de out. 2023]

E neste sentido que a estabilidade se constituiu como elemento da modernizacio do Estado, na medida
em que ela buscava profissionalizar a atuacdo na burocracia estatal estabelecendo regras para seu
funcionamento que separavam a vontade do governante (rei, por exemplo) da operacéo cotidiana da
maquina.

Dispara, portanto, Teresa Cristina Padilha de Souza (2002, p.25 a 27) que a teoria da burocracia de Max
Weber, essencial a conformacao da estabilidade do servidor, possui sete dimensdes principais, sendo
estas:

Formalizacdo: Corolario do principio da legalidade, corresponde ao estabelecimento de normas visando
organizar as atividades da maquina estatal, de modo a garantir a seguranca do servidor no desempenho
de sua fungao

Divisédo do Trabalho: Prescreve que as tarefas serdo fracionadas e distribuidas para que cada servidor
figue incumbido de desempenhar sua tarefa de modo especifico

Hierarquia: Determina a organizacdo de uma cadeia de comando, delineando um seguimento claro de
autoridade, incumbida de tomar decisdes.

Impessoalidade: O aspecto principal no que concerne o presente tema, a impessoalidade, também um
principio da administracdo publica prevista no caput do art. 37 da CF/88, prescreve a atuagao imparcial,
visando ndo atender a interesses especificos ou seguir crengas e opinides pessoais, mas agir nos moldes
do que a norma formalizada exige.

Competéncia técnica: O presente elemento baseia-se na necessidade da contratacdo do servidor publico
suceder a averiguacdo de sua capacidade técnica para desempenhar o cargo para qual o mesmo foi
designado

Separacéo entre propriedade e administracdo: Fundamenta que o servidor ndo é detentor da organizacao
ou ??proprietario dos meios de producao, mas deve trata-los como se assim fosse??(Padilha de Souza, p
. 27)

Profissionalizacdo do funcionario: Prescreve a incessante busca pela capacitacdo, especializacdo e outras
habilidades visando o aperfeicoamento da atuacdo do servidor, garantindo maior eficiéncia no
desempenho de sua funcéo.

Diante de todo o exposto acima, tem-se que a teoria de Max Weber foi fundamental para a construcéo da
maquina publica, bem como para a figura do servidor publico, ratificando a importéncia da estabilidade a si
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conferida que, repita-se, visa garantir a impessoalidade e a continuidade dos servigos publicos,
evidenciando-se, portanto, ser necessaria a estabilidade, principalmente no Brasil, onde, infelizmente,
ainda predominam o corporativismo, a corrup¢ao, dentre outros fatores que se desvirtuam do escopo da
boa administrag&o publica.

A estabilidade, pois encontra suas raizes historicas em teorias formuladas ainda no século passado. No
Brasil, sua previsao legal expressa adveio com a Constituicdo de 1934, conforme verifica-se abaixo:

Art 169 - Os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando nomeados em virtude de concurso de
provas, e, em geral, depois de dez anos de efetivo exercicio, s6 poderao ser destituidos em virtude de
sentenca judiciaria ou mediante processo administrativo, regulado por lei, e, no qual Ihes ser4 assegurada
plena defesa.

Nos moldes da constituicao de 1934, a estabilidade era adquirida apds dois anos para os funcionarios
publicos nomeados em virtude de concurso. Ja ali, como se |&, previram-se como critérios para a
destituicdo do servidor estavel: (i) a sentenca judicial e; (ii) processo administrativo, em que seja
assegurada a ampla defesa.

Subsequente a constituicdo de 1937, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937 manteve a
garantia, vislumbrada em seu art. 156, alinea ??c??, tendo o dispositivo sido suspenso pelo Decreto n
©10.358/42 que urgiu no periodo da Segunda Guerra Mundial, durante o governo de Getulio Vargas.
Vejamos:

Art. 156 - O Poder Legislativo organizara o Estatuto dos Funcionarios Publicos, obedecendo aos seguintes
preceitos desde ja em vigor:

¢) os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando nomeados em virtude de concurso de provas, e,
em todos os casos, depois de dez anos de exercicio, s6 poderdo ser exonerados em virtude de sentenca
judiciaria ou mediante processo administrativo, em que sejam ouvidos e possam defender-se; (Suspenso
pelo Decreto n° 10.358, de 1942)

A posteriori, promulgada a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, previu-se a garantia da
estabilidade ainda nos moldes anteriores, mantendo a sua extensdo no que diz respeito aos funcionarios
efetivos sem concurso, conforme verifica-se no texto abaixo:

Art. 188 - Sao estaveis:
| - Depois de dois anos de exercicio, 0s funcionérios efetivos nomeados por concurso;
Il - Depois de cinco anos de exercicio, os funcionarios efetivos nomeados sem concurso.

Finalmente, antecedendo por derradeiro a Constituicdo de 1988, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1967 néo olvidou-se da previsdo da estabilidade em seu texto, aduzindo-a no art. 99,
restringindo-a somente aos que ingressaram em cargo publico mediante concurso publico:

Art. 99 - Sao estaveis, apés dois anos, os funcionarios, quando nomeados por concurso.

§ 1° - Ninguém pode ser efetivado ou adquirir estabilidade, como funcionario, se ndo prestar concurso
publico.

3.2. ESTBILIDADE NOS MOLDES DA CONSTITUICAO DE 1988
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A Constituicdo Federal de 1988 mantém a estabilidade como garantia de permanéncia no servico publico,
assegurada expressamente pelo constante no caput do art. 41. Ha aqui de se ressaltar que a estabilidade
nao se confunde com vitaliciedade, sendo aquela concernente a um atributo do cargo no que diz respeito a
sua forma de provimento.

[4: JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitucional. Bahia: Salvador, p.906]

A nomeacao do servidor publico para o cargo efetivo ndo pressupde de imediato a aquisicdo da
estabilidade. A bem da verdade, a constituicdo passou da estabilidade bienal para estabilidade trienal com
0 advento da EC n° 19/98, ou seja, o servidor s6 adquire estabilidade ??apos trés anos de efetivo
exercicio??, nos moldes do citado art. 41.

Assim que nomeado, o servidor sera submetido ao estagio probatorio, nos termos do art. 20 da Lei Federal
n° 8.112/90, replicada pelo art. 28 da Lei Estadual baiana n°® 6.677/94, visando aferir a sua capacidade e
aptidao para exercer o cargo ao qual foi nomeado.

[5: O artigo 20 da citada lei aduz, em sua redacao, que o estagio probatorio tera o seu periodo de duragéo
correspondente a 24 (vinte e quatro) meses. Contudo, com o advento da EC n° 19/98, este prazo passou
a ser compreendido por trés anos, ou seja, 36 meses.]

N?outro giro, a jurisprudéncia consolidou o entendimento, mediante sumula vinculante, dispondo que o
servidor, ainda em estagio probatério, ndo podera ser demitido de forma discricionaria, exigindo-se
formalidade e motivacao. In verbis:

Sumula 21 - Funcionario em estagio probatdrio ndo pode ser exonerado nem demitido sem inquérito ou
sem as formalidades legais de apuracao de sua capacidade.

A Constituicao de 1988 trouxe, originalmente, em seu texto as hip6teses de perda do cargo de forma
analoga a constituicdo de 1934. Ocorreu, no entanto, 0 acréscimo da hipdtese de perda do cargo mediante
avaliacao periddica de desempenho, por intermédio da EC n° 19/98, como forma de efetivacao do
principio da eficiéncia, ou seja, aduz que o servidor ineficiente possa perder o cargo, nos conformes da Lei
complementar e, sobretudo, assegurada a ampla defesa.

Padece, paradoxalmente, a administracao publica de lei complementar em ambito nacional, vinculando a
administracao direta e indireta dos entes federativos, que conste em seu texto critérios objetivos para aferir
a eficiéncia dos servidores frente aos seus deveres funcionais quanto a essa Ultima hipétese de afericdo
de desempenho.

Poder-se-ia imaginar uma lacuna legal, haja vista a auséncia de parametros objetivos gerais para
submeter o servidor ao devido procedimento administrativo, de modo a aferir sua eficiéncia, ou
produtividade. Na voz comum, somar-se-ia esse fator ao corporativismo e se evidenciaria como produto o
risco da burocracia e da estabilidade consistente na possibilidade de distorcdo do comportamento do
servidor, permitindo um certo ??comodismo??, uma vez que ele ndo possuira incentivos maiores ou risco
para a sua manutenc¢do no cargo, independente da forma que desempenhe as suas fungoes.

Na auséncia de lei nacional que regulamente a eficiéncia do servidor, na Unido Federal, 6rgaos da
administracdo direta e indireta buscam normatizar tal fator, como, por exemplo, o Programa de Gestao de
Desempenho (PGD) desenvolvido pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT),
uma autarquia Federal, visando viabilizar o trabalho hibrido, ndo regrando mais servidores de
determinados cargos por horas trabalhadas, mas sim pelo efetivo cumprimento de suas demandas,
conforme verifica-se na Portaria n® 4.194/2022, em seu art. 2°:
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Art. 2° S&0 objetivos do PGD no DNIT:

| - controle efetivo da produtividade e das atividades realizadas, por meio do acompanhamento de metas,
prazos e entregas realizadas pelos agentes publicos e pelas unidades;

Il - aumento da produtividade e da qualidade das atividades realizadas, com resultados de impacto
institucional e social;

Il - aumento da qualidade técnica dos trabalhos e dos procedimentos adotados pelo DNIT, bem como o
desenvolvimento de praticas e instrumentos de gestao que forne¢cam organizacdo, padronizagéo e
mensuracdo de processos de trabalho;

IV - melhoria dos programas de qualidade de vida dos seus agentes publicos, permitindo que o
participante escolha seu ambiente de trabalho e evite deslocamento diario;

V - manutengédo de talentos no DNIT e redugé&o dos niveis de absenteismos em decorréncia de doengas
ocupacionais; VI - reducdo da ociosidade pela sistematizacao e informatizacdo das demandas; e

VII - reducéo de custos do DNIT.

Claro que leis especificas no ambito dos entes federativos poderiam também trazer tais critérios de
afericdo de produtividade, uma vez existir competéncia concorrente sobre a matéria (art.39 da CF/88),
porém, assiste-se, no mais das vezes, que a matéria produtividade ou eficiéncia se vincula a prépria
remuneracao, entendendo ser um meio eficaz de estimular a sua produtividade no desempenho funcional
de suas atribuicdes.

Em ambito estadual, na Bahia, tem-se o Prémio por Desempenho Fazendario (PDF), instituido pela Lei n®
7.200 /2001, visando recompensar o servidor produtivo nos moldes abaixo citados:

Art. 1° Fica instituido o Prémio por Desempenho Fazendario, que podera ser concedido uma vez por
trimestre a servidores ativos ocupantes de cargos de provimento permanente e de cargos de provimento
temporario, no &mbito da Secretaria da Fazenda, com o objetivo de estimular e remunerar seus aumentos
de produtividade que impliquem superagéo de metas de: (grifo préprio)

| - arrecadacao tributaria;

Il - outros indicadores de desempenho previamente estabelecidos.

§ 1° - A arrecadacdo tributaria ndo podera ter como meta valor inferior ao constante da Proposta
Orcamentaria do Estado.

§ 2° - As metas de arrecadacéo tributaria e de outros indicadores de desempenho poderao ser
desdobradas por unidade administrativa, conforme dispuser o regulamento.

Art. 2° O prémio de que trata esta Lei terd como limite maximo individual o percentual de 35% (trinta e
cinco por cento) calculado sobre a soma das vantagens creditadas ao servidor no trimestre imediatamente
anterior ao seu pagamento, a titulo de:

| - vencimento;

Il - gratificacédo de producéo;

Il - gratificacdo pelo exercicio de cargo de provimento temporario;

IV - hora extra incorporada.

E possivel observar na lei supra a descricdo de critérios objetivos para aferir se o servidor teve a
produtividade necesséria para enquadrar-se como premiado nos moldes do diploma legal. Trata-se de
verdadeira busca pela eficiéncia maxima do servidor, recompensando os resultados obtidos por este,
diante da inexisténcia de lei federal.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que as avaliagdes periddicas
de desempenho infraconstitucionais, como leis estaduais, sdo constitucionais, ndo se confundindo, todavia
, com a previsao constitucional na matéria. Tal afirmativa fundamenta-se na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5.437 S&o Paulo, conforme observa-se abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INC
.V DO ART. 17, INC. V DO ART. 27 E AL. D DO INC. IV DO ART. 135 DA LEI COMPLEMENTAR N.
1.270 DO ESTADO DE SAO PAULO (LEI ORGANICA DA PROCURADORIA DO ESTADO DE SAO
PAULO). PERDA DO CARGO PUBLICO POR INEFICIENCIA. AVALIACAO PERIODICA DE
DESEMPENHO. ALEGADA USURPA(;AO DE COMPETENCIA DA UNIAO. INC. Il DO § 1° DO ART. 41 E
ART. 247, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A estabilidade no servico publico € instrumento posto no sistema como instrumento garantidor do
exercicio do cargo publico de forma impessoal, técnica, moral e eficiente.

2. Pela interpretacéo sisteméatica do paragrafo Unico do art. 247 e do inc. Ill do § 1° do art. 41 da
Constituicdo da Republica, a lei complementar pela qual se regulamenta o procedimento da avaliagédo
periodica de desempenho, é aplicavel aos ocupantes do cargo de procuradores do Estado e do Distrito
Federal que exercem atividade tipica de Estado.

3. Nas normas impugnadas estaduais ndo se disciplina procedimento autbnomo de avaliagcao periédica de
desempenho prevista no inc. Il do 8 1° do art. 41 da Constituicdo da Republica a contrariar a reparticdo de
competéncias constitucionais.

4. E constitucional a norma legal pela qual se impde demisséo por ineficiéncia no servigo publico, apurada
em processo administrativo disciplinar, assegurada a ampla defesa. Hipétese prevista no inc. Il do § 1° do
art. 41 da Constituicdo da Republica que ndo equivale a perda de cargo publico por avaliacdo de
desempenho a que se refere o inc. Ill do § 1° do art. 41 da Constituicdo da Republica.

(..

14. N&o tratou a lei estadual em andlise de regular o procedimento de avaliacdo periddica de desempenho
. A avaliacdo periddica de desempenho de que trata a Lei Complementar n. 1.270/2015 (Lei Organica da
Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo), ndo se confunde com a avaliacdo prevista no inc. Ill do § 1°
do art. 41 da Constituicdo da Republica. (grifo)

15. Na Lei Complementar estadual n. 1.270/2015 n&o se disciplina procedimento auténomo destinado a
aferir gestao de desempenho pautada em critérios de eficiéncia e com finalidade de exclusao ou
permanéncia no servico publico. (grifo)

A avaliacao de desempenho prevista nas normas impugnadas pode resultar na anotagéo de elogio em
prontuério, afericdo do mérito dos integrantes da carreira para fins de promocao e demissao por
ineficiéncia decorrente de descumprimento de dever funcional que, no caso, subsume-se a hipétese do inc
. Il do § 1° do art. 41 da Constituicdo (perda do cargo por processo administrativo disciplinar, assegurada a
ampla defesa).

A demissao por ineficiéncia no servico publico, na hipétese em tela, caracteriza falta funcional, de
conteudo sancionatdério, que depende de processo administrativo disciplinar, assegurada a ampla defesa,
nos termos do inc. Il do 8 1° do art. 41 da Constituicdo da Republica

No ambito da jurisprudéncia concernente a temética ora discutida, o STF consolidou o entendimento
guanto a possibilidade da utilizagcdo de avaliagédo de desempenho como critério para a gratificacdo de
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natureza pro labore faciendo. Vejamos:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDORA PUBLICA
APOSENTADA. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DO SEGURO SOCIAL (GDASS).
PARIDADE ENTRE ATIVOS E INATIVOS. TERMO FINAL. PROCESSAMENTO DOS RESULTADOS DA
PRIMEIRA AVALIACAO INDIVIDUAL DE DESEMPENHO. DIMINUICAO DO VALOR PAGO EM RAZAO
DA SUPERVENIENCIA DA AVALIACAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. INOCORRENCIA. PRECEDENTES.

1. Os servidores inativos fazem jus a Gratificagcdo de Desempenho de Atividade do Seguro Social (GDASS
), no mesmo indice pago aos ativos, até o processamento dos resultados da primeira avaliacao de
desempenho. Dai em diante, a gratificacdo perde o carater genérico e adquire o natureza pro labore
faciendo.

2. A reducdo, apés a homologacéo do resultado das avalia¢des, do valor da gratificagdo de desempenho
paga aos inativos e pensionistas ndo configura ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos.
ARE 1.052.570-RG (Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tema 983) 3. Agravo interno a que se nega
provimento? (ARE n. 962.134-AgR, Relator o Ministro Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe
12.6.2018).

As decisfes do Supremo Tribunal Federal deixam claro que medidas como as aqui citadas ainda nédo
significam, exatamente a uma avaliacdo constante do desempenho do servidor, tal como prevista no atual
texto constitucional.

Outro exemplo de quando a produtividade se mostra usualmente aferida constitui a promogé&o por
merecimento expressamente citada na Lei n° 8.112/90. No entanto, os critérios para afericdo de
??merecimento??, pontuacao e processos sao definidos por regulamentos internos dos 6rgaos publicos,
uma vez dada a vacancia de lei federal especifica.

Todavia, perceba-se, novamente que, para além de ndo haver a avalia¢do ordinaria do desempenho em si
vinculando-o aos resultados obtidos e se medindo a propria eficiéncia administrativa na prestacdo dos
servicos, ainda se tem em paralelo a promoc¢éo por tempo de servico, que, por sua vez, colabora para o
cenario da ineficiéncia, uma vez que ocorrera independente da produtividade do servidor.

O intuito das pontuacdes acima tem por escopo evidenciar que um sistema pode possuir lacunas que
geram distor¢des a sua finalidade, por mais moderno e necessario que seja, como no caso da estabilidade
, sendo dever da sociedade a busca incessante pelo seu aperfeicoamento.

Atualmente, conforme dito em capitulos anteriores, o debate entorno da reforma administrativa ganhou tal
relevancia justamente para suprir essas lacunas que, no ponto de vista da sociedade civil refletida nos
seus representantes, nao sdo mais cabiveis em um cenario de instabilidade econémica que assola, ndo
somente o Brasil, mas o0 mundo como um todo.

3.3. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N° 32/2020

Surgiu, no cendrio acima mencionado, a Proposta de Emenda a Constituicdo n 32/2020, trazendo
mudancas significativas em diversos institutos do Direito Administrativo, dentre eles, a estabilidade.

[6: O texto da PEC n° 32/2020 sofreu alteracdes mediante emendas em 23/09/2021. Contudo, o presente
artigo basear-se-a no texto original da PEC, afastando tais emendas. ]

Registre-se que, por mais adequadas e cabiveis criticas feitas quanto a forma do surgimento da reforma, a
falta de debate com a sociedade e as lacunas existentes no texto da PEC, o presente artigo tem por
escopo tratar, com juridicidade, o principal texto de reforma administrativa ora discutido pelo Congresso
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Nacional. Portanto, restringir-se-4 somente aos aspectos juridicos concernentes a estabilidade.

A reforma administrativa representada pela PEC n° 32/2020, visa mudar o regime juridico de contratacao,
bem como a forma de aquisicdo da estabilidade. A proposta visa criar novos vinculos e espécies de cargo
, a saber:

Art. 39-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no a&mbito de sua
competéncia, regime juridico de pessoal, que compreendera:

| - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico;

Il - vinculo por prazo determinado;

[l - cargo com vinculo por prazo indeterminado;

IV - cargo tipico de Estado; e

V - cargo de lideranca e assessoramento.

§ 1° Os critérios para definicdo de cargos tipicos de Estado serdo estabelecidos em lei complementar
federal.

A conceituacao dos cargos € observavel no documento constante no site do Ministério da Economia,
denominado: Nova Administracdo Publica - Perguntas Frequentes (BRASIL. Ministério da Economia,
2020):

A. Vinculo de Experiéncia: como etapa do concurso publico, o vinculo inicial sera marcado por um periodo
de experiéncia de 1 a 2 anos, dependendo do tipo de cargo almejado. Ao fim deste processo, o candidato
passara ou nao a compor a forga de trabalho permanente, seja em cargos tipicos de Estado (item B) ou
em cargos com vinculo por prazo indeterminado (item C), de acordo com o cargo para o qual concorreu no
concurso publico.

B. Cargos tipicos de Estado: servidores que exercem atividades que sdo, ao mesmo tempo, finalisticas,
indispensaveis para a existéncia ou representa¢do do Estado e exclusivamente publicas. Comp&em o
ndcleo duro do Estado e trabalham em atividades finalisticas, tipicas do Estado.

C. Cargos com vinculo por prazo indeterminado: irdo compor a maior parte do quadro permanente. Se
ocupam de atividades administrativas, técnicas ou especializadas que sédo continuas e ndo sao exclusivas
de estado.

D. Vinculos por prazo determinado: contratados para lidar com necessidades temporarias de interesse
publico, com tempo de vinculo previamente estabelecido. Apés o término do periodo, o profissional deixara
0s quadros da Administracédo Publica.

E. Cargos de lideranca e assessoramento: sdo destinados a atribuicfes de lideranca estratégica, gerencial
ou técnica e de assessoramento. Por isso, via de regra, serdo providas por meio de processo de selecéo
simplificado, com pequena parcela sendo de livre nomeacgéo

O cerne central encontra-se nos cargos tipicos de Estado, constituindo um termo brando, haja vista que
sua previsdo expressa surgiu a partir do texto da PEC ora analisada. Atualmente, entende-se por cargo
tipico de estado, nas palavras de Di Pietro (2019, p.1333):

A lei tera, certamente, que enfrentar a dificil tarefa de definir quais sejam as atividades exclusivas de
Estado, podendo-se adiantar que abrangerdo, certamente, pelo menos, as carreiras institucionalizadas
pela Constituicdo (Magistratura, Ministério Publico, Advocacia Publica, Defensoria Publica, Policia), além
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de outras atividades inerentes ao proprio conceito de Estado, como diplomacia, policia, controle,
fiscalizacéo.

Tratam-se de carreiras com atividades essencialmente estatais, sem qualquer correspondéncia com o
setor privado.

A partir da diferenciacéo estabelecida pelo art. 39-A, apenas terdo direito a estabilidade os cargos tipicos
de estado, conforme o texto da PEC n° 32/2020 em seu art. 41. In verbis:

Art. 41. Adquire a estabilidade o servidor que, ap6s o término do vinculo de experiéncia, permanecer por
um ano em efetivo exercicio em cargo tipico de Estado, com desempenho satisfatorio, na forma da lei.

(grifo)

Dito isto, a reforma buscou a flexibilizagdo da estabilidade, a restringindo somente a uma parcela dos
servidores publicos, deixando de ser uma caracteristica geral de todos os cargos, bem como a aferi¢céo
periddica de desempenho, mediante critérios objetivos previstos em Lei infraconstitucional.

Na nova redacéo proposta ao art. 41, constata-se ainda expressamente inserida a figura da avaliacédo de
desempenho, uma vez que prescreve a necessidade de ??desempenho satisfatério??, ressaltando algo
gue, em tese, deveria ter sido jA uma pratica.

A finalidade da presente alteracdo, como visto, traduz-se como a aferigdo da eficiéncia do servidor desde o
seu ingresso no setor publico. Verifica-se que a mudanca pretendida traz expressamente o instrumento da
avaliacdo periédica de desempenho para transmudar o vinculo precario (vinculo de experiéncia) em

vinculo definitivo (vinculo efetivo).

No entanto, observa-se verdadeira lacuna no dispositivo evidenciado, uma vez que néo traz consigo

critérios objetivos para tal transmutacéo, guiando-se a presuncdo que podera basear-se em critérios

subjetivos, desvencilhando-se da finalidade da estabilidade que é blindar o servidor publico de interesses
alheios ao interesse publico.

Pontua-se que a avaliacdo acima, para alcancar a eficiéncia do servidor de forma objetiva, deveréa se
basear em critérios suscitados em lei, uma vez que, caso seja baseada em critérios subjetivos,
predominara o risco da pessoalidade como um ébice na efetivacdo do servidor, afastando o principio

constitucional expresso da impessoalidade que circunda a estabilidade. Novamente, aqui a critica quanto a
omissao para o estabelecimento de critérios objetivos gerais.

Outra mudanca pretendida pela PEC ora discutida € a obrigatoriedade da avaliacéo periddica de

desempenho para os servidores estaveis, ou seja, superado o vinculo de experiéncia, conforme observa-

se abaixo:

Art. 41. (...)
§ 1° O servidor publico estavel ocupante de cargo tipico de Estado sé perdera o cargo: | - em razéo de
deciséo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado; Il - mediante avaliacdo periddica

de desempenho, na forma da lei, assegurada a ampla defesa.

Em verdade, aqui inexiste inovacgao, pois o instituto da avaliagdo periodica de desempenho abordada
acima ja encontra sua previsado no art. 41, §1°, lll, da CF/88. Mais uma vez, critica-se verdadeira inércia do
Poder Legislativo no que tange ao estabelecimento desses critérios.

N?outro giro, verifica-se que a eficiéncia do servidor, aferida pelos critérios objetivos constantes em leis
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infraconstitucionais, sera utilizada como parametro para promogao ou progressao de carreira, findando,
acertadamente, o instituto da progressao de carreira por tempo de servico. Ora, caso um servidor seja
declarado ineficiente, baseando-se em critérios legais objetivo, entende-se injusta a sua promog¢ao
somente em decorréncia do tempo em que desenvolveu as suas atividades institucionais. Vejamos abaixo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, imparcialidade,
moralidade, publicidade, transparéncia, inovacao, responsabilidade, unidade, coordenacéo, boa
governanca publica, eficiéncia e subsidiariedade e, também, ao seguinte:

(..

XXIII - é vedada a concesséo a qualquer servidor ou empregado da administracdo publica direta ou de
autarquia, fundacéo, empresa publica ou sociedade de economia mista de:

h) progresséo ou promocéo baseada exclusivamente em tempo de servico;

Por derradeiro, conforme pontuado anteriormente, a promog¢ao por tempo de servigo constitui fato correlato
a ineficiéncia, uma vez que nao se vislumbra, em sua estrutura, mérito ou desempenho, atuando de forma
indiscriminada baseando-se apenas no periodo em que um servidor desempenhou suas atividades
institucionais. Sendo assim, o texto da PEC n° 32/2020 passou a vedar essa pratica hos moldes abaixo
narrados:

Art. 37...

(..

XXIII - é vedada a concesséo a qualquer servidor ou empregado da administracdo publica direta ou de
autarquia, fundacéo, empresa publica ou sociedade de economia mista de:

h) progresséo ou promocéo baseada exclusivamente em tempo de servico

Dada a analise legal das modificacbes intentadas pela Proposta de Emenda a Constituicéo, verifica-se que
, apesar de inovacgoes bruscas trazidas pelo seu texto, ratifica-se que o instrumento de avaliacéo periddica
de desempenho manter-se-a pendente de edi¢do de legislagéo infraconstitucional para a sua instituico,
perpetuando-se o risco de prevalecer a vacéncia legal contemporaneamente observada.

Maxima vénia ao debate, a incidéncia de esforgos para a aprovacdo da PEC n 32/2020 seria melhor
aproveitada na discusséo e aprovacao de projetos de lei cujo escopo corresponde a introduzir essa
avaliacdo periddica de desempenho, como o Projeto de Lei do Senado n° 116/2017 que ??regulamenta o
art. 41, § 1°, lll, da Constituicdo Federal, para dispor sobre a perda do cargo publico por insuficiéncia de
desempenho do servidor publico estavel.??

Paradoxalmente, o projeto de lei apresentado em 2017 encontra-se com o seguinte andamento
??21/12/2022 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATURA??, ratificando, pois, o teor da vacancia
legislativa perante a presente tematica.

4, CONSIDERAQC)ES FINAIS

Ex positis, a estabilidade figura uma importante garantia de independéncia ao servidor publico, para que o
mesmo possa desempenhar as suas fungdes institucionais observando estritamente o interesse publico,
nao tendo consigo as amarras de interesses politicos, econémicos ou pessoais alheios a finalidade publica
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Por muitas vezes um atendimento nada cordial, atraso de prazos, demora na prestagao de servigo bem
COmo servigos publicos precérios sdo vistos na sociedade como consequéncia da estabilidade. Ha de se
considerar, contudo, que o servico publico perpassa por diversos fatores, tais quais: (i) o que foi investido;
(ii) de que forma o investimento se deu; (iii) quais os procedimentos existentes em lei; dentre outros.

A burocracia idealizada por Max Weber, diferente dos dias atuais, hdo tem sentido pejorativo, mas sim
uma conotac¢do de organizacdo procedimental, ou seja, a divisdo do trabalho de modo que a sua operacéo
viabilize-se de forma objetiva e ordenada.

Ocorre que as leis infraconstitucionais poderiam prever procedimentos eivados de excesso de burocracia,
levando a ineficiéncia, dada a falta de agilidade nos procedimentos, e tal afirmacéo fundamenta-se no
argumento de que as leis, como produto da vontade popular, podem ter as suas imperfeicdes, ndo € por
acaso que existem procedimentos para altera-las e revoga-las.

N&o tem por escopo o presente artigo dissonar do entendimento de que ha sim maleficios no
funcionamento atual da estabilidade. Ao revés, reconhece-se tal problematica, no entanto busca evidenciar
gue a estabilidade nao é fonte de todos os problemas do servico publico, tampouco da maioria deles.

A estabilidade de fato possui relagéo direta com a eficiéncia, mas também se coliga a outros principios,
como por exemplo a impessoalidade.

Subscreve-se aqui que a estabilidade constitui um mal necessario para a sociedade, justificando tal
afirmativa o passo em que constitui uma garantia para independéncia institucional do servidor, garantindo
também um certo ??comodismo?? ao servidor ineficiente, uma vez que ndo existem parametros legais
para enquadra-lo um servidor como eficiente e ineficiente, ainda que exista em seu texto, conforme
exaustivamente reiterado ao longo da presente pesquisa o art. 41, 81°, inciso lll, que prevé a perda do
cargo do servidor estavel decorrente de ineficiéncia.

A problematica decorre da inercia legislativa, conforme narrado anteriormente, pois o texto constitucional
aduz em seus artigos que o servidor estavel podera perder o cargo mediante avaliacdo periddica de
desempenho. Ora, ndo havendo lei que regulamente isto, ndo ha de se falar em parametros para
caracterizar um servidor como ineficiente.

O que observa-se atualmente sdo érgaos da administracdo publicas buscando preencher essa lacuna
instituindo regimes préprios de avaliacdo de desempenho e até mesmo premia¢des ou recompensas
agueles que enquadram-se como eficientes nos moldes das portarias ou demais documentos legais
internos.

A reforma administrativa busca a flexibilizacdo da estabilidade e reitera um instrumento ja existente que a
delegacao de competéncia para os legisladores infraconstitucionais a edicao de Lei que tenham em seu
escopo a descricao de critérios objetivos de avaliacdo de desempenho para os servidores publicos.

A insercao de subjetividade de avaliagdo em estagio probatério e a flexibilizacao excessiva da estabilidade
€ perigosa, uma vez que pode divergir do principio da impessoalidade. Subentende-se a tentativa da
instituicdo de Lei que tenha o objetivo de definir tais critérios, como por exemplo o Projeto de Lei
Complementar n® 116/2017 que busca os definir.

Tal tentativa proveria tempo habil de uma discussdo ampla das mudancas realmente necessérias a
administracdo publica e, ao mesmo tempo, mitigaria o lado negativo da estabilidade, sendo este a
possibilidade de ??comodismo?? por parte dos servidores. Os servidores publicos passariam a ser
avaliados pelo seu desempenho no exercicio de suas atividades funcionais, correndo o risco de perder o
cargo quando enquadrados no art. 41, 819, Ill, da Constituicdo Federal de 1988.

Ainda que, por logico, possa predominar um certo corporativismo em baixa escala, entende-se por
necessidade a reforma do instituto da promogé&o por tempo de servi¢o, passando a ser pela eficiéncia do
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servidor, observados os critérios objetivos previstos em lei, bem como a previsdo de recompensas para o
servidor eficiente como forma de incentiva-lo.

Torna-se evidente, portanto, que a estabilidade é uma garantia fundamental para independéncia do
servidor, para a continuidade do servico publico, e para a predominancia da impessoalidade na
administracdo publica, devendo ter a sua existéncia protegida e o seu molde de funcionamento aprimorado
mediante o estabelecimento de lei que regulamente a avaliacao periddica de desempenho visando a
busca pela maior eficiéncia dos servigos publicos.

REFERENCIAS
CARVALHO, Matheus. Curso de Direito Administrativo. Salvador: JusPODIVM, 2020.

CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Administrativo. Salvador: JusPODIVM, 2019.
CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. Salvador: JusPODIVM, 2018.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2019.
MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2013.

SOUZA, Tereza Cristina Padilha de. Mérito, estabilidade e desempenho: influéncia sobre o comportamento
no servidor publico. Dissertacdo (Mestrado Executivo) - Escola Brasileira de Administracdo Publica e de
Empresas, Fundagéo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2002.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: &gt;. Acesso em 15.11.2023.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n°® 116, de 2017. Regulamenta o art. 41, § 1°, Ill, da Constituicdo
Federal, para dispor sobre a perda do cargo publico por insuficiéncia de desempenho do servidor publico

estavel. Disponivel em: https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128876. Acesso em
27.11.2023.

BAHIA. Lei Ordinéria n°® 7.800/2001. Disponivel em &lt; https://leisestaduais.com.br/ba/lei-ordinaria-n-7800-
2001-bahia-institui-o-premio-por-desempenho-fazendario-e-da-outras-providencias&gt;. Acesso em
15.11.2023.

DIARIO OFICIAL DA UNIAO. Portaria DNIT n° 4.194, de 20 de julho de 2022. Dispde, no ambito do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, sobre critérios e procedimentos gerais
sobre o Programa de Gestdo de Desempenho ? PGD. Brasilia, DF: Ministério da Infraestrutura. Disponivel
em: &lt; https://www.gov.br/dnit/pt-br/acesso-a-informacao/servidores/programa-de-gestao-de-desempenho
/normativos/Portaria_4194 PGD_DNIT_.pdf&gt;. Acesso em 15.11.2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1.802.086. Relatora: Ministra Carmen Lucia.
Acordao publicado em 03 de dezembro de 2020. Disponivel em: &lt; https://redir.stf.jus.br/paginadorpub
/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754566810&gt;. Acesso em 20.11.2023

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-18 20:35:54



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 110 de 128

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 203. Relator:
Ministro Alexandre de Moraes. Julgado em 25 de maio de 2018. Publicado em 12 de junho de 2018.
Disponivel em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=14992672&gt;. Acesso
em 20.11.2023.

G1. Brasil é 7° que mais gasta com servidores publicos em ranking com mais de 70 paises, diz CNI. G1
Economia, 27 out. 2020. Disponivel em: &lt; https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/10/27/brasil-e-60-
gue-mais-gasta-com-servidores-publicos-em-ranking-com-mais-de-70-paises-diz-cni.ghtml&gt;. Acesso em
31.10.2023

Lotta, Gabriela; Baird, Marcello. Estabilidade no servico publico e sua relacdo com democracia e Estado
de bem-estar social. Nota de Politica Social, n. 4. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada,
2022. Disponivel em: &lt; https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11537/28/BPS

_29 nps4_estabilidade_servico_publico.pdf&gt;. Acesso em 30.10.2023.

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-18 20:35:54



CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 111 de 128

Arquivo 1: Trabalho de Concluséo de Curso - Artigo - Versao Final.docx (6372 termos)

Arquivo 2: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/1a9499ff-
en/index.html?itemld=/content/component/1a9499ff-en (13679 termos)

Termos comuns: 10

Similaridade: 0,04%

O texto abaixo é o conteddo do documento Trabalho de Concluséo de Curso - Artigo - Versao
Final.docx (6372 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/1a9499ff-en/index.html?itemld=/content/component/1a9499ff-en (13679 termos)

22

23

ANTONIO FERNANDO FAEL DE ALMEIDA

ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO: UM MAL NECESSARIO?

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-18 20:35:54



CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 112 de 128

SALVADOR
2023

ANTONIO FERNANDO FAEL DE ALMEIDA

ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO: UM MAL NECESSARIO?

Artigo apresentado ao curso de Direito da Universidade Catdlica do Salvador, como requisito parcial para a
obtencéo do Titulo de Bacharel em Direito.
Orientadora: Prof? Dra. Barbara Carmadelli Loi

SALVADOR
2023

RESUMO: Diante do cenario contemporaneo brasileiro, em que predomina a iminéncia de pauta, votacéo
e aprovacéao da reforma administrativa cujo escopo corresponde a, em verdade, alterar diversas regras do
funcionalismo publico, circundando a discussao, principalmente, quanto a estabilidade do servidor publico,
muitas vezes mal vista pela sociedade, surgiu a presente indagacao: a estabilidade no servigo publico é

necessaria? Assim, perfaz-se como objeto geral do artigo doravante apresentado a reflexédo em tela,

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-18 20:35:54



CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 113 de 128

questionando se a estabilidade no servi¢o publico seria mesmo um mal e se este mal seria necessério, a
partir da analise da lei, doutrina, jurisprudéncia, notas de institutos de pesquisas bem como o
desenvolvimento histérico da estabilidade, visando evidenciar o seu funcionamento, motivacdo para a sua
existéncia, e as solu¢bes buscadas através da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32/2020.

Palavras-Chave: Estabilidade. Principio da Eficiéncia. PEC n° 32. Constitui¢éo.

ABSTRACT: Given the contemporary Brazilian scenario, in which the imminent agenda, vote and approval
of administrative reform predominates, the scope of which corresponds to, in fact, changing several rules of
public service, surrounding the discussion, mainly, regarding the stability of public servants now, often
frowned upon by society, this question arose: is stability in public service necessary? Thus, the general
objective of the article presented hereinafter is the reflection on screen, questioning whether stability in the
public service would really be an evil and whether this evil would be necessary, based on the analysis of
the law, doctrine, jurisprudence, notes from institutes of research as well as the historical development of
stability, aiming to highlight its functioning, motivation for its existence, and the solutions sought through the
Proposal for Constitutional Amendment n° 32/2020.

Keywords: Stability. Efficiency Principle. EC No. 32. Constitution.

SUMARIO: 1. CONSIDERACOES INICIAIS. 2. PRINCIPIO DA EFICIENCIA. 3. ESTABILIDADE. 3.1.
CONCEITO. 3.2.CONTEXTO HISTORICO. 3.2. ESTABILIDADE NOS MOLDES DA CONSTITUICAO DE
1988. 3.3. REFORMA ADMINISTRATIVA (PEC N° 32/2020). 4. CONSIDERAGCOES FINAIS.
REFERENCIAS.

1. CONSIDERAQC)ES INICIAIS.

O sentimento que marca o cendrio atual brasileiro é a incerteza quanto ao futuro do pais, uma vez que
muito se discute o déficit nas contas publicas a atrair uma maior atencédo da populacdo ante a tematica,
visto que afeta diretamente as empresas, empregabilidade, etc., colocando em discusséo a iminente
necessidade de revisao das contas publicas.

Nesse contexto, surgem correntes que afirmam que a revisdo das contas publicas, de modo a torna-las
saudaveis, perpassa pela necessidade de reducédo de gasto publico, reducdo esta que afeta o servigo
publico.

Ora, tal afirmacdo ndo gera muita repercussao negativa, ao inverso, é normalmente acolhida, uma vez que
boa parte da sociedade, quando remetida ao termo servigo publico, pressupde de imediato como
sinbnimos ao referido termo os de ??ineficiéncia??, ma qualidade, infraestrutura duvidosa, constancia de
desinteresse funcional e excesso de burocracia, divergindo do principio constitucional da Eficiéncia,
constante no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Paradoxalmente ao senso comum acima citado, o Brasil, nos termos da pesquisa feita pelo Conselho
Nacional de Industrias (CNI em 2020), € o 7° pais que mais gasta com o funcionalismo publico em ranking
com mais de 70 paises, sendo o gasto correspondente a 13,4% do produto interno bruto (PIB), justificando
gue tal fato atribui-se a discrepéncia salarial existente entre o setor publico e a iniciativa privada, haja vista
a maior remuneracao naquele setor.

[1: Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/10/27/brasil-e-60-que-mais-gasta-com-
servidores-publicos-em-ranking-com-mais-de-70-paises-diz-cni.ghtml/ Acesso em 31 out. 2023.]
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Devido a perplexidade decorrente de pesquisas que demonstram tal fato (volume de investimentos x
ineficiéncia), o senso comum explicaria a divergéncia na justificativa de que a inoperancia e ineficiéncia
dos servigos publicos decorrem, ndo da auséncia de investimentos, mas sim da garantia constitucional da
estabilidade.

Esse senso comum formado na sociedade contemporanea brasileira afere que a estabilidade torna o
servidor ineficiente e inoperante, em decorréncia da manutencéo do seu cargo publico e do seu salario,
ainda que seus resultados demonstrem que ele seja improdutivo.

Cessou a imagem do servidor publico independente, que se utiliza da garantia constitucional da
estabilidade para que possa atuar sem as amarras que, infelizmente, predominam no ambito nacional,
correspondentes ao suprimento de interesses alheios e individuais (patrimonialismo); do servidor que
deveria agir de modo a alcancar sempre o interesse publico, principio soberano no Direito Administrativo.
Coaduna tal entendimento Tereza Cristina Souza Padilha (2002, p.5):

Ao mesmo tempo, ao longo das Ultimas décadas, a imagem do servidor publico brasileiro passou a ser
gradativamente depreciada. Apontado como o grande vildo e responsavel pelas mazelas do setor publico,
€ ainda considerado privilegiado pelo fato de gozar de uma estabilidade de emprego, incompativel com o
nivel de desempenho hoje existente no setor.

Diante de todos os fatos supracitados, o escopo geral do presente artigo corresponde a andlise da real
necessidade da estabilidade no servico publico em um cenério de preocupacao com as contas publicas,
perfazendo-se presente a pauta da Proposta de Emenda a Constituicao n® 32/2020, que busca extinguir a
extensao da estabilidade a todos os servidores, a flexibilizando e, por consequéncia, gerando diversas
opinides controversas.
Esclareca-se, por necessario, que, de modo a ratificar a argumentagédo doravante exposta, far-se-a
necessario o objetivo especifico, qual seja, a analise quanto ao funcionamento atual da estabilidade no
cenario brasileiro e o seu desenvolvimento histérico no ambito nacional, bem como a convergéncia entre a
estabilidade e o principio da eficiéncia.
O presente artigo sera desenvolvido a partir de uma revisao bibliografica de artigos cientificos, livros e
jurisprudéncia. Também serédo utilizados dados empiricos, como pesquisas de dados sobre a eficiéncia da
administracao publica brasileira.

2. PRINCIPIO DA EFICIENCIA
O principio constitucional da eficiéncia encontra a sua previsdo no caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988, sendo introduzido ao dispositivo citado por intermédio da Emenda a Constituicdo (EC) n°®
19/98.
O principio em tela pode ser conceituado, nas palavras do grande mestre Reinaldo Couto (2020, p.147),
como sendo dispositivo determinante que ??a atividade administrativa seja exercida com presteza, busca
da perfeicdo e bom rendimento funcional, derivando do direito fundamental & boa administracao publica.??
Digno de nota, por oportuno, que Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua Doutrina (2012, p.125) afirma
que o principio da eficiéncia € um conceito mais restrito ao principio oriundo do Direito Italiano, o da boa
administracao publica.
Por derradeiro, Reinaldo Couto (2020, p. 146) afirma que a inclusdo do principio no rol do art. 37, caput, da
CF/88, nao resultou em significativas mudancas para administracdo, mas também néo causou maleficios,
tendo em vista que a burocratizacao e falta de recursos no servico publico lesam a qualidade da prestacao
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dos servi¢os aos administrados, encontrando essa impossibilidade fatica o principio da eficiéncia.
Superadas as criticas doutrinarias, a apresentac¢ado do principio ora discutido faz-se relevante, uma vez
gue é correlato ao principio da boa administracdo, buscando uma administracdo publica eficiente, capaz
de atingir da melhor forma possivel o interesse publico com os recursos disponiveis.

Constata-se, a partir da leitura da doutrina de Maria Sylvia Zanella di Pietro (2019, p.243) que o principio
em tela teve sua origem no Direito Italiano sendo, atualmente, nas palavras da doutrinadora, o ??mais
moderno principio da funcao administrativa?? uma vez que tem como requisito a boa prestagao do servigco
publico atendendo o interesse dos administrados, em posicao até de certa forma contraria aos
doutrinadores supra citados.

Ratifica o entendimento acima narrado a doutrina contemporanea, citando-se, por oportuno, a passagem
subscrita por Matheus Carvalho (2020, p.80), na qual defende que, guando adicionado o principio ora
debatido no rol dos principios constantes no caput do art. 37 da CF/88, a doutrina tratava como ??sendo
muito fluido, configurando um verdadeiro desabafo do constituinte derivado??. Ocorre, todavia, que o
entendimento mais moderno, consoante o autor, é que a propria Constituicdo concretiza o principio em
tela, exemplificando com o art. 41 da Carta Magna, onde se prevé a avaliacdo periddica de desempenho
dos servidores, tema este que, esclareca-se, sera analisado nos topicos posteriores.

E tal ilac&o corolario ao constante na reforma administrativa promovida pelo Decreto lei n° 200/1967. Cita-
se, neste espectro, as palavras de Di Pietro (2019, p.243) apud Hely Lopes Meirelles (2003, 102):

Acrescenta ele que: ?esse dever de eficiéncia bem lembrado por Carvalho Simas, corresponde ao ?dever
de boa administracdo? da doutrina italiana, o que ja se acha consagrado, entre n@s, pela Reforma
Administrativa Federal do Dec.-lei 200/67, quando submete toda atividade do Executivo ao controle de
resultado (arts. 13 e 25, V), fortalece o sistema de mérito (art. 25, VII), sujeita a Administracao indireta a
supervisdo ministerial quanto a eficiéncia administrativa (art. 26, Ill) e recomenda a demissédo ou dispensa
do servidor comprovadamente ineficiente ou desidioso (art. 100)?

Conforme sera demonstrado o principio da eficiéncia guarda relacao intrinseca com a estabilidade, uma
vez que 0 senso comum atribui a ineficiéncia a garantia constitucional ora tratada.

3. ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO

3.1. CONCEITO

Partindo para o cerne central do presente artigo, tem-se que examinar a estabilidade do servidor publico. A
sua previsdo legal encontra-se na redacédo do caput do art. 41 da CF/88. In verbis:

Art. 41. S&o estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

Il - mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissao do servidor estavel, sera ele reintegrado, e o eventual
ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em
outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneracdo proporcional ao tempo de servigo.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em disponibilidade, com
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remuneracgdo proporcional ao tempo de servigo, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.
§ 4° Como condicao para a aquisi¢do da estabilidade, € obrigatéria a avaliacdo especial de desempenho
por comissao instituida para essa finalidade

A estabilidade constitui verdadeira garantia constitucional ao servidor publico, sendo conceituada, nas
palavras de Dirley da Cunha Junior (2019, p.285) como ??garantia constitucional de permanéncia,
assegurada ao servidor publico nomeado para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico
, que tenha cumprido um periodo de prova, apés o transcurso de determinado prazo e depois de ser
submetido a avaliacédo especial de desempenho por comisséo instituida para essa finalidade?? (grifo de
cunho préprio).

A primeira vista, pontua-se, por oportuno, que a estabilidade se estende somente aos servidores
nomeados para cargo e que tenham sido aprovados em concurso publico, ndo sendo plausivel a sua
concessao aos que prestam servicos terceirizados a administragdo, uma vez que sao empregados, ndo da
administracdo publica, mas sim das empresas que prestadora dos servigos terceirizados. Tal afirmagéo
faz-se necesséaria uma vez que nos dias atuais existe, no espectro da administracdo publica, a
terceirizagcdo para cargos que antes eram acessiveis somente mediante concursos tais como atendentes,
auxiliares de limpeza, seguranca, etc.

Igualmente ndo séo protegidos pela estabilidade os ocupantes de cargos comissionados (assim
entendidos os de livre nomeagédo e exoneragdo, nao submetidos a concurso publico) e os contratados em
regime de excepcional interesse publico, com limitagéo temporal de permanéncia, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988, art.37,IX.

Em observancia ao disposto acima, a estabilidade prové ao servidor a certeza de que nao perdera o cargo
em decorréncia de motivacdes politicas e pessoais, mas tdo somente em razdo do enquadramento nas
hipoteses previstas nos incisos I, Il e 11l do 81° do art. 41 da CF/88, ou seja: (i) sentencga judicial transitada
em julgado; (i) mediante processo administrativo, desde que Ihe seja assegurada a ampla defesa; (iii)
mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho nos moldes de Lei Complementar.
Entende-se importante rememorar o desenvolvimento do contexto histérico que, motivou a existéncia da
estabilidade, por intermédio das Constituicées Brasileiras, de modo a compreender a sua existéncia e o
seu funcionamento nos moldes da Constituicdo de 1988, bem como as mudancas propostas pela PEC n°
32/2020.

3.2. CONTEXTO HISTORICO

Em primeiro plano, cumpre destacar que a motivacdo para a existéncia da estabilidade no servigo publico
e, consequentemente, na atividade estatal, perpassa pela importante teoria do sociélogo Max Weber,
denominada teoria da burocracia.

A teoria da burocracia pressupde, no ideal de Max Weber, a adocéo da racionalidade na administracéo,
buscando a organizacéo e controle dos processos e tarefas realizadas, de modo que sejam ordenados.
Nao se trata da burocracia hoje vista na sociedade como 6bice para um servico eficiente, mas sim de
procedimentos padrdes, racionais e organizados.

A teoria Weberiana encontra sua importancia, dentre outros aspectos, ao distinguir o conceito de
governantes e servidores publicos, sendo aqueles exercentes do poder em decorréncia de elei¢cdes e
estes, conforme a Nota de Politica Social 4 do IPEA, ??resguardam o seu poder ao atuarem dentro das
regras??.

[2: As Notas de Politica Social do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sao estudos
publicados periodicamente, englobando temas de politicas sociais brasileiras.]
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Constata-se, a partir do supra narrado, ser a primeira motivacao para a existéncia da estabilidade a
constituicao da figura do servidor independente, atuante sem amarras a interesses politicos e econémicos
, resguardando a estrita observancia somente ao interesse publico. Ora, se néo fosse a estabilidade, o
modo de atuacdo da administracdo publica, por intermédio dos servidores publicos, seria alterado a cada
eleicdo, ao passo em que diferentes governantes porventura assumissem o poder, afetando, desta forma,
a continuidade dos servigos publicos. Cite-se, nesta atmosfera, a passagem da Nota de Politica Social 4
do IPEA (2022, p.4):

[3: Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11537/28/BPS_29 nps4_estabilidade
_servico_publico.pdf/ Acesso em 30 de out. 2023]

E neste sentido gue a estabilidade se constituiu como elemento da modernizacdo do Estado, na medida
em gue ela buscava profissionalizar a atuacao na burocracia estatal estabelecendo regras para seu
funcionamento que separavam a vontade do governante (rei, por exemplo) da operacéo cotidiana da
maquina.

Dispara, portanto, Teresa Cristina Padilha de Souza (2002, p.25 a 27) que a teoria da burocracia de Max
Weber, essencial a conformacgéo da estabilidade do servidor, possui sete dimensdes principais, sendo
estas:

Formalizacdo: Corolario do principio da legalidade, corresponde ao estabelecimento de normas visando
organizar as atividades da maquina estatal, de modo a garantir a seguranca do servidor no desempenho
de sua funcéo

Divisdo do Trabalho: Prescreve gue as tarefas seréo fracionadas e distribuidas para que cada servidor
figue incumbido de desempenhar sua tarefa de modo especifico

Hierarquia: Determina a organizagéo de uma cadeia de comando, delineando um seguimento claro de
autoridade, incumbida de tomar decisdes.

Impessoalidade: O aspecto principal no que concerne o presente tema, a impessoalidade, também um
principio da administragcdo publica prevista no caput do art. 37 da CF/88, prescreve a atuacdo imparcial,
visando ndo atender a interesses especificos ou seguir crengas e opinides pessoais, mas agir nos moldes
do que a norma formalizada exige.

Competéncia técnica: O presente elemento baseia-se na necessidade da contratacdo do servidor publico
suceder a averiguagao de sua capacidade técnica para desempenhar o cargo para qual o mesmo foi
designado

Separacéo entre propriedade e administragdo: Fundamenta que o servidor ndo é detentor da organizacao
ou ??proprietario dos meios de producao, mas deve trata-los como se assim fosse??(Padilha de Souza, p
. 27)

Profissionalizacao do funcionario: Prescreve a incessante busca pela capacitacédo, especializacdo e outras
habilidades visando o aperfeicoamento da atuag¢&o do servidor, garantindo maior eficiéncia no
desempenho de sua funcao.

Diante de todo o exposto acima, tem-se que a teoria de Max Weber foi fundamental para a construcéo da
maquina publica, bem como para a figura do servidor publico, ratificando a importancia da estabilidade a si
conferida que, repita-se, visa garantir a impessoalidade e a continuidade dos servigos publicos,
evidenciando-se, portanto, ser necessaria a estabilidade, principalmente no Brasil, onde, infelizmente,
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ainda predominam o corporativismo, a corrupgdo, dentre outros fatores que se desvirtuam do escopo da
boa administragéo publica.

A estabilidade, pois encontra suas raizes historicas em teorias formuladas ainda no século passado. No
Brasil, sua previsédo legal expressa adveio com a Constituicdo de 1934, conforme verifica-se abaixo:

Art 169 - Os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando nomeados em virtude de concurso de
provas, e, em geral, depois de dez anos de efetivo exercicio, sé poderdo ser destituidos em virtude de
sentenca judiciaria ou mediante processo administrativo, regulado por lei, e, no qual Ihes sera assegurada
plena defesa.

Nos moldes da constituicdo de 1934, a estabilidade era adquirida apds dois anos para os funcionarios
publicos nomeados em virtude de concurso. Ja ali, como se |&, previram-se como critérios para a
destituicdo do servidor estavel: (i) a sentenca judicial e; (ii) processo administrativo, em que seja
assegurada a ampla defesa.

Subsequente a constituicdo de 1937, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937 manteve a
garantia, vislumbrada em seu art. 156, alinea ??c??, tendo o dispositivo sido suspenso pelo Decreto n
©10.358/42 que urgiu no periodo da Segunda Guerra Mundial, durante o governo de Getulio Vargas.
Vejamos:

Art. 156 - O Poder Legislativo organizara o Estatuto dos Funcionarios Publicos, obedecendo aos seguintes
preceitos desde ja em vigor:

¢) os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando nomeados em virtude de concurso de provas, e,
em todos os casos, depois de dez anos de exercicio, s6 poderdo ser exonerados em virtude de sentenga
judiciaria ou mediante processo administrativo, em que sejam ouvidos e possam defender-se; (Suspenso
pelo Decreto n°® 10.358, de 1942)

A posteriori, promulgada a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, previu-se a garantia da
estabilidade ainda nos moldes anteriores, mantendo a sua extensao no que diz respeito aos funcionarios
efetivos sem concurso, conforme verifica-se no texto abaixo:

Art. 188 - Sao estaveis:
| - Depois de dois anos de exercicio, os funcionarios efetivos nomeados por concurso;
Il - Depois de cinco anos de exercicio, os funcionarios efetivos nomeados sem concurso.

Finalmente, antecedendo por derradeiro a Constituicdo de 1988, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1967 nao olvidou-se da previsao da estabilidade em seu texto, aduzindo-a no art. 99,
restringindo-a somente aos que ingressaram em cargo publico mediante concurso publico:

Art. 99 - Sao estaveis, apés dois anos, os funcionarios, quando nomeados por concurso.

§ 1° - Ninguém pode ser efetivado ou adquirir estabilidade, como funcionério, se ndo prestar concurso
publico.

3.2. ESTBILIDADE NOS MOLDES DA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 mantém a estabilidade como garantia de permanéncia no servico publico,
assegurada expressamente pelo constante no caput do art. 41. Ha aqui de se ressaltar que a estabilidade
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nao se confunde com vitaliciedade, sendo aquela concernente a um atributo do cargo no que diz respeito a
sua forma de provimento.

[4: JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitucional. Bahia: Salvador, p.906]

A nomeacao do servidor publico para o cargo efetivo ndo pressupde de imediato a aquisicdo da
estabilidade. A bem da verdade, a constituicdo passou da estabilidade bienal para estabilidade trienal com
0 advento da EC n° 19/98, ou seja, o servidor s6 adquire estabilidade ??ap0s trés anos de efetivo
exercicio??, nos moldes do citado art. 41.

Assim gque nomeado, o servidor sera submetido ao estagio probatoério, nos termos do art. 20 da Lei Federal
n° 8.112/90, replicada pelo art. 28 da Lei Estadual baiana n° 6.677/94, visando aferir a sua capacidade e
aptidao para exercer o cargo ao qual foi nomeado.

[5: O artigo 20 da citada lei aduz, em sua redacao, que o estagio probatorio terd o seu periodo de duragéo
correspondente a 24 (vinte e quatro) meses. Contudo, com o advento da EC n°® 19/98, este prazo passou
a ser compreendido por trés anos, ou seja, 36 meses.]

N?outro giro, a jurisprudéncia consolidou o entendimento, mediante sumula vinculante, dispondo que o
servidor, ainda em estagio probatoério, ndo podera ser demitido de forma discricionaria, exigindo-se
formalidade e motivacéo. In verbis:

Sumula 21 - Funcionério em estagio probatdrio ndo pode ser exonerado nem demitido sem inquérito ou
sem as formalidades legais de apuracéo de sua capacidade.

A Constituicdo de 1988 trouxe, originalmente, em seu texto as hip6teses de perda do cargo de forma
analoga a constituicdo de 1934. Ocorreu, no entanto, o acréscimo da hipotese de perda do cargo mediante
avaliacdo periddica de desempenho, por intermédio da EC n° 19/98, como forma de efetivacdo do
principio da eficiéncia, ou seja, aduz que o servidor ineficiente possa perder o cargo, nos conformes da Lei
complementar e, sobretudo, assegurada a ampla defesa.

Padece, paradoxalmente, a administracdo publica de lei complementar em &mbito nacional, vinculando a
administracdo direta e indireta dos entes federativos, que conste em seu texto critérios objetivos para aferir
a eficiéncia dos servidores frente aos seus deveres funcionais quanto a essa ultima hipétese de afericao
de desempenho.

Poder-se-ia imaginar uma lacuna legal, haja vista a auséncia de pard@metros objetivos gerais para
submeter o servidor ao devido procedimento administrativo, de modo a aferir sua eficiéncia, ou
produtividade. Na voz comum, somar-se-ia esse fator ao corporativismo e se evidenciaria como produto o
risco da burocracia e da estabilidade consistente na possibilidade de distorcdo do comportamento do
servidor, permitindo um certo ??comodismo??, uma vez que ele ndo possuira incentivos maiores ou risco
para a sua manutencdo no cargo, independente da forma que desempenhe as suas fungdes.

Na auséncia de lei nacional que regulamente a eficiéncia do servidor, ha Unido Federal, 6érgaos da
administracdo direta e indireta buscam normatizar tal fator, como, por exemplo, o Programa de Gestado de
Desempenho (PGD) desenvolvido pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT),
uma autarquia Federal, visando viabilizar o trabalho hibrido, ndo regrando mais servidores de
determinados cargos por horas trabalhadas, mas sim pelo efetivo cumprimento de suas demandas,
conforme verifica-se na Portaria n°® 4.194/2022, em seu art. 2°;

Art. 2° S0 objetivos do PGD no DNIT:
| - controle efetivo da produtividade e das atividades realizadas, por meio do acompanhamento de metas,
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prazos e entregas realizadas pelos agentes publicos e pelas unidades;

Il - aumento da produtividade e da qualidade das atividades realizadas, com resultados de impacto
institucional e social;

[l - aumento da qualidade técnica dos trabalhos e dos procedimentos adotados pelo DNIT, bem como o
desenvolvimento de praticas e instrumentos de gestao que forne¢gam organizacdo, padronizagéo e
mensuracdo de processos de trabalho;

IV - melhoria dos programas de qualidade de vida dos seus agentes publicos, permitindo que o
participante escolha seu ambiente de trabalho e evite deslocamento diario;

V - manutencdo de talentos no DNIT e reducdo dos niveis de absenteismos em decorréncia de doencas
ocupacionais; VI - reducdo da ociosidade pela sistematizacdo e informatizacdo das demandas; e

VII - reducéo de custos do DNIT.

Claro que leis especificas no &mbito dos entes federativos poderiam também trazer tais critérios de
afericdo de produtividade, uma vez existir competéncia concorrente sobre a matéria (art.39 da CF/88),
porém, assiste-se, no mais das vezes, que a matéria produtividade ou eficiéncia se vincula a prépria
remuneracdo, entendendo ser um meio eficaz de estimular a sua produtividade no desempenho funcional
de suas atribuicoes.

Em ambito estadual, na Bahia, tem-se o Prémio por Desempenho Fazendario (PDF), instituido pela Lei n®
7.200 /2001, visando recompensar o servidor produtivo nos moldes abaixo citados:

Art. 1° Fica instituido o Prémio por Desempenho Fazendario, que podera ser concedido uma vez por
trimestre a servidores ativos ocupantes de cargos de provimento permanente e de cargos de provimento
temporario, no ambito da Secretaria da Fazenda, com o objetivo de estimular e remunerar seus aumentos
de produtividade que impliguem superacdo de metas de: (grifo proprio)

| - arrecadacdo tributaria;

Il - outros indicadores de desempenho previamente estabelecidos.

§ 1° - A arrecadacdo tributaria ndo podera ter como meta valor inferior ao constante da Proposta
Orcamentéria do Estado.

§ 2° - As metas de arrecadacao tributéria e de outros indicadores de desempenho poderao ser
desdobradas por unidade administrativa, conforme dispuser o regulamento.

Art. 2° O prémio de que trata esta Lei ter4d como limite méximo individual o percentual de 35% (trinta e
cinco por cento) calculado sobre a soma das vantagens creditadas ao servidor no trimestre imediatamente
anterior ao seu pagamento, a titulo de:

| - vencimento;

Il - gratificac&o de producéo;

Il - gratificacdo pelo exercicio de cargo de provimento temporario;

IV - hora extra incorporada.

E possivel observar na lei supra a descrigcéio de critérios objetivos para aferir se o servidor teve a
produtividade necesséria para enquadrar-se como premiado nos moldes do diploma legal. Trata-se de
verdadeira busca pela eficiéncia maxima do servidor, recompensando os resultados obtidos por este,
diante da inexisténcia de lei federal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que as avaliagdes periddicas
de desempenho infraconstitucionais, como leis estaduais, sdo constitucionais, ndo se confundindo, todavia
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, com a previsdo constitucional na matéria. Tal afirmativa fundamenta-se na Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5.437 S&o Paulo, conforme observa-se abaixo:

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INC
.V DO ART. 17, INC. V DO ART. 27 E AL. D DO INC. IV DO ART. 135 DA LEI COMPLEMENTAR N.
1.270 DO ESTADO DE SAO PAULO (LEI ORGANICA DA PROCURADORIA DO ESTADO DE SAO
PAULO). PERDA DO CARGO PUBLICO POR INEFICIENCIA. AVALIACAO PERIODICA DE
DESEMPENHO. ALEGADA USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO. INC. Il DO § 1° DO ART. 41 E
ART. 247, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A estabilidade no servigo publico é instrumento posto no sistema como instrumento garantidor do
exercicio do cargo publico de forma impessoal, técnica, moral e eficiente.

2. Pela interpretacao sisteméatica do paragrafo unico do art. 247 e do inc. Ill do § 1° do art. 41 da
Constituicdo da Republica, a lei complementar pela qual se regulamenta o procedimento da avaliagdo
periddica de desempenho, é aplicavel aos ocupantes do cargo de procuradores do Estado e do Distrito
Federal que exercem atividade tipica de Estado.

3. Nas normas impugnadas estaduais n&o se disciplina procedimento autbnomo de avaliagdo periddica de
desempenho prevista no inc. 11l do 8 1° do art. 41 da Constituicdo da Republica a contrariar a reparticdo de
competéncias constitucionais.

4. E constitucional a norma legal pela qual se impde demiss&o por ineficiéncia no servigco publico, apurada
em processo administrativo disciplinar, assegurada a ampla defesa. Hipétese prevista no inc. Il do § 1° do
art. 41 da Constituicao da Republica que nao equivale a perda de cargo publico por avaliagéo de
desempenho a que se refere o inc. Ill do § 1° do art. 41 da Constituicdo da Republica.

(...)

14. Nao tratou a lei estadual em andlise de regular o procedimento de avaliagcdo peridédica de desempenho
. A avaliacéo periddica de desempenho de que trata a Lei Complementar n. 1.270/2015 (Lei Orgéanica da
Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo), ndo se confunde com a avaliacao prevista no inc. Ill do § 1°
do art. 41 da Constituicdo da Republica. (grifo)

15. Na Lei Complementar estadual n. 1.270/2015 néo se disciplina procedimento autbnomo destinado a
aferir gestdo de desempenho pautada em critérios de eficiéncia e com finalidade de exclusdo ou
permanéncia no servigo publico. (grifo)

A avaliacdo de desempenho prevista nas normas impugnadas pode resultar na anotacéo de elogio em
prontuario, afericdo do mérito dos integrantes da carreira para fins de promocéo e demissao por
ineficiéncia decorrente de descumprimento de dever funcional que, no caso, subsume-se a hipétese do inc
. Il do § 1° do art. 41 da Constituicdo (perda do cargo por processo administrativo disciplinar, assegurada a
ampla defesa).

A demissao por ineficiéncia no servigo publico, na hipétese em tela, caracteriza falta funcional, de
conteldo sancionatério, que depende de processo administrativo disciplinar, assegurada a ampla defesa,
nos termos do inc. 1l do 8 1° do art. 41 da Constituicdo da Republica

No ambito da jurisprudéncia concernente a tematica ora discutida, o STF consolidou o entendimento
guanto a possibilidade da utilizacdo de avaliacdo de desempenho como critério para a gratificacéo de
natureza pro labore faciendo. Vejamos:
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AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDORA PUBLICA
APOSENTADA. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DO SEGURO SOCIAL (GDASS).
PARIDADE ENTRE ATIVOS E INATIVOS. TERMO FINAL. PROCESSAMENTO DOS RESULTADOS DA
PRIMEIRA AVALIACAO INDIVIDUAL DE DESEMPENHO. DIMINUICAO DO VALOR PAGO EM RAZAO
DA SUPERVENIENCIA DA AVALIACAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. INOCORRENCIA. PRECEDENTES.

1. Os servidores inativos fazem jus a Gratificacdo de Desempenho de Atividade do Seguro Social (GDASS
), no mesmo indice pago aos ativos, até o processamento dos resultados da primeira avaliagdo de
desempenho. Dai em diante, a gratificac@o perde o carater genérico e adquire o natureza pro labore
faciendo.

2. A reducéo, apés a homologacéo do resultado das avalia¢des, do valor da gratificagdo de desempenho
paga aos inativos e pensionistas ndo configura ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos.
ARE 1.052.570-RG (Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tema 983) 3. Agravo interno a que se nega
provimento? (ARE n. 962.134-AgR, Relator o Ministro Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe
12.6.2018).

As decisdes do Supremo Tribunal Federal deixam claro que medidas como as aqui citadas ainda nao
significam, exatamente a uma avaliacdo constante do desempenho do servidor, tal como prevista no atual
texto constitucional.

Outro exemplo de quando a produtividade se mostra usualmente aferida constitui a promocéo por
merecimento expressamente citada na Lei n° 8.112/90. No entanto, os critérios para afericdo de
??merecimento??, pontuacado e processos sao definidos por regulamentos internos dos 6rgaos publicos,
uma vez dada a vacéancia de lei federal especifica.

Todavia, perceba-se, nhovamente que, para além de ndo haver a avaliacdo ordinaria do desempenho em si
vinculando-o aos resultados obtidos e se medindo a prépria eficiéncia administrativa na prestacdo dos
servigos, ainda se tem em paralelo a promocgéo por tempo de servigo, que, por sua vez, colabora para o
cenario da ineficiéncia, uma vez que ocorrerd independente da produtividade do servidor.

O intuito das pontuac¢des acima tem por escopo evidenciar que um sistema pode possuir lacunas que
geram distor¢des a sua finalidade, por mais moderno e necessario que seja, como no caso da estabilidade
, sendo dever da sociedade a busca incessante pelo seu aperfeicoamento.

Atualmente, conforme dito em capitulos anteriores, o debate entorno da reforma administrativa ganhou tal
relevancia justamente para suprir essas lacunas que, no ponto de vista da sociedade civil refletida nos
seus representantes, nao sdo mais cabiveis em um cenario de instabilidade econbmica que assola, ndo
somente o Brasil, mas o mundo como um todo.

3.3. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32/2020

Surgiu, no cendrio acima mencionado, a Proposta de Emenda a Constituicdo n 32/2020, trazendo
mudancgas significativas em diversos institutos do Direito Administrativo, dentre eles, a estabilidade.

[6: O texto da PEC n° 32/2020 sofreu alteracdes mediante emendas em 23/09/2021. Contudo, o presente
artigo basear-se-a no texto original da PEC, afastando tais emendas. ]

Registre-se que, por mais adequadas e cabiveis criticas feitas quanto a forma do surgimento da reforma, a
falta de debate com a sociedade e as lacunas existentes no texto da PEC, o presente artigo tem por
escopo tratar, com juridicidade, o principal texto de reforma administrativa ora discutido pelo Congresso
Nacional. Portanto, restringir-se-4 somente aos aspectos juridicos concernentes a estabilidade.

A reforma administrativa representada pela PEC n° 32/2020, visa mudar o regime juridico de contratacao,
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bem como a forma de aquisicdo da estabilidade. A proposta visa criar novos vinculos e espécies de cargo
, a saber:

Art. 39-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no &mbito de sua
competéncia, regime juridico de pessoal, que compreendera:

| - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico;

I - vinculo por prazo determinado;

lll - cargo com vinculo por prazo indeterminado;

IV - cargo tipico de Estado; e

V - cargo de lideranca e assessoramento.

§ 1° Os critérios para definicdo de cargos tipicos de Estado serdo estabelecidos em lei complementar
federal.

A conceituacao dos cargos € observavel no documento constante no site do Ministério da Economia,
denominado: Nova Administracdo Publica - Perguntas Frequentes (BRASIL. Ministério da Economia,
2020):

A. Vinculo de Experiéncia: como etapa do concurso publico, o vinculo inicial sera marcado por um periodo
de experiéncia de 1 a 2 anos, dependendo do tipo de cargo almejado. Ao fim deste processo, o candidato
passara ou ndo a compor a forca de trabalho permanente, seja em cargos tipicos de Estado (item B) ou
em cargos com vinculo por prazo indeterminado (item C), de acordo com o cargo para o qual concorreu no
concurso publico.

B. Cargos tipicos de Estado: servidores que exercem atividades que s&o, ao mesmo tempo, finalisticas,
indispensaveis para a existéncia ou representacao do Estado e exclusivamente publicas. Comp&em o
nucleo duro do Estado e trabalham em atividades finalisticas, tipicas do Estado.

C. Cargos com vinculo por prazo indeterminado: irdo compor a maior parte do quadro permanente. Se
ocupam de atividades administrativas, técnicas ou especializadas que sdo continuas e ndo sédo exclusivas
de estado.

D. Vinculos por prazo determinado: contratados para lidar com necessidades temporarias de interesse
publico, com tempo de vinculo previamente estabelecido. Apés o término do periodo, o profissional deixara
os quadros da Administracéo Publica.

E. Cargos de lideranca e assessoramento: séo destinados a atribuicfes de lideranca estratégica, gerencial
ou técnica e de assessoramento. Por isso, via de regra, serdo providas por meio de processo de selecao
simplificado, com pequena parcela sendo de livre nomeagéo

O cerne central encontra-se nos cargos tipicos de Estado, constituindo um termo brando, haja vista que
sua previsdo expressa surgiu a partir do texto da PEC ora analisada. Atualmente, entende-se por cargo
tipico de estado, nas palavras de Di Pietro (2019, p.1333):

A lei tera, certamente, que enfrentar a dificil tarefa de definir quais sejam as atividades exclusivas de
Estado, podendo-se adiantar que abrangeréo, certamente, pelo menos, as carreiras institucionalizadas
pela Constituicdo (Magistratura, Ministério Publico, Advocacia Publica, Defensoria Pablica, Policia), além
de outras atividades inerentes ao proprio conceito de Estado, como diplomacia, policia, controle,
fiscalizacéo.
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Tratam-se de carreiras com atividades essencialmente estatais, sem qualquer correspondéncia com o
setor privado.

A partir da diferenciacdo estabelecida pelo art. 39-A, apenas terdo direito a estabilidade os cargos tipicos
de estado, conforme o texto da PEC n° 32/2020 em seu art. 41. In verbis:

Art. 41. Adquire a estabilidade o servidor que, apés o término do vinculo de experiéncia, permanecer por
um ano em efetivo exercicio em cargo tipico de Estado, com desempenho satisfatorio, na forma da lei.

(grifo)

Dito isto, a reforma buscou a flexibilizagéo da estabilidade, a restringindo somente a uma parcela dos
servidores publicos, deixando de ser uma caracteristica geral de todos os cargos, bem como a afericdo
periédica de desempenho, mediante critérios objetivos previstos em Lei infraconstitucional.

Na nova redacéo proposta ao art. 41, constata-se ainda expressamente inserida a figura da avaliagcéo de
desempenho, uma vez que prescreve a hecessidade de ??desempenho satisfatério??, ressaltando algo
qgue, em tese, deveria ter sido j& uma pratica.

A finalidade da presente alteragdo, como visto, traduz-se como a aferi¢cdo da eficiéncia do servidor desde o
Seu ingresso no setor publico. Verifica-se que a mudanca pretendida traz expressamente o instrumento da
avaliacdo periddica de desempenho para transmudar o vinculo precério (vinculo de experiéncia) em

vinculo definitivo (vinculo efetivo).

No entanto, observa-se verdadeira lacuna no dispositivo evidenciado, uma vez que nao traz consigo

critérios objetivos para tal transmutacado, guiando-se a presun¢do que podera basear-se em critérios

subjetivos, desvencilhando-se da finalidade da estabilidade que é blindar o servidor publico de interesses
alheios ao interesse publico.

Pontua-se que a avaliagcao acima, para alcancar a eficiéncia do servidor de forma objetiva, devera se
basear em critérios suscitados em lei, uma vez que, caso seja baseada em critérios subjetivos,
predominara o risco da pessoalidade como um 6bice na efetivacao do servidor, afastando o principio

constitucional expresso da impessoalidade que circunda a estabilidade. Novamente, aqui a critica quanto a
omissdo para o estabelecimento de critérios objetivos gerais.

Outra mudanca pretendida pela PEC ora discutida € a obrigatoriedade da avaliacdo periddica de

desempenho para os servidores estaveis, ou seja, superado o vinculo de experiéncia, conforme observa-

se abaixo:

Art. 41. (...)
8§ 1° O servidor publico estavel ocupante de cargo tipico de Estado s perdera o cargo: | - em razédo de
deciséo transitada em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado; Il - mediante avaliacédo periddica

de desempenho, na forma da lei, assegurada a ampla defesa.

Em verdade, aqui inexiste inovacao, pois o instituto da avaliacdo periddica de desempenho abordada
acima ja encontra sua previsao no art. 41, 81°, lll, da CF/88. Mais uma vez, critica-se verdadeira inércia do
Poder Legislativo no que tange ao estabelecimento desses critérios.

N?outro giro, verifica-se que a eficiéncia do servidor, aferida pelos critérios objetivos constantes em leis
infraconstitucionais, sera utilizada como parametro para promogao ou progressao de carreira, findando,
acertadamente, o instituto da progressao de carreira por tempo de servico. Ora, caso um servidor seja
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declarado ineficiente, baseando-se em critérios legais objetivo, entende-se injusta a sua promogao
somente em decorréncia do tempo em que desenvolveu as suas atividades institucionais. Vejamos abaixo:

Art. 37. A administracd@o publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, imparcialidade,
moralidade, publicidade, transparéncia, inovacao, responsabilidade, unidade, coordenacéo, boa
governanga publica, eficiéncia e subsidiariedade e, também, ao seguinte:

(..

XXIII - € vedada a concessao a qualquer servidor ou empregado da administracéo publica direta ou de
autarquia, fundacéo, empresa publica ou sociedade de economia mista de:

h) progresséo ou promocéo baseada exclusivamente em tempo de servico;

Por derradeiro, conforme pontuado anteriormente, a promoc¢ao por tempo de servigo constitui fato correlato
a ineficiéncia, uma vez que nao se vislumbra, em sua estrutura, mérito ou desempenho, atuando de forma
indiscriminada baseando-se apenas no periodo em que um servidor desempenhou suas atividades
institucionais. Sendo assim, o texto da PEC n° 32/2020 passou a vedar essa pratica nos moldes abaixo
narrados:

Art. 37...

(..

XXIII - € vedada a concessao a qualquer servidor ou empregado da administracéo publica direta ou de
autarquia, fundacéo, empresa publica ou sociedade de economia mista de:

h) progresséo ou promocé&o baseada exclusivamente em tempo de servi¢co

Dada a analise legal das modifica¢des intentadas pela Proposta de Emenda a Constituicdo, verifica-se que
, apesar de inovacdes bruscas trazidas pelo seu texto, ratifica-se que o instrumento de avaliacéo periddica
de desempenho manter-se-a pendente de edicdo de legislacdo infraconstitucional para a sua instituicao,
perpetuando-se o risco de prevalecer a vacéncia legal contemporaneamente observada.

Maxima vénia ao debate, a incidéncia de esfor¢os para a aprovagdo da PEC n 32/2020 seria melhor
aproveitada na discussao e aprovacao de projetos de lei cujo escopo corresponde a introduzir essa
avaliacao periddica de desempenho, como o Projeto de Lei do Senado n° 116/2017 que ??regulamenta o
art. 41, § 1°, lll, da Constituicdo Federal, para dispor sobre a perda do cargo publico por insuficiéncia de
desempenho do servidor publico estavel.??

Paradoxalmente, o projeto de lei apresentado em 2017 encontra-se com o seguinte andamento
??21/12/2022 - ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATURA??, ratificando, pois, o teor da vacancia
legislativa perante a presente temética.

4. CONSIDERACOES FINAIS

EXx positis, a estabilidade figura uma importante garantia de independéncia ao servidor publico, para que o
mesmo possa desempenhar as suas fungdes institucionais observando estritamente o interesse publico,
nao tendo consigo as amarras de interesses politicos, econdmicos ou pessoais alheios a finalidade publica

Por muitas vezes um atendimento nada cordial, atraso de prazos, demora na prestagao de servigo bem
COmo servigos publicos precérios sdo vistos na sociedade como consequéncia da estabilidade. Ha de se
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considerar, contudo, que o0 servi¢o publico perpassa por diversos fatores, tais quais: (i) o que foi investido;
(i) de que forma o investimento se deu; (iii) quais os procedimentos existentes em lei; dentre outros.

A burocracia idealizada por Max Weber, diferente dos dias atuais, ndo tem sentido pejorativo, mas sim
uma conotac¢ao de organizacdo procedimental, ou seja, a divisdo do trabalho de modo que a sua operacéo
viabilize-se de forma objetiva e ordenada.

Ocorre que as leis infraconstitucionais poderiam prever procedimentos eivados de excesso de burocracia,
levando a ineficiéncia, dada a falta de agilidade nos procedimentos, e tal afirmacéo fundamenta-se no
argumento de que as leis, como produto da vontade popular, podem ter as suas imperfei¢des, nédo é por
acaso que existem procedimentos para altera-las e revoga-las.

Nao tem por escopo o presente artigo dissonar do entendimento de que ha sim maleficios no
funcionamento atual da estabilidade. Ao revés, reconhece-se tal problematica, no entanto busca evidenciar
gue a estabilidade néo é fonte de todos os problemas do servi¢o publico, tampouco da maioria deles.

A estabilidade de fato possui relagédo direta com a eficiéncia, mas também se coliga a outros principios,
como por exemplo a impessoalidade.

Subscreve-se aqui que a estabilidade constitui um mal necessario para a sociedade, justificando tal
afirmativa o passo em que constitui uma garantia para independéncia institucional do servidor, garantindo
também um certo ??comodismo?? ao servidor ineficiente, uma vez que nao existem parametros legais
para enquadra-lo um servidor como eficiente e ineficiente, ainda que exista em seu texto, conforme
exaustivamente reiterado ao longo da presente pesquisa o art. 41, 81°, inciso Ill, que prevé a perda do
cargo do servidor estavel decorrente de ineficiéncia.

A problemética decorre da inercia legislativa, conforme narrado anteriormente, pois o texto constitucional
aduz em seus artigos que o servidor estavel podera perder o cargo mediante avaliacdo periddica de
desempenho. Ora, ndo havendo lei que regulamente isto, ndo ha de se falar em parametros para
caracterizar um servidor como ineficiente.

O que observa-se atualmente sdo 6rgdos da administracdo publicas buscando preencher essa lacuna
instituindo regimes proprios de avaliagdo de desempenho e até mesmo premia¢des ou recompensas
agueles que enquadram-se como eficientes nos moldes das portarias ou demais documentos legais
internos.

A reforma administrativa busca a flexibilizagdo da estabilidade e reitera um instrumento ja existente que a
delegacao de competéncia para os legisladores infraconstitucionais a edi¢cdo de Lei que tenham em seu
escopo a descri¢cdo de critérios objetivos de avaliacao de desempenho para os servidores publicos.

A insercdo de subjetividade de avaliagdo em estagio probatério e a flexibilizacdo excessiva da estabilidade
€ perigosa, uma vez que pode divergir do principio da impessoalidade. Subentende-se a tentativa da
instituicao de Lei que tenha o objetivo de definir tais critérios, como por exemplo o Projeto de Lei
Complementar n® 116/2017 que busca os definir.

Tal tentativa proveria tempo habil de uma discussdo ampla das mudancas realmente necessarias a
administracao publica e, ao mesmo tempo, mitigaria o lado negativo da estabilidade, sendo este a
possibilidade de ??comodismo?? por parte dos servidores. Os servidores publicos passariam a ser
avaliados pelo seu desempenho no exercicio de suas atividades funcionais, correndo o risco de perder o
cargo quando enquadrados no art. 41, 819, Ill, da Constituicdo Federal de 1988.

Ainda que, por l6gico, possa predominar um certo corporativismo em baixa escala, entende-se por
necessidade a reforma do instituto da promoc¢éao por tempo de servico, passando a ser pela eficiéncia do
servidor, observados 0s critérios objetivos previstos em lei, bem como a previsdo de recompensas para o
servidor eficiente como forma de incentiva-lo.
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Torna-se evidente, portanto, que a estabilidade é uma garantia fundamental para independéncia do
servidor, para a continuidade do servico publico, e para a predominancia da impessoalidade na
administracdo publica, devendo ter a sua existéncia protegida e o seu molde de funcionamento aprimorado
mediante o estabelecimento de lei que regulamente a avaliagcdo peridédica de desempenho visando a
busca pela maior eficiéncia dos servi¢os publicos.
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