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RESUMO

Este trabalho investiga a resposta do ordenamento juridico brasileiro a violéncia
sexual contra mulheres em espacos publicos, com foco no tipo penal do art. 215-A. O
estudo, embasado em pesquisa bibliografica e andlise de casos praticos, aborda o
papel histérico das mulheres, relacionando machismo, violéncia sexual de género e
cultura do estupro. Os capitulos subsequentes exploram abordagens juridicas do
crime de importunacao sexual, examinam a rotina das mulheres nos espacos publicos
e avaliam a eficacia das normas protetivas. Os resultados apontam que, apesar do
avanco representado pelo art. 215-A, a eficacia na protecdo da dignidade sexual
feminina enfrenta desafios. O estudo destaca a necessidade de aprimoramento na
aplicabilidade da norma e sensibilizacdo social. A subnotificacdo e subestimacao do
crime indicam barreiras ao acesso a justica para as vitimas. O enfrentamento da
violéncia sexual vai além do aspecto punitivo, demandando uma abordagem
multifacetada, incluindo educacdo para equidade de género e campanhas de
conscientizacdo. A pesquisa conclui que a construcdo de uma sociedade mais justa e
segura requer uma transformacdo profunda nos valores sociais. A mobilizacao
coletiva, envolvendo 6rgaos juridicos e toda a sociedade, é essencial para alcancar
uma realidade em que as mulheres possam usufruir plenamente de espacos publicos
sem temer a violacdo de sua integridade.
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1 INTRODUCAO

E sabido que, historicamente, a mulher sempre ocupou um local de coadjuvante
na composicao do nucleo familiar. Tipificada por geragdes como assessora do lar, sua
vida fora destinada a desenvolver aptidées que promovessem os cuidados da familia,
ao passo gque o seu codnjuge, protagonizado na figura masculina, provia o sustento,
isto sob a 6tica do poder patriarcal.

Nesse sentido, se tem a afirmacao que “todos os homens nascem livres e iguais
em dignidade e direitos”, conforme estatui o art. 1° da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem da ONU de 1948, em verdade, notadamente as mulheres, ndo
nascem iguais: se tornam iguais como membros de uma coletividade em virtude da
decisé@o conjunta que garante a todos direitos iguais (ARENDT apud LAFER, 1998),
e, apesar da Constituicdo Federal de 1988 ter garantido a igualdade formal (art. 5°,
caput), a igualdade material ainda néo é realidade.

Nessa esteira, a pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2019 realizada pelo
IBGE, no ano de 2019, relata que dos quase 885 mil casos de violéncia sexual
(referente ano de 2018), 73% sé&o mulheres, bem como, 8,9% dessas mulheres
brasileiras com 18 anos ou mais ja sofreram violéncia sexual em algum momento de
suas vidas (IBGE apud Agéncia Brasil, 2021).

Percebe-se que a realidade cruel dessas informacgdes reflete a vida de diversas
mulheres, e, ndo raras as vezes, parte da sociedade tem criado um padrdo de
justificativa para propria razdo do delito, uma vez que, com frequéncia os fatos
ocorridos em espacos publicos como 6nibus, metrd e festas séo justificados por
condicbes de proximidade decorrente da aglomeracdo de pessoas, roupas
chamativas e demonstracdo de suposto interesse.

Diante de tais demandas o legislador teve o cuidado de criar tipos penais que
coibisse a pratica criminosa para cada conduta especifica, protegendo a mulher de
tais situacdes. Desta forma, esta pesquisa se preocupou em analisar esses tipos
penais constantes no CPB, Decreto Lei n® 2.848/40 e na legislacdo, com intuito de
verificar a efetividade das normas frente aos casos concretos, por meio das decisdes
judiciais.

Nesse contexto, emerge a indagagao central que norteara esta pesquisa: Como
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o ordenamento juridico brasileiro responde a violéncia sexual perpetrada contra



mulheres em espacos publicos, e de que maneira essa resposta contribui para a tutela
da dignidade sexual feminina?

Para responder a essa indagacdo premente, delineamos algumas hipéteses.
Pressupomos que a legislacéo penal vigente apresenta lacunas e desafios na punicéo
efetiva dos agressores sexuais em espacos publicos, e que a tutela da dignidade
sexual feminina esta intimamente ligada a eficacia dessas normas. Além disso,
conjecturamos que a revisao e aprimoramento das leis pertinentes podem contribuir
para uma maior prote¢do das mulheres em contextos publicos.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em investigar e analisar a legislacao
brasileira relativa a violéncia sexual contra mulheres em espacos publicos, visando a
avaliar sua eficacia na tutela da dignidade sexual feminina. Para atingir esse
desiderato, delineamos o0s seguintes objetivos especificos: a) examinar as normas
juridicas aplicaveis a essa problematica; b) analisar casos praticos de violéncia sexual
em espacos publicos; c) identificar eventuais desafios na aplicacdo do ordenamento
juridico; d) propor medidas para aprimorar a legislacao existente.

Este trabalho assume particular relevancia, pois se alinha com a busca
incessante por uma sociedade mais justa e igualitéria, onde a dignidade das mulheres
seja preservada e respeitada em todos os ambitos. Além disso, contribuira para a
comunidade cientifica e os operadores do Direito, fornecendo subsidios para o debate
e formulacédo de politicas publicas eficazes que combatam a violéncia sexual. A
justificativa para a elaboracdo deste estudo repousa, portanto, na imperiosa
necessidade de se promover um ambiente seguro e digno para todas as mulheres.

A metodologia adotada nesta pesquisa € baseada em pesquisa bibliogréafica
(revisdo de literatura), conquanto o processo de selecdo dos artigos cientificos
ocorreu, primeiramente, a partir da busca de obras juridicas referentes ao tema no
Google Académico e biblioteca virtual, além do exame da legislacéo, jurisprudéncia,
e tratados internacionais, bem como, analisamos casos praticos.

Este trabalho, além da introducéo, esta estruturado em mais cinco capitulos,
conquanto, explora o papel historico das mulheres na sociedade, abordando o
machismo, a violéncia sexual de género e a cultura do estupro.

Em seguida, analisa as abordagens juridicas do crime de importunacéo sexual
em espacos publicos, destacando elementos objetivos e subjetivos, bem como a
subsidiariedade ante o art. 213 do Caodigo Penal.



Além disso, investiga a rotina vivenciada por mulheres nesses espacos,
avaliando a eficacia das normas protetivas e os desafios no combate a importunacao
sexual. Por fim, sdo apresentadas consideracdes finais que sintetizam os resultados

e apontam para futuras reflexdes.

2 O PAPEL HISTORICO DADO AS MULHERES NA SOCIEDADE

2.1 O machismo e a sua relagdo com os crimes sexuais

Ao longo dos séculos, em busca da igualdade material, as mulheres lutam para
romper com as barreiras que as impedem de participar plenamente da vida publica,
seja na esfera politica, econémica ou cultural, ja que diversos fatores contribuiram
para que o dogma da superioridade masculina fosse consolidado.

Um dos principais fatores para a consolidacdo do patriarcado foi a religido.
Segundo a teéloga Rosemary Radford Ruether, em sua obra "Sexismo e Discurso de
Deus" (1993), muitas religides tém sido utilizadas como ferramentas para justificar a
submissdo da mulher ao homem, j4, que, na tradicéo crista, por exemplo, a figura de
Eva, é retratada como a responsavel pela queda da humanidade.

De fato, existem diversas passagens biblicas que parecem corroborar com
essa visdo. Em Efésios 5:22-24, é dito que:

As mulheres sejam submissas ao seu proprio marido, como ao Senhor.
Porque o marido € o cabeca da mulher, como também Cristo € o cabeca da
igreja, sendo este mesmo o salvador do corpo. Mas, assim como a igreja esta
sujeita a Cristo, assim também as mulheres sejam em tudo submissas ao seu
marido (BIBLIA, 1995).

Além disso, no livro de Génesis, é relatado que a mulher foi criada a partir da
costela de Adao, e que sua funcéo seria ser sua companheira e ajudante (Génesis
2:18-24).

Somando-se a isso, contribuiu para a consolidacéo do patriarcado, a teoria da
biologia evolutiva, ao argumentar que as diferencas bioldgicas entre homens e
mulheres justificam a superioridade masculina. A filésofa Judith Butler, em sua obra
"Problemas de Género" (2003), argumenta que a biologia € usada como uma forma
de justificar as desigualdades de género, porquanto as diferencas biologicas entre



homens e mulheres séo interpretadas socialmente como diferencas ontoldgicas, ou
seja, diferencas que justificam a subordinacéo da mulher ao homem.

Por 6bvio, em um ofurd de revolugbes que promoviam rupturas nas primeiras
décadas de século XX, as mulheres ndo manteriam sua subserviéncia, de modo que
o movimento feminista, com aderéncia de homens seculares, passou a endossar que,
tal como eles, homens, as mulheres poderiam e deveriam ocupar todos 0s espacos
que desejassem, seja ele publico ou privado, em uma luta de transformacéo das
relacdes de género (BUTLER, 2003).

A teor dos dados, no ambito domeéstico familiar, ha uma resposta — apesar de
timida — da legislacdo, com pesquisas e rodas de conversas para sua prevencgao e
punicdo, com destaque a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e o Decreto
1.973/1996 (Convencao de Belém do Para); d’outra banda, pouco se fala da violéncia
contra a mulher que extrapola o domicilio, ja que o espaco publico, o do trabalho e da
vida social, conforme os dados apontam, revelam ambientes que potencializam atos
violentos contra mulheres, e colocam, igualmente, em risco, a dignidade da mulher.

Desta forma, podemos observar que a dignidade sexual e a moral possuem
uma relacao estreita e que, de modo concreto, acaba por embasar 0 comportamento
social, contudo, o contexto histérico da dignidade sexual da mulher, se imaginarmos
uma linha do tempo, poderiamos citar até desde o periodo pré-histérico, em que a
mulher ocupava um papel coadjuvante, onde, inicialmente tinha somente a fungéo de
procriar, até o periodo atual, onde, até certo tempo, a sua funcéo era de se preocupar
e se dedicar a familia.

O direito penal brasileiro sempre esteve carregado de um forte contetdo moral,
uma moral patriarcal. Um exemplo disso € a existéncia, por muito tempo, da ideia de
uma "mulher honesta" e dos "crimes contra 0s costumes" no sistema de justi¢a criminal
do Brasil. Esses crimes referem-se atualmente as violacdes da dignidade sexual.

Um exemplo é o Cédigo de 1890, que determinava diferentes penas para o
crime de estupro com base na vitima. O estupro de uma "mulher virgem" ou "honesta"
era punido com 1 a 6 anos de prisdo, enquanto o estupro de uma "mulher publica” ou
"prostituta” resultava em uma pena de 6 meses a 2 anos de prisdo (GUSMAO, 1921).
De acordo com a visdo machista, que ndo é aceita socialmente nos dias atuais,
Gusmao (1921) defendia que a mulher casada nao poderia ser considerada vitima do

crime de estupro.



Percebe-se que a dignidade da mulher sempre foi posta em xeque como algo
gue ndo a pertencesse, uma vez que sempre foi transgredida e importunada e tida
como um mero objeto que adornava o sistema patriarcal e machista.

Sobre essa questao, Bourdieu (2010, p. 31) explica que:

[...] se arelacdo sexual se mostra como uma relacdo social de dominacao, é
porque ela esta construida através [sic] do principio de divisdo fundamental
entre o masculino, ativo, e o feminino, passivo, e porque este principio cria,
organiza, expressa e dirige o desejo — o desejo masculino como desejo de
posse, como dominacdo erotizada, e o desejo feminino como desejo da
dominagdo masculina, como subordinacdo erotizada, ou mesmo, em Ultima
instancia, como reconhecimento erotizado da domina¢édo (BOURDIEU, 2010,
p. 31).

Tal relacdo deixa nitida as inumeras violacdes que a mulher sofre, sendo
cerceada e controlada por outrem que acredita ter poder sob tal, até que o Codigo
Penal em 2005 fosse reformado, diversos tipos penais traziam como nuclear a
chamada “mulher honesta”, de modo que, caso a nuclear ndo fosse demonstrada,
seria um nada juridico, uma conduta atipica. Assim, como exemplo, citamos o ja
expurgado crime de rapto, previsto no art. 219 do CP, revogado pela Lei n® 11.106,
de 2005:

Art. 219. Raptar mulher honesta, mediante violéncia, grave ameaca ou
fraude, para fim libidinoso: Pena —reclusao, de dois a quatro anos. (BRASIL,
1940)

Ocorre que, mesmo com a secularizacdo do Cdédigo Penal, a sexualidade

by

continuou vinculada a moralidade publica e aos costumes, porquanto até
mesmo o titulo no Codigo Penal continuou sendo: “dos crimes contra os costumes”.

Nesse sentido, vejamos:

[...] apesar da extingdo desses dispositivos androcéntricos, revogados
apenas em 2005, o} sistema penal brasileiro continuou
convivendo com a ultrapassada
concepcdo de que a sexualidade deveria ser controlada por uma paut
a moral de comportamento, segundo padrdes ditados pela ideologia
patriarcal.  Assim, 0s delitos contra a liberdade sexual
continuaram  inseridos no capitulo dos crimes contra 0s
costumes. E foi somente no final da primeira década do século XXI,

com a
aprovacdo da Lei n. 12.015, de 7 de agosto de 2009, que a sexualid
ade foi

reconhecida como um atributo da pessoa humana e como uma expre
ssao de sua
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dignidade: essa leiabandonou a antiga e patriarcal concepcdo de
crimes contra 0s costumes
e passou a cuidar da protecdo da sexualidade no ambito da dignidade
sexual. (COSTA, 2019)

Percebeu-se um efetivo paradigma na reforma que ocorreu em 2009, com
a Lei n® 12.015/2009, pois o0s crimes sexuais foram reconhecidos como
intrinsecos a dignidade da pessoa humana, passando a ser previstos no titulo:

“dos crimes contra a dignidade sexual”, escanteando a moral a que se apregoava.

2.2  Avioléncia sexual de género e a cultura do estupro

bY

Antes de adentrarmos a questdo, faz-se necessario delinear que violéncia
sexual é traduzida como todo e qualquer ato de cunho sexual ou sua tentativa, contra
a sexualidade de uma pessoa por meio da coacao, praticado por qualquer pessoa em
qualquer cenério, tal como se extrai do art. 7°, lll da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha):

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

[..]

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulacgdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos (BRASIL, 2006).

Ademais, sabe-se que a violéncia sexual € um reflexo da cultura da nossa
sociedade, conquanto, de acordo com Chaui (1986), cultura é a esséncia
caracterizada por simbolos, nesse contexto, surge a terminologia que busca abordar
a recorréncia persistente de uma visao social, conhecida como "cultura do estupro".
Essa expressédo provém do inglés "Rape Culture" e teve origem no campo teorico
através de ativistas feministas nos Estados Unidos durante a década de 70
(SOMMACAL; TAGLIARI, 2017).

De forma concreta, a cultura do estupro representa uma norma social que opera

de maneira subconsciente, engendrando um conjunto de preconceitos que, por sua
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vez, fomentam a ocorréncia do estupro como um crime. Além disso, ela tolera e
minimiza a gravidade da violéncia contra a mulher, culminando na culpabilizacdo das
vitimas - tudo isso fundamentado na estrutura de género (SOMMACAL; TAGLIARI,
2017).

Vera Regina de Andrade define o Sistema de Justica Criminal (SJC) como um

subsistema de controle que atua sobre a sociedade (2009, p. 65):

Afirmar que o Sistema de Justica Criminal (SJC) € um sistema integrativo do
controle social informal implica que ele atua de forma complementar a esse
controle informal. Nessa atuacdo complementar, o SJC reforca os padrbes
de controle social, tanto masculinos quanto femininos, assim como o0s
espacos, papéis e estereotipos especificos aos quais as pessoas devem se
manter submetidas.

Os lagos entre cultura e Direito ndo se estabelecem de maneira imediata.
Mesmo com avancos legislativos em relagcédo a igualdade de género, o legislador ndo
conseguiu eliminar os preconceitos juridicos contra as mulheres ou modificar a
estrutura patriarcal da sociedade. Isso ocorre porgue nao € possivel transformar os
valores de uma sociedade somente por meio de mudancas legais.

Exatamente, em uma sociedade patriarcal, € improvavel que as leis sejam
totalmente igualitarias, ja que o Direito confere legitimidade a ordem em que esta
fundamentado.

Para Heleith Saffioti (1987, p. 65):

As estruturas de dominag&o n&o séo transformadas exclusivamente por meio
da legislacdo. Embora a legislacdo seja importante, pois possibilita que
qgualquer cidad@o prejudicado por préaticas discriminatérias possa buscar
justica, enquanto as discriminacdes forem legitimadas pela ideologia
dominante, especialmente contra as mulheres, os proprios agentes da justica
tenderdo a interpretar os casos que devem julgar de acordo com o sistema
de ideias que justifica o status quo atual.

Assim, ao evidenciar as complexidades presentes no sistema judicial,
destacamos a necessidade premente de explorar as particularidades da violéncia
sexual contra a mulher em espacos publicos. No proximo capitulo, aprofundaremos
nossa andlise, focalizando nas abordagens juridicas especificas ao crime de

importunagao sexual nesses contextos.
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3 ABORDAGENS JURIDICAS DO CRIME DE IMPORTUNACAO SEXUAL EM
ESPACOS PUBLICOS

A Lei n® 13.718, promulgada em 24 de setembro de 2018, inaugurou um novo
tipo penal no Codigo Penal Brasileiro, denominado "importunacdo sexual®. Esta
legislacdo foi concebida com o propdsito de tipificar condutas relacionadas ao crime
de importunacdo sexual, incluindo também a divulgacdo de cenas de estupro,
conforme disposto no artigo 1° da mencionada lei.

Dessa forma, a entrada em vigor do artigo 215-A implicou na revogacdo do
artigo 61 da contravencao penal, conforme estipulado pelo Decreto-lei n® 3.688 de

1941, que anteriormente dispunha:

Art. 61. Importunar alguém em lugar publico oua cessivel ao publico, de
modo ofensivo ao pudor. Pena —multa, de duzentos mil réis a dois contos de
réis”

Conforme relatério do Conselho Nacional de Justica (2019), o delito de
importunacao sexual é caracterizado pela realizacao de ato libidinoso na presenca de
outrem, de maneira ndo consensual, com o intuito de satisfazer a lascivia prépria ou
de terceiros.

A legislacdo, ao abordar a importunacdo sexual, estabelece uma pena que
varia de 1 a 5 anos, caso o agente ndo tenha cometido crime mais grave. Essa medida
penal evidencia a seriedade com que o ordenamento juridico encara a violéncia de
natureza sexual, especialmente quando perpetrada em espacos publicos e, em
particular, em ambientes de transporte coletivo.

Pois bem, destaca-se que a inclusdo do crime de importunacdo sexual no
ordenamento juridico representou um aprimoramento na abordagem dos delitos

sexuais, consolidando-se por meio do artigo 215-A, o qual estabelece:

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o
objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro: Pena — recluséo, de
1 (um) a 5 (cinco) anos, se 0 ato ndo constitui crime mais grave. (BRASIL,
2018)
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Neste contexto, a importunacao sexual prevista nos crimes contra a dignidade
sexual, introduz a exigibilidade do ato libidinoso seja praticado contra alguém contra

a sua dignidade/liberdade sexual.

3.1 Elementos objetivos e subjetivos do art. 215-A

Apesar de o elemento subjetivo do crime de importunacédo sexual envolver a
intencéo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro, é fundamental ressaltar que
o delito se consuma com a préatica do ato em si.

Nesse contexto, a verificacdo da real obtencdo de prazer por parte do agente
torna-se irrelevante para a caracterizacdo do crime (MELLO, 2022).

Dessa forma, situa¢cdes como o ato de passar a mao ou esfregar o proprio corpo
no da vitima, bem como o beijo forcado, podem ser enquadradas como importunacao
sexual, uma vez que essas condutas ultrapassam os limites da aceitacdo social e
atentam contra a liberdade sexual e a dignidade da pessoa. A consumacéao do crime
reside na prética do ato libidinoso ndo consensual, independentemente da efetiva
obtencao de prazer pelo agente (MASSON, 2018).

Com a vigéncia da legislacdo, € possivel enquadrar, por exemplo, casos em
gue homens praticam atos de natureza sexual, como masturbacdo ou ejaculacao,
contra mulheres em espacos publicos. De maneira analoga, comportamentos
intencionalmente dolosos, como "passar as maos nos seios, costas e nadegas da
vitima", podem ser subsumidos ao escopo do artigo 215-A, evidenciando a legislacéo
como resposta proporcional a tais situacdes (NUCCI, 2018).

Assim, percebe-se que o crime pode ser cometido por qualguer pessoa (crime

comum), conforme discorre Bitencourt (2018, p. 89) em sua coluna no Conjur:

A vitima, sob essa legislacao, pode ser qualquer pessoa, exceto quando se
encontra em condicdo de vulnerabilidade, ressalvando que essa condi¢do
ndo impede a submisséo do fato & norma, desde que néo haja contato fisico.
O elemento subjetivo essencial € o dolo, caracterizado pela intencdo de
satisfazer o proprio desejo sexual ou o de terceiros. A consumacéo do delito
se d4 com a préatica do ato lascivo, ndo requerendo, portanto, a efetiva
obtencéo de prazer.

E importante destacar que a suspensao condicional do processo é admitida,
uma vez que a pena minima nao ultrapassa um ano. A pratica do crime pode
ocorrer de forma ampla, pois o tipo penal ndo estabelece delimitacbes
especificas para o que seriam considerados "atos libidinosos", sendo
compreendidos como aqueles destinados a satisfazer a lascivia propria ou
alheia. Essa amplitude conceitual reflete a intencdo da legislacdo em
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abranger diversas condutas que atentem contra a liberdade sexual, sem
limitac6es estritas, visando a protecdo da dignidade das vitimas (CONJUR,
2018).

Neste norte, Masson (2019, p. 64) caracteriza o artigo 215-A do Cadigo Penal,

este que é aferido diante de condutas libidinosas:

Com a implementag&o da referida lei, podem ser tipificados, por exemplo,
casos em gque homens praticam atos como masturbacdo ou ejaculacdo em
mulheres em espacgos publicos. Atos de menor gravidade, como togques ou
apalpacfes sobre as vestes da vitima, mesmo impregnados de intencéo
libidinosa e realizados mediante violéncia ou ameaca grave, configurariam
uma infracdo mais severa que a contravengdo penal de importunagéo,
embora menos rigorosa que o crime de estupro. Da mesma forma, a conduta
dolosa que envolve "passar as maos nos seios, costas e nadegas da vitima"
também pode ser abrangida pelo escopo do novo dispositivo legal,
evidenciando a legislacdo como uma resposta proporcional a tais situacdes e
reforcando o compromisso do ordenamento juridico em proteger a dignidade
sexual das pessoas.

Compreende-se que, anteriormente, se um individuo praticasse acdo como
passar a mao em outra pessoa no transporte publico, ndo existia uma solucéo juridica
adequada para abordar a gravidade do fato (NUCCI, 2018).

N&o seria correto enquadrar a conduta como estupro, uma vez que nao
envolveria violéncia ou grave ameaca, caracterizando-se como crime hediondo. Por
outro lado, a tipificacdo mais técnica como contravencdo penal de atentado violento
ao pudor também se mostrava insuficiente, pois apenas previa a aplicacao de pena

de multa, ndo oferecendo uma puni¢ao proporcional a seriedade do comportamento.

3.2 A subsidiariedade do art. 215-A ante o art. 213 do Cddigo Penal

O carater subsidiario do artigo 215-A é evidente, pois, caso ocorra a pratica de
um ato que configure violéncia ou grave ameaca, a conduta sera remetida ao crime

de estupro, conforme mencionado por Mirabete (2018, p. 84):

Este delito vem preencher uma lacuna existente entre os crimes de estupro
(art. 213, CP) e a antiga contravencdo penal de importunacdo ofensiva ao
pudor (o revogado art. 61 da LCP). Para caracterizar o crime de estupro, era
essencial a presenca da elementar da violéncia ou grave ameaca. Dessa
forma, mesmo que o ato fosse altamente ofensivo a vitima, a auséncia desses
elementos resultaria na possibilidade de punicdo do agente apenas pela
pratica da contravencgéo penal de importunacao ofensiva ao pudor (antigo art.
61 da LCP).
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Cabe destacar que, ao contrario da antiga contravencdo penal de
importunacgdo ofensiva ao pudor (revogado art. 61 da LCP), a configuragédo
do delito em questdo ndo exige que seja realizado em local publico ou
acessivel ao publico. Essa distingdo é fundamental para compreender a
abrangéncia do novo dispositivo legal, que transcende as limitagBes
territoriais da contravencao penal revogada, ampliando sua aplicacdo a uma
variedade de contextos. Essa analise reforca a importancia do artigo em
guestao ao fornecer uma resposta legal abrangente e eficaz para atos de
importunacédo sexual, independentemente do local em que ocorram.

O artigo 215-A foi amplamente demandado pela sociedade, uma vez que o
artigo 213, que versa sobre estupro, carecia de uma abordagem intermediaria entre
"atentado violento ao pudor”, previsto anteriormente no artigo 61 da Lei de
Contravencgdes Penais e revogado pela Lei 13.718/18 (BITENCOURT, 2021).

Contextualizando essa lacuna, consideremos o0 seguinte exemplo: antes da
entrada em vigor do artigo 215-A, um individuo que praticasse atos libidinosos sem a
configuracdo de violéncia ou grave ameaca, encontrava-se em uma situacao juridica
ambigua. Caso ndo houvesse a caracterizacao desses elementos, o agressor poderia
escapar da puni¢cdo mais rigorosa do estupro, mas a contravencéo penal de atentado
violento ao pudor, de natureza mais branda, ndo oferecia uma resposta proporcional
a gravidade da conduta.

Como mencionado no tépico 3.1, tanto o autor como a vitima poderdo ser
homem ou mulher, isto quer dizer que o homem também pode ser vitima deste crime,
praticado por uma mulher ou outro homem, de modo que, se o infrator praticar essa
conduta, com emprego de violéncia ou grave ameaca, estara praticando crime de
estupro e, se praticar a mesma conduta, contra menor de 14 anos, mesmo sem
emprego de violéncia fisica ou moral mesmo que com 0 consentimento da
vitima, estara praticando estupro de vulneravel (COSTA, 2019).

Portanto, nota-se uma divergéncia em relacdo a extensdo de aplicacdo do
artigo 215-A do Cdédigo Penal. Por ser um crime subsidiario ao artigo 213, sua
aplicacdo deve se restringir aos casos que ndo envolvam violéncia ou grave ameaca.
Dessa forma, os delitos que ndo se enguadram nessas circunstancias devem ser
tratados conforme as disposicdes do artigo 213 (BITENCOURT, 2021).

Essa distincédo destaca a necessidade de uma interpretacao precisa e criteriosa
para determinar a aplicabilidade do artigo 215-A, reforcando a importancia de se
avaliar cuidadosamente a presenca ou auséncia de violéncia ou grave ameaca em

cada caso especifico.
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A modificacdo no tipo penal, introduzindo o artigo 215-A no Cddigo Penal,
suscita reflexdes importantes quanto a efetiva protecdo das mulheres diante de
condutas sexuais coercitivas. Em uma andlise mais técnica, percebe-se que essa
alteracdo pode resultar em efeitos contraditorios a intengdo inicial de combater a
violéncia sexual (COSTA, 2019).

Antes da inclusdo do artigo 215-A, algumas condutas que hoje sao
enquadradas como importunacdo sexual poderiam ser classificadas como estupro,
dada a gravidade da acdo. No entanto, com a criacdo do novo tipo penal, esses
comportamentos podem escapar da penalizacdo mais severa do estupro, sendo
considerados crimes de menor gravidade (BITENCOURT, 2021).

Essa mudanca sutil na tipificagcdo pode ter implicacdes significativas na
protecdo das vitimas. A linha ténue entre a importunacao sexual e o estupro, quando
fundamentada apenas na auséncia de violéncia fisica direta, pode gerar
interpretacbes diversas e, em alguns casos, comprometer a justa punicdo de

agressores que empregam outros meios de coergao.

4 DO ROTINA VIVENCIADA PELAS MULHERES NOS ESPACOS PUBLICOS E
A (IN) EFICACIA DAS NORMAS PROTETIVAS

4.1 Desafios e efetividade na protecdo das mulheres contra a importunacao

sexual no transporte publico no Brasil

Dentro do cenario do transporte publico, a importunacao sexual manifesta-se
por meio de toques, gestos obscenos, exposicdo genital e outras formas de
comportamento sexual inadequado, impactando negativamente a integridade e a
dignidade das passageiras (Gomes, 2019).

E crucial ressaltar que a importunac&o sexual se diferencia do assédio sexual,
embora os termos frequentemente sejam erroneamente utilizados como sinénimos. O
assédio sexual caracteriza-se pelo uso de poder ou autoridade para obter favores
sexuais, como no caso de um superior hierarquico que exige relacdes sexuais em
troca de uma promocéao, por exemplo. Por outro lado, a importunagéo sexual ocorre
em contextos diversos e pode ser praticada por qualquer pessoa, independentemente

de hierarquia ou poder (Mendes, 2022).
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Nesse contexto, a auséncia de seguranca no transporte publico representa
um fator significativo que contribui para a incidéncia da importunacdo sexual.
Frequentemente, os vagdes de Onibus, metrds e trens encontram-se superlotados,
dificultando a identificacdo e o controle de comportamentos inadequados por parte
dos passageiros (Martins, 2022).

Em conformidade com o que foi exposto, deficiéncias na seguranca do
transporte publico acentuam a situagdo. A iluminacdo inadequada, a falta de cameras
de vigilancia e a auséncia de agentes de segurancga criam um ambiente propicio para
a ocorréncia da importunacdo. Mesmo quando ocorrem denuncias, a ineficacia do
sistema judicial e a morosidade na aplicacdo das penalidades desencorajam as
vitimas (Martins, 2022).

A cultura do estupro e a desigualdade de género séo, igualmente, fatores
contribuintes para a ocorréncia da importunacédo sexual (Machado, 2017). Em uma
sociedade que ainda enaltece a masculinidade téxica e a supremacia masculina,
muitos homens sentem-se no direito de importunar as mulheres em espacos publicos,
incluindo o transporte coletivo. A objetificacdo da mulher, a culpabilizacéo da vitima e
a falta de punicdo para os agressores sdo manifestacées da cultura do estupro que
perpetuam a desigualdade de género (Carvalho, 2018).

A impunidade e a complexidade na identificacdo da importunacéo sexual sao,
adicionalmente, fatores que alimentam a reincidéncia do crime. Em diversas
situacdes, as vitimas enfrentam dificuldades para perceber a gravidade da situacao
ou ndo tém conhecimento de como denunciar o agressor. Portanto, a escassez de
evidéncias ou a ineficacia do sistema judiciario em punir os infratores pode
desencorajar outras mulheres de denunciarem casos de importunagdo sexual
(Carvalho, 2018).

Dessa forma, percebe-se que a efetividade na protecdo das mulheres contra
a importunacdo sexual no transporte publico no Brasil exigira uma abordagem
coordenada que aborde tanto as causas profundas quanto as manifestacbes

imediatas do problema.

4.2 Casos que repercutiram na midia envolvendo importunagédo sexual em

espacos publicos
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Ao longo dos ultimos anos, diversos casos de importunacdo sexual em
espacos publicos ganharam destaque na midia, evidenciando a urgéncia de medidas
para coibir tais praticas, de modo que, exemplificando a notoriedade da tematica, cita-
se, como exemplo, o fato noticioso de 19/11/2023, cuja redacao foi dada por Clarissa
Batistela e Fernanda Muller, do Portal G1/Globo SC e NSC. A saber:

Homem se masturba na frente de gravida e é preso por importunacao sexual
em SC.

Mulher aguardava na fila do banheiro feminino, em um parque de eventos de
Jaraguéa do Sul, quando ocorreu o crime. Ele teria vitimado outra mulher no
mesmo dia, segundo PM (G1, SC e NSC,2023).

Em consonancia com a legislacao vigente, € crucial ressaltar que praticas
como passar a mao, puxar o cabelo, beijar sem permisséo e a masturbacao em publico
sdo categorizadas como crimes de importunacéo sexual. Outro exemplo ilustrativo
ocorreu em 11/10/2021, cuja redacdo foi dada Por Rafaela Mansur, do Portal de

noticias G1/Globo Minas — Belo Horizonte. Vislumbra-se:

Homem é preso suspeito de se masturbar ao lado de passageira no metrd de
BH.

Mulher de 20 anos disse a Policia Militar que ele ainda mostrou fotos de cunho
sexual a ela e a seguiu na estagcdo Waldomiro Lobo (G1, Belo Horizonte,
2021).

Outro fato noticiado, foi publicado em 25/04/2023 pelo Portal G1/Globo de

Manaus. A saber:

Homem é preso suspeito de ejacular em perna de mulher dentro de 6nibus
em Manaus.

Ao perceber o crime, vitima deu tapa no suspeito e gritou para pedir ajuda de
outros passageiros dentro do coletivo. Homem foi autuado por importunacao
sexual (G1, AM, 2023).

Antes da norma contida no art. 215-A ter vigéncias, decisbes que
reconhecia o fato como atipico, era rotina a pratica de atos libidinosos contra suas
vitimas e, apds ser repreendido e levado a delegacia, era liberado sem nenhum
inquérito policial ou determinacao judicial cautelar para apurar e reprimir a conduta.

Cita-se, como exemplo, o caso ocorrido em setembro de 2017, em que o

homem, ejaculou em uma mulher. Nesta toada, observa-se:



19

Homem solto apos ejacular em mulher volta a cometer abuso sexual Liberado
por juiz que ndo viu estupro em caso de ejaculacdo em 6nibus, Diego Novais
faz mais uma vitima no transporte publico.

Solto pela Justica na quarta-feira 30 apos passar um dia detido por ejacular
em uma mulher num 6énibus, Diego Ferreira Novais, de 27 anos, voltou a
cometer abuso sexual no transporte publico (CARTA CAPITAL, 2017).

O episodio colocou sob os holofotes um problema cada vez mais recorrente no
transporte publico de S&o Paulo - segundo dados oficiais, a cidade registrou 288 casos
de abuso sexual em 6nibus de janeiro a julho de 2017, trens e metrd (pelo menos um
por dia). De acordo com informacdes divulgadas pelo portal UOL (2017), o nimero de
casos registrados no metrod cresceu mais de 350% em 2016, quando comparado com
aguele ano anterior.

No caso, "O juiz considerou que era uma mera contravencao penal porque ele
nao consegue entender que existiu um constrangimento mediante violéncia. Isso
porque ele s6 consegue entender como violéncia a violéncia fisica", afirmou a BBC
Brasil a doutora em Filosofia do Direito e integrante do Comité CEDAW/ONU (Comité
sobre a Eliminacao da Discriminacdo contra a Mulher da ONU), Silvia Pimentel.

Observa-se o trecho da decisao:

O ato praticado pelo indiciado € bastante grave, jA& que se masturbou e
ejaculou em um 6nibus cheio, em cima da passageira, que ficou, logicamente,
bastante nervosa e traumatizada. Ademais, pelo exame da folha de
antecedentes do indiciado, verifica-se que tem histérico nesse tipo de
comportamento, necessitando de tratamento psiquiatrico e psicoldgico para
evitar a reiteracdo de condutas como esta, que violam gravemente a
dignidade sexual das mulheres, mas que, penalmente, configuram apenas
como contravencao penal (BBC Brasil, 2017).

Assim, Segundo Silvia Chakian (2017), promotora de violéncia doméstica do
Ministério Publico de Sao Paulo, o problema é que "ficamos entre um crime de uma
pena muito branda (contravencdo penal) ou vai para a outra ponta, que € crime
hediondo (estupro)".

Assim, ap0s a resposta legislativa, o tipo penal mostrou-se eficaz, ao menos,

para o adequado enquadramento dos agentes no tipo penal que ora praticavam. Com

isso, as matérias, apos 2018, revelavam isto:

Homem que ejaculou em passageira no metré de SP é condenado a trés anos
de prisédo "A situacdo é grotesca e de elevado dolo", disse juiza em sentenca.
Homem que praticou importunacdo sexual no metrd de S&o Paulo foi
condenado a trés anos de recluséo, em regime inicial fechado (MIGALHAS,
2018).
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Acerca do caso, a vitima estava em pé no vagdo, a caminho do trabalho,
guando o criminoso ejaculou em seu corpo. A seguranca do metré foi imediatamente
acionada e os envolvidos retirados da composicdo. Interrogado pela policia, o réu
alegou que teria problemas vasculares e, como o trem estava cheio, encostou na

vitima e ficou excitado. Nesse sentido, observa-se:

A prova acusatéria, como se vé, é robusta", escreveu a magistrada na
sentenca.

"A situagéo é grotesca e de elevado dolo. Alias, foi conduta similar que, ha
pouco, despertou a indignacdo social a ponto de trazer modificacdo da
legislagdo para inclusdo do artigo infringido neste processo." fechado
(MIGALHAS, 2018).

A juiza referiu-se a lei 13.718, sancionada em 24 de setembro ultimo, que
tornou crime a realizacéo de ato libidinoso na presenca de alguém e sem sua anuéncia
(importunacéo sexual). Além da prova irrefutavel, pesaram para a condenacéo as
préprias alegacdes do réu que, além de admitir o crime, procurou justifica-lo. Desse

modo, vislumbra-se:

Nao bastasse, o0 acusado ainda imputa sua conduta a uma condi¢éo fisica, e
ao que parece entende justificado e inevitdvel seu modo de agir. Nesse
cenario, a culpabilidade, a conduta social, a personalidade do agente, os
motivos, as consequéncias e as circunstancias do delito impdem elevacéo
severa da pena-base", asseverou a juiza (MIGALHAS, 2018).

Portanto, resta claro que a importunacdo sexual em espacos publicos é um
problema sério que afeta a seguranca e o0 bem-estar de muitas pessoas,
principalmente mulheres. Esse comportamento inadequado pode assumir diversas
formas, incluindo assobios, comentarios obscenos, gestos obscenos, toques
indesejados e até mesmo agressdes sexuais. A importunagéo sexual ndo apenas viola
os limites pessoais e a intimidade das vitimas, mas também contribui para a criacao

de um ambiente publico hostil e ameagador.

4.3 Dados da importunacédo sexual

Em pesquisa realizada pelo IPEC (Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria
Estratégica) em 2022 e divulgada pelo portal de noticias G1, revelou que 4 em cada
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10 mulheres ja sofreram importunacdo sexual e viveram situacbes de controle e
violéncia doméstica, mas poucos homens assumem essas praticas.

Revelou, também, que:

[...] em relacéo as praticas invasivas — importunacéo, perseguicao e assédio
sexual — 41% das brasileiras ja foram xingadas ou agredidas por dizerem
"ndo" a uma pessoa que estava interessada nelas, 32% delas afirmaram ter
passado por situagdo de importunagdo ou assédio sexual no transporte
publico e 31% declararam que ja sofreram tentativa ou abuso sexual (G1 SP,
2022).

Inobstante, o psicologico Alexandre Coimbra (2022) na mesma matéria, afirma
gue a maioria dos homens do Brasil ndo sabem o que € importunacéo sexual, e mais,

nao querem sequer saber. Veja-se:

Eles ndo querem saber e tém raiva de que é uma lei, porque isso fere o
principio mais basico do machismo estrutural, que é ele possuir o corpo do
outro.

E é a partir desse preceito, a I6gica dele é de dominacao, ou seja, 'eu preciso
dominar o outro, mesmo que ele, a principio, me diga que ndo'. O 'nao' é
escutado por esse homem que sustenta essa l6gica machista de se sentir
mais dono do mundo e entre as propriedades estédo os corpos das mulheres
(G1 SP, 2022).

As estatisticas relacionadas a incidéncia de importunacao sexual no transporte
publico brasileiro sdo alarmantes. Conforme dados divulgados pelo Instituto Patricia
Galvao (2020), aproximadamente 9 em cada 10 mulheres j& foram vitimas de algum
tipo de violéncia sexual nesse ambiente, abrangendo desde comentérios e olhares
obscenos até togues ndo consentidos.

Em Sao Paulo, por exemplo, mais de 2 mil casos de importunacao sexual no
transporte publico foram registrados em 2019, conforme informacdes da Secretaria de
Seguranca Publica. Esses numeros evidenciam a seriedade do problema e a urgéncia
na implementacédo de medidas eficazes para prevenir e combater a importunagao
sexual nesse contexto.

Isto posto, nota-se que ha uma ignoréancia sobre o tema por aqueles que séo,
de certa forma, os destinatarios da norma, os homens, porquanto, questiona-se: a
importunacéo sexual atende a protecdo do bem juridico que se propde?

Desse modo, resta evidente que ainda existem muitos desafios a serem
enfrentados. A falta de punicdo efetiva contribui para a perpetuacdo desse

comportamento. Quando os agressores percebem que ha impunidade ou que as
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penalidades sdo brandas, isso pode encoraja-los a repetir tais atos, criando um
ambiente hostil para as vitimas.

Nos transportes publicos, as vitimas muitas vezes experimentam situacdes
constrangedoras e traumaticas, afetando ndo apenas sua integridade fisica, mas
também sua saude mental. O medo de serem alvo de importunacéo sexual pode inibir
as pessoas de utilizarem o transporte publico, restringindo sua mobilidade e limitando

seu acesso a oportunidades sociais e econdmicas.

4.4 Efetividade do novo tipo penal na protecdo das passageiras de

transporte publico

A introducéo da importunacdo sexual no Codigo Penal, por intermédio da Lei
n°® 13.718/2018, representou um avanco significativo na protecao das mulheres contra
a violéncia sexual. Antes da mudanca legislativa, a importunacédo sexual era tratada
como uma contravencao penal, sujeita a pena de multa. Com a nova legislacéo, a
pratica desse crime passou a ser classificada como um delito contra a dignidade
sexual, acarretando uma pena de reclusao de 1 a 5 anos.

Entretanto, a efichAcia do recente tipo penal destinado a protecdo das
passageiras continua a ser tema de debate e controvérsia. Para que a legislacdo tenha
um impacto tangivel na prevencédo e combate a importunag¢do sexual no transporte
publico, é imperativo a implementacdo de procedimentos claros e eficazes para a
dendncia e investigacao dos casos, assim como a aplicacao de san¢bes apropriadas
para os infratores (Motta, 2020).

A insercdo da importunacdo sexual no Cédigo Penal representou um marco
significativo na legislacdo brasileira, conferindo maior gravidade ao delito e
aumentando a severidade das penalidades impostas aos transgressores. Além desse
aspecto, a modificagao legislativa contribuiu para sensibilizar a sociedade sobre a
importancia de combater a violéncia sexual, inclusive no contexto do transporte
publico (Nascimento, 2019).

Diante disso, fica evidente que a penalizacdo do delito de importunacao sexual
nao se restringe apenas a preservar a esfera sexual e a privacidade das vitimas, mas
também visa proteger valores fundamentais como a dignidade humana, a liberdade,

a integridade fisica e moral, a vida e a honra.
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Contudo, o sucesso da nova legislacdo esta atrelado a instauracdo de
procedimentos transparentes e eficazes para a dendncia e investigacao dos casos de
importunacéo sexual. As vitimas devem estar cientes do processo de denuncia contra
o agressor, bem como dos seus direitos e das medidas de protecdo a disposi¢éo. E
essencial que as autoridades policiais e judiciarias recebam formacao e treinamento
para abordar a questao de maneira apropriada e sensivel (Motta, 2020).

Nesse cenario, os crimes contra a dignidade sexual visam primordialmente
proteger esses interesses juridicos, indo além das implicagbes sancionadoras de
carater privado, buscando também preservar a moralidade publica no dominio sexual.
Os padrdoes éticos estabelecidos devem guiar a conduta dos individuos,
resguardando, desse modo, valores essenciais para a sociedade. Essa abordagem
esta alinhada a fungéo de prevencéo geral intrinseca a imposicao de penas privativas
de liberdade (Motta, 2020).

Além disso, é crucial a imposicdo de sancBes apropriadas para 0S
transgressores, visando desencorajar a reincidéncia e assegurar a justica para as
vitimas (Gomes, 2019). Embora a pena de reclusdo de 1 a 5 anos para a importunacao
sexual represente um avanco, € imperativo que as autoridades judiciarias ponderem
sobre a gravidade do delito e suas consequéncias na vida da vitima ao determinar a
pena.

Assegurar a seguranca e a Iintegridade das passageiras demanda a
implementacdo de acbes preventivas e de combate a importunacdo sexual no
transporte publico. Nesta secéo, serdo abordadas algumas das medidas e politicas
pUblicas passiveis de adoc¢ao para prevenir e enfrentar esse tipo de delito (Mendes,
2022).

Instaurar politicas publicas voltadas para a prevencdo e combate a
importunacgao sexual no transporte coletivo figura como uma das iniciativas primordiais
para mitigar a ocorréncia desse tipo de delito (Silva et al., 2020). Tais politicas
precisam abranger a implementacdo de programas educativos, campanhas de
conscientizacao, formacéo e capacitacao das autoridades, estabelecimento de canais
eficazes para denuncias e apoio as vitimas, além de medidas de seguranca e
fiscalizacdo nos veiculos e nas estacoes.

Além disso, € crucial promover a conscientizacdo da sociedade acerca da
seriedade da importunacao sexual e de suas repercussdes na vida das vitimas (Motta,

2020). A difusédo de informacdes precisas e a realizacdo de campanhas de
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sensibilizacdo tém o potencial de alterar a cultura de tolerancia ao assédio e da
impunidade que persiste em nossa sociedade.

Para assegurar a protecdo e a integridade das passageiras, € imperativo adotar
estratégias de seguranca e resguardo tanto nos veiculos quanto nas estacdes de
transporte coletivo. Essas medidas podem abranger a instalacdo de sistemas de
vigilancia por cameras, a presenca efetiva de agentes de seguranca e policiais nos
meios de transporte e nas plataformas, a implementacéo de protocolos de seguranca
e procedimentos de emergéncia diante de ocorréncias de natureza sexual, além de
outras iniciativas especificas voltadas a protecdo das mulheres, como carros
exclusivos e periodos de circulacdo mais seguros (Nascimento, 2019).

Nesse contexto, assegurar a eficdcia do novo tipo penal destinado a proteger
as passageiras requer uma acéo coordenada da comunidade, das autoridades e das
instituicdes. Isso implica na implementacéo de estratégias governamentais, iniciativas
de sensibilizacdo, treinamento e capacitacao das autoridades, além da aplicacdo de
sancgdes apropriadas para os transgressores (Silva et al., 2020). Somente dessa forma
sera viavel criar um ambiente de transporte publico mais seguro e respeitoso para

todas as mulheres que circulam diariamente na sociedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ante aos fatos elencados ao longo do trabalho, percebe-se que em um cenario
contemporaneo marcado por avanc¢os sociais e juridicos, a abordagem da violéncia
sexual contra mulheres em espacos publicos emerge como uma tematica crucial que
demanda atencado urgente e aprofundada.

O tipo penal contido no art. 215-A representa um passo significativo na protecao
da dignidade sexual feminina, oferecendo uma ferramenta legal especifica para lidar
com esse tipo de violéncia. Contudo, a eficicia dessa norma ainda enfrenta desafios
significativos. A relevancia da modificagcdo legislativa torna-se evidente no contexto
dos crimes sexuais tipificados no Codigo Penal Brasileiro, uma vez que essa
atualizacao possibilita a aplicacdo de penas proporcionais a cada conduta criminosa,
levando em conta sua gravidade especifica.

Durante a analise do referido dispositivo legal, fora identificada a necessidade

premente de um aprimoramento tanto na sua aplicabilidade quanto na
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conscientizacdo social. A subnotificacdo e a subestimacdo desse tipo de crime
evidenciam a existéncia de barreiras que obstaculizam o pleno acesso a justica para
as vitimas. Logo, é imperativo que esfor¢cos sejam concentrados na sensibilizacdo da
sociedade e na capacitacdo das instituicdes juridicas para assegurar a efetiva
implementacéo do art. 215-A.

Outrossim, é crucial reconhecer que a violéncia sexual contra mulheres néo se
restringe apenas a esfera criminal, mas permeia diversas dimensdes sociais. Nesse
contexto, acgbes educativas e preventivas desempenham um papel vital na
desconstrucdo de padrdes culturais que perpetuam a cultura do estupro. Iniciativas
governamentais, ONGs, e a sociedade civil devem convergir esforcos para promover
uma cultura de respeito e igualdade de género desde a base, visando a construgéo
de uma sociedade mais justa e segura para todas.

Nesta toada, a luta contra a violéncia sexual ndo se encerra nos corredores das
instituicdes juridicas. A construcdo de uma cultura de respeito e igualdade requer uma
transformacao profunda nos valores sociais. A educacao para a equidade de género,
aliada a campanhas de conscientizacdo, desempenha um papel central na
desconstrucdo de estereoétipos prejudiciais e na promoc¢ao de uma sociedade mais
justa e segura para todas as mulheres.

Dessa forma, os objetivos da pesquisa foram atingidos com éxito, uma vez que
foram identificadas as causas e fatores que contribuem para a ocorréncia da
importunacdo sexual no transporte publico. Outrossim, a pesquisa alcancou a
individualizagéo dos crimes contra a dignidade sexual, esclareceu a caracterizacdo da
importunacdo sexual e analisou a influéncia do novo tipo penal nos crimes dessa
natureza, avaliando sua efetividade na protecdo das passageiras.

Portanto, conclui-se que o enfrentamento da violéncia sexual contra mulheres
em espacos publicos exige uma abordagem multifacetada, que vai além do aspecto
punitivo da legislacdo. A tutela da dignidade sexual feminina requer uma mobilizag&o
coletiva, envolvendo ndo apenas os 6rgaos juridicos, mas toda a sociedade. Somente
com um esforgo conjunto e continuo poderemos aspirar a uma realidade onde as
mulheres possam usufruir plenamente de espacgos publicos sem temer a violagéo de

sua integridade.
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QUER-VER-ebook/dp/B08C72SYD8

N&o foi possivel converter o arquivo. E
recomendavel converter o arquivo para
texto manualmente e realizar a analise

em conluio (Um contra todos).
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Este trabalho investiga a resposta do ordenamento juridico brasileiro a violéncia
sexual contra mulheres em espagos publicos, com foco no tipo penal do art. 215-A. O
estudo, embasado em pesquisa bibliogréafica e andlise de casos praticos, aborda o
papel histérico das mulheres, relacionando machismo, violéncia sexual de género e
cultura do estupro. Os capitulos subsequentes exploram abordagens juridicas do
crime de importunacao sexual, examinam a rotina das mulheres nos espacos publicos
e avaliam a eficacia das normas protetivas. Os resultados apontam que, apesar do
avanco representado pelo art. 215-A, a eficicia na protecéo da dignidade sexual
feminina enfrenta desafios. O estudo destaca a necessidade de aprimoramento na
aplicabilidade da norma e sensibilizacdo social. A subnotificacéo e subestimacéo do
crime indicam barreiras ao acesso a justica para as vitimas. O enfrentamento da
violéncia sexual vai além do aspecto punitivo, demandando uma abordagem
multifacetada, incluindo educacéo para equidade de género e campanhas de
conscientizacdo. A pesquisa conclui que a construcédo de uma sociedade mais justa e
segura requer uma transformacao profunda nos valores sociais. A mobilizacdo
coletiva, envolvendo 6rgaos juridicos e toda a sociedade, é essencial para alcancar
uma realidade em que as mulheres possam usufruir plenamente de espacgos publicos
sem temer a violacdo de sua integridade.

Palavras-chave: Violéncia sexual, Espacos publicos, Dignidade sexual, Art. 215-A, Género
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1 INTRODUCAO

E sabido que, historicamente, a mulher sempre ocupou um local de coadjuvante

na composicao do nucleo familiar. Tipificada por geracdes como assessora do lar, sua
vida fora destinada a desenvolver aptiddes que promovessem os cuidados da familia,
ao passo que o seu cbnjuge, protagonizado na figura masculina, provia o sustento,
isto sob a otica do poder patriarcal.

Nesse sentido, se tem a afirmagéo que ?todos os homens nascem livres e iguais

em dignidade e direitos?, conforme estatui o art. 1° da Declaracé&o Universal dos
Direitos do Homem da ONU de 1948, em verdade, notadamente as mulheres, ndo
nascem iguais: se tornam iguais como membros de uma coletividade em virtude da
decisdo conjunta que garante a todos direitos iguais (ARENDT apud LAFER, 1998),
e, apesar da Constituicdo Federal de 1988 ter garantido a igualdade formal (art. 5°,
caput), a igualdade material ainda ndo é realidade.

Nessa esteira, a pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2019 realizada pelo

IBGE, no ano de 2019, relata que dos quase 885 mil casos de violéncia sexual
(referente ano de 2018), 73% s&o mulheres, bem como, 8,9% dessas mulheres
brasileiras com 18 anos ou mais ja sofreram violéncia sexual em algum momento de
suas vidas (IBGE apud Agéncia Brasil, 2021).

Percebe-se que a realidade cruel dessas informacdes reflete a vida de diversas
mulheres, e, ndo raras as vezes, parte da sociedade tem criado um padréao de
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justificativa para propria razao do delito, uma vez que, com frequéncia os fatos
ocorridos em espagos publicos como 6nibus, metrd e festas sdo justificados por
condicbes de proximidade decorrente da aglomeracédo de pessoas, roupas
chamativas e demonstracdo de suposto interesse.

Diante de tais demandas o legislador teve o cuidado de criar tipos penais que
coibisse a prética criminosa para cada conduta especifica, protegendo a mulher de
tais situacdes. Desta forma, esta pesquisa se preocupou em analisar esses tipos
penais constantes no CPB, Decreto Lei n° 2.848/40 e na legislagdo, com intuito de
verificar a efetividade das normas frente aos casos concretos, por meio das decisdes
judiciais.

Nesse contexto, emerge a indagacao central que norteara esta pesquisa: Como

o ordenamento juridico brasileiro responde a violéncia sexual perpetrada contra

6

mulheres em espacos publicos, e de que maneira essa resposta contribui para a tutela
da dignidade sexual feminina?

Para responder a essa indagacao premente, delineamos algumas hipoéteses.
Pressupomos que a legislagédo penal vigente apresenta lacunas e desafios na puni¢édo
efetiva dos agressores sexuais em espacos publicos, e que a tutela da dignidade
sexual feminina estd intimamente ligada a eficacia dessas normas. Além disso,
conjecturamos que a revisao e aprimoramento das leis pertinentes podem contribuir
para uma maior protecdo das mulheres em contextos publicos.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em investigar e analisar a legislacéo
brasileira relativa a violéncia sexual contra mulheres em espacos publicos, visando a
avaliar sua eficacia na tutela da dignidade sexual feminina. Para atingir esse
desiderato, delineamos os seguintes objetivos especificos: a) examinar as normas
juridicas aplicaveis a essa problemética; b) analisar casos praticos de violéncia sexual
em espacos publicos; c) identificar eventuais desafios na aplicacdo do ordenamento
juridico; d) propor medidas para aprimorar a legislacdo existente.

Este trabalho assume patrticular relevancia, pois se alinha com a busca

incessante por uma sociedade mais justa e igualitaria, onde a dignidade das mulheres
seja preservada e respeitada em todos os ambitos. Além disso, contribuira para a
comunidade cientifica e os operadores do Direito, fornecendo subsidios para o debate
e formulagéo de politicas publicas eficazes que combatam a violéncia sexual. A
justificativa para a elaboracao deste estudo repousa, portanto, na imperiosa
necessidade de se promover um ambiente seguro e digno para todas as mulheres.

A metodologia adotada nesta pesquisa é baseada em pesquisa bibliografica

(revisdo de literatura), conquanto o processo de selecao dos artigos cientificos
ocorreu, primeiramente, a partir da busca de obras juridicas referentes ao tema no
Google Académico e biblioteca virtual, além do exame da legislacao, jurisprudéncia,

e tratados internacionais, bem como, analisamos casos praticos.

Este trabalho, além da introducao, esta estruturado em mais cinco capitulos,
conquanto, explora o papel histérico das mulheres na sociedade, abordando o
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machismo, a violéncia sexual de género e a cultura do estupro.

Em seguida, analisa as abordagens juridicas do crime de importunacgéo sexual
em espacos publicos, destacando elementos objetivos e subjetivos, bem como a
subsidiariedade ante o art. 213 do Cddigo Penal.

7

Além disso, investiga a rotina vivenciada por mulheres nesses espagos,

avaliando a eficacia das normas protetivas e os desafios no combate a importunacao
sexual. Por fim, sdo apresentadas consideragdes finais que sintetizam os resultados
e apontam para futuras reflexdes.

2 O PAPEL HISTORICO DADO AS MULHERES NA SOCIEDADE

2.1 O machismo e a sua relacdo com os crimes sexuais

Ao longo dos séculos, em busca da igualdade material, as mulheres lutam para
romper com as barreiras que as impedem de participar plenamente da vida publica,
seja na esfera politica, econémica ou cultural, ja que diversos fatores contribuiram
para que o dogma da superioridade masculina fosse consolidado.

Um dos principais fatores para a consolidacdo do patriarcado foi a religido.

Segundo a tebloga Rosemary Radford Ruether, em sua obra "Sexismo e Discurso de
Deus" (1993), muitas religibes tém sido utilizadas como ferramentas para justificar a
submissao da mulher ao homem, j4, que, na tradi¢do crista, por exemplo, a figura de
Eva, é retratada como a responsavel pela queda da humanidade.

De fato, existem diversas passagens biblicas que parecem corroborar com

essa visdo. Em Efésios 5:22-24, é dito que:

As mulheres sejam submissas ao seu proprio marido, como ao Senhor.
Porque o marido é o cabec¢a da mulher, como também Cristo é o cabeca da
igreja, sendo este mesmo o salvador do corpo. Mas, assim como a igreja esta
sujeita a Cristo, assim também as mulheres sejam em tudo submissas ao seu
marido (BIBLIA, 1995).

Além disso, no livro de Génesis, é relatado que a mulher foi criada a partir da
costela de Adao, e que sua funcao seria ser sua companheira e ajudante (Génesis
2:18-24).

Somando-se a isso, contribuiu para a consolidagdo do patriarcado, a teoria da
biologia evolutiva, ao argumentar que as diferencas biolégicas entre homens e
mulheres justificam a superioridade masculina. A fil6sofa Judith Butler, em sua obra
"Problemas de Género" (2003), argumenta que a biologia é usada como uma forma
de justificar as desigualdades de género, porquanto as diferengas bioldgicas entre
8
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homens e mulheres sao interpretadas socialmente como diferengas ontol6gicas, ou
seja, diferencgas que justificam a subordinagédo da mulher ao homem.

Por ébvio, em um ofurd de revolugcBes que promoviam rupturas nas primeiras
décadas de século XX, as mulheres ndo manteriam sua subserviéncia, de modo que
0 movimento feminista, com aderéncia de homens seculares, passou a endossar que,
tal como eles, homens, as mulheres poderiam e deveriam ocupar todos 0s espacos
gue desejassem, seja ele publico ou privado, em uma luta de transformacgéo das
relagdes de género (BUTLER, 2003).

A teor dos dados, no ambito doméstico familiar, ha uma resposta ? apesar de

timida ? da legislacéo, com pesquisas e rodas de conversas para sua prevengao e
punicdo, com destaque a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e o Decreto
1.973/1996 (Convencao de Belém do Para); d?outra banda, pouco se fala da violéncia
contra a mulher que extrapola o domicilio, ja que o espaco publico, o do trabalho e da
vida social, conforme os dados apontam, revelam ambientes que potencializam atos
violentos contra mulheres, e colocam, igualmente, em risco, a dignidade da mulher.
Desta forma, podemos observar que a dignidade sexual e a moral possuem

uma relacdo estreita e que, de modo concreto, acaba por embasar o comportamento
social, contudo, o contexto histérico da dignidade sexual da mulher, se imaginarmos
uma linha do tempo, poderiamos citar até desde o periodo pré-histérico, em que a
mulher ocupava um papel coadjuvante, onde, inicialmente tinha somente a funcdo de
procriar, até o periodo atual, onde, até certo tempo, a sua funcao era de se preocupar
e se dedicar a familia.

O direito penal brasileiro sempre esteve carregado de um forte contetdo moral,

uma moral patriarcal. Um exemplo disso é a existéncia, por muito tempo, da ideia de
uma "mulher honesta" e dos "crimes contra 0s costumes" no sistema de justi¢a criminal
do Brasil. Esses crimes referem-se atualmente as violag6es da dignidade sexual.

Um exemplo é o Cadigo de 1890, que determinava diferentes penas para o

crime de estupro com base na vitima. O estupro de uma "mulher virgem" ou "honesta"
era punido com 1 a 6 anos de prisdo, enquanto o estupro de uma "mulher puablica" ou
"prostituta” resultava em uma pena de 6 meses a 2 anos de prisdo (GUSMAO, 1921).
De acordo com a visdo machista, que nao € aceita socialmente nos dias atuais,
Gusmao (1921) defendia que a mulher casada nao poderia ser considerada vitima do
crime de estupro.

9

Percebe-se que a dignidade da mulher sempre foi posta em xeque como algo

gue ndo a pertencesse, uma vez que sempre foi transgredida e importunada e tida
como um mero objeto que adornava o sistema patriarcal e machista.

Sobre essa questéo, Bourdieu (2010, p. 31) explica que:

[...] se a relagdo sexual se mostra como uma relacéo social de dominacao, é
porgue ela esta construida através [sic] do principio de divisdo fundamental
entre o0 masculino, ativo, e o feminino, passivo, e porque este principio cria,
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organiza, expressa e dirige o desejo ? o desejo masculino como desejo de
posse, como dominacgéo erotizada, e o desejo feminino como desejo da
dominacao masculina, como subordinacéo erotizada, ou mesmo, em ultima
instancia, como reconhecimento erotizado da dominagdo (BOURDIEU, 2010,
p. 31).

Tal relacdo deixa nitida as inUmeras violagdes que a mulher sofre, sendo

cerceada e controlada por outrem que acredita ter poder sob tal, até que o Codigo
Penal em 2005 fosse reformado, diversos tipos penais traziam como nuclear a
chamada ?mulher honesta?, de modo que, caso a nuclear ndo fosse demonstrada,
seria um nada juridico, uma conduta atipica. Assim, como exemplo, citamos o ja
expurgado crime de rapto, previsto no art. 219 do CP, revogado pela Lei n°® 11.106,
de 2005:

Art. 219. Raptar mulher honesta, mediante violéncia, grave ameaca ou
fraude, para fim libidinoso: Pena ?recluséo, de dois a quatro anos. (BRASIL,
1940)

Ocorre que, mesmo com a secularizagao do Cdodigo Penal, a sexualidade

continuou vinculada a moralidade publica e aos costumes, porguanto até

mesmo o titulo no Cédigo Penal continuou sendo: ?dos crimes contra 0s costumes?.
Nesse sentido, vejamos:

[...] apesar da extincdo desses dispositivos androcéntricos, revogados
apenas em 2005, o sistema penal brasileiro continuou

convivendo com a ultrapassada

concepcado de que a sexualidade deveria ser controlada por uma paut
a moral de comportamento, segundo padrdes ditados pela ideologia
patriarcal. Assim, os delitos contra a liberdade sexual

continuaram inseridos no capitulo dos crimes contra os

costumes. E foi somente no final da primeira década do século XXI,
com a

aprovacdo da Lei n. 12.015, de 7 de agosto de 2009, que a sexualid
ade foi

reconhecida como um atributo da pessoa humana e como uma expre
ssdo de sua

10

dignidade: essa leiabandonou a antiga e patriarcal concepcdo de
crimes contra 0s costumes

e passou a cuidar da protecdo da sexualidade no ambito da dignidade
sexual. (COSTA, 2019)
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Percebeu-se um efetivo paradigma na reforma que ocorreu em 2009, com

a Lei n°® 12.015/2009, pois os crimes sexuais foram reconhecidos como
intrinsecos a dignidade da pessoa humana, passando a ser previstos no titulo:
?dos crimes contra a dignidade sexual?, escanteando a moral a que se apregoava.
2.2 A violéncia sexual de género e a cultura do estupro

Antes de adentrarmos a questédo, faz-se necessério delinear que violéncia

sexual é traduzida como todo e qualquer ato de cunho sexual ou sua tentativa, contra
a sexualidade de uma pessoa por meio da coacao, praticado por qualquer pessoa em
qualquer cenario, tal como se extrai do art. 7°, lll da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha):

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

[.]

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢a; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagéo, chantagem,
suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos (BRASIL, 2006).

Ademais, sabe-se que a violéncia sexual € um reflexo da cultura da nossa
sociedade, conquanto, de acordo com Chaui (1986), cultura é a esséncia
caracterizada por simbolos, nesse contexto, surge a terminologia que busca abordar
a recorréncia persistente de uma visao social, conhecida como "cultura do estupro".
Essa expressao provém do inglés "Rape Culture" e teve origem no campo tedrico
através de ativistas feministas nos Estados Unidos durante a década de 70
(SOMMACAL; TAGLIARI, 2017).

De forma concreta, a cultura do estupro representa uma norma social que opera

de maneira subconsciente, engendrando um conjunto de preconceitos que, por sua
11

vez, fomentam a ocorréncia do estupro como um crime. Além disso, ela tolera e
minimiza a gravidade da violéncia contra a mulher, culminando na culpabilizac&o das
vitimas - tudo isso fundamentado na estrutura de género (SOMMACAL; TAGLIARI,
2017).

Vera Regina de Andrade define o Sistema de Justica Criminal (SJC) como um
subsistema de controle que atua sobre a sociedade (2009, p. 65):
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Afirmar que o Sistema de Justi¢ca Criminal (SJC) € um sistema integrativo do
controle social informal implica que ele atua de forma complementar a esse
controle informal. Nessa atuacdo complementar, o SJC reforca os padrdes
de controle social, tanto masculinos quanto femininos, assim como os
espacos, papeéis e estere6tipos especificos aos quais as pessoas devem se
manter submetidas.

Os lagos entre cultura e Direito ndo se estabelecem de maneira imediata.

Mesmo com avancos legislativos em relagéo a igualdade de género, o legislador n&o
conseguiu eliminar os preconceitos juridicos contra as mulheres ou modificar a
estrutura patriarcal da sociedade. Isso ocorre porgue nao é possivel transformar os
valores de uma sociedade somente por meio de mudancas legais.

Exatamente, em uma sociedade patriarcal, é improvavel que as leis sejam
totalmente igualitarias, j& que o Direito confere legitimidade a ordem em que esta
fundamentado.

Para Heleith Saffioti (1987, p. 65):

As estruturas de dominag&o ndo sao transformadas exclusivamente por meio
da legislacdo. Embora a legislacéo seja importante, pois possibilita que
gualquer cidadao prejudicado por préaticas discriminatérias possa buscar
justica, enquanto as discriminagdes forem legitimadas pela ideologia
dominante, especialmente contra as mulheres, os préprios agentes da justica
tenderdo a interpretar os casos que devem julgar de acordo com o sistema
de ideias que justifica o status quo atual.

Assim, ao evidenciar as complexidades presentes no sistema judicial,

destacamos a necessidade premente de explorar as particularidades da violéncia
sexual contra a mulher em espacos publicos. No préximo capitulo, aprofundaremos
nossa andlise, focalizando nas abordagens juridicas especificas ao crime de
importunacéo sexual nesses contextos.

12

3 ABORDAGENS JURIDICAS DO CRIME DE IMPORTUNAGCAO SEXUAL EM
ESPACOS PUBLICOS

A Lei n® 13.718, promulgada em 24 de setembro de 2018, inaugurou um novo

tipo penal no Codigo Penal Brasileiro, denominado "importunacéo sexual". Esta
legislacao foi concebida com o proposito de tipificar condutas relacionadas ao crime
de importunacao sexual, incluindo também a divulgacéo de cenas de estupro,
conforme disposto no artigo 1° da mencionada lei.

Dessa forma, a entrada em vigor do artigo 215-A implicou na revogacé&o do
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artigo 61 da contravencao penal, conforme estipulado pelo Decreto-lei n® 3.688 de
1941, que anteriormente dispunha:

Art. 61. Importunar alguém em lugar publico oua cessivel ao publico, de
modo ofensivo ao pudor. Pena ?multa, de duzentos mil réis a dois contos de
réis?

Conforme relatério do Conselho Nacional de Justica (2019), o delito de

importunacao sexual é caracterizado pela realizacéo de ato libidinoso na presenca de
outrem, de maneira ndo consensual, com o intuito de satisfazer a lascivia prépria ou
de terceiros.

A legislacéo, ao abordar a importunacdo sexual, estabelece uma pena que

varia de 1 a 5 anos, caso o agente ndo tenha cometido crime mais grave. Essa medida
penal evidencia a seriedade com que o ordenamento juridico encara a violéncia de
natureza sexual, especialmente quando perpetrada em espacos publicos e, em
particular, em ambientes de transporte coletivo.

Pois bem, destaca-se que a inclusdo do crime de importunagéo sexual no
ordenamento juridico representou um aprimoramento na abordagem dos delitos
sexuais, consolidando-se por meio do artigo 215-A, o qual estabelece:

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o
objetivo de satisfazer a prépria lascivia ou a de terceiro: Pena ? recluséo, de
1 (um) a 5 (cinco) anos, se 0 ato ndo constitui crime mais grave. (BRASIL,
2018)

13

Neste contexto, a importunacéo sexual prevista nos crimes contra a dignidade
sexual, introduz a exigibilidade do ato libidinoso seja praticado contra alguém contra
a sua dignidade/liberdade sexual.

3.1 Elementos objetivos e subjetivos do art. 215-A

Apesar de o elemento subjetivo do crime de importunacg&o sexual envolver a
intencdo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro, € fundamental ressaltar que
o delito se consuma com a pratica do ato em si.

Nesse contexto, a verificagdo da real obtencéo de prazer por parte do agente
torna-se irrelevante para a caracterizacao do crime (MELLO, 2022).

Dessa forma, situacdes como o ato de passar a mao ou esfregar o préprio corpo

no da vitima, bem como o beijo forgado, podem ser enquadradas como importunagéo
sexual, uma vez que essas condutas ultrapassam os limites da aceitacao social e
atentam contra a liberdade sexual e a dignidade da pessoa. A consumacéao do crime
reside na pratica do ato libidinoso ndo consensual, independentemente da efetiva
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obtencdo de prazer pelo agente (MASSON, 2018).

Com a vigéncia da legislacéo, é possivel enquadrar, por exemplo, casos em

gue homens praticam atos de natureza sexual, como masturbacao ou ejaculacao,
contra mulheres em espacos publicos. De maneira analoga, comportamentos
intencionalmente dolosos, como "passar as maos nos seios, costas e nadegas da
vitima", podem ser subsumidos ao escopo do artigo 215-A, evidenciando a legislagéo
como resposta proporcional a tais situacées (NUCCI, 2018).

Assim, percebe-se que o crime pode ser cometido por qualquer pessoa (crime
comum), conforme discorre Bitencourt (2018, p. 89) em sua coluna no Conjur:

A vitima, sob essa legislacdo, pode ser qualquer pessoa, exceto quando se
encontra em condicdo de vulnerabilidade, ressalvando que essa condi¢ao
ndo impede a submisséo do fato a norma, desde que néo haja contato fisico.
O elemento subjetivo essencial é o dolo, caracterizado pela intengéo de
satisfazer o proprio desejo sexual ou o de terceiros. A consumacéao do delito
se da com a pratica do ato lascivo, ndo requerendo, portanto, a efetiva
obtenc&o de prazer.

E importante destacar que a suspenséo condicional do processo é admitida,
uma vez que a pena minima nao ultrapassa um ano. A pratica do crime pode
ocorrer de forma ampla, pois o tipo penal ndo estabelece delimitagcbes
especificas para o que seriam considerados "atos libidinosos", sendo
compreendidos como aqueles destinados a satisfazer a lascivia prépria ou
alheia. Essa amplitude conceitual reflete a intencdo da legislagcdo em

14

abranger diversas condutas que atentem contra a liberdade sexual, sem
limitagdes estritas, visando a protecao da dignidade das vitimas (CONJUR,
2018).

Neste norte, Masson (2019, p. 64) caracteriza o artigo 215-A do Cédigo Penal,
este que é aferido diante de condutas libidinosas:

Com a implementacao da referida lei, podem ser tipificados, por exemplo,
casos em que homens praticam atos como masturbacéo ou ejaculagdo em
mulheres em espacos publicos. Atos de menor gravidade, como toques ou
apalpacdes sobre as vestes da vitima, mesmo impregnados de intencdo
libidinosa e realizados mediante violéncia ou ameaca grave, configurariam
uma infracdo mais severa que a contravencdo penal de importunacao,
embora menos rigorosa que o crime de estupro. Da mesma forma, a conduta
dolosa que envolve "passar as maos nos seios, costas e nadegas da vitima"
também pode ser abrangida pelo escopo do novo dispositivo legal,
evidenciando a legislagdo como uma resposta proporcional a tais situacdes e
reforcando o compromisso do ordenamento juridico em proteger a dignidade
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sexual das pessoas.

Compreende-se que, anteriormente, se um individuo praticasse acdo como

passar a mao em outra pessoa no transporte publico, nao existia uma solucao juridica
adequada para abordar a gravidade do fato (NUCCI, 2018).

N&o seria correto enquadrar a conduta como estupro, uma vez que nao

envolveria violéncia ou grave ameaca, caracterizando-se como crime hediondo. Por
outro lado, a tipificacdo mais técnica como contravencao penal de atentado violento
ao pudor também se mostrava insuficiente, pois apenas previa a aplicacédo de pena
de multa, ndo oferecendo uma puni¢éo proporcional a seriedade do comportamento.

3.2 A subsidiariedade do art. 215-A ante o art. 213 do Cédigo Penal

O caréater subsidiario do artigo 215-A é evidente, pois, caso ocorra a pratica de
um ato que configure violéncia ou grave ameaca, a conduta sera remetida ao crime
de estupro, conforme mencionado por Mirabete (2018, p. 84):

Este delito vem preencher uma lacuna existente entre os crimes de estupro
(art. 213, CP) e a antiga contravencao penal de importunacéo ofensiva ao
pudor (o revogado art. 61 da LCP). Para caracterizar o crime de estupro, era
essencial a presenca da elementar da violéncia ou grave ameaca. Dessa
forma, mesmo que o ato fosse altamente ofensivo a vitima, a auséncia desses
elementos resultaria na possibilidade de punicdo do agente apenas pela
pratica da contravencao penal de importunacéo ofensiva ao pudor (antigo art.
61 da LCP).

15

Cabe destacar que, ao contrario da antiga contravencédo penal de
importunacado ofensiva ao pudor (revogado art. 61 da LCP), a configuracéo
do delito em questédo nao exige que seja realizado em local publico ou
acessivel ao publico. Essa distingdo € fundamental para compreender a
abrangéncia do novo dispositivo legal, que transcende as limitacbes
territoriais da contravencdo penal revogada, ampliando sua aplicagdo a uma
variedade de contextos. Essa andlise refor¢a a importancia do artigo em
guestdo ao fornecer uma resposta legal abrangente e eficaz para atos de
importunacéo sexual, independentemente do local em que ocorram.

O artigo 215-A foi amplamente demandado pela sociedade, uma vez que o

artigo 213, que versa sobre estupro, carecia de uma abordagem intermediéaria entre
"atentado violento ao pudor", previsto anteriormente no artigo 61 da Lei de
Contravencdes Penais e revogado pela Lei 13.718/18 (BITENCOURT, 2021).
Contextualizando essa lacuna, consideremos o seguinte exemplo: antes da

entrada em vigor do artigo 215-A, um individuo que praticasse atos libidinosos sem a
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configuracdo de violéncia ou grave ameaga, encontrava-se em uma situacao juridica
ambigua. Caso ndo houvesse a caracterizagcdo desses elementos, o agressor poderia
escapar da punicdo mais rigorosa do estupro, mas a contravencao penal de atentado
violento ao pudor, de natureza mais branda, ndo oferecia uma resposta proporcional
a gravidade da conduta.

Como mencionado no tépico 3.1, tanto 0 autor como a vitima poderéo ser

homem ou mulher, isto quer dizer que o homem também pode ser vitima deste crime,
praticado por uma mulher ou outro homem, de modo que, se o infrator praticar essa
conduta, com emprego de violéncia ou grave ameaca, estard praticando crime de
estupro e, se praticar a mesma conduta, contra menor de 14 anos, mesmo sem
emprego de violéncia fisica ou moral mesmo que com 0 consentimento da
vitima, estara praticando estupro de vulneravel (COSTA, 2019).

Portanto, nota-se uma divergéncia em relagdo a extensdo de aplicagdo do

artigo 215-A do Cédigo Penal. Por ser um crime subsidiario ao artigo 213, sua
aplicacdo deve se restringir aos casos que nao envolvam violéncia ou grave ameaca.
Dessa forma, os delitos que néo se enquadram nessas circunstancias devem ser
tratados conforme as disposi¢fes do artigo 213 (BITENCOURT, 2021).

Essa distincdo destaca a necessidade de uma interpretacdo precisa e criteriosa

para determinar a aplicabilidade do artigo 215-A, reforgando a importancia de se
avaliar cuidadosamente a presenca ou auséncia de violéncia ou grave ameaga em
cada caso especifico.

16

A modificagao no tipo penal, introduzindo o artigo 215-A no Cadigo Penal,

suscita reflexdes importantes quanto a efetiva prote¢do das mulheres diante de
condutas sexuais coercitivas. Em uma andlise mais técnica, percebe-se que essa
alteracdo pode resultar em efeitos contraditérios a intencéo inicial de combater a
violéncia sexual (COSTA, 2019).

Antes da incluséo do artigo 215-A, algumas condutas que hoje séo

enguadradas como importunacéo sexual poderiam ser classificadas como estupro,
dada a gravidade da acédo. No entanto, com a criagdo do novo tipo penal, esses
comportamentos podem escapar da penalizacdo mais severa do estupro, sendo
considerados crimes de menor gravidade (BITENCOURT, 2021).

Essa mudanca sutil na tipificacdo pode ter implicagbes significativas na

protecdo das vitimas. A linha ténue entre a importunacao sexual e o estupro, quando
fundamentada apenas na auséncia de violéncia fisica direta, pode gerar
interpretacdes diversas e, em alguns casos, comprometer a justa punicéo de
agressores que empregam outros meios de coergao.

4 DO ROTINA VIVENCIADA PELAS MULHERES NOS ESPACOS PUBLICOS E
A (IN) EFICACIA DAS NORMAS PROTETIVAS

4.1 Desafios e efetividade na protecdo das mulheres contra a importunagéo
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sexual no transporte publico no Brasil

Dentro do cenario do transporte publico, a importunacao sexual manifesta-se

por meio de toques, gestos obscenos, exposi¢do genital e outras formas de
comportamento sexual inadequado, impactando negativamente a integridade e a
dignidade das passageiras (Gomes, 2019).

E crucial ressaltar que a importunacéo sexual se diferencia do assédio sexual,
embora os termos frequentemente sejam erroneamente utilizados como sinénimos. O
assédio sexual caracteriza-se pelo uso de poder ou autoridade para obter favores
sexuais, como no caso de um superior hierarquico que exige relagdes sexuais em
troca de uma promocéo, por exemplo. Por outro lado, a importunagéo sexual ocorre
em contextos diversos e pode ser praticada por qualquer pessoa, independentemente
de hierarquia ou poder (Mendes, 2022).

17

Nesse contexto, a auséncia de seguranga no transporte publico representa

um fator significativo que contribui para a incidéncia da importunacao sexual.
Frequentemente, os vagdes de 6nibus, metrds e trens encontram-se superlotados,
dificultando a identificag&o e o controle de comportamentos inadequados por parte
dos passageiros (Martins, 2022).

Em conformidade com o que foi exposto, deficiéncias na seguranca do

transporte publico acentuam a situacao. A iluminagéo inadequada, a falta de cAmeras
de vigilancia e a auséncia de agentes de seguranca criam um ambiente propicio para
a ocorréncia da importunacao. Mesmo quando ocorrem denuncias, a ineficacia do
sistema judicial e a morosidade na aplicac&o das penalidades desencorajam as
vitimas (Martins, 2022).

A cultura do estupro e a desigualdade de género séo, igualmente, fatores
contribuintes para a ocorréncia da importunacao sexual (Machado, 2017). Em uma
sociedade que ainda enaltece a masculinidade toxica e a supremacia masculina,
muitos homens sentem-se no direito de importunar as mulheres em espacos publicos,
incluindo o transporte coletivo. A objetificagdo da mulher, a culpabilizagdo da vitima e
a falta de punicéo para os agressores sao manifestacdes da cultura do estupro que
perpetuam a desigualdade de género (Carvalho, 2018).

A impunidade e a complexidade na identificacdo da importunacgéo sexual séo,
adicionalmente, fatores que alimentam a reincidéncia do crime. Em diversas
situagdes, as vitimas enfrentam dificuldades para perceber a gravidade da situacao
ou nao tém conhecimento de como denunciar o agressor. Portanto, a escassez de
evidéncias ou a ineficacia do sistema judiciario em punir os infratores pode
desencorajar outras mulheres de denunciarem casos de importunacéo sexual
(Carvalho, 2018).

Dessa forma, percebe-se que a efetividade na protecéo das mulheres contra

a importunacao sexual no transporte publico no Brasil exigira uma abordagem
coordenada que aborde tanto as causas profundas quanto as manifestacoes
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imediatas do problema.

4.2 Casos que repercutiram na midia envolvendo importunacdo sexual em
espacos publicos

18

Ao longo dos ultimos anos, diversos casos de importunacdo sexual em

espacos publicos ganharam destaque na midia, evidenciando a urgéncia de medidas
para coibir tais praticas, de modo que, exemplificando a notoriedade da tematica, cita-
se, como exemplo, o fato noticioso de 19/11/2023, cuja redacao foi dada por Clarissa
Batistela e Fernanda Muller, do Portal G1/Globo SC e NSC. A saber:

Homem se masturba na frente de gravida e é preso por importunagéo sexual
em SC.

Mulher aguardava na fila do banheiro feminino, em um parque de eventos de
Jaragua do Sul, quando ocorreu o crime. Ele teria vitimado outra mulher no
mesmo dia, segundo PM (G1, SC e NSC,2023).

Em consonancia com a legislacéo vigente, é crucial ressaltar que praticas

como passar a mao, puxar o cabelo, beijar sem permissao e a masturbagédo em publico
sao categorizadas como crimes de importunacg&o sexual. Outro exemplo ilustrativo
ocorreu em 11/10/2021, cuja redacéo foi dada Por Rafaela Mansur, do Portal de
noticias G1/Globo Minas ? Belo Horizonte. Vislumbra-se:

Homem é preso suspeito de se masturbar ao lado de passageira no metrd de
BH.

Mulher de 20 anos disse a Policia Militar que ele ainda mostrou fotos de cunho
sexual a ela e a seguiu na estacdo Waldomiro Lobo (G1, Belo Horizonte,
2021).

Outro fato noticiado, foi publicado em 25/04/2023 pelo Portal G1/Globo de
Manaus. A saber:

Homem é preso suspeito de ejacular em perna de mulher dentro de 6nibus
em Manaus.

Ao perceber o crime, vitima deu tapa no suspeito e gritou para pedir ajuda de
outros passageiros dentro do coletivo. Homem foi autuado por importunacéo
sexual (G1, AM, 2023).

Antes da norma contida no art. 215-A ter vigéncias, decisfes que
reconhecia o fato como atipico, era rotina a pratica de atos libidinosos contra suas
vitimas e, apoés ser repreendido e levado a delegacia, era liberado sem nenhum
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inquérito policial ou determinacgéo judicial cautelar para apurar e reprimir a conduta.
Cita-se, como exemplo, o caso ocorrido em setembro de 2017, em que 0
homem, ejaculou em uma mulher. Nesta toada, observa-se:

19

Homem solto apds ejacular em mulher volta a cometer abuso sexual Liberado
por juiz que ndo viu estupro em caso de ejaculacdo em 6nibus, Diego Novais
faz mais uma vitima no transporte publico.

Solto pela Justica na quarta-feira 30 ap6s passar um dia detido por ejacular
em uma mulher num 6nibus, Diego Ferreira Novais, de 27 anos, voltou a
cometer abuso sexual no transporte publico (CARTA CAPITAL, 2017).

O episoddio colocou sob os holofotes um problema cada vez mais recorrente no
transporte publico de Sao Paulo - segundo dados oficiais, a cidade registrou 288 casos
de abuso sexual em 6nibus de janeiro a julho de 2017, trens e metrd (pelo menos um
por dia). De acordo com informacdes divulgadas pelo portal UOL (2017), o nimero de
casos registrados no metrd cresceu mais de 350% em 2016, quando comparado com
aguele ano anterior.

No caso, "O juiz considerou que era uma mera contravencdo penal porque ele

ndo consegue entender que existiu um constrangimento mediante violéncia. Isso
porque ele s6 consegue entender como violéncia a violéncia fisica", afirmou a BBC
Brasil a doutora em Filosofia do Direito e integrante do Comité CEDAW/ONU (Comité
sobre a Eliminacdo da Discriminag&o contra a Mulher da ONU), Silvia Pimentel.
Observa-se o trecho da deciséo:

O ato praticado pelo indiciado é bastante grave, ja que se masturbou e
ejaculou em um 6nibus cheio, em cima da passageira, que ficou, logicamente,
bastante nervosa e traumatizada. Ademais, pelo exame da folha de
antecedentes do indiciado, verifica-se que tem histérico nesse tipo de
comportamento, necessitando de tratamento psiquiatrico e psicoldgico para
evitar a reiteracdo de condutas como esta, que violam gravemente a
dignidade sexual das mulheres, mas que, penalmente, configuram apenas
como contravencéo penal (BBC Brasil, 2017).

Assim, Segundo Silvia Chakian (2017), promotora de violéncia doméstica do
Ministério Publico de S&o Paulo, o problema é que "ficamos entre um crime de uma
pena muito branda (contravencao penal) ou vai para a outra ponta, que € crime
hediondo (estupro)".

Assim, apds a resposta legislativa, o tipo penal mostrou-se eficaz, ao menos,

para o adequado enquadramento dos agentes no tipo penal que ora praticavam. Com
isso, as matérias, apos 2018, revelavam isto:
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Homem que ejaculou em passageira no metrd de SP é condenado a trés anos
de prisdo "A situacao é grotesca e de elevado dolo", disse juiza em sentenca.
Homem que praticou importunacdo sexual no metrd de Sao Paulo foi
condenado a trés anos de reclusédo, em regime inicial fechado (MIGALHAS,
2018).

20

Acerca do caso, a vitima estava em pé no vagédo, a caminho do trabalho,

guando o criminoso ejaculou em seu corpo. A seguranca do metrd foi imediatamente
acionada e os envolvidos retirados da composicao. Interrogado pela policia, o réu
alegou que teria problemas vasculares e, como o trem estava cheio, encostou na
vitima e ficou excitado. Nesse sentido, observa-se:

A prova acusatoria, como se V€, é robusta”, escreveu a magistrada na
sentenca.

"A situacdo € grotesca e de elevado dolo. Alias, foi conduta similar que, ha
pouco, despertou a indignacéo social a ponto de trazer modificacdo da
legislacdo para inclusdo do artigo infringido neste processo." fechado
(MIGALHAS, 2018).

A juiza referiu-se a lei 13.718, sancionada em 24 de setembro altimo, que

tornou crime a realizacéo de ato libidinoso na presenca de alguém e sem sua anuéncia
(importunagéo sexual). Além da prova irrefutavel, pesaram para a condenacao as
proprias alegacdes do réu que, além de admitir o crime, procurou justifica-lo. Desse
modo, vislumbra-se:

N&o bastasse, o acusado ainda imputa sua conduta a uma condicao fisica, e
ao gue parece entende justificado e inevitavel seu modo de agir. Nesse
cenario, a culpabilidade, a conduta social, a personalidade do agente, o0s
motivos, as consequéncias e as circunstancias do delito impdem elevagéo
severa da pena-base", asseverou a juiza (MIGALHAS, 2018).

Portanto, resta claro que a importunagéo sexual em espacgos publicos é um

problema sério que afeta a seguranca e o bem-estar de muitas pessoas,
principalmente mulheres. Esse comportamento inadequado pode assumir diversas
formas, incluindo assobios, comentarios obscenos, gestos obscenos, toques
indesejados e até mesmo agressdes sexuais. A importunacdo sexual hdo apenas viola
os limites pessoais e a intimidade das vitimas, mas também contribui para a criacao
de um ambiente publico hostil e ameagador.

4.3 Dados da importunacao sexual
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Em pesquisa realizada pelo IPEC (Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria
Estratégica) em 2022 e divulgada pelo portal de noticias G1, revelou que 4 em cada
21

10 mulheres ja sofreram importunacéo sexual e viveram situac@es de controle e
violéncia doméstica, mas poucos homens assumem essas praticas.
Revelou, também, que:

[...] em relacado as praticas invasivas ? importunacgdo, perseguicao e assédio
sexual ? 41% das brasileiras ja foram xingadas ou agredidas por dizerem
"ndo" a uma pessoa que estava interessada nelas, 32% delas afirmaram ter
passado por situagdo de importunacdo ou assédio sexual no transporte
publico e 31% declararam que ja sofreram tentativa ou abuso sexual (G1 SP,
2022).

Inobstante, o psicolégico Alexandre Coimbra (2022) na mesma matéria, afirma
gue a maioria dos homens do Brasil ndo sabem o que é importunacéo sexual, e mais,
nao querem sequer saber. Veja-se:

Eles ndo querem saber e tém raiva de que é uma lei, porque isso fere o
principio mais basico do machismo estrutural, que é ele possuir o corpo do
outro.

E é a partir desse preceito, a logica dele € de dominacao, ou seja, 'eu preciso
dominar o outro, mesmo que ele, a principio, me diga que nao'. O 'ndo' é
escutado por esse homem que sustenta essa l6gica machista de se sentir
mais dono do mundo e entre as propriedades estao os corpos das mulheres
(G1 SP, 2022).

As estatisticas relacionadas a incidéncia de importunacao sexual no transporte
publico brasileiro sdo alarmantes. Conforme dados divulgados pelo Instituto Patricia
Galvéo (2020), aproximadamente 9 em cada 10 mulheres ja foram vitimas de algum
tipo de violéncia sexual nesse ambiente, abrangendo desde comentarios e olhares
obscenos até toques ndo consentidos.

Em Séo Paulo, por exemplo, mais de 2 mil casos de importunacéo sexual no
transporte publico foram registrados em 2019, conforme informacdes da Secretaria de
Seguranca Publica. Esses numeros evidenciam a seriedade do problema e a urgéncia
na implementacdo de medidas eficazes para prevenir e combater a importunacao
sexual nesse contexto.

Isto posto, nota-se que ha uma ignoréncia sobre o tema por aqueles que séo,

de certa forma, os destinatarios da norma, os homens, porquanto, questiona-se: a
importunacdo sexual atende a protecédo do bem juridico que se propde?

Desse modo, resta evidente que ainda existem muitos desafios a serem

enfrentados. A falta de punic&o efetiva contribui para a perpetuagéo desse
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comportamento. Quando os agressores percebem que ha impunidade ou que as
22

penalidades séo brandas, isso pode encoraja-los a repetir tais atos, criando um
ambiente hostil para as vitimas.

Nos transportes publicos, as vitimas muitas vezes experimentam situagées
constrangedoras e traumaticas, afetando nao apenas sua integridade fisica, mas
também sua salude mental. O medo de serem alvo de importunacao sexual pode inibir
as pessoas de utilizarem o transporte publico, restringindo sua mobilidade e limitando
seu acesso a oportunidades sociais e econémicas.

4.4 Efetividade do novo tipo penal na protecdo das passageiras de
transporte publico

A introducdo da importunagdo sexual no Cédigo Penal, por intermédio da Leli

n°® 13.718/2018, representou um avanco significativo na protecéo das mulheres contra
a violéncia sexual. Antes da mudanca legislativa, a importunacéo sexual era tratada
como uma contravencado penal, sujeita a pena de multa. Com a nova legislacao, a
pratica desse crime passou a ser classificada como um delito contra a dignidade
sexual, acarretando uma pena de recluséo de 1 a 5 anos.

Entretanto, a eficacia do recente tipo penal destinado a protecédo das

passageiras continua a ser tema de debate e controvérsia. Para que a legislacdo tenha
um impacto tangivel na prevencéo e combate a importunacao sexual no transporte
publico, é imperativo a implementacao de procedimentos claros e eficazes para a
dendncia e investigacdo dos casos, assim como a aplicacao de san¢des apropriadas
para os infratores (Motta, 2020).

A insercdo da importunagdo sexual no Codigo Penal representou um marco
significativo na legislacédo brasileira, conferindo maior gravidade ao delito e
aumentando a severidade das penalidades impostas aos transgressores. Além desse
aspecto, a modificacdo legislativa contribuiu para sensibilizar a sociedade sobre a
importancia de combater a violéncia sexual, inclusive no contexto do transporte
publico (Nascimento, 2019).

Diante disso, fica evidente que a penalizacdo do delito de importunacdo sexual

nao se restringe apenas a preservar a esfera sexual e a privacidade das vitimas, mas
também visa proteger valores fundamentais como a dignidade humana, a liberdade,
a integridade fisica e moral, a vida e a honra.

23

Contudo, o sucesso da nova legislacéo esta atrelado a instauracdo de

procedimentos transparentes e eficazes para a dendncia e investigacdo dos casos de
importunacao sexual. As vitimas devem estar cientes do processo de denuncia contra
o0 agressor, bem como dos seus direitos e das medidas de protecéo & disposi¢éo. E
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essencial que as autoridades policiais e judiciarias recebam formacgéao e treinamento
para abordar a questao de maneira apropriada e sensivel (Motta, 2020).

Nesse cendrio, os crimes contra a dignidade sexual visam primordialmente

proteger esses interesses juridicos, indo além das implicagdes sancionadoras de
carater privado, buscando também preservar a moralidade publica no dominio sexual.
Os padr@es éticos estabelecidos devem guiar a conduta dos individuos,
resguardando, desse modo, valores essenciais para a sociedade. Essa abordagem
esta alinhada a funcéo de prevencgéo geral intrinseca a imposicao de penas privativas
de liberdade (Motta, 2020).

Além disso, é crucial a imposicao de san¢des apropriadas para 0s

transgressores, visando desencorajar a reincidéncia e assegurar a justica para as
vitimas (Gomes, 2019). Embora a pena de reclusdo de 1 a 5 anos para a importunacao
sexual represente um avanco, é imperativo que as autoridades judiciarias ponderem
sobre a gravidade do delito e suas consequéncias na vida da vitima ao determinar a
pena.

Assegurar a seguranca e a integridade das passageiras demanda a

implementacéo de agbes preventivas e de combate a importunagéo sexual no
transporte publico. Nesta secao, serdo abordadas algumas das medidas e politicas
publicas passiveis de adocao para prevenir e enfrentar esse tipo de delito (Mendes,
2022).

Instaurar politicas publicas voltadas para a prevencéo e combate a

importunacdo sexual no transporte coletivo figura como uma das iniciativas primordiais
para mitigar a ocorréncia desse tipo de delito (Silva et al., 2020). Tais politicas
precisam abranger a implementacao de programas educativos, campanhas de
conscientizacdo, formacao e capacitacdo das autoridades, estabelecimento de canais
eficazes para denlincias e apoio as vitimas, além de medidas de seguranca e
fiscalizacdo nos veiculos e nas estacoes.

Além disso, é crucial promover a conscientiza¢cao da sociedade acerca da

seriedade da importunacgéo sexual e de suas repercussdes na vida das vitimas (Motta,
2020). A difuséo de informacdes precisas e a realizacdo de campanhas de

24

sensibilizacao tém o potencial de alterar a cultura de tolerancia ao assédio e da
impunidade que persiste em nossa sociedade.

Para assegurar a protecéo e a integridade das passageiras, € imperativo adotar
estratégias de seguranca e resguardo tanto nos veiculos quanto nas estacdes de
transporte coletivo. Essas medidas podem abranger a instalacéo de sistemas de
vigilancia por cameras, a presenca efetiva de agentes de seguranca e policiais nos
meios de transporte e nas plataformas, a implementacao de protocolos de seguranca
e procedimentos de emergéncia diante de ocorréncias de natureza sexual, além de
outras iniciativas especificas voltadas a protecdo das mulheres, como carros
exclusivos e periodos de circulacdo mais seguros (Nascimento, 2019).

Nesse contexto, assegurar a eficacia do novo tipo penal destinado a proteger
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as passageiras requer uma acao coordenada da comunidade, das autoridades e das
instituicoes. Isso implica na implementacéo de estratégias governamentais, iniciativas
de sensibilizacdo, treinamento e capacitacdo das autoridades, além da aplicacdo de
sancdes apropriadas para os transgressores (Silva et al., 2020). Somente dessa forma
sera viavel criar um ambiente de transporte publico mais seguro e respeitoso para
todas as mulheres que circulam diariamente na sociedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ante aos fatos elencados ao longo do trabalho, percebe-se que em um cenario
contemporaneo marcado por avangos sociais e juridicos, a abordagem da violéncia
sexual contra mulheres em espagos publicos emerge como uma temética crucial que
demanda atencdo urgente e aprofundada.

O tipo penal contido no art. 215-A representa um passo significativo na protecéo

da dignidade sexual feminina, oferecendo uma ferramenta legal especifica para lidar
com esse tipo de violéncia. Contudo, a eficacia dessa horma ainda enfrenta desafios
significativos. A relevancia da modificacdo legislativa torna-se evidente no contexto
dos crimes sexuais tipificados no Cédigo Penal Brasileiro, uma vez que essa
atualizacao possibilita a aplicacéo de penas proporcionais a cada conduta criminosa,
levando em conta sua gravidade especifica.

Durante a analise do referido dispositivo legal, fora identificada a necessidade
premente de um aprimoramento tanto na sua aplicabilidade quanto na
conscientizacdo social. A subnotificagdo e a subestimacao desse tipo de crime

25

evidenciam a existéncia de barreiras que obstaculizam o pleno acesso a justica para
as vitimas. Logo, é imperativo que esfor¢os sejam concentrados na sensibilizacdo da
sociedade e na capacitacdo das instituicées juridicas para assegurar a efetiva
implementacéo do art. 215-A.

Outrossim, € crucial reconhecer que a violéncia sexual contra mulheres ndo se
restringe apenas a esfera criminal, mas permeia diversas dimensdes sociais. Nesse
contexto, agdes educativas e preventivas desempenham um papel vital na
desconstrucdo de padrdes culturais que perpetuam a cultura do estupro. Iniciativas
governamentais, ONGs, e a sociedade civil devem convergir esforgos para promover
uma cultura de respeito e igualdade de género desde a base, visando a construcao
de uma sociedade mais justa e segura para todas.

Nesta toada, a luta contra a violéncia sexual ndo se encerra nos corredores das
instituicdes juridicas. A construcao de uma cultura de respeito e igualdade requer uma
transformacéo profunda nos valores sociais. A educacao para a equidade de género,
aliada a campanhas de conscientizacédo, desempenha um papel central na
desconstrucao de estereoétipos prejudiciais e na promog¢ado de uma sociedade mais
justa e segura para todas as mulheres.

Dessa forma, os objetivos da pesquisa foram atingidos com éxito, uma vez que
foram identificadas as causas e fatores que contribuem para a ocorréncia da
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importunacao sexual no transporte publico. Outrossim, a pesquisa alcangou a
individualizacdo dos crimes contra a dignidade sexual, esclareceu a caracterizacdo da
importunacao sexual e analisou a influéncia do novo tipo penal nos crimes dessa
natureza, avaliando sua efetividade na protecéo das passageiras.

Portanto, conclui-se que o enfrentamento da violéncia sexual contra mulheres

em espacos publicos exige uma abordagem multifacetada, que vai além do aspecto
punitivo da legislacédo. A tutela da dignidade sexual feminina requer uma mobilizagéo
coletiva, envolvendo ndo apenas os 6rgados juridicos, mas toda a sociedade. Somente
com um esfor¢o conjunto e continuo poderemos aspirar a uma realidade onde as
mulheres possam usufruir plenamente de espacgos publicos sem temer a violagao de
sua integridade.
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RESUMO

Este trabalho investiga a resposta do ordenamento juridico brasileiro a violéncia
sexual contra mulheres em espagos publicos, com foco no tipo penal do art. 215-A. O
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estudo, embasado em pesquisa bibliografica e analise de casos praticos, aborda o
papel histérico das mulheres, relacionando machismo, violéncia sexual de género e
cultura do estupro. Os capitulos subsequentes exploram abordagens juridicas do
crime de importunacao sexual, examinam a rotina das mulheres nos espacos publicos
e avaliam a eficacia das normas protetivas. Os resultados apontam que, apesar do
avanco representado pelo art. 215-A, a eficacia na protecédo da dignidade sexual
feminina enfrenta desafios. O estudo destaca a necessidade de aprimoramento na
aplicabilidade da norma e sensibilizacdo social. A subnotificacéo e subestimacédo do
crime indicam barreiras ao acesso a justica para as vitimas. O enfrentamento da
violéncia sexual vai além do aspecto punitivo, demandando uma abordagem
multifacetada, incluindo educagéo para equidade de género e campanhas de
conscientizacdo. A pesquisa conclui que a construcdo de uma sociedade mais justa e
segura requer uma transformacado profunda nos valores sociais. A mobilizacdo
coletiva, envolvendo 6rgaos juridicos e toda a sociedade, é essencial para alcancar
uma realidade em que as mulheres possam usufruir plenamente de espacos publicos
sem temer a violagdo de sua integridade.

Palavras-chave: Violéncia sexual, Espacos publicos, Dignidade sexual, Art. 215-A, Género
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1 INTRODUCAO

E sabido que, historicamente, a mulher sempre ocupou um local de coadjuvante

na composicao do nucleo familiar. Tipificada por geragdes como assessora do lar, sua
vida fora destinada a desenvolver aptiddes que promovessem os cuidados da familia,
ao passo que o seu cbnjuge, protagonizado na figura masculina, provia o sustento,
isto sob a otica do poder patriarcal.

Nesse sentido, se tem a afirmacgéo que ?todos os homens nascem livres e iguais
em dignidade e direitos?, conforme estatui o art. 1° da Declaracéo Universal dos
Direitos do Homem da ONU de 1948, em verdade, notadamente as mulheres, ndo
nascem iguais: se tornam iguais como membros de uma coletividade em virtude da
decisdo conjunta que garante a todos direitos iguais (ARENDT apud LAFER, 1998),
e, apesar da Constituicdo Federal de 1988 ter garantido a igualdade formal (art. 5°,
caput), a igualdade material ainda nao é realidade.

Nessa esteira, a pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2019 realizada pelo

IBGE, no ano de 2019, relata que dos quase 885 mil casos de violéncia sexual
(referente ano de 2018), 73% sdo mulheres, bem como, 8,9% dessas mulheres
brasileiras com 18 anos ou mais ja sofreram violéncia sexual em algum momento de
suas vidas (IBGE apud Agéncia Brasil, 2021).

Percebe-se que a realidade cruel dessas informacdes reflete a vida de diversas
mulheres, e, ndo raras as vezes, parte da sociedade tem criado um padrao de
justificativa para propria razao do delito, uma vez que, com frequéncia os fatos
ocorridos em espacgos publicos como 6nibus, metrd e festas sdo justificados por
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condi¢bes de proximidade decorrente da aglomeracéo de pessoas, roupas
chamativas e demonstracdo de suposto interesse.

Diante de tais demandas o legislador teve o cuidado de criar tipos penais que
coibisse a pratica criminosa para cada conduta especifica, protegendo a mulher de
tais situacdes. Desta forma, esta pesquisa se preocupou em analisar esses tipos
penais constantes no CPB, Decreto Lei n° 2.848/40 e na legislacdo, com intuito de
verificar a efetividade das normas frente aos casos concretos, por meio das decisdes
judiciais.

Nesse contexto, emerge a indagacdo central que norteard esta pesquisa: Como

o ordenamento juridico brasileiro responde a violéncia sexual perpetrada contra

6

mulheres em espacos publicos, e de que maneira essa resposta contribui para a tutela
da dignidade sexual feminina?

Para responder a essa indagacgéo premente, delineamos algumas hipoteses.
Pressupomos que a legislagéo penal vigente apresenta lacunas e desafios na punigéo
efetiva dos agressores sexuais em espacos publicos, e que a tutela da dignidade
sexual feminina esté intimamente ligada a eficacia dessas normas. Além disso,
conjecturamos que a revisdo e aprimoramento das leis pertinentes podem contribuir
para uma maior protecdo das mulheres em contextos publicos.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em investigar e analisar a legislagédo
brasileira relativa a violéncia sexual contra mulheres em espacos publicos, visando a
avaliar sua eficacia na tutela da dignidade sexual feminina. Para atingir esse
desiderato, delineamos os seguintes objetivos especificos: a) examinar as normas
juridicas aplicaveis a essa problematica; b) analisar casos praticos de violéncia sexual
em espacos publicos; c) identificar eventuais desafios na aplicacdo do ordenamento
juridico; d) propor medidas para aprimorar a legislacao existente.

Este trabalho assume patrticular relevancia, pois se alinha com a busca

incessante por uma sociedade mais justa e igualitaria, onde a dignidade das mulheres
seja preservada e respeitada em todos os ambitos. Além disso, contribuira para a
comunidade cientifica e os operadores do Direito, fornecendo subsidios para o debate
e formulac&o de politicas publicas eficazes que combatam a violéncia sexual. A
justificativa para a elaboragéo deste estudo repousa, portanto, na imperiosa
necessidade de se promover um ambiente seguro e digno para todas as mulheres.

A metodologia adotada nesta pesquisa € baseada em pesquisa bibliografica

(revisdo de literatura), conquanto o processo de sele¢ao dos artigos cientificos
ocorreu, primeiramente, a partir da busca de obras juridicas referentes ao tema no
Google Académico e biblioteca virtual, além do exame da legislacéo, jurisprudéncia,

e tratados internacionais, bem como, analisamos casos praticos.

Este trabalho, além da introducéo, esté estruturado em mais cinco capitulos,
conquanto, explora o papel historico das mulheres na sociedade, abordando o
machismo, a violéncia sexual de género e a cultura do estupro.

Em seguida, analisa as abordagens juridicas do crime de importunacgéo sexual
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em espacos publicos, destacando elementos objetivos e subjetivos, bem como a
subsidiariedade ante o art. 213 do CdAdigo Penal.
7

Além disso, investiga a rotina vivenciada por mulheres nesses espacos,

avaliando a eficacia das normas protetivas e os desafios no combate a importunacéo
sexual. Por fim, sdo apresentadas consideracgdes finais que sintetizam os resultados
e apontam para futuras reflexdes.

2 O PAPEL HISTORICO DADO AS MULHERES NA SOCIEDADE

2.1 O machismo e a sua relagdo com os crimes sexuais

Ao longo dos séculos, em busca da igualdade material, as mulheres lutam para
romper com as barreiras que as impedem de participar plenamente da vida publica,
seja na esfera politica, econdmica ou cultural, j& que diversos fatores contribuiram
para que o dogma da superioridade masculina fosse consolidado.

Um dos principais fatores para a consolidacao do patriarcado foi a religido.

Segundo a te6loga Rosemary Radford Ruether, em sua obra "Sexismo e Discurso de
Deus" (1993), muitas religibes tém sido utilizadas como ferramentas para justificar a
submissao da mulher ao homem, ja, que, na tradicao cristd, por exemplo, a figura de
Eva, é retratada como a responsavel pela queda da humanidade.

De fato, existem diversas passagens biblicas que parecem corroborar com

essa visdo. Em Efésios 5:22-24, é dito que:

As mulheres sejam submissas ao seu préprio marido, como ao Senhor.
Porque o marido é o cabeca da mulher, como também Cristo é o cabeca da
igreja, sendo este mesmo o salvador do corpo. Mas, assim como a igreja esta
sujeita a Cristo, assim também as mulheres sejam em tudo submissas ao seu
marido (BIBLIA, 1995).

Além disso, no livro de Génesis, €é relatado que a mulher foi criada a partir da
costela de Adao, e que sua funcao seria ser sua companheira e ajudante (Génesis
2:18-24).

Somando-se a isso, contribuiu para a consolidagéo do patriarcado, a teoria da
biologia evolutiva, ao argumentar que as diferencas biolégicas entre homens e
mulheres justificam a superioridade masculina. A filésofa Judith Butler, em sua obra
"Problemas de Género" (2003), argumenta que a biologia é usada como uma forma
de justificar as desigualdades de género, porquanto as diferencas bioldgicas entre
8

homens e mulheres sao interpretadas socialmente como diferengas ontol6gicas, ou
seja, diferencgas que justificam a subordinagédo da mulher ao homem.
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Por 6bvio, em um ofurd de revolugbes que promoviam rupturas nas primeiras
décadas de século XX, as mulheres nao manteriam sua subserviéncia, de modo que
0 movimento feminista, com aderéncia de homens seculares, passou a endossar que,
tal como eles, homens, as mulheres poderiam e deveriam ocupar todos 0s espacos
gue desejassem, seja ele publico ou privado, em uma luta de transformagéo das
relacbes de género (BUTLER, 2003).

A teor dos dados, no &mbito doméstico familiar, ha uma resposta ? apesar de

timida ? da legislacéo, com pesquisas e rodas de conversas para sua prevengao e
punicdo, com destaque a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e o Decreto
1.973/1996 (Convencao de Belém do Pard); d?outra banda, pouco se fala da violéncia
contra a mulher que extrapola o domicilio, ja que o espacgo publico, o do trabalho e da
vida social, conforme os dados apontam, revelam ambientes que potencializam atos
violentos contra mulheres, e colocam, igualmente, em risco, a dignidade da mulher.
Desta forma, podemos observar que a dignidade sexual e a moral possuem

uma relacdo estreita e que, de modo concreto, acaba por embasar o comportamento
social, contudo, o contexto historico da dignidade sexual da mulher, se imaginarmos
uma linha do tempo, poderiamos citar até desde o periodo pré-histérico, em que a
mulher ocupava um papel coadjuvante, onde, inicialmente tinha somente a funcao de
procriar, até o periodo atual, onde, até certo tempo, a sua funcdo era de se preocupar
e se dedicar a familia.

O direito penal brasileiro sempre esteve carregado de um forte contedo moral,

uma moral patriarcal. Um exemplo disso é a existéncia, por muito tempo, da ideia de
uma "mulher honesta" e dos "crimes contra os costumes" no sistema de justica criminal
do Brasil. Esses crimes referem-se atualmente as violagdes da dignidade sexual.

Um exemplo é o Cédigo de 1890, que determinava diferentes penas para o

crime de estupro com base na vitima. O estupro de uma "mulher virgem" ou "honesta"
era punido com 1 a 6 anos de prisdo, enquanto o estupro de uma "mulher publica" ou
"prostituta” resultava em uma pena de 6 meses a 2 anos de prisdo (GUSMAO, 1921).
De acordo com a visdo machista, gue nao é aceita socialmente nos dias atuais,
Gusmao (1921) defendia que a mulher casada ndo poderia ser considerada vitima do
crime de estupro.

9

Percebe-se que a dignidade da mulher sempre foi posta em xeque como algo

gue nao a pertencesse, uma vez que sempre foi transgredida e importunada e tida
como um mero objeto que adornava o sistema patriarcal e machista.

Sobre essa questao, Bourdieu (2010, p. 31) explica que:

[...] se arelacdo sexual se mostra como uma relagéo social de dominacao, é
porque ela esta construida através [sic] do principio de divisdo fundamental
entre o masculino, ativo, e o feminino, passivo, e porque este principio cria,
organiza, expressa e dirige o desejo ? o desejo masculino como desejo de
posse, como dominacgéo erotizada, e o desejo feminino como desejo da
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dominacgao masculina, como subordinagao erotizada, ou mesmo, em ultima
instancia, como reconhecimento erotizado da dominagdo (BOURDIEU, 2010,
p. 31).

Tal relac@o deixa nitida as inUmeras violagdes que a mulher sofre, sendo

cerceada e controlada por outrem que acredita ter poder sob tal, até que o Codigo
Penal em 2005 fosse reformado, diversos tipos penais traziam como nuclear a
chamada ?mulher honesta?, de modo que, caso a nuclear ndo fosse demonstrada,
seria um nada juridico, uma conduta atipica. Assim, como exemplo, citamos o ja
expurgado crime de rapto, previsto no art. 219 do CP, revogado pela Lei n°® 11.106,
de 2005:

Art. 219. Raptar mulher honesta, mediante violéncia, grave ameaca ou
fraude, para fim libidinoso: Pena ?recluséo, de dois a quatro anos. (BRASIL,
1940)

Ocorre que, mesmo com a secularizacao do Codigo Penal, a sexualidade

continuou vinculada a moralidade publica e aos costumes, porquanto até

mesmo o titulo no Cddigo Penal continuou sendo: ?dos crimes contra 0s costumes?.
Nesse sentido, vejamos:

[...] apesar da extingdo desses dispositivos androcéntricos, revogados
apenas em 2005, o sistema penal brasileiro continuou

convivendo com a ultrapassada

concepcdo de que a sexualidade deveria ser controlada por uma paut
a moral de comportamento, segundo padrdes ditados pela ideologia
patriarcal. Assim, os delitos contra a liberdade sexual

continuaram inseridos no capitulo dos crimes contra os

costumes. E foi somente no final da primeira década do século XXI,
com a

aprovagdo da Lei n. 12.015, de 7 de agosto de 2009, que a sexualid
ade foi

reconhecida como um atributo da pessoa humana e como uma expre
ssdo de sua

10

dignidade: essa leiabandonou a antiga e patriarcal concepcdo de
crimes contra 0s costumes

e passou a cuidar da protecdo da sexualidade no ambito da dignidade
sexual. (COSTA, 2019)

Percebeu-se um efetivo paradigma na reforma que ocorreu em 2009, com
a Lei n°® 12.015/2009, pois os crimes sexuais foram reconhecidos como
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intrinsecos a dignidade da pessoa humana, passando a ser previstos no titulo:
?dos crimes contra a dignidade sexual?, escanteando a moral a que se apregoava.
2.2 A violéncia sexual de género e a cultura do estupro

Antes de adentrarmos a questao, faz-se necessario delinear que violéncia

sexual é traduzida como todo e qualquer ato de cunho sexual ou sua tentativa, contra
a sexualidade de uma pessoa por meio da coacao, praticado por qualquer pessoa em
gualquer cenario, tal como se extrai do art. 7°, Il da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha):

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

[.]

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacao ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coac¢éo, chantagem,
suborno ou manipulacao; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos (BRASIL, 2006).

Ademais, sabe-se que a violéncia sexual € um reflexo da cultura da nossa
sociedade, conquanto, de acordo com Chaui (1986), cultura é a esséncia
caracterizada por simbolos, nesse contexto, surge a terminologia que busca abordar
a recorréncia persistente de uma viséo social, conhecida como "cultura do estupro".
Essa expresséo provém do inglés "Rape Culture" e teve origem no campo teérico
através de ativistas feministas nos Estados Unidos durante a década de 70
(SOMMACAL; TAGLIARI, 2017).

De forma concreta, a cultura do estupro representa uma norma social que opera

de maneira subconsciente, engendrando um conjunto de preconceitos que, por sua
11

vez, fomentam a ocorréncia do estupro como um crime. Além disso, ela tolera e
minimiza a gravidade da violéncia contra a mulher, culminando na culpabilizagcdo das
vitimas - tudo isso fundamentado na estrutura de género (SOMMACAL; TAGLIARI,
2017).

Vera Regina de Andrade define o Sistema de Justica Criminal (SJC) como um
subsistema de controle que atua sobre a sociedade (2009, p. 65):

Afirmar que o Sistema de Justica Criminal (SJC) é um sistema integrativo do
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controle social informal implica que ele atua de forma complementar a esse
controle informal. Nessa atuacdo complementar, o SJC reforca os padrdes
de controle social, tanto masculinos quanto femininos, assim como os
espacos, papéis e esteredtipos especificos aos quais as pessoas devem se
manter submetidas.

Os lagos entre cultura e Direito ndo se estabelecem de maneira imediata.

Mesmo com avancos legislativos em relacéo a igualdade de género, o legislador n&o
conseguiu eliminar os preconceitos juridicos contra as mulheres ou modificar a
estrutura patriarcal da sociedade. Isso ocorre porque nao é possivel transformar os
valores de uma sociedade somente por meio de mudancas legais.

Exatamente, em uma sociedade patriarcal, é improvavel que as leis sejam
totalmente igualitarias, ja que o Direito confere legitimidade a ordem em que esta
fundamentado.

Para Heleith Saffioti (1987, p. 65):

As estruturas de dominacdo ndo sdo transformadas exclusivamente por meio
da legislacdo. Embora a legislacéo seja importante, pois possibilita que
qualquer cidadéao prejudicado por praticas discriminatérias possa buscar
justica, enquanto as discriminagdes forem legitimadas pela ideologia
dominante, especialmente contra as mulheres, os préprios agentes da justica
tenderdo a interpretar os casos que devem julgar de acordo com o sistema
de ideias que justifica o status quo atual.

Assim, ao evidenciar as complexidades presentes no sistema judicial,

destacamos a necessidade premente de explorar as particularidades da violéncia
sexual contra a mulher em espacos publicos. No préximo capitulo, aprofundaremos
nossa andlise, focalizando nas abordagens juridicas especificas ao crime de
importunacdo sexual nesses contextos.

12

3 ABORDAGENS JURIDICAS DO CRIME DE IMPORTUNAGAO SEXUAL EM
ESPACOS PUBLICOS

A Lein° 13.718, promulgada em 24 de setembro de 2018, inaugurou um novo

tipo penal no Cédigo Penal Brasileiro, denominado "importunacgéo sexual”. Esta
legislacao foi concebida com o propdésito de tipificar condutas relacionadas ao crime
de importunacao sexual, incluindo também a divulgacéo de cenas de estupro,
conforme disposto no artigo 1° da mencionada lei.

Dessa forma, a entrada em vigor do artigo 215-A implicou na revogacéo do

artigo 61 da contravencao penal, conforme estipulado pelo Decreto-lei n® 3.688 de
1941, que anteriormente dispunha:
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Art. 61. Importunar alguém em lugar publico oua cessivel ao publico, de
modo ofensivo ao pudor. Pena ?multa, de duzentos mil réis a dois contos de
réis?

Conforme relatério do Conselho Nacional de Justica (2019), o delito de

importunacao sexual é caracterizado pela realizacao de ato libidinoso na presenca de
outrem, de maneira ndo consensual, com o intuito de satisfazer a lascivia prépria ou
de terceiros.

A legislacéo, ao abordar a importunacdo sexual, estabelece uma pena que

varia de 1 a 5 anos, caso o agente nédo tenha cometido crime mais grave. Essa medida
penal evidencia a seriedade com que o ordenamento juridico encara a violéncia de
natureza sexual, especialmente quando perpetrada em espacgos publicos e, em
particular, em ambientes de transporte coletivo.

Pois bem, destaca-se que a inclusdo do crime de importunacéo sexual no
ordenamento juridico representou um aprimoramento na abordagem dos delitos
sexuais, consolidando-se por meio do artigo 215-A, o qual estabelece:

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o
objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro: Pena ? reclusao, de
1 (um) a 5 (cinco) anos, se 0 ato ndo constitui crime mais grave. (BRASIL,
2018)

13

Neste contexto, a importunacao sexual prevista nos crimes contra a dignidade
sexual, introduz a exigibilidade do ato libidinoso seja praticado contra alguém contra
a sua dignidade/liberdade sexual.

3.1 Elementos objetivos e subjetivos do art. 215-A

Apesar de o elemento subjetivo do crime de importunacéo sexual envolver a
intencdo de satisfazer a prépria lascivia ou a de terceiro, é fundamental ressaltar que
o0 delito se consuma com a pratica do ato em si.

Nesse contexto, a verificacdo da real obtencdo de prazer por parte do agente
torna-se irrelevante para a caracterizagdo do crime (MELLO, 2022).

Dessa forma, situacdes como o ato de passar a mao ou esfregar o préprio corpo

no da vitima, bem como o beijo for¢cado, podem ser enquadradas como importunacao
sexual, uma vez que essas condutas ultrapassam os limites da aceitacédo social e
atentam contra a liberdade sexual e a dignidade da pessoa. A consumacéo do crime
reside na pratica do ato libidinoso ndo consensual, independentemente da efetiva
obtencdo de prazer pelo agente (MASSON, 2018).

Com a vigéncia da legislacéo, é possivel enquadrar, por exemplo, casos em

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-13 17:24:28


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 42 de 166

gue homens praticam atos de natureza sexual, como masturbacdo ou ejaculacgéo,
contra mulheres em espacos publicos. De maneira andloga, comportamentos
intencionalmente dolosos, como "passar as maos nos seios, costas e nadegas da
vitima", podem ser subsumidos ao escopo do artigo 215-A, evidenciando a legislacéo
como resposta proporcional a tais situacdes (NUCCI, 2018).

Assim, percebe-se que o crime pode ser cometido por qualquer pessoa (crime
comum), conforme discorre Bitencourt (2018, p. 89) em sua coluna no Conjur:

A vitima, sob essa legislacéo, pode ser qualquer pessoa, exceto quando se
encontra em condicdo de vulnerabilidade, ressalvando que essa condi¢ao
nao impede a submissao do fato a norma, desde que nao haja contato fisico.
O elemento subijetivo essencial € o dolo, caracterizado pela intencéo de
satisfazer o préprio desejo sexual ou o de terceiros. A consumacéo do delito
se da com a prética do ato lascivo, néo requerendo, portanto, a efetiva
obtencédo de prazer.

E importante destacar que a suspenséo condicional do processo é admitida,
uma vez que a pena minima nao ultrapassa um ano. A pratica do crime pode
ocorrer de forma ampla, pois o tipo penal ndo estabelece delimitacbes
especificas para o que seriam considerados "atos libidinosos", sendo
compreendidos como aqueles destinados a satisfazer a lascivia prépria ou
alheia. Essa amplitude conceitual reflete a intencao da legislacdo em

14

abranger diversas condutas que atentem contra a liberdade sexual, sem
limitagdes estritas, visando a prote¢éo da dignidade das vitimas (CONJUR,
2018).

Neste norte, Masson (2019, p. 64) caracteriza o artigo 215-A do Cédigo Penal,
este que é aferido diante de condutas libidinosas:

Com a implementacéo da referida lei, podem ser tipificados, por exemplo,
casos em que homens praticam atos como masturbacao ou ejaculacdo em
mulheres em espacos publicos. Atos de menor gravidade, como toques ou
apalpacdes sobre as vestes da vitima, mesmo impregnados de intengéo
libidinosa e realizados mediante violéncia ou ameaca grave, configurariam
uma infracdo mais severa que a contravencdo penal de importunacao,
embora menos rigorosa que o crime de estupro. Da mesma forma, a conduta
dolosa que envolve "passar as maos nos seios, costas e nadegas da vitima"
também pode ser abrangida pelo escopo do novo dispositivo legal,
evidenciando a legislagdo como uma resposta proporcional a tais situagdes e
reforcando o compromisso do ordenamento juridico em proteger a dignidade
sexual das pessoas.
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Compreende-se que, anteriormente, se um individuo praticasse a¢cdo como

passar a mao em outra pessoa no transporte publico, ndo existia uma solucao juridica
adequada para abordar a gravidade do fato (NUCCI, 2018).

N&o seria correto enquadrar a conduta como estupro, uma vez que nao

envolveria violéncia ou grave ameaca, caracterizando-se como crime hediondo. Por
outro lado, a tipificacdo mais técnica como contravencao penal de atentado violento
ao pudor também se mostrava insuficiente, pois apenas previa a aplicagdo de pena
de multa, n&o oferecendo uma puni¢éo proporcional a seriedade do comportamento.

3.2 A subsidiariedade do art. 215-A ante o art. 213 do Cdadigo Penal

O carater subsidiario do artigo 215-A € evidente, pois, caso ocorra a préatica de
um ato que configure violéncia ou grave ameaca, a conduta sera remetida ao crime
de estupro, conforme mencionado por Mirabete (2018, p. 84):

Este delito vem preencher uma lacuna existente entre os crimes de estupro
(art. 213, CP) e a antiga contravencao penal de importunacéo ofensiva ao
pudor (o revogado art. 61 da LCP). Para caracterizar o crime de estupro, era
essencial a presenca da elementar da violéncia ou grave ameaca. Dessa
forma, mesmo que o ato fosse altamente ofensivo a vitima, a auséncia desses
elementos resultaria na possibilidade de punicédo do agente apenas pela
pratica da contravencao penal de importunacgédo ofensiva ao pudor (antigo art.
61 da LCP).

15

Cabe destacar que, ao contrario da antiga contravencédo penal de
importunacédo ofensiva ao pudor (revogado art. 61 da LCP), a configuracéo
do delito em questdo ndo exige que seja realizado em local publico ou
acessivel ao publico. Essa distin¢do é fundamental para compreender a
abrangéncia do novo dispositivo legal, que transcende as limitagcbes
territoriais da contravencdo penal revogada, ampliando sua aplicagdo a uma
variedade de contextos. Essa analise reforca a importancia do artigo em
guestdo ao fornecer uma resposta legal abrangente e eficaz para atos de
importunacédo sexual, independentemente do local em que ocorram.

O artigo 215-A foi amplamente demandado pela sociedade, uma vez que o

artigo 213, gue versa sobre estupro, carecia de uma abordagem intermediaria entre
"atentado violento ao pudor”, previsto anteriormente no artigo 61 da Lei de
Contravengdes Penais e revogado pela Lei 13.718/18 (BITENCOURT, 2021).
Contextualizando essa lacuna, consideremos 0 seguinte exemplo: antes da

entrada em vigor do artigo 215-A, um individuo que praticasse atos libidinosos sem a
configuracdo de violéncia ou grave ameaca, encontrava-se em uma situagao juridica
ambigua. Caso ndo houvesse a caracterizacdo desses elementos, o agressor poderia
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escapar da punicdo mais rigorosa do estupro, mas a contravencao penal de atentado
violento ao pudor, de natureza mais branda, ndo oferecia uma resposta proporcional
a gravidade da conduta.

Como mencionado no tépico 3.1, tanto 0 autor como a vitima poderéo ser

homem ou mulher, isto quer dizer que o0 homem também pode ser vitima deste crime,
praticado por uma mulher ou outro homem, de modo que, se o infrator praticar essa
conduta, com emprego de violéncia ou grave ameaca, estara praticando crime de
estupro e, se praticar a mesma conduta, contra menor de 14 anos, mesmo sem
emprego de violéncia fisica ou moral mesmo que com 0 consentimento da
vitima, estara praticando estupro de vulneravel (COSTA, 2019).

Portanto, nota-se uma divergéncia em relacéo a extensdo de aplicagdo do

artigo 215-A do Cédigo Penal. Por ser um crime subsidiario ao artigo 213, sua
aplicacdo deve se restringir aos casos que nao envolvam violéncia ou grave ameaca.
Dessa forma, os delitos que ndo se enquadram nessas circunstancias devem ser
tratados conforme as disposi¢c8es do artigo 213 (BITENCOURT, 2021).

Essa distincdo destaca a necessidade de uma interpretacéo precisa e criteriosa

para determinar a aplicabilidade do artigo 215-A, reforgando a importancia de se
avaliar cuidadosamente a presenca ou auséncia de violéncia ou grave ameaca em
cada caso especifico.

16

A modificacdo no tipo penal, introduzindo o artigo 215-A no Cédigo Penal,

suscita reflex6es importantes quanto a efetiva protecéo das mulheres diante de
condutas sexuais coercitivas. Em uma andlise mais técnica, percebe-se que essa
alteracd@o pode resultar em efeitos contraditérios a intencéo inicial de combater a
violéncia sexual (COSTA, 2019).

Antes da inclusdo do artigo 215-A, algumas condutas que hoje sédo

engquadradas como importunacéo sexual poderiam ser classificadas como estupro,
dada a gravidade da ac¢do. No entanto, com a criacdo do novo tipo penal, esses
comportamentos podem escapar da penalizacdo mais severa do estupro, sendo
considerados crimes de menor gravidade (BITENCOURT, 2021).

Essa mudanca sutil na tipificacdo pode ter implicacBes significativas na

protecdo das vitimas. A linha ténue entre a importunacao sexual e o estupro, quando
fundamentada apenas na auséncia de violéncia fisica direta, pode gerar
interpretacdes diversas e, em alguns casos, comprometer a justa punicéo de
agressores que empregam outros meios de coercao.

4 DO ROTINA VIVENCIADA PELAS MULHERES NOS ESPACOS PUBLICOS E
A (IN) EFICACIA DAS NORMAS PROTETIVAS

4.1 Desafios e efetividade na protecdo das mulheres contra a importunacao
sexual no transporte publico no Brasil
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Dentro do cenario do transporte publico, a importunacdo sexual manifesta-se

por meio de toques, gestos obscenos, exposi¢édo genital e outras formas de
comportamento sexual inadequado, impactando negativamente a integridade e a
dignidade das passageiras (Gomes, 2019).

E crucial ressaltar que a importunacéo sexual se diferencia do assédio sexual,
embora os termos frequentemente sejam erroneamente utilizados como sinénimos. O
assédio sexual caracteriza-se pelo uso de poder ou autoridade para obter favores
sexuais, como no caso de um superior hierarquico que exige relagdes sexuais em
troca de uma promocao, por exemplo. Por outro lado, a importunacéo sexual ocorre
em contextos diversos e pode ser praticada por qualquer pessoa, independentemente
de hierarquia ou poder (Mendes, 2022).

17

Nesse contexto, a auséncia de seguranca no transporte publico representa

um fator significativo que contribui para a incidéncia da importunacédo sexual.
Frequentemente, os vagdes de dnibus, metrbs e trens encontram-se superlotados,
dificultando a identificacédo e o controle de comportamentos inadequados por parte
dos passageiros (Martins, 2022).

Em conformidade com o que foi exposto, deficiéncias na seguranca do

transporte publico acentuam a situagéo. A iluminacéo inadequada, a falta de cameras
de vigilancia e a auséncia de agentes de seguranc¢a criam um ambiente propicio para
a ocorréncia da importunacao. Mesmo quando ocorrem denuncias, a ineficacia do
sistema judicial e a morosidade na aplicacdo das penalidades desencorajam as
vitimas (Martins, 2022).

A cultura do estupro e a desigualdade de género sdo, igualmente, fatores
contribuintes para a ocorréncia da importunacao sexual (Machado, 2017). Em uma
sociedade que ainda enaltece a masculinidade téxica e a supremacia masculina,
muitos homens sentem-se no direito de importunar as mulheres em espacos publicos,
incluindo o transporte coletivo. A objetificacdo da mulher, a culpabilizacéo da vitima e
a falta de punicéo para os agressores sdo manifesta¢des da cultura do estupro que
perpetuam a desigualdade de género (Carvalho, 2018).

A impunidade e a complexidade na identificacdo da importunacéo sexual sao,
adicionalmente, fatores que alimentam a reincidéncia do crime. Em diversas
situacdes, as vitimas enfrentam dificuldades para perceber a gravidade da situacdo
ou nado tém conhecimento de como denunciar o agressor. Portanto, a escassez de
evidéncias ou a ineficacia do sistema judiciario em punir os infratores pode
desencorajar outras mulheres de denunciarem casos de importunagéo sexual
(Carvalho, 2018).

Dessa forma, percebe-se que a efetividade na protecdo das mulheres contra

a importunacao sexual no transporte publico no Brasil exigird uma abordagem
coordenada que aborde tanto as causas profundas quanto as manifestacfes
imediatas do problema.
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4.2 Casos que repercutiram na midia envolvendo importunacdo sexual em
espacos publicos

18

Ao longo dos ultimos anos, diversos casos de importunagdo sexual em

espacgos publicos ganharam destaque na midia, evidenciando a urgéncia de medidas
para coibir tais praticas, de modo que, exemplificando a notoriedade da tematica, cita-
se, como exemplo, o fato noticioso de 19/11/2023, cuja redacao foi dada por Clarissa
Batistela e Fernanda Muller, do Portal G1/Globo SC e NSC. A saber:

Homem se masturba na frente de gravida e é preso por importunacao sexual
em SC.

Mulher aguardava na fila do banheiro feminino, em um parque de eventos de
Jaragué do Sul, quando ocorreu o crime. Ele teria vitimado outra mulher no
mesmo dia, segundo PM (G1, SC e NSC,2023).

Em consonéncia com a legislacao vigente, é crucial ressaltar que praticas

como passar a mao, puxar o cabelo, beijar sem permisséo e a masturbagédo em publico
sdo categorizadas como crimes de importunacéo sexual. Outro exemplo ilustrativo
ocorreu em 11/10/2021, cuja redacéo foi dada Por Rafaela Mansur, do Portal de
noticias G1/Globo Minas ? Belo Horizonte. Vislumbra-se:

Homem é preso suspeito de se masturbar ao lado de passageira no metr6 de
BH.

Mulher de 20 anos disse a Policia Militar que ele ainda mostrou fotos de cunho
sexual a ela e a seguiu na estacdo Waldomiro Lobo (G1, Belo Horizonte,
2021).

Outro fato noticiado, foi publicado em 25/04/2023 pelo Portal G1/Globo de
Manaus. A saber:

Homem é preso suspeito de ejacular em perna de mulher dentro de dnibus
em Manaus.

Ao perceber o crime, vitima deu tapa no suspeito e gritou para pedir ajuda de
outros passageiros dentro do coletivo. Homem foi autuado por importunacéo
sexual (G1, AM, 2023).

Antes da norma contida no art. 215-A ter vigéncias, decisfes que

reconhecia o fato como atipico, era rotina a pratica de atos libidinosos contra suas
vitimas e, apoés ser repreendido e levado a delegacia, era liberado sem nenhum
inquérito policial ou determinacgéo judicial cautelar para apurar e reprimir a conduta.
Cita-se, como exemplo, o caso ocorrido em setembro de 2017, em que o

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-13 17:24:28


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 47 de 166

homem, ejaculou em uma mulher. Nesta toada, observa-se:

19

Homem solto apds ejacular em mulher volta a cometer abuso sexual Liberado
por juiz que ndo viu estupro em caso de ejaculagdo em 6nibus, Diego Novais
faz mais uma vitima no transporte publico.

Solto pela Justica ha quarta-feira 30 apds passar um dia detido por ejacular
em uma mulher num 6nibus, Diego Ferreira Novais, de 27 anos, voltou a
cometer abuso sexual no transporte publico (CARTA CAPITAL, 2017).

O episddio colocou sob os holofotes um problema cada vez mais recorrente no
transporte publico de S&o Paulo - segundo dados oficiais, a cidade registrou 288 casos
de abuso sexual em 6nibus de janeiro a julho de 2017, trens e metrd (pelo menos um
por dia). De acordo com informacgdes divulgadas pelo portal UOL (2017), o nimero de
casos registrados no metrd cresceu mais de 350% em 2016, quando comparado com
aguele ano anterior.

No caso, "O juiz considerou que era uma mera contravengao penal porque ele

nao consegue entender que existiu um constrangimento mediante violéncia. I1sso
porque ele s6 consegue entender como violéncia a violéncia fisica", afirmou a BBC
Brasil a doutora em Filosofia do Direito e integrante do Comité CEDAW/ONU (Comité
sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher da ONU), Silvia Pimentel.
Observa-se o trecho da deciséo:

O ato praticado pelo indiciado é bastante grave, ja que se masturbou e
ejaculou em um 6nibus cheio, em cima da passageira, que ficou, logicamente,
bastante nervosa e traumatizada. Ademais, pelo exame da folha de
antecedentes do indiciado, verifica-se que tem histérico nesse tipo de
comportamento, necessitando de tratamento psiquiatrico e psicologico para
evitar a reiteracdo de condutas como esta, que violam gravemente a
dignidade sexual das mulheres, mas que, penalmente, configuram apenas
como contravencédo penal (BBC Brasil, 2017).

Assim, Segundo Silvia Chakian (2017), promotora de violéncia doméstica do
Ministério Publico de S&o Paulo, o problema é que "ficamos entre um crime de uma
pena muito branda (contravencado penal) ou vai para a outra ponta, que € crime
hediondo (estupro)".

Assim, apds a resposta legislativa, o tipo penal mostrou-se eficaz, ao menos,

para o adequado enquadramento dos agentes no tipo penal que ora praticavam. Com
isso, as matérias, apds 2018, revelavam isto:

Homem que ejaculou em passageira no metrd de SP é condenado a trés anos
de prisdo "A situacao é grotesca e de elevado dolo", disse juiza em sentenca.
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Homem que praticou importunacdo sexual no metrdé de Séo Paulo foi
condenado a trés anos de recluséo, em regime inicial fechado (MIGALHAS,
2018).
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Acerca do caso, a vitima estava em pé no vagao, a caminho do trabalho,

guando o criminoso ejaculou em seu corpo. A seguranca do metrd foi imediatamente
acionada e os envolvidos retirados da composicao. Interrogado pela policia, o réu
alegou que teria problemas vasculares e, como o trem estava cheio, encostou na
vitima e ficou excitado. Nesse sentido, observa-se:

A prova acusatéria, como se V&, é robusta”, escreveu a magistrada na
sentenca.

"A situagao é grotesca e de elevado dolo. Alias, foi conduta similar que, ha
pouco, despertou a indignacéo social a ponto de trazer modificacéo da
legislacdo para inclusdo do artigo infringido neste processo." fechado
(MIGALHAS, 2018).

A juiza referiu-se a lei 13.718, sancionada em 24 de setembro altimo, que

tornou crime a realizacdo de ato libidinoso na presenca de alguém e sem sua anuéncia
(importunacgéo sexual). Além da prova irrefutavel, pesaram para a condenacgéo as
préprias alegacfes do réu que, além de admitir o crime, procurou justifica-lo. Desse
modo, vislumbra-se:

N&o bastasse, 0 acusado ainda imputa sua conduta a uma condicao fisica, e
ao que parece entende justificado e inevitavel seu modo de agir. Nesse
cenario, a culpabilidade, a conduta social, a personalidade do agente, os
motivos, as consequéncias e as circunstancias do delito imp&em elevacéo
severa da pena-base", asseverou a juiza (MIGALHAS, 2018).

Portanto, resta claro que a importunacao sexual em espacos publicos é um

problema sério que afeta a seguranca e o bem-estar de muitas pessoas,
principalmente mulheres. Esse comportamento inadequado pode assumir diversas
formas, incluindo assobios, comentarios obscenos, gestos obscenos, toques
indesejados e até mesmo agressdes sexuais. A importunacao sexual nao apenas viola
os limites pessoais e a intimidade das vitimas, mas também contribui para a criagdo
de um ambiente publico hostil e ameacador.

4.3 Dados da importunacéo sexual

Em pesquisa realizada pelo IPEC (Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria
Estratégica) em 2022 e divulgada pelo portal de noticias G1, revelou que 4 em cada
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10 mulheres ja sofreram importunacao sexual e viveram situacdes de controle e
violéncia doméstica, mas poucos homens assumem essas praticas.
Revelou, também, que:

[...] em relacdo as praticas invasivas ? importunagédo, perseguicao e assédio
sexual ? 41% das brasileiras ja foram xingadas ou agredidas por dizerem
"ndo" a uma pessoa que estava interessada nelas, 32% delas afirmaram ter
passado por situagédo de importunacgdo ou assédio sexual no transporte
publico e 31% declararam que ja sofreram tentativa ou abuso sexual (G1 SP,
2022).

Inobstante, o psicolégico Alexandre Coimbra (2022) na mesma matéria, afirma
gue a maioria dos homens do Brasil ndo sabem o que € importunacéo sexual, e mais,
nao querem sequer saber. Veja-se:

Eles ndo querem saber e tém raiva de que é uma lei, porque isso fere o
principio mais basico do machismo estrutural, que é ele possuir o corpo do
outro.

E é a partir desse preceito, a logica dele é de dominacgéo, ou seja, 'eu preciso
dominar o outro, mesmo que ele, a principio, me diga que néo'. O 'ndo’ é
escutado por esse homem gue sustenta essa logica machista de se sentir
mais dono do mundo e entre as propriedades estdo os corpos das mulheres
(G1 SP, 2022).

As estatisticas relacionadas a incidéncia de importunagdo sexual no transporte
publico brasileiro sdo alarmantes. Conforme dados divulgados pelo Instituto Patricia
Galvéo (2020), aproximadamente 9 em cada 10 mulheres ja foram vitimas de algum
tipo de violéncia sexual nesse ambiente, abrangendo desde comentarios e olhares
obscenos até toques ndo consentidos.

Em Sao Paulo, por exemplo, mais de 2 mil casos de importunacao sexual no
transporte publico foram registrados em 2019, conforme informagdes da Secretaria de
Seguranca Publica. Esses numeros evidenciam a seriedade do problema e a urgéncia
na implementacao de medidas eficazes para prevenir e combater a importunacao
sexual nesse contexto.

Isto posto, nota-se que ha uma ignorancia sobre o tema por aqueles que séo,

de certa forma, os destinatarios da norma, os homens, porquanto, questiona-se: a
importunacao sexual atende a protecdo do bem juridico que se propde?

Desse modo, resta evidente que ainda existem muitos desafios a serem

enfrentados. A falta de punicéo efetiva contribui para a perpetuacéo desse
comportamento. Quando os agressores percebem que ha impunidade ou que as
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penalidades séo brandas, isso pode encoraja-los a repetir tais atos, criando um
ambiente hostil para as vitimas.

Nos transportes publicos, as vitimas muitas vezes experimentam situacées
constrangedoras e traumaticas, afetando ndo apenas sua integridade fisica, mas
também sua salude mental. O medo de serem alvo de importunacéo sexual pode inibir
as pessoas de utilizarem o transporte publico, restringindo sua mobilidade e limitando
seu acesso a oportunidades sociais e econémicas.

4.4 Efetividade do novo tipo penal na protecéo das passageiras de
transporte publico

A introducao da importunacéo sexual no Cadigo Penal, por intermédio da Lei

n® 13.718/2018, representou um avanco significativo na protecéo das mulheres contra
a violéncia sexual. Antes da mudanca legislativa, a importunacdo sexual era tratada
como uma contravencado penal, sujeita a pena de multa. Com a nova legislacéo, a
pratica desse crime passou a ser classificada como um delito contra a dignidade
sexual, acarretando uma pena de reclusdo de 1 a 5 anos.

Entretanto, a eficacia do recente tipo penal destinado a protecédo das

passageiras continua a ser tema de debate e controvérsia. Para que a legislacdo tenha
um impacto tangivel na preven¢ao e combate a importunacao sexual no transporte
publico, € imperativo a implementagéo de procedimentos claros e eficazes para a
denuncia e investigacdo dos casos, assim como a aplicacdo de sancdes apropriadas
para os infratores (Motta, 2020).

A inser¢do da importunagdo sexual no Codigo Penal representou um marco
significativo na legislacao brasileira, conferindo maior gravidade ao delito e
aumentando a severidade das penalidades impostas aos transgressores. Além desse
aspecto, a modificagdo legislativa contribuiu para sensibilizar a sociedade sobre a
importancia de combater a violéncia sexual, inclusive no contexto do transporte
publico (Nascimento, 2019).

Diante disso, fica evidente que a penalizacdo do delito de importunacdo sexual

nao se restringe apenas a preservar a esfera sexual e a privacidade das vitimas, mas
também visa proteger valores fundamentais como a dignidade humana, a liberdade,
a integridade fisica e moral, a vida e a honra.
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Contudo, o sucesso da nova legislacéo esta atrelado a instauracao de

procedimentos transparentes e eficazes para a dendncia e investigacao dos casos de
importunacao sexual. As vitimas devem estar cientes do processo de denuncia contra
o agressor, bem como dos seus direitos e das medidas de protegéo a disposicdo. E
essencial que as autoridades policiais e judiciarias recebam formacéao e treinamento
para abordar a questao de maneira apropriada e sensivel (Motta, 2020).
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Nesse cendrio, os crimes contra a dignidade sexual visam primordialmente

proteger esses interesses juridicos, indo além das implicagdes sancionadoras de
carater privado, buscando também preservar a moralidade publica no dominio sexual.
Os padrdes éticos estabelecidos devem guiar a conduta dos individuos,
resguardando, desse modo, valores essenciais para a sociedade. Essa abordagem
esta alinhada a fungéo de prevencao geral intrinseca a imposicdo de penas privativas
de liberdade (Motta, 2020).

Além disso, é crucial a imposicao de san¢des apropriadas para 0s

transgressores, visando desencorajar a reincidéncia e assegurar a justica para as
vitimas (Gomes, 2019). Embora a pena de reclusdo de 1 a 5 anos para a importunagao
sexual represente um avanco, é imperativo que as autoridades judiciarias ponderem
sobre a gravidade do delito e suas consequéncias na vida da vitima ao determinar a
pena.

Assegurar a seguranca e a integridade das passageiras demanda a

implementacao de acbes preventivas e de combate a importunagéo sexual no
transporte publico. Nesta secdo, serdo abordadas algumas das medidas e politicas
publicas passiveis de adocao para prevenir e enfrentar esse tipo de delito (Mendes,
2022).

Instaurar politicas publicas voltadas para a prevencgéo e combate a

importunacdo sexual no transporte coletivo figura como uma das iniciativas primordiais
para mitigar a ocorréncia desse tipo de delito (Silva et al., 2020). Tais politicas
precisam abranger a implementacdo de programas educativos, campanhas de
conscientizacdo, formacéo e capacitacdo das autoridades, estabelecimento de canais
eficazes para denlncias e apoio as vitimas, além de medidas de seguranca e
fiscalizagdo nos veiculos e nas estagdes.

Além disso, é crucial promover a conscientizagdo da sociedade acerca da

seriedade da importunacao sexual e de suas repercussdes na vida das vitimas (Motta,
2020). A difusédo de informacdes precisas e a realizagdo de campanhas de
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sensibilizagcdo tém o potencial de alterar a cultura de tolerancia ao assédio e da
impunidade que persiste em nossa sociedade.

Para assegurar a protecao e a integridade das passageiras, é imperativo adotar
estratégias de seguranca e resguardo tanto nos veiculos quanto nas estacdes de
transporte coletivo. Essas medidas podem abranger a instalacéo de sistemas de
vigilancia por cameras, a presenca efetiva de agentes de seguranca e policiais nos
meios de transporte e nas plataformas, a implementacéo de protocolos de seguranca
e procedimentos de emergéncia diante de ocorréncias de natureza sexual, além de
outras iniciativas especificas voltadas a prote¢do das mulheres, como carros
exclusivos e periodos de circulagdo mais seguros (Nascimento, 2019).

Nesse contexto, assegurar a eficacia do novo tipo penal destinado a proteger

as passageiras requer uma acao coordenada da comunidade, das autoridades e das
instituicdes. Isso implica na implementacao de estratégias governamentais, iniciativas
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de sensibilizacéo, treinamento e capacitacdo das autoridades, além da aplicacao de
sancdes apropriadas para os transgressores (Silva et al., 2020). Somente dessa forma
sera viavel criar um ambiente de transporte publico mais seguro e respeitoso para
todas as mulheres que circulam diariamente na sociedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ante aos fatos elencados ao longo do trabalho, percebe-se que em um cenario
contemporaneo marcado por avangos sociais e juridicos, a abordagem da violéncia
sexual contra mulheres em espacos publicos emerge como uma tematica crucial que
demanda atenc¢do urgente e aprofundada.

O tipo penal contido no art. 215-A representa um passo significativo na prote¢céo

da dignidade sexual feminina, oferecendo uma ferramenta legal especifica para lidar
com esse tipo de violéncia. Contudo, a eficacia dessa norma ainda enfrenta desafios
significativos. A relevancia da modificacéo legislativa torna-se evidente no contexto
dos crimes sexuais tipificados no Cédigo Penal Brasileiro, uma vez que essa
atualizacao possibilita a aplicagdo de penas proporcionais a cada conduta criminosa,
levando em conta sua gravidade especifica.

Durante a analise do referido dispositivo legal, fora identificada a necessidade
premente de um aprimoramento tanto na sua aplicabilidade quanto na
conscientizacdo social. A subnotificagdo e a subestimacédo desse tipo de crime
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evidenciam a existéncia de barreiras que obstaculizam o pleno acesso a justica para
as vitimas. Logo, é imperativo que esfor¢os sejam concentrados na sensibilizacdo da
sociedade e na capacitagdo das instituicdes juridicas para assegurar a efetiva
implementacao do art. 215-A.

Outrossim, é crucial reconhecer que a violéncia sexual contra mulheres nao se
restringe apenas a esfera criminal, mas permeia diversas dimensdes sociais. Nesse
contexto, acfes educativas e preventivas desempenham um papel vital na
desconstrucdo de padrdes culturais que perpetuam a cultura do estupro. Iniciativas
governamentais, ONGs, e a sociedade civil devem convergir esfor¢cos para promover
uma cultura de respeito e igualdade de género desde a base, visando a construcéo
de uma sociedade mais justa e segura para todas.

Nesta toada, a luta contra a violéncia sexual ndo se encerra nos corredores das
instituicdes juridicas. A construcdo de uma cultura de respeito e igualdade requer uma
transformacéo profunda nos valores sociais. A educacao para a equidade de género,
aliada a campanhas de conscientizac&do, desempenha um papel central na
desconstrucdo de esteredtipos prejudiciais e na promoc¢ao de uma sociedade mais
justa e segura para todas as mulheres.

Dessa forma, 0s objetivos da pesquisa foram atingidos com éxito, uma vez que
foram identificadas as causas e fatores que contribuem para a ocorréncia da
importunacao sexual no transporte publico. Outrossim, a pesquisa alcangou a
individualizacdo dos crimes contra a dignidade sexual, esclareceu a caracterizacdo da
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importunacéo sexual e analisou a influéncia do novo tipo penal nos crimes dessa
natureza, avaliando sua efetividade na prote¢c&o das passageiras.

Portanto, conclui-se que o enfrentamento da violéncia sexual contra mulheres

em espacos publicos exige uma abordagem multifacetada, que vai além do aspecto
punitivo da legislacédo. A tutela da dignidade sexual feminina requer uma mobilizagéo
coletiva, envolvendo ndo apenas os 6rgaos juridicos, mas toda a sociedade. Somente
com um esfor¢o conjunto e continuo poderemos aspirar a uma realidade onde as
mulheres possam usufruir plenamente de espagos publicos sem temer a violacao de
sua integridade.
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Este trabalho investiga a resposta do ordenamento juridico brasileiro a violéncia
sexual contra mulheres em espagos publicos, com foco no tipo penal do art. 215-A. O
estudo, embasado em pesquisa bibliogréafica e andlise de casos praticos, aborda o
papel histérico das mulheres, relacionando machismo, violéncia sexual de género e
cultura do estupro. Os capitulos subsequentes exploram abordagens juridicas do
crime de importunacao sexual, examinam a rotina das mulheres nos espacos publicos
e avaliam a eficacia das normas protetivas. Os resultados apontam que, apesar do
avanco representado pelo art. 215-A, a eficicia na protecdo da dignidade sexual
feminina enfrenta desafios. O estudo destaca a necessidade de aprimoramento na
aplicabilidade da norma e sensibilizacdo social. A subnotificacéo e subestimacéo do
crime indicam barreiras ao acesso a justica para as vitimas. O enfrentamento da
violéncia sexual vai além do aspecto punitivo, demandando uma abordagem
multifacetada, incluindo educacéo para equidade de género e campanhas de
conscientizacdo. A pesquisa conclui que a construcédo de uma sociedade mais justa e
segura requer uma transformacao profunda nos valores sociais. A mobilizacdo
coletiva, envolvendo 6rgaos juridicos e toda a sociedade, é essencial para alcancar
uma realidade em que as mulheres possam usufruir plenamente de espacgos publicos
sem temer a violacdo de sua integridade.

Palavras-chave: Violéncia sexual, Espacos publicos, Dignidade sexual, Art. 215-A, Género
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1 INTRODUCAO

E sabido que, historicamente, a mulher sempre ocupou um local de coadjuvante

na composicao do nucleo familiar. Tipificada por geracdes como assessora do lar, sua
vida fora destinada a desenvolver aptiddes que promovessem os cuidados da familia,
ao passo que o seu cbnjuge, protagonizado na figura masculina, provia o sustento,
isto sob a otica do poder patriarcal.

Nesse sentido, se tem a afirmacéo que ?todos os homens nascem livres e iguais

em dignidade e direitos?, conforme estatui o art. 1° da Declarac&o Universal dos
Direitos do Homem da ONU de 1948, em verdade, notadamente as mulheres, ndo
nascem iguais: se tornam iguais como membros de uma coletividade em virtude da
decisdo conjunta que garante a todos direitos iguais (ARENDT apud LAFER, 1998),
e, apesar da Constituicdo Federal de 1988 ter garantido a igualdade formal (art. 5°,
caput), a igualdade material ainda ndo é realidade.

Nessa esteira, a pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2019 realizada pelo

IBGE, no ano de 2019, relata que dos quase 885 mil casos de violéncia sexual
(referente ano de 2018), 73% s&o mulheres, bem como, 8,9% dessas mulheres
brasileiras com 18 anos ou mais ja sofreram violéncia sexual em algum momento de
suas vidas (IBGE apud Agéncia Brasil, 2021).

Percebe-se que a realidade cruel dessas informacdes reflete a vida de diversas
mulheres, e, ndo raras as vezes, parte da sociedade tem criado um padréao de
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justificativa para propria razao do delito, uma vez que, com frequéncia os fatos
ocorridos em espagos publicos como 6nibus, metrd e festas sdo justificados por
condicbes de proximidade decorrente da aglomeracédo de pessoas, roupas
chamativas e demonstracdo de suposto interesse.

Diante de tais demandas o legislador teve o cuidado de criar tipos penais que
coibisse a prética criminosa para cada conduta especifica, protegendo a mulher de
tais situacdes. Desta forma, esta pesquisa se preocupou em analisar esses tipos
penais constantes no CPB, Decreto Lei n° 2.848/40 e na legislagdo, com intuito de
verificar a efetividade das normas frente aos casos concretos, por meio das decisdes
judiciais.

Nesse contexto, emerge a indagacao central que norteara esta pesquisa: Como

o ordenamento juridico brasileiro responde a violéncia sexual perpetrada contra

6

mulheres em espacos publicos, e de que maneira essa resposta contribui para a tutela
da dignidade sexual feminina?

Para responder a essa indagacao premente, delineamos algumas hipoéteses.
Pressupomos que a legislagédo penal vigente apresenta lacunas e desafios na puni¢édo
efetiva dos agressores sexuais em espacos publicos, e que a tutela da dignidade
sexual feminina estd intimamente ligada a eficacia dessas normas. Além disso,
conjecturamos que a revisao e aprimoramento das leis pertinentes podem contribuir
para uma maior protecdo das mulheres em contextos publicos.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em investigar e analisar a legislacédo
brasileira relativa a violéncia sexual contra mulheres em espacos publicos, visando a
avaliar sua eficacia na tutela da dignidade sexual feminina. Para atingir esse
desiderato, delineamos 0s seguintes objetivos especificos: a) examinar as normas
juridicas aplicaveis a essa problemética; b) analisar casos praticos de violéncia sexual
em espacos publicos; c) identificar eventuais desafios na aplicacdo do ordenamento
juridico; d) propor medidas para aprimorar a legislacdo existente.

Este trabalho assume patrticular relevancia, pois se alinha com a busca

incessante por uma sociedade mais justa e igualitaria, onde a dignidade das mulheres
seja preservada e respeitada em todos os ambitos. Além disso, contribuira para a
comunidade cientifica e os operadores do Direito, fornecendo subsidios para o debate
e formulagéo de politicas publicas eficazes que combatam a violéncia sexual. A
justificativa para a elaboracao deste estudo repousa, portanto, na imperiosa
necessidade de se promover um ambiente seguro e digno para todas as mulheres.

A metodologia adotada nesta pesquisa é baseada em pesquisa bibliografica

(revisdo de literatura), conquanto o processo de selecao dos artigos cientificos
ocorreu, primeiramente, a partir da busca de obras juridicas referentes ao tema no
Google Académico e biblioteca virtual, além do exame da legislacao, jurisprudéncia,

e tratados internacionais, bem como, analisamos casos praticos.

Este trabalho, além da introducao, esta estruturado em mais cinco capitulos,
conquanto, explora o papel histérico das mulheres na sociedade, abordando o
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machismo, a violéncia sexual de género e a cultura do estupro.

Em seguida, analisa as abordagens juridicas do crime de importunacgéo sexual
em espacos publicos, destacando elementos objetivos e subjetivos, bem como a
subsidiariedade ante o art. 213 do Cddigo Penal.

7

Além disso, investiga a rotina vivenciada por mulheres nesses espagos,

avaliando a eficacia das normas protetivas e os desafios no combate a importunacao
sexual. Por fim, sdo apresentadas consideragdes finais que sintetizam os resultados
e apontam para futuras reflexdes.

2 O PAPEL HISTORICO DADO AS MULHERES NA SOCIEDADE

2.1 O machismo e a sua relacdo com os crimes sexuais

Ao longo dos séculos, em busca da igualdade material, as mulheres lutam para
romper com as barreiras que as impedem de participar plenamente da vida publica,
seja na esfera politica, econémica ou cultural, ja que diversos fatores contribuiram
para que o dogma da superioridade masculina fosse consolidado.

Um dos principais fatores para a consolidacéo do patriarcado foi a religido.

Segundo a tebloga Rosemary Radford Ruether, em sua obra "Sexismo e Discurso de
Deus" (1993), muitas religibes tém sido utilizadas como ferramentas para justificar a
submissao da mulher ao homem, j4, que, na tradi¢do crista, por exemplo, a figura de
Eva, é retratada como a responsavel pela queda da humanidade.

De fato, existem diversas passagens biblicas que parecem corroborar com

essa visdo. Em Efésios 5:22-24, é dito que:

As mulheres sejam submissas ao seu proprio marido, como ao Senhor.
Porque o marido é o cabec¢a da mulher, como também Cristo é o cabeca da
igreja, sendo este mesmo o salvador do corpo. Mas, assim como a igreja esta
sujeita a Cristo, assim também as mulheres sejam em tudo submissas ao seu
marido (BIBLIA, 1995).

Além disso, no livro de Génesis, é relatado que a mulher foi criada a partir da
costela de Adao, e que sua funcao seria ser sua companheira e ajudante (Génesis
2:18-24).

Somando-se a isso, contribuiu para a consolidagdo do patriarcado, a teoria da
biologia evolutiva, ao argumentar que as diferencas biolégicas entre homens e
mulheres justificam a superioridade masculina. A filésofa Judith Butler, em sua obra
"Problemas de Género" (2003), argumenta que a biologia é usada como uma forma
de justificar as desigualdades de género, porquanto as diferengas bioldgicas entre
8
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homens e mulheres sao interpretadas socialmente como diferencas ontol6gicas, ou
seja, diferencgas que justificam a subordinagédo da mulher ao homem.

Por ébvio, em um ofurd de revolugcBes que promoviam rupturas nas primeiras
décadas de século XX, as mulheres ndo manteriam sua subserviéncia, de modo que
0 movimento feminista, com aderéncia de homens seculares, passou a endossar que,
tal como eles, homens, as mulheres poderiam e deveriam ocupar todos 0s espacos
gue desejassem, seja ele publico ou privado, em uma luta de transformacgéo das
relagdes de género (BUTLER, 2003).

A teor dos dados, no ambito doméstico familiar, ha uma resposta ? apesar de

timida ? da legislacéo, com pesquisas e rodas de conversas para sua prevengao e
punicdo, com destaque a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e o Decreto
1.973/1996 (Convencao de Belém do Para); d?outra banda, pouco se fala da violéncia
contra a mulher que extrapola o domicilio, ja que o espaco publico, o do trabalho e da
vida social, conforme os dados apontam, revelam ambientes que potencializam atos
violentos contra mulheres, e colocam, igualmente, em risco, a dignidade da mulher.
Desta forma, podemos observar que a dignidade sexual e a moral possuem

uma relacdo estreita e que, de modo concreto, acaba por embasar o comportamento
social, contudo, o contexto histérico da dignidade sexual da mulher, se imaginarmos
uma linha do tempo, poderiamos citar até desde o periodo pré-histérico, em que a
mulher ocupava um papel coadjuvante, onde, inicialmente tinha somente a funcdo de
procriar, até o periodo atual, onde, até certo tempo, a sua funcao era de se preocupar
e se dedicar a familia.

O direito penal brasileiro sempre esteve carregado de um forte contetdo moral,

uma moral patriarcal. Um exemplo disso é a existéncia, por muito tempo, da ideia de
uma "mulher honesta" e dos "crimes contra 0os costumes" no sistema de justica criminal
do Brasil. Esses crimes referem-se atualmente as violag6es da dignidade sexual.

Um exemplo é o Cadigo de 1890, que determinava diferentes penas para o

crime de estupro com base na vitima. O estupro de uma "mulher virgem" ou "honesta"
era punido com 1 a 6 anos de prisdo, enquanto o estupro de uma "mulher puablica" ou
"prostituta” resultava em uma pena de 6 meses a 2 anos de prisdo (GUSMAO, 1921).
De acordo com a visao machista, que ndo € aceita socialmente nos dias atuais,
Gusmao (1921) defendia que a mulher casada nao poderia ser considerada vitima do
crime de estupro.

9

Percebe-se que a dignidade da mulher sempre foi posta em xeque como algo

gue ndo a pertencesse, uma vez que sempre foi transgredida e importunada e tida
como um mero objeto que adornava o sistema patriarcal e machista.

Sobre essa questdo, Bourdieu (2010, p. 31) explica que:

[...] se a relagcdo sexual se mostra como uma relacéo social de dominacao, é
porgue ela esta construida através [sic] do principio de divisdo fundamental
entre o0 masculino, ativo, e o feminino, passivo, e porque este principio cria,
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organiza, expressa e dirige o desejo ? o desejo masculino como desejo de
posse, como dominacgéo erotizada, e o desejo feminino como desejo da
dominac¢ao masculina, como subordinacéo erotizada, ou mesmo, em Ultima
instancia, como reconhecimento erotizado da dominagdo (BOURDIEU, 2010,
p. 31).

Tal relacdo deixa nitida as inUmeras violagdes que a mulher sofre, sendo

cerceada e controlada por outrem que acredita ter poder sob tal, até que o Codigo
Penal em 2005 fosse reformado, diversos tipos penais traziam como nuclear a
chamada ?mulher honesta?, de modo que, caso a nuclear ndo fosse demonstrada,
seria um nada juridico, uma conduta atipica. Assim, como exemplo, citamos o ja
expurgado crime de rapto, previsto no art. 219 do CP, revogado pela Lei n°® 11.106,
de 2005:

Art. 219. Raptar mulher honesta, mediante violéncia, grave ameaca ou
fraude, para fim libidinoso: Pena ?recluséo, de dois a quatro anos. (BRASIL,
1940)

Ocorre que, mesmo com a secularizagao do Cdodigo Penal, a sexualidade

continuou vinculada a moralidade publica e aos costumes, porquanto até

mesmo o titulo no Cédigo Penal continuou sendo: ?dos crimes contra 0s costumes?.
Nesse sentido, vejamos:

[...] apesar da extincdo desses dispositivos androcéntricos, revogados
apenas em 2005, o sistema penal brasileiro continuou

convivendo com a ultrapassada

concepcdo de que a sexualidade deveria ser controlada por uma paut
a moral de comportamento, segundo padrdes ditados pela ideologia
patriarcal. Assim, os delitos contra a liberdade sexual

continuaram inseridos no capitulo dos crimes contra os

costumes. E foi somente no final da primeira década do século XXI,
com a

aprovacdo da Lei n. 12.015, de 7 de agosto de 2009, que a sexualid
ade foi

reconhecida como um atributo da pessoa humana e como uma expre
ssdo de sua

10

dignidade: essa leiabandonou a antiga e patriarcal concepcdo de
crimes contra 0s costumes

e passou a cuidar da protecdo da sexualidade no ambito da dignidade
sexual. (COSTA, 2019)

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-13 17:24:28


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 66 de 166

Percebeu-se um efetivo paradigma na reforma que ocorreu em 2009, com

a Lei n°® 12.015/2009, pois os crimes sexuais foram reconhecidos como
intrinsecos a dignidade da pessoa humana, passando a ser previstos no titulo:
?dos crimes contra a dignidade sexual?, escanteando a moral a que se apregoava.
2.2 A violéncia sexual de género e a cultura do estupro

Antes de adentrarmos a questédo, faz-se necessério delinear que violéncia

sexual é traduzida como todo e qualquer ato de cunho sexual ou sua tentativa, contra
a sexualidade de uma pessoa por meio da coacao, praticado por qualquer pessoa em
qualquer cenario, tal como se extrai do art. 7°, lll da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha):

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

[.]

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢a; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagéo, chantagem,
suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos (BRASIL, 2006).

Ademais, sabe-se que a violéncia sexual € um reflexo da cultura da nossa
sociedade, conquanto, de acordo com Chaui (1986), cultura é a esséncia
caracterizada por simbolos, nesse contexto, surge a terminologia que busca abordar
a recorréncia persistente de uma visao social, conhecida como "cultura do estupro".
Essa expressao provém do inglés "Rape Culture" e teve origem no campo tedrico
através de ativistas feministas nos Estados Unidos durante a década de 70
(SOMMACAL; TAGLIARI, 2017).

De forma concreta, a cultura do estupro representa uma norma social que opera

de maneira subconsciente, engendrando um conjunto de preconceitos que, por sua
11

vez, fomentam a ocorréncia do estupro como um crime. Além disso, ela tolera e
minimiza a gravidade da violéncia contra a mulher, culminando na culpabilizac&o das
vitimas - tudo isso fundamentado na estrutura de género (SOMMACAL; TAGLIARI,
2017).

Vera Regina de Andrade define o Sistema de Justica Criminal (SJC) como um
subsistema de controle que atua sobre a sociedade (2009, p. 65):
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Afirmar que o Sistema de Justi¢ca Criminal (SJC) € um sistema integrativo do
controle social informal implica que ele atua de forma complementar a esse
controle informal. Nessa atuacdo complementar, o SJC reforca os padrdes
de controle social, tanto masculinos quanto femininos, assim como os
espacos, papeéis e estere6tipos especificos aos quais as pessoas devem se
manter submetidas.

Os lagos entre cultura e Direito ndo se estabelecem de maneira imediata.

Mesmo com avancos legislativos em relagédo a igualdade de género, o legislador ndo
conseguiu eliminar os preconceitos juridicos contra as mulheres ou modificar a
estrutura patriarcal da sociedade. Isso ocorre porgue nao é possivel transformar os
valores de uma sociedade somente por meio de mudangas legais.

Exatamente, em uma sociedade patriarcal, é improvavel que as leis sejam
totalmente igualitarias, j& que o Direito confere legitimidade a ordem em que esta
fundamentado.

Para Heleith Saffioti (1987, p. 65):

As estruturas de dominag&o ndo sao transformadas exclusivamente por meio
da legislacdo. Embora a legislacéo seja importante, pois possibilita que
gualquer cidadao prejudicado por préaticas discriminatérias possa buscar
justica, enquanto as discriminagdes forem legitimadas pela ideologia
dominante, especialmente contra as mulheres, os préprios agentes da justica
tenderdo a interpretar os casos que devem julgar de acordo com o sistema
de ideias que justifica o status quo atual.

Assim, ao evidenciar as complexidades presentes no sistema judicial,

destacamos a necessidade premente de explorar as particularidades da violéncia
sexual contra a mulher em espacos publicos. No préximo capitulo, aprofundaremos
nossa andlise, focalizando nas abordagens juridicas especificas ao crime de
importunacéo sexual nesses contextos.

12

3 ABORDAGENS JURIDICAS DO CRIME DE IMPORTUNAGAO SEXUAL EM
ESPACOS PUBLICOS

A Lei n° 13.718, promulgada em 24 de setembro de 2018, inaugurou um novo

tipo penal no Codigo Penal Brasileiro, denominado "importunacéo sexual". Esta
legislacao foi concebida com o proposito de tipificar condutas relacionadas ao crime
de importunacao sexual, incluindo também a divulga¢éo de cenas de estupro,
conforme disposto no artigo 1° da mencionada lei.

Dessa forma, a entrada em vigor do artigo 215-A implicou na revogacé&o do
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artigo 61 da contravencao penal, conforme estipulado pelo Decreto-lei n® 3.688 de
1941, que anteriormente dispunha:

Art. 61. Importunar alguém em lugar publico oua cessivel ao publico, de
modo ofensivo ao pudor. Pena ?multa, de duzentos mil réis a dois contos de
réis?

Conforme relatorio do Conselho Nacional de Justica (2019), o delito de

importunacado sexual é caracterizado pela realizacédo de ato libidinoso na presenca de
outrem, de maneira ndo consensual, com o intuito de satisfazer a lascivia prépria ou
de terceiros.

A legislacéo, ao abordar a importunacdo sexual, estabelece uma pena que

varia de 1 a 5 anos, caso o agente ndo tenha cometido crime mais grave. Essa medida
penal evidencia a seriedade com que o ordenamento juridico encara a violéncia de
natureza sexual, especialmente quando perpetrada em espacos publicos e, em
particular, em ambientes de transporte coletivo.

Pois bem, destaca-se que a inclusdo do crime de importunagéo sexual no
ordenamento juridico representou um aprimoramento na abordagem dos delitos
sexuais, consolidando-se por meio do artigo 215-A, o qual estabelece:

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o
objetivo de satisfazer a prépria lascivia ou a de terceiro: Pena ? recluséo, de
1 (um) a 5 (cinco) anos, se o0 ato ndo constitui crime mais grave. (BRASIL,
2018)

13

Neste contexto, a importunacéo sexual prevista nos crimes contra a dignidade
sexual, introduz a exigibilidade do ato libidinoso seja praticado contra alguém contra
a sua dignidade/liberdade sexual.

3.1 Elementos objetivos e subjetivos do art. 215-A

Apesar de o elemento subjetivo do crime de importunacg&o sexual envolver a
intencdo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro, € fundamental ressaltar que
o delito se consuma com a pratica do ato em si.

Nesse contexto, a verificagdo da real obtencéo de prazer por parte do agente
torna-se irrelevante para a caracterizacao do crime (MELLO, 2022).

Dessa forma, situacdes como o ato de passar a mao ou esfregar o préprio corpo

no da vitima, bem como o beijo forgado, podem ser enquadradas como importunagéo
sexual, uma vez que essas condutas ultrapassam os limites da aceitacao social e
atentam contra a liberdade sexual e a dignidade da pessoa. A consumacéao do crime
reside na pratica do ato libidinoso ndo consensual, independentemente da efetiva
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obtencdo de prazer pelo agente (MASSON, 2018).

Com a vigéncia da legislacéo, é possivel enquadrar, por exemplo, casos em

gue homens praticam atos de natureza sexual, como masturbacao ou ejaculacao,
contra mulheres em espacos publicos. De maneira analoga, comportamentos
intencionalmente dolosos, como "passar as maos nos seios, costas e nadegas da
vitima", podem ser subsumidos ao escopo do artigo 215-A, evidenciando a legislagéo
como resposta proporcional a tais situacdes (NUCCI, 2018).

Assim, percebe-se que o crime pode ser cometido por qualquer pessoa (crime
comum), conforme discorre Bitencourt (2018, p. 89) em sua coluna no Conjur:

A vitima, sob essa legislacdo, pode ser qualquer pessoa, exceto quando se
encontra em condicdo de vulnerabilidade, ressalvando que essa condi¢ao
ndo impede a submisséo do fato a norma, desde que néo haja contato fisico.
O elemento subjetivo essencial é o dolo, caracterizado pela intengéo de
satisfazer o proprio desejo sexual ou o de terceiros. A consumacéao do delito
se da com a pratica do ato lascivo, ndo requerendo, portanto, a efetiva
obtenc&o de prazer.

E importante destacar que a suspenséo condicional do processo é admitida,
uma vez que a pena minima nao ultrapassa um ano. A pratica do crime pode
ocorrer de forma ampla, pois o tipo penal ndo estabelece delimitagcbes
especificas para o que seriam considerados "atos libidinosos", sendo
compreendidos como aqueles destinados a satisfazer a lascivia prépria ou
alheia. Essa amplitude conceitual reflete a intencdo da legislagcdo em

14

abranger diversas condutas que atentem contra a liberdade sexual, sem
limitacdes estritas, visando a prote¢do da dignidade das vitimas (CONJUR,
2018).

Neste norte, Masson (2019, p. 64) caracteriza o artigo 215-A do Cédigo Penal,
este que é aferido diante de condutas libidinosas:

Com a implementacao da referida lei, podem ser tipificados, por exemplo,
casos em que homens praticam atos como masturbacéo ou ejaculagdo em
mulheres em espacos publicos. Atos de menor gravidade, como toques ou
apalpacdes sobre as vestes da vitima, mesmo impregnados de intencdo
libidinosa e realizados mediante violéncia ou ameaca grave, configurariam
uma infracdo mais severa que a contravencdo penal de importunacao,
embora menos rigorosa que o crime de estupro. Da mesma forma, a conduta
dolosa que envolve "passar as maos nos seios, costas e nadegas da vitima"
também pode ser abrangida pelo escopo do novo dispositivo legal,
evidenciando a legislagdo como uma resposta proporcional a tais situacdes e
reforcando o compromisso do ordenamento juridico em proteger a dignidade
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sexual das pessoas.

Compreende-se que, anteriormente, se um individuo praticasse acdo como

passar a mao em outra pessoa no transporte publico, nao existia uma solucao juridica
adequada para abordar a gravidade do fato (NUCCI, 2018).

N&o seria correto enquadrar a conduta como estupro, uma vez que nao

envolveria violéncia ou grave ameaca, caracterizando-se como crime hediondo. Por
outro lado, a tipificacdo mais técnica como contravencao penal de atentado violento
ao pudor também se mostrava insuficiente, pois apenas previa a aplicacdo de pena
de multa, ndo oferecendo uma puni¢éo proporcional a seriedade do comportamento.

3.2 A subsidiariedade do art. 215-A ante o art. 213 do Cédigo Penal

O caréater subsidiario do artigo 215-A é evidente, pois, caso ocorra a pratica de
um ato que configure violéncia ou grave ameaca, a conduta sera remetida ao crime
de estupro, conforme mencionado por Mirabete (2018, p. 84):

Este delito vem preencher uma lacuna existente entre os crimes de estupro
(art. 213, CP) e a antiga contravencao penal de importunacéo ofensiva ao
pudor (o revogado art. 61 da LCP). Para caracterizar o crime de estupro, era
essencial a presenca da elementar da violéncia ou grave ameaca. Dessa
forma, mesmo que o ato fosse altamente ofensivo a vitima, a auséncia desses
elementos resultaria na possibilidade de punicdo do agente apenas pela
pratica da contravencao penal de importunacéo ofensiva ao pudor (antigo art.
61 da LCP).

15

Cabe destacar que, ao contrario da antiga contravencédo penal de
importunacado ofensiva ao pudor (revogado art. 61 da LCP), a configuracéo
do delito em questédo nao exige que seja realizado em local publico ou
acessivel ao publico. Essa distingdo € fundamental para compreender a
abrangéncia do novo dispositivo legal, que transcende as limitacbes
territoriais da contravencdo penal revogada, ampliando sua aplicagdo a uma
variedade de contextos. Essa andlise refor¢a a importancia do artigo em
guestdo ao fornecer uma resposta legal abrangente e eficaz para atos de
importunacéo sexual, independentemente do local em que ocorram.

O artigo 215-A foi amplamente demandado pela sociedade, uma vez que o

artigo 213, que versa sobre estupro, carecia de uma abordagem intermediéaria entre
"atentado violento ao pudor", previsto anteriormente no artigo 61 da Lei de
Contravencdes Penais e revogado pela Lei 13.718/18 (BITENCOURT, 2021).
Contextualizando essa lacuna, consideremos o seguinte exemplo: antes da

entrada em vigor do artigo 215-A, um individuo que praticasse atos libidinosos sem a

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-13 17:24:28


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 71 de 166

configuracdo de violéncia ou grave ameaca, encontrava-se em uma situagao juridica
ambigua. Caso ndo houvesse a caracterizagcdo desses elementos, o agressor poderia
escapar da punicdo mais rigorosa do estupro, mas a contravencao penal de atentado
violento ao pudor, de natureza mais branda, ndo oferecia uma resposta proporcional
a gravidade da conduta.

Como mencionado no tépico 3.1, tanto 0 autor como a vitima poderéo ser

homem ou mulher, isto quer dizer que o homem também pode ser vitima deste crime,
praticado por uma mulher ou outro homem, de modo que, se o infrator praticar essa
conduta, com emprego de violéncia ou grave ameaca, estard praticando crime de
estupro e, se praticar a mesma conduta, contra menor de 14 anos, mesmo sem
emprego de violéncia fisica ou moral mesmo que com 0 consentimento da
vitima, estara praticando estupro de vulneravel (COSTA, 2019).

Portanto, nota-se uma divergéncia em relagdo a extensdo de aplicagdo do

artigo 215-A do Cédigo Penal. Por ser um crime subsidiario ao artigo 213, sua
aplicacdo deve se restringir aos casos que nao envolvam violéncia ou grave ameaca.
Dessa forma, os delitos que ndo se enquadram nessas circunstancias devem ser
tratados conforme as disposi¢fes do artigo 213 (BITENCOURT, 2021).

Essa distincdo destaca a necessidade de uma interpretacdo precisa e criteriosa

para determinar a aplicabilidade do artigo 215-A, reforgando a importancia de se
avaliar cuidadosamente a presenca ou auséncia de violéncia ou grave ameaga em
cada caso especifico.

16

A modificagao no tipo penal, introduzindo o artigo 215-A no Cadigo Penal,

suscita reflexdes importantes quanto a efetiva prote¢do das mulheres diante de
condutas sexuais coercitivas. Em uma andlise mais técnica, percebe-se que essa
alteracdo pode resultar em efeitos contraditérios a intencéo inicial de combater a
violéncia sexual (COSTA, 2019).

Antes da incluséo do artigo 215-A, algumas condutas que hoje séo

enguadradas como importunacéo sexual poderiam ser classificadas como estupro,
dada a gravidade da acédo. No entanto, com a criagdo do novo tipo penal, esses
comportamentos podem escapar da penalizacdo mais severa do estupro, sendo
considerados crimes de menor gravidade (BITENCOURT, 2021).

Essa mudanca sutil na tipificacdo pode ter implicagbes significativas na

protecdo das vitimas. A linha ténue entre a importunacao sexual e o estupro, quando
fundamentada apenas na auséncia de violéncia fisica direta, pode gerar
interpretacdes diversas e, em alguns casos, comprometer a justa punicéo de
agressores que empregam outros meios de coergao.

4 DO ROTINA VIVENCIADA PELAS MULHERES NOS ESPACOS PUBLICOS E
A (IN) EFICACIA DAS NORMAS PROTETIVAS

4.1 Desafios e efetividade na protecdo das mulheres contra a importunagéo
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sexual no transporte publico no Brasil

Dentro do cenario do transporte publico, a importunacao sexual manifesta-se

por meio de toques, gestos obscenos, exposi¢do genital e outras formas de
comportamento sexual inadequado, impactando negativamente a integridade e a
dignidade das passageiras (Gomes, 2019).

E crucial ressaltar que a importunacéo sexual se diferencia do assédio sexual,
embora os termos frequentemente sejam erroneamente utilizados como sinénimos. O
assédio sexual caracteriza-se pelo uso de poder ou autoridade para obter favores
sexuais, como no caso de um superior hierarquico que exige relacdes sexuais em
troca de uma promocéo, por exemplo. Por outro lado, a importunagéo sexual ocorre
em contextos diversos e pode ser praticada por qualquer pessoa, independentemente
de hierarquia ou poder (Mendes, 2022).

17

Nesse contexto, a auséncia de seguranga no transporte publico representa

um fator significativo que contribui para a incidéncia da importunacao sexual.
Frequentemente, os vagdes de 6nibus, metrds e trens encontram-se superlotados,
dificultando a identificag&o e o controle de comportamentos inadequados por parte
dos passageiros (Martins, 2022).

Em conformidade com o que foi exposto, deficiéncias na seguranca do

transporte publico acentuam a situacao. A iluminagéo inadequada, a falta de cameras
de vigilancia e a auséncia de agentes de seguranca criam um ambiente propicio para
a ocorréncia da importunacao. Mesmo quando ocorrem denuncias, a ineficacia do
sistema judicial e a morosidade na aplicac&o das penalidades desencorajam as
vitimas (Martins, 2022).

A cultura do estupro e a desigualdade de género séo, igualmente, fatores
contribuintes para a ocorréncia da importunacao sexual (Machado, 2017). Em uma
sociedade que ainda enaltece a masculinidade téxica e a supremacia masculina,
muitos homens sentem-se no direito de importunar as mulheres em espacos publicos,
incluindo o transporte coletivo. A objetificagdo da mulher, a culpabilizagdo da vitima e
a falta de punicéo para os agressores sao manifestacdes da cultura do estupro que
perpetuam a desigualdade de género (Carvalho, 2018).

A impunidade e a complexidade na identificacdo da importunacgéo sexual séo,
adicionalmente, fatores que alimentam a reincidéncia do crime. Em diversas
situagdes, as vitimas enfrentam dificuldades para perceber a gravidade da situacao
ou nao tém conhecimento de como denunciar o agressor. Portanto, a escassez de
evidéncias ou a ineficacia do sistema judiciario em punir os infratores pode
desencorajar outras mulheres de denunciarem casos de importunacéo sexual
(Carvalho, 2018).

Dessa forma, percebe-se que a efetividade na protecdo das mulheres contra

a importunacao sexual no transporte publico no Brasil exigird uma abordagem
coordenada que aborde tanto as causas profundas quanto as manifestacoes
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imediatas do problema.

4.2 Casos que repercutiram na midia envolvendo importunacdo sexual em
espacos publicos

18

Ao longo dos ultimos anos, diversos casos de importunagdo sexual em

espacos publicos ganharam destaque na midia, evidenciando a urgéncia de medidas
para coibir tais praticas, de modo que, exemplificando a notoriedade da tematica, cita-
se, como exemplo, o fato noticioso de 19/11/2023, cuja redacao foi dada por Clarissa
Batistela e Fernanda Muller, do Portal G1/Globo SC e NSC. A saber:

Homem se masturba na frente de gravida e é preso por importunagéo sexual
em SC.

Mulher aguardava na fila do banheiro feminino, em um parque de eventos de
Jaragua do Sul, quando ocorreu o crime. Ele teria vitimado outra mulher no
mesmo dia, segundo PM (G1, SC e NSC,2023).

Em consonancia com a legislacéo vigente, é crucial ressaltar que praticas

como passar a mao, puxar o cabelo, beijar sem permissao e a masturbagédo em publico
sao categorizadas como crimes de importunacg&o sexual. Outro exemplo ilustrativo
ocorreu em 11/10/2021, cuja redacéo foi dada Por Rafaela Mansur, do Portal de
noticias G1/Globo Minas ? Belo Horizonte. Vislumbra-se:

Homem é preso suspeito de se masturbar ao lado de passageira no metrd de
BH.

Mulher de 20 anos disse a Policia Militar que ele ainda mostrou fotos de cunho
sexual a ela e a seguiu na estacdo Waldomiro Lobo (G1, Belo Horizonte,
2021).

Outro fato noticiado, foi publicado em 25/04/2023 pelo Portal G1/Globo de
Manaus. A saber:

Homem é preso suspeito de ejacular em perna de mulher dentro de 6nibus
em Manaus.

Ao perceber o crime, vitima deu tapa no suspeito e gritou para pedir ajuda de
outros passageiros dentro do coletivo. Homem foi autuado por importunacéo
sexual (G1, AM, 2023).

Antes da norma contida no art. 215-A ter vigéncias, decisfes que
reconhecia o fato como atipico, era rotina a pratica de atos libidinosos contra suas
vitimas e, apoés ser repreendido e levado a delegacia, era liberado sem nenhum
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inquérito policial ou determinacgéo judicial cautelar para apurar e reprimir a conduta.
Cita-se, como exemplo, o caso ocorrido em setembro de 2017, em que 0
homem, ejaculou em uma mulher. Nesta toada, observa-se:

19

Homem solto apds ejacular em mulher volta a cometer abuso sexual Liberado
por juiz que ndo viu estupro em caso de ejaculacdo em 6nibus, Diego Novais
faz mais uma vitima no transporte publico.

Solto pela Justica na quarta-feira 30 ap6s passar um dia detido por ejacular
em uma mulher num 6nibus, Diego Ferreira Novais, de 27 anos, voltou a
cometer abuso sexual no transporte publico (CARTA CAPITAL, 2017).

O episoddio colocou sob os holofotes um problema cada vez mais recorrente no
transporte publico de Sao Paulo - segundo dados oficiais, a cidade registrou 288 casos
de abuso sexual em 6nibus de janeiro a julho de 2017, trens e metrd (pelo menos um
por dia). De acordo com informacdes divulgadas pelo portal UOL (2017), o nimero de
casos registrados no metrd cresceu mais de 350% em 2016, quando comparado com
aguele ano anterior.

No caso, "O juiz considerou que era uma mera contravencdo penal porque ele

ndo consegue entender que existiu um constrangimento mediante violéncia. Isso
porque ele s6 consegue entender como violéncia a violéncia fisica", afirmou a BBC
Brasil a doutora em Filosofia do Direito e integrante do Comité CEDAW/ONU (Comité
sobre a Eliminacdo da Discriminag&o contra a Mulher da ONU), Silvia Pimentel.
Observa-se o trecho da deciséo:

O ato praticado pelo indiciado é bastante grave, ja que se masturbou e
ejaculou em um 6nibus cheio, em cima da passageira, que ficou, logicamente,
bastante nervosa e traumatizada. Ademais, pelo exame da folha de
antecedentes do indiciado, verifica-se que tem histérico nesse tipo de
comportamento, necessitando de tratamento psiquiatrico e psicoldgico para
evitar a reiteracdo de condutas como esta, que violam gravemente a
dignidade sexual das mulheres, mas que, penalmente, configuram apenas
como contravencéo penal (BBC Brasil, 2017).

Assim, Segundo Silvia Chakian (2017), promotora de violéncia doméstica do
Ministério Publico de S&o Paulo, o problema é que "ficamos entre um crime de uma
pena muito branda (contravencao penal) ou vai para a outra ponta, que € crime
hediondo (estupro)".

Assim, apds a resposta legislativa, o tipo penal mostrou-se eficaz, ao menos,

para o adequado enquadramento dos agentes no tipo penal que ora praticavam. Com
isso, as matérias, apos 2018, revelavam isto:
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Homem que ejaculou em passageira no metrd de SP é condenado a trés anos
de prisdo "A situacao é grotesca e de elevado dolo", disse juiza em sentenca.
Homem que praticou importunacdo sexual no metrd de Sao Paulo foi
condenado a trés anos de reclusédo, em regime inicial fechado (MIGALHAS,
2018).

20

Acerca do caso, a vitima estava em pé no vagédo, a caminho do trabalho,

guando o criminoso ejaculou em seu corpo. A seguranca do metrd foi imediatamente
acionada e os envolvidos retirados da composicao. Interrogado pela policia, o réu
alegou que teria problemas vasculares e, como o trem estava cheio, encostou na
vitima e ficou excitado. Nesse sentido, observa-se:

A prova acusatoria, como se V€, é robusta”, escreveu a magistrada na
sentenca.

"A situacdo € grotesca e de elevado dolo. Alias, foi conduta similar que, ha
pouco, despertou a indignacéo social a ponto de trazer modificacdo da
legislacdo para inclusdo do artigo infringido neste processo." fechado
(MIGALHAS, 2018).

A juiza referiu-se a lei 13.718, sancionada em 24 de setembro ultimo, que

tornou crime a realizac&o de ato libidinoso na presenca de alguém e sem sua anuéncia
(importunagéo sexual). Além da prova irrefutavel, pesaram para a condenacao as
proprias alegacdes do réu que, além de admitir o crime, procurou justifica-lo. Desse
modo, vislumbra-se:

N&o bastasse, o acusado ainda imputa sua conduta a uma condicao fisica, e
ao gue parece entende justificado e inevitavel seu modo de agir. Nesse
cenario, a culpabilidade, a conduta social, a personalidade do agente, o0s
motivos, as consequéncias e as circunstancias do delito impdem elevagéo
severa da pena-base", asseverou a juiza (MIGALHAS, 2018).

Portanto, resta claro que a importunagéo sexual em espacgos publicos é um

problema sério que afeta a seguranca e 0 bem-estar de muitas pessoas,
principalmente mulheres. Esse comportamento inadequado pode assumir diversas
formas, incluindo assobios, comentarios obscenos, gestos obscenos, toques
indesejados e até mesmo agressdes sexuais. A importunacdo sexual hdo apenas viola
os limites pessoais e a intimidade das vitimas, mas também contribui para a criacdo
de um ambiente publico hostil e ameagador.

4.3 Dados da importunacao sexual
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Em pesquisa realizada pelo IPEC (Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria
Estratégica) em 2022 e divulgada pelo portal de noticias G1, revelou que 4 em cada
21

10 mulheres ja sofreram importunacéo sexual e viveram situac@es de controle e
violéncia doméstica, mas poucos homens assumem essas praticas.
Revelou, também, que:

[...] em relacado as praticas invasivas ? importunacgdo, perseguicao e assédio
sexual ? 41% das brasileiras ja foram xingadas ou agredidas por dizerem
"ndo" a uma pessoa que estava interessada nelas, 32% delas afirmaram ter
passado por situagdo de importunacdo ou assédio sexual no transporte
publico e 31% declararam que ja sofreram tentativa ou abuso sexual (G1 SP,
2022).

Inobstante, o psicolégico Alexandre Coimbra (2022) na mesma matéria, afirma
gue a maioria dos homens do Brasil ndo sabem o que é importunacéo sexual, € mais,
nao querem sequer saber. Veja-se:

Eles ndo querem saber e tém raiva de que é uma lei, porque isso fere o
principio mais basico do machismo estrutural, que é ele possuir o corpo do
outro.

E é a partir desse preceito, a logica dele € de dominacao, ou seja, 'eu preciso
dominar o outro, mesmo que ele, a principio, me diga que nao'. O 'ndo' é
escutado por esse homem que sustenta essa l6gica machista de se sentir
mais dono do mundo e entre as propriedades estao os corpos das mulheres
(G1 SP, 2022).

As estatisticas relacionadas a incidéncia de importunacao sexual no transporte
publico brasileiro sdo alarmantes. Conforme dados divulgados pelo Instituto Patricia
Galvéo (2020), aproximadamente 9 em cada 10 mulheres ja foram vitimas de algum
tipo de violéncia sexual nesse ambiente, abrangendo desde comentarios e olhares
obscenos até toques ndo consentidos.

Em Séo Paulo, por exemplo, mais de 2 mil casos de importunacéo sexual no
transporte publico foram registrados em 2019, conforme informacdes da Secretaria de
Seguranca Publica. Esses numeros evidenciam a seriedade do problema e a urgéncia
na implementacdo de medidas eficazes para prevenir e combater a importunacao
sexual nesse contexto.

Isto posto, nota-se que ha uma ignorancia sobre o tema por aqueles que sao,

de certa forma, os destinatarios da norma, os homens, porquanto, questiona-se: a
importunacdo sexual atende a protecdo do bem juridico que se propde?

Desse modo, resta evidente que ainda existem muitos desafios a serem

enfrentados. A falta de punic&o efetiva contribui para a perpetuagcéo desse
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comportamento. Quando os agressores percebem que ha impunidade ou que as
22

penalidades séo brandas, isso pode encoraja-los a repetir tais atos, criando um
ambiente hostil para as vitimas.

Nos transportes publicos, as vitimas muitas vezes experimentam situagées
constrangedoras e traumaticas, afetando nao apenas sua integridade fisica, mas
também sua salude mental. O medo de serem alvo de importunacao sexual pode inibir
as pessoas de utilizarem o transporte publico, restringindo sua mobilidade e limitando
seu acesso a oportunidades sociais e econémicas.

4.4 Efetividade do novo tipo penal na protecdo das passageiras de
transporte publico

A introducao da importunacéo sexual no Cadigo Penal, por intermédio da Lei

n°® 13.718/2018, representou um avanco significativo na protecéo das mulheres contra
a violéncia sexual. Antes da mudanca legislativa, a importunacéo sexual era tratada
como uma contravencado penal, sujeita a pena de multa. Com a nova legislacao, a
pratica desse crime passou a ser classificada como um delito contra a dignidade
sexual, acarretando uma pena de recluséo de 1 a 5 anos.

Entretanto, a eficacia do recente tipo penal destinado a protecédo das

passageiras continua a ser tema de debate e controvérsia. Para que a legislacdo tenha
um impacto tangivel na prevencéo e combate a importunacao sexual no transporte
publico, é imperativo a implementagéo de procedimentos claros e eficazes para a
dendncia e investigacdo dos casos, assim como a aplicacao de san¢des apropriadas
para os infratores (Motta, 2020).

A insercdo da importunagdo sexual no Codigo Penal representou um marco
significativo na legislacédo brasileira, conferindo maior gravidade ao delito e
aumentando a severidade das penalidades impostas aos transgressores. Além desse
aspecto, a modificacdo legislativa contribuiu para sensibilizar a sociedade sobre a
importancia de combater a violéncia sexual, inclusive no contexto do transporte
publico (Nascimento, 2019).

Diante disso, fica evidente que a penalizacdo do delito de importunacdo sexual

nao se restringe apenas a preservar a esfera sexual e a privacidade das vitimas, mas
também visa proteger valores fundamentais como a dignidade humana, a liberdade,
a integridade fisica e moral, a vida e a honra.

23

Contudo, o sucesso da nova legislacéo esta atrelado a instauracdo de

procedimentos transparentes e eficazes para a denudncia e investigacdo dos casos de
importunacao sexual. As vitimas devem estar cientes do processo de denuncia contra
o0 agressor, bem como dos seus direitos e das medidas de protecéo & disposi¢éo. E
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essencial que as autoridades policiais e judiciarias recebam formacéao e treinamento
para abordar a questao de maneira apropriada e sensivel (Motta, 2020).

Nesse cendrio, os crimes contra a dignidade sexual visam primordialmente

proteger esses interesses juridicos, indo além das implicagdes sancionadoras de
carater privado, buscando também preservar a moralidade publica no dominio sexual.
Os padr@es éticos estabelecidos devem guiar a conduta dos individuos,
resguardando, desse modo, valores essenciais para a sociedade. Essa abordagem
esta alinhada a funcéo de prevencgéo geral intrinseca a imposicao de penas privativas
de liberdade (Motta, 2020).

Além disso, é crucial a imposicao de san¢des apropriadas para 0s

transgressores, visando desencorajar a reincidéncia e assegurar a justica para as
vitimas (Gomes, 2019). Embora a pena de reclusdo de 1 a 5 anos para a importunacao
sexual represente um avanco, é imperativo que as autoridades judiciarias ponderem
sobre a gravidade do delito e suas consequéncias na vida da vitima ao determinar a
pena.

Assegurar a seguranca e a integridade das passageiras demanda a

implementacéo de agbes preventivas e de combate a importunagéo sexual no
transporte publico. Nesta secao, serdo abordadas algumas das medidas e politicas
publicas passiveis de adocado para prevenir e enfrentar esse tipo de delito (Mendes,
2022).

Instaurar politicas publicas voltadas para a prevencéo e combate a

importunacdo sexual no transporte coletivo figura como uma das iniciativas primordiais
para mitigar a ocorréncia desse tipo de delito (Silva et al., 2020). Tais politicas
precisam abranger a implementacao de programas educativos, campanhas de
conscientizacdo, formacao e capacitacdo das autoridades, estabelecimento de canais
eficazes para denuncias e apoio as vitimas, além de medidas de seguranca e
fiscalizacdo nos veiculos e nas estacoes.

Além disso, é crucial promover a conscientiza¢cao da sociedade acerca da

seriedade da importunacgéo sexual e de suas repercussdes na vida das vitimas (Motta,
2020). A difuséo de informacdes precisas e a realizacdo de campanhas de

24

sensibilizacao tém o potencial de alterar a cultura de tolerancia ao assédio e da
impunidade que persiste em nossa sociedade.

Para assegurar a protecéo e a integridade das passageiras, € imperativo adotar
estratégias de seguranca e resguardo tanto nos veiculos quanto nas estacdes de
transporte coletivo. Essas medidas podem abranger a instalacéo de sistemas de
vigilancia por cameras, a presenca efetiva de agentes de seguranca e policiais nos
meios de transporte e nas plataformas, a implementacdo de protocolos de seguranca
e procedimentos de emergéncia diante de ocorréncias de natureza sexual, além de
outras iniciativas especificas voltadas a protecdo das mulheres, como carros
exclusivos e periodos de circulacdo mais seguros (Nascimento, 2019).

Nesse contexto, assegurar a eficacia do novo tipo penal destinado a proteger
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as passageiras requer uma acao coordenada da comunidade, das autoridades e das
instituicdes. Isso implica na implementacéo de estratégias governamentais, iniciativas
de sensibilizacdo, treinamento e capacitacdo das autoridades, além da aplicacdo de
sancdes apropriadas para os transgressores (Silva et al., 2020). Somente dessa forma
sera viavel criar um ambiente de transporte publico mais seguro e respeitoso para
todas as mulheres que circulam diariamente na sociedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ante aos fatos elencados ao longo do trabalho, percebe-se que em um cenario
contemporaneo marcado por avangos sociais e juridicos, a abordagem da violéncia
sexual contra mulheres em espagos publicos emerge como uma temética crucial que
demanda atencdo urgente e aprofundada.

O tipo penal contido no art. 215-A representa um passo significativo na protecéo

da dignidade sexual feminina, oferecendo uma ferramenta legal especifica para lidar
com esse tipo de violéncia. Contudo, a eficacia dessa nhorma ainda enfrenta desafios
significativos. A relevancia da modificacdo legislativa torna-se evidente no contexto
dos crimes sexuais tipificados no Cédigo Penal Brasileiro, uma vez que essa
atualizacao possibilita a aplicacdo de penas proporcionais a cada conduta criminosa,
levando em conta sua gravidade especifica.

Durante a analise do referido dispositivo legal, fora identificada a necessidade
premente de um aprimoramento tanto na sua aplicabilidade quanto na
conscientizacdo social. A subnotificagdo e a subestimacao desse tipo de crime

25

evidenciam a existéncia de barreiras que obstaculizam o pleno acesso a justica para
as vitimas. Logo, é imperativo que esfor¢os sejam concentrados na sensibilizacdo da
sociedade e na capacitacdo das instituicées juridicas para assegurar a efetiva
implementacéo do art. 215-A.

Outrossim, € crucial reconhecer que a violéncia sexual contra mulheres ndo se
restringe apenas a esfera criminal, mas permeia diversas dimensdes sociais. Nesse
contexto, agdes educativas e preventivas desempenham um papel vital na
desconstrucdo de padrdes culturais que perpetuam a cultura do estupro. Iniciativas
governamentais, ONGs, e a sociedade civil devem convergir esforgos para promover
uma cultura de respeito e igualdade de género desde a base, visando a construcao
de uma sociedade mais justa e segura para todas.

Nesta toada, a luta contra a violéncia sexual ndo se encerra nos corredores das
instituicdes juridicas. A construgcdo de uma cultura de respeito e igualdade requer uma
transformacéo profunda nos valores sociais. A educacao para a equidade de género,
aliada a campanhas de conscientizacédo, desempenha um papel central na
desconstrucao de estereo6tipos prejudiciais e ha promogdo de uma sociedade mais
justa e segura para todas as mulheres.

Dessa forma, os objetivos da pesquisa foram atingidos com éxito, uma vez que
foram identificadas as causas e fatores que contribuem para a ocorréncia da
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importunacao sexual no transporte publico. Outrossim, a pesquisa alcangou a
individualizacdo dos crimes contra a dignidade sexual, esclareceu a caracterizacéo da
importunacao sexual e analisou a influéncia do novo tipo penal nos crimes dessa
natureza, avaliando sua efetividade na protecéo das passageiras.

Portanto, conclui-se que o enfrentamento da violéncia sexual contra mulheres

em espacos publicos exige uma abordagem multifacetada, que vai além do aspecto
punitivo da legislacédo. A tutela da dignidade sexual feminina requer uma mobilizagéo
coletiva, envolvendo ndo apenas os 6rgados juridicos, mas toda a sociedade. Somente
com um esfor¢o conjunto e continuo poderemos aspirar a uma realidade onde as
mulheres possam usufruir plenamente de espacgos publicos sem temer a violagao de
sua integridade.

26
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RESUMO

Este trabalho investiga a resposta do ordenamento juridico brasileiro a violéncia
sexual contra mulheres em espagos publicos, com foco no tipo penal do art. 215-A. O
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estudo, embasado em pesquisa bibliografica e analise de casos praticos, aborda o
papel histérico das mulheres, relacionando machismo, violéncia sexual de género e
cultura do estupro. Os capitulos subsequentes exploram abordagens juridicas do
crime de importunacao sexual, examinam a rotina das mulheres nos espacos publicos
e avaliam a eficacia das normas protetivas. Os resultados apontam que, apesar do
avanco representado pelo art. 215-A, a eficacia na protecédo da dignidade sexual
feminina enfrenta desafios. O estudo destaca a necessidade de aprimoramento na
aplicabilidade da norma e sensibilizacdo social. A subnotificacéo e subestimacédo do
crime indicam barreiras ao acesso a justica para as vitimas. O enfrentamento da
violéncia sexual vai além do aspecto punitivo, demandando uma abordagem
multifacetada, incluindo educagéo para equidade de género e campanhas de
conscientizacdo. A pesquisa conclui que a construcdo de uma sociedade mais justa e
segura requer uma transformacado profunda nos valores sociais. A mobilizacdo
coletiva, envolvendo 6rgaos juridicos e toda a sociedade, é essencial para alcancar
uma realidade em que as mulheres possam usufruir plenamente de espacos publicos
sem temer a violagdo de sua integridade.

Palavras-chave: Violéncia sexual, Espacos publicos, Dignidade sexual, Art. 215-A, Género
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1 INTRODUCAO

E sabido que, historicamente, a mulher sempre ocupou um local de coadjuvante

na composicao do nucleo familiar. Tipificada por geragdes como assessora do lar, sua
vida fora destinada a desenvolver aptiddes que promovessem os cuidados da familia,
ao passo que o seu cbnjuge, protagonizado na figura masculina, provia o sustento,
isto sob a otica do poder patriarcal.

Nesse sentido, se tem a afirmacgéo que ?todos os homens nascem livres e iguais
em dignidade e direitos?, conforme estatui o art. 1° da Declaracéo Universal dos
Direitos do Homem da ONU de 1948, em verdade, notadamente as mulheres, ndo
nascem iguais: se tornam iguais como membros de uma coletividade em virtude da
decisdo conjunta que garante a todos direitos iguais (ARENDT apud LAFER, 1998),
e, apesar da Constituicdo Federal de 1988 ter garantido a igualdade formal (art. 5°,
caput), a igualdade material ainda nao é realidade.

Nessa esteira, a pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2019 realizada pelo

IBGE, no ano de 2019, relata que dos quase 885 mil casos de violéncia sexual
(referente ano de 2018), 73% sdo mulheres, bem como, 8,9% dessas mulheres
brasileiras com 18 anos ou mais ja sofreram violéncia sexual em algum momento de
suas vidas (IBGE apud Agéncia Brasil, 2021).

Percebe-se que a realidade cruel dessas informacdes reflete a vida de diversas
mulheres, e, ndo raras as vezes, parte da sociedade tem criado um padrao de
justificativa para propria razao do delito, uma vez que, com frequéncia os fatos
ocorridos em espacgos publicos como 6nibus, metrd e festas sdo justificados por
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condi¢bes de proximidade decorrente da aglomeracéo de pessoas, roupas
chamativas e demonstracdo de suposto interesse.

Diante de tais demandas o legislador teve o cuidado de criar tipos penais que
coibisse a pratica criminosa para cada conduta especifica, protegendo a mulher de
tais situacdes. Desta forma, esta pesquisa se preocupou em analisar esses tipos
penais constantes no CPB, Decreto Lei n° 2.848/40 e na legislacdo, com intuito de
verificar a efetividade das normas frente aos casos concretos, por meio das decisdes
judiciais.

Nesse contexto, emerge a indagacdo central que norteard esta pesquisa: Como

o ordenamento juridico brasileiro responde a violéncia sexual perpetrada contra

6

mulheres em espacos publicos, e de que maneira essa resposta contribui para a tutela
da dignidade sexual feminina?

Para responder a essa indagacgéo premente, delineamos algumas hipoteses.
Pressupomos que a legislagéo penal vigente apresenta lacunas e desafios na punigéo
efetiva dos agressores sexuais em espacos publicos, e que a tutela da dignidade
sexual feminina esté intimamente ligada a eficacia dessas normas. Além disso,
conjecturamos que a revisdo e aprimoramento das leis pertinentes podem contribuir
para uma maior protecdo das mulheres em contextos publicos.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em investigar e analisar a legislagédo
brasileira relativa a violéncia sexual contra mulheres em espacos publicos, visando a
avaliar sua eficacia na tutela da dignidade sexual feminina. Para atingir esse
desiderato, delineamos os seguintes objetivos especificos: a) examinar as normas
juridicas aplicaveis a essa problematica; b) analisar casos praticos de violéncia sexual
em espacos publicos; c) identificar eventuais desafios na aplicacdo do ordenamento
juridico; d) propor medidas para aprimorar a legislacao existente.

Este trabalho assume patrticular relevancia, pois se alinha com a busca

incessante por uma sociedade mais justa e igualitaria, onde a dignidade das mulheres
seja preservada e respeitada em todos os ambitos. Além disso, contribuira para a
comunidade cientifica e os operadores do Direito, fornecendo subsidios para o debate
e formulac&o de politicas publicas eficazes que combatam a violéncia sexual. A
justificativa para a elaboragéo deste estudo repousa, portanto, na imperiosa
necessidade de se promover um ambiente seguro e digno para todas as mulheres.

A metodologia adotada nesta pesquisa € baseada em pesquisa bibliografica

(reviséo de literatura), conquanto o processo de selecao dos artigos cientificos
ocorreu, primeiramente, a partir da busca de obras juridicas referentes ao tema no
Google Académico e biblioteca virtual, além do exame da legislacéo, jurisprudéncia,

e tratados internacionais, bem como, analisamos casos praticos.

Este trabalho, além da introducéo, esté estruturado em mais cinco capitulos,
conquanto, explora o papel historico das mulheres na sociedade, abordando o
machismo, a violéncia sexual de género e a cultura do estupro.

Em seguida, analisa as abordagens juridicas do crime de importunacgéo sexual
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em espacos publicos, destacando elementos objetivos e subjetivos, bem como a
subsidiariedade ante o art. 213 do CdAdigo Penal.
7

Além disso, investiga a rotina vivenciada por mulheres nesses espacos,

avaliando a eficacia das normas protetivas e os desafios no combate a importunacéo
sexual. Por fim, sdo apresentadas consideracgdes finais que sintetizam os resultados
e apontam para futuras reflexdes.

2 O PAPEL HISTORICO DADO AS MULHERES NA SOCIEDADE

2.1 O machismo e a sua relagdo com os crimes sexuais

Ao longo dos séculos, em busca da igualdade material, as mulheres lutam para
romper com as barreiras que as impedem de participar plenamente da vida publica,
seja na esfera politica, econdmica ou cultural, j& que diversos fatores contribuiram
para que o dogma da superioridade masculina fosse consolidado.

Um dos principais fatores para a consolidacao do patriarcado foi a religido.

Segundo a te6loga Rosemary Radford Ruether, em sua obra "Sexismo e Discurso de
Deus" (1993), muitas religibes tém sido utilizadas como ferramentas para justificar a
submissao da mulher ao homem, ja, que, na tradicao cristd, por exemplo, a figura de
Eva, é retratada como a responsavel pela queda da humanidade.

De fato, existem diversas passagens biblicas que parecem corroborar com

essa visdo. Em Efésios 5:22-24, é dito que:

As mulheres sejam submissas ao seu préprio marido, como ao Senhor.
Porque o marido é o cabeca da mulher, como também Cristo é o cabeca da
igreja, sendo este mesmo o salvador do corpo. Mas, assim como a igreja esta
sujeita a Cristo, assim também as mulheres sejam em tudo submissas ao seu
marido (BIBLIA, 1995).

Além disso, no livro de Génesis, €é relatado que a mulher foi criada a partir da
costela de Adao, e que sua funcao seria ser sua companheira e ajudante (Génesis
2:18-24).

Somando-se a isso, contribuiu para a consolidagéo do patriarcado, a teoria da
biologia evolutiva, ao argumentar que as diferencas biolégicas entre homens e
mulheres justificam a superioridade masculina. A filésofa Judith Butler, em sua obra
"Problemas de Género" (2003), argumenta que a biologia é usada como uma forma
de justificar as desigualdades de género, porquanto as diferencas bioldgicas entre
8

homens e mulheres sao interpretadas socialmente como diferengas ontol6gicas, ou
seja, diferencgas que justificam a subordinagédo da mulher ao homem.
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Por 6bvio, em um ofurd de revolugbes que promoviam rupturas nas primeiras
décadas de século XX, as mulheres nao manteriam sua subserviéncia, de modo que
0 movimento feminista, com aderéncia de homens seculares, passou a endossar que,
tal como eles, homens, as mulheres poderiam e deveriam ocupar todos 0s espacos
gue desejassem, seja ele publico ou privado, em uma luta de transformagéo das
relacbes de género (BUTLER, 2003).

A teor dos dados, no &mbito doméstico familiar, ha uma resposta ? apesar de

timida ? da legislacéo, com pesquisas e rodas de conversas para sua prevengao e
punicdo, com destaque a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e o Decreto
1.973/1996 (Convencao de Belém do Pard); d?outra banda, pouco se fala da violéncia
contra a mulher que extrapola o domicilio, ja que o espacgo publico, o do trabalho e da
vida social, conforme os dados apontam, revelam ambientes que potencializam atos
violentos contra mulheres, e colocam, igualmente, em risco, a dignidade da mulher.
Desta forma, podemos observar que a dignidade sexual e a moral possuem

uma relacdo estreita e que, de modo concreto, acaba por embasar o comportamento
social, contudo, o contexto historico da dignidade sexual da mulher, se imaginarmos
uma linha do tempo, poderiamos citar até desde o periodo pré-histérico, em que a
mulher ocupava um papel coadjuvante, onde, inicialmente tinha somente a funcao de
procriar, até o periodo atual, onde, até certo tempo, a sua funcdo era de se preocupar
e se dedicar a familia.

O direito penal brasileiro sempre esteve carregado de um forte contedo moral,

uma moral patriarcal. Um exemplo disso é a existéncia, por muito tempo, da ideia de
uma "mulher honesta" e dos "crimes contra os costumes" no sistema de justica criminal
do Brasil. Esses crimes referem-se atualmente as violagdes da dignidade sexual.

Um exemplo é o Cédigo de 1890, que determinava diferentes penas para o

crime de estupro com base na vitima. O estupro de uma "mulher virgem" ou "honesta"
era punido com 1 a 6 anos de prisdo, enquanto o estupro de uma "mulher publica" ou
"prostituta” resultava em uma pena de 6 meses a 2 anos de prisdo (GUSMAO, 1921).
De acordo com a visdo machista, gue nao é aceita socialmente nos dias atuais,
Gusmao (1921) defendia que a mulher casada ndo poderia ser considerada vitima do
crime de estupro.

9

Percebe-se que a dignidade da mulher sempre foi posta em xeque como algo

gue nao a pertencesse, uma vez que sempre foi transgredida e importunada e tida
como um mero objeto que adornava o sistema patriarcal e machista.

Sobre essa questao, Bourdieu (2010, p. 31) explica que:

[...] se arelacdo sexual se mostra como uma relagéo social de dominacao, é
porque ela esta construida através [sic] do principio de divisdo fundamental
entre o masculino, ativo, e o feminino, passivo, e porque este principio cria,
organiza, expressa e dirige o desejo ? o desejo masculino como desejo de
posse, como dominacgéo erotizada, e o desejo feminino como desejo da
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dominac¢ao masculina, como subordinagéo erotizada, ou mesmo, em ultima
instancia, como reconhecimento erotizado da dominagdo (BOURDIEU, 2010,
p. 31).

Tal relac@o deixa nitida as inUmeras violagdes que a mulher sofre, sendo

cerceada e controlada por outrem que acredita ter poder sob tal, até que o Codigo
Penal em 2005 fosse reformado, diversos tipos penais traziam como nuclear a
chamada ?mulher honesta?, de modo que, caso a nuclear ndo fosse demonstrada,
seria um nada juridico, uma conduta atipica. Assim, como exemplo, citamos o ja
expurgado crime de rapto, previsto no art. 219 do CP, revogado pela Lei n° 11.106,
de 2005:

Art. 219. Raptar mulher honesta, mediante violéncia, grave ameaca ou
fraude, para fim libidinoso: Pena ?recluséo, de dois a quatro anos. (BRASIL,
1940)

Ocorre que, mesmo com a secularizacao do Codigo Penal, a sexualidade

continuou vinculada a moralidade publica e aos costumes, porquanto até

mesmo o titulo no Cddigo Penal continuou sendo: ?dos crimes contra 0s costumes?.
Nesse sentido, vejamos:

[...] apesar da extingdo desses dispositivos androcéntricos, revogados
apenas em 2005, o sistema penal brasileiro continuou

convivendo com a ultrapassada

concepcdo de que a sexualidade deveria ser controlada por uma paut
a moral de comportamento, segundo padrdes ditados pela ideologia
patriarcal. Assim, os delitos contra a liberdade sexual

continuaram inseridos no capitulo dos crimes contra os

costumes. E foi somente no final da primeira década do século XXI,
com a

aprovagdo da Lei n. 12.015, de 7 de agosto de 2009, que a sexualid
ade foi

reconhecida como um atributo da pessoa humana e como uma expre
ssdo de sua

10

dignidade: essa leiabandonou a antiga e patriarcal concepcdo de
crimes contra 0s costumes

e passou a cuidar da protecdo da sexualidade no ambito da dignidade
sexual. (COSTA, 2019)

Percebeu-se um efetivo paradigma na reforma que ocorreu em 2009, com
a Lei n°® 12.015/2009, pois os crimes sexuais foram reconhecidos como
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intrinsecos a dignidade da pessoa humana, passando a ser previstos no titulo:
?dos crimes contra a dignidade sexual?, escanteando a moral a que se apregoava.
2.2 A violéncia sexual de género e a cultura do estupro

Antes de adentrarmos a questao, faz-se necessario delinear que violéncia

sexual é traduzida como todo e qualquer ato de cunho sexual ou sua tentativa, contra
a sexualidade de uma pessoa por meio da coacao, praticado por qualquer pessoa em
gualquer cenario, tal como se extrai do art. 7°, Il da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha):

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

[.]

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacao ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coac¢éo, chantagem,
suborno ou manipulacao; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos (BRASIL, 2006).

Ademais, sabe-se que a violéncia sexual € um reflexo da cultura da nossa
sociedade, conquanto, de acordo com Chaui (1986), cultura é a esséncia
caracterizada por simbolos, nesse contexto, surge a terminologia que busca abordar
a recorréncia persistente de uma viséo social, conhecida como "cultura do estupro".
Essa expresséo provém do inglés "Rape Culture" e teve origem no campo teérico
através de ativistas feministas nos Estados Unidos durante a década de 70
(SOMMACAL; TAGLIARI, 2017).

De forma concreta, a cultura do estupro representa uma norma social que opera

de maneira subconsciente, engendrando um conjunto de preconceitos que, por sua
11

vez, fomentam a ocorréncia do estupro como um crime. Além disso, ela tolera e
minimiza a gravidade da violéncia contra a mulher, culminando na culpabilizagcdo das
vitimas - tudo isso fundamentado na estrutura de género (SOMMACAL; TAGLIARI,
2017).

Vera Regina de Andrade define o Sistema de Justica Criminal (SJC) como um
subsistema de controle que atua sobre a sociedade (2009, p. 65):

Afirmar que o Sistema de Justi¢ca Criminal (SJC) € um sistema integrativo do
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controle social informal implica que ele atua de forma complementar a esse
controle informal. Nessa atuacdo complementar, o SJC reforca os padrdes
de controle social, tanto masculinos quanto femininos, assim como os
espacos, papéis e esteredtipos especificos aos quais as pessoas devem se
manter submetidas.

Os lagos entre cultura e Direito ndo se estabelecem de maneira imediata.

Mesmo com avancos legislativos em relagédo a igualdade de género, o legislador n&o
conseguiu eliminar os preconceitos juridicos contra as mulheres ou modificar a
estrutura patriarcal da sociedade. Isso ocorre porque nao é possivel transformar os
valores de uma sociedade somente por meio de mudancas legais.

Exatamente, em uma sociedade patriarcal, é improvavel que as leis sejam
totalmente igualitarias, ja que o Direito confere legitimidade a ordem em que esta
fundamentado.

Para Heleith Saffioti (1987, p. 65):

As estruturas de dominacdo ndo sdo transformadas exclusivamente por meio
da legislacdo. Embora a legislacéo seja importante, pois possibilita que
qualquer cidadéao prejudicado por praticas discriminatérias possa buscar
justica, enquanto as discriminagdes forem legitimadas pela ideologia
dominante, especialmente contra as mulheres, os préprios agentes da justica
tenderdo a interpretar os casos que devem julgar de acordo com o sistema
de ideias que justifica o status quo atual.

Assim, ao evidenciar as complexidades presentes no sistema judicial,

destacamos a necessidade premente de explorar as particularidades da violéncia
sexual contra a mulher em espacos publicos. No préximo capitulo, aprofundaremos
nossa andlise, focalizando nas abordagens juridicas especificas ao crime de
importunacdo sexual nesses contextos.

12

3 ABORDAGENS JURIDICAS DO CRIME DE IMPORTUNAGAO SEXUAL EM
ESPACOS PUBLICOS

A Lein®13.718, promulgada em 24 de setembro de 2018, inaugurou um novo

tipo penal no Cédigo Penal Brasileiro, denominado "importunacgéo sexual”. Esta
legislacao foi concebida com o propdésito de tipificar condutas relacionadas ao crime
de importunacao sexual, incluindo também a divulgacéo de cenas de estupro,
conforme disposto no artigo 1° da mencionada lei.

Dessa forma, a entrada em vigor do artigo 215-A implicou na revogacéo do

artigo 61 da contravencao penal, conforme estipulado pelo Decreto-lei n® 3.688 de
1941, que anteriormente dispunha:
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Art. 61. Importunar alguém em lugar publico oua cessivel ao publico, de
modo ofensivo ao pudor. Pena ?multa, de duzentos mil réis a dois contos de
réis?

Conforme relatério do Conselho Nacional de Justica (2019), o delito de

importunacao sexual é caracterizado pela realizacao de ato libidinoso na presenca de
outrem, de maneira ndo consensual, com o intuito de satisfazer a lascivia prépria ou
de terceiros.

A legislacéo, ao abordar a importunacdo sexual, estabelece uma pena que

varia de 1 a 5 anos, caso o0 agente nédo tenha cometido crime mais grave. Essa medida
penal evidencia a seriedade com que o ordenamento juridico encara a violéncia de
natureza sexual, especialmente quando perpetrada em espacgos publicos e, em
particular, em ambientes de transporte coletivo.

Pois bem, destaca-se que a inclusdo do crime de importunacéo sexual no
ordenamento juridico representou um aprimoramento na abordagem dos delitos
sexuais, consolidando-se por meio do artigo 215-A, o qual estabelece:

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o
objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro: Pena ? reclusao, de
1 (um) a 5 (cinco) anos, se 0 ato ndo constitui crime mais grave. (BRASIL,
2018)

13

Neste contexto, a importunacao sexual prevista nos crimes contra a dignidade
sexual, introduz a exigibilidade do ato libidinoso seja praticado contra alguém contra
a sua dignidade/liberdade sexual.

3.1 Elementos objetivos e subjetivos do art. 215-A

Apesar de o elemento subjetivo do crime de importunacéo sexual envolver a
intencdo de satisfazer a prépria lascivia ou a de terceiro, é fundamental ressaltar que
o0 delito se consuma com a pratica do ato em si.

Nesse contexto, a verificacdo da real obtencdo de prazer por parte do agente
torna-se irrelevante para a caracterizagdo do crime (MELLO, 2022).

Dessa forma, situacdes como o ato de passar a mao ou esfregar o préprio corpo

no da vitima, bem como o beijo for¢cado, podem ser enquadradas como importunacao
sexual, uma vez que essas condutas ultrapassam os limites da aceitacédo social e
atentam contra a liberdade sexual e a dignidade da pessoa. A consumacéo do crime
reside na pratica do ato libidinoso ndo consensual, independentemente da efetiva
obtencdo de prazer pelo agente (MASSON, 2018).

Com a vigéncia da legislacéo, é possivel enquadrar, por exemplo, casos em
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gue homens praticam atos de natureza sexual, como masturbacdo ou ejaculacgéo,
contra mulheres em espacos publicos. De maneira andloga, comportamentos
intencionalmente dolosos, como "passar as maos nos seios, costas e nadegas da
vitima", podem ser subsumidos ao escopo do artigo 215-A, evidenciando a legislacéo
como resposta proporcional a tais situacdes (NUCCI, 2018).

Assim, percebe-se que o crime pode ser cometido por qualquer pessoa (crime
comum), conforme discorre Bitencourt (2018, p. 89) em sua coluna no Conjur:

A vitima, sob essa legislacéo, pode ser qualquer pessoa, exceto quando se
encontra em condicdo de vulnerabilidade, ressalvando que essa condi¢ao
nao impede a submissao do fato a norma, desde que nao haja contato fisico.
O elemento subijetivo essencial € o dolo, caracterizado pela intencéo de
satisfazer o préprio desejo sexual ou o de terceiros. A consumacéo do delito
se da com a prética do ato lascivo, néo requerendo, portanto, a efetiva
obtencédo de prazer.

E importante destacar que a suspenséo condicional do processo é admitida,
uma vez que a pena minima nao ultrapassa um ano. A pratica do crime pode
ocorrer de forma ampla, pois o tipo penal ndo estabelece delimitacbes
especificas para o que seriam considerados "atos libidinosos", sendo
compreendidos como aqueles destinados a satisfazer a lascivia prépria ou
alheia. Essa amplitude conceitual reflete a intencao da legislacdo em

14

abranger diversas condutas que atentem contra a liberdade sexual, sem
limitagdes estritas, visando a prote¢éo da dignidade das vitimas (CONJUR,
2018).

Neste norte, Masson (2019, p. 64) caracteriza o artigo 215-A do Cédigo Penal,
este que é aferido diante de condutas libidinosas:

Com a implementacéo da referida lei, podem ser tipificados, por exemplo,
casos em que homens praticam atos como masturbacao ou ejaculacdo em
mulheres em espacos publicos. Atos de menor gravidade, como toques ou
apalpacdes sobre as vestes da vitima, mesmo impregnados de intengéo
libidinosa e realizados mediante violéncia ou ameaca grave, configurariam
uma infracdo mais severa que a contravencdo penal de importunacao,
embora menos rigorosa que o crime de estupro. Da mesma forma, a conduta
dolosa que envolve "passar as maos nos seios, costas e nadegas da vitima"
também pode ser abrangida pelo escopo do novo dispositivo legal,
evidenciando a legislagdo como uma resposta proporcional a tais situagdes e
reforcando o compromisso do ordenamento juridico em proteger a dignidade
sexual das pessoas.
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Compreende-se que, anteriormente, se um individuo praticasse a¢cdo como

passar a mao em outra pessoa no transporte publico, ndo existia uma solucao juridica
adequada para abordar a gravidade do fato (NUCCI, 2018).

N&o seria correto enquadrar a conduta como estupro, uma vez que nao

envolveria violéncia ou grave ameaca, caracterizando-se como crime hediondo. Por
outro lado, a tipificacdo mais técnica como contravencao penal de atentado violento
ao pudor também se mostrava insuficiente, pois apenas previa a aplicagdo de pena
de multa, n&o oferecendo uma puni¢éo proporcional a seriedade do comportamento.

3.2 A subsidiariedade do art. 215-A ante o art. 213 do Cdadigo Penal

O carater subsidiario do artigo 215-A € evidente, pois, caso ocorra a préatica de
um ato que configure violéncia ou grave ameaca, a conduta sera remetida ao crime
de estupro, conforme mencionado por Mirabete (2018, p. 84):

Este delito vem preencher uma lacuna existente entre os crimes de estupro
(art. 213, CP) e a antiga contravencao penal de importunacéo ofensiva ao
pudor (o revogado art. 61 da LCP). Para caracterizar o crime de estupro, era
essencial a presenca da elementar da violéncia ou grave ameaca. Dessa
forma, mesmo que o ato fosse altamente ofensivo a vitima, a auséncia desses
elementos resultaria na possibilidade de punicédo do agente apenas pela
pratica da contravencao penal de importunacgédo ofensiva ao pudor (antigo art.
61 da LCP).

15

Cabe destacar que, ao contrario da antiga contravencédo penal de
importunacédo ofensiva ao pudor (revogado art. 61 da LCP), a configuracéo
do delito em questdo ndo exige que seja realizado em local publico ou
acessivel ao publico. Essa distin¢do é fundamental para compreender a
abrangéncia do novo dispositivo legal, que transcende as limitagcbes
territoriais da contravencdo penal revogada, ampliando sua aplicagdo a uma
variedade de contextos. Essa analise reforca a importancia do artigo em
guestdo ao fornecer uma resposta legal abrangente e eficaz para atos de
importunacédo sexual, independentemente do local em que ocorram.

O artigo 215-A foi amplamente demandado pela sociedade, uma vez que o

artigo 213, gue versa sobre estupro, carecia de uma abordagem intermediaria entre
"atentado violento ao pudor”, previsto anteriormente no artigo 61 da Lei de
Contravengdes Penais e revogado pela Lei 13.718/18 (BITENCOURT, 2021).
Contextualizando essa lacuna, consideremos 0 seguinte exemplo: antes da

entrada em vigor do artigo 215-A, um individuo que praticasse atos libidinosos sem a
configuracdo de violéncia ou grave ameaca, encontrava-se em uma situagao juridica
ambigua. Caso ndo houvesse a caracterizacdo desses elementos, o agressor poderia
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escapar da punicdo mais rigorosa do estupro, mas a contravencao penal de atentado
violento ao pudor, de natureza mais branda, ndo oferecia uma resposta proporcional
a gravidade da conduta.

Como mencionado no tépico 3.1, tanto 0 autor como a vitima poderéo ser

homem ou mulher, isto quer dizer que o0 homem também pode ser vitima deste crime,
praticado por uma mulher ou outro homem, de modo que, se o infrator praticar essa
conduta, com emprego de violéncia ou grave ameaca, estara praticando crime de
estupro e, se praticar a mesma conduta, contra menor de 14 anos, mesmo sem
emprego de violéncia fisica ou moral mesmo que com 0 consentimento da
vitima, estara praticando estupro de vulneravel (COSTA, 2019).

Portanto, nota-se uma divergéncia em relagdo a extensdo de aplicagdo do

artigo 215-A do Cédigo Penal. Por ser um crime subsidiario ao artigo 213, sua
aplicacdo deve se restringir aos casos que nao envolvam violéncia ou grave ameaca.
Dessa forma, os delitos que ndo se enquadram nessas circunstancias devem ser
tratados conforme as disposi¢c8es do artigo 213 (BITENCOURT, 2021).

Essa distincdo destaca a necessidade de uma interpretacéo precisa e criteriosa

para determinar a aplicabilidade do artigo 215-A, reforgando a importancia de se
avaliar cuidadosamente a presenca ou auséncia de violéncia ou grave ameaca em
cada caso especifico.

16

A modificacdo no tipo penal, introduzindo o artigo 215-A no Cédigo Penal,

suscita reflex6es importantes quanto a efetiva protecéo das mulheres diante de
condutas sexuais coercitivas. Em uma andlise mais técnica, percebe-se que essa
alteracd@o pode resultar em efeitos contraditérios a intencéo inicial de combater a
violéncia sexual (COSTA, 2019).

Antes da inclusdo do artigo 215-A, algumas condutas que hoje sédo

engquadradas como importunacéo sexual poderiam ser classificadas como estupro,
dada a gravidade da ac¢do. No entanto, com a criacdo do novo tipo penal, esses
comportamentos podem escapar da penalizacdo mais severa do estupro, sendo
considerados crimes de menor gravidade (BITENCOURT, 2021).

Essa mudanca sutil na tipificacdo pode ter implicacBes significativas na

protecdo das vitimas. A linha ténue entre a importunacao sexual e o estupro, quando
fundamentada apenas na auséncia de violéncia fisica direta, pode gerar
interpretacdes diversas e, em alguns casos, comprometer a justa punicéo de
agressores que empregam outros meios de coercao.

4 DO ROTINA VIVENCIADA PELAS MULHERES NOS ESPACOS PUBLICOS E
A (IN) EFICACIA DAS NORMAS PROTETIVAS

4.1 Desafios e efetividade na protecdo das mulheres contra a importunacao
sexual no transporte publico no Brasil
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Dentro do cenario do transporte publico, a importunacdo sexual manifesta-se

por meio de toques, gestos obscenos, exposi¢do genital e outras formas de
comportamento sexual inadequado, impactando negativamente a integridade e a
dignidade das passageiras (Gomes, 2019).

E crucial ressaltar que a importunacéo sexual se diferencia do assédio sexual,
embora os termos frequentemente sejam erroneamente utilizados como sinénimos. O
assédio sexual caracteriza-se pelo uso de poder ou autoridade para obter favores
sexuais, como no caso de um superior hierarquico que exige relagdes sexuais em
troca de uma promocao, por exemplo. Por outro lado, a importunacéo sexual ocorre
em contextos diversos e pode ser praticada por qualquer pessoa, independentemente
de hierarquia ou poder (Mendes, 2022).

17

Nesse contexto, a auséncia de seguranca no transporte publico representa

um fator significativo que contribui para a incidéncia da importunacédo sexual.
Frequentemente, os vagdes de dnibus, metrbs e trens encontram-se superlotados,
dificultando a identificacédo e o controle de comportamentos inadequados por parte
dos passageiros (Martins, 2022).

Em conformidade com o que foi exposto, deficiéncias na seguranca do

transporte publico acentuam a situagéo. A iluminacéo inadequada, a falta de cameras
de vigilancia e a auséncia de agentes de seguranc¢a criam um ambiente propicio para
a ocorréncia da importunacao. Mesmo quando ocorrem denuncias, a ineficacia do
sistema judicial e a morosidade na aplicacdo das penalidades desencorajam as
vitimas (Martins, 2022).

A cultura do estupro e a desigualdade de género sdo, igualmente, fatores
contribuintes para a ocorréncia da importunacao sexual (Machado, 2017). Em uma
sociedade que ainda enaltece a masculinidade téxica e a supremacia masculina,
muitos homens sentem-se no direito de importunar as mulheres em espacos publicos,
incluindo o transporte coletivo. A objetificacdo da mulher, a culpabilizacéo da vitima e
a falta de punicéo para os agressores sdo manifesta¢des da cultura do estupro que
perpetuam a desigualdade de género (Carvalho, 2018).

A impunidade e a complexidade na identificacdo da importunacéo sexual sao,
adicionalmente, fatores que alimentam a reincidéncia do crime. Em diversas
situacdes, as vitimas enfrentam dificuldades para perceber a gravidade da situacdo
ou nado tém conhecimento de como denunciar o agressor. Portanto, a escassez de
evidéncias ou a ineficacia do sistema judiciario em punir os infratores pode
desencorajar outras mulheres de denunciarem casos de importunagéo sexual
(Carvalho, 2018).

Dessa forma, percebe-se que a efetividade na protecdo das mulheres contra

a importunacao sexual no transporte publico no Brasil exigird uma abordagem
coordenada que aborde tanto as causas profundas quanto as manifestacfes
imediatas do problema.
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4.2 Casos que repercutiram na midia envolvendo importunacdo sexual em
espacos publicos

18

Ao longo dos ultimos anos, diversos casos de importunagdo sexual em

espacgos publicos ganharam destaque na midia, evidenciando a urgéncia de medidas
para coibir tais praticas, de modo que, exemplificando a notoriedade da tematica, cita-
se, como exemplo, o fato noticioso de 19/11/2023, cuja redacao foi dada por Clarissa
Batistela e Fernanda Muller, do Portal G1/Globo SC e NSC. A saber:

Homem se masturba na frente de gravida e é preso por importunacao sexual
em SC.

Mulher aguardava na fila do banheiro feminino, em um parque de eventos de
Jaragué do Sul, quando ocorreu o crime. Ele teria vitimado outra mulher no
mesmo dia, segundo PM (G1, SC e NSC,2023).

Em consonéncia com a legislacao vigente, é crucial ressaltar que praticas

como passar a mao, puxar o cabelo, beijar sem permisséo e a masturbagédo em publico
sdo categorizadas como crimes de importunacéo sexual. Outro exemplo ilustrativo
ocorreu em 11/10/2021, cuja redacéo foi dada Por Rafaela Mansur, do Portal de
noticias G1/Globo Minas ? Belo Horizonte. Vislumbra-se:

Homem é preso suspeito de se masturbar ao lado de passageira no metr6 de
BH.

Mulher de 20 anos disse a Policia Militar que ele ainda mostrou fotos de cunho
sexual a ela e a seguiu na estacdo Waldomiro Lobo (G1, Belo Horizonte,
2021).

Outro fato noticiado, foi publicado em 25/04/2023 pelo Portal G1/Globo de
Manaus. A saber:

Homem é preso suspeito de ejacular em perna de mulher dentro de dnibus
em Manaus.

Ao perceber o crime, vitima deu tapa no suspeito e gritou para pedir ajuda de
outros passageiros dentro do coletivo. Homem foi autuado por importunacéo
sexual (G1, AM, 2023).

Antes da norma contida no art. 215-A ter vigéncias, decisfes que

reconhecia o fato como atipico, era rotina a pratica de atos libidinosos contra suas
vitimas e, apoés ser repreendido e levado a delegacia, era liberado sem nenhum
inquérito policial ou determinacgéo judicial cautelar para apurar e reprimir a conduta.
Cita-se, como exemplo, o caso ocorrido em setembro de 2017, em que o
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homem, ejaculou em uma mulher. Nesta toada, observa-se:

19

Homem solto apds ejacular em mulher volta a cometer abuso sexual Liberado
por juiz que ndo viu estupro em caso de ejaculagdo em 6nibus, Diego Novais
faz mais uma vitima no transporte publico.

Solto pela Justica ha quarta-feira 30 apds passar um dia detido por ejacular
em uma mulher num 6nibus, Diego Ferreira Novais, de 27 anos, voltou a
cometer abuso sexual no transporte publico (CARTA CAPITAL, 2017).

O episddio colocou sob os holofotes um problema cada vez mais recorrente no
transporte publico de S&o Paulo - segundo dados oficiais, a cidade registrou 288 casos
de abuso sexual em 6nibus de janeiro a julho de 2017, trens e metrd (pelo menos um
por dia). De acordo com informacgdes divulgadas pelo portal UOL (2017), o nimero de
casos registrados no metrd cresceu mais de 350% em 2016, quando comparado com
aguele ano anterior.

No caso, "O juiz considerou que era uma mera contravengao penal porque ele

nao consegue entender que existiu um constrangimento mediante violéncia. I1sso
porque ele s6 consegue entender como violéncia a violéncia fisica", afirmou a BBC
Brasil a doutora em Filosofia do Direito e integrante do Comité CEDAW/ONU (Comité
sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher da ONU), Silvia Pimentel.
Observa-se o trecho da deciséo:

O ato praticado pelo indiciado é bastante grave, ja que se masturbou e
ejaculou em um 6nibus cheio, em cima da passageira, que ficou, logicamente,
bastante nervosa e traumatizada. Ademais, pelo exame da folha de
antecedentes do indiciado, verifica-se que tem histérico nesse tipo de
comportamento, necessitando de tratamento psiquiatrico e psicologico para
evitar a reiteracdo de condutas como esta, que violam gravemente a
dignidade sexual das mulheres, mas que, penalmente, configuram apenas
como contravencédo penal (BBC Brasil, 2017).

Assim, Segundo Silvia Chakian (2017), promotora de violéncia doméstica do
Ministério Publico de S&o Paulo, o problema é que "ficamos entre um crime de uma
pena muito branda (contravencado penal) ou vai para a outra ponta, que € crime
hediondo (estupro)".

Assim, apds a resposta legislativa, o tipo penal mostrou-se eficaz, ao menos,

para o adequado enquadramento dos agentes no tipo penal que ora praticavam. Com
isso, as matérias, apds 2018, revelavam isto:

Homem que ejaculou em passageira no metrd de SP é condenado a trés anos
de prisdo "A situacao é grotesca e de elevado dolo", disse juiza em sentenca.
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Homem que praticou importunacdo sexual no metrdé de Séo Paulo foi
condenado a trés anos de recluséo, em regime inicial fechado (MIGALHAS,
2018).

20

Acerca do caso, a vitima estava em pé no vagao, a caminho do trabalho,

guando o criminoso ejaculou em seu corpo. A seguranca do metrd foi imediatamente
acionada e os envolvidos retirados da composicao. Interrogado pela policia, o réu
alegou que teria problemas vasculares e, como o trem estava cheio, encostou na
vitima e ficou excitado. Nesse sentido, observa-se:

A prova acusatéria, como se V&, é robusta”, escreveu a magistrada na
sentenca.

"A situagao é grotesca e de elevado dolo. Alias, foi conduta similar que, ha
pouco, despertou a indignacéo social a ponto de trazer modificacéo da
legislacdo para inclusdo do artigo infringido neste processo." fechado
(MIGALHAS, 2018).

A juiza referiu-se a lei 13.718, sancionada em 24 de setembro altimo, que

tornou crime a realizacdo de ato libidinoso na presenca de alguém e sem sua anuéncia
(importunacgéo sexual). Além da prova irrefutavel, pesaram para a condenacgéo as
préprias alegacfes do réu que, além de admitir o crime, procurou justifica-lo. Desse
modo, vislumbra-se:

N&o bastasse, 0 acusado ainda imputa sua conduta a uma condicao fisica, e
ao que parece entende justificado e inevitavel seu modo de agir. Nesse
cenario, a culpabilidade, a conduta social, a personalidade do agente, os
motivos, as consequéncias e as circunstancias do delito imp&em elevacéo
severa da pena-base", asseverou a juiza (MIGALHAS, 2018).

Portanto, resta claro que a importunacao sexual em espacos publicos é um

problema sério que afeta a seguranca e o bem-estar de muitas pessoas,
principalmente mulheres. Esse comportamento inadequado pode assumir diversas
formas, incluindo assobios, comentarios obscenos, gestos obscenos, toques
indesejados e até mesmo agressdes sexuais. A importunacao sexual nao apenas viola
os limites pessoais e a intimidade das vitimas, mas também contribui para a criagdo
de um ambiente publico hostil e ameacador.

4.3 Dados da importunacéo sexual

Em pesquisa realizada pelo IPEC (Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria
Estratégica) em 2022 e divulgada pelo portal de noticias G1, revelou que 4 em cada
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10 mulheres ja sofreram importunacao sexual e viveram situacdes de controle e
violéncia doméstica, mas poucos homens assumem essas praticas.
Revelou, também, que:

[...] em relacdo as praticas invasivas ? importunagédo, perseguicao e assédio
sexual ? 41% das brasileiras ja foram xingadas ou agredidas por dizerem
"ndo" a uma pessoa que estava interessada nelas, 32% delas afirmaram ter
passado por situagédo de importunacgdo ou assédio sexual no transporte
publico e 31% declararam que ja sofreram tentativa ou abuso sexual (G1 SP,
2022).

Inobstante, o psicolégico Alexandre Coimbra (2022) na mesma matéria, afirma
gue a maioria dos homens do Brasil ndo sabem o que € importunacgdo sexual, e mais,
nao querem sequer saber. Veja-se:

Eles ndo querem saber e tém raiva de que é uma lei, porque isso fere o
principio mais basico do machismo estrutural, que é ele possuir o corpo do
outro.

E é a partir desse preceito, a logica dele é de dominacgéo, ou seja, 'eu preciso
dominar o outro, mesmo que ele, a principio, me diga que néo'. O 'ndo’ é
escutado por esse homem gue sustenta essa logica machista de se sentir
mais dono do mundo e entre as propriedades estdo os corpos das mulheres
(G1 SP, 2022).

As estatisticas relacionadas a incidéncia de importunagdo sexual no transporte
publico brasileiro sdo alarmantes. Conforme dados divulgados pelo Instituto Patricia
Galvéo (2020), aproximadamente 9 em cada 10 mulheres ja foram vitimas de algum
tipo de violéncia sexual nesse ambiente, abrangendo desde comentarios e olhares
obscenos até toques ndo consentidos.

Em Sao Paulo, por exemplo, mais de 2 mil casos de importunacao sexual no
transporte publico foram registrados em 2019, conforme informagdes da Secretaria de
Seguranca Publica. Esses numeros evidenciam a seriedade do problema e a urgéncia
na implementacao de medidas eficazes para prevenir e combater a importunacao
sexual nesse contexto.

Isto posto, nota-se que ha uma ignorancia sobre o tema por aqueles que séo,

de certa forma, os destinatarios da norma, os homens, porquanto, questiona-se: a
importunacao sexual atende a protecdo do bem juridico que se propde?

Desse modo, resta evidente que ainda existem muitos desafios a serem

enfrentados. A falta de punicéo efetiva contribui para a perpetuacéo desse
comportamento. Quando os agressores percebem que ha impunidade ou que as

22
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penalidades séo brandas, isso pode encoraja-los a repetir tais atos, criando um
ambiente hostil para as vitimas.

Nos transportes publicos, as vitimas muitas vezes experimentam situacées
constrangedoras e traumaticas, afetando ndo apenas sua integridade fisica, mas
também sua salude mental. O medo de serem alvo de importunacéo sexual pode inibir
as pessoas de utilizarem o transporte publico, restringindo sua mobilidade e limitando
seu acesso a oportunidades sociais e econémicas.

4.4 Efetividade do novo tipo penal na protecéo das passageiras de
transporte publico

A introducao da importunacéo sexual no Cadigo Penal, por intermédio da Lei

n® 13.718/2018, representou um avanco significativo na protecéo das mulheres contra
a violéncia sexual. Antes da mudanca legislativa, a importunacdo sexual era tratada
como uma contravencado penal, sujeita a pena de multa. Com a nova legislacéo, a
pratica desse crime passou a ser classificada como um delito contra a dignidade
sexual, acarretando uma pena de reclusdo de 1 a 5 anos.

Entretanto, a eficacia do recente tipo penal destinado a protecédo das

passageiras continua a ser tema de debate e controvérsia. Para que a legislacdo tenha
um impacto tangivel na preven¢ao e combate a importunacao sexual no transporte
publico, € imperativo a implementagéo de procedimentos claros e eficazes para a
denuncia e investigacdo dos casos, assim como a aplicacdo de sancdes apropriadas
para os infratores (Motta, 2020).

A inser¢do da importunagdo sexual no Codigo Penal representou um marco
significativo na legislacao brasileira, conferindo maior gravidade ao delito e
aumentando a severidade das penalidades impostas aos transgressores. Além desse
aspecto, a modificagdo legislativa contribuiu para sensibilizar a sociedade sobre a
importancia de combater a violéncia sexual, inclusive no contexto do transporte
publico (Nascimento, 2019).

Diante disso, fica evidente que a penalizacdo do delito de importunacdo sexual

nao se restringe apenas a preservar a esfera sexual e a privacidade das vitimas, mas
também visa proteger valores fundamentais como a dignidade humana, a liberdade,
a integridade fisica e moral, a vida e a honra.

23

Contudo, o sucesso da nova legislacéo esta atrelado a instauracao de

procedimentos transparentes e eficazes para a dendncia e investigacao dos casos de
importunacao sexual. As vitimas devem estar cientes do processo de denuncia contra
o agressor, bem como dos seus direitos e das medidas de protegéo a disposicdo. E
essencial que as autoridades policiais e judiciarias recebam formacéao e treinamento
para abordar a questao de maneira apropriada e sensivel (Motta, 2020).
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Nesse cendrio, os crimes contra a dignidade sexual visam primordialmente

proteger esses interesses juridicos, indo além das implicagdes sancionadoras de
carater privado, buscando também preservar a moralidade publica no dominio sexual.
Os padrdes éticos estabelecidos devem guiar a conduta dos individuos,
resguardando, desse modo, valores essenciais para a sociedade. Essa abordagem
esta alinhada a fungéo de prevencao geral intrinseca a imposicdo de penas privativas
de liberdade (Motta, 2020).

Além disso, é crucial a imposicao de san¢des apropriadas para 0s

transgressores, visando desencorajar a reincidéncia e assegurar a justica para as
vitimas (Gomes, 2019). Embora a pena de reclusédo de 1 a 5 anos para a importunagao
sexual represente um avanco, é imperativo que as autoridades judiciarias ponderem
sobre a gravidade do delito e suas consequéncias na vida da vitima ao determinar a
pena.

Assegurar a seguranca e a integridade das passageiras demanda a

implementacao de acbes preventivas e de combate a importunagéo sexual no
transporte publico. Nesta secdo, serdo abordadas algumas das medidas e politicas
publicas passiveis de adocao para prevenir e enfrentar esse tipo de delito (Mendes,
2022).

Instaurar politicas publicas voltadas para a prevencgéo e combate a

importunacdo sexual no transporte coletivo figura como uma das iniciativas primordiais
para mitigar a ocorréncia desse tipo de delito (Silva et al., 2020). Tais politicas
precisam abranger a implementacdo de programas educativos, campanhas de
conscientizacdo, formacéo e capacitacdo das autoridades, estabelecimento de canais
eficazes para denlncias e apoio as vitimas, além de medidas de seguranca e
fiscalizagdo nos veiculos e nas estagdes.

Além disso, é crucial promover a conscientizagdo da sociedade acerca da

seriedade da importunacao sexual e de suas repercussdes na vida das vitimas (Motta,
2020). A difusédo de informacdes precisas e a realizagdo de campanhas de
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sensibilizagcdo tém o potencial de alterar a cultura de tolerancia ao assédio e da
impunidade que persiste em nossa sociedade.

Para assegurar a protecao e a integridade das passageiras, é imperativo adotar
estratégias de seguranca e resguardo tanto nos veiculos quanto nas estacdes de
transporte coletivo. Essas medidas podem abranger a instalacéo de sistemas de
vigilancia por cameras, a presenca efetiva de agentes de seguranca e policiais nos
meios de transporte e nas plataformas, a implementacéo de protocolos de seguranca
e procedimentos de emergéncia diante de ocorréncias de natureza sexual, além de
outras iniciativas especificas voltadas a prote¢do das mulheres, como carros
exclusivos e periodos de circulagdo mais seguros (Nascimento, 2019).

Nesse contexto, assegurar a eficacia do novo tipo penal destinado a proteger

as passageiras requer uma acao coordenada da comunidade, das autoridades e das
instituicdes. Isso implica na implementacao de estratégias governamentais, iniciativas
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de sensibilizacéo, treinamento e capacitacdo das autoridades, além da aplicacao de
sancdes apropriadas para os transgressores (Silva et al., 2020). Somente dessa forma
sera viavel criar um ambiente de transporte publico mais seguro e respeitoso para
todas as mulheres que circulam diariamente na sociedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ante aos fatos elencados ao longo do trabalho, percebe-se que em um cenario
contemporaneo marcado por avangos sociais e juridicos, a abordagem da violéncia
sexual contra mulheres em espacos publicos emerge como uma tematica crucial que
demanda atenc¢do urgente e aprofundada.

O tipo penal contido no art. 215-A representa um passo significativo na prote¢céo

da dignidade sexual feminina, oferecendo uma ferramenta legal especifica para lidar
com esse tipo de violéncia. Contudo, a eficacia dessa norma ainda enfrenta desafios
significativos. A relevancia da modificacéo legislativa torna-se evidente no contexto
dos crimes sexuais tipificados no Cédigo Penal Brasileiro, uma vez que essa
atualizacao possibilita a aplicagdo de penas proporcionais a cada conduta criminosa,
levando em conta sua gravidade especifica.

Durante a analise do referido dispositivo legal, fora identificada a necessidade
premente de um aprimoramento tanto na sua aplicabilidade quanto na
conscientizacdo social. A subnotificagdo e a subestimacédo desse tipo de crime
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evidenciam a existéncia de barreiras que obstaculizam o pleno acesso a justica para
as vitimas. Logo, é imperativo que esfor¢os sejam concentrados na sensibilizacdo da
sociedade e na capacitagdo das instituicdes juridicas para assegurar a efetiva
implementacao do art. 215-A.

Outrossim, é crucial reconhecer que a violéncia sexual contra mulheres nao se
restringe apenas a esfera criminal, mas permeia diversas dimensdes sociais. Nesse
contexto, acfes educativas e preventivas desempenham um papel vital na
desconstrucdo de padrdes culturais que perpetuam a cultura do estupro. Iniciativas
governamentais, ONGs, e a sociedade civil devem convergir esfor¢cos para promover
uma cultura de respeito e igualdade de género desde a base, visando a construcéo
de uma sociedade mais justa e segura para todas.

Nesta toada, a luta contra a violéncia sexual ndo se encerra nos corredores das
instituicdes juridicas. A construcdo de uma cultura de respeito e igualdade requer uma
transformacéo profunda nos valores sociais. A educacao para a equidade de género,
aliada a campanhas de conscientizac&do, desempenha um papel central na
desconstrucdo de esteredtipos prejudiciais e na promoc¢ao de uma sociedade mais
justa e segura para todas as mulheres.

Dessa forma, 0s objetivos da pesquisa foram atingidos com éxito, uma vez que
foram identificadas as causas e fatores que contribuem para a ocorréncia da
importunacao sexual no transporte publico. Outrossim, a pesquisa alcangou a
individualizacdo dos crimes contra a dignidade sexual, esclareceu a caracterizacdo da

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-13 17:24:29


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 107 de 166

importunacéo sexual e analisou a influéncia do novo tipo penal nos crimes dessa
natureza, avaliando sua efetividade na prote¢c&o das passageiras.

Portanto, conclui-se que o enfrentamento da violéncia sexual contra mulheres

em espacos publicos exige uma abordagem multifacetada, que vai além do aspecto
punitivo da legislacédo. A tutela da dignidade sexual feminina requer uma mobilizagéo
coletiva, envolvendo ndo apenas os 6rgaos juridicos, mas toda a sociedade. Somente
com um esfor¢o conjunto e continuo poderemos aspirar a uma realidade onde as
mulheres possam usufruir plenamente de espagos publicos sem temer a violacao de
sua integridade.
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RESUMO

Este trabalho investiga a resposta do ordenamento juridico brasileiro a violéncia
sexual contra mulheres em espagos publicos, com foco no tipo penal do art. 215-A. O

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-13 17:24:29


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 114 de 166

estudo, embasado em pesquisa bibliografica e analise de casos praticos, aborda o
papel histérico das mulheres, relacionando machismo, violéncia sexual de género e
cultura do estupro. Os capitulos subsequentes exploram abordagens juridicas do
crime de importunacao sexual, examinam a rotina das mulheres nos espacos publicos
e avaliam a eficacia das normas protetivas. Os resultados apontam que, apesar do
avanco representado pelo art. 215-A, a eficacia na protecédo da dignidade sexual
feminina enfrenta desafios. O estudo destaca a necessidade de aprimoramento na
aplicabilidade da norma e sensibilizacdo social. A subnotificacéo e subestimacédo do
crime indicam barreiras ao acesso a justica para as vitimas. O enfrentamento da
violéncia sexual vai além do aspecto punitivo, demandando uma abordagem
multifacetada, incluindo educagéo para equidade de género e campanhas de
conscientizacdo. A pesquisa conclui que a construcdo de uma sociedade mais justa e
segura requer uma transformacado profunda nos valores sociais. A mobilizacdo
coletiva, envolvendo 6rgaos juridicos e toda a sociedade, é essencial para alcancar
uma realidade em que as mulheres possam usufruir plenamente de espacos publicos
sem temer a violagdo de sua integridade.

Palavras-chave: Violéncia sexual, Espacos publicos, Dignidade sexual, Art. 215-A, Género
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1 INTRODUCAO

E sabido que, historicamente, a mulher sempre ocupou um local de coadjuvante

na composicao do nucleo familiar. Tipificada por geragdes como assessora do lar, sua
vida fora destinada a desenvolver aptiddes que promovessem os cuidados da familia,
ao passo que o seu cbnjuge, protagonizado na figura masculina, provia o sustento,
isto sob a otica do poder patriarcal.

Nesse sentido, se tem a afirmacgéo que ?todos os homens nascem livres e iguais
em dignidade e direitos?, conforme estatui o art. 1° da Declaracéo Universal dos
Direitos do Homem da ONU de 1948, em verdade, notadamente as mulheres, ndo
nascem iguais: se tornam iguais como membros de uma coletividade em virtude da
decisdo conjunta que garante a todos direitos iguais (ARENDT apud LAFER, 1998),
e, apesar da Constituicdo Federal de 1988 ter garantido a igualdade formal (art. 5°,
caput), a igualdade material ainda nao é realidade.

Nessa esteira, a pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2019 realizada pelo

IBGE, no ano de 2019, relata que dos quase 885 mil casos de violéncia sexual
(referente ano de 2018), 73% sdo mulheres, bem como, 8,9% dessas mulheres
brasileiras com 18 anos ou mais ja sofreram violéncia sexual em algum momento de
suas vidas (IBGE apud Agéncia Brasil, 2021).

Percebe-se que a realidade cruel dessas informacdes reflete a vida de diversas
mulheres, e, ndo raras as vezes, parte da sociedade tem criado um padrao de
justificativa para propria razao do delito, uma vez que, com frequéncia os fatos
ocorridos em espacgos publicos como 6nibus, metrd e festas sdo justificados por
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condi¢bes de proximidade decorrente da aglomeracéo de pessoas, roupas
chamativas e demonstracdo de suposto interesse.

Diante de tais demandas o legislador teve o cuidado de criar tipos penais que
coibisse a pratica criminosa para cada conduta especifica, protegendo a mulher de
tais situacdes. Desta forma, esta pesquisa se preocupou em analisar esses tipos
penais constantes no CPB, Decreto Lei n° 2.848/40 e na legislacdo, com intuito de
verificar a efetividade das normas frente aos casos concretos, por meio das decisdes
judiciais.

Nesse contexto, emerge a indagacdo central que norteard esta pesquisa: Como

o ordenamento juridico brasileiro responde a violéncia sexual perpetrada contra

6

mulheres em espacos publicos, e de que maneira essa resposta contribui para a tutela
da dignidade sexual feminina?

Para responder a essa indagacgéo premente, delineamos algumas hipoteses.
Pressupomos que a legislagéo penal vigente apresenta lacunas e desafios na punigéo
efetiva dos agressores sexuais em espacos publicos, e que a tutela da dignidade
sexual feminina esté intimamente ligada a eficacia dessas normas. Além disso,
conjecturamos que a revisdo e aprimoramento das leis pertinentes podem contribuir
para uma maior protecdo das mulheres em contextos publicos.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em investigar e analisar a legislagédo
brasileira relativa a violéncia sexual contra mulheres em espacos publicos, visando a
avaliar sua eficacia na tutela da dignidade sexual feminina. Para atingir esse
desiderato, delineamos os seguintes objetivos especificos: a) examinar as normas
juridicas aplicaveis a essa problematica; b) analisar casos praticos de violéncia sexual
em espacos publicos; c) identificar eventuais desafios na aplicacdo do ordenamento
juridico; d) propor medidas para aprimorar a legislacao existente.

Este trabalho assume patrticular relevancia, pois se alinha com a busca

incessante por uma sociedade mais justa e igualitaria, onde a dignidade das mulheres
seja preservada e respeitada em todos os ambitos. Além disso, contribuira para a
comunidade cientifica e os operadores do Direito, fornecendo subsidios para o debate
e formulac&o de politicas publicas eficazes que combatam a violéncia sexual. A
justificativa para a elaboragéo deste estudo repousa, portanto, na imperiosa
necessidade de se promover um ambiente seguro e digno para todas as mulheres.

A metodologia adotada nesta pesquisa € baseada em pesquisa bibliografica

(reviséo de literatura), conquanto o processo de selecao dos artigos cientificos
ocorreu, primeiramente, a partir da busca de obras juridicas referentes ao tema no
Google Académico e biblioteca virtual, além do exame da legislacéo, jurisprudéncia,

e tratados internacionais, bem como, analisamos casos praticos.

Este trabalho, além da introducéo, esté estruturado em mais cinco capitulos,
conquanto, explora o papel historico das mulheres na sociedade, abordando o
machismo, a violéncia sexual de género e a cultura do estupro.

Em seguida, analisa as abordagens juridicas do crime de importunacgéo sexual
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em espacos publicos, destacando elementos objetivos e subjetivos, bem como a
subsidiariedade ante o art. 213 do CdAdigo Penal.
7

Além disso, investiga a rotina vivenciada por mulheres nesses espacos,

avaliando a eficacia das normas protetivas e os desafios no combate a importunacéo
sexual. Por fim, sdo apresentadas consideracgdes finais que sintetizam os resultados
e apontam para futuras reflexdes.

2 O PAPEL HISTORICO DADO AS MULHERES NA SOCIEDADE

2.1 O machismo e a sua relagdo com os crimes sexuais

Ao longo dos séculos, em busca da igualdade material, as mulheres lutam para
romper com as barreiras que as impedem de participar plenamente da vida publica,
seja na esfera politica, econdmica ou cultural, j& que diversos fatores contribuiram
para que o dogma da superioridade masculina fosse consolidado.

Um dos principais fatores para a consolidacao do patriarcado foi a religido.

Segundo a te6loga Rosemary Radford Ruether, em sua obra "Sexismo e Discurso de
Deus" (1993), muitas religibes tém sido utilizadas como ferramentas para justificar a
submissao da mulher ao homem, ja, que, na tradicao cristd, por exemplo, a figura de
Eva, é retratada como a responsavel pela queda da humanidade.

De fato, existem diversas passagens biblicas que parecem corroborar com

essa visdo. Em Efésios 5:22-24, é dito que:

As mulheres sejam submissas ao seu préprio marido, como ao Senhor.
Porque o marido é o cabeca da mulher, como também Cristo é o cabeca da
igreja, sendo este mesmo o salvador do corpo. Mas, assim como a igreja esta
sujeita a Cristo, assim também as mulheres sejam em tudo submissas ao seu
marido (BIBLIA, 1995).

Além disso, no livro de Génesis, €é relatado que a mulher foi criada a partir da
costela de Adao, e que sua funcao seria ser sua companheira e ajudante (Génesis
2:18-24).

Somando-se a isso, contribuiu para a consolidagéo do patriarcado, a teoria da
biologia evolutiva, ao argumentar que as diferencas biolégicas entre homens e
mulheres justificam a superioridade masculina. A filésofa Judith Butler, em sua obra
"Problemas de Género" (2003), argumenta que a biologia é usada como uma forma
de justificar as desigualdades de género, porquanto as diferencas bioldgicas entre
8

homens e mulheres sao interpretadas socialmente como diferengas ontol6gicas, ou
seja, diferencgas que justificam a subordinagédo da mulher ao homem.
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Por 6bvio, em um ofurd de revolugbes que promoviam rupturas nas primeiras
décadas de século XX, as mulheres nao manteriam sua subserviéncia, de modo que
0 movimento feminista, com aderéncia de homens seculares, passou a endossar que,
tal como eles, homens, as mulheres poderiam e deveriam ocupar todos 0s espacos
gue desejassem, seja ele publico ou privado, em uma luta de transformagéo das
relacbes de género (BUTLER, 2003).

A teor dos dados, no &mbito doméstico familiar, ha uma resposta ? apesar de

timida ? da legislacéo, com pesquisas e rodas de conversas para sua prevengao e
punicdo, com destaque a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e o Decreto
1.973/1996 (Convencao de Belém do Pard); d?outra banda, pouco se fala da violéncia
contra a mulher que extrapola o domicilio, ja que o espacgo publico, o do trabalho e da
vida social, conforme os dados apontam, revelam ambientes que potencializam atos
violentos contra mulheres, e colocam, igualmente, em risco, a dignidade da mulher.
Desta forma, podemos observar que a dignidade sexual e a moral possuem

uma relacdo estreita e que, de modo concreto, acaba por embasar o comportamento
social, contudo, o contexto historico da dignidade sexual da mulher, se imaginarmos
uma linha do tempo, poderiamos citar até desde o periodo pré-histérico, em que a
mulher ocupava um papel coadjuvante, onde, inicialmente tinha somente a funcao de
procriar, até o periodo atual, onde, até certo tempo, a sua funcdo era de se preocupar
e se dedicar a familia.

O direito penal brasileiro sempre esteve carregado de um forte contedo moral,

uma moral patriarcal. Um exemplo disso é a existéncia, por muito tempo, da ideia de
uma "mulher honesta" e dos "crimes contra os costumes" no sistema de justica criminal
do Brasil. Esses crimes referem-se atualmente as violagdes da dignidade sexual.

Um exemplo é o Cédigo de 1890, que determinava diferentes penas para o

crime de estupro com base na vitima. O estupro de uma "mulher virgem" ou "honesta"
era punido com 1 a 6 anos de prisdo, enquanto o estupro de uma "mulher publica" ou
"prostituta” resultava em uma pena de 6 meses a 2 anos de prisdo (GUSMAO, 1921).
De acordo com a visdo machista, gue nao é aceita socialmente nos dias atuais,
Gusmao (1921) defendia que a mulher casada ndo poderia ser considerada vitima do
crime de estupro.

9

Percebe-se que a dignidade da mulher sempre foi posta em xeque como algo

gue nao a pertencesse, uma vez que sempre foi transgredida e importunada e tida
como um mero objeto que adornava o sistema patriarcal e machista.

Sobre essa questao, Bourdieu (2010, p. 31) explica que:

[...] se arelacdo sexual se mostra como uma relagéo social de dominacao, é
porque ela esta construida através [sic] do principio de divisdo fundamental
entre o masculino, ativo, e o feminino, passivo, e porque este principio cria,
organiza, expressa e dirige o desejo ? o desejo masculino como desejo de
posse, como dominacgéo erotizada, e o desejo feminino como desejo da
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dominac¢ao masculina, como subordinagéo erotizada, ou mesmo, em ultima
instancia, como reconhecimento erotizado da dominagdo (BOURDIEU, 2010,
p. 31).

Tal relac@o deixa nitida as inUmeras violagdes que a mulher sofre, sendo

cerceada e controlada por outrem que acredita ter poder sob tal, até que o Codigo
Penal em 2005 fosse reformado, diversos tipos penais traziam como nuclear a
chamada ?mulher honesta?, de modo que, caso a nuclear ndo fosse demonstrada,
seria um nada juridico, uma conduta atipica. Assim, como exemplo, citamos o ja
expurgado crime de rapto, previsto no art. 219 do CP, revogado pela Lei n° 11.106,
de 2005:

Art. 219. Raptar mulher honesta, mediante violéncia, grave ameaca ou
fraude, para fim libidinoso: Pena ?recluséo, de dois a quatro anos. (BRASIL,
1940)

Ocorre que, mesmo com a secularizacao do Codigo Penal, a sexualidade

continuou vinculada a moralidade publica e aos costumes, porquanto até

mesmo o titulo no Cddigo Penal continuou sendo: ?dos crimes contra 0s costumes?.
Nesse sentido, vejamos:

[...] apesar da extingdo desses dispositivos androcéntricos, revogados
apenas em 2005, o sistema penal brasileiro continuou

convivendo com a ultrapassada

concepcdo de que a sexualidade deveria ser controlada por uma paut
a moral de comportamento, segundo padrdes ditados pela ideologia
patriarcal. Assim, os delitos contra a liberdade sexual

continuaram inseridos no capitulo dos crimes contra os

costumes. E foi somente no final da primeira década do século XXI,
com a

aprovagdo da Lei n. 12.015, de 7 de agosto de 2009, que a sexualid
ade foi

reconhecida como um atributo da pessoa humana e como uma expre
ssdo de sua

10

dignidade: essa leiabandonou a antiga e patriarcal concepcdo de
crimes contra 0s costumes

e passou a cuidar da protecdo da sexualidade no ambito da dignidade
sexual. (COSTA, 2019)

Percebeu-se um efetivo paradigma na reforma que ocorreu em 2009, com
a Lei n°® 12.015/2009, pois os crimes sexuais foram reconhecidos como
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intrinsecos a dignidade da pessoa humana, passando a ser previstos no titulo:
?dos crimes contra a dignidade sexual?, escanteando a moral a que se apregoava.
2.2 A violéncia sexual de género e a cultura do estupro

Antes de adentrarmos a questao, faz-se necessario delinear que violéncia

sexual é traduzida como todo e qualquer ato de cunho sexual ou sua tentativa, contra
a sexualidade de uma pessoa por meio da coacao, praticado por qualquer pessoa em
gualquer cenario, tal como se extrai do art. 7°, Il da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha):

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

[.]

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacao ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coac¢éo, chantagem,
suborno ou manipulacao; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos (BRASIL, 2006).

Ademais, sabe-se que a violéncia sexual € um reflexo da cultura da nossa
sociedade, conquanto, de acordo com Chaui (1986), cultura é a esséncia
caracterizada por simbolos, nesse contexto, surge a terminologia que busca abordar
a recorréncia persistente de uma viséo social, conhecida como "cultura do estupro".
Essa expresséo provém do inglés "Rape Culture" e teve origem no campo teérico
através de ativistas feministas nos Estados Unidos durante a década de 70
(SOMMACAL; TAGLIARI, 2017).

De forma concreta, a cultura do estupro representa uma norma social que opera

de maneira subconsciente, engendrando um conjunto de preconceitos que, por sua
11

vez, fomentam a ocorréncia do estupro como um crime. Além disso, ela tolera e
minimiza a gravidade da violéncia contra a mulher, culminando na culpabilizagcdo das
vitimas - tudo isso fundamentado na estrutura de género (SOMMACAL; TAGLIARI,
2017).

Vera Regina de Andrade define o Sistema de Justica Criminal (SJC) como um
subsistema de controle que atua sobre a sociedade (2009, p. 65):

Afirmar que o Sistema de Justi¢ca Criminal (SJC) € um sistema integrativo do
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controle social informal implica que ele atua de forma complementar a esse
controle informal. Nessa atuacdo complementar, o SJC reforca os padrdes
de controle social, tanto masculinos quanto femininos, assim como os
espacos, papéis e esteredtipos especificos aos quais as pessoas devem se
manter submetidas.

Os lagos entre cultura e Direito ndo se estabelecem de maneira imediata.

Mesmo com avancos legislativos em relagédo a igualdade de género, o legislador n&o
conseguiu eliminar os preconceitos juridicos contra as mulheres ou modificar a
estrutura patriarcal da sociedade. Isso ocorre porque nao é possivel transformar os
valores de uma sociedade somente por meio de mudancas legais.

Exatamente, em uma sociedade patriarcal, é improvavel que as leis sejam
totalmente igualitarias, ja que o Direito confere legitimidade a ordem em que esta
fundamentado.

Para Heleith Saffioti (1987, p. 65):

As estruturas de dominacdo ndo sdo transformadas exclusivamente por meio
da legislacdo. Embora a legislacéo seja importante, pois possibilita que
qualquer cidadéao prejudicado por praticas discriminatérias possa buscar
justica, enquanto as discriminagdes forem legitimadas pela ideologia
dominante, especialmente contra as mulheres, os préprios agentes da justica
tenderdo a interpretar os casos que devem julgar de acordo com o sistema
de ideias que justifica o status quo atual.

Assim, ao evidenciar as complexidades presentes no sistema judicial,

destacamos a necessidade premente de explorar as particularidades da violéncia
sexual contra a mulher em espacos publicos. No préximo capitulo, aprofundaremos
nossa andlise, focalizando nas abordagens juridicas especificas ao crime de
importunacdo sexual nesses contextos.

12

3 ABORDAGENS JURIDICAS DO CRIME DE IMPORTUNAGAO SEXUAL EM
ESPACOS PUBLICOS

A Lein®13.718, promulgada em 24 de setembro de 2018, inaugurou um novo

tipo penal no Cédigo Penal Brasileiro, denominado "importunacgéo sexual”. Esta
legislacao foi concebida com o propdésito de tipificar condutas relacionadas ao crime
de importunacao sexual, incluindo também a divulgacéo de cenas de estupro,
conforme disposto no artigo 1° da mencionada lei.

Dessa forma, a entrada em vigor do artigo 215-A implicou na revogacéo do

artigo 61 da contravencao penal, conforme estipulado pelo Decreto-lei n® 3.688 de
1941, que anteriormente dispunha:
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Art. 61. Importunar alguém em lugar publico oua cessivel ao publico, de
modo ofensivo ao pudor. Pena ?multa, de duzentos mil réis a dois contos de
réis?

Conforme relatério do Conselho Nacional de Justica (2019), o delito de

importunacao sexual é caracterizado pela realizacao de ato libidinoso na presenca de
outrem, de maneira ndo consensual, com o intuito de satisfazer a lascivia prépria ou
de terceiros.

A legislacéo, ao abordar a importunacdo sexual, estabelece uma pena que

varia de 1 a 5 anos, caso o0 agente nédo tenha cometido crime mais grave. Essa medida
penal evidencia a seriedade com que o ordenamento juridico encara a violéncia de
natureza sexual, especialmente quando perpetrada em espacgos publicos e, em
particular, em ambientes de transporte coletivo.

Pois bem, destaca-se que a inclusdo do crime de importunacéo sexual no
ordenamento juridico representou um aprimoramento na abordagem dos delitos
sexuais, consolidando-se por meio do artigo 215-A, o qual estabelece:

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o
objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro: Pena ? reclusao, de
1 (um) a 5 (cinco) anos, se 0 ato ndo constitui crime mais grave. (BRASIL,
2018)

13

Neste contexto, a importunacao sexual prevista nos crimes contra a dignidade
sexual, introduz a exigibilidade do ato libidinoso seja praticado contra alguém contra
a sua dignidade/liberdade sexual.

3.1 Elementos objetivos e subjetivos do art. 215-A

Apesar de o elemento subjetivo do crime de importunacéo sexual envolver a
intencdo de satisfazer a prépria lascivia ou a de terceiro, é fundamental ressaltar que
o0 delito se consuma com a pratica do ato em si.

Nesse contexto, a verificacdo da real obtencdo de prazer por parte do agente
torna-se irrelevante para a caracterizagdo do crime (MELLO, 2022).

Dessa forma, situacdes como o ato de passar a mao ou esfregar o préprio corpo

no da vitima, bem como o beijo for¢cado, podem ser enquadradas como importunacao
sexual, uma vez que essas condutas ultrapassam os limites da aceitacédo social e
atentam contra a liberdade sexual e a dignidade da pessoa. A consumacéo do crime
reside na pratica do ato libidinoso ndo consensual, independentemente da efetiva
obtencdo de prazer pelo agente (MASSON, 2018).

Com a vigéncia da legislacéo, é possivel enquadrar, por exemplo, casos em
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gue homens praticam atos de natureza sexual, como masturbacdo ou ejaculacgéo,
contra mulheres em espacos publicos. De maneira andloga, comportamentos
intencionalmente dolosos, como "passar as maos nos seios, costas e nadegas da
vitima", podem ser subsumidos ao escopo do artigo 215-A, evidenciando a legislacéo
como resposta proporcional a tais situacdes (NUCCI, 2018).

Assim, percebe-se que o crime pode ser cometido por qualquer pessoa (crime
comum), conforme discorre Bitencourt (2018, p. 89) em sua coluna no Conjur:

A vitima, sob essa legislacéo, pode ser qualquer pessoa, exceto quando se
encontra em condicdo de vulnerabilidade, ressalvando que essa condi¢ao
nao impede a submissao do fato a norma, desde que nao haja contato fisico.
O elemento subijetivo essencial € o dolo, caracterizado pela intencéo de
satisfazer o préprio desejo sexual ou o de terceiros. A consumacéo do delito
se da com a prética do ato lascivo, néo requerendo, portanto, a efetiva
obtencédo de prazer.

E importante destacar que a suspenséo condicional do processo é admitida,
uma vez que a pena minima nao ultrapassa um ano. A pratica do crime pode
ocorrer de forma ampla, pois o tipo penal ndo estabelece delimitacbes
especificas para o que seriam considerados "atos libidinosos", sendo
compreendidos como aqueles destinados a satisfazer a lascivia prépria ou
alheia. Essa amplitude conceitual reflete a intencao da legislacdo em

14

abranger diversas condutas que atentem contra a liberdade sexual, sem
limitagdes estritas, visando a prote¢éo da dignidade das vitimas (CONJUR,
2018).

Neste norte, Masson (2019, p. 64) caracteriza o artigo 215-A do Cédigo Penal,
este que é aferido diante de condutas libidinosas:

Com a implementacéo da referida lei, podem ser tipificados, por exemplo,
casos em que homens praticam atos como masturbacao ou ejaculacdo em
mulheres em espacos publicos. Atos de menor gravidade, como toques ou
apalpacdes sobre as vestes da vitima, mesmo impregnados de intengéo
libidinosa e realizados mediante violéncia ou ameaca grave, configurariam
uma infracdo mais severa que a contravencdo penal de importunacao,
embora menos rigorosa que o crime de estupro. Da mesma forma, a conduta
dolosa que envolve "passar as maos nos seios, costas e nadegas da vitima"
também pode ser abrangida pelo escopo do novo dispositivo legal,
evidenciando a legislagdo como uma resposta proporcional a tais situagdes e
reforcando o compromisso do ordenamento juridico em proteger a dignidade
sexual das pessoas.
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Compreende-se que, anteriormente, se um individuo praticasse a¢cdo como

passar a mao em outra pessoa no transporte publico, ndo existia uma solucao juridica
adequada para abordar a gravidade do fato (NUCCI, 2018).

N&o seria correto enquadrar a conduta como estupro, uma vez que nao

envolveria violéncia ou grave ameaca, caracterizando-se como crime hediondo. Por
outro lado, a tipificacdo mais técnica como contravencao penal de atentado violento
ao pudor também se mostrava insuficiente, pois apenas previa a aplicagdo de pena
de multa, n&o oferecendo uma puni¢éo proporcional a seriedade do comportamento.

3.2 A subsidiariedade do art. 215-A ante o art. 213 do Cdadigo Penal

O carater subsidiario do artigo 215-A € evidente, pois, caso ocorra a préatica de
um ato que configure violéncia ou grave ameaca, a conduta sera remetida ao crime
de estupro, conforme mencionado por Mirabete (2018, p. 84):

Este delito vem preencher uma lacuna existente entre os crimes de estupro
(art. 213, CP) e a antiga contravencao penal de importunacéo ofensiva ao
pudor (o revogado art. 61 da LCP). Para caracterizar o crime de estupro, era
essencial a presenca da elementar da violéncia ou grave ameaca. Dessa
forma, mesmo que o ato fosse altamente ofensivo a vitima, a auséncia desses
elementos resultaria na possibilidade de punicédo do agente apenas pela
pratica da contravencao penal de importunacgédo ofensiva ao pudor (antigo art.
61 da LCP).

15

Cabe destacar que, ao contrario da antiga contravencédo penal de
importunacédo ofensiva ao pudor (revogado art. 61 da LCP), a configuracéo
do delito em questdo ndo exige que seja realizado em local publico ou
acessivel ao publico. Essa distin¢do é fundamental para compreender a
abrangéncia do novo dispositivo legal, que transcende as limitagcbes
territoriais da contravencdo penal revogada, ampliando sua aplicagdo a uma
variedade de contextos. Essa analise reforca a importancia do artigo em
guestdo ao fornecer uma resposta legal abrangente e eficaz para atos de
importunacédo sexual, independentemente do local em que ocorram.

O artigo 215-A foi amplamente demandado pela sociedade, uma vez que o

artigo 213, gue versa sobre estupro, carecia de uma abordagem intermediaria entre
"atentado violento ao pudor”, previsto anteriormente no artigo 61 da Lei de
Contravengdes Penais e revogado pela Lei 13.718/18 (BITENCOURT, 2021).
Contextualizando essa lacuna, consideremos 0 seguinte exemplo: antes da

entrada em vigor do artigo 215-A, um individuo que praticasse atos libidinosos sem a
configuracdo de violéncia ou grave ameaca, encontrava-se em uma situagao juridica
ambigua. Caso ndo houvesse a caracterizacdo desses elementos, o agressor poderia
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escapar da punicdo mais rigorosa do estupro, mas a contravencao penal de atentado
violento ao pudor, de natureza mais branda, ndo oferecia uma resposta proporcional
a gravidade da conduta.

Como mencionado no tépico 3.1, tanto 0 autor como a vitima poderéo ser

homem ou mulher, isto quer dizer que o0 homem também pode ser vitima deste crime,
praticado por uma mulher ou outro homem, de modo que, se o infrator praticar essa
conduta, com emprego de violéncia ou grave ameaca, estara praticando crime de
estupro e, se praticar a mesma conduta, contra menor de 14 anos, mesmo sem
emprego de violéncia fisica ou moral mesmo que com 0 consentimento da
vitima, estara praticando estupro de vulneravel (COSTA, 2019).

Portanto, nota-se uma divergéncia em relagdo a extensdo de aplicagdo do

artigo 215-A do Cédigo Penal. Por ser um crime subsidiario ao artigo 213, sua
aplicacdo deve se restringir aos casos que nao envolvam violéncia ou grave ameaca.
Dessa forma, os delitos que ndo se enquadram nessas circunstancias devem ser
tratados conforme as disposi¢c8es do artigo 213 (BITENCOURT, 2021).

Essa distincdo destaca a necessidade de uma interpretacéo precisa e criteriosa

para determinar a aplicabilidade do artigo 215-A, reforgando a importancia de se
avaliar cuidadosamente a presenca ou auséncia de violéncia ou grave ameaca em
cada caso especifico.

16

A modificacdo no tipo penal, introduzindo o artigo 215-A no Cédigo Penal,

suscita reflex6es importantes quanto a efetiva protecéo das mulheres diante de
condutas sexuais coercitivas. Em uma andlise mais técnica, percebe-se que essa
alteracd@o pode resultar em efeitos contraditérios a intencéo inicial de combater a
violéncia sexual (COSTA, 2019).

Antes da inclusdo do artigo 215-A, algumas condutas que hoje sédo

engquadradas como importunacéo sexual poderiam ser classificadas como estupro,
dada a gravidade da ac¢do. No entanto, com a criacdo do novo tipo penal, esses
comportamentos podem escapar da penalizacdo mais severa do estupro, sendo
considerados crimes de menor gravidade (BITENCOURT, 2021).

Essa mudanca sutil na tipificacdo pode ter implicacBes significativas na

protecdo das vitimas. A linha ténue entre a importunacao sexual e o estupro, quando
fundamentada apenas na auséncia de violéncia fisica direta, pode gerar
interpretacdes diversas e, em alguns casos, comprometer a justa punicéo de
agressores que empregam outros meios de coercao.

4 DO ROTINA VIVENCIADA PELAS MULHERES NOS ESPACOS PUBLICOS E
A (IN) EFICACIA DAS NORMAS PROTETIVAS

4.1 Desafios e efetividade na protecdo das mulheres contra a importunacao
sexual no transporte publico no Brasil
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Dentro do cenario do transporte publico, a importunacdo sexual manifesta-se

por meio de toques, gestos obscenos, exposi¢do genital e outras formas de
comportamento sexual inadequado, impactando negativamente a integridade e a
dignidade das passageiras (Gomes, 2019).

E crucial ressaltar que a importunacéo sexual se diferencia do assédio sexual,
embora os termos frequentemente sejam erroneamente utilizados como sinénimos. O
assédio sexual caracteriza-se pelo uso de poder ou autoridade para obter favores
sexuais, como no caso de um superior hierarquico que exige relagdes sexuais em
troca de uma promocao, por exemplo. Por outro lado, a importunacéo sexual ocorre
em contextos diversos e pode ser praticada por qualquer pessoa, independentemente
de hierarquia ou poder (Mendes, 2022).
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Nesse contexto, a auséncia de seguranca no transporte publico representa

um fator significativo que contribui para a incidéncia da importunacédo sexual.
Frequentemente, os vagdes de dnibus, metrbs e trens encontram-se superlotados,
dificultando a identificacédo e o controle de comportamentos inadequados por parte
dos passageiros (Martins, 2022).

Em conformidade com o que foi exposto, deficiéncias na seguranca do

transporte publico acentuam a situagéo. A iluminacéo inadequada, a falta de cameras
de vigilancia e a auséncia de agentes de seguranc¢a criam um ambiente propicio para
a ocorréncia da importunacao. Mesmo quando ocorrem denuncias, a ineficacia do
sistema judicial e a morosidade na aplicacdo das penalidades desencorajam as
vitimas (Martins, 2022).

A cultura do estupro e a desigualdade de género sdo, igualmente, fatores
contribuintes para a ocorréncia da importunacao sexual (Machado, 2017). Em uma
sociedade que ainda enaltece a masculinidade téxica e a supremacia masculina,
muitos homens sentem-se no direito de importunar as mulheres em espacos publicos,
incluindo o transporte coletivo. A objetificacdo da mulher, a culpabilizacéo da vitima e
a falta de punicéo para os agressores sdo manifesta¢des da cultura do estupro que
perpetuam a desigualdade de género (Carvalho, 2018).

A impunidade e a complexidade na identificacdo da importunacéo sexual sao,
adicionalmente, fatores que alimentam a reincidéncia do crime. Em diversas
situacdes, as vitimas enfrentam dificuldades para perceber a gravidade da situacdo
ou nado tém conhecimento de como denunciar o agressor. Portanto, a escassez de
evidéncias ou a ineficacia do sistema judiciario em punir os infratores pode
desencorajar outras mulheres de denunciarem casos de importunagéo sexual
(Carvalho, 2018).

Dessa forma, percebe-se que a efetividade na protecdo das mulheres contra

a importunacao sexual no transporte publico no Brasil exigird uma abordagem
coordenada que aborde tanto as causas profundas quanto as manifestacfes
imediatas do problema.

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-13 17:24:29


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 127 de 166

4.2 Casos que repercutiram na midia envolvendo importunacdo sexual em
espacos publicos

18

Ao longo dos ultimos anos, diversos casos de importunagdo sexual em

espacgos publicos ganharam destaque na midia, evidenciando a urgéncia de medidas
para coibir tais praticas, de modo que, exemplificando a notoriedade da tematica, cita-
se, como exemplo, o fato noticioso de 19/11/2023, cuja redacao foi dada por Clarissa
Batistela e Fernanda Muller, do Portal G1/Globo SC e NSC. A saber:

Homem se masturba na frente de gravida e é preso por importunacao sexual
em SC.

Mulher aguardava na fila do banheiro feminino, em um parque de eventos de
Jaragué do Sul, quando ocorreu o crime. Ele teria vitimado outra mulher no
mesmo dia, segundo PM (G1, SC e NSC,2023).

Em consonéncia com a legislacao vigente, é crucial ressaltar que praticas

como passar a mao, puxar o cabelo, beijar sem permisséo e a masturbagédo em publico
sdo categorizadas como crimes de importunacéo sexual. Outro exemplo ilustrativo
ocorreu em 11/10/2021, cuja redacéo foi dada Por Rafaela Mansur, do Portal de
noticias G1/Globo Minas ? Belo Horizonte. Vislumbra-se:

Homem é preso suspeito de se masturbar ao lado de passageira no metr6 de
BH.

Mulher de 20 anos disse a Policia Militar que ele ainda mostrou fotos de cunho
sexual a ela e a seguiu na estacdo Waldomiro Lobo (G1, Belo Horizonte,
2021).

Outro fato noticiado, foi publicado em 25/04/2023 pelo Portal G1/Globo de
Manaus. A saber:

Homem é preso suspeito de ejacular em perna de mulher dentro de dnibus
em Manaus.

Ao perceber o crime, vitima deu tapa no suspeito e gritou para pedir ajuda de
outros passageiros dentro do coletivo. Homem foi autuado por importunacéo
sexual (G1, AM, 2023).

Antes da norma contida no art. 215-A ter vigéncias, decisfes que

reconhecia o fato como atipico, era rotina a pratica de atos libidinosos contra suas
vitimas e, apoés ser repreendido e levado a delegacia, era liberado sem nenhum
inquérito policial ou determinacgéo judicial cautelar para apurar e reprimir a conduta.
Cita-se, como exemplo, o caso ocorrido em setembro de 2017, em que o
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homem, ejaculou em uma mulher. Nesta toada, observa-se:
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Homem solto apds ejacular em mulher volta a cometer abuso sexual Liberado
por juiz que ndo viu estupro em caso de ejaculagdo em 6nibus, Diego Novais
faz mais uma vitima no transporte publico.

Solto pela Justica ha quarta-feira 30 apds passar um dia detido por ejacular
em uma mulher num 6nibus, Diego Ferreira Novais, de 27 anos, voltou a
cometer abuso sexual no transporte publico (CARTA CAPITAL, 2017).

O episddio colocou sob os holofotes um problema cada vez mais recorrente no
transporte publico de S&o Paulo - segundo dados oficiais, a cidade registrou 288 casos
de abuso sexual em 6nibus de janeiro a julho de 2017, trens e metrd (pelo menos um
por dia). De acordo com informacgdes divulgadas pelo portal UOL (2017), o nimero de
casos registrados no metrd cresceu mais de 350% em 2016, quando comparado com
aguele ano anterior.

No caso, "O juiz considerou que era uma mera contravengao penal porque ele

nao consegue entender que existiu um constrangimento mediante violéncia. I1sso
porque ele s6 consegue entender como violéncia a violéncia fisica", afirmou a BBC
Brasil a doutora em Filosofia do Direito e integrante do Comité CEDAW/ONU (Comité
sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher da ONU), Silvia Pimentel.
Observa-se o trecho da deciséo:

O ato praticado pelo indiciado é bastante grave, ja que se masturbou e
ejaculou em um 6nibus cheio, em cima da passageira, que ficou, logicamente,
bastante nervosa e traumatizada. Ademais, pelo exame da folha de
antecedentes do indiciado, verifica-se que tem histérico nesse tipo de
comportamento, necessitando de tratamento psiquiatrico e psicologico para
evitar a reiteracdo de condutas como esta, que violam gravemente a
dignidade sexual das mulheres, mas que, penalmente, configuram apenas
como contravencédo penal (BBC Brasil, 2017).

Assim, Segundo Silvia Chakian (2017), promotora de violéncia doméstica do
Ministério Publico de S&o Paulo, o problema é que "ficamos entre um crime de uma
pena muito branda (contravencado penal) ou vai para a outra ponta, que € crime
hediondo (estupro)".

Assim, apds a resposta legislativa, o tipo penal mostrou-se eficaz, ao menos,

para o adequado enquadramento dos agentes no tipo penal que ora praticavam. Com
isso, as matérias, apds 2018, revelavam isto:

Homem que ejaculou em passageira no metrd de SP é condenado a trés anos
de prisdo "A situacao é grotesca e de elevado dolo", disse juiza em sentenca.
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Homem que praticou importunacdo sexual no metrdé de Séo Paulo foi
condenado a trés anos de recluséo, em regime inicial fechado (MIGALHAS,
2018).
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Acerca do caso, a vitima estava em pé no vagao, a caminho do trabalho,

guando o criminoso ejaculou em seu corpo. A seguranca do metrd foi imediatamente
acionada e os envolvidos retirados da composicao. Interrogado pela policia, o réu
alegou que teria problemas vasculares e, como o trem estava cheio, encostou na
vitima e ficou excitado. Nesse sentido, observa-se:

A prova acusatéria, como se V&, é robusta”, escreveu a magistrada na
sentenca.

"A situagao é grotesca e de elevado dolo. Alias, foi conduta similar que, ha
pouco, despertou a indignacéo social a ponto de trazer modificacéo da
legislacdo para inclusdo do artigo infringido neste processo." fechado
(MIGALHAS, 2018).

A juiza referiu-se a lei 13.718, sancionada em 24 de setembro altimo, que

tornou crime a realizacdo de ato libidinoso na presenca de alguém e sem sua anuéncia
(importunacgéo sexual). Além da prova irrefutavel, pesaram para a condenacgéo as
préprias alegacfes do réu que, além de admitir o crime, procurou justifica-lo. Desse
modo, vislumbra-se:

N&o bastasse, 0 acusado ainda imputa sua conduta a uma condicao fisica, e
ao que parece entende justificado e inevitavel seu modo de agir. Nesse
cenario, a culpabilidade, a conduta social, a personalidade do agente, os
motivos, as consequéncias e as circunstancias do delito imp&em elevacéo
severa da pena-base", asseverou a juiza (MIGALHAS, 2018).

Portanto, resta claro que a importunacao sexual em espacos publicos é um

problema sério que afeta a seguranca e o bem-estar de muitas pessoas,
principalmente mulheres. Esse comportamento inadequado pode assumir diversas
formas, incluindo assobios, comentarios obscenos, gestos obscenos, toques
indesejados e até mesmo agressdes sexuais. A importunacao sexual nao apenas viola
os limites pessoais e a intimidade das vitimas, mas também contribui para a criagdo
de um ambiente publico hostil e ameacador.

4.3 Dados da importunacéo sexual

Em pesquisa realizada pelo IPEC (Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria
Estratégica) em 2022 e divulgada pelo portal de noticias G1, revelou que 4 em cada
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10 mulheres ja sofreram importunacao sexual e viveram situacdes de controle e
violéncia doméstica, mas poucos homens assumem essas praticas.
Revelou, também, que:

[...] em relacdo as praticas invasivas ? importunagédo, perseguicao e assédio
sexual ? 41% das brasileiras ja foram xingadas ou agredidas por dizerem
"ndo" a uma pessoa que estava interessada nelas, 32% delas afirmaram ter
passado por situagédo de importunacgdo ou assédio sexual no transporte
publico e 31% declararam que ja sofreram tentativa ou abuso sexual (G1 SP,
2022).

Inobstante, o psicolégico Alexandre Coimbra (2022) na mesma matéria, afirma
gue a maioria dos homens do Brasil ndo sabem o que € importunacgdo sexual, e mais,
nao querem sequer saber. Veja-se:

Eles ndo querem saber e tém raiva de que é uma lei, porque isso fere o
principio mais basico do machismo estrutural, que é ele possuir o corpo do
outro.

E é a partir desse preceito, a logica dele é de dominacgéo, ou seja, 'eu preciso
dominar o outro, mesmo que ele, a principio, me diga que néo'. O 'ndo’ é
escutado por esse homem gue sustenta essa logica machista de se sentir
mais dono do mundo e entre as propriedades estdo os corpos das mulheres
(G1 SP, 2022).

As estatisticas relacionadas a incidéncia de importunagdo sexual no transporte
publico brasileiro sdo alarmantes. Conforme dados divulgados pelo Instituto Patricia
Galvéo (2020), aproximadamente 9 em cada 10 mulheres ja foram vitimas de algum
tipo de violéncia sexual nesse ambiente, abrangendo desde comentarios e olhares
obscenos até toques ndo consentidos.

Em Sao Paulo, por exemplo, mais de 2 mil casos de importunacao sexual no
transporte publico foram registrados em 2019, conforme informagdes da Secretaria de
Seguranca Publica. Esses numeros evidenciam a seriedade do problema e a urgéncia
na implementacao de medidas eficazes para prevenir e combater a importunacao
sexual nesse contexto.

Isto posto, nota-se que ha uma ignorancia sobre o tema por aqueles que séo,

de certa forma, os destinatarios da norma, os homens, porquanto, questiona-se: a
importunacao sexual atende a protecdo do bem juridico que se propde?

Desse modo, resta evidente que ainda existem muitos desafios a serem

enfrentados. A falta de punicéo efetiva contribui para a perpetuacéo desse
comportamento. Quando os agressores percebem que ha impunidade ou que as

22
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penalidades séo brandas, isso pode encoraja-los a repetir tais atos, criando um
ambiente hostil para as vitimas.

Nos transportes publicos, as vitimas muitas vezes experimentam situacées
constrangedoras e traumaticas, afetando ndo apenas sua integridade fisica, mas
também sua salude mental. O medo de serem alvo de importunacéo sexual pode inibir
as pessoas de utilizarem o transporte publico, restringindo sua mobilidade e limitando
seu acesso a oportunidades sociais e econémicas.

4.4 Efetividade do novo tipo penal na protecéo das passageiras de
transporte publico

A introducao da importunacéo sexual no Cadigo Penal, por intermédio da Lei

n® 13.718/2018, representou um avanco significativo na protecéo das mulheres contra
a violéncia sexual. Antes da mudanca legislativa, a importunacdo sexual era tratada
como uma contravencado penal, sujeita a pena de multa. Com a nova legislacéo, a
pratica desse crime passou a ser classificada como um delito contra a dignidade
sexual, acarretando uma pena de reclusdo de 1 a 5 anos.

Entretanto, a eficacia do recente tipo penal destinado a protecédo das

passageiras continua a ser tema de debate e controvérsia. Para que a legislacdo tenha
um impacto tangivel na preven¢ao e combate a importunacao sexual no transporte
publico, € imperativo a implementagéo de procedimentos claros e eficazes para a
denuncia e investigacdo dos casos, assim como a aplicacdo de sancdes apropriadas
para os infratores (Motta, 2020).

A inser¢do da importunagdo sexual no Codigo Penal representou um marco
significativo na legislacao brasileira, conferindo maior gravidade ao delito e
aumentando a severidade das penalidades impostas aos transgressores. Além desse
aspecto, a modificagdo legislativa contribuiu para sensibilizar a sociedade sobre a
importancia de combater a violéncia sexual, inclusive no contexto do transporte
publico (Nascimento, 2019).

Diante disso, fica evidente que a penalizacdo do delito de importunacdo sexual

nao se restringe apenas a preservar a esfera sexual e a privacidade das vitimas, mas
também visa proteger valores fundamentais como a dignidade humana, a liberdade,
a integridade fisica e moral, a vida e a honra.

23

Contudo, o sucesso da nova legislacéo esta atrelado a instauracao de

procedimentos transparentes e eficazes para a dendncia e investigacao dos casos de
importunacao sexual. As vitimas devem estar cientes do processo de denuncia contra
o agressor, bem como dos seus direitos e das medidas de protegéo a disposicdo. E
essencial que as autoridades policiais e judiciarias recebam formacéao e treinamento
para abordar a questao de maneira apropriada e sensivel (Motta, 2020).
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Nesse cendrio, os crimes contra a dignidade sexual visam primordialmente

proteger esses interesses juridicos, indo além das implicagdes sancionadoras de
carater privado, buscando também preservar a moralidade publica no dominio sexual.
Os padrdes éticos estabelecidos devem guiar a conduta dos individuos,
resguardando, desse modo, valores essenciais para a sociedade. Essa abordagem
esta alinhada a fungéo de prevencao geral intrinseca a imposicdo de penas privativas
de liberdade (Motta, 2020).

Além disso, é crucial a imposicao de san¢des apropriadas para 0s

transgressores, visando desencorajar a reincidéncia e assegurar a justica para as
vitimas (Gomes, 2019). Embora a pena de reclusédo de 1 a 5 anos para a importunagao
sexual represente um avanco, é imperativo que as autoridades judiciarias ponderem
sobre a gravidade do delito e suas consequéncias na vida da vitima ao determinar a
pena.

Assegurar a seguranca e a integridade das passageiras demanda a

implementacao de acbes preventivas e de combate a importunagéo sexual no
transporte publico. Nesta secdo, serdo abordadas algumas das medidas e politicas
publicas passiveis de adocao para prevenir e enfrentar esse tipo de delito (Mendes,
2022).

Instaurar politicas publicas voltadas para a prevencgéo e combate a

importunacdo sexual no transporte coletivo figura como uma das iniciativas primordiais
para mitigar a ocorréncia desse tipo de delito (Silva et al., 2020). Tais politicas
precisam abranger a implementacdo de programas educativos, campanhas de
conscientizacdo, formacéo e capacitacdo das autoridades, estabelecimento de canais
eficazes para denlncias e apoio as vitimas, além de medidas de seguranca e
fiscalizagdo nos veiculos e nas estagdes.

Além disso, é crucial promover a conscientizagdo da sociedade acerca da

seriedade da importunacao sexual e de suas repercussdes na vida das vitimas (Motta,
2020). A difusédo de informacdes precisas e a realizagdo de campanhas de
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sensibilizagcdo tém o potencial de alterar a cultura de tolerancia ao assédio e da
impunidade que persiste em nossa sociedade.

Para assegurar a protecao e a integridade das passageiras, é imperativo adotar
estratégias de seguranca e resguardo tanto nos veiculos quanto nas estacdes de
transporte coletivo. Essas medidas podem abranger a instalacéo de sistemas de
vigilancia por cameras, a presenca efetiva de agentes de seguranca e policiais nos
meios de transporte e nas plataformas, a implementacéo de protocolos de seguranca
e procedimentos de emergéncia diante de ocorréncias de natureza sexual, além de
outras iniciativas especificas voltadas a prote¢do das mulheres, como carros
exclusivos e periodos de circulagdo mais seguros (Nascimento, 2019).

Nesse contexto, assegurar a eficacia do novo tipo penal destinado a proteger

as passageiras requer uma acao coordenada da comunidade, das autoridades e das
instituicdes. Isso implica na implementacao de estratégias governamentais, iniciativas
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de sensibilizacéo, treinamento e capacitacdo das autoridades, além da aplicacao de
sancdes apropriadas para os transgressores (Silva et al., 2020). Somente dessa forma
sera viavel criar um ambiente de transporte publico mais seguro e respeitoso para
todas as mulheres que circulam diariamente na sociedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ante aos fatos elencados ao longo do trabalho, percebe-se que em um cenario
contemporaneo marcado por avangos sociais e juridicos, a abordagem da violéncia
sexual contra mulheres em espacos publicos emerge como uma tematica crucial que
demanda atenc¢do urgente e aprofundada.

O tipo penal contido no art. 215-A representa um passo significativo na prote¢céo

da dignidade sexual feminina, oferecendo uma ferramenta legal especifica para lidar
com esse tipo de violéncia. Contudo, a eficacia dessa norma ainda enfrenta desafios
significativos. A relevancia da modificacéo legislativa torna-se evidente no contexto
dos crimes sexuais tipificados no Cédigo Penal Brasileiro, uma vez que essa
atualizacao possibilita a aplicagdo de penas proporcionais a cada conduta criminosa,
levando em conta sua gravidade especifica.

Durante a analise do referido dispositivo legal, fora identificada a necessidade
premente de um aprimoramento tanto na sua aplicabilidade quanto na
conscientizacdo social. A subnotificagdo e a subestimacédo desse tipo de crime
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evidenciam a existéncia de barreiras que obstaculizam o pleno acesso a justica para
as vitimas. Logo, é imperativo que esfor¢os sejam concentrados na sensibilizacdo da
sociedade e na capacitagdo das instituicdes juridicas para assegurar a efetiva
implementacao do art. 215-A.

Outrossim, é crucial reconhecer que a violéncia sexual contra mulheres nao se
restringe apenas a esfera criminal, mas permeia diversas dimensdes sociais. Nesse
contexto, acfes educativas e preventivas desempenham um papel vital na
desconstrucdo de padrdes culturais que perpetuam a cultura do estupro. Iniciativas
governamentais, ONGs, e a sociedade civil devem convergir esfor¢cos para promover
uma cultura de respeito e igualdade de género desde a base, visando a construcéo
de uma sociedade mais justa e segura para todas.

Nesta toada, a luta contra a violéncia sexual ndo se encerra nos corredores das
instituicdes juridicas. A construcdo de uma cultura de respeito e igualdade requer uma
transformacéo profunda nos valores sociais. A educacao para a equidade de género,
aliada a campanhas de conscientizac&do, desempenha um papel central na
desconstrucdo de esteredtipos prejudiciais e na promoc¢ao de uma sociedade mais
justa e segura para todas as mulheres.

Dessa forma, 0s objetivos da pesquisa foram atingidos com éxito, uma vez que
foram identificadas as causas e fatores que contribuem para a ocorréncia da
importunacao sexual no transporte publico. Outrossim, a pesquisa alcangou a
individualizacdo dos crimes contra a dignidade sexual, esclareceu a caracterizacdo da
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importunacéo sexual e analisou a influéncia do novo tipo penal nos crimes dessa
natureza, avaliando sua efetividade na prote¢c&o das passageiras.

Portanto, conclui-se que o enfrentamento da violéncia sexual contra mulheres

em espacos publicos exige uma abordagem multifacetada, que vai além do aspecto
punitivo da legislacédo. A tutela da dignidade sexual feminina requer uma mobilizagéo
coletiva, envolvendo ndo apenas os 6rgaos juridicos, mas toda a sociedade. Somente
com um esfor¢o conjunto e continuo poderemos aspirar a uma realidade onde as
mulheres possam usufruir plenamente de espagos publicos sem temer a violacao de
sua integridade.

26
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Arquivo 1: TCC_Il_ - ROSANGELA att 13.12 17h12.pdf (7720 termos)

Arquivo 2:
https://lwww.bing.com/ck/a?!&&p=29ba8e95dc67d4b7ImIitdHMIMTcwMjQYNTYWMCZpZ3VpZDOwZjg4Nm
M5YSO0yYjZhLTYzODgtMWVIMS03ZjdjMmEWMjYyNzImaW5zaWQ9ONTE5MQ&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=
0f886c9a-2b6a-6388-1eel-
7f7c2a026272&u=alaHROcHM6LY93d3cuZmFwLmNvbS5ici9hbmFpcy9jb25ncmVzc28tbXVsdGlkaXNjaXxB
saW5hciOyMDE5L3Bvc3RIci8yMzUucGRm&ntb=1 (8 termos)

Termos comuns: 0

Similaridade: 0,00%

O texto abaixo é o conteddo do documento TCC_Il_- ROSANGELA att 13.12 17h12.pdf (7720 termos)
Os termos em vermelho foram encontrados no documento
https://lwww.bing.com/ck/a?!&&p=29ba8e95dc67d4b7ImIitdHMIMTcwMjQYNTYWMCZpZ3VpZDOwZjg4Nm
M5YSO0yYjZhLTYzODgtMWVIMS03ZjdjMmEWMjYyNzImaW5zaWQ9ONTE5MQ&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=
0f886c9a-2b6a-6388-1eel-
7f7c2a026272&u=alaHROcHM6LY93d3cuZmFwLmNvbS5ici9hbmFpcy9jb25ncmVzc28tbXVsdGlkaXNjaXxB
saW5hciOyMDE5L3Bvc3RIci8yMzUucGRm&ntb=1 (8 termos)

ROSANGELA MENEZES CAVALCANTE DE ALBUQUERQUE ESTRELA

VIOLENCIA SEXUAL CONTRA A MULHER EM ESPACOS PUBLICOS: O
TIPO PENAL CONTIDO NO ART. 215-A DO CODIGO PENAL E A TUTELA DA
DIGNIDADE SEXUAL FEMININA
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RESUMO

Este trabalho investiga a resposta do ordenamento juridico brasileiro a violéncia
sexual contra mulheres em espacos publicos, com foco no tipo penal do art. 215-A. O
estudo, embasado em pesquisa bibliografica e analise de casos praticos, aborda o
papel histérico das mulheres, relacionando machismo, violéncia sexual de género e
cultura do estupro. Os capitulos subsequentes exploram abordagens juridicas do
crime de importunacao sexual, examinam a rotina das mulheres nos espagos publicos
e avaliam a eficacia das normas protetivas. Os resultados apontam que, apesar do
avanco representado pelo art. 215-A, a eficacia na protecédo da dignidade sexual
feminina enfrenta desafios. O estudo destaca a necessidade de aprimoramento na
aplicabilidade da norma e sensibilizacéo social. A subnotificacéo e subestimacédo do
crime indicam barreiras ao acesso a justica para as vitimas. O enfrentamento da
violéncia sexual vai além do aspecto punitivo, demandando uma abordagem
multifacetada, incluindo educagéo para equidade de género e campanhas de
conscientizacdo. A pesquisa conclui que a construcdo de uma sociedade mais justa e
segura requer uma transformacado profunda nos valores sociais. A mobilizacdo
coletiva, envolvendo 6rgaos juridicos e toda a sociedade, é essencial para alcancar
uma realidade em que as mulheres possam usufruir plenamente de espacos publicos
sem temer a violagao de sua integridade.

Palavras-chave: Violéncia sexual, Espacos publicos, Dignidade sexual, Art. 215-A, Género
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1 INTRODUCAO

E sabido que, historicamente, a mulher sempre ocupou um local de coadjuvante

na composicao do nucleo familiar. Tipificada por geragbes como assessora do lar, sua
vida fora destinada a desenvolver aptiddes que promovessem os cuidados da familia,
ao passo que o seu cbnjuge, protagonizado na figura masculina, provia o sustento,
isto sob a otica do poder patriarcal.

Nesse sentido, se tem a afirmacgéo que ?todos os homens nascem livres e iguais

em dignidade e direitos?, conforme estatui o art. 1° da Declaracéo Universal dos
Direitos do Homem da ONU de 1948, em verdade, notadamente as mulheres, ndo
nascem iguais: se tornam iguais como membros de uma coletividade em virtude da
decisdo conjunta que garante a todos direitos iguais (ARENDT apud LAFER, 1998),
e, apesar da Constituicdo Federal de 1988 ter garantido a igualdade formal (art. 5°,
caput), a igualdade material ainda nao é realidade.
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Nessa esteira, a pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2019 realizada pelo

IBGE, no ano de 2019, relata que dos quase 885 mil casos de violéncia sexual
(referente ano de 2018), 73% sao mulheres, bem como, 8,9% dessas mulheres
brasileiras com 18 anos ou mais ja sofreram violéncia sexual em algum momento de
suas vidas (IBGE apud Agéncia Brasil, 2021).

Percebe-se que a realidade cruel dessas informacdes reflete a vida de diversas
mulheres, e, ndo raras as vezes, parte da sociedade tem criado um padréo de
justificativa para prépria razéo do delito, uma vez que, com frequéncia os fatos
ocorridos em espacos publicos como énibus, metrd e festas sao justificados por
condi¢bes de proximidade decorrente da aglomeracéo de pessoas, roupas
chamativas e demonstracdo de suposto interesse.

Diante de tais demandas o legislador teve o cuidado de criar tipos penais que
coibisse a pratica criminosa para cada conduta especifica, protegendo a mulher de
tais situacdes. Desta forma, esta pesquisa se preocupou em analisar esses tipos
penais constantes no CPB, Decreto Lei n° 2.848/40 e na legislacdo, com intuito de
verificar a efetividade das normas frente aos casos concretos, por meio das decisdes
judiciais.

Nesse contexto, emerge a indagacdo central que norteard esta pesquisa: Como

o ordenamento juridico brasileiro responde a violéncia sexual perpetrada contra

6

mulheres em espacos publicos, e de que maneira essa resposta contribui para a tutela
da dignidade sexual feminina?

Para responder a essa indagacgéo premente, delineamos algumas hipoteses.
Pressupomos que a legislagéo penal vigente apresenta lacunas e desafios na punigéo
efetiva dos agressores sexuais em espacos publicos, e que a tutela da dignidade
sexual feminina esté intimamente ligada a eficacia dessas normas. Além disso,
conjecturamos que a revisdo e aprimoramento das leis pertinentes podem contribuir
para uma maior protecdo das mulheres em contextos publicos.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em investigar e analisar a legislagédo
brasileira relativa & violéncia sexual contra mulheres em espacos publicos, visando a
avaliar sua eficacia na tutela da dignidade sexual feminina. Para atingir esse
desiderato, delineamos os seguintes objetivos especificos: a) examinar as normas
juridicas aplicaveis a essa problematica; b) analisar casos praticos de violéncia sexual
em espacos publicos; c) identificar eventuais desafios na aplicacdo do ordenamento
juridico; d) propor medidas para aprimorar a legislacao existente.

Este trabalho assume patrticular relevancia, pois se alinha com a busca

incessante por uma sociedade mais justa e igualitaria, onde a dignidade das mulheres
seja preservada e respeitada em todos os ambitos. Além disso, contribuira para a
comunidade cientifica e os operadores do Direito, fornecendo subsidios para o debate
e formulac&o de politicas publicas eficazes que combatam a violéncia sexual. A
justificativa para a elaboragéo deste estudo repousa, portanto, na imperiosa
necessidade de se promover um ambiente seguro e digno para todas as mulheres.

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-13 17:24:29


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 144 de 166

A metodologia adotada nesta pesquisa € baseada em pesquisa bibliogréafica
(reviséo de literatura), conquanto o processo de selecdo dos artigos cientificos
ocorreu, primeiramente, a partir da busca de obras juridicas referentes ao tema no
Google Académico e biblioteca virtual, além do exame da legislacao, jurisprudéncia,
e tratados internacionais, bem como, analisamos casos praticos.

Este trabalho, além da introducao, esta estruturado em mais cinco capitulos,
conquanto, explora o papel histérico das mulheres na sociedade, abordando o
machismo, a violéncia sexual de género e a cultura do estupro.

Em seguida, analisa as abordagens juridicas do crime de importunacao sexual

em espacos publicos, destacando elementos objetivos e subjetivos, bem como a
subsidiariedade ante o art. 213 do CdAdigo Penal.

7

Além disso, investiga a rotina vivenciada por mulheres nesses espacos,

avaliando a eficacia das normas protetivas e os desafios no combate a importunacdo
sexual. Por fim, sdo apresentadas consideracgdes finais que sintetizam os resultados
e apontam para futuras reflexdes.

2 O PAPEL HISTORICO DADO AS MULHERES NA SOCIEDADE

2.1 O machismo e a sua relagdo com os crimes sexuais

Ao longo dos séculos, em busca da igualdade material, as mulheres lutam para
romper com as barreiras que as impedem de participar plenamente da vida publica,
seja na esfera politica, econdmica ou cultural, j& que diversos fatores contribuiram
para que o dogma da superioridade masculina fosse consolidado.

Um dos principais fatores para a consolidacao do patriarcado foi a religido.

Segundo a te6loga Rosemary Radford Ruether, em sua obra "Sexismo e Discurso de
Deus" (1993), muitas religibes tém sido utilizadas como ferramentas para justificar a
submissao da mulher ao homem, ja, que, na tradicao cristd, por exemplo, a figura de
Eva, é retratada como a responsavel pela queda da humanidade.

De fato, existem diversas passagens biblicas que parecem corroborar com

essa visdo. Em Efésios 5:22-24, é dito que:

As mulheres sejam submissas ao seu préprio marido, como ao Senhor.
Porque o marido é o cabeca da mulher, como também Cristo é o cabeca da
igreja, sendo este mesmo o salvador do corpo. Mas, assim como a igreja esta
sujeita a Cristo, assim também as mulheres sejam em tudo submissas ao seu
marido (BIBLIA, 1995).

Além disso, no livro de Génesis, é relatado que a mulher foi criada a partir da
costela de Adao, e que sua funcao seria ser sua companheira e ajudante (Génesis
2:18-24).

Somando-se a isso, contribuiu para a consolidagéo do patriarcado, a teoria da
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biologia evolutiva, ao argumentar que as diferencas biolégicas entre homens e
mulheres justificam a superioridade masculina. A fil6sofa Judith Butler, em sua obra
"Problemas de Género" (2003), argumenta que a biologia € usada como uma forma
de justificar as desigualdades de género, porquanto as diferencgas bioldgicas entre
8

homens e mulheres séo interpretadas socialmente como diferencas ontoldgicas, ou
seja, diferencas que justificam a subordinacdo da mulher ao homem.

Por 6bvio, em um ofurd de revolugbes que promoviam rupturas nas primeiras
décadas de século XX, as mulheres nao manteriam sua subserviéncia, de modo que
0 movimento feminista, com aderéncia de homens seculares, passou a endossar que,
tal como eles, homens, as mulheres poderiam e deveriam ocupar todos 0s espacos
gue desejassem, seja ele publico ou privado, em uma luta de transformagé&o das
relacbes de género (BUTLER, 2003).

A teor dos dados, no &mbito doméstico familiar, ha uma resposta ? apesar de

timida ? da legislacéo, com pesquisas e rodas de conversas para sua prevengao e
punicdo, com destaque a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e o Decreto
1.973/1996 (Convencao de Belém do Pard); d?outra banda, pouco se fala da violéncia
contra a mulher que extrapola o domicilio, ja que o espacgo publico, o do trabalho e da
vida social, conforme os dados apontam, revelam ambientes que potencializam atos
violentos contra mulheres, e colocam, igualmente, em risco, a dignidade da mulher.
Desta forma, podemos observar que a dignidade sexual e a moral possuem

uma relacdo estreita e que, de modo concreto, acaba por embasar o comportamento
social, contudo, o contexto historico da dignidade sexual da mulher, se imaginarmos
uma linha do tempo, poderiamos citar até desde o periodo pré-histérico, em que a
mulher ocupava um papel coadjuvante, onde, inicialmente tinha somente a funcao de
procriar, até o periodo atual, onde, até certo tempo, a sua funcdo era de se preocupar
e se dedicar a familia.

O direito penal brasileiro sempre esteve carregado de um forte contetdo moral,

uma moral patriarcal. Um exemplo disso é a existéncia, por muito tempo, da ideia de
uma "mulher honesta" e dos "crimes contra os costumes" no sistema de justica criminal
do Brasil. Esses crimes referem-se atualmente as violagdes da dignidade sexual.

Um exemplo é o Cédigo de 1890, que determinava diferentes penas para o

crime de estupro com base na vitima. O estupro de uma "mulher virgem" ou "honesta"
era punido com 1 a 6 anos de prisdo, enquanto o estupro de uma "mulher pablica" ou
"prostituta” resultava em uma pena de 6 meses a 2 anos de prisdo (GUSMAO, 1921).
De acordo com a visdo machista, gue nao é aceita socialmente nos dias atuais,
Gusmao (1921) defendia que a mulher casada ndo poderia ser considerada vitima do
crime de estupro.

9

Percebe-se que a dignidade da mulher sempre foi posta em xeque como algo
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gue ndo a pertencesse, uma vez que sempre foi transgredida e importunada e tida
como um mero objeto que adornava o sistema patriarcal e machista.
Sobre essa questdo, Bourdieu (2010, p. 31) explica que:

[...] se a relagcdo sexual se mostra como uma relacdo social de dominagéo, é
porque ela esta construida através [sic] do principio de divisdo fundamental
entre o masculino, ativo, e o feminino, passivo, e porque este principio cria,
organiza, expressa e dirige o desejo ? o desejo masculino como desejo de
posse, como dominacéo erotizada, e o desejo feminino como desejo da
dominac¢ao masculina, como subordinagéo erotizada, ou mesmo, em Ultima
instancia, como reconhecimento erotizado da dominagdo (BOURDIEU, 2010,
p. 31).

Tal relac@o deixa nitida as inUmeras violagdes que a mulher sofre, sendo

cerceada e controlada por outrem que acredita ter poder sob tal, até que o Codigo
Penal em 2005 fosse reformado, diversos tipos penais traziam como nuclear a
chamada ?mulher honesta?, de modo que, caso a nuclear ndo fosse demonstrada,
seria um nada juridico, uma conduta atipica. Assim, como exemplo, citamos o j&
expurgado crime de rapto, previsto no art. 219 do CP, revogado pela Lei n° 11.106,
de 2005:

Art. 219. Raptar mulher honesta, mediante violéncia, grave ameaca ou
fraude, para fim libidinoso: Pena ?recluséo, de dois a quatro anos. (BRASIL,
1940)

Ocorre que, mesmo com a secularizacao do Codigo Penal, a sexualidade

continuou vinculada a moralidade publica e aos costumes, porquanto até

mesmo o titulo no Cddigo Penal continuou sendo: ?dos crimes contra 0s costumes?.
Nesse sentido, vejamos:

[...] apesar da extingdo desses dispositivos androcéntricos, revogados
apenas em 2005, o sistema penal brasileiro continuou

convivendo com a ultrapassada

concepcdo de que a sexualidade deveria ser controlada por uma paut
a moral de comportamento, segundo padrdes ditados pela ideologia
patriarcal. Assim, os delitos contra a liberdade sexual

continuaram inseridos no capitulo dos crimes contra os

costumes. E foi somente no final da primeira década do século XXI,
com a

aprovagcdo da Lei n. 12.015, de 7 de agosto de 2009, que a sexualid
ade foi

reconhecida como um atributo da pessoa humana e como uma expre
ssdo de sua

10
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dignidade: essa leiabandonou a antiga e patriarcal concepcdo de
crimes contra 0s costumes

e passou a cuidar da protecdo da sexualidade no ambito da dignidade
sexual. (COSTA, 2019)

Percebeu-se um efetivo paradigma na reforma que ocorreu em 2009, com

a Lei n® 12.015/2009, pois os crimes sexuais foram reconhecidos como
intrinsecos a dignidade da pessoa humana, passando a ser previstos no titulo:
?dos crimes contra a dignidade sexual?, escanteando a moral a que se apregoava.
2.2 A violéncia sexual de género e a cultura do estupro

Antes de adentrarmos a questao, faz-se necessario delinear que violéncia

sexual é traduzida como todo e qualquer ato de cunho sexual ou sua tentativa, contra
a sexualidade de uma pessoa por meio da coacao, praticado por qualquer pessoa em
gualquer cenario, tal como se extrai do art. 7°, Il da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha):

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

[.]

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacao ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coac¢éo, chantagem,
suborno ou manipulacao; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos (BRASIL, 2006).

Ademais, sabe-se que a violéncia sexual € um reflexo da cultura da nossa
sociedade, conquanto, de acordo com Chaui (1986), cultura é a esséncia
caracterizada por simbolos, nesse contexto, surge a terminologia que busca abordar
a recorréncia persistente de uma viséo social, conhecida como "cultura do estupro".
Essa expresséo provém do inglés "Rape Culture" e teve origem no campo teérico
através de ativistas feministas nos Estados Unidos durante a década de 70
(SOMMACAL; TAGLIARI, 2017).

De forma concreta, a cultura do estupro representa uma norma social que opera

de maneira subconsciente, engendrando um conjunto de preconceitos que, por sua
11
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vez, fomentam a ocorréncia do estupro como um crime. Além disso, ela tolera e
minimiza a gravidade da violéncia contra a mulher, culminando na culpabilizacéo das
vitimas - tudo isso fundamentado na estrutura de género (SOMMACAL; TAGLIARI,
2017).

Vera Regina de Andrade define o Sistema de Justica Criminal (SJC) como um
subsistema de controle que atua sobre a sociedade (2009, p. 65):

Afirmar que o Sistema de Justica Criminal (SJC) € um sistema integrativo do
controle social informal implica que ele atua de forma complementar a esse
controle informal. Nessa atuacdo complementar, o SJC reforca os padrdes
de controle social, tanto masculinos quanto femininos, assim como os
espacos, papéis e esteredtipos especificos aos quais as pessoas devem se
manter submetidas.

Os lagos entre cultura e Direito ndo se estabelecem de maneira imediata.

Mesmo com avancos legislativos em relagédo a igualdade de género, o legislador n&o
conseguiu eliminar os preconceitos juridicos contra as mulheres ou modificar a
estrutura patriarcal da sociedade. Isso ocorre porque nao é possivel transformar os
valores de uma sociedade somente por meio de mudancas legais.

Exatamente, em uma sociedade patriarcal, é improvavel que as leis sejam
totalmente igualitarias, ja que o Direito confere legitimidade a ordem em que esta
fundamentado.

Para Heleith Saffioti (1987, p. 65):

As estruturas de dominacdo ndo sdo transformadas exclusivamente por meio
da legislacdo. Embora a legislacéo seja importante, pois possibilita que
qualquer cidadéao prejudicado por praticas discriminatérias possa buscar
justica, enquanto as discriminagdes forem legitimadas pela ideologia
dominante, especialmente contra as mulheres, os préprios agentes da justica
tenderdo a interpretar os casos que devem julgar de acordo com o sistema
de ideias que justifica o status quo atual.

Assim, ao evidenciar as complexidades presentes no sistema judicial,

destacamos a necessidade premente de explorar as particularidades da violéncia
sexual contra a mulher em espacos publicos. No préximo capitulo, aprofundaremos
nossa andlise, focalizando nas abordagens juridicas especificas ao crime de
importunacdo sexual nesses contextos.

12

3 ABORDAGENS JURIDICAS DO CRIME DE IMPORTUNAGAO SEXUAL EM
ESPACOS PUBLICOS
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A Lei n® 13.718, promulgada em 24 de setembro de 2018, inaugurou um novo

tipo penal no Codigo Penal Brasileiro, denominado "importunacdo sexual". Esta
legislacao foi concebida com o propdsito de tipificar condutas relacionadas ao crime
de importunacao sexual, incluindo também a divulgacéo de cenas de estupro,
conforme disposto no artigo 1° da mencionada lei.

Dessa forma, a entrada em vigor do artigo 215-A implicou na revogacéo do

artigo 61 da contravencao penal, conforme estipulado pelo Decreto-lei n°® 3.688 de
1941, que anteriormente dispunha:

Art. 61. Importunar alguém em lugar publico oua cessivel ao publico, de
modo ofensivo ao pudor. Pena ?multa, de duzentos mil réis a dois contos de
réis?

Conforme relatério do Conselho Nacional de Justica (2019), o delito de

importunacao sexual é caracterizado pela realizacao de ato libidinoso na presenca de
outrem, de maneira ndo consensual, com o intuito de satisfazer a lascivia prépria ou
de terceiros.

A legislacéo, ao abordar a importunacdo sexual, estabelece uma pena que

varia de 1 a 5 anos, caso o0 agente nédo tenha cometido crime mais grave. Essa medida
penal evidencia a seriedade com que o ordenamento juridico encara a violéncia de
natureza sexual, especialmente quando perpetrada em espacgos publicos e, em
particular, em ambientes de transporte coletivo.

Pois bem, destaca-se que a inclusdo do crime de importunagéo sexual no
ordenamento juridico representou um aprimoramento na abordagem dos delitos
sexuais, consolidando-se por meio do artigo 215-A, o qual estabelece:

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o
objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro: Pena ? reclusao, de
1 (um) a 5 (cinco) anos, se 0 ato ndo constitui crime mais grave. (BRASIL,
2018)

13

Neste contexto, a importunacao sexual prevista nos crimes contra a dignidade
sexual, introduz a exigibilidade do ato libidinoso seja praticado contra alguém contra
a sua dignidade/liberdade sexual.

3.1 Elementos objetivos e subjetivos do art. 215-A

Apesar de o elemento subjetivo do crime de importunacéo sexual envolver a

intencdo de satisfazer a prépria lascivia ou a de terceiro, é fundamental ressaltar que
o delito se consuma com a pratica do ato em si.
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Nesse contexto, a verificagdo da real obtencéo de prazer por parte do agente
torna-se irrelevante para a caracterizacéo do crime (MELLO, 2022).

Dessa forma, situacdes como o ato de passar a mao ou esfregar o préprio corpo

no da vitima, bem como o beijo forgcado, podem ser enquadradas como importunagao
sexual, uma vez que essas condutas ultrapassam os limites da aceitacéo social e
atentam contra a liberdade sexual e a dignidade da pessoa. A consumacao do crime
reside na prética do ato libidinoso ndo consensual, independentemente da efetiva
obtenc&o de prazer pelo agente (MASSON, 2018).

Com a vigéncia da legislacao, é possivel enquadrar, por exemplo, casos em

gue homens praticam atos de natureza sexual, como masturbacdo ou ejaculacgéo,
contra mulheres em espacos publicos. De maneira andloga, comportamentos
intencionalmente dolosos, como "passar as maos nos seios, costas e hadegas da
vitima", podem ser subsumidos ao escopo do artigo 215-A, evidenciando a legislacéo
como resposta proporcional a tais situacdes (NUCCI, 2018).

Assim, percebe-se que o crime pode ser cometido por qualquer pessoa (crime
comum), conforme discorre Bitencourt (2018, p. 89) em sua coluna no Conjur:

A vitima, sob essa legislagéo, pode ser qualquer pessoa, exceto quando se
encontra em condicdo de vulnerabilidade, ressalvando que essa condi¢ao
nao impede a submissao do fato a norma, desde que nao haja contato fisico.
O elemento subijetivo essencial € o dolo, caracterizado pela intencéo de
satisfazer o préprio desejo sexual ou o de terceiros. A consumacéo do delito
se da com a prética do ato lascivo, néo requerendo, portanto, a efetiva
obtencédo de prazer.

E importante destacar que a suspenséo condicional do processo é admitida,
uma vez que a pena minima nao ultrapassa um ano. A pratica do crime pode
ocorrer de forma ampla, pois o tipo penal ndo estabelece delimitacbes
especificas para o que seriam considerados "atos libidinosos", sendo
compreendidos como aqueles destinados a satisfazer a lascivia prépria ou
alheia. Essa amplitude conceitual reflete a intencao da legislacdo em

14

abranger diversas condutas que atentem contra a liberdade sexual, sem
limitagdes estritas, visando a prote¢éo da dignidade das vitimas (CONJUR,
2018).

Neste norte, Masson (2019, p. 64) caracteriza o artigo 215-A do Cédigo Penal,
este que é aferido diante de condutas libidinosas:

Com a implementacéo da referida lei, podem ser tipificados, por exemplo,
casos em que homens praticam atos como masturbacao ou ejaculacdo em
mulheres em espacos publicos. Atos de menor gravidade, como toques ou
apalpacdes sobre as vestes da vitima, mesmo impregnados de intengéo
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libidinosa e realizados mediante violéncia ou ameacga grave, configurariam
uma infracdo mais severa que a contravencdo penal de importunacéo,
embora menos rigorosa que o crime de estupro. Da mesma forma, a conduta
dolosa que envolve "passar as maos nos seios, costas e nadegas da vitima"
também pode ser abrangida pelo escopo do novo dispositivo legal,
evidenciando a legislagdo como uma resposta proporcional a tais situacdes e
reforcando o compromisso do ordenamento juridico em proteger a dignidade
sexual das pessoas.

Compreende-se que, anteriormente, se um individuo praticasse a¢cdo como

passar a mao em outra pessoa no transporte publico, ndo existia uma solucao juridica
adequada para abordar a gravidade do fato (NUCCI, 2018).

N&o seria correto enquadrar a conduta como estupro, uma vez que nao

envolveria violéncia ou grave ameaca, caracterizando-se como crime hediondo. Por
outro lado, a tipificacdo mais técnica como contravencao penal de atentado violento
ao pudor também se mostrava insuficiente, pois apenas previa a aplicacdo de pena
de multa, n&o oferecendo uma puni¢éo proporcional a seriedade do comportamento.

3.2 A subsidiariedade do art. 215-A ante o art. 213 do Cdadigo Penal

O carater subsidiario do artigo 215-A € evidente, pois, caso ocorra a préatica de
um ato que configure violéncia ou grave ameaca, a conduta sera remetida ao crime
de estupro, conforme mencionado por Mirabete (2018, p. 84):

Este delito vem preencher uma lacuna existente entre os crimes de estupro
(art. 213, CP) e a antiga contravencao penal de importunacéo ofensiva ao
pudor (o revogado art. 61 da LCP). Para caracterizar o crime de estupro, era
essencial a presenca da elementar da violéncia ou grave ameaca. Dessa
forma, mesmo que o ato fosse altamente ofensivo a vitima, a auséncia desses
elementos resultaria na possibilidade de punicédo do agente apenas pela
pratica da contravencao penal de importunacgédo ofensiva ao pudor (antigo art.
61 da LCP).

15

Cabe destacar que, ao contrario da antiga contravencédo penal de
importunacédo ofensiva ao pudor (revogado art. 61 da LCP), a configuracéo
do delito em questdo ndo exige que seja realizado em local publico ou
acessivel ao publico. Essa distin¢do é fundamental para compreender a
abrangéncia do novo dispositivo legal, que transcende as limitagcbes
territoriais da contravencdo penal revogada, ampliando sua aplicagdo a uma
variedade de contextos. Essa analise reforca a importancia do artigo em
guestdo ao fornecer uma resposta legal abrangente e eficaz para atos de
importunacédo sexual, independentemente do local em que ocorram.
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O artigo 215-A foi amplamente demandado pela sociedade, uma vez que o

artigo 213, que versa sobre estupro, carecia de uma abordagem intermediaria entre
"atentado violento ao pudor”, previsto anteriormente no artigo 61 da Lei de
Contravengdes Penais e revogado pela Lei 13.718/18 (BITENCOURT, 2021).
Contextualizando essa lacuna, consideremos o seguinte exemplo: antes da

entrada em vigor do artigo 215-A, um individuo que praticasse atos libidinosos sem a
configuracdo de violéncia ou grave ameaca, encontrava-se em uma situagao juridica
ambigua. Caso ndo houvesse a caracterizacdo desses elementos, 0 agressor poderia
escapar da punicdo mais rigorosa do estupro, mas a contravencao penal de atentado
violento ao pudor, de natureza mais branda, ndo oferecia uma resposta proporcional
a gravidade da conduta.

Como mencionado no tépico 3.1, tanto 0 autor como a vitima poderéo ser

homem ou mulher, isto quer dizer que o0 homem também pode ser vitima deste crime,
praticado por uma mulher ou outro homem, de modo que, se o infrator praticar essa
conduta, com emprego de violéncia ou grave ameacga, estara praticando crime de
estupro e, se praticar a mesma conduta, contra menor de 14 anos, mesmo sem
emprego de violéncia fisica ou moral mesmo que com 0 consentimento da
vitima, estara praticando estupro de vulneravel (COSTA, 2019).

Portanto, nota-se uma divergéncia em relacdo a extensdo de aplicagdo do

artigo 215-A do Cédigo Penal. Por ser um crime subsidiario ao artigo 213, sua
aplicacdo deve se restringir aos casos que nao envolvam violéncia ou grave ameaca.
Dessa forma, os delitos que ndo se enquadram nessas circunstancias devem ser
tratados conforme as disposi¢c8es do artigo 213 (BITENCOURT, 2021).

Essa distincdo destaca a necessidade de uma interpretacéo precisa e criteriosa

para determinar a aplicabilidade do artigo 215-A, reforgando a importancia de se
avaliar cuidadosamente a presenca ou auséncia de violéncia ou grave ameaca em
cada caso especifico.

16

A modificacdo no tipo penal, introduzindo o artigo 215-A no Cdédigo Penal,

suscita reflex6es importantes quanto a efetiva protecéo das mulheres diante de
condutas sexuais coercitivas. Em uma andlise mais técnica, percebe-se que essa
alteracd@o pode resultar em efeitos contraditérios a intencéo inicial de combater a
violéncia sexual (COSTA, 2019).

Antes da inclusdo do artigo 215-A, algumas condutas que hoje sédo

engquadradas como importunacéo sexual poderiam ser classificadas como estupro,
dada a gravidade da ac¢do. No entanto, com a criacdo do novo tipo penal, esses
comportamentos podem escapar da penalizacdo mais severa do estupro, sendo
considerados crimes de menor gravidade (BITENCOURT, 2021).

Essa mudanca sutil na tipificacdo pode ter implicac@es significativas na

protecdo das vitimas. A linha ténue entre a importunacao sexual e o estupro, quando
fundamentada apenas na auséncia de violéncia fisica direta, pode gerar
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interpretacdes diversas e, em alguns casos, comprometer a justa punicédo de
agressores que empregam outros meios de coercao.

4 DO ROTINA VIVENCIADA PELAS MULHERES NOS ESPACOS PUBLICOS E
A (IN) EFICACIA DAS NORMAS PROTETIVAS

4.1 Desafios e efetividade na protecdo das mulheres contra a importunagéo
sexual no transporte publico no Brasil

Dentro do cenario do transporte publico, a importunacdo sexual manifesta-se

por meio de toques, gestos obscenos, exposi¢édo genital e outras formas de
comportamento sexual inadequado, impactando negativamente a integridade e a
dignidade das passageiras (Gomes, 2019).

E crucial ressaltar que a importunagéo sexual se diferencia do assédio sexual,
embora os termos frequentemente sejam erroneamente utilizados como sinénimos. O
assédio sexual caracteriza-se pelo uso de poder ou autoridade para obter favores
sexuais, como no caso de um superior hierarquico que exige relagdes sexuais em
troca de uma promocao, por exemplo. Por outro lado, a importunacéo sexual ocorre
em contextos diversos e pode ser praticada por qualquer pessoa, independentemente
de hierarquia ou poder (Mendes, 2022).

17

Nesse contexto, a auséncia de seguranca no transporte publico representa

um fator significativo que contribui para a incidéncia da importunacéo sexual.
Frequentemente, os vagdes de dnibus, metrbs e trens encontram-se superlotados,
dificultando a identificacédo e o controle de comportamentos inadequados por parte
dos passageiros (Martins, 2022).

Em conformidade com o que foi exposto, deficiéncias na seguranca do

transporte publico acentuam a situagéo. A iluminacéo inadequada, a falta de cameras
de vigilancia e a auséncia de agentes de seguranc¢a criam um ambiente propicio para
a ocorréncia da importunacao. Mesmo quando ocorrem denuncias, a ineficacia do
sistema judicial e a morosidade na aplicacdo das penalidades desencorajam as
vitimas (Martins, 2022).

A cultura do estupro e a desigualdade de género sdo, igualmente, fatores
contribuintes para a ocorréncia da importunacao sexual (Machado, 2017). Em uma
sociedade que ainda enaltece a masculinidade téxica e a supremacia masculina,
muitos homens sentem-se no direito de importunar as mulheres em espacos publicos,
incluindo o transporte coletivo. A objetificacdo da mulher, a culpabilizacéo da vitima e
a falta de punicéo para os agressores sdo manifesta¢des da cultura do estupro que
perpetuam a desigualdade de género (Carvalho, 2018).

A impunidade e a complexidade na identificacdo da importunacéo sexual sao,
adicionalmente, fatores que alimentam a reincidéncia do crime. Em diversas
situacdes, as vitimas enfrentam dificuldades para perceber a gravidade da situacdo
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ou ndo tém conhecimento de como denunciar o agressor. Portanto, a escassez de
evidéncias ou a ineficacia do sistema judiciario em punir os infratores pode
desencorajar outras mulheres de denunciarem casos de importunacgéo sexual
(Carvalho, 2018).

Dessa forma, percebe-se que a efetividade na protecdo das mulheres contra

a importunacéao sexual no transporte publico no Brasil exigira uma abordagem
coordenada que aborde tanto as causas profundas quanto as manifestacfes
imediatas do problema.

4.2 Casos que repercutiram na midia envolvendo importunacdo sexual em
espacgos publicos

18

Ao longo dos ultimos anos, diversos casos de importunagdo sexual em

espacgos publicos ganharam destaque na midia, evidenciando a urgéncia de medidas
para coibir tais praticas, de modo que, exemplificando a notoriedade da tematica, cita-
se, como exemplo, o fato noticioso de 19/11/2023, cuja redacao foi dada por Clarissa
Batistela e Fernanda Muller, do Portal G1/Globo SC e NSC. A saber:

Homem se masturba na frente de gravida e é preso por importunacao sexual
em SC.

Mulher aguardava na fila do banheiro feminino, em um parque de eventos de
Jaragué do Sul, quando ocorreu o crime. Ele teria vitimado outra mulher no
mesmo dia, segundo PM (G1, SC e NSC,2023).

Em consonéncia com a legislacao vigente, é crucial ressaltar que praticas

como passar a mao, puxar o cabelo, beijar sem permisséo e a masturbagéo em publico
sdo categorizadas como crimes de importunacéo sexual. Outro exemplo ilustrativo
ocorreu em 11/10/2021, cuja redacéo foi dada Por Rafaela Mansur, do Portal de
noticias G1/Globo Minas ? Belo Horizonte. Vislumbra-se:

Homem é preso suspeito de se masturbar ao lado de passageira no metr6 de
BH.

Mulher de 20 anos disse a Policia Militar que ele ainda mostrou fotos de cunho
sexual a ela e a seguiu na estacdo Waldomiro Lobo (G1, Belo Horizonte,
2021).

Outro fato noticiado, foi publicado em 25/04/2023 pelo Portal G1/Globo de
Manaus. A saber:

Homem é preso suspeito de ejacular em perna de mulher dentro de dnibus
em Manaus.
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Ao perceber o crime, vitima deu tapa no suspeito e gritou para pedir ajuda de
outros passageiros dentro do coletivo. Homem foi autuado por importunacgéo
sexual (G1, AM, 2023).

Antes da norma contida no art. 215-A ter vigéncias, decisfes que

reconhecia o fato como atipico, era rotina a préatica de atos libidinosos contra suas
vitimas e, apoés ser repreendido e levado a delegacia, era liberado sem nenhum
inquérito policial ou determinagéo judicial cautelar para apurar e reprimir a conduta.
Cita-se, como exemplo, o caso ocorrido em setembro de 2017, em que o

homem, ejaculou em uma mulher. Nesta toada, observa-se:

19

Homem solto apds ejacular em mulher volta a cometer abuso sexual Liberado
por juiz que ndo viu estupro em caso de ejaculagdo em 6nibus, Diego Novais
faz mais uma vitima no transporte publico.

Solto pela Justica ha quarta-feira 30 apds passar um dia detido por ejacular
em uma mulher num 6nibus, Diego Ferreira Novais, de 27 anos, voltou a
cometer abuso sexual no transporte publico (CARTA CAPITAL, 2017).

O episddio colocou sob os holofotes um problema cada vez mais recorrente no
transporte publico de S&o Paulo - segundo dados oficiais, a cidade registrou 288 casos
de abuso sexual em 6nibus de janeiro a julho de 2017, trens e metrd (pelo menos um
por dia). De acordo com informacgdes divulgadas pelo portal UOL (2017), o nimero de
casos registrados no metrd cresceu mais de 350% em 2016, quando comparado com
aguele ano anterior.

No caso, "O juiz considerou que era uma mera contravengao penal porque ele

nao consegue entender que existiu um constrangimento mediante violéncia. I1sso
porque ele s6 consegue entender como violéncia a violéncia fisica", afirmou a BBC
Brasil a doutora em Filosofia do Direito e integrante do Comité CEDAW/ONU (Comité
sobre a Eliminacdo da Discriminacédo contra a Mulher da ONU), Silvia Pimentel.
Observa-se o trecho da deciséo:

O ato praticado pelo indiciado é bastante grave, ja que se masturbou e
ejaculou em um 6nibus cheio, em cima da passageira, que ficou, logicamente,
bastante nervosa e traumatizada. Ademais, pelo exame da folha de
antecedentes do indiciado, verifica-se que tem histérico nesse tipo de
comportamento, necessitando de tratamento psiquiatrico e psicologico para
evitar a reiteracdo de condutas como esta, que violam gravemente a
dignidade sexual das mulheres, mas que, penalmente, configuram apenas
como contravencédo penal (BBC Brasil, 2017).

Assim, Segundo Silvia Chakian (2017), promotora de violéncia doméstica do
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Ministério Publico de Sao Paulo, o problema é que "ficamos entre um crime de uma
pena muito branda (contravencado penal) ou vai para a outra ponta, que € crime
hediondo (estupro)".

Assim, ap0s a resposta legislativa, o tipo penal mostrou-se eficaz, ao menos,

para o adequado enquadramento dos agentes no tipo penal que ora praticavam. Com
isso, as matérias, apds 2018, revelavam isto:

Homem que ejaculou em passageira no metrd de SP é condenado a trés anos
de priséo "A situacéo é grotesca e de elevado dolo", disse juiza em sentenca.
Homem que praticou importunacdo sexual no metrdé de Séo Paulo foi
condenado a trés anos de recluséo, em regime inicial fechado (MIGALHAS,
2018).

20

Acerca do caso, a vitima estava em pé no vagao, a caminho do trabalho,

guando o criminoso ejaculou em seu corpo. A seguranca do metrd foi imediatamente
acionada e os envolvidos retirados da composicao. Interrogado pela policia, o réu
alegou que teria problemas vasculares e, como o trem estava cheio, encostou na
vitima e ficou excitado. Nesse sentido, observa-se:

A prova acusatéria, como se V&, é robusta”, escreveu a magistrada na
sentenca.

"A situagdo é grotesca e de elevado dolo. Alias, foi conduta similar que, ha
pouco, despertou a indignacéo social a ponto de trazer modificacéo da
legislacdo para inclusdo do artigo infringido neste processo." fechado
(MIGALHAS, 2018).

A juiza referiu-se a lei 13.718, sancionada em 24 de setembro altimo, que

tornou crime a realizacdo de ato libidinoso na presenca de alguém e sem sua anuéncia
(importunacgéo sexual). Além da prova irrefutavel, pesaram para a condenacgéo as
préprias alegacfes do réu que, além de admitir o crime, procurou justifica-lo. Desse
modo, vislumbra-se:

N&o bastasse, 0 acusado ainda imputa sua conduta a uma condicao fisica, e
ao que parece entende justificado e inevitavel seu modo de agir. Nesse
cenario, a culpabilidade, a conduta social, a personalidade do agente, os
motivos, as consequéncias e as circunstancias do delito imp&em elevacéo
severa da pena-base", asseverou a juiza (MIGALHAS, 2018).

Portanto, resta claro que a importunacao sexual em espacos publicos é um
problema sério que afeta a seguranca e o bem-estar de muitas pessoas,
principalmente mulheres. Esse comportamento inadequado pode assumir diversas

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-13 17:24:29


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 157 de 166

formas, incluindo assobios, comentarios obscenos, gestos obscenos, toques
indesejados e até mesmo agressdes sexuais. A importunacdo sexual ndo apenas viola
os limites pessoais e a intimidade das vitimas, mas também contribui para a criacdo
de um ambiente publico hostil e ameacador.

4.3 Dados da importunacao sexual

Em pesquisa realizada pelo IPEC (Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria
Estratégica) em 2022 e divulgada pelo portal de noticias G1, revelou que 4 em cada
21

10 mulheres ja sofreram importunacao sexual e viveram situacdes de controle e
violéncia doméstica, mas poucos homens assumem essas praticas.
Revelou, também, que:

[...] em relacdo as praticas invasivas ? importunagédo, perseguicao e assédio
sexual ? 41% das brasileiras ja foram xingadas ou agredidas por dizerem
"ndo" a uma pessoa que estava interessada nelas, 32% delas afirmaram ter
passado por situagédo de importunacgdo ou assédio sexual no transporte
publico e 31% declararam que ja sofreram tentativa ou abuso sexual (G1 SP,
2022).

Inobstante, o psicolégico Alexandre Coimbra (2022) na mesma matéria, afirma
gue a maioria dos homens do Brasil ndo sabem o que € importunacgdo sexual, e mais,
nao querem sequer saber. Veja-se:

Eles ndo querem saber e tém raiva de que é uma lei, porque isso fere o
principio mais basico do machismo estrutural, que é ele possuir o corpo do
outro.

E é a partir desse preceito, a logica dele é de dominacgéo, ou seja, 'eu preciso
dominar o outro, mesmo que ele, a principio, me diga que néo'. O 'ndo’ é
escutado por esse homem gue sustenta essa logica machista de se sentir
mais dono do mundo e entre as propriedades estdo os corpos das mulheres
(G1 SP, 2022).

As estatisticas relacionadas a incidéncia de importunagdo sexual no transporte
publico brasileiro sdo alarmantes. Conforme dados divulgados pelo Instituto Patricia
Galvéo (2020), aproximadamente 9 em cada 10 mulheres ja foram vitimas de algum
tipo de violéncia sexual nesse ambiente, abrangendo desde comentarios e olhares
obscenos até toques ndo consentidos.

Em Sao Paulo, por exemplo, mais de 2 mil casos de importunacao sexual no
transporte publico foram registrados em 2019, conforme informagdes da Secretaria de
Seguranca Publica. Esses numeros evidenciam a seriedade do problema e a urgéncia
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na implementacdo de medidas eficazes para prevenir e combater a importunacao
sexual nesse contexto.

Isto posto, nota-se que ha uma ignorancia sobre o tema por aqueles que séo,

de certa forma, os destinatarios da norma, os homens, porquanto, questiona-se: a
importunacao sexual atende a protecdo do bem juridico que se propde?

Desse modo, resta evidente que ainda existem muitos desafios a serem
enfrentados. A falta de punicéo efetiva contribui para a perpetuagéo desse
comportamento. Quando os agressores percebem que ha impunidade ou que as
22

penalidades séo brandas, isso pode encoraja-los a repetir tais atos, criando um
ambiente hostil para as vitimas.

Nos transportes publicos, as vitimas muitas vezes experimentam situacées
constrangedoras e traumaticas, afetando ndo apenas sua integridade fisica, mas
também sua salude mental. O medo de serem alvo de importunacéo sexual pode inibir
as pessoas de utilizarem o transporte publico, restringindo sua mobilidade e limitando
seu acesso a oportunidades sociais e econémicas.

4.4 Efetividade do novo tipo penal na protecéo das passageiras de
transporte publico

A introducao da importunacéo sexual no Cadigo Penal, por intermédio da Lei

n® 13.718/2018, representou um avanco significativo na protecéo das mulheres contra
a violéncia sexual. Antes da mudanca legislativa, a importunacédo sexual era tratada
como uma contravencado penal, sujeita a pena de multa. Com a nova legislacéo, a
pratica desse crime passou a ser classificada como um delito contra a dignidade
sexual, acarretando uma pena de reclusdo de 1 a 5 anos.

Entretanto, a eficacia do recente tipo penal destinado a protecédo das

passageiras continua a ser tema de debate e controvérsia. Para que a legislacdo tenha
um impacto tangivel na prevengao e combate a importunacao sexual no transporte
publico, € imperativo a implementagéo de procedimentos claros e eficazes para a
denuncia e investigacdo dos casos, assim como a aplicacdo de sancdes apropriadas
para os infratores (Motta, 2020).

A inser¢do da importunagdo sexual no Codigo Penal representou um marco
significativo na legislacao brasileira, conferindo maior gravidade ao delito e
aumentando a severidade das penalidades impostas aos transgressores. Além desse
aspecto, a modificacdo legislativa contribuiu para sensibilizar a sociedade sobre a
importancia de combater a violéncia sexual, inclusive no contexto do transporte
publico (Nascimento, 2019).

Diante disso, fica evidente que a penalizacdo do delito de importunacéo sexual

nao se restringe apenas a preservar a esfera sexual e a privacidade das vitimas, mas
também visa proteger valores fundamentais como a dignidade humana, a liberdade,
a integridade fisica e moral, a vida e a honra.
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Contudo, o sucesso da nova legislacdo esta atrelado a instauracao de

procedimentos transparentes e eficazes para a dendncia e investigacao dos casos de
importunacado sexual. As vitimas devem estar cientes do processo de denlncia contra
o0 agressor, bem como dos seus direitos e das medidas de protecéo & disposi¢éo. E
essencial que as autoridades policiais e judiciarias recebam formacgéo e treinamento
para abordar a questao de maneira apropriada e sensivel (Motta, 2020).

Nesse cendrio, os crimes contra a dignidade sexual visam primordialmente

proteger esses interesses juridicos, indo além das implicagdes sancionadoras de
carater privado, buscando também preservar a moralidade publica no dominio sexual.
Os padrdes éticos estabelecidos devem guiar a conduta dos individuos,
resguardando, desse modo, valores essenciais para a sociedade. Essa abordagem
esta alinhada a fungéo de prevencao geral intrinseca a imposicdo de penas privativas
de liberdade (Motta, 2020).

Além disso, é crucial a imposicao de san¢des apropriadas para 0s

transgressores, visando desencorajar a reincidéncia e assegurar a justica para as
vitimas (Gomes, 2019). Embora a pena de reclusédo de 1 a 5 anos para a importunagao
sexual represente um avanco, é imperativo que as autoridades judiciarias ponderem
sobre a gravidade do delito e suas consequéncias na vida da vitima ao determinar a
pena.

Assegurar a seguranca e a integridade das passageiras demanda a

implementacao de acbes preventivas e de combate a importunagéo sexual no
transporte publico. Nesta secdo, serdo abordadas algumas das medidas e politicas
publicas passiveis de adocao para prevenir e enfrentar esse tipo de delito (Mendes,
2022).

Instaurar politicas publicas voltadas para a prevencgéo e combate a

importunacdo sexual no transporte coletivo figura como uma das iniciativas primordiais
para mitigar a ocorréncia desse tipo de delito (Silva et al., 2020). Tais politicas
precisam abranger a implementacdo de programas educativos, campanhas de
conscientizacdo, formacéo e capacitacdo das autoridades, estabelecimento de canais
eficazes para denuncias e apoio as vitimas, além de medidas de seguranca e
fiscalizagdo nos veiculos e nas estagoes.

Além disso, é crucial promover a conscientizagdo da sociedade acerca da

seriedade da importunacao sexual e de suas repercussdes na vida das vitimas (Motta,
2020). A difusédo de informacdes precisas e a realizagdo de campanhas de

24

sensibilizagcdo tém o potencial de alterar a cultura de tolerancia ao assédio e da
impunidade que persiste em nossa sociedade.

Para assegurar a protecao e a integridade das passageiras, é imperativo adotar
estratégias de seguranca e resguardo tanto nos veiculos quanto nas estacdes de
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transporte coletivo. Essas medidas podem abranger a instalacéo de sistemas de
vigilancia por cameras, a presenca efetiva de agentes de seguranga e policiais nos
meios de transporte e nas plataformas, a implementacao de protocolos de seguranca
e procedimentos de emergéncia diante de ocorréncias de natureza sexual, além de
outras iniciativas especificas voltadas a prote¢do das mulheres, como carros
exclusivos e periodos de circulacdo mais seguros (Nascimento, 2019).

Nesse contexto, assegurar a eficacia do novo tipo penal destinado a proteger

as passageiras requer uma acdo coordenada da comunidade, das autoridades e das
instituicdes. Isso implica na implementacéo de estratégias governamentais, iniciativas
de sensibilizacéo, treinamento e capacitacdo das autoridades, além da aplicacao de
sancdes apropriadas para os transgressores (Silva et al., 2020). Somente dessa forma
sera viavel criar um ambiente de transporte publico mais seguro e respeitoso para
todas as mulheres que circulam diariamente na sociedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ante aos fatos elencados ao longo do trabalho, percebe-se que em um cenario
contemporaneo marcado por avangos sociais e juridicos, a abordagem da violéncia
sexual contra mulheres em espacos publicos emerge como uma tematica crucial que
demanda atenc¢do urgente e aprofundada.

O tipo penal contido no art. 215-A representa um passo significativo na protecéo

da dignidade sexual feminina, oferecendo uma ferramenta legal especifica para lidar
com esse tipo de violéncia. Contudo, a eficacia dessa norma ainda enfrenta desafios
significativos. A relevancia da modificacéo legislativa torna-se evidente no contexto
dos crimes sexuais tipificados no Cédigo Penal Brasileiro, uma vez que essa
atualizacao possibilita a aplicagdo de penas proporcionais a cada conduta criminosa,
levando em conta sua gravidade especifica.

Durante a analise do referido dispositivo legal, fora identificada a necessidade
premente de um aprimoramento tanto na sua aplicabilidade quanto na
conscientizacdo social. A subnotificagdo e a subestimacédo desse tipo de crime

25

evidenciam a existéncia de barreiras que obstaculizam o pleno acesso a justica para
as vitimas. Logo, é imperativo que esfor¢os sejam concentrados na sensibilizacdo da
sociedade e na capacitagdo das instituicdes juridicas para assegurar a efetiva
implementacao do art. 215-A.

Outrossim, é crucial reconhecer que a violéncia sexual contra mulheres nao se
restringe apenas a esfera criminal, mas permeia diversas dimensfes sociais. Nesse
contexto, acfes educativas e preventivas desempenham um papel vital na
desconstrucdo de padrdes culturais que perpetuam a cultura do estupro. Iniciativas
governamentais, ONGs, e a sociedade civil devem convergir esfor¢cos para promover
uma cultura de respeito e igualdade de género desde a base, visando a construcéo
de uma sociedade mais justa e segura para todas.

Nesta toada, a luta contra a violéncia sexual ndo se encerra nos corredores das
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instituicdes juridicas. A construcdo de uma cultura de respeito e igualdade requer uma
transformacao profunda nos valores sociais. A educacéo para a equidade de género,
aliada a campanhas de conscientizacdo, desempenha um papel central na
desconstrucao de esteredétipos prejudiciais e na promog¢ao de uma sociedade mais
justa e segura para todas as mulheres.

Dessa forma, os objetivos da pesquisa foram atingidos com éxito, uma vez que

foram identificadas as causas e fatores que contribuem para a ocorréncia da
importunacao sexual no transporte publico. Outrossim, a pesquisa alcangou a
individualizacdo dos crimes contra a dignidade sexual, esclareceu a caracterizacdo da
importunacéo sexual e analisou a influéncia do novo tipo penal nos crimes dessa
natureza, avaliando sua efetividade na prote¢c&o das passageiras.

Portanto, conclui-se que o enfrentamento da violéncia sexual contra mulheres

em espacos publicos exige uma abordagem multifacetada, que vai além do aspecto
punitivo da legislacédo. A tutela da dignidade sexual feminina requer uma mobilizagéo
coletiva, envolvendo ndo apenas os 6rgaos juridicos, mas toda a sociedade. Somente
com um esfor¢o conjunto e continuo poderemos aspirar a uma realidade onde as
mulheres possam usufruir plenamente de espagos publicos sem temer a violacao de
sua integridade.

26
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