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RESUMO: O presente artigo examina o contexto atual de esgotamento e excesso de
processos em tramitagdo no judiciario brasileiro, apresentando um novo
entendimento sobre o principio constitucional do acesso a Justiga, como acesso a
uma ordem juridica justa, evitando a morosidade judicial através do sistema de
Justica Multiportas e a disponibilizacdo de meios adequados para resolugcdo de
conflitos. Apresenta a desjudicializagdo como uma das portas de acesso a justica
que permite de modo eficaz e desburocratizado, uma maior celeridade e menor
custo na resolucdo de demandas de jurisdigdo voluntaria, mediante consensualidade,
junto as serventias extrajudiciais. Anota a promulgagéao da Lei n° 11.441 de 2007,
que possibilita o processamento de dissolu¢gdes conjugais, inventario e partilhas por
escritura publica, como um grande marco da desjudicializagdo no ambito das
familias e sucessdes, relacionando o aparato normativo e jurisprudencial que
sobreveio a Lei, demonstrando a necessidade de uma nova inteleccdo da norma
para somar sua aplicacao na hipétese de haver testamento e interesse de incapaz.
O enfoque principal € demonstrar a importancia de desjudicializar as demandas de
inventario e partilha, ainda que haja interesse de menor/incapaz, usando a via
extrajudicial, como forma de defender o seu melhor interesse e permitir acesso

efetivo a Justica.
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ABSTRACT: This article examines the current context of exhaustion and excess of
processes in progress in the Brazilian judiciary, presenting a new understanding of
the constitutional principle of access to Justice, such as access to a fair legal order,
avoiding judicial delays through the Multiport Justice system. and the provision of
adequate means for resolving conflicts. It presents dejudicialization as one of the
gateways to justice that allows, in an effective and unbureaucratic way, greater speed
and lower costs in resolving demands of voluntary jurisdiction, through consensuality,
together with extrajudicial services. Notes the promulgation of Law No. 11,441 of
2007, which allows the processing of marital dissolutions, inventory and sharing by
public deed, as a major milestone in the dejudicialization within the scope of families
and successions, relating the normative and jurisprudential apparatus that
supervened the Law, demonstrating the need for a new understanding of the norm to
add its application in the event of a will and interest of an incapacitated person. The
main focus is demonstrate the importance of dejudicializing inventory and sharing
demands, even if there is an interest of a minor/incapacitated person, using the
extrajudicial route, as a way of defending their best interests and allowing effective

access to Justice.

Keywords: Access to justice. Multi-door Justice. Dejudicialization. Extrajudicial
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SUMARIO: INTRODUGAO 1. ACESSO A JUSTIGA 1.1. O Excesso de
Judicializacdo e o Contexto Nacional 1.2 Justica Multiportas 1.3 Métodos
consensuais de solucdo de conflitos 2 DESJUDICIALIZACAO 2.1 Meios
extrajudiciais de resolucdo de conflitos 2.2 A Lei N° 11.441 de 2007. 2.3 Dados
estatisticos das desjudicializacdo 3 INVENTARIO E PARTILHA EXTRAJUDICIAL
3.1 Requisitos 3.2 Procedimento 4 INVENTARIO EXTRAJUDICIAL COM
INTERESSE DE INCAPAZ 4.1 Principio do melhor interesse do incapaz 4.2
Disposi¢cdes normativas 4.3 Atuacado do Ministério Publico na esfera extrajudicial 5
CONCLUSAO 6 REFERENCIAS

INTRODUGAO



Nos ultimos anos, seguintes a Constituigdo brasileira de 1988, o
congestionamento de processos e a morosidade judicial tém sido desafios
persistentes, comprometendo o efetivo acesso a Justica. Este artigo propdée uma
nova abordagem do principio constitucional do acesso a Justica, destacando-o nao
apenas como a simples capacidade de acionar o Poder Judiciario, mas sim como a
busca por uma ordem juridica justa e eficaz. No espirito desse novo entendimento
encontra-se o sistema de Justica Multiportas, que visa desafogar o judiciario,

facultando o uso de meios adequados para a resolugao consensual de conflitos.

O foco principal desta analise recai sobre a desjudicializagdo, uma das portas
de acesso a Justica que se revela especialmente eficaz e desburocratizada.
Especificamente, fora examinada a desjudicializagdo no ambito do direito sucessorio,
nas demandas de inventario e partilha, area tradicionalmente marcada por
procedimentos demorados e de custos elevados. Apresentado como destaque a
promulgacao da Lei n® 11.441 de 2007 como um marco significativo nesse contexto,
permitindo o processamento de dissolugdes conjugais, inventarios e partilhas por

meio de escritura publica.

Ao verificar o aparato normativo e jurisprudencial que sucedeu essa
legislagdo pioneira, este artigo demonstra a necessidade de uma nova inteleccéo da
norma, especialmente quando testamentos e interesses de incapazes estéo
envolvidos, visto que a lei como posta nao protege, efetivamente, os interesses

destes.

Em particular, a atengao é direcionada para a importancia de desjudicializar
demandas de inventario e partilha, mesmo quando ha interesses de menores ou
incapazes. A utilizagdo da via extrajudicial surge como uma estratégia fundamental
para salvaguardar ndo apenas a celeridade e a economicidade do processo, mas
também para assegurar o melhor interesse das partes vulneraveis envolvidas. Este
artigo busca, assim, contribuir para o debate sobre a desjudicializagdo como um
instrumento vital na promogdo do acesso efetivo a Justica, especialmente nas

relagdes sucessorias, presente o interesse de incapazes.

Para fundamentacgéo deste trabalho, foi utilizada ampla pesquisa bibliografica
e documental, usando elementos como periodicos, livros, artigos cientificos, dados
estatisticos, teses e decisdes judiciais, dos principais doutrinadores, da

jurisprudéncia brasileira e dos 6rgaos auxiliares da justica.



1. ACESSO A JUSTIGA

Historicamente o acesso a Justica se confunde com o estrito acesso ao Poder
Judiciario, sendo inclusive um Principio Constitucional, da Inafastabilidade da
Jurisdicdo ou Direito de Agao, disposto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo
Federal de 1988, onde “a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario, lesao

ou ameagca de direito”.

Assim, formalmente, o poder estatal € responsavel por dirimir conflitos,
garantindo ao cidadao, sem distingao, que vier a sofrer lesdo ou ameaga de um
direito, mecanismos resolutivos, ou ainda, assegurar seu direito de ampla defesa e
contraditério, em prol de permitir a todos o acesso a Justica, sendo este um dos

pilares significativos do Estado Democratico de Direito.

Contudo, muitos sao os obstaculos que impedem a efetividade da tutela
jurisdicional, sejam eles econémicos, sociais ou culturais. O desenvolvimento social
no Brasil, gerou ao longo dos anos um quadro complexo de excesso na
Judicializagdo de demandas, resultando na sobrecarga do judiciario, que

compromete a celeridade, a eficiéncia e o proprio acesso a Justica.

Mauro Cappelletti e Bryan Garth (1988), se debrugaram sobre o assunto,
resultando na obra “Acesso a justi¢ca”, onde analisam o tema e as proposigdes de
reforma do sistema judiciario ao longo dos anos através das “ondas de acesso a
justica”, com propostas de solugdes para os referidos obstaculos. Ao tratar sobre a

ultima “onda” de reforma e sua abrangéncia, os autores dirdo que:

O novo enfoque de acesso a Justica, no entanto, tem alcance muito mais
amplo. Essa “terceira onda” de reforma inclui a advocacia, judicial ou extrajudicial,
seja por meio de advogados particulares ou publicos, mas vai além. Ela centra sua
atencdo no conjunto geral de instituicbes e mecanismos, pessoas e procedimentos
utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas.
(CAPPELLETTI; GARTH,1988, p. 25).

Assim, resta claro que o acesso a Justiga € um direito fundamental basilar,
responsavel por garantir outros tantos direitos constitucionais, contudo é preciso
superar as dificuldades, entender que diante da sobrecarga do sistema tradicional de
justica, e consequente ineficiéncia, se faz necessario a ampliagdo do conceito de

acesso a Justiga para incluir novos meios de solucédo de conflitos, que possam em



conjunto proporcionar celeridade e segurancga juridica, garantindo acesso a ordem
juridica justa.

A salvaguarda de direitos pela via jurisdicional é garantia constitucional,
contudo, muitas vezes se obtém uma sentencga, mas nao a resolucao efetiva da lide,
o que faz muitos retornarem ao judiciario, buscando a satisfagdo que a
heterocomposicao nao € capaz de garantir. Assim, a litigiosidade é geradora de
grande prejuizo social, que busca equivocadamente acesso a justica por meios

ineficazes.

1.1. O Excesso de Judicializagao e o Contexto Nacional

A Constituicdo de 1988, considerada como cidada, ampliou muitos direitos
sociais, proporcionando aos cidadaos direitos fundamentais, no ambito formal, que
necessitam de mecanismos para garantir sua efetividade. Os novos Direitos
surgiram no contexto tradicional do judiciario que n&o conseguiu absorver as
inumeras demandas com celeridade, em respeito ao Principio da duragao razoavel

do processo.

O numero crescente de agdes judicias, incompativel com a estrutura fisica e a
propria quantidade de servidores do judiciario tem gerado prejuizo a populagao
brasileira que sofre com a morosidade ou a propria auséncia na obtencao de tutela
jurisdicional. Apesar dos esfor¢cos para melhoria do sistema juridico, seja pela
criagdo de novas normas e procedimentos ou pela implementagdo de instrumentos
tecnolégicos processuais, ainda ha muito o que fazer diante do cenario de
sobrecarga, conforme evidenciam os dados levantados pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ

Em seu programa Justica em numeros, no painel de estatisticas do Poder
Judiciario, o CNJ relatou a quantia de 82.574.093 de processos aguardando
julgamento, até 31/07/2023. Destes, 19.969.294 foram ajuizados nos sete meses
inicias de 2023. Apesar do aumento no numero de processos julgados por ano,
23.965.500 em 2020, 26.184.789 em 2021, 29.166.090 em 2022 e 18.152.368 até
julho de 2023, devido a varios fatores como implantagdo do processo eletronico,
inteligéncia artificial e até mesmo a contratacdo de novos servidores, o estoque de

processos pendentes de julgamento € desproporcional a capacidade do sistema.



O percentual de casos que continuam pendentes de solugcdo, em relacéo aos
que tiveram o tramite finalizado durante o ano de 2023, revela uma taxa de
congestionamento de 71,40%, que somada a perspetiva de novas agdes a serem
ajuizadas revelam um cenario preocupante, onde claramente o judiciario nao tem

como proporcionar uma tutela judicial nos termos garantidos pela Constituigao.

A Judicializacdo excessiva esta enraizada na cultura popular, que entende
como natural delegar ao juizo a resolucédo de seus conflitos. Para além do tutelado,
os profissionais envolvidos no processo também sdo protagonistas no contexto de
excesso da Judicializagdo, com destaque a prépria advocacia e as instituicbes de
ensino juridico que ainda tendem a formar profissionais litigantes, que desconhecem
ou optam por nao buscar outros métodos para resolug¢ao de conflitos, o que torna o

Poder Judiciario lento e ineficaz.

1.2. Justica Multiportas

Originalmente, o modelo de Tribunal Multiportas é apresentado pelo professor
da Faculdade de Harvard, Frank Sander, em uma conferéncia no ano 1976, que
discutia os problemas da administragdo de Justica dos Estados Unidos. A ideia
inicial € examinar as diferentes formas de resolucdo de conflitos: mediagao,
arbitragem, negociacdo e “med-arb” (combinagcdo de mediacdo e arbitragem).
(SANDER; Frank, 2012, p. 32). No modelo apresentado por Sander, especialistas
deveriam ser treinados para analisar os conflitos apresentados pela populacédo e

encaminhar para a via adequada de solugao.

Em dialogo com Sander, ao analisar o Tribunal Multiportas e suas
possibilidades, a professora Mariana Crespo entendeu como uma possibilidade de
proporcionar aos cidadaos a oportunidade de exercer a participagao, escolhendo o
processo de resolucdo de conflitos, experimentando uma forma diferente de
resolucédo de conflitos, e dispondo de novas opg¢des - além das salas de audiéncias
e das medidas de coergdo dos tribunais como principais mecanismos para a
resolugao dos conflitos. (CRESPO; Frank, 2012, p. 32).

No Brasil, o modelo tem como semente de desenvolvimento a Lei de
Arbitragem de 1996, e comeca a ser implementado a partir da Resolugao n°® 125 de

29/11/2010, que dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado



dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario, seguidos da Lei de
Mediagdo e o proprio Cdédigo de Processo Civil de 2015, onde disposto que “o
Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos”
(BRASIL, 2015).

A evolucado legislativa responsiva as demandas sociais por uma ordem
juridica justa, representam um novo conceito de acesso a justica, onde o0 processo
judicial € o ultimo caminho na solugdo de conflitos. Na Justica Multiportas, como
denominada no Brasil, € oferecido as partes envolvidas em um conflito, opcdes
resolutivas referidas como “portas” de acesso a Justica, inexistindo hierarquia entre
estas, objetivando a solugdo de suas demandas de forma autocompositiva, com
maior celeridade e menos custos, tendo como foco o direito a resolugao do conflito,
de modo democratico, que ndo deve ter o tradicional espago do judiciario como
unico caminho. Compreendendo as novas formas de acesso a Justica, Marinoni,

Arenhart e Mitidiero dirdo que:

Embora tenham nascido como meios alternativos de solugado de litigios o certo &
que o paulatino reconhecimento desses métodos como os meios mais idéneos em
determinadas situagbes (como, por exemplo, a mediagao para conflitos familiares,
cuja maior idoneidade é reconhecida pelo proprio legislador, no art. 694, CPC) fez
com que se reconhecesse a necessidade de alteragcado da terminologia para frisar
semelhante contingéncia. Em outras palavras: de métodos alternativos passaram a
métodos adequados, sendo dai oriunda a ideia de que o sistema encarregado de
distribuir justica ndo constitui um sistema que comporta apenas uma porta,
contando sim com varias portas (multi-door dispute resolution), cada qual
apropriada para um determinado tipo de litigio. (MARINONI, ARENHART E
MITIDIERO, 2017, p.158)

1.3. Métodos consensuais de solugao de conflitos

Diante da constante transformacéo e evolugao da sociedade, cabe ao Direito
estar em consonancia com suas demandas. Assim, é chegado o momento em que a
cultura do litigio deve ser substituida pela cultura da pacificagao e, nesse contexto, a
insercado do métodos consensuais de solu¢ao de conflitos é entendida como politica
publica, em prol do necessario equilibrio e harmonia social, sendo o poder estatal o

principal garantidor de sua efetivagao.

No Brasil, a nova postura do Estado enquanto ente pacificador € inaugurada

com a Carta Magna de 88, que para além de garantir novos direitos, também



estimula a redugdo da cultura da litigancia. Em seguida, a instituicdo dos Juizados
Especiais, com a Lei n°® 9.099/95, marcada pelos principios da efetividade, oralidade,
simplicidade, economia processual e celeridade, traz uma nova configuracdo da

acgao judicial, onde a tentativa inicial de conciliagdo passa a ser obrigatoria.

A Resolugdo n° 125/2010 do CNJ é um grande marco regulatério na
implementacdo dos métodos consensuais, instituindo a “Politica Judiciaria Nacional
de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses”, que asseguram a populagao,
orientacdo sobre o direito a solugdo de seus conflitos através de mecanismos
adequados a sua singularidade, com foco nos chamados meios consensuais, que
incluem a mediacdo, a conciliacdo e a arbitragem. Com isso, foram criados os
Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos - CEJUSCs e os Nucleos Permanentes
de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos — NUPEMECs, que funcionam

dentro da estrutura do Poder Judiciario.

Seguindo a tendéncia da pacificagdo e da pratica conciliativa, ao aprovar o
Novo Cdédigo de Processo Civil do Brasil, o legislador elevou a aplicagdo dos
Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos ao protagonismo necessario,
destinando varios de seus dispositivos a sua aplicacdo, com destaque ao texto do

art.3°, §3°, onde resta claro sua premissa:

Art.3°, §3° - A conciliagdo, a mediagéo e outros Métodos de Solugdo Consensual
de Conflitos deverao ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Além do novo CPC, a Lei de mediacdo também foi instrumento importante
para o desenvolvimento dos métodos consensuais de solugao de conflitos, que cada
vez mais ganham relevancia e aplicabilidade na sociedade. Ao disponibilizar varios
meios de solucionar um conflito, possibilitando o exercicio da autonomia das partes
através de uma decisao consensual, que tem maior probabilidade de cumprimento,
com celeridade e menor custo, o Estado se aproxima de uma ordem juridica mais
justa.

Contudo, diante da dimenséao social dos conflitos contemporaneos e a propria
capacidade estrutural do sistema de justi¢a, a fim de garantir o direito fundamental

de acesso a justica, no ambito do Estado democratico de direito, € necessario



buscar portas para além do Poder Judiciario, onde a fungéo jurisdicional também

pode ser exercida.

2. DESJUDICIALIZAGAO

Como visto acima, a evolugao da sociedade e sua complexidade faz surgir a
cada dia novas demandas a serem solucionadas e, historicamente, os cidadaos
atribuem a responsabilidade por resolver suas questdes ao Estado, buscando no
Poder judiciario a tutela necessaria para garantia de seus direitos, entendendo uma
Decisao Judicial como unica forma de resposta e meio apto para se alcancgar a

Justica.

Diante do excesso de Judicializagado e o consequente esgotamento estrutural
vividos pelo judiciario, a necessidade de uma maior abrangéncia da fungéo
jurisdicional guarda relacdo direta com uma nova concepg¢do de acesso a justica.
Nesse contexto, a desjudicializacdo surge como movimento de transferéncia de
demandas, que foge da morosidade processual, onde acesso a Justica pode ser
entendido como disponibilidade de outros meios de solugdo para um problema
juridico.

Desjudicializar significa possibilitar a resolugéo de conflitos, que dependeriam
de uma intervengao judicial, por outras formas e espacgos, fora do contexto do
Judiciario, garantindo o direito fundamental de acesso a Justica, com solugdes
eficazes e desburocratizadas, como pela mediacao, conciliagao, arbitragem e pelas

serventias extrajudiciais.

No Brasil, o legislador apresentou discretamente elementos de
desjudicializagdo a partir de 1973, com a Lei de Registro Publicos, seguida da Lei
Federal n° 8.951/1994 que trata da consignacdo em pagamento extrajudicial.
Contudo a Lei Federal n° 11.441 de 2007, que previu a possibilidade de que
inventario, partilha, separagdo e divorcio consensuais fossem realizados em
cartorios extrajudiciais foi a grande propulsora do movimento de desjudicializagéo
no pais.

Em seguida, o Conselho Nacional de Justica editou importantes provimentos,
que, junto ao Cdédigo de Processo Civil de 2015, colocaram em pratica o

fendbmeno da desjudicializagdo, por exemplo, com a permissdo de averbagdo da
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paternidade ou maternidade socioafetiva no cartério de Registro Civil, a previsao
extrajudicial da usucapido, da consignagdo em pagamento, da homologacéo do
penhor legal, da divisdo e demarcagcdo de terras particulares, da adjudicacao

compulséria, entre outros.

Ainda, o fortalecimento e reestruturagcao das serventias extrajudiciais, com a
possibilidade dos servicos notariais e registrais serem exercidos na esfera
privada, com delegatarios atuando mediante concurso publico, ensejou a estes
profissionais uma atuacdo independente e mais eficiente. Assim, o0s meios
extrajudiciais de solugcéo de conflitos sao aliados e caminham juntos ao judiciario em

busca da efetiva prestagao de acesso a Justica.

2.1. Meios extrajudiciais de resolugao de conflitos

No ambito da Justica Multiportas e o novo conceito de acesso a justica, a
desjudicializag&o € praticada principalmente pelos meios extrajudiciais de resolugéo
de conflitos. O uso destes mecanismos € de grande relevancia social, trazendo

beneficios na promogao de uma justica mais agil, acessivel e eficiente.

A Mediacgdo, conciliacdo e arbitragem tém emergido como instrumentos
centrais na desjudicializagdo. Esses métodos proporcionam solugdes consensuais,
reduzindo a litigiosidade e oferecendo uma abordagem mais flexivel para a

resolugao de disputas, fora do ambito judicial.

A possibilidade de realizagdo extrajudicial de procedimentos de anterior
exclusividade da via judicial, como a usucapido, adjudicacdo compulséria, o divorcio
e o inventario e partilha, beneficia diretamente uma consideravel parcela da
populagao, além do proprio judiciario, com o descongestionamento das demandas e

maior eficiéncia no tratamento de casos especificos, que demandam a tutela judicial.

As serventias extrajudiciais se prestam a resolucdo de demandas de modo
mais econdémico e satisfatério entre as partes, que consensualmente negociam e
decidem sobre os fatos da vida civil, privilegiando os principios da voluntariedade,

imparcialidade e economicidade.

O cidaddao tém a disposicdo uma imensa quantidade de Cartorios
extrajudiciais, presentes em todas as regides do pais, com alcance ainda maior do

que as varas de justica. Sob a fiscalizagcdo dos Tribunais de Justica e do CNJ, a
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atividade notarial e registral na resolucédo de conflitos € dotada de fé publica,
publicidade e menor custo, garantindo segurancga juridica e efetividade no acesso a
justica.

Por fim, resta claro o papel essencial dos meios extrajudiciais em prol
da efetividade no acesso a Justica, sendo necessario uma maior conscientizagao da
populagcdo e do proprio meio juridico sobre suas possibilidades e ganhos. Ainda, &
imprescindivel a busca por uma implementacao sustentavel, para manutengao de
uma infraestrutura adequada que suporte o numero de demandas e a projecéo de

seu crescimento.

2.2. A Lei N° 11.441 de 2007

A promulgacdo da Lei 11.441 de 2007 representa um grande marco da
desjudicializacdo no ambito do Direito das familias e Sucessdes, ao alterar
dispositivos do Cdédigo de Processo Civil, possibilitando a realizagao de inventario,

partilha, separagao consensual e divorcio consensual por via administrativa.

A inovagao legislativa garantiu a populagcdo brasileira a possibilidade de
deliberar entre a via administrativa ou judicial para resolugdo de atos que somente
poderiam ser realizados mediante tutela jurisdicional, ainda que houvesse

consensualidade entre as partes.

Nessa linha, Tartuce cita que os principais objetivos da Lei 11.441/2007 —
reafirmados pelo Novo CPC — foram as redugdes de burocracias e de formalidades
para os atos de transmissao hereditaria, bem como a celeridade, na linha da
tendéncia atual de desjudicializagdo das contendas e dos pleitos. (TARTUCE, 2019,
p.831).

Ademais, apesar de sua grande relevancia em prol da desjudiciliacdo no
ambito das familias e sucessdes, a lei de 2007 foi sucinta, cabendo a
regulamentagao dos atos pelo notarios a Resolugdo n® 35 de 2007, do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, bem como aos Cddigos de normas, a doutrina e a propria

jurisprudéncia.

2.3. Dados estatisticos da desjudicializagao
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Segundo dados apurados pela pesquisa ‘Cartorio em Numeros’, Edigao 04 -
2022, da Associagdo dos Notarios e Registradores do Brasil - Anoreg, no ano de
2007, 36.251 inventarios foram processados nas serventias extrajudiciais, com um
crescimento expressivo ao longo dos anos, chegando ao numero de 213.728 no ano
de 2022, totalizando a quantia de 2 milhdes de inventarios extrajudiciais realizados

no Brasil no periodo de janeiro de 2007 a novembro de 2022.

E um numero expressivo de atos que estariam abarrotando ainda mais o
judiciario, e na maioria dos casos, ainda em tramitagdo, tendo em vista o tempo
meédio de 10 anos na tramitacdo de um inventario judicial, que pode ser realizado
em até 15 dias em um cartorio, revelando um verdadeiro ganho social em

economicidade, celeridade e efetividade.

Ao analisar os ganhos econdmicos, a mesma pesquisa da Anoreg apresenta
0 quanto a atividade notarial, a partir da Lei 11.441/2007, gerou em termos de
economia aos cofres publicos, a quantia de 5 bilhdes de reais, em numeros
apurados até o ano de 2018, com a perspectiva de economia de 6 bilhdes de reais
até o ano de 2022.

Assim, a busca crescente pelos procedimentos administrativos, reduz o
numero de demandas pela via judicial e consequentemente permite uma resposta
mais agil e eficaz nas duas esferas. Sdo ganhos da desjudicializagdo que garantem

o efetivo acesso a justiga.

3. INVENTARIO E PARTILHA EXTRAJUDICIAL

O inventario é o ato de relacionar bens de uma pessoa falecida, para fins de

partilha, e, para Da Rosa e Rodrigues:

Nao se presta a transmissdo do patriménio deixado pelo de cujus. Transmite-se a
heranca com a morte, ndo sendo, porém, delimitadas as qualidade e quantidade de
bens que irdo compor o quinh&o de cada herdeiro ou meagao do cénjuge sobrevivo.
Para tanto,o direito prevé o procedimento de inventario e partilha disciplinados nos
arts. 610 a 673, do Cadigo de Processo Civil. (DA ROSA, Paulino e RODRIGUES,
Marcos, 2023, p.421).

Tendo em vista as particularidades procedimentais, que tornam um processo

complexo, o inventario judicial € uma das agdes que mais sobrecarregam o poder
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judiciario. A litigiosidade entre as partes pode prolongar a realizagao da partilha por
anos, refletindo em prejuizo para todos os envolvidos, seja para os herdeiros, que
nao conseguem usufruir de sua heranga na integralidade, seja para o Estado, que
tem um alto custo na operacionalizagao deste processos, onde a cobranga de custas

€ insuficiente.

A Lei 11.441, de 2007, ao alterar o artigo 982 do CPC de 1973, introduziu
uma grande inovagado no ordenamento juridico brasileiro, com a possibilidade de
realizacédo do inventario pela via administrativa, ou extrajudicial. Desta forma, desde
que cumpridos os requisitos, o inventario judicial deixou de ser a unica forma
possivel, permitindo um grande desafogamento de demandas dessa especialidade,

em tramitacao no judiciario nacional.

A pratica do inventario extrajudicial, que mediante consensualidade, permite
as partes o processamento do ato diretamente nos Tabelionatos de Notas, por meio
de escritura publica, representa um grande marco na desjudicializagdo do
procedimento. Por nao prescindir de intervencdo do Poder judiciario em muitas
etapas, onde a manutengao prolongada de litigios € qualificada como desfavoravel,
o inventario administrativo é desburocratizado, garantindo ao cidaddo acesso a

justica com menor custo, maior celeridade e principalmente, efetividade.

Imperioso frisar a relevancia social do inventario extrajudicial, visto que a
possibilidade de tramitagdo mais célere e acessivel € um grande incentivo a
resolugdo consensual de conflitos, permitindo ao cidadao realizar a ponderagao
sobre as perdas e ganhos entre o litigio e a consensualidade, delegando ao
judiciario apenas as questbes de maior complexidade, o que definitivamente

contribui para pacificagdo social.

Ainda, tendo sido regulamentada a possibilidade, deve haver uma
preocupagao no sentido de estudar o crescimento dos atos nas serventias e projetar
uma ampliagado sustentavel, dos espacos, prestadores e unidades disponiveis as
demandas extrajudiciais, em prol de evitar que a morosidade e o0 acesso precario a

Justica sejam também vividos no a&mbito extrajudicial.

3.1. Requisitos
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Os requisitos para o processamento do inventario de forma extrajudicial estdo
dispostos no artigo 610 do Codigo de Processo Civil, que possibilita a escolha dessa
via, quando o de cujus nao houver deixado testamento e as partes forem capazes,
apenas na hipétese de haver consensualidade entre elas, ndo sendo necessaria a
homologacao judicial, visto que a escritura publica de inventario & constituida como

documento habil para qualquer ato de registro, produzindo efeitos de forma imediata.

Na esfera extrajudicial, ndo se aplicam as regras de competéncia do CPC,
possibilitando as partes a livre escolha do cartério, que ndo precisa guardar relagao
com o local do 6bito, o domicilio dos herdeiros ou o local de situagdo dos bens, a
excecao de bens localizados fora do territorio nacional ou do ultimo domicilio do de
cujus no exterior, hipéteses em que n&o sera possivel o inventario por escritura
publica.

Conforme o provimento n° 56/2016 do CNJ, a inexisténcia de testamento,
como requisito de processamento, € verificada pela emisséo de certiddo pela Central
Notarial de Servigos Eletronicos Compartilhados - CENSEC, sendo este um
documento indispensavel para lavratura da escritura. Ainda, € possivel a realizagao
do inventario extrajudicial, caso o testamento seja judicialmente declarado invalido

ou caduco.

Importante frisar que o requisitos podem variar conforme a legislagdo de
cada estado, visto que estes podem estabelecer regras adicionais, como é o caso
dos Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde é possivel a realizagado do

inventario extrajudicial, ainda que haja testamento valido.

A Resolugdo n° 35 de 24/04/2007 do Conselho Nacional de Justica
apresentou outros requisitos especificos, como a obrigatoriedade da assisténcia
por advogado, de livre escolha das partes, que deve assessorar e orientar todos
os herdeiros, sendo qualificado na escritura, que também deve conter sua
assinatura. Ainda, é vedado ao Tabelido fazer a indicacdo do patrono e o

procedimento realizado com a auséncia deste se torna nulo.

Por fim, a quitagdo do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdes
(ITCMD) também é requisito para finalizagao do procedimento extrajudicial, e deve
anteceder a lavratura da escritura, sendo permitido ao inventariante proceder ao
pagamento do imposto, bem como dos emolumentos do inventario, com parcela

do monte-mor, conforme a Resolugao n° 452 de 2022.



15

3.2. Procedimento

Cumpridos todos os requisitos normativos apresentados acima, para iniciar o
procedimento extrajudicial, o artigo 22 da Resolugdo n° 35/2007 do CNJ ira

relacionar os documentos que devem ser apresentados ao Tabelido:

Art. 22. Na lavratura da escritura deverdo ser apresentados os seguintes document
os:

a) certidao de 6bito do autor da heranga;
b) documento de identidade oficial e CPF das partes e do autor da heranca;
c) certiddo comprobatdria do vinculo de parentesco dos herdeiros;

d) certiddo de casamento do cénjuge sobrevivente e dos herdeiros casados e pa
cto antenupcial, se houver;

e) certidao de propriedade de bens imdveis e direitos a eles relativos;

f) documentos necessarios a comprovagao da titularidade dos bens moveis e dir
eitos, se houver;

g) certiddo negativa de tributos;

h) Certificado de Cadastro de Imével Rural CCIR, se houver imdvel rural a ser
partilhado.

Destaca se que o artigo acima apresenta um rol exemplificativo de
documentos e o oficial de notas tem prerrogativa para exigir outros tantos que se
facam necessarios para lavrar o ato, onde constara de forma expressa, a descrigao
de todos os documentos apresentados, bem como a localizagdo de seu arquivo no

Cartorio.

Assim como no procedimento judicial, € necessario a figura do inventariante,
que ira administrar os bens, representando o espdlio provisoriamente. A nomeagao
do inventariante, mediante escolha dos herdeiro, pode acontecer na escritura de
inventario, ou ainda, em escritura propria de nomeacgao de inventariante, quando

necessario levantamento de documento e informagdes, como saldos bancarios.

A inventarianga ainda pode ser compartilhada, e segundo Cassettari:

Nao ha problema algum de se nomear duas ou mais pessoas com esses poderes
de inventariante, para que uma possa agir na falta do outro (solidariamente),
conjuntamente, ou numa ordem sucessiva, tudo a depender do que todos
decidirem, ja que o ato é consensual. (Christiano Cassettari, 2022, p.5)



16

Os impostos de transmissdo causa mortis também devem recolhidos e sua
apuracao se da em processo administrativo proprio que tramita junto as secretarias
da fazenda estaduais. Ainda, os impostos de transmissao relativos aos bens imoveis,
devem ser recolhidos no local de situagcado destes, devendo a sua quitacdo ser

confirmada pelo oficial de notas, que fara constar na escritura de inventario.

A escritura publica de inventario e partilha contera a qualificagdo completa do
autor da heranga; o regime de bens do casamento; pacto antenupcial e seu registro
imobiliario, se houver; dia e lugar em que faleceu o autor da herancga; data da
expedicao da certidao de o6bito; livro, folha, numero do termo e unidade de servigo
em que consta o registro do ébito; e a mencgao ou declaragao dos herdeiros de que o
autor da heranga n&o deixou testamento e outros herdeiros, sob as penas da lei (art.
21 da Resolugao 35 do CNJ).

Assim, tendo apresentado todos os documentos e certiddes necessarias,
além do pagamento dos impostos e emolumentos, o Tabelionato de Notas ira lavrar
escritura publica de inventario, encerrando em dias um ato que poderia tramitar por

anos na esfera judicial.

A evolugao tecnoldgica ainda permitiu uma maior celeridade na lavratura dos
atos que podem acontecer de forma eletrbnica, com a plataforma nacional e-
notariado, gerida pelo Colégio Notarial do Brasil, que disponibiliza as partes um
certificado digital notarizado gratuito, dotado de seguranga juridica, fomentado ainda

mais os avangos da desjudicializagao.

4. INVENTARIO EXTRAJUDICIAL COM INTERESSE DE INCAPAZ

A Lei n° 11.441/2007 viabilizou a realizagao inventario e partilha por escritura
publica, desde que nao exista testamento valido, e na condicdo de que todos os

interessados sejam concordes e capazes.

A preocupacdo do legislador em preservar os interesses dos incapazes é
compreensivel, contudo, a forma legal imposta pelo artigo 610 do CPC, que elege a
via judicial como exclusiva, ndo atinge a finalidade da norma, visto que a morosidade
e a burocracia do processo judicial ndo estdo alinhados com os principios

constitucionais e a defesa dos direitos sociais do incapaz.
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Com isso, se faz necessario a relativizacdo da norma, dando uma
interpretacdo coerente ao sentimento protetivo do legislador, visto que eventual
partiiha de bens que atribui a fracdo legal para cada sucessor, por exemplo, nao
representa prejuizo ao incapaz, ao contrario, o beneficia, com a concretizagao de

seus direitos de forma mais célere.

Abragcando a tendéncia da desjudicializacdo, a jurisprudéncia avanga com
novos precedentes, em prol da desobrigacdo da via judicial para tramitagdo do
inventario e partilha com interesse de incapaz, como € o caso da decisédo proferida
no estado de Sao Paulo, onde o juizo da 22 Vara de Familia e Sucessoes, autorizou

o processamento de inventario extrajudicial como segue:

SENTENCA. Processo Digital n° 1016082-28.2021.8.26.0625. Ante o exposto,
tendo em vista que ndo se verifica a existéncia de qualquer prejuizo para os
menores, que devem ser protegidos, DEFIRO A EXPEDICAO DE ALVARA para
autorizar que o inventario dos bens deixados por Fabiana Aparecida Fontinelli seja
processado pela via extrajudicial. Por consequéncia, DECLARO EXTINTO o
processo, nos termos do artigo 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil. Registre-
se que a presente sentenca valera como permissédo a realizagdo de abertura de
inventario extrajudicial dos bens deixados pela "de cujus" Fabiana Aparecida
Fontinelli.

O papel do servico notarial e registral € de suma importancia nesse
procedimento e é importante ressaltar que o tabelido de notas é profissional dotado
de fé publica, bacharel em Direito, portanto, com conhecimento juridico necessario,
submetido a selegdo publica, que goza de independéncia no exercicio de suas
atribuicbes, em prol de garantir a publicidade, seguranga, autenticidade e eficacia
dos seus atos, razédo pela qual é capacitado para realizar inventarios extrajudiciais

quando houver incapazes, sem prejudicar seus interesses, tutelados pelo Estado.

4.1. Principio do melhor interesse do incapaz

O artigo 1° do Cadigo civil de 2002 declara que “Toda pessoa € capaz de
direitos e deveres na ordem civil, contudo, a possibilidade de exercé-los
pessoalmente é restrita quando presente a incapacidade civil, sendo esta absoluta
para os menores de 16 anos e relativa, aos sujeitos elencados no artigo 4° do

Cddigo Civil, como segue:
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Art. 4 o Sao incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer:
(Redacgao dada pela Lei n® 13.146, de 2015)

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em tdxico; (Redacédo dada pela Lei n° 13.146,
de 2015)

lll - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade; (Redacgao dada pela Lei n°® 13.146, de 2015)

IV - os prodigos.

O Principio do melhor interesse do incapaz ndo esta disposto em uma norma
de forma expressa mas pode ser verificado, implicitamente, pela interpretagao
hermenéutica da previsdo Constitucional de defesa dos direitos fundamentais das

criangas e dos adolescentes, disposta no artigo 227, como segue:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade
€ opressao.

Notoriamente a Lei n° 11.441/2007 é um grande instrumento de
desjudiciliagdo ao permitir a pratica do inventario extrajudicial, contudo, a intengéo
do legislador de proteger o interessado ou herdeiro incapaz, impondo a via judicial,
se mostrou equivocada e ineficiente, visto que esta € a via mais prejudicial ao
vulneravel, que ao demandar seu quinhdao hereditario, precisa esperar por anos,

diante da morosidade vivenciada no judiciario.

Vale salientar que, com a realizagdo da partilha na forma ideal, em partes
iguais, é evidente que n&o ha prejuizo para os incapazes, sendo claramente danosa
a imposi¢cdo da via judicial como unico meio de realizar o inventario. Assim, a
aplicacao do artigo 610 do CPC deve ser revista sob a perspectiva da pretensao de
protecao do legislador, que é melhor desempenhada na esfera extrajudicial, com

maior celeridade e menos burocracia.

A fungdo de protecdo de interesses dos menores e incapazes pertence a
Ministério Publico, que deve acompanhar o procedimento de inventario seja na via
judicial ou na extrajudicial, quando poderia inclusive, requerer seja levado ao
judiciario, o ato administrativo que venha a prejudicar interesse do herdeiro ou

interessado incapaz.
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Nesse mesmo sentido, se posicionam Da Rosa e Rodrigues:

Dessa forma, mantida a concordancia entre todos os herdeiros, promovida a
divisdo dos quinhdes hereditarios de acordo com o preceito legal e seguidos 0s
demais requisitos previstos no Cédigo de Processo Civil, a celebragao de inventario
extrajudicial ndo prejudica em nada o menor de idade ou o absolutamente incapaz.
Pelo contrario, todos os interessados se beneficiam com a celeridade, ao poderem
optar pela modalidade desjudicializada de inventario e partilha (DA ROSA, Paulino
e RODRIGUES, Marcos, 2023, p.481).

4.2. Disposigdes normativas

Diante da real necessidade de preservagao do melhor interesse, garantindo
celeridade, alguns estados estdo regulamentando normas que possibilitem a
tramitacdo do inventario extrajudicial com herdeiro menor/incapaz, a exemplo do Rio
de Janeiro, Santa Catarina, Mato Grosso, Acre e Maranhdo, porém de forma
autbnoma, sem uma uniformizagao nacional.

Recentemente, o Estado da Bahia também regulamentou a possibilidade
através do Provimento Conjunto n® CGJ/CCI 15/2023, publicado em setembro de
2023, que instituiu o novo Codigo de Normas e Procedimentos dos Servigos

Notariais e de Registro do Estado, onde:

Art. 224. E possivel o inventario e partilha causa mortis ainda que haja herdeiros
menores ou incapazes, desde que nao haja testamento valido e seja observado o
plano ideal de partilha, de modo que o meeiro e cada herdeiro recebam os seus
respectivos quinhdes na propor¢ado designada em lei sobre cada um dos bens
componentes do acervo hereditario.

No ambito legislativo, existem alguns projetos de lei em tramitagao
tratando sobre o tema, com destaque ao PL 606/2022 e seus apensos, PL 196/2023
e PL 1836/2023, que pretendem alterar o artigo 610 do Cddigo de Processo Civil e 0
artigo 3° do Caodigo Civil para permitir o inventario e a partilha extrajudiciais mesmo

em casos em que ha testamento ou herdeiro incapaz.

Ao analisar a proposta legislativa PL 217/2018 do Senado, arquivada no ano
de 2022, mas que contém a mesma matéria das propostas atuais, em tramitagao,
Tartuce anota dois importantes paragrafos que seriam adicionados ao artigo 610 do

Cddigo de Processo Civil, como segue:
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Mesmo havendo herdeiro incapaz, a via extrajudicial é possivel, desde que haja a
atuacdo do Ministério Publico perante o Tabelionato de Notas, sendo necessaria a
homologacdo do inventario por esse 6rgdo em um procedimento administrativo
perante o Cartoério (proposta de § 3° para o art. 610 do CPC/2015). Eventualmente,
se 0 Ministério Publico desaprovar a escritura, o Tabelido de Notas, por
requerimento do interessado, submetera a escritura ao juiz, que podera suprir a
homologagdo do MP por meio de sentenga, em sede de demanda que segue o
procedimento de jurisdicdo voluntaria (eventual § 4° do art. 610 do CPC/2015
(TARTUCE, 2018).

Como resultado pratico de uma possivel aprovacdo dessas preposicoes,

Tartuce dira que:

Sem duvidas, sao propostas que alteram as estruturas de procedimentos
consolidados, mas que ficam para o debate e para a reflexdo pela comunidade
juridica. Entendo que as sugestbes legislativas facilitam e agilizam o trafego
juridico, além de terem a grande vantagem de desafogarem o Judiciario e
reduzirem a burocracia, atribuindo aos Cartérios funcbes que eles podem
desempenhar muito bem, cumprindo a sua verdadeira fungao social (TARTUCE,
2018).

Por fim, a existéncia de varias normas estaduais regulamentando o tema,
decisdes judiciais favoraveis e, ainda, alguns projetos de lei em tramitacdo, indica
ainda mais a necessidade de uma norma expressa, que funcione no ambito nacional,
autorizando, regulamentado e procedimentalizando a pratica do inventario
extrajudicial com interesse de incapaz.

Com esse objetivo, o IBDFAM enviou ao CNJ o pedido de providéncias n°
0001596-43.2023.2.00.0000, ampliando o entendimento sobre o artigo 610 do CPC,
para autorizar de forma expressa, em todo o pais, a realizagdo extrajudicial de
divorcio, dissolugbes conjugais e inventarios, ainda que haja herdeiros menores e
incapazes, ou testamento, desde que em consenso. A padronizagdo nacional ira

proporcionar seguranga juridica aos servigos prestados pelos notarios.

4.3. Atuacéo do Ministério Publico na esfera extrajudicial

A Constituicao Federal, em seu artigo 127, apresenta o Ministério Publico
como ‘“instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis”. No ambito do Processo civil, a necessidade de
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atuagdo do Ministério Publico, na qualidade de fiscal da ordem juridica, é

relacionada no artigo 178 do Codigo de Processo Civil, como segue:

Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias,
intervir como fiscal da ordem juridica nas hipbteses previstas em lei ou na
Constituicdo Federal e nos processos que envolvam:

| - interesse publico ou social;
Il - interesse de incapaz;
[l - litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.

Paragrafo unico. A participagdo da Fazenda Publica ndo configura, por si so,
hipétese de intervencéo do Ministério Publico.

O artigo 610 do CPC lecionara sobre a necessidade de inventario judicial,
caso haja testamento ou interessado incapaz, justamente para que a tutela de
interesses dos mais vulneraveis seja procedida pelo Ministério Publico, no ambito do
processo judicial. Contudo, tal restricdo é vista como um obstaculo a eficiéncia e
celeridade necessaria para o enfrentamento das demandas contemporaneas, e vem
sendo superada, na medida em que varias decisdes judiciais e normas tem sido
criadas no sentido de permitir a conciliagdo da necessidade de tutela juridica e a

eficiéncia dos procedimentos extrajudiciais.

O trabalho essencial do Ministério Publico junto aos procedimentos
extrajudiciais se destaca pela manutengéo da protegao de interesses dos incapazes,
numa modalidade de inventario menos burocratica, mais célere, onde o vulneravel
vai poder receber e usufruir do patrimbénio que lhe compete por direito, sem ter de
esperar anos por acesso aos seus direitos patrimoniais, 0 que representa um grande

avango na promogao da justica e equidade.

Assim, a atuacdo do Ministério Publico deve ir além do contexto judicial
tradicional, expandindo-se para a esfera extrajudicial, onde pode assegurar que os
atos praticados estejam em conformidade com as normas legais, pela defesa da
ordem juridica e dos interesses sociais, desempenhando seu papel de tutela pelos
melhores interesses dos incapazes envolvidos, contribuindo para seu efetivo acesso

a uma ordem juridica justa, ou seja, a Justica.

5. CONCLUSAO
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Com o advento da Constituicido Federal de 1988, a ampliagcao de direitos e a
evolugdo social, o ajuizamento de agdes cresceu de forma ndo prevista. A cultura da
litigiosidade causou um entrave nos andamentos de processos que passaram a ter a
morosidade como realidade habitual, causadora de prejuizos sociais, econémicos,
psicologicos e emocionais para todos os envolvidos, derivando em uma acesso
precario e limitado a Justiga.

A desjudicializagado se estabelece como ferramenta essencial, dispondo a
sociedade meios adequados de resolugao de conflitos, com garantias de celeridade,
menor custo, desburocratizacdo, eficacia e consequentemente, efetivo acesso a
Justica, que deixa de se limitar ao direito de ajuizar uma ag¢do, para uma solugéo

justa e efetiva, através de suas multiplas portas de acesso.

Através da Lei 11. 441, de 2007, a pratica do inventario administrativo, passou
a ser viavel e, em teoria, desde que nao houvesse testamento valido e todos fossem
capazes e concordes. Na pratica, as decisdes caminham para uma ampliagcdo da
autonomia das partes, relativizando as restricbes da lei quanto a existéncia de

testamento valido e incapacidade legal.

A possibilidade de realizagdo extrajudicial de inventario, tendo interesse de
menor/ incapaz atende ndo s6 ao principio do melhor interesse do incapaz, por meio
de um processo mais célere, econbmico e efetivo, mas também concretiza a
desobstrucdo do poder judiciario, viabilizando a melhora da prestagao jurisdicional

nos casos em que se faz necessario a atuagao de autoridade judicial.

As solugdes para o tema aqui estudado devem ser largamente discutidas,
reunindo todas as areas, profissionais e interessados. O papel de Institutos como o
IBFAM e o préprio CNJ é muito importante e necessario, no sentido da apuracéo de
estatisticas junto as decisdes judiciais, os entendimentos dos 6rgaos superiores, a
doutrina, e o sentimento da propria populagéo, conciliando o aparato legal existente
com a possibilidade de uma normativa federal que autorize de forma expressa o
inventario extrajudicial tendo interesse de menor e/ou incapaz.

As disposicoes legais existentes, tonificam a mudanga de paradigma com fito
de consolidar uma maior atuagdo das serventias extrajudiciais, com seguranga
juridica, garantindo a preservagao do melhor interesse incapaz, no mesmo patamar
garantistico vivenciado no processo judicial, sendo imprescindivel uma ampla

divulgacao e conscientizagdo da populagao sobre suas novas possibilidades. Assim,
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se faz necessario um grande empenho do Estado democratico de Direito em prol de
implantar tantos outros instrumentos que venham a fomentar a desjudicializagao,

ampliando a garantia dos direitos sociais e 0 acesso a Justica.
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O CAMINHO DA DESJUDICIALIZACAO COMO INSTRUMENTO FAVORAVEL AO

ACESSO A JUSTICA: O inventéario extrajudicial com interesse de incapaz.

Carine de Oliveira Teles Santos 1

Profa. Dra. Ana Concei¢do Barbuda Sanches Guimaraes Ferreira2

RESUMO: O presente artigo examina o contexto atual de esgotamento e excesso de

processos em tramitacdo no judiciario brasileiro, apresentando um novo

entendimento sobre o principio constitucional do acesso a Justica, como acesso a

uma ordem juridica justa, evitando a morosidade judicial através do sistema de

Justica Multiportas e a disponibilizacdo de meios adequados para resolucdo de

conflitos. Apresenta a desjudicializacdo como uma das portas de acesso a justica

gue permite de modo eficaz e desburocratizado, uma maior celeridade e menor

custo na resolucédo de demandas de jurisdi¢do voluntaria, mediante consensualidade,

junto as serventias extrajudiciais. Anota a promulgacao da Lei n°® 11.441 de 2007,

gue possibilita o processamento de dissolu¢des conjugais, inventario e partilhas por

escritura publica, como um grande marco da desjudicializacdo no ambito das

familias e sucessoes, relacionando o aparato normativo e jurisprudencial que

sobreveio a Lei, demonstrando a necessidade de uma nova intelec¢éo da norma

para somar sua aplicacdo na hipétese de haver testamento e interesse de incapaz.

O enfoque principal € demonstrar a importancia de desjudicializar as demandas de

inventario e partilha, ainda que haja interesse de menor/incapaz, usando a via

extrajudicial, como forma de defender o seu melhor interesse e permitir acesso

efetivo a Justica.

Palavras-chave: Acesso a Justica. Justica Multiportas. Desjudicializa¢do. Inventario

Extrajudicial. Interesse de incapaz.
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2ABSTRACT: This article examines the current context of exhaustion and excess of
processes in progress in the Brazilian judiciary, presenting a new understanding of
the constitutional principle of access to Justice, such as access to a fair legal order,
avoiding judicial delays through the Multiport Justice system. and the provision of
adequate means for resolving conflicts. It presents dejudicialization as one of the
gateways to justice that allows, in an effective and unbureaucratic way, greater speed
and lower costs in resolving demands of voluntary jurisdiction, through consensuality,
together with extrajudicial services. Notes the promulgation of Law No. 11,441 of
2007, which allows the processing of marital dissolutions, inventory and sharing by
public deed, as a major milestone in the dejudicialization within the scope of families
and successions, relating the normative and jurisprudential apparatus that
supervened the Law, demonstrating the need for a new understanding of the norm to
add its application in the event of a will and interest of an incapacitated person. The
main focus is demonstrate the importance of dejudicializing inventory and sharing
demands, even if there is an interest of a minor/incapacitated person, using the
extrajudicial route, as a way of defending their best interests and allowing effective
access to Justice.

Keywords: Access to justice. Multi-door Justice. Dejudicialization. Extrajudicial
Inventory. Interest of incapable.

SUMARIO: INTRODUCAO 1. ACESSO A JUSTICA 1.1. O Excesso de
Judicializacdo e o Contexto Nacional 1.2 Justica Multiportas 1.3 Métodos
consensuais de solucdo de conflitos 2 DESJUDICIALIZACAO 2.1 Meios
extrajudiciais de resolucdo de conflitos 2.2 A Lei N° 11.441 de 2007. 2.3 Dados
estatisticos das desjudicializagdo 3 INVENTARIO E PARTILHA EXTRAJUDICIAL
3.1 Requisitos 3.2 Procedimento 4 INVENTARIO EXTRAJUDICIAL COM
INTERESSE DE INCAPAZ 4.1 Principio do melhor interesse do incapaz 4.2
Disposi¢gdes normativas 4.3 Atuagao do Ministério Publico na esfera extrajudicial 5
CONCLUSAO 6 REFERENCIAS

INTRODUCAO

3Nos ultimos anos, seguintes a Constituicdo brasileira de 1988, o
congestionamento de processos e a morosidade judicial tém sido desafios
persistentes, comprometendo o efetivo acesso a Justica. Este artigo propde uma
nova abordagem do principio constitucional do acesso a Justica, destacando-o nao
apenas como a simples capacidade de acionar o Poder Judiciario, mas sim como a
busca por uma ordem juridica justa e eficaz. No espirito desse novo entendimento
encontra-se o sistema de Justica Multiportas, que visa desafogar o judiciario,
facultando o uso de meios adequados para a resolucdo consensual de conflitos.

O foco principal desta analise recai sobre a desjudicializacéo, uma das portas

de acesso a Justica que se revela especialmente eficaz e desburocratizada.
Especificamente, fora examinada a desjudicializa¢cdo no ambito do direito sucessorio,
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nas demandas de inventéario e partilha, area tradicionalmente marcada por
procedimentos demorados e de custos elevados. Apresentado como destaque a
promulgacédo da Lei n® 11.441 de 2007 como um marco significativo nesse contexto,
permitindo o processamento de dissoluges conjugais, inventarios e partilhas por
meio de escritura publica.

Ao verificar o aparato normativo e jurisprudencial que sucedeu essa

legislacédo pioneira, este artigo demonstra a necessidade de uma nova intelecgéo da
norma, especialmente quando testamentos e interesses de incapazes estao
envolvidos, visto que a lei como posta ndo protege, efetivamente, os interesses
destes.

Em particular, a atengéo é direcionada para a importancia de desjudicializar
demandas de inventario e partilha, mesmo quando ha interesses de menores ou
incapazes. A utilizagdo da via extrajudicial surge como uma estratégia fundamental
para salvaguardar ndo apenas a celeridade e a economicidade do processo, mas
também para assegurar o melhor interesse das partes vulneraveis envolvidas. Este
artigo busca, assim, contribuir para o debate sobre a desjudicializagcdo como um
instrumento vital na promog¢éo do acesso efetivo a Justi¢a, especialmente nas
relacbes sucessadrias, presente o interesse de incapazes.

Para fundamentacao deste trabalho, foi utilizada ampla pesquisa bibliografica

e documental, usando elementos como periédicos, livros, artigos cientificos, dados
estatisticos, teses e decisdes judiciais, dos principais doutrinadores, da
jurisprudéncia brasileira e dos 6rgéos auxiliares da justica.

41. ACESSO A JUSTICA

Historicamente o acesso a Justica se confunde com o estrito acesso ao Poder
Judiciéario, sendo inclusive um Principio Constitucional, da Inafastabilidade da
Jurisdicdo ou Direito de A¢éo, disposto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo
Federal de 1988, onde ?a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario, lesdo
ou ameaca de direito?.

Assim, formalmente, o poder estatal € responsavel por dirimir conflitos,

garantindo ao cidadao, sem distin¢éo, que vier a sofrer lesdo ou ameaca de um
direito, mecanismos resolutivos, ou ainda, assegurar seu direito de ampla defesa e
contraditério, em prol de permitir a todos 0 acesso a Justica, sendo este um dos
pilares significativos do Estado Democratico de Direito.

Contudo, muitos sdo os obstaculos que impedem a efetividade da tutela
jurisdicional, sejam eles econdmicos, sociais ou culturais. O desenvolvimento social
no Brasil, gerou ao longo dos anos um quadro complexo de excesso ha
Judicializacdo de demandas, resultando na sobrecarga do judiciario, que
compromete a celeridade, a eficiéncia e o préprio acesso a Justica.

Mauro Cappelletti e Bryan Garth (1988), se debrucaram sobre o0 assunto,
resultando na obra ?Acesso a justica?, onde analisam o tema e as proposicdes de
reforma do sistema judiciario ao longo dos anos através das ?ondas de acesso a
justica?, com propostas de solucdes para os referidos obstaculos. Ao tratar sobre a
tltima ?onda? de reforma e sua abrangéncia, os autores dirdo que:

O novo enfoque de acesso a Justica, no entanto, tem alcance muito mais
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amplo. Essa ?terceira onda? de reforma inclui a advocacia, judicial ou extrajudicial,
seja por meio de advogados particulares ou publicos, mas vai além. Ela centra sua
atencdo no conjunto geral de instituicbes e mecanismos, pessoas e procedimentos
utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas.
(CAPPELLETTI; GARTH,1988, p. 25).

Assim, resta claro que o acesso a Justica € um direito fundamental basilar,
responsavel por garantir outros tantos direitos constitucionais, contudo é preciso
superar as dificuldades, entender que diante da sobrecarga do sistema tradicional de
justica, e consequente ineficiéncia, se faz necessario a ampliacdo do conceito de
acesso a Justica para incluir novos meios de solucdo de conflitos, que possam em
5conjunto proporcionar celeridade e seguranca juridica, garantindo acesso a ordem
juridica justa.

A salvaguarda de direitos pela via jurisdicional é garantia constitucional,

contudo, muitas vezes se obtém uma sentenca, mas ndo a resolucéo efetiva da lide,
0 gque faz muitos retornarem ao judiciario, buscando a satisfacdo que a
heterocomposi¢éo nao é capaz de garantir. Assim, a litigiosidade € geradora de
grande prejuizo social, que busca equivocadamente acesso a justica por meios
ineficazes.

1.1. O Excesso de Judicializacdo e o Contexto Nacional

A Constituicdo de 1988, considerada como cidada, ampliou muitos direitos

sociais, proporcionando aos cidadaos direitos fundamentais, no ambito formal, que
necessitam de mecanismos para garantir sua efetividade. Os novos Direitos
surgiram no contexto tradicional do judiciario que ndo conseguiu absorver as
inimeras demandas com celeridade, em respeito ao Principio da duracao razoavel
do processo.

O numero crescente de a¢fes judicias, incompativel com a estrutura fisica e a
prépria quantidade de servidores do judiciario tem gerado prejuizo a populacao
brasileira que sofre com a morosidade ou a prépria auséncia na obtencéo de tutela
jurisdicional. Apesar dos esfor¢os para melhoria do sistema juridico, seja pela
criacdo de novas normas e procedimentos ou pela implementacéo de instrumentos
tecnolégicos processuais, ainda ha muito o que fazer diante do cenério de
sobrecarga, conforme evidenciam os dados levantados pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ

Em seu programa Justica em numeros, no painel de estatisticas do Poder
Judiciario, o CNJ relatou a quantia de 82.574.093 de processos aguardando
julgamento, até 31/07/2023. Destes, 19.969.294 foram ajuizados nos sete meses
inicias de 2023. Apesar do aumento no numero de processos julgados por ano,
23.965.500 em 2020, 26.184.789 em 2021, 29.166.090 em 2022 e 18.152.368 até
julho de 2023, devido a vérios fatores como implantacédo do processo eletrbnico,
inteligéncia artificial e até mesmo a contrata¢éo de novos servidores, o estoque de
processos pendentes de julgamento é desproporcional a capacidade do sistema.
60 percentual de casos que continuam pendentes de solucdo, em relagdo aos

gue tiveram o tramite finalizado durante o ano de 2023, revela uma taxa de
congestionamento de 71,40%, que somada a perspetiva de novas acdes a serem
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ajuizadas revelam um cenario preocupante, onde claramente o judiciario nao tem
como proporcionar uma tutela judicial nos termos garantidos pela Constituigéo.

A Judicializag&o excessiva esta enraizada na cultura popular, que entende

como natural delegar ao juizo a resolucdo de seus conflitos. Para além do tutelado,
os profissionais envolvidos no processo também séo protagonistas no contexto de
excesso da Judicializacdo, com destaque a propria advocacia e as instituicdes de
ensino juridico que ainda tendem a formar profissionais litigantes, que desconhecem
ou optam por ndo buscar outros métodos para resolugéo de conflitos, o que torna o
Poder Judiciario lento e ineficaz.

1.2. Justica Multiportas

Originalmente, o modelo de Tribunal Multiportas é apresentado pelo professor

da Faculdade de Harvard, Frank Sander, em uma conferéncia no ano 1976, que
discutia os problemas da administragdo de Justica dos Estados Unidos. A ideia
inicial € examinar as diferentes formas de resolucdo de conflitos: mediacao,
arbitragem, negociacao e ?med-arb? (combinacdo de mediacéo e arbitragem).
(SANDER; Frank, 2012, p. 32). No modelo apresentado por Sander, especialistas
deveriam ser treinados para analisar os conflitos apresentados pela populagéo e
encaminhar para a via adequada de solucao.

Em diadlogo com Sander, ao analisar o Tribunal Multiportas e suas

possibilidades, a professora Mariana Crespo entendeu como uma possibilidade de
proporcionar aos cidadédos a oportunidade de exercer a participacao, escolhendo o
processo de resolugéo de conflitos, experimentando uma forma diferente de
resolucdo de conflitos, e dispondo de novas opg¢des - além das salas de audiéncias
e das medidas de coercao dos tribunais como principais mecanismos para a
resolucéo dos conflitos. (CRESPO; Frank, 2012, p. 32).

No Brasil, 0o modelo tem como semente de desenvolvimento a Lei de

Arbitragem de 1996, e comeca a ser implementado a partir da Resolucdo n° 125 de
29/11/2010, que dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado
7dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario, seguidos da Lei de
Mediacéao e o proprio Codigo de Processo Civil de 2015, onde disposto que ?0
Estado promovera, sempre que possivel, a solucdo consensual dos conflitos?
(BRASIL, 2015).

A evolucao legislativa responsiva as demandas sociais por uma ordem

juridica justa, representam um novo conceito de acesso a justica, onde o processo
judicial é o ultimo caminho na solucdo de conflitos. Na Justica Multiportas, como
denominada no Brasil, é oferecido as partes envolvidas em um conflito, opcbes
resolutivas referidas como ?portas? de acesso a Justica, inexistindo hierarquia entre
estas, objetivando a solucdo de suas demandas de forma autocompositiva, com
maior celeridade e menos custos, tendo como foco o direito a resolucao do conflito,
de modo democratico, que nao deve ter o tradicional espaco do judiciario como
Gnico caminho. Compreendendo as novas formas de acesso a Justica, Marinoni,
Arenhart e Mitidiero dirdo que:

Embora tenham nascido como meios alternativos de solucgéo de litigios o certo é
gue o paulatino reconhecimento desses métodos como 0s meios mais idéneos em
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determinadas situa¢des (como, por exemplo, a mediacao para conflitos familiares,
cuja maior idoneidade é reconhecida pelo préprio legislador, no art. 694, CPC) fez
com que se reconhecesse a necessidade de alteracdo da terminologia para frisar
semelhante contingéncia. Em outras palavras: de métodos alternativos passaram a
métodos adequados, sendo dai oriunda a ideia de que o sistema encarregado de
distribuir justica ndo constitui um sistema que comporta apenas uma porta,

contando sim com varias portas (multi-door dispute resolution), cada qual
apropriada para um determinado tipo de litigio. (MARINONI, ARENHART E
MITIDIERO, 2017, p.158)

1.3. Métodos consensuais de solucao de conflitos

Diante da constante transformagé&o e evolucéo da sociedade, cabe ao Direito

estar em consonancia com suas demandas. Assim, € chegado o momento em que a
cultura do litigio deve ser substituida pela cultura da pacificagcao e, nesse contexto, a
insercao do métodos consensuais de solucao de conflitos € entendida como politica
publica, em prol do necessario equilibrio e harmonia social, sendo o poder estatal o
principal garantidor de sua efetivacgao.

No Brasil, a nova postura do Estado enquanto ente pacificador é inaugurada

com a Carta Magna de 88, que para além de garantir novos direitos, também
8estimula a reducéo da cultura da litigancia. Em seguida, a instituicdo dos Juizados
Especiais, com a Lei n® 9.099/95, marcada pelos principios da efetividade, oralidade,
simplicidade, economia processual e celeridade, traz uma nova configuracéo da
acao judicial, onde a tentativa inicial de conciliacdo passa a ser obrigatdria.

A Resolugéo n° 125/2010 do CNJ é um grande marco regulatério na

implementacdo dos métodos consensuais, instituindo a ?Politica Judiciaria Nacional
de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses?, que asseguram a populacao,
orientacd@o sobre o direito a solucéo de seus conflitos através de mecanismos
adequados a sua singularidade, com foco nos chamados meios consensuais, que
incluem a mediacéo, a conciliacdo e a arbitragem. Com isso, foram criados os
Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos - CEJUSCs e os Nucleos Permanentes
de Métodos Consensuais de Solucéo de Conflitos ? NUPEMECS, que funcionam
dentro da estrutura do Poder Judiciario.

Seguindo a tendéncia da pacificacdo e da prética conciliativa, ao aprovar o

Novo Cdédigo de Processo Civil do Brasil, o legislador elevou a aplicacéo dos
Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos ao protagonismo necessario,
destinando varios de seus dispositivos a sua aplicacdo, com destaque ao texto do
art.3°, 83°, onde resta claro sua premissa:

Art.3°, 83° - A conciliagéo, a mediacdo e outros Métodos de Solugédo Consensual

de Conflitos deverao ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Além do novo CPC, a Lei de mediacao também foi instrumento importante

para o desenvolvimento dos métodos consensuais de solug¢éo de conflitos, que cada
vez mais ganham relevancia e aplicabilidade na sociedade. Ao disponibilizar varios
meios de solucionar um conflito, possibilitando o exercicio da autonomia das partes
através de uma decisado consensual, que tem maior probabilidade de cumprimento,
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com celeridade e menor custo, o Estado se aproxima de uma ordem juridica mais
justa.

Contudo, diante da dimensao social dos conflitos contemporaneos e a prépria
capacidade estrutural do sistema de justica, a fim de garantir o direito fundamental
de acesso a justica, no ambito do Estado democratico de direito, é necessario
9buscar portas para além do Poder Judiciario, onde a funcao jurisdicional também
pode ser exercida.

2. DESJUDICIALIZACAO

Como visto acima, a evolucao da sociedade e sua complexidade faz surgir a
cada dia novas demandas a serem solucionadas e, historicamente, os cidadaos
atribuem a responsabilidade por resolver suas questdes ao Estado, buscando no
Poder judiciario a tutela necessaria para garantia de seus direitos, entendendo uma
Deciséo Judicial como Unica forma de resposta e meio apto para se alcangar a
Justica.

Diante do excesso de Judicializacdo e o consequente esgotamento estrutural
vividos pelo judiciario, a necessidade de uma maior abrangéncia da fungéo
jurisdicional guarda relagé@o direta com uma nova concepg¢éo de acesso a justica.
Nesse contexto, a desjudicializacdo surge como movimento de transferéncia de
demandas, que foge da morosidade processual, onde acesso a Justica pode ser
entendido como disponibilidade de outros meios de solucdo para um problema
juridico.

Desjudicializar significa possibilitar a resolugéo de conflitos, que dependeriam

de uma intervencdo judicial, por outras formas e espacos, fora do contexto do
Judiciario, garantindo o direito fundamental de acesso a Justica, com solu¢des
eficazes e desburocratizadas, como pela mediacdo, conciliagdo, arbitragem e pelas
serventias extrajudiciais.

No Brasil, o legislador apresentou discretamente elementos de

desjudicializacéo a partir de 1973, com a Lei de Registro Publicos, seguida da Lei
Federal n° 8.951/1994 que trata da consignagdo em pagamento extrajudicial.
Contudo a Lei Federal n® 11.441 de 2007, que previu a possibilidade de que
inventario, partilha, separacao e divorcio consensuais fossem realizados em
cartérios extrajudiciais foi a grande propulsora do movimento de desjudicializagéo
no pais.

Em seguida, o Conselho Nacional de Justica editou importantes provimentos,
gue, junto ao Cadigo de Processo Civil de 2015, colocaram em pratica o
fenbmeno da desjudicializacdo, por exemplo, com a permisséo de averbacéo da
10

paternidade ou maternidade socioafetiva no cartério de Registro Civil, a previsao
extrajudicial da usucapido, da consignacdo em pagamento, da homologacéao do
penhor legal, da divisdo e demarcacao de terras particulares, da adjudicacao
compulsoéria, entre outros.

Ainda, o fortalecimento e reestruturacdo das serventias extrajudiciais, com a
possibilidade dos servigos notariais e registrais serem exercidos na esfera
privada, com delegatarios atuando mediante concurso publico, ensejou a estes
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profissionais uma atuagao independente e mais eficiente. Assim, 0os meios
extrajudiciais de solugéo de conflitos sdo aliados e caminham juntos ao judiciario em
busca da efetiva prestacdo de acesso a Justica.

2.1. Meios extrajudiciais de resolugéo de conflitos

No ambito da Justica Multiportas e 0 novo conceito de acesso a justica, a
desjudicializa¢éo é praticada principalmente pelos meios extrajudiciais de resolucéo
de conflitos. O uso destes mecanismos é de grande relevancia social, trazendo
beneficios na promocado de uma justica mais agil, acessivel e eficiente.

A Mediacéo, conciliacdo e arbitragem tém emergido como instrumentos

centrais na desjudicializacdo. Esses métodos proporcionam solu¢des consensuais,
reduzindo a litigiosidade e oferecendo uma abordagem mais flexivel para a
resolucéo de disputas, fora do ambito judicial.

A possibilidade de realizagéo extrajudicial de procedimentos de anterior
exclusividade da via judicial, como a usucapido, adjudicagdo compulséria, o divorcio
e o inventario e partilha, beneficia diretamente uma consideravel parcela da
populacéo, além do préprio judiciario, com o descongestionamento das demandas e
maior eficiéncia no tratamento de casos especificos, que demandam a tutela judicial.
As serventias extrajudiciais se prestam a resolucdo de demandas de modo

mais econdmico e satisfatério entre as partes, que consensualmente negociam e
decidem sobre os fatos da vida civil, privilegiando os principios da voluntariedade,
imparcialidade e economicidade.

O cidadao tém a disposi¢cdo uma imensa quantidade de Cartorios

extrajudiciais, presentes em todas as regides do pais, com alcance ainda maior do
gue as varas de justica. Sob a fiscalizacdo dos Tribunais de Justica e do CNJ, a

11

atividade notarial e registral na resolucao de conflitos € dotada de fé publica,
publicidade e menor custo, garantindo seguranca juridica e efetividade no acesso a
justica.

Por fim, resta claro o papel essencial dos meios extrajudiciais em prol

da efetividade no acesso a Justica, sendo necessario uma maior conscientizacao da
populacéo e do préprio meio juridico sobre suas possibilidades e ganhos. Ainda, é
imprescindivel a busca por uma implementacao sustentavel, para manutengéo de
uma infraestrutura adequada que suporte o nimero de demandas e a projecao de
seu crescimento.

2.2. ALei N°11.441 de 2007

A promulgacao da Lei 11.441 de 2007 representa um grande marco da
desjudicializacdo no &mbito do Direito das familias e Sucessbes, ao alterar
dispositivos do Cédigo de Processo Civil, possibilitando a realiza¢édo de inventario,
partilha, separacdo consensual e divércio consensual por via administrativa.

A inovacéao legislativa garantiu a populacédo brasileira a possibilidade de

deliberar entre a via administrativa ou judicial para resolucdo de atos que somente
poderiam ser realizados mediante tutela jurisdicional, ainda que houvesse
consensualidade entre as partes.

Nessa linha, Tartuce cita que os principais objetivos da Lei 11.441/2007 ?
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reafirmados pelo Novo CPC ? foram as reducdes de burocracias e de formalidades
para os atos de transmisséo hereditaria, bem como a celeridade, na linha da
tendéncia atual de desjudicializacdo das contendas e dos pleitos. (TARTUCE, 2019,
p.831).

Ademais, apesar de sua grande relevancia em prol da desjudiciliagdo no

ambito das familias e sucessodes, a lei de 2007 foi sucinta, cabendo a
regulamentacao dos atos pelo notarios a Resolug¢ao n° 35 de 2007, do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, bem como aos CAdigos de normas, a doutrina e a prépria
jurisprudéncia.

2.3. Dados estatisticos da desjudicializacao

12

Segundo dados apurados pela pesquisa ?Cartério em Numeros?, Edicao 04 -
2022, da Associacao dos Notarios e Registradores do Brasil - Anoreg, no ano de
2007, 36.251 inventarios foram processados nas serventias extrajudiciais, com um
crescimento expressivo ao longo dos anos, chegando ao nimero de 213.728 no ano
de 2022, totalizando a quantia de 2 milh6es de inventarios extrajudiciais realizados
no Brasil no periodo de janeiro de 2007 a novembro de 2022.

E um nGmero expressivo de atos que estariam abarrotando ainda mais o

judiciario, e na maioria dos casos, ainda em tramitagdo, tendo em vista o tempo
médio de 10 anos na tramitacado de um inventario judicial, que pode ser realizado
em até 15 dias em um cartdrio, revelando um verdadeiro ganho social em
economicidade, celeridade e efetividade.

Ao analisar os ganhos econdémicos, a mesma pesquisa da Anoreg apresenta

0 quanto a atividade notarial, a partir da Lei 11.441/2007, gerou em termos de
economia aos cofres publicos, a quantia de 5 bilhdes de reais, em niameros
apurados até o ano de 2018, com a perspectiva de economia de 6 bilhdes de reais
até o ano de 2022.

Assim, a busca crescente pelos procedimentos administrativos, reduz o

namero de demandas pela via judicial e consequentemente permite uma resposta
mais &gil e eficaz nas duas esferas. Sao ganhos da desjudicializa¢do que garantem
o0 efetivo acesso a justica.

3. INVENTARIO E PARTILHA EXTRAJUDICIAL

O inventario € o ato de relacionar bens de uma pessoa falecida, para fins de
partilha, e, para Da Rosa e Rodrigues:

N&o se presta a transmissao do patrimdnio deixado pelo de cujus. Transmite-se a
heranca com a morte, ndo sendo, porém, delimitadas as qualidade e quantidade de
bens que irdo compor o quinhdo de cada herdeiro ou meacéo do conjuge sobrevivo.
Para tanto,o direito prevé o procedimento de inventario e partilha disciplinados nos
arts. 610 a 673, do Cadigo de Processo Civil. (DA ROSA, Paulino e RODRIGUES,
Marcos, 2023, p.421).

Tendo em vista as particularidades procedimentais, que tornam um processo
complexo, o inventario judicial € uma das a¢des que mais sobrecarregam o poder
13

judiciéario. A litigiosidade entre as partes pode prolongar a realizagéo da partilha por
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anos, refletindo em prejuizo para todos os envolvidos, seja para os herdeiros, que
ndo conseguem usufruir de sua heranca na integralidade, seja para o Estado, que
tem um alto custo na operacionalizacdo deste processos, onde a cobranca de custas
é insuficiente.

A Lei 11.441, de 2007, ao alterar o artigo 982 do CPC de 1973, introduziu

uma grande inovagado no ordenamento juridico brasileiro, com a possibilidade de
realizacao do inventario pela via administrativa, ou extrajudicial. Desta forma, desde
gue cumpridos 0s requisitos, o inventario judicial deixou de ser a Unica forma
possivel, permitindo um grande desafogamento de demandas dessa especialidade,
em tramitacdo no judiciario nacional.

A pratica do inventario extrajudicial, que mediante consensualidade, permite

as partes o processamento do ato diretamente nos Tabelionatos de Notas, por meio
de escritura publica, representa um grande marco na desjudicializacéo do
procedimento. Por ndo prescindir de intervencao do Poder judiciario em muitas
etapas, onde a manutenc¢éo prolongada de litigios € qualificada como desfavoravel,
o inventario administrativo é desburocratizado, garantindo ao cidadédo acesso a
justica com menor custo, maior celeridade e principalmente, efetividade.

Imperioso frisar a relevancia social do inventario extrajudicial, visto que a
possibilidade de tramitacdo mais célere e acessivel € um grande incentivo a
resolucéo consensual de conflitos, permitindo ao cidadao realizar a ponderacgéo
sobre as perdas e ganhos entre o litigio e a consensualidade, delegando ao
judiciario apenas as questdes de maior complexidade, o que definitivamente
contribui para pacificagdo social.

Ainda, tendo sido regulamentada a possibilidade, deve haver uma

preocupacéo no sentido de estudar o crescimento dos atos nas serventias e projetar
uma ampliacdo sustentavel, dos espacos, prestadores e unidades disponiveis as
demandas extrajudiciais, em prol de evitar que a morosidade e 0 acesso precario a
Justica sejam também vividos no ambito extrajudicial.

3.1. Requisitos

14

Os requisitos para o processamento do inventario de forma extrajudicial estao
dispostos no artigo 610 do Cdédigo de Processo Civil, que possibilita a escolha dessa
via, quando o de cujus ndo houver deixado testamento e as partes forem capazes,
apenas na hipétese de haver consensualidade entre elas, ndo sendo necesséria a
homologacéo judicial, visto que a escritura publica de inventario € constituida como
documento habil para qualquer ato de registro, produzindo efeitos de forma imediata.
Na esfera extrajudicial, ndo se aplicam as regras de competéncia do CPC,
possibilitando as partes a livre escolha do cartério, que ndo precisa guardar relacao
com o local do 6bito, o domicilio dos herdeiros ou o local de situacéo dos bens, a
excecao de bens localizados fora do territério nacional ou do ultimo domicilio do de
cujus no exterior, hipéteses em que néo sera possivel o inventario por escritura
publica.

Conforme o provimento n°® 56/2016 do CNJ, a inexisténcia de testamento,

como requisito de processamento, é verificada pela emissao de certidao pela Central
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Notarial de Servigos Eletronicos Compartilhados - CENSEC, sendo este um
documento indispensavel para lavratura da escritura. Ainda, é possivel a realizagéo
do inventario extrajudicial, caso o testamento seja judicialmente declarado invalido
ou caduco.

Importante frisar que o requisitos podem variar conforme a legislacdo de

cada estado, visto que estes podem estabelecer regras adicionais, como é o caso
dos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, onde é possivel a realizagéo do
inventario extrajudicial, ainda que haja testamento valido.

A Resolucgéo n° 35 de 24/04/2007 do Conselho Nacional de Justica

apresentou outros requisitos especificos, como a obrigatoriedade da assisténcia
por advogado, de livre escolha das partes, que deve assessorar e orientar todos
os herdeiros, sendo qualificado na escritura, que também deve conter sua
assinatura. Ainda, é vedado ao Tabelido fazer a indicagéo do patrono e o
procedimento realizado com a auséncia deste se torna nulo.

Por fim, a quitacdo do Imposto de Transmisséo Causa Mortis e Doacbes

(ITCMD) também é requisito para finaliza¢@o do procedimento extrajudicial, e deve
anteceder a lavratura da escritura, sendo permitido ao inventariante proceder ao
pagamento do imposto, bem como dos emolumentos do inventario, com parcela
do monte-mor, conforme a Resolugédo n° 452 de 2022.

15

3.2. Procedimento

Cumpridos todos os requisitos normativos apresentados acima, para iniciar o
procedimento extrajudicial, o artigo 22 da Resolugéo n° 35/2007 do CNJ ira
relacionar os documentos que devem ser apresentados ao Tabelido:

Art. 22. Na lavratura da escritura deverdo ser apresentados os seguintes document
0s:

a) certidao de 6bito do autor da heranca;

b) documento de identidade oficial e CPF das partes e do autor da heranga;

c) certiddo comprobatéria do vinculo de parentesco dos herdeiros;

d) certiddo de casamento do cbnjuge sobrevivente e dos herdeiros casados e pa
cto antenupcial, se houver;

e) certidao de propriedade de bens imoveis e direitos a eles relativos;

f) documentos necessarios a comprovacao da titularidade dos bens méveis e dir
eitos, se houver;

g) certiddo negativa de tributos;

h) Certificado de Cadastro de Imével Rural CCIR, se houver imével rural a ser
partilhado.

Destaca se que o artigo acima apresenta um rol exemplificativo de

documentos e o oficial de notas tem prerrogativa para exigir outros tantos que se
facam necessarios para lavrar o ato, onde constara de forma expressa, a descri¢cao
de todos os documentos apresentados, bem como a localizagéo de seu arquivo no
Cartorio.

Assim como no procedimento judicial, € necessario a figura do inventariante,

que ird administrar os bens, representando o espdlio provisoriamente. A nomeagao
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do inventariante, mediante escolha dos herdeiro, pode acontecer na escritura de
inventario, ou ainda, em escritura prépria de nomeacao de inventariante, quando
necessario levantamento de documento e informacfes, como saldos bancérios.

A inventarianca ainda pode ser compatrtilhada, e segundo Cassettari:

N&o ha problema algum de se nomear duas ou mais pessoas com esses poderes
de inventariante, para que uma possa agir na falta do outro (solidariamente),
conjuntamente, ou numa ordem sucessiva, tudo a depender do que todos
decidirem, ja que o ato é consensual. (Christiano Cassettari, 2022, p.5)

16

Os impostos de transmissdo causa mortis também devem recolhidos e sua
apuracgéo se da em processo administrativo proprio que tramita junto as secretarias
da fazenda estaduais. Ainda, os impostos de transmissao relativos aos bens imoveis,
devem ser recolhidos no local de situacdo destes, devendo a sua quitagdo ser
confirmada pelo oficial de notas, que fara constar na escritura de inventario.

A escritura publica de inventario e partilha contera a qualificacdo completa do

autor da heranca; o regime de bens do casamento; pacto antenupcial e seu registro
imobiliario, se houver; dia e lugar em que faleceu o autor da heranca; data da
expedicdo da certiddo de 6bito; livro, folha, nimero do termo e unidade de servico
em que consta o registro do 6bito; e a mencédo ou declaracdo dos herdeiros de que o
autor da heranca nao deixou testamento e outros herdeiros, sob as penas da lei (art.
21 da Resolucao 35 do CNJ).

Assim, tendo apresentado todos os documentos e certiddes necessarias,

além do pagamento dos impostos e emolumentos, o Tabelionato de Notas ira lavrar
escritura publica de inventario, encerrando em dias um ato que poderia tramitar por
anos na esfera judicial.

A evolucao tecnolodgica ainda permitiu uma maior celeridade na lavratura dos

atos que podem acontecer de forma eletrbnica, com a plataforma nacional e-
notariado, gerida pelo Colégio Notarial do Brasil, que disponibiliza as partes um
certificado digital notarizado gratuito, dotado de seguranca juridica, fomentado ainda
mais os avanc¢os da desjudicializagéo.

4. INVENTARIO EXTRAJUDICIAL COM INTERESSE DE INCAPAZ

A Lei n®11.441/2007 viabilizou a realizag&o inventéario e partilha por escritura
publica, desde que néo exista testamento valido, e na condi¢cdo de que todos 0s
interessados sejam concordes e capazes.

A preocupacdao do legislador em preservar os interesses dos incapazes é
compreensivel, contudo, a forma legal imposta pelo artigo 610 do CPC, que elege a
via judicial como exclusiva, ndo atinge a finalidade da norma, visto que a morosidade
e a burocracia do processo judicial ndo estédo alinhados com os principios
constitucionais e a defesa dos direitos sociais do incapaz.

17

Com isso, se faz necessério a relativizacdo da norma, dando uma

interpretacdo coerente ao sentimento protetivo do legislador, visto que eventual
partilha de bens que atribui a fracéo legal para cada sucessor, por exemplo, ndo
representa prejuizo ao incapaz, ao contrario, o beneficia, com a concretiza¢do de
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seus direitos de forma mais célere.

Abracando a tendéncia da desjudicializacdo, a jurisprudéncia avanga com

novos precedentes, em prol da desobrigacéo da via judicial para tramitacdo do
inventario e partilha com interesse de incapaz, como é o caso da decisao proferida
no estado de Sao Paulo, onde o juizo da 22 Vara de Familia e Sucesses, autorizou
0 processamento de inventario extrajudicial como segue:

SENTENCA. Processo Digital n°: 1016082-28.2021.8.26.0625. Ante 0 exposto,
tendo em vista que nao se verifica a existéncia de qualquer prejuizo para os
menores, que devem ser protegidos, DEFIRO A EXPEDICAO DE ALVARA para
autorizar que o inventario dos bens deixados por Fabiana Aparecida Fontinelli seja
processado pela via extrajudicial. Por consequéncia, DECLARO EXTINTO o
processo, nos termos do artigo 487, inciso |, do Cadigo de Processo Civil. Registre-
se gue a presente sentenca valera como permissao a realizacao de abertura de
inventario extrajudicial dos bens deixados pela "de cujus" Fabiana Aparecida
Fontinelli.

O papel do servico notarial e registral € de suma importancia nesse

procedimento e é importante ressaltar que o tabelido de notas é profissional dotado
de fé publica, bacharel em Direito, portanto, com conhecimento juridico necessério,
submetido a selecdo publica, que goza de independéncia no exercicio de suas
atribuicdes, em prol de garantir a publicidade, seguranga, autenticidade e eficacia
dos seus atos, razao pela qual é capacitado para realizar inventarios extrajudiciais
guando houver incapazes, sem prejudicar seus interesses, tutelados pelo Estado.
4.1. Principio do melhor interesse do incapaz

O artigo 1° do Cadigo civil de 2002 declara que ?Toda pessoa € capaz de

direitos e deveres na ordem civil, contudo, a possibilidade de exercé-los
pessoalmente é restrita quando presente a incapacidade civil, sendo esta absoluta
para os menores de 16 anos e relativa, aos sujeitos elencados no artigo 4° do
Cadigo Civil, como segue:

18

Art. 4 0 S&o incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de 0s exercer:
(Redacao dada pela Lei n° 13.146, de 2015)

| - 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.146,
de 2015)

Il - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade; (Redacéo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)

IV - os prédigos.

O Principio do melhor interesse do incapaz néo esta disposto em uma norma

de forma expressa mas pode ser verificado, implicitamente, pela interpretacao
hermenéutica da previsdo Constitucional de defesa dos direitos fundamentais das
criancas e dos adolescentes, disposta no artigo 227, como segue:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacdao, ao lazer, a profissionalizacado, a cultura, a dignidade, ao
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respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragéo, violéncia, crueldade
e opressao.

Notoriamente a Lei n® 11.441/2007 é um grande instrumento de

desjudiciliacdo ao permitir a pratica do inventario extrajudicial, contudo, a intencao
do legislador de proteger o interessado ou herdeiro incapaz, impondo a via judicial,
se mostrou equivocada e ineficiente, visto que esta € a via mais prejudicial ao
vulneravel, que ao demandar seu quinhao hereditario, precisa esperar por anos,
diante da morosidade vivenciada no judiciario.

Vale salientar que, com a realizag&o da partilha na forma ideal, em partes

iguais, é evidente que nao ha prejuizo para os incapazes, sendo claramente danosa
a imposicao da via judicial como Unico meio de realizar o inventario. Assim, a
aplicacao do artigo 610 do CPC deve ser revista sob a perspectiva da pretensao de
protecdo do legislador, que € melhor desempenhada na esfera extrajudicial, com
maior celeridade e menos burocracia.

A funcéo de protecao de interesses dos menores e incapazes pertence a

Ministério Publico, que deve acompanhar o procedimento de inventario seja na via
judicial ou na extrajudicial, quando poderia inclusive, requerer seja levado ao
judiciario, o ato administrativo que venha a prejudicar interesse do herdeiro ou
interessado incapaz.

19

Nesse mesmo sentido, se posicionam Da Rosa e Rodrigues:

Dessa forma, mantida a concordancia entre todos os herdeiros, promovida a
divisdo dos quinhdes hereditarios de acordo com o preceito legal e seguidos 0s
demais requisitos previstos no Codigo de Processo Civil, a celebragéo de inventario
extrajudicial ndo prejudica em nada o menor de idade ou o absolutamente incapaz.
Pelo contrario, todos os interessados se beneficiam com a celeridade, ao poderem
optar pela modalidade desjudicializada de inventéario e partilha (DA ROSA, Paulino
e RODRIGUES, Marcos, 2023, p.481).

4.2. Disposi¢cdes normativas

Diante da real necessidade de preservagédo do melhor interesse, garantindo
celeridade, alguns estados estdo regulamentando normas que possibilitem a
tramitacé@o do inventario extrajudicial com herdeiro menor/incapaz, a exemplo do Rio
de Janeiro, Santa Catarina, Mato Grosso, Acre e Maranh&o, porém de forma
autdbnoma, sem uma uniformizag&o nacional.

Recentemente, o Estado da Bahia também regulamentou a possibilidade

através do Provimento Conjunto n® CGJ/CCI 15/2023, publicado em setembro de
2023, que instituiu o0 novo Codigo de Normas e Procedimentos dos Servigos
Notariais e de Registro do Estado, onde:

Art. 224. E possivel o inventario e partilha causa mortis ainda que haja herdeiros
menores ou incapazes, desde que nao haja testamento valido e seja observado o
plano ideal de partilha, de modo que o0 meeiro e cada herdeiro recebam os seus
respectivos quinhdes na propor¢céo designada em lei sobre cada um dos bens
componentes do acervo hereditario.
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No ambito legislativo, existem alguns projetos de lei em tramitagédo

tratando sobre o tema, com destaque ao PL 606/2022 e seus apensos, PL 196/2023
e PL 1836/2023, que pretendem alterar o artigo 610 do Cdodigo de Processo Civil e 0
artigo 3° do Cadigo Civil para permitir o inventario e a partilha extrajudiciais mesmo
em casos em que ha testamento ou herdeiro incapaz.

Ao analisar a proposta legislativa PL 217/2018 do Senado, arquivada no ano

de 2022, mas que contém a mesma matéria das propostas atuais, em tramitacgao,
Tartuce anota dois importantes paragrafos que seriam adicionados ao artigo 610 do
Cadigo de Processo Civil, como segue:

20

Mesmo havendo herdeiro incapaz, a via extrajudicial é possivel, desde que haja a
atuacdo do Ministério Publico perante o Tabelionato de Notas, sendo necessaria a
homologac¢éo do inventario por esse 6rgdo em um procedimento administrativo
perante o Cartério (proposta de § 3° para o art. 610 do CPC/2015). Eventualmente,
se o Ministério Publico desaprovar a escritura, o Tabelido de Notas, por
requerimento do interessado, submetera a escritura ao juiz, que podera suprir a
homologacgéo do MP por meio de sentenca, em sede de demanda que segue o
procedimento de jurisdigdo voluntaria (eventual 8§ 4° do art. 610 do CPC/2015
(TARTUCE, 2018).

Como resultado pratico de uma possivel aprovacdo dessas preposicoes,

Tartuce dira que:

Sem duvidas, sdo propostas que alteram as estruturas de procedimentos
consolidados, mas que ficam para o debate e para a reflexdo pela comunidade
juridica. Entendo que as sugestdes legislativas facilitam e agilizam o trafego
juridico, além de terem a grande vantagem de desafogarem o Judiciario e
reduzirem a burocracia, atribuindo aos Cartorios fun¢des que eles podem
desempenhar muito bem, cumprindo a sua verdadeira funcéo social (TARTUCE,
2018).

Por fim, a existéncia de varias normas estaduais regulamentando o tema,

decisbes judiciais favoraveis e, ainda, alguns projetos de lei em tramitacao, indica
ainda mais a necessidade de uma norma expressa, que funcione no ambito nacional,
autorizando, regulamentado e procedimentalizando a pratica do inventario
extrajudicial com interesse de incapaz.

Com esse objetivo, o IBDFAM enviou ao CNJ o pedido de providéncias n°
0001596-43.2023.2.00.0000, ampliando o entendimento sobre o artigo 610 do CPC,
para autorizar de forma expressa, em todo o pais, a realizacdo extrajudicial de
divorcio, dissolugdes conjugais e inventarios, ainda que haja herdeiros menores e
incapazes, ou testamento, desde que em consenso. A padronizacdo nacional ir4
proporcionar seguranca juridica aos servigos prestados pelos notérios.

4.3. Atuacao do Ministério Publico na esfera extrajudicial

A Constituicdo Federal, em seu artigo 127, apresenta o Ministério Publico

como ?instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis?. No ambito do Processo civil, a necessidade de
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atuacao do Ministério Publico, na qualidade de fiscal da ordem juridica, é
relacionada no artigo 178 do Cdédigo de Processo Civil, como segue:

Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias,
intervir como fiscal da ordem juridica nas hipGteses previstas em lei ou na
Constituicdo Federal e nos processos que envolvam:

| - interesse publico ou social,

Il - interesse de incapaz;

Il - litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.

Paragrafo Unico. A participacdo da Fazenda Publica ndo configura, por si so,
hipotese de intervencéo do Ministério Publico.

O artigo 610 do CPC lecionara sobre a necessidade de inventario judicial,

caso haja testamento ou interessado incapaz, justamente para que a tutela de
interesses dos mais vulneraveis seja procedida pelo Ministério Publico, no ambito do
processo judicial. Contudo, tal restricao € vista como um obstaculo a eficiéncia e
celeridade necesséria para o enfrentamento das demandas contemporaneas, e vem
sendo superada, na medida em gue varias decisdes judiciais e normas tem sido
criadas no sentido de permitir a conciliacdo da necessidade de tutela juridica e a
eficiencia dos procedimentos extrajudiciais.

O trabalho essencial do Ministério Publico junto aos procedimentos

extrajudiciais se destaca pela manutencéo da protecdo de interesses dos incapazes,
numa modalidade de inventario menos burocrética, mais célere, onde o vulneravel
vai poder receber e usufruir do patriménio que Ihe compete por direito, sem ter de
esperar anos por acesso aos seus direitos patrimoniais, 0 que representa um grande
avanco na promocao da justica e equidade.

Assim, a atuacado do Ministério Publico deve ir além do contexto judicial

tradicional, expandindo-se para a esfera extrajudicial, onde pode assegurar que 0s
atos praticados estejam em conformidade com as normas legais, pela defesa da
ordem juridica e dos interesses sociais, desempenhando seu papel de tutela pelos
melhores interesses dos incapazes envolvidos, contribuindo para seu efetivo acesso
a uma ordem juridica justa, ou seja, a Justica.

5. CONCLUSAO

22

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a ampliacéo de direitos e a
evolucéo social, o ajuizamento de acbes cresceu de forma néo prevista. A cultura da
litigiosidade causou um entrave nos andamentos de processos que passaram a ter a
morosidade como realidade habitual, causadora de prejuizos sociais, econémicos,
psicolégicos e emocionais para todos os envolvidos, derivando em uma acesso
precario e limitado a Justica.

A desjudicializacao se estabelece como ferramenta essencial, dispondo a
sociedade meios adequados de resolucéo de conflitos, com garantias de celeridade,
menor custo, desburocratizacdo, eficacia e consequentemente, efetivo acesso a
Justica, que deixa de se limitar ao direito de ajuizar uma ac¢do, para uma solucao
justa e efetiva, através de suas multiplas portas de acesso.
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Através da Lei 11. 441, de 2007, a pratica do inventario administrativo, passou

a ser viavel e, em teoria, desde que nao houvesse testamento valido e todos fossem
capazes e concordes. Na pratica, as decisdes caminham para uma ampliacéo da
autonomia das partes, relativizando as restricdes da lei quanto a existéncia de
testamento valido e incapacidade legal.

A possibilidade de realizacao extrajudicial de inventéario, tendo interesse de

menor/ incapaz atende ndo s6 ao principio do melhor interesse do incapaz, por meio
de um processo mais célere, econbmico e efetivo, mas também concretiza a
desobstrucdo do poder judiciario, viabilizando a melhora da prestacao jurisdicional
nos casos em que se faz necessario a atuagao de autoridade judicial.

As solucdes para o tema aqui estudado devem ser largamente discutidas,

reunindo todas as areas, profissionais e interessados. O papel de Institutos como o
IBFAM e o proprio CNJ é muito importante e necessério, no sentido da apuracao de
estatisticas junto as decisdes judiciais, os entendimentos dos 6rgaos superiores, a
doutrina, e o sentimento da prépria populacado, conciliando o aparato legal existente
com a possibilidade de uma normativa federal que autorize de forma expressa o
inventario extrajudicial tendo interesse de menor e/ou incapaz.

As disposicdes legais existentes, tonificam a mudanca de paradigma com fito

de consolidar uma maior atuagéo das serventias extrajudiciais, com seguranga
juridica, garantindo a preservacao do melhor interesse incapaz, no mesmo patamar
garantistico vivenciado no processo judicial, sendo imprescindivel uma ampla
divulgacéo e conscientizacéo da populacdo sobre suas novas possibilidades. Assim,
23

se faz necessario um grande empenho do Estado democratico de Direito em prol de
implantar tantos outros instrumentos que venham a fomentar a desjudicializagéo,
ampliando a garantia dos direitos sociais e 0 acesso a Justica.
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O CAMINHO DA DESJUDICIALIZACAO COMO INSTRUMENTO FAVORAVEL AO

ACESSO A JUSTICA: O inventario extrajudicial com interesse de incapaz.

Carine de Oliveira Teles Santos 1

Profa. Dra. Ana Conceigédo Barbuda Sanches Guimaraes Ferreira2

RESUMO: O presente artigo examina o contexto atual de esgotamento e excesso de

processos em tramitacdo no judiciario brasileiro, apresentando um novo

entendimento sobre o principio constitucional do acesso a Justica, como acesso a

uma ordem juridica justa, evitando a morosidade judicial através do sistema de

Justica Multiportas e a disponibilizacdo de meios adequados para resolucdo de

conflitos. Apresenta a desjudicializacdo como uma das portas de acesso a justica

gue permite de modo eficaz e desburocratizado, uma maior celeridade e menor

custo na resolucédo de demandas de jurisdi¢do voluntaria, mediante consensualidade,

junto as serventias extrajudiciais. Anota a promulgacao da Lei n° 11.441 de 2007,

gue possibilita o processamento de dissolu¢des conjugais, inventario e partilhas por

escritura publica, como um grande marco da desjudicializacdo no ambito das

familias e sucessoes, relacionando o aparato normativo e jurisprudencial que

sobreveio a Lei, demonstrando a necessidade de uma nova intelec¢céo da norma

para somar sua aplicacdo na hipétese de haver testamento e interesse de incapaz.

O enfoque principal € demonstrar a importancia de desjudicializar as demandas de

inventario e partilha, ainda que haja interesse de menor/incapaz, usando a via

extrajudicial, como forma de defender o seu melhor interesse e permitir acesso

efetivo a Justica.

Palavras-chave: Acesso a Justica. Justica Multiportas. Desjudicializa¢do. Inventario

Extrajudicial. Interesse de incapaz.
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AATIVIDADE JUDICANTE na ENFAM

2ABSTRACT: This article examines the current context of exhaustion and excess of
processes in progress in the Brazilian judiciary, presenting a new understanding of
the constitutional principle of access to Justice, such as access to a fair legal order,
avoiding judicial delays through the Multiport Justice system. and the provision of
adequate means for resolving conflicts. It presents dejudicialization as one of the
gateways to justice that allows, in an effective and unbureaucratic way, greater speed
and lower costs in resolving demands of voluntary jurisdiction, through consensuality,
together with extrajudicial services. Notes the promulgation of Law No. 11,441 of
2007, which allows the processing of marital dissolutions, inventory and sharing by
public deed, as a major milestone in the dejudicialization within the scope of families
and successions, relating the normative and jurisprudential apparatus that
supervened the Law, demonstrating the need for a new understanding of the norm to
add its application in the event of a will and interest of an incapacitated person. The
main focus is demonstrate the importance of dejudicializing inventory and sharing
demands, even if there is an interest of a minor/incapacitated person, using the
extrajudicial route, as a way of defending their best interests and allowing effective
access to Justice.

Keywords: Access to justice. Multi-door Justice. Dejudicialization. Extrajudicial
Inventory. Interest of incapable.

SUMARIO: INTRODUCAO 1. ACESSO A JUSTICA 1.1. O Excesso de
Judicializacdo e o Contexto Nacional 1.2 Justica Multiportas 1.3 Métodos
consensuais de solucdo de conflitos 2 DESJUDICIALIZACAO 2.1 Meios
extrajudiciais de resolucdo de conflitos 2.2 A Lei N° 11.441 de 2007. 2.3 Dados
estatisticos das desjudicializagdo 3 INVENTARIO E PARTILHA EXTRAJUDICIAL
3.1 Requisitos 3.2 Procedimento 4 INVENTARIO EXTRAJUDICIAL COM
INTERESSE DE INCAPAZ 4.1 Principio do melhor interesse do incapaz 4.2
Disposi¢gdes normativas 4.3 Atuagao do Ministério Publico na esfera extrajudicial 5
CONCLUSAO 6 REFERENCIAS

INTRODUCAO

3Nos ultimos anos, seguintes a Constituicdo brasileira de 1988, o
congestionamento de processos e a morosidade judicial tém sido desafios
persistentes, comprometendo o efetivo acesso a Justica. Este artigo propée uma
nova abordagem do principio constitucional do acesso a Justica, destacando-o ndo
apenas como a simples capacidade de acionar o Poder Judiciario, mas sim como a
busca por uma ordem juridica justa e eficaz. No espirito desse novo entendimento
encontra-se o sistema de Justica Multiportas, que visa desafogar o judiciario,
facultando o uso de meios adequados para a resolucéo consensual de conflitos.

O foco principal desta analise recai sobre a desjudicializacdo, uma das portas

de acesso a Justica que se revela especialmente eficaz e desburocratizada.
Especificamente, fora examinada a desjudicializa¢cdo no ambito do direito sucessorio,
nas demandas de inventario e partilha, area tradicionalmente marcada por
procedimentos demorados e de custos elevados. Apresentado como destaque a
promulgacéo da Lei n® 11.441 de 2007 como um marco significativo nesse contexto,
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permitindo o processamento de dissolu¢des conjugais, inventarios e partilhas por
meio de escritura publica.

Ao verificar o aparato normativo e jurisprudencial que sucedeu essa

legislacédo pioneira, este artigo demonstra a necessidade de uma nova intelecgéo da
norma, especialmente quando testamentos e interesses de incapazes estao
envolvidos, visto que a lei como posta ndo protege, efetivamente, os interesses
destes.

Em particular, a atengéo é direcionada para a importancia de desjudicializar
demandas de inventario e partilha, mesmo quando ha interesses de menores ou
incapazes. A utilizagdo da via extrajudicial surge como uma estratégia fundamental
para salvaguardar ndo apenas a celeridade e a economicidade do processo, mas
também para assegurar o melhor interesse das partes vulneraveis envolvidas. Este
artigo busca, assim, contribuir para o debate sobre a desjudicializagdo como um
instrumento vital na promog¢éo do acesso efetivo a Justi¢a, especialmente nas
relacbes sucessadrias, presente o interesse de incapazes.

Para fundamentacao deste trabalho, foi utilizada ampla pesquisa bibliografica

e documental, usando elementos como periédicos, livros, artigos cientificos, dados
estatisticos, teses e decisdes judiciais, dos principais doutrinadores, da
jurisprudéncia brasileira e dos 6rgéos auxiliares da justica.

41. ACESSO A JUSTICA

Historicamente o0 acesso a Justica se confunde com o estrito acesso ao Poder
Judiciario, sendo inclusive um Principio Constitucional, da Inafastabilidade da
Jurisdicdo ou Direito de Agéo, disposto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo
Federal de 1988, onde ?a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario, lesdo
ou ameaca de direito?.

Assim, formalmente, o poder estatal € responsavel por dirimir conflitos,

garantindo ao cidadao, sem distin¢éo, que vier a sofrer lesdo ou ameaca de um
direito, mecanismos resolutivos, ou ainda, assegurar seu direito de ampla defesa e
contraditério, em prol de permitir a todos o acesso a Justica, sendo este um dos
pilares significativos do Estado Democratico de Direito.

Contudo, muitos sdo os obstaculos que impedem a efetividade da tutela
jurisdicional, sejam eles econdmicos, sociais ou culturais. O desenvolvimento social
no Brasil, gerou ao longo dos anos um quadro complexo de excesso ha
Judicializacdo de demandas, resultando na sobrecarga do judiciario, que
compromete a celeridade, a eficiéncia e o proprio acesso a Justica.

Mauro Cappelletti e Bryan Garth (1988), se debrucaram sobre o0 assunto,
resultando na obra ?Acesso a justica?, onde analisam o tema e as proposi¢des de
reforma do sistema judiciario ao longo dos anos através das ?ondas de acesso a
justica?, com propostas de solucdes para os referidos obstaculos. Ao tratar sobre a
tltima ?onda? de reforma e sua abrangéncia, os autores dirdo que:

O novo enfoque de acesso a Justi¢a, no entanto, tem alcance muito mais

amplo. Essa ?terceira onda? de reforma inclui a advocacia, judicial ou extrajudicial,
seja por meio de advogados particulares ou publicos, mas vai além. Ela centra sua
atencdo no conjunto geral de instituices e mecanismos, pessoas e procedimentos
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utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas.
(CAPPELLETTI; GARTH,1988, p. 25).

Assim, resta claro que o acesso a Justica é um direito fundamental basilar,
responsavel por garantir outros tantos direitos constitucionais, contudo é preciso
superar as dificuldades, entender que diante da sobrecarga do sistema tradicional de
justica, e consequente ineficiéncia, se faz necessario a ampliacdo do conceito de
acesso a Justica para incluir novos meios de solugéo de conflitos, que possam em
5conjunto proporcionar celeridade e seguranca juridica, garantindo acesso a ordem
juridica justa.

A salvaguarda de direitos pela via jurisdicional é garantia constitucional,

contudo, muitas vezes se obtém uma sentenca, mas ndo a resolucéo efetiva da lide,
0 gque faz muitos retornarem ao judiciario, buscando a satisfacdo que a
heterocomposi¢éo nao é capaz de garantir. Assim, a litigiosidade € geradora de
grande prejuizo social, que busca equivocadamente acesso a justica por meios
ineficazes.

1.1. O Excesso de Judicializacdo e o Contexto Nacional

A Constituicdo de 1988, considerada como cidada, ampliou muitos direitos

sociais, proporcionando aos cidadaos direitos fundamentais, no ambito formal, que
necessitam de mecanismos para garantir sua efetividade. Os novos Direitos
surgiram no contexto tradicional do judiciario que ndo conseguiu absorver as
inimeras demandas com celeridade, em respeito ao Principio da duracao razoavel
do processo.

O numero crescente de a¢des judicias, incompativel com a estrutura fisica e a
prépria quantidade de servidores do judiciario tem gerado prejuizo a populacao
brasileira que sofre com a morosidade ou a prépria auséncia na obtencgéo de tutela
jurisdicional. Apesar dos esfor¢os para melhoria do sistema juridico, seja pela
criacdo de novas normas e procedimentos ou pela implementacéo de instrumentos
tecnolégicos processuais, ainda ha muito o que fazer diante do cenério de
sobrecarga, conforme evidenciam os dados levantados pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ

Em seu programa Justica em nimeros, no painel de estatisticas do Poder
Judiciario, o CNJ relatou a quantia de 82.574.093 de processos aguardando
julgamento, até 31/07/2023. Destes, 19.969.294 foram ajuizados nos sete meses
inicias de 2023. Apesar do aumento no numero de processos julgados por ano,
23.965.500 em 2020, 26.184.789 em 2021, 29.166.090 em 2022 e 18.152.368 até
julho de 2023, devido a vérios fatores como implantacédo do processo eletrbnico,
inteligéncia artificial e até mesmo a contrata¢do de novos servidores, o estoque de
processos pendentes de julgamento é desproporcional a capacidade do sistema.
60 percentual de casos que continuam pendentes de solucdo, em relagdo aos

gue tiveram o tramite finalizado durante o ano de 2023, revela uma taxa de
congestionamento de 71,40%, que somada a perspetiva de novas acdes a serem
ajuizadas revelam um cenario preocupante, onde claramente o judiciario ndo tem
como proporcionar uma tutela judicial nos termos garantidos pela Constituicéo.

A Judicializag&o excessiva esta enraizada na cultura popular, que entende

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-20 16:23:51


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 26 de 154

como natural delegar ao juizo a resolucao de seus conflitos. Para além do tutelado,
os profissionais envolvidos no processo também séo protagonistas no contexto de
excesso da Judicializacdo, com destaque a propria advocacia e as instituicdes de
ensino juridico que ainda tendem a formar profissionais litigantes, que desconhecem
ou optam por ndo buscar outros métodos para resolugéo de conflitos, o que torna o
Poder Judiciario lento e ineficaz.

1.2. Justica Multiportas

Originalmente, o modelo de Tribunal Multiportas é apresentado pelo professor

da Faculdade de Harvard, Frank Sander, em uma conferéncia no ano 1976, que
discutia os problemas da administragdo de Justica dos Estados Unidos. A ideia
inicial € examinar as diferentes formas de resolucédo de conflitos: mediacao,
arbitragem, negociacao e ?med-arb? (combinacdo de mediacéo e arbitragem).
(SANDER; Frank, 2012, p. 32). No modelo apresentado por Sander, especialistas
deveriam ser treinados para analisar os conflitos apresentados pela populagéo e
encaminhar para a via adequada de solucao.

Em didlogo com Sander, ao analisar o Tribunal Multiportas e suas

possibilidades, a professora Mariana Crespo entendeu como uma possibilidade de
proporcionar aos cidadédos a oportunidade de exercer a participacao, escolhendo o
processo de resolugéo de conflitos, experimentando uma forma diferente de
resolucdo de conflitos, e dispondo de novas opg¢des - além das salas de audiéncias
e das medidas de coercao dos tribunais como principais mecanismos para a
resolucéo dos conflitos. (CRESPO; Frank, 2012, p. 32).

No Brasil, o modelo tem como semente de desenvolvimento a Lei de

Arbitragem de 1996, e comeca a ser implementado a partir da Resolucdo n° 125 de
29/11/2010, que dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado
7dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario, seguidos da Lei de
Mediacéao e o proprio Codigo de Processo Civil de 2015, onde disposto que ?0
Estado promovera, sempre que possivel, a solu¢ao consensual dos conflitos?
(BRASIL, 2015).

A evolucao legislativa responsiva as demandas sociais por uma ordem

juridica justa, representam um novo conceito de acesso a justica, onde o processo
judicial é o ultimo caminho na solucao de conflitos. Na Justica Multiportas, como
denominada no Brasil, é oferecido as partes envolvidas em um conflito, opcdes
resolutivas referidas como ?portas? de acesso a Justica, inexistindo hierarquia entre
estas, objetivando a solucdo de suas demandas de forma autocompositiva, com
maior celeridade e menos custos, tendo como foco o direito a resolucao do conflito,
de modo democratico, que nao deve ter o tradicional espaco do judiciario como
Gnico caminho. Compreendendo as novas formas de acesso a Justi¢ca, Marinoni,
Arenhart e Mitidiero dirdo que:

Embora tenham nascido como meios alternativos de solugéo de litigios o certo é
gue o paulatino reconhecimento desses métodos como 0s meios mais idéneos em
determinadas situa¢des (como, por exemplo, a mediacao para conflitos familiares,
cuja maior idoneidade é reconhecida pelo préprio legislador, no art. 694, CPC) fez
com que se reconhecesse a necessidade de alteracdo da terminologia para frisar
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semelhante contingéncia. Em outras palavras: de métodos alternativos passaram a
métodos adequados, sendo dai oriunda a ideia de que o sistema encarregado de
distribuir justica n&o constitui um sistema que comporta apenas uma porta,

contando sim com varias portas (multi-door dispute resolution), cada qual
apropriada para um determinado tipo de litigio. (MARINONI, ARENHART E
MITIDIERO, 2017, p.158)

1.3. Métodos consensuais de solucao de conflitos

Diante da constante transformagé&o e evolucédo da sociedade, cabe ao Direito

estar em consonancia com suas demandas. Assim, é chegado o momento em que a
cultura do litigio deve ser substituida pela cultura da pacificagcao e, nesse contexto, a
insercao do métodos consensuais de solucao de conflitos € entendida como politica
publica, em prol do necessario equilibrio e harmonia social, sendo o poder estatal o
principal garantidor de sua efetivacao.

No Brasil, a nova postura do Estado enquanto ente pacificador é inaugurada

com a Carta Magna de 88, que para além de garantir novos direitos, também
8estimula a reducéo da cultura da litigancia. Em seguida, a instituicdo dos Juizados
Especiais, com a Lei n® 9.099/95, marcada pelos principios da efetividade, oralidade,
simplicidade, economia processual e celeridade, traz uma nova configuracéo da
acao judicial, onde a tentativa inicial de conciliacdo passa a ser obrigatdria.

A Resolugéo n° 125/2010 do CNJ é um grande marco regulatério na

implementacdo dos métodos consensuais, instituindo a ?Politica Judiciaria Nacional
de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses?, que asseguram a populacao,
orientacd@o sobre o direito a solucéo de seus conflitos através de mecanismos
adequados a sua singularidade, com foco nos chamados meios consensuais, que
incluem a mediacéo, a conciliacao e a arbitragem. Com isso, foram criados os
Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos - CEJUSCs e os Nucleos Permanentes
de Métodos Consensuais de Solucéo de Conflitos ? NUPEMECS, que funcionam
dentro da estrutura do Poder Judiciario.

Seguindo a tendéncia da pacificacdo e da prética conciliativa, ao aprovar o

Novo Cdédigo de Processo Civil do Brasil, o legislador elevou a aplicacéo dos
Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos ao protagonismo necessario,
destinando varios de seus dispositivos a sua aplicacdo, com destaque ao texto do
art.3°, 83°, onde resta claro sua premissa:

Art.3°, 83° - A conciliagédo, a mediacao e outros Métodos de Solugédo Consensual

de Conflitos deverao ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Além do novo CPC, a Lei de mediacao também foi instrumento importante

para o desenvolvimento dos métodos consensuais de solug¢éo de conflitos, que cada
vez mais ganham relevancia e aplicabilidade na sociedade. Ao disponibilizar varios
meios de solucionar um conflito, possibilitando o exercicio da autonomia das partes
através de uma decisdo consensual, que tem maior probabilidade de cumprimento,
com celeridade e menor custo, o Estado se aproxima de uma ordem juridica mais
justa.

Contudo, diante da dimensao social dos conflitos contemporéneos e a prépria
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capacidade estrutural do sistema de justica, a fim de garantir o direito fundamental
de acesso a justica, no @mbito do Estado democratico de direito, é necessario
9buscar portas para além do Poder Judiciario, onde a funcao jurisdicional também
pode ser exercida.

2. DESJUDICIALIZACAO

Como visto acima, a evolucao da sociedade e sua complexidade faz surgir a
cada dia novas demandas a serem solucionadas e, historicamente, os cidadaos
atribuem a responsabilidade por resolver suas questdes ao Estado, buscando no
Poder judiciario a tutela necessaria para garantia de seus direitos, entendendo uma
Deciséo Judicial como Unica forma de resposta e meio apto para se alcangar a
Justica.

Diante do excesso de Judicializacdo e o consequente esgotamento estrutural
vividos pelo judiciario, a necessidade de uma maior abrangéncia da fungéo
jurisdicional guarda relagé@o direta com uma nova concepg¢éo de acesso a justica.
Nesse contexto, a desjudicializacdo surge como movimento de transferéncia de
demandas, que foge da morosidade processual, onde acesso a Justica pode ser
entendido como disponibilidade de outros meios de solucdo para um problema
juridico.

Desjudicializar significa possibilitar a resolugéo de conflitos, que dependeriam

de uma intervencdo judicial, por outras formas e espacos, fora do contexto do
Judiciario, garantindo o direito fundamental de acesso a Justica, com solucdes
eficazes e desburocratizadas, como pela mediacdo, conciliagdo, arbitragem e pelas
serventias extrajudiciais.

No Brasil, o legislador apresentou discretamente elementos de

desjudicializacdo a partir de 1973, com a Lei de Registro Publicos, seguida da Lei
Federal n° 8.951/1994 que trata da consignagdo em pagamento extrajudicial.
Contudo a Lei Federal n® 11.441 de 2007, que previu a possibilidade de que
inventério, partilha, separacéo e divorcio consensuais fossem realizados em
cartérios extrajudiciais foi a grande propulsora do movimento de desjudicializagéo
no pais.

Em seguida, o Conselho Nacional de Justica editou importantes provimentos,
gue, junto ao Cadigo de Processo Civil de 2015, colocaram em pratica o
fenbmeno da desjudicializacado, por exemplo, com a permisséo de averbacéo da
10

paternidade ou maternidade socioafetiva no cartério de Registro Civil, a previsao
extrajudicial da usucapido, da consignacdo em pagamento, da homologacédo do
penhor legal, da divisdo e demarcacao de terras particulares, da adjudicacao
compulsoéria, entre outros.

Ainda, o fortalecimento e reestruturacéo das serventias extrajudiciais, com a
possibilidade dos servigos notariais e registrais serem exercidos na esfera
privada, com delegatarios atuando mediante concurso publico, ensejou a estes
profissionais uma atuacao independente e mais eficiente. Assim, 0s meios
extrajudiciais de solugéo de conflitos séo aliados e caminham juntos ao judiciario em
busca da efetiva prestacéo de acesso a Justica.
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2.1. Meios extrajudiciais de resolugéo de conflitos

No &mbito da Justica Multiportas e 0 novo conceito de acesso a justica, a
desjudicializagéo é praticada principalmente pelos meios extrajudiciais de resolucéo
de conflitos. O uso destes mecanismos é de grande relevancia social, trazendo
beneficios na promocado de uma justica mais agil, acessivel e eficiente.

A Mediacéo, conciliacdo e arbitragem tém emergido como instrumentos

centrais na desjudicializacdo. Esses métodos proporcionam solu¢des consensuais,
reduzindo a litigiosidade e oferecendo uma abordagem mais flexivel para a
resolucéo de disputas, fora do ambito judicial.

A possibilidade de realizacéao extrajudicial de procedimentos de anterior
exclusividade da via judicial, como a usucapido, adjudicagdo compulséria, o divorcio
e o inventario e partilha, beneficia diretamente uma consideravel parcela da
populacéo, além do préprio judiciario, com o descongestionamento das demandas e
maior eficiéncia no tratamento de casos especificos, que demandam a tutela judicial.
As serventias extrajudiciais se prestam a resolu¢do de demandas de modo

mais econdmico e satisfatério entre as partes, que consensualmente negociam e
decidem sobre os fatos da vida civil, privilegiando os principios da voluntariedade,
imparcialidade e economicidade.

O cidadao tém a disposi¢cdo uma imensa quantidade de Cartorios

extrajudiciais, presentes em todas as regifes do pais, com alcance ainda maior do
gue as varas de justica. Sob a fiscalizacdo dos Tribunais de Justica e do CNJ, a

11

atividade notarial e registral na resolucao de conflitos € dotada de fé publica,
publicidade e menor custo, garantindo seguranca juridica e efetividade no acesso a
justica.

Por fim, resta claro o papel essencial dos meios extrajudiciais em prol

da efetividade no acesso a Justica, sendo necessario uma maior conscientizacao da
populacéo e do préprio meio juridico sobre suas possibilidades e ganhos. Ainda, é
imprescindivel a busca por uma implementacao sustentavel, para manutengéo de
uma infraestrutura adequada que suporte o nimero de demandas e a projecao de
seu crescimento.

2.2. A LeiN°11.441 de 2007

A promulgacao da Lei 11.441 de 2007 representa um grande marco da
desjudicializacdo no &mbito do Direito das familias e Sucessbes, ao alterar
dispositivos do Codigo de Processo Civil, possibilitando a realizag@o de inventario,
partilha, separacdo consensual e divércio consensual por via administrativa.

A inovacao legislativa garantiu a populacao brasileira a possibilidade de

deliberar entre a via administrativa ou judicial para resolucdo de atos que somente
poderiam ser realizados mediante tutela jurisdicional, ainda que houvesse
consensualidade entre as partes.

Nessa linha, Tartuce cita que os principais objetivos da Lei 11.441/2007 ?
reafirmados pelo Novo CPC ? foram as reducdes de burocracias e de formalidades
para os atos de transmissao hereditaria, bem como a celeridade, na linha da
tendéncia atual de desjudicializa¢éo das contendas e dos pleitos. (TARTUCE, 2019,
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p.831).

Ademais, apesar de sua grande relevancia em prol da desjudiciliagdo no

ambito das familias e sucessodes, a lei de 2007 foi sucinta, cabendo a
regulamentacao dos atos pelo notarios a Resolug¢ao n° 35 de 2007, do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, bem como aos Codigos de normas, a doutrina e a propria
jurisprudéncia.

2.3. Dados estatisticos da desjudicializacao

12

Segundo dados apurados pela pesquisa ?Cartério em Niumeros?, Edicdo 04 -
2022, da Associagao dos Notérios e Registradores do Brasil - Anoreg, no ano de
2007, 36.251 inventarios foram processados nas serventias extrajudiciais, com um
crescimento expressivo ao longo dos anos, chegando ao nimero de 213.728 no ano
de 2022, totalizando a quantia de 2 milhdes de inventarios extrajudiciais realizados
no Brasil no periodo de janeiro de 2007 a novembro de 2022.

E um nGmero expressivo de atos que estariam abarrotando ainda mais o

judiciario, e na maioria dos casos, ainda em tramitagdo, tendo em vista o tempo
médio de 10 anos na tramitacado de um inventario judicial, que pode ser realizado
em até 15 dias em um cartdrio, revelando um verdadeiro ganho social em
economicidade, celeridade e efetividade.

Ao analisar os ganhos econdémicos, a mesma pesquisa da Anoreg apresenta

0 quanto a atividade notarial, a partir da Lei 11.441/2007, gerou em termos de
economia aos cofres publicos, a quantia de 5 bilhdes de reais, em nameros
apurados até o ano de 2018, com a perspectiva de economia de 6 bilhdes de reais
até o ano de 2022.

Assim, a busca crescente pelos procedimentos administrativos, reduz o

namero de demandas pela via judicial e consequentemente permite uma resposta
mais &gil e eficaz nas duas esferas. Sao ganhos da desjudicializa¢do que garantem
o efetivo acesso a justica.

3. INVENTARIO E PARTILHA EXTRAJUDICIAL

O inventario € o ato de relacionar bens de uma pessoa falecida, para fins de
partilha, e, para Da Rosa e Rodrigues:

N&o se presta a transmissao do patrimdnio deixado pelo de cujus. Transmite-se a
heranca com a morte, ndo sendo, porém, delimitadas as qualidade e quantidade de
bens que irdo compor o quinhdo de cada herdeiro ou meacéo do conjuge sobrevivo.
Para tanto,o direito prevé o procedimento de inventario e partilha disciplinados nos
arts. 610 a 673, do Cddigo de Processo Civil. (DA ROSA, Paulino e RODRIGUES,
Marcos, 2023, p.421).

Tendo em vista as particularidades procedimentais, que tornam um processo
complexo, o inventario judicial € uma das a¢des que mais sobrecarregam o poder
13

judiciério. A litigiosidade entre as partes pode prolongar a realizagdo da partilha por
anos, refletindo em prejuizo para todos os envolvidos, seja para os herdeiros, que
nao conseguem usufruir de sua heranca na integralidade, seja para o Estado, que
tem um alto custo na operacionalizagc&o deste processos, onde a cobranca de custas
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é insuficiente.

A Lei 11.441, de 2007, ao alterar o artigo 982 do CPC de 1973, introduziu

uma grande inovagado no ordenamento juridico brasileiro, com a possibilidade de
realizacdo do inventario pela via administrativa, ou extrajudicial. Desta forma, desde
gue cumpridos 0s requisitos, o inventario judicial deixou de ser a Unica forma
possivel, permitindo um grande desafogamento de demandas dessa especialidade,
em tramitacdo no judiciario nacional.

A pratica do inventario extrajudicial, que mediante consensualidade, permite

as partes o processamento do ato diretamente nos Tabelionatos de Notas, por meio
de escritura publica, representa um grande marco na desjudicializacéo do
procedimento. Por ndo prescindir de intervencao do Poder judiciario em muitas
etapas, onde a manutenc¢éo prolongada de litigios € qualificada como desfavoravel,
o inventario administrativo é desburocratizado, garantindo ao cidaddo acesso a
justica com menor custo, maior celeridade e principalmente, efetividade.

Imperioso frisar a relevancia social do inventario extrajudicial, visto que a
possibilidade de tramitacdo mais célere e acessivel € um grande incentivo a
resolucéo consensual de conflitos, permitindo ao cidadao realizar a ponderacgéo
sobre as perdas e ganhos entre o litigio e a consensualidade, delegando ao
judiciario apenas as questdes de maior complexidade, o que definitivamente
contribui para pacificagdo social.

Ainda, tendo sido regulamentada a possibilidade, deve haver uma

preocupacéo no sentido de estudar o crescimento dos atos nas serventias e projetar
uma ampliacdo sustentavel, dos espacos, prestadores e unidades disponiveis as
demandas extrajudiciais, em prol de evitar que a morosidade e 0 acesso precario a
Justica sejam também vividos no ambito extrajudicial.

3.1. Requisitos

14

Os requisitos para o processamento do inventario de forma extrajudicial estao
dispostos no artigo 610 do Cdédigo de Processo Civil, que possibilita a escolha dessa
via, quando o de cujus ndo houver deixado testamento e as partes forem capazes,
apenas na hipétese de haver consensualidade entre elas, ndo sendo necesséria a
homologacéo judicial, visto que a escritura publica de inventario é constituida como
documento habil para qualquer ato de registro, produzindo efeitos de forma imediata.
Na esfera extrajudicial, ndo se aplicam as regras de competéncia do CPC,
possibilitando as partes a livre escolha do cartorio, que ndo precisa guardar relacao
com o local do 6bito, o domicilio dos herdeiros ou o local de situacéo dos bens, a
excecao de bens localizados fora do territério nacional ou do ultimo domicilio do de
cujus no exterior, hipéteses em que néo sera possivel o inventario por escritura
publica.

Conforme o provimento n°® 56/2016 do CNJ, a inexisténcia de testamento,

como requisito de processamento, é verificada pela emissao de certidao pela Central
Notarial de Servicos Eletrénicos Compartilhados - CENSEC, sendo este um
documento indispensavel para lavratura da escritura. Ainda, é possivel a realizagéo
do inventario extrajudicial, caso o testamento seja judicialmente declarado invalido
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ou caduco.

Importante frisar que o requisitos podem variar conforme a legislacéo de

cada estado, visto que estes podem estabelecer regras adicionais, como € o caso
dos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, onde é possivel a realizagéo do
inventario extrajudicial, ainda que haja testamento valido.

A Resolucéo n° 35 de 24/04/2007 do Conselho Nacional de Justica

apresentou outros requisitos especificos, como a obrigatoriedade da assisténcia
por advogado, de livre escolha das partes, que deve assessorar e orientar todos
os herdeiros, sendo qualificado na escritura, que também deve conter sua
assinatura. Ainda, é vedado ao Tabelido fazer a indicagédo do patrono e o
procedimento realizado com a auséncia deste se torna nulo.

Por fim, a quitacdo do Imposto de Transmisséo Causa Mortis e Doacdes

(ITCMD) também é requisito para finalizac@o do procedimento extrajudicial, e deve
anteceder a lavratura da escritura, sendo permitido ao inventariante proceder ao
pagamento do imposto, bem como dos emolumentos do inventario, com parcela
do monte-mor, conforme a Resolugédo n° 452 de 2022.

15

3.2. Procedimento

Cumpridos todos os requisitos normativos apresentados acima, para iniciar o
procedimento extrajudicial, o artigo 22 da Resolugéo n° 35/2007 do CNJ ira
relacionar os documentos que devem ser apresentados ao Tabelido:

Art. 22. Na lavratura da escritura deveréo ser apresentados os seguintes document
0s:

a) certidao de o6bito do autor da heranca;

b) documento de identidade oficial e CPF das partes e do autor da heranca;

c) certiddo comprobatéria do vinculo de parentesco dos herdeiros;

d) certiddo de casamento do cbnjuge sobrevivente e dos herdeiros casados e pa
cto antenupcial, se houver;

e) certidao de propriedade de bens imoveis e direitos a eles relativos;

f) documentos necessarios a comprovacao da titularidade dos bens méveis e dir
eitos, se houver;

g) certiddo negativa de tributos;

h) Certificado de Cadastro de Imével Rural CCIR, se houver imével rural a ser
partilhado.

Destaca se que o artigo acima apresenta um rol exemplificativo de

documentos e o oficial de notas tem prerrogativa para exigir outros tantos que se
facam necessarios para lavrar o ato, onde constara de forma expressa, a descri¢cao
de todos os documentos apresentados, bem como a localizacéo de seu arquivo no
Cartorio.

Assim como no procedimento judicial, € necessario a figura do inventariante,

que ird administrar os bens, representando o espdlio provisoriamente. A nomeagao
do inventariante, mediante escolha dos herdeiro, pode acontecer na escritura de
inventario, ou ainda, em escritura prépria de nomeacao de inventariante, quando
necessario levantamento de documento e informag6es, como saldos bancérios.
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A inventarianca ainda pode ser compatrtilhada, e segundo Cassettari:

N&o ha problema algum de se nomear duas ou mais pessoas com esses poderes
de inventariante, para que uma possa agir na falta do outro (solidariamente),
conjuntamente, ou numa ordem sucessiva, tudo a depender do que todos
decidirem, ja que o ato é consensual. (Christiano Cassettari, 2022, p.5)

16

Os impostos de transmissdo causa mortis também devem recolhidos e sua
apuracgéo se da em processo administrativo proprio que tramita junto as secretarias
da fazenda estaduais. Ainda, os impostos de transmissao relativos aos bens imoveis,
devem ser recolhidos no local de situacdo destes, devendo a sua quitagdo ser
confirmada pelo oficial de notas, que fara constar na escritura de inventario.

A escritura publica de inventario e partilha contera a qualificacdo completa do

autor da heranca; o regime de bens do casamento; pacto antenupcial e seu registro
imobiliario, se houver; dia e lugar em que faleceu o autor da heranca; data da
expedicdo da certiddo de 6bito; livro, folha, nimero do termo e unidade de servico
em que consta o registro do 6bito; e a mencédo ou declara¢do dos herdeiros de que o
autor da heranca nédo deixou testamento e outros herdeiros, sob as penas da lei (art.
21 da Resolucado 35 do CNJ).

Assim, tendo apresentado todos os documentos e certiddes necessarias,

além do pagamento dos impostos e emolumentos, o Tabelionato de Notas ira lavrar
escritura publica de inventario, encerrando em dias um ato que poderia tramitar por
anos na esfera judicial.

A evolucao tecnolodgica ainda permitiu uma maior celeridade na lavratura dos

atos que podem acontecer de forma eletrbnica, com a plataforma nacional e-
notariado, gerida pelo Colégio Notarial do Brasil, que disponibiliza as partes um
certificado digital notarizado gratuito, dotado de seguranca juridica, fomentado ainda
mais os avanc¢os da desjudicializagéo.

4. INVENTARIO EXTRAJUDICIAL COM INTERESSE DE INCAPAZ

A Lei n®11.441/2007 viabilizou a realizag¢&o inventéario e partilha por escritura
publica, desde que nédo exista testamento valido, e na condicdo de que todos 0s
interessados sejam concordes e capazes.

A preocupacdao do legislador em preservar os interesses dos incapazes é
compreensivel, contudo, a forma legal imposta pelo artigo 610 do CPC, que elege a
via judicial como exclusiva, ndo atinge a finalidade da norma, visto que a morosidade
e a burocracia do processo judicial ndo estédo alinhados com os principios
constitucionais e a defesa dos direitos sociais do incapaz.

17

Com isso, se faz necessério a relativizacdo da norma, dando uma

interpretacdo coerente ao sentimento protetivo do legislador, visto que eventual
partilha de bens que atribui a fracdo legal para cada sucessor, por exemplo, ndo
representa prejuizo ao incapaz, ao contrario, o beneficia, com a concretizacdo de
seus direitos de forma mais célere.

Abracando a tendéncia da desjudicializacao, a jurisprudéncia avanca com

novos precedentes, em prol da desobrigacéo da via judicial para tramitagdo do
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inventario e partilha com interesse de incapaz, como é o caso da decisao proferida
no estado de Sao Paulo, onde o juizo da 22 Vara de Familia e Sucessbes, autorizou
0 processamento de inventario extrajudicial como segue:

SENTENCA. Processo Digital n°: 1016082-28.2021.8.26.0625. Ante 0 exposto,
tendo em vista que nao se verifica a existéncia de qualquer prejuizo para os
menores, que devem ser protegidos, DEFIRO A EXPEDICAO DE ALVARA para
autorizar que o inventario dos bens deixados por Fabiana Aparecida Fontinelli seja
processado pela via extrajudicial. Por consequéncia, DECLARO EXTINTO o
processo, nos termos do artigo 487, inciso |, do Cadigo de Processo Civil. Registre-
se gue a presente sentencga valera como permissao a realizacao de abertura de
inventario extrajudicial dos bens deixados pela "de cujus" Fabiana Aparecida
Fontinelli.

O papel do servico notarial e registral € de suma importancia nesse

procedimento e é importante ressaltar que o tabelido de notas é profissional dotado
de fé publica, bacharel em Direito, portanto, com conhecimento juridico necessério,
submetido a selecdo publica, que goza de independéncia no exercicio de suas
atribuicdes, em prol de garantir a publicidade, seguranga, autenticidade e eficacia
dos seus atos, razao pela qual é capacitado para realizar inventarios extrajudiciais
guando houver incapazes, sem prejudicar seus interesses, tutelados pelo Estado.
4.1. Principio do melhor interesse do incapaz

O artigo 1° do Cadigo civil de 2002 declara que ?Toda pessoa € capaz de

direitos e deveres na ordem civil, contudo, a possibilidade de exercé-los
pessoalmente é restrita quando presente a incapacidade civil, sendo esta absoluta
para os menores de 16 anos e relativa, aos sujeitos elencados no artigo 4° do
Cadigo Civil, como segue:

18

Art. 4 0 S&o incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de 0s exercer:
(Redacao dada pela Lei n® 13.146, de 2015)

| - 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em téxico; (Redacéo dada pela Lei n° 13.146,
de 2015)

Il - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade; (Redacéo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)

IV - os prédigos.

O Principio do melhor interesse do incapaz néo esta disposto em uma norma

de forma expressa mas pode ser verificado, implicitamente, pela interpretacao
hermenéutica da previsdo Constitucional de defesa dos direitos fundamentais das
criancas e dos adolescentes, disposta no artigo 227, como segue:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacdao, ao lazer, a profissionalizacado, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao.
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Notoriamente a Lei n® 11.441/2007 é um grande instrumento de

desjudiciliacdo ao permitir a pratica do inventario extrajudicial, contudo, a intencao
do legislador de proteger o interessado ou herdeiro incapaz, impondo a via judicial,
se mostrou equivocada e ineficiente, visto que esta € a via mais prejudicial ao
vulneravel, que ao demandar seu quinhao hereditario, precisa esperar por anos,
diante da morosidade vivenciada no judiciario.

Vale salientar que, com a realizag&o da partilha na forma ideal, em partes

iguais, é evidente que nao ha prejuizo para os incapazes, sendo claramente danosa
a imposicao da via judicial como Unico meio de realizar o inventario. Assim, a
aplicacdo do artigo 610 do CPC deve ser revista sob a perspectiva da pretensao de
protecdo do legislador, que € melhor desempenhada na esfera extrajudicial, com
maior celeridade e menos burocracia.

A funcéo de protecdo de interesses dos menores e incapazes pertence a

Ministério Publico, que deve acompanhar o procedimento de inventario seja na via
judicial ou na extrajudicial, quando poderia inclusive, requerer seja levado ao
judiciario, o ato administrativo que venha a prejudicar interesse do herdeiro ou
interessado incapaz.

19

Nesse mesmo sentido, se posicionam Da Rosa e Rodrigues:

Dessa forma, mantida a concordancia entre todos os herdeiros, promovida a
divisdo dos quinhdes hereditarios de acordo com o preceito legal e seguidos 0s
demais requisitos previstos no Codigo de Processo Civil, a celebragéo de inventario
extrajudicial ndo prejudica em nada o menor de idade ou o0 absolutamente incapaz.
Pelo contrario, todos os interessados se beneficiam com a celeridade, ao poderem
optar pela modalidade desjudicializada de inventéario e partilha (DA ROSA, Paulino
e RODRIGUES, Marcos, 2023, p.481).

4.2. Disposi¢des normativas

Diante da real necessidade de preservagcédo do melhor interesse, garantindo
celeridade, alguns estados estdo regulamentando normas que possibilitem a
tramitacd@o do inventario extrajudicial com herdeiro menor/incapaz, a exemplo do Rio
de Janeiro, Santa Catarina, Mato Grosso, Acre e Maranh&o, porém de forma
autdbnoma, sem uma uniformizag&o nacional.

Recentemente, o Estado da Bahia também regulamentou a possibilidade

através do Provimento Conjunto n® CGJ/CCI 15/2023, publicado em setembro de
2023, que instituiu o0 novo Codigo de Normas e Procedimentos dos Servigos
Notariais e de Registro do Estado, onde:

Art. 224. E possivel o inventario e partilha causa mortis ainda que haja herdeiros
menores ou incapazes, desde que nao haja testamento valido e seja observado o
plano ideal de partilha, de modo que o0 meeiro e cada herdeiro recebam os seus
respectivos quinhdes na propor¢cédo designada em lei sobre cada um dos bens
componentes do acervo hereditario.

No ambito legislativo, existem alguns projetos de lei em tramitacédo

tratando sobre o tema, com destaque ao PL 606/2022 e seus apensos, PL 196/2023
e PL 1836/2023, que pretendem alterar o artigo 610 do Cddigo de Processo Civil e 0
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artigo 3° do Caodigo Civil para permitir o inventario e a partilha extrajudiciais mesmo
em casos em que ha testamento ou herdeiro incapaz.

Ao analisar a proposta legislativa PL 217/2018 do Senado, arquivada no ano

de 2022, mas que contém a mesma matéria das propostas atuais, em tramitacgao,
Tartuce anota dois importantes paragrafos que seriam adicionados ao artigo 610 do
Cadigo de Processo Civil, como segue:

20

Mesmo havendo herdeiro incapaz, a via extrajudicial é possivel, desde que haja a
atuacao do Ministério Publico perante o Tabelionato de Notas, sendo necessaria a
homologac¢éo do inventario por esse 6rgdo em um procedimento administrativo
perante o Cartdrio (proposta de § 3° para o art. 610 do CPC/2015). Eventualmente,
se o Ministério Publico desaprovar a escritura, o Tabelido de Notas, por
requerimento do interessado, submetera a escritura ao juiz, que podera suprir a
homologacgéo do MP por meio de sentenca, em sede de demanda que segue o
procedimento de jurisdicdo voluntaria (eventual § 4° do art. 610 do CPC/2015
(TARTUCE, 2018).

Como resultado pratico de uma possivel aprovacdo dessas preposicoes,

Tartuce dira que:

Sem duvidas, sdo propostas que alteram as estruturas de procedimentos
consolidados, mas que ficam para o debate e para a reflexdo pela comunidade
juridica. Entendo que as sugestdes legislativas facilitam e agilizam o trafego
juridico, além de terem a grande vantagem de desafogarem o Judiciario e
reduzirem a burocracia, atribuindo aos Cartorios fun¢des que eles podem
desempenhar muito bem, cumprindo a sua verdadeira funcéo social (TARTUCE,
2018).

Por fim, a existéncia de varias normas estaduais regulamentando o tema,

decis®es judiciais favoraveis e, ainda, alguns projetos de lei em tramitacao, indica
ainda mais a necessidade de uma norma expressa, que funcione no ambito nacional,
autorizando, regulamentado e procedimentalizando a pratica do inventario
extrajudicial com interesse de incapaz.

Com esse objetivo, o IBDFAM enviou ao CNJ o pedido de providéncias n°
0001596-43.2023.2.00.0000, ampliando o entendimento sobre o artigo 610 do CPC,
para autorizar de forma expressa, em todo o pais, a realizacao extrajudicial de
divércio, dissolugbes conjugais e inventarios, ainda que haja herdeiros menores e
incapazes, ou testamento, desde que em consenso. A padroniza¢do nacional ir4
proporcionar seguranca juridica aos servigos prestados pelos notérios.

4.3. Atuagao do Ministério Publico na esfera extrajudicial

A Constituicdo Federal, em seu artigo 127, apresenta o Ministério Publico

como ?instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis?. No ambito do Processo civil, a necessidade de
21

atuacao do Ministério Publico, na qualidade de fiscal da ordem juridica, é
relacionada no artigo 178 do Cdédigo de Processo Civil, como segue:
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Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias,
intervir como fiscal da ordem juridica nas hipGteses previstas em lei ou na
Constituicdo Federal e nos processos que envolvam:

| - interesse publico ou social,

Il - interesse de incapaz;

Il - litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.

Paragrafo Unico. A participacdo da Fazenda Publica ndo configura, por si s6,
hipotese de intervencéo do Ministério Publico.

O artigo 610 do CPC lecionara sobre a necessidade de inventario judicial,

caso haja testamento ou interessado incapaz, justamente para que a tutela de
interesses dos mais vulneraveis seja procedida pelo Ministério Publico, no ambito do
processo judicial. Contudo, tal restricao € vista como um obstaculo a eficiéncia e
celeridade necesséria para o enfrentamento das demandas contemporaneas, e vem
sendo superada, na medida em gue varias decisdes judiciais e normas tem sido
criadas no sentido de permitir a conciliacdo da necessidade de tutela juridica e a
eficiéncia dos procedimentos extrajudiciais.

O trabalho essencial do Ministério Publico junto aos procedimentos

extrajudiciais se destaca pela manutencéo da protecdo de interesses dos incapazes,
numa modalidade de inventario menos burocrética, mais célere, onde o vulneravel
vai poder receber e usufruir do patriménio que Ihe compete por direito, sem ter de
esperar anos por acesso aos seus direitos patrimoniais, 0 que representa um grande
avanco na promocao da justica e equidade.

Assim, a atuacado do Ministério Publico deve ir além do contexto judicial

tradicional, expandindo-se para a esfera extrajudicial, onde pode assegurar que 0s
atos praticados estejam em conformidade com as normas legais, pela defesa da
ordem juridica e dos interesses sociais, desempenhando seu papel de tutela pelos
melhores interesses dos incapazes envolvidos, contribuindo para seu efetivo acesso
a uma ordem juridica justa, ou seja, a Justica.

5. CONCLUSAO

22

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a ampliacéo de direitos e a
evolucéo social, o ajuizamento de acbes cresceu de forma néo prevista. A cultura da
litigiosidade causou um entrave nos andamentos de processos que passaram a ter a
morosidade como realidade habitual, causadora de prejuizos sociais, econémicos,
psicolégicos e emocionais para todos os envolvidos, derivando em uma acesso
precario e limitado a Justica.

A desjudicializacao se estabelece como ferramenta essencial, dispondo a
sociedade meios adequados de resolucéo de conflitos, com garantias de celeridade,
menor custo, desburocratizacdo, eficacia e consequentemente, efetivo acesso a
Justica, que deixa de se limitar ao direito de ajuizar uma acdo, para uma solucao
justa e efetiva, através de suas multiplas portas de acesso.

Através da Lei 11. 441, de 2007, a préatica do inventario administrativo, passou

a ser viavel e, em teoria, desde que néo houvesse testamento valido e todos fossem
capazes e concordes. Na prética, as decis6es caminham para uma ampliagédo da
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autonomia das partes, relativizando as restricdes da lei quanto a existéncia de
testamento valido e incapacidade legal.

A possibilidade de realizacao extrajudicial de inventario, tendo interesse de

menor/ incapaz atende ndo s6 ao principio do melhor interesse do incapaz, por meio
de um processo mais célere, econbmico e efetivo, mas também concretiza a
desobstrucao do poder judiciario, viabilizando a melhora da prestac¢éao jurisdicional
nos casos em que se faz necessario a atuagao de autoridade judicial.

As solucdes para o tema aqui estudado devem ser largamente discutidas,

reunindo todas as areas, profissionais e interessados. O papel de Institutos como o
IBFAM e o proprio CNJ é muito importante e necessério, no sentido da apuracao de
estatisticas junto as decisdes judiciais, os entendimentos dos 6rgaos superiores, a
doutrina, e o sentimento da prépria populacdo, conciliando o aparato legal existente
com a possibilidade de uma normativa federal que autorize de forma expressa o
inventario extrajudicial tendo interesse de menor e/ou incapaz.

As disposicdes legais existentes, tonificam a mudanca de paradigma com fito

de consolidar uma maior atuagéo das serventias extrajudiciais, com seguranga
juridica, garantindo a preservacao do melhor interesse incapaz, no mesmo patamar
garantistico vivenciado no processo judicial, sendo imprescindivel uma ampla
divulgacéo e conscientizacéo da populacdo sobre suas novas possibilidades. Assim,
23

se faz necessario um grande empenho do Estado democratico de Direito em prol de
implantar tantos outros instrumentos que venham a fomentar a desjudicializagéo,
ampliando a garantia dos direitos sociais e 0 acesso a Justica.
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O CAMINHO DA DESJUDICIALIZACAO COMO INSTRUMENTO FAVORAVEL AO

ACESSO A JUSTICA: O inventario extrajudicial com interesse de incapaz.

Carine de Oliveira Teles Santos 1

Profa. Dra. Ana Conceicdo Barbuda Sanches Guimaraes Ferreira2

RESUMO: O presente artigo examina o contexto atual de esgotamento e excesso de

processos em tramitacao no judiciario brasileiro, apresentando um novo

entendimento sobre o principio constitucional do acesso a Justica, como acesso a

uma ordem juridica justa, evitando a morosidade judicial através do sistema de

Justica Multiportas e a disponibilizacdo de meios adequados para resolucdo de

conflitos. Apresenta a desjudicializacdo como uma das portas de acesso a justica

gue permite de modo eficaz e desburocratizado, uma maior celeridade e menor

custo na resolucao de demandas de jurisdigdo voluntaria, mediante consensualidade,

junto as serventias extrajudiciais. Anota a promulgacéo da Lei n° 11.441 de 2007,

gue possibilita 0 processamento de dissolu¢des conjugais, inventario e partilhas por

escritura publica, como um grande marco da desjudicializagdo no ambito das

familias e sucessdes, relacionando o aparato normativo e jurisprudencial que

sobreveio a Lei, demonstrando a necessidade de uma nova intelec¢do da norma

para somar sua aplicacao na hipétese de haver testamento e interesse de incapaz.

O enfoque principal é demonstrar a importancia de desjudicializar as demandas de

inventério e partilha, ainda que haja interesse de menor/incapaz, usando a via

extrajudicial, como forma de defender o seu melhor interesse e permitir acesso

efetivo a Justica.

Palavras-chave: Acesso a Justica. Justica Multiportas. Desjudicializac&o. Inventéario

Extrajudicial. Interesse de incapaz.
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JUIZ E

AATIVIDADE JUDICANTE na ENFAM

2ABSTRACT: This article examines the current context of exhaustion and excess of
processes in progress in the Brazilian judiciary, presenting a new understanding of
the constitutional principle of access to Justice, such as access to a fair legal order,
avoiding judicial delays through the Multiport Justice system. and the provision of
adequate means for resolving conflicts. It presents dejudicialization as one of the
gateways to justice that allows, in an effective and unbureaucratic way, greater speed
and lower costs in resolving demands of voluntary jurisdiction, through consensuality,
together with extrajudicial services. Notes the promulgation of Law No. 11,441 of
2007, which allows the processing of marital dissolutions, inventory and sharing by
public deed, as a major milestone in the dejudicialization within the scope of families
and successions, relating the normative and jurisprudential apparatus that
supervened the Law, demonstrating the need for a new understanding of the norm to
add its application in the event of a will and interest of an incapacitated person. The
main focus is demonstrate the importance of dejudicializing inventory and sharing
demands, even if there is an interest of a minor/incapacitated person, using the
extrajudicial route, as a way of defending their best interests and allowing effective
access to Justice.

Keywords: Access to justice. Multi-door Justice. Dejudicialization. Extrajudicial
Inventory. Interest of incapable.

SUMARIO: INTRODUCAO 1. ACESSO A JUSTICA 1.1. O Excesso de
Judicializagdo e o Contexto Nacional 1.2 Justica Multiportas 1.3 Métodos
consensuais de solucdo de conflitos 2 DESJUDICIALIZACAO 2.1 Meios
extrajudiciais de resolucéo de conflitos 2.2 A Lei N° 11.441 de 2007. 2.3 Dados
estatisticos das desjudicializacdo 3 INVENTARIO E PARTILHA EXTRAJUDICIAL
3.1 Requisitos 3.2 Procedimento 4 INVENTARIO EXTRAJUDICIAL COM
INTERESSE DE INCAPAZ 4.1 Principio do melhor interesse do incapaz 4.2
Disposi¢fes normativas 4.3 Atuacdo do Ministério Publico na esfera extrajudicial 5
CONCLUSAO 6 REFERENCIAS

INTRODUCAO

3Nos ultimos anos, seguintes a Constituigdo brasileira de 1988, o
congestionamento de processos e a morosidade judicial tém sido desafios
persistentes, comprometendo o efetivo acesso a Justica. Este artigo propde uma
nova abordagem do principio constitucional do acesso a Justica, destacando-o nao
apenas como a simples capacidade de acionar o Poder Judiciario, mas sim como a
busca por uma ordem juridica justa e eficaz. No espirito desse novo entendimento
encontra-se o sistema de Justi¢ca Multiportas, que visa desafogar o judiciario,
facultando o uso de meios adequados para a resolucao consensual de conflitos.

O foco principal desta analise recai sobre a desjudicializacdo, uma das portas

de acesso a Justica que se revela especialmente eficaz e desburocratizada.
Especificamente, fora examinada a desjudicializa¢do no ambito do direito sucessorio,
nas demandas de inventério e partilha, area tradicionalmente marcada por
procedimentos demorados e de custos elevados. Apresentado como destaque a
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promulgacéo da Lei n® 11.441 de 2007 como um marco significativo nesse contexto,
permitindo o processamento de dissolu¢des conjugais, inventarios e partilhas por
meio de escritura publica.

Ao verificar o aparato normativo e jurisprudencial que sucedeu essa

legislacdo pioneira, este artigo demonstra a necessidade de uma nova inteleccéo da
norma, especialmente quando testamentos e interesses de incapazes estdo
envolvidos, visto que a lei como posta ndo protege, efetivamente, os interesses
destes.

Em patrticular, a atencéo é direcionada para a importancia de desjudicializar
demandas de inventario e partilha, mesmo quando ha interesses de menores ou
incapazes. A utilizagdo da via extrajudicial surge como uma estratégia fundamental
para salvaguardar ndo apenas a celeridade e a economicidade do processo, mas
também para assegurar o melhor interesse das partes vulneraveis envolvidas. Este
artigo busca, assim, contribuir para o debate sobre a desjudicializagdo como um
instrumento vital na promocéo do acesso efetivo a Justica, especialmente nas
relacdes sucessorias, presente o interesse de incapazes.

Para fundamentacao deste trabalho, foi utilizada ampla pesquisa bibliografica

e documental, usando elementos como periddicos, livros, artigos cientificos, dados
estatisticos, teses e decisfes judiciais, dos principais doutrinadores, da
jurisprudéncia brasileira e dos 6rgéos auxiliares da justica.

41. ACESSO A JUSTICA

Historicamente o acesso a Justica se confunde com o estrito acesso ao Poder
Judiciario, sendo inclusive um Principio Constitucional, da Inafastabilidade da
Jurisdi¢ao ou Direito de A¢do, disposto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo
Federal de 1988, onde ?a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario, lesédo
ou ameaca de direito?.

Assim, formalmente, o poder estatal € responsavel por dirimir conflitos,

garantindo ao cidadao, sem distin¢éo, que vier a sofrer lesdo ou ameaca de um
direito, mecanismos resolutivos, ou ainda, assegurar seu direito de ampla defesa e
contraditério, em prol de permitir a todos 0 acesso a Justica, sendo este um dos
pilares significativos do Estado Democrético de Direito.

Contudo, muitos sdo os obstaculos que impedem a efetividade da tutela
jurisdicional, sejam eles econdmicos, sociais ou culturais. O desenvolvimento social
no Brasil, gerou ao longo dos anos um quadro complexo de excesso ha
Judicializagcdo de demandas, resultando na sobrecarga do judiciério, que
compromete a celeridade, a eficiéncia e o préprio acesso a Justica.

Mauro Cappelletti e Bryan Garth (1988), se debrucaram sobre o0 assunto,
resultando na obra ?Acesso a justica?, onde analisam o tema e as proposi¢des de
reforma do sistema judiciario ao longo dos anos através das ?ondas de acesso a
justica?, com propostas de solugdes para os referidos obstaculos. Ao tratar sobre a
ultima ?onda? de reforma e sua abrangéncia, os autores dirdo que:

O novo enfoque de acesso a Justica, no entanto, tem alcance muito mais

amplo. Essa ?terceira onda? de reforma inclui a advocacia, judicial ou extrajudicial,
seja por meio de advogados particulares ou publicos, mas vai além. Ela centra sua
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atencdo no conjunto geral de instituicbes e mecanismos, pessoas e procedimentos
utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas.
(CAPPELLETTI; GARTH,1988, p. 25).

Assim, resta claro que o acesso a Justica € um direito fundamental basilar,
responsavel por garantir outros tantos direitos constitucionais, contudo é preciso
superar as dificuldades, entender que diante da sobrecarga do sistema tradicional de
justica, e consequente ineficiéncia, se faz necessario a ampliagdo do conceito de
acesso a Justica para incluir novos meios de solucdo de conflitos, que possam em
5conjunto proporcionar celeridade e seguranca juridica, garantindo acesso a ordem
juridica justa.

A salvaguarda de direitos pela via jurisdicional é garantia constitucional,

contudo, muitas vezes se obtém uma sentenca, mas nao a resolucéo efetiva da lide,
o que faz muitos retornarem ao judiciario, buscando a satisfacdo que a
heterocomposi¢éo ndo é capaz de garantir. Assim, a litigiosidade é geradora de
grande prejuizo social, que busca equivocadamente acesso a justica por meios
ineficazes.

1.1. O Excesso de Judicializacdo e o Contexto Nacional

A Constituicdo de 1988, considerada como cidada, ampliou muitos direitos

sociais, proporcionando aos cidadaos direitos fundamentais, no ambito formal, que
necessitam de mecanismos para garantir sua efetividade. Os novos Direitos
surgiram no contexto tradicional do judiciario que ndo conseguiu absorver as
inUmeras demandas com celeridade, em respeito ao Principio da duragéo razoavel
do processo.

O numero crescente de acdes judicias, incompativel com a estrutura fisica e a
propria quantidade de servidores do judiciario tem gerado prejuizo a populagéo
brasileira que sofre com a morosidade ou a prépria auséncia na obtengéo de tutela
jurisdicional. Apesar dos esfor¢os para melhoria do sistema juridico, seja pela
criacdo de novas normas e procedimentos ou pela implementacéo de instrumentos
tecnoldgicos processuais, ainda ha muito o que fazer diante do cenario de
sobrecarga, conforme evidenciam os dados levantados pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ

Em seu programa Justica em numeros, no painel de estatisticas do Poder
Judiciario, o CNJ relatou a quantia de 82.574.093 de processos aguardando
julgamento, até 31/07/2023. Destes, 19.969.294 foram ajuizados nos sete meses
inicias de 2023. Apesar do aumento no niamero de processos julgados por ano,
23.965.500 em 2020, 26.184.789 em 2021, 29.166.090 em 2022 e 18.152.368 até
julho de 2023, devido a varios fatores como implantagéo do processo eletrénico,
inteligéncia artificial e até mesmo a contrata¢éo de novos servidores, o estoque de
processos pendentes de julgamento € desproporcional a capacidade do sistema.
60 percentual de casos que continuam pendentes de solugéo, em relagéo aos

gue tiveram o tramite finalizado durante o ano de 2023, revela uma taxa de
congestionamento de 71,40%, que somada a perspetiva de novas acdes a serem
ajuizadas revelam um cenario preocupante, onde claramente o judiciario nao tem
como proporcionar uma tutela judicial nos termos garantidos pela Constituigéo.
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A Judicializag&o excessiva esta enraizada na cultura popular, que entende

como natural delegar ao juizo a resolucdo de seus conflitos. Para além do tutelado,
os profissionais envolvidos no processo também séo protagonistas no contexto de
excesso da Judicializagdo, com destaque a propria advocacia e as instituicdes de
ensino juridico que ainda tendem a formar profissionais litigantes, que desconhecem
ou optam por ndo buscar outros métodos para resolucéo de conflitos, o que torna o
Poder Judiciério lento e ineficaz.

1.2. Justica Multiportas

Originalmente, o modelo de Tribunal Multiportas € apresentado pelo professor

da Faculdade de Harvard, Frank Sander, em uma conferéncia no ano 1976, que
discutia os problemas da administragéo de Justica dos Estados Unidos. A ideia
inicial € examinar as diferentes formas de resolucéo de conflitos: mediacao,
arbitragem, negociacdo e ?med-arb? (combinacdo de mediag&o e arbitragem).
(SANDER; Frank, 2012, p. 32). No modelo apresentado por Sander, especialistas
deveriam ser treinados para analisar os conflitos apresentados pela populagéo e
encaminhar para a via adequada de solucao.

Em dialogo com Sander, ao analisar o Tribunal Multiportas e suas

possibilidades, a professora Mariana Crespo entendeu como uma possibilidade de
proporcionar aos cidadaos a oportunidade de exercer a participacdo, escolhendo o
processo de resolucdo de conflitos, experimentando uma forma diferente de
resolucéo de conflitos, e dispondo de novas opcdes - além das salas de audiéncias
e das medidas de coerc¢ao dos tribunais como principais mecanismos para a
resolucéo dos conflitos. (CRESPO; Frank, 2012, p. 32).

No Brasil, 0 modelo tem como semente de desenvolvimento a Lei de

Arbitragem de 1996, e comeca a ser implementado a partir da Resolugéo n° 125 de
29/11/2010, que dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado
7dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario, seguidos da Lei de
Mediacao e o proprio Cadigo de Processo Civil de 2015, onde disposto que ?0
Estado promovera, sempre que possivel, a solu¢cdo consensual dos conflitos?
(BRASIL, 2015).

A evolugdo legislativa responsiva as demandas sociais por uma ordem

juridica justa, representam um novo conceito de acesso a justica, onde o processo
judicial é o ultimo caminho na solucéo de conflitos. Na Justica Multiportas, como
denominada no Brasil, € oferecido as partes envolvidas em um conflito, op¢bes
resolutivas referidas como ?portas? de acesso a Justica, inexistindo hierarquia entre
estas, objetivando a solucdo de suas demandas de forma autocompositiva, com
maior celeridade e menos custos, tendo como foco o direito a resolugédo do conflito,
de modo democratico, que ndo deve ter o tradicional espaco do judicidrio como
unico caminho. Compreendendo as novas formas de acesso a Justica, Marinoni,
Arenhart e Mitidiero dirdo que:

Embora tenham nascido como meios alternativos de solucao de litigios o certo é
gue o paulatino reconhecimento desses métodos como os meios mais idéneos em
determinadas situa¢des (como, por exemplo, a mediacao para conflitos familiares,
cuja maior idoneidade é reconhecida pelo préprio legislador, no art. 694, CPC) fez
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com que se reconhecesse a necessidade de alteracdo da terminologia para frisar
semelhante contingéncia. Em outras palavras: de métodos alternativos passaram a
métodos adequados, sendo dai oriunda a ideia de que o sistema encarregado de
distribuir justica n&o constitui um sistema que comporta apenas uma porta,

contando sim com varias portas (multi-door dispute resolution), cada qual
apropriada para um determinado tipo de litigio. (MARINONI, ARENHART E
MITIDIERO, 2017, p.158)

1.3. Métodos consensuais de solucao de conflitos

Diante da constante transformacédo e evolugcéo da sociedade, cabe ao Direito

estar em consonancia com suas demandas. Assim, é chegado o momento em que a
cultura do litigio deve ser substituida pela cultura da pacificacdo e, nesse contexto, a
insercdo do métodos consensuais de solucao de conflitos é entendida como politica
publica, em prol do necessério equilibrio e harmonia social, sendo o poder estatal o
principal garantidor de sua efetivacéo.

No Brasil, a nova postura do Estado enquanto ente pacificador é inaugurada

com a Carta Magna de 88, que para além de garantir novos direitos, também
8estimula a reducgédo da cultura da litigancia. Em seguida, a instituicdo dos Juizados
Especiais, com a Lei n® 9.099/95, marcada pelos principios da efetividade, oralidade,
simplicidade, economia processual e celeridade, traz uma nova configuracao da
acao judicial, onde a tentativa inicial de conciliacdo passa a ser obrigatdria.

A Resolucgéo n°® 125/2010 do CNJ é um grande marco regulatério na

implementagéo dos métodos consensuais, instituindo a ?Politica Judiciaria Nacional
de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses?, que asseguram a populacao,
orientacdo sobre o direito a solucdo de seus conflitos através de mecanismos
adequados a sua singularidade, com foco nos chamados meios consensuais, que
incluem a mediacéo, a conciliacdo e a arbitragem. Com isso, foram criados os
Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos - CEJUSCs e os Nucleos Permanentes
de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos ? NUPEMECS, que funcionam
dentro da estrutura do Poder Judiciario.

Seguindo a tendéncia da pacificacdo e da pratica conciliativa, ao aprovar o

Novo Cadigo de Processo Civil do Brasil, o legislador elevou a aplicagcdo dos
Métodos Consensuais de Solucéo de Conflitos ao protagonismo necessario,
destinando varios de seus dispositivos a sua aplicacdo, com destaque ao texto do
art.3°, 83°, onde resta claro sua premissa:

Art.3°, 83° - A conciliagdo, a mediacao e outros Métodos de Solugédo Consensual

de Conflitos deverao ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Além do novo CPC, a Lei de mediacdo também foi instrumento importante

para o desenvolvimento dos métodos consensuais de solucao de conflitos, que cada
vez mais ganham relevancia e aplicabilidade na sociedade. Ao disponibilizar varios
meios de solucionar um conflito, possibilitando o exercicio da autonomia das partes
através de uma decisdo consensual, que tem maior probabilidade de cumprimento,
com celeridade e menor custo, o Estado se aproxima de uma ordem juridica mais
justa.
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Contudo, diante da dimensao social dos conflitos contemporaneos e a propria
capacidade estrutural do sistema de justica, a fim de garantir o direito fundamental
de acesso a justica, no ambito do Estado democrético de direito, € necessario
9buscar portas para além do Poder Judiciario, onde a funcgéo jurisdicional também
pode ser exercida.

2. DESJUDICIALIZACAO

Como visto acima, a evolucdo da sociedade e sua complexidade faz surgir a
cada dia novas demandas a serem solucionadas e, historicamente, os cidadaos
atribuem a responsabilidade por resolver suas questdes ao Estado, buscando no
Poder judiciario a tutela necesséria para garantia de seus direitos, entendendo uma
Decisao Judicial como Unica forma de resposta e meio apto para se alcancar a
Justica.

Diante do excesso de Judicializagdo e o consequente esgotamento estrutural
vividos pelo judiciario, a necessidade de uma maior abrangéncia da funcéao
jurisdicional guarda relacdo direta com uma nova concepc¢ao de acesso a justica.
Nesse contexto, a desjudicializagdo surge como movimento de transferéncia de
demandas, que foge da morosidade processual, onde acesso a Justica pode ser
entendido como disponibilidade de outros meios de solucdo para um problema
juridico.

Desjudicializar significa possibilitar a resolucéo de conflitos, que dependeriam

de uma intervencdo judicial, por outras formas e espacos, fora do contexto do
Judiciério, garantindo o direito fundamental de acesso a Justica, com solugdes
eficazes e desburocratizadas, como pela mediac¢do, conciliagédo, arbitragem e pelas
serventias extrajudiciais.

No Brasil, o legislador apresentou discretamente elementos de

desjudicializacdo a partir de 1973, com a Lei de Registro Publicos, seguida da Lei
Federal n° 8.951/1994 que trata da consignacdo em pagamento extrajudicial.
Contudo a Lei Federal n® 11.441 de 2007, que previu a possibilidade de que
inventario, partilha, separacéo e divorcio consensuais fossem realizados em
cartorios extrajudiciais foi a grande propulsora do movimento de desjudicializacédo
no pais.

Em seguida, o Conselho Nacional de Justica editou importantes provimentos,
gue, junto ao Cadigo de Processo Civil de 2015, colocaram em pratica o
fendbmeno da desjudicializacdo, por exemplo, com a permisséo de averbacéo da
10

paternidade ou maternidade socioafetiva no cartério de Registro Civil, a previsédo
extrajudicial da usucapido, da consignacao em pagamento, da homologacéo do
penhor legal, da divisdo e demarcacao de terras particulares, da adjudicacao
compulsoéria, entre outros.

Ainda, o fortalecimento e reestruturacéo das serventias extrajudiciais, com a
possibilidade dos servicos notariais e registrais serem exercidos na esfera
privada, com delegatarios atuando mediante concurso publico, ensejou a estes
profissionais uma atuagao independente e mais eficiente. Assim, 0os meios
extrajudiciais de solucéo de conflitos sdo aliados e caminham juntos ao judiciario em
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busca da efetiva prestagéo de acesso a Justica.

2.1. Meios extrajudiciais de resolucéo de conflitos

No ambito da Justica Multiportas e o novo conceito de acesso a justica, a
desjudicializacdo é praticada principalmente pelos meios extrajudiciais de resolucdo
de conflitos. O uso destes mecanismos é de grande relevancia social, trazendo
beneficios na promocao de uma justica mais agil, acessivel e eficiente.

A Mediagéo, conciliagéo e arbitragem tém emergido como instrumentos

centrais na desjudicializacdo. Esses métodos proporcionam solu¢des consensuais,
reduzindo a litigiosidade e oferecendo uma abordagem mais flexivel para a
resolucéo de disputas, fora do &mbito judicial.

A possibilidade de realizacdo extrajudicial de procedimentos de anterior
exclusividade da via judicial, como a usucapido, adjudicacdo compulséria, o divércio
e o inventario e partilha, beneficia diretamente uma consideravel parcela da
populacéo, além do préprio judiciario, com o descongestionamento das demandas e
maior eficiéncia no tratamento de casos especificos, que demandam a tutela judicial.
As serventias extrajudiciais se prestam a resolucdo de demandas de modo

mais econdmico e satisfatorio entre as partes, que consensualmente negociam e
decidem sobre os fatos da vida civil, privilegiando os principios da voluntariedade,
imparcialidade e economicidade.

O cidadao tém a disposi¢cdo uma imensa quantidade de Cartorios

extrajudiciais, presentes em todas as regifes do pais, com alcance ainda maior do
gue as varas de justica. Sob a fiscalizagcéo dos Tribunais de Justica e do CNJ, a

11

atividade notarial e registral na resolu¢cédo de conflitos é dotada de fé publica,
publicidade e menor custo, garantindo seguranca juridica e efetividade no acesso a
justica.

Por fim, resta claro o papel essencial dos meios extrajudiciais em prol

da efetividade no acesso a Justica, sendo necessario uma maior conscientizacdo da
populacéo e do préprio meio juridico sobre suas possibilidades e ganhos. Ainda, é
imprescindivel a busca por uma implementacédo sustentavel, para manutencao de
uma infraestrutura adequada que suporte o nimero de demandas e a proje¢éo de
seu crescimento.

2.2. A Lei N°11.441 de 2007

A promulgacao da Lei 11.441 de 2007 representa um grande marco da
desjudicializacdo no &mbito do Direito das familias e Sucessbes, ao alterar
dispositivos do Cédigo de Processo Civil, possibilitando a realiza¢édo de inventario,
partilha, separacao consensual e divércio consensual por via administrativa.

A inovacéao legislativa garantiu a populacéo brasileira a possibilidade de

deliberar entre a via administrativa ou judicial para resolucdo de atos que somente
poderiam ser realizados mediante tutela jurisdicional, ainda que houvesse
consensualidade entre as partes.

Nessa linha, Tartuce cita que os principais objetivos da Lei 11.441/2007 ?
reafirmados pelo Novo CPC ? foram as reducdes de burocracias e de formalidades
para os atos de transmisséo hereditaria, bem como a celeridade, na linha da
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tendéncia atual de desjudicializacdo das contendas e dos pleitos. (TARTUCE, 2019,
p.831).

Ademais, apesar de sua grande relevancia em prol da desjudiciliagdo no

ambito das familias e sucessdes, a lei de 2007 foi sucinta, cabendo a
regulamentacéo dos atos pelo notarios & Resolucdo n° 35 de 2007, do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, bem como aos Codigos de normas, a doutrina e a propria
jurisprudéncia.

2.3. Dados estatisticos da desjudicializacdo

12

Segundo dados apurados pela pesquisa ?Cartério em Numeros?, Edicdo 04 -
2022, da Associacado dos Notarios e Registradores do Brasil - Anoreg, no ano de
2007, 36.251 inventarios foram processados nas serventias extrajudiciais, com um
crescimento expressivo ao longo dos anos, chegando ao numero de 213.728 no ano
de 2022, totalizando a quantia de 2 milhdes de inventarios extrajudiciais realizados
no Brasil no periodo de janeiro de 2007 a nhovembro de 2022.

E um nGmero expressivo de atos que estariam abarrotando ainda mais o

judiciario, e na maioria dos casos, ainda em tramitacdo, tendo em vista o tempo
médio de 10 anos ha tramitacao de um inventério judicial, que pode ser realizado
em até 15 dias em um cartorio, revelando um verdadeiro ganho social em
economicidade, celeridade e efetividade.

Ao analisar os ganhos econémicos, a mesma pesquisa da Anoreg apresenta

0 quanto a atividade notarial, a partir da Lei 11.441/2007, gerou em termos de
economia aos cofres publicos, a quantia de 5 bilhdes de reais, em nimeros
apurados até o ano de 2018, com a perspectiva de economia de 6 bilhdes de reais
até o ano de 2022.

Assim, a busca crescente pelos procedimentos administrativos, reduz o

namero de demandas pela via judicial e consequentemente permite uma resposta
mais agil e eficaz nas duas esferas. Sdo ganhos da desjudicializagdo que garantem
o efetivo acesso a justica.

3. INVENTARIO E PARTILHA EXTRAJUDICIAL

O inventario é o ato de relacionar bens de uma pessoa falecida, para fins de
partilha, e, para Da Rosa e Rodrigues:

N&o se presta a transmissao do patrimdnio deixado pelo de cujus. Transmite-se a
heranca com a morte, ndo sendo, porém, delimitadas as qualidade e quantidade de
bens que irdo compor o quinh&o de cada herdeiro ou meagéo do cdnjuge sobrevivo.
Para tanto,o direito prevé o procedimento de inventario e partilha disciplinados nos
arts. 610 a 673, do Caodigo de Processo Civil. (DA ROSA, Paulino e RODRIGUES,
Marcos, 2023, p.421).

Tendo em vista as particularidades procedimentais, que tornam um processo
complexo, o inventario judicial € uma das a¢fes que mais sobrecarregam o poder
13

judiciario. A litigiosidade entre as partes pode prolongar a realizacéo da partilha por
anos, refletindo em prejuizo para todos os envolvidos, seja para os herdeiros, que
ndo conseguem usufruir de sua heranca na integralidade, seja para o Estado, que
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tem um alto custo na operacionalizac&o deste processos, onde a cobranca de custas
€ insuficiente.

A Lei 11.441, de 2007, ao alterar o artigo 982 do CPC de 1973, introduziu

uma grande inovagao no ordenamento juridico brasileiro, com a possibilidade de
realizacdo do inventario pela via administrativa, ou extrajudicial. Desta forma, desde
gue cumpridos 0s requisitos, o inventario judicial deixou de ser a Unica forma
possivel, permitindo um grande desafogamento de demandas dessa especialidade,
em tramitagdo no judiciério nacional.

A pratica do inventario extrajudicial, que mediante consensualidade, permite

as partes o processamento do ato diretamente nos Tabelionatos de Notas, por meio
de escritura publica, representa um grande marco na desjudicializa¢éo do
procedimento. Por ndo prescindir de intervencao do Poder judiciario em muitas
etapas, onde a manutencgédo prolongada de litigios é qualificada como desfavoravel,
o0 inventario administrativo é desburocratizado, garantindo ao cidadao acesso a
justica com menor custo, maior celeridade e principalmente, efetividade.

Imperioso frisar a relevancia social do inventario extrajudicial, visto que a
possibilidade de tramitagdo mais célere e acessivel € um grande incentivo a
resolucéo consensual de conflitos, permitindo ao cidadao realizar a ponderacdo
sobre as perdas e ganhos entre o litigio e a consensualidade, delegando ao
judiciario apenas as questfes de maior complexidade, o que definitivamente
contribui para pacificacado social.

Ainda, tendo sido regulamentada a possibilidade, deve haver uma

preocupacéo no sentido de estudar o crescimento dos atos nas serventias e projetar
uma ampliacao sustentavel, dos espacos, prestadores e unidades disponiveis as
demandas extrajudiciais, em prol de evitar que a morosidade e 0 acesso precario a
Justica sejam também vividos no ambito extrajudicial.

3.1. Requisitos

14

Os requisitos para o processamento do inventario de forma extrajudicial estao
dispostos no artigo 610 do Cdédigo de Processo Civil, que possibilita a escolha dessa
via, quando o de cujus ndo houver deixado testamento e as partes forem capazes,
apenas na hipotese de haver consensualidade entre elas, ndo sendo necessaria a
homologacéo judicial, visto que a escritura publica de inventario € constituida como
documento habil para qualquer ato de registro, produzindo efeitos de forma imediata.
Na esfera extrajudicial, ndo se aplicam as regras de competéncia do CPC,
possibilitando as partes a livre escolha do cartério, que ndo precisa guardar relacédo
com o local do 6bito, o domicilio dos herdeiros ou o local de situacao dos bens, a
excecdo de bens localizados fora do territorio nacional ou do ultimo domicilio do de
cujus no exterior, hipéteses em que néo sera possivel o inventario por escritura
publica.

Conforme o provimento n® 56/2016 do CNJ, a inexisténcia de testamento,

como requisito de processamento, é verificada pela emisséo de certidao pela Central
Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados - CENSEC, sendo este um
documento indispensavel para lavratura da escritura. Ainda, é possivel a realizagéo
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do inventario extrajudicial, caso o testamento seja judicialmente declarado invalido
ou caduco.

Importante frisar que o requisitos podem variar conforme a legislacao de

cada estado, visto que estes podem estabelecer regras adicionais, como é o caso
dos Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde é possivel a realizacdo do
inventario extrajudicial, ainda que haja testamento valido.

A Resolugéo n° 35 de 24/04/2007 do Conselho Nacional de Justica

apresentou outros requisitos especificos, como a obrigatoriedade da assisténcia
por advogado, de livre escolha das partes, que deve assessorar e orientar todos
os herdeiros, sendo qualificado na escritura, que também deve conter sua
assinatura. Ainda, é vedado ao Tabelido fazer a indicagédo do patrono e o
procedimento realizado com a auséncia deste se torna nulo.

Por fim, a quitagdo do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacdes

(ITCMD) também é requisito para finalizagdo do procedimento extrajudicial, e deve
anteceder a lavratura da escritura, sendo permitido ao inventariante proceder ao
pagamento do imposto, bem como dos emolumentos do inventario, com parcela
do monte-mor, conforme a Resolucgdo n° 452 de 2022.

15

3.2. Procedimento

Cumpridos todos os requisitos normativos apresentados acima, para iniciar o
procedimento extrajudicial, o artigo 22 da Resolucdo n° 35/2007 do CNJ ira
relacionar os documentos que devem ser apresentados ao Tabeli&o:

Art. 22. Na lavratura da escritura deverdo ser apresentados os seguintes document
0s:

a) certiddo de 6bito do autor da heranca;

b) documento de identidade oficial e CPF das partes e do autor da heranca;

c) certiddo comprobatéria do vinculo de parentesco dos herdeiros;

d) certiddo de casamento do conjuge sobrevivente e dos herdeiros casados e pa
cto antenupcial, se houver;

e) certidao de propriedade de bens imoveis e direitos a eles relativos;

f) documentos necessérios a comprovacao da titularidade dos bens moveis e dir
eitos, se houver;

g) certidao negativa de tributos;

h) Certificado de Cadastro de Imével Rural CCIR, se houver imével rural a ser
partilhado.

Destaca se que o artigo acima apresenta um rol exemplificativo de

documentos e o oficial de notas tem prerrogativa para exigir outros tantos que se
fagcam necessérios para lavrar o ato, onde constara de forma expressa, a descri¢cao
de todos os documentos apresentados, bem como a localizacéo de seu arquivo no
Cartério.

Assim como no procedimento judicial, € necessario a figura do inventariante,

gue ira administrar os bens, representando o espolio provisoriamente. A nomeacao
do inventariante, mediante escolha dos herdeiro, pode acontecer na escritura de
inventario, ou ainda, em escritura prépria de nomeacao de inventariante, quando
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necessario levantamento de documento e informagfes, como saldos bancérios.

A inventarianca ainda pode ser compartilhada, e segundo Cassettari:

N&o ha problema algum de se nomear duas ou mais pessoas com esses poderes
de inventariante, para que uma possa agir na falta do outro (solidariamente),
conjuntamente, ou huma ordem sucessiva, tudo a depender do que todos
decidirem, ja que o ato € consensual. (Christiano Cassettari, 2022, p.5)

16

Os impostos de transmissao causa mortis também devem recolhidos e sua
apuracao se da em processo administrativo préprio que tramita junto as secretarias
da fazenda estaduais. Ainda, os impostos de transmissao relativos aos bens imoveis,
devem ser recolhidos no local de situacdo destes, devendo a sua quitagdo ser
confirmada pelo oficial de notas, que fara constar na escritura de inventério.

A escritura publica de inventario e partilha contera a qualificagdo completa do

autor da heranca; o regime de bens do casamento; pacto antenupcial e seu registro
imobiliario, se houver; dia e lugar em que faleceu o autor da heranca; data da
expedicdo da certiddo de 6bito; livro, folha, nimero do termo e unidade de servico
em que consta o registro do 0bito; e a mencédo ou declaragdo dos herdeiros de que o
autor da heranca ndo deixou testamento e outros herdeiros, sob as penas da lei (art.
21 da Resolucédo 35 do CNJ).

Assim, tendo apresentado todos os documentos e certiddes necessarias,

além do pagamento dos impostos e emolumentos, o Tabelionato de Notas ira lavrar
escritura publica de inventério, encerrando em dias um ato que poderia tramitar por
anos na esfera judicial.

A evolucao tecnolégica ainda permitiu uma maior celeridade na lavratura dos

atos que podem acontecer de forma eletrénica, com a plataforma nacional e-
notariado, gerida pelo Colégio Notarial do Brasil, que disponibiliza as partes um
certificado digital notarizado gratuito, dotado de seguranca juridica, fomentado ainda
mais os avanc¢os da desjudicializagéo.

4. INVENTARIO EXTRAJUDICIAL COM INTERESSE DE INCAPAZ

A Lei n° 11.441/2007 viabilizou a realizacao inventario e partilha por escritura
publica, desde que nédo exista testamento valido, e na condi¢do de que todos 0s
interessados sejam concordes e capazes.

A preocupacao do legislador em preservar os interesses dos incapazes €
compreensivel, contudo, a forma legal imposta pelo artigo 610 do CPC, que elege a
via judicial como exclusiva, ndo atinge a finalidade da norma, visto que a morosidade
e a burocracia do processo judicial ndo estédo alinhados com os principios
constitucionais e a defesa dos direitos sociais do incapaz.

17

Com isso, se faz necessario a relativizacdo da norma, dando uma

interpretacdo coerente ao sentimento protetivo do legislador, visto que eventual
partilha de bens que atribui a fracéo legal para cada sucessor, por exemplo, ndo
representa prejuizo ao incapaz, ao contrario, o beneficia, com a concretizacao de
seus direitos de forma mais célere.

Abracando a tendéncia da desjudicializacao, a jurisprudéncia avanga com
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novos precedentes, em prol da desobrigacéo da via judicial para tramitagdo do
inventario e partilha com interesse de incapaz, como é o caso da decisao proferida
no estado de Sao Paulo, onde o juizo da 22 Vara de Familia e Sucessdes, autorizou
0 processamento de inventario extrajudicial como segue:

SENTENCA. Processo Digital n°: 1016082-28.2021.8.26.0625. Ante 0 exposto,
tendo em vista que ndo se verifica a existéncia de qualquer prejuizo para os
menores, que devem ser protegidos, DEFIRO A EXPEDICAO DE ALVARA para
autorizar que o inventario dos bens deixados por Fabiana Aparecida Fontinelli seja
processado pela via extrajudicial. Por consequéncia, DECLARO EXTINTO o
processo, nos termos do artigo 487, inciso |, do Codigo de Processo Civil. Registre-
se que a presente sentenca valerd como permisséo a realizagdo de abertura de
inventério extrajudicial dos bens deixados pela "de cujus" Fabiana Aparecida
Fontinelli.

O papel do servigo notarial e registral € de suma importancia nesse

procedimento e é importante ressaltar que o tabelido de notas é profissional dotado
de fé publica, bacharel em Direito, portanto, com conhecimento juridico necessario,
submetido a seleg&o publica, que goza de independéncia no exercicio de suas
atribuicdes, em prol de garantir a publicidade, seguranca, autenticidade e eficicia
dos seus atos, razao pela qual é capacitado para realizar inventarios extrajudiciais
guando houver incapazes, sem prejudicar seus interesses, tutelados pelo Estado.
4.1. Principio do melhor interesse do incapaz

O artigo 1° do Cadigo civil de 2002 declara que ?Toda pessoa é capaz de

direitos e deveres na ordem civil, contudo, a possibilidade de exercé-los
pessoalmente é restrita quando presente a incapacidade civil, sendo esta absoluta
para os menores de 16 anos e relativa, aos sujeitos elencados no artigo 4° do
Cadigo Civil, como segue:

18

Art. 4 0 S&o incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer:
(Redacgéo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em téxico; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.146,
de 2015)

Il - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, nao puderem exprimir sua
vontade; (Redacéo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)

IV - os prédigos.

O Principio do melhor interesse do incapaz néo esta disposto em uma norma

de forma expressa mas pode ser verificado, implicitamente, pela interpretacdo
hermenéutica da previsao Constitucional de defesa dos direitos fundamentais das
criancas e dos adolescentes, disposta no artigo 227, como segue:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragéo, violéncia, crueldade
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e opresséo.

Notoriamente a Lei n® 11.441/2007 é um grande instrumento de

desjudiciliacdo ao permitir a pratica do inventario extrajudicial, contudo, a intencao
do legislador de proteger o interessado ou herdeiro incapaz, impondo a via judicial,
se mostrou equivocada e ineficiente, visto que esta é a via mais prejudicial ao
vulneravel, que ao demandar seu quinhao hereditario, precisa esperar por anos,
diante da morosidade vivenciada no judiciério.

Vale salientar que, com a realizag&o da partilha na forma ideal, em partes

iguais, é evidente que ndo ha prejuizo para os incapazes, sendo claramente danosa
a imposicao da via judicial como unico meio de realizar o inventario. Assim, a
aplicacéo do artigo 610 do CPC deve ser revista sob a perspectiva da pretensao de
protecao do legislador, que € melhor desempenhada na esfera extrajudicial, com
maior celeridade e menos burocracia.

A funcéo de protecéo de interesses dos menores e incapazes pertence a

Ministério Publico, que deve acompanhar o procedimento de inventario seja na via
judicial ou na extrajudicial, quando poderia inclusive, requerer seja levado ao
judiciario, o ato administrativo que venha a prejudicar interesse do herdeiro ou
interessado incapaz.

19

Nesse mesmo sentido, se posicionam Da Rosa e Rodrigues:

Dessa forma, mantida a concordancia entre todos os herdeiros, promovida a
divisdo dos quinhdes hereditarios de acordo com o preceito legal e seguidos o0s
demais requisitos previstos no Codigo de Processo Civil, a celebracdo de inventério
extrajudicial ndo prejudica em nada o menor de idade ou o absolutamente incapaz.
Pelo contrario, todos os interessados se beneficiam com a celeridade, ao poderem
optar pela modalidade desjudicializada de inventario e partilha (DA ROSA, Paulino
e RODRIGUES, Marcos, 2023, p.481).

4.2. Disposi¢Oes normativas

Diante da real necessidade de preservagédo do melhor interesse, garantindo
celeridade, alguns estados estdo regulamentando normas que possibilitem a
tramitacao do inventério extrajudicial com herdeiro menor/incapaz, a exemplo do Rio
de Janeiro, Santa Catarina, Mato Grosso, Acre e Maranhao, porém de forma
autdbnoma, sem uma uniformizac&o nacional.

Recentemente, o Estado da Bahia também regulamentou a possibilidade

através do Provimento Conjunto n°® CGJ/CCI 15/2023, publicado em setembro de
2023, que instituiu 0 novo Cddigo de Normas e Procedimentos dos Servicos
Notariais e de Registro do Estado, onde:

Art. 224. E possivel o inventario e partilha causa mortis ainda que haja herdeiros
menores ou incapazes, desde que ndo haja testamento valido e seja observado o
plano ideal de partilha, de modo que o meeiro e cada herdeiro recebam os seus
respectivos quinhdes na propor¢éo designada em lei sobre cada um dos bens
componentes do acervo hereditario.

No ambito legislativo, existem alguns projetos de lei em tramitagédo

tratando sobre o tema, com destaque ao PL 606/2022 e seus apensos, PL 196/2023
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e PL 1836/2023, que pretendem alterar o artigo 610 do Codigo de Processo Civil e 0
artigo 3° do Caddigo Civil para permitir o inventario e a partilha extrajudiciais mesmo
em casos em que ha testamento ou herdeiro incapaz.

Ao analisar a proposta legislativa PL 217/2018 do Senado, arquivada no ano

de 2022, mas que contém a mesma mateéria das propostas atuais, em tramitagao,
Tartuce anota dois importantes paragrafos que seriam adicionados ao artigo 610 do
Cadigo de Processo Civil, como segue:

20

Mesmo havendo herdeiro incapaz, a via extrajudicial é possivel, desde que haja a
atuacdo do Ministério Publico perante o Tabelionato de Notas, sendo necessaria a
homologacgé&o do inventario por esse 6rgdo em um procedimento administrativo
perante o Cartoério (proposta de § 3° para o art. 610 do CPC/2015). Eventualmente,
se o Ministério Publico desaprovar a escritura, o Tabelido de Notas, por
requerimento do interessado, submetera a escritura ao juiz, que podera suprir a
homologac¢éo do MP por meio de sentenca, em sede de demanda que segue o
procedimento de jurisdigao voluntaria (eventual § 4° do art. 610 do CPC/2015
(TARTUCE, 2018).

Como resultado préatico de uma possivel aprovacado dessas preposicoes,

Tartuce dir4 que:

Sem dlvidas, sdo propostas que alteram as estruturas de procedimentos
consolidados, mas que ficam para o debate e para a reflexdo pela comunidade
juridica. Entendo que as sugestdes legislativas facilitam e agilizam o trafego
juridico, além de terem a grande vantagem de desafogarem o Judiciario e
reduzirem a burocracia, atribuindo aos Cartérios funcdes que eles podem
desempenhar muito bem, cumprindo a sua verdadeira fungéo social (TARTUCE,
2018).

Por fim, a existéncia de varias normas estaduais regulamentando o tema,

decisdes judiciais favoraveis e, ainda, alguns projetos de lei em tramitacao, indica
ainda mais a necessidade de uma norma expressa, gue funcione no ambito nacional,
autorizando, regulamentado e procedimentalizando a pratica do inventario
extrajudicial com interesse de incapaz.

Com esse objetivo, o IBDFAM enviou ao CNJ o pedido de providéncias n°
0001596-43.2023.2.00.0000, ampliando o entendimento sobre o artigo 610 do CPC,
para autorizar de forma expressa, em todo o pais, a realizagéo extrajudicial de
divércio, dissolugBes conjugais e inventarios, ainda que haja herdeiros menores e
incapazes, ou testamento, desde que em consenso. A padronizacdo nacional ira
proporcionar seguranca juridica aos servigos prestados pelos notérios.

4.3. Atuacao do Ministério Publico na esfera extrajudicial

A Constituicdo Federal, em seu artigo 127, apresenta o Ministério Publico

como ?instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis?. No ambito do Processo civil, a necessidade de
21

atuacao do Ministério Publico, na qualidade de fiscal da ordem juridica, é
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relacionada no artigo 178 do Codigo de Processo Civil, como segue:

Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias,
intervir como fiscal da ordem juridica nas hipGteses previstas em lei ou na
Constituicdo Federal e nos processos que envolvam:

| - interesse publico ou social;

Il - interesse de incapaz;

Il - litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.

Paragrafo Unico. A participacdo da Fazenda Publica ndo configura, por si so,
hipétese de intervencéo do Ministério Publico.

O artigo 610 do CPC lecionaréa sobre a necessidade de inventério judicial,

caso haja testamento ou interessado incapaz, justamente para que a tutela de
interesses dos mais vulneraveis seja procedida pelo Ministério Publico, no ambito do
processo judicial. Contudo, tal restricdo é vista como um obstaculo a eficiéncia e
celeridade necessaria para o enfrentamento das demandas contemporaneas, e vem
sendo superada, ha medida em que varias decisdes judiciais e hormas tem sido
criadas no sentido de permitir a conciliacao da necessidade de tutela juridica e a
eficiéncia dos procedimentos extrajudiciais.

O trabalho essencial do Ministério Publico junto aos procedimentos

extrajudiciais se destaca pela manutencéo da protecdo de interesses dos incapazes,
numa modalidade de inventario menos burocratica, mais célere, onde o vulneravel
vai poder receber e usufruir do patriménio que Ihe compete por direito, sem ter de
esperar anos por acesso aos seus direitos patrimoniais, 0 que representa um grande
avanco na promocao da justica e equidade.

Assim, a atuacdo do Ministério Publico deve ir além do contexto judicial

tradicional, expandindo-se para a esfera extrajudicial, onde pode assegurar que 0s
atos praticados estejam em conformidade com as normas legais, pela defesa da
ordem juridica e dos interesses sociais, desempenhando seu papel de tutela pelos
melhores interesses dos incapazes envolvidos, contribuindo para seu efetivo acesso
a uma ordem juridica justa, ou seja, a Justica.

5. CONCLUSAO

22

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a ampliac&o de direitos e a
evolucdo social, o ajuizamento de acbes cresceu de forma ndo prevista. A cultura da
litigiosidade causou um entrave nos andamentos de processos que passaram a ter a
morosidade como realidade habitual, causadora de prejuizos sociais, econémicos,
psicolégicos e emocionais para todos os envolvidos, derivando em uma acesso
precério e limitado a Justica.

A desjudicializacéo se estabelece como ferramenta essencial, dispondo a
sociedade meios adequados de resolucdo de conflitos, com garantias de celeridade,
menor custo, desburocratizagdo, eficacia e consequentemente, efetivo acesso a
Justica, que deixa de se limitar ao direito de ajuizar uma acdo, para uma solucéo
justa e efetiva, através de suas multiplas portas de acesso.

Através da Lei 11. 441, de 2007, a pratica do inventario administrativo, passou

a ser viavel e, em teoria, desde que nao houvesse testamento valido e todos fossem
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capazes e concordes. Na prética, as decisées caminham para uma ampliacédo da
autonomia das partes, relativizando as restricdes da lei quanto a existéncia de
testamento valido e incapacidade legal.

A possibilidade de realizagdo extrajudicial de inventério, tendo interesse de

menor/ incapaz atende ndo so6 ao principio do melhor interesse do incapaz, por meio
de um processo mais célere, econbmico e efetivo, mas também concretiza a
desobstruc¢é@o do poder judiciério, viabilizando a melhora da prestagao jurisdicional
nos casos em que se faz necessario a atuagéo de autoridade judicial.

As solucdes para o tema aqui estudado devem ser largamente discutidas,

reunindo todas as areas, profissionais e interessados. O papel de Institutos como o
IBFAM e o proprio CNJ é muito importante e necessério, no sentido da apuracao de
estatisticas junto as decisdes judiciais, os entendimentos dos 6rgdos superiores, a
doutrina, e o sentimento da prépria populacao, conciliando o aparato legal existente
com a possibilidade de uma normativa federal que autorize de forma expressa o
inventério extrajudicial tendo interesse de menor e/ou incapaz.

As disposicdes legais existentes, tonificam a mudanga de paradigma com fito

de consolidar uma maior atuag&o das serventias extrajudiciais, com seguranca
juridica, garantindo a preservacao do melhor interesse incapaz, no mesmo patamar
garantistico vivenciado no processo judicial, sendo imprescindivel uma ampla
divulgacéo e conscientizacdo da populacdo sobre suas novas possibilidades. Assim,
23

se faz necesséario um grande empenho do Estado democrético de Direito em prol de
implantar tantos outros instrumentos que venham a fomentar a desjudicializagéo,
ampliando a garantia dos direitos sociais e 0 acesso a Justica.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANOREG. Cartérios em nimeros. 2022. Disponivel em:
&lt;https://lwww.anoreg.org.br/site/wp-content/uploads/2022/12/Carto%CC%81rios-em-
Nu%CC%81meros-Edic%CC%A7a%CC%830-2022.pdf&gt;. Acesso em: 29 set. 2023.
ANUNCIACAO, Débora. IBDFAM envia ao CNJ pedido de providéncias para
autorizar extrajudicializacdo de divorcios e inventarios, mesmo com filhos

menores e testamentos. IBDFAM, 2023. Disponivel em:
&lt;https://ibdfam.org.br/noticias/10563/IBDFAM+envia+ao+CNJ+pedido+de+provid%C
3%AAnNcias+para+autorizar+extrajudicializa%C3%A7%C3%A30+de+div%6C3%B3rci
os+e+invent%C3%Alrios%2C+mesmo+com-+filhos+menores+e++testamentos&gt;.
Acesso em: 29 set. 2023.

BAHIA. Corregedoria Geral de Justica e a Corregedoria das Comarcas do Interior do
Estado da Bahia. Provimento Conjunto n® CGJ/CCI 15/2023. Institui o Cédigo de
Normas e Procedimentos dos Servicos Notariais e de Registro do Estado da

Bahia. Disponivel em: &lt;https://www.arpenba.org.br/wp-
content/uploads/2023/09/DJE-ADM-3411.pmd_.pdf6&gt;. Acesso em: 08 out. 2023.
BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 606/2022. Altera a redacéo do
artigo 610 da Lei n® 13.105, de 2015, Cadigo de Processo Civil, para dispor

sobre inventério extrajudicial; Relator: Dep. Célio Silveira. Disponivel em:
&lt;https://lwww.camara.leg.br/propostas-legislativas/2318126&gt;. Acesso em: 08 out.

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-20 16:23:54


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 58 de 154

2023.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 196/2023. Altera a Lei 13.105,

de 2015 (Cddigo de Processo Civil) e a Lei 10.406, de 2002 (Cdédigo Civil), para
permitir o inventario e a partilha extrajudiciais mesmo em casos em que ha

testamento ou herdeiro incapaz; Relator: Dep. Kim Kataguiri. Disponivel em:
&lt;https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2346940&gt;. Acesso em: 08 out.
2023.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 1836/2023. Altera a Lei n°®

13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), para permitir o

inventario extrajudicial quando houver testamento, na hipétese que menciona;

Relator: Dep. Dayany do Capitdo. Disponivel em:
&lt;https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2355906&gt;. Acesso em: 08 out.
2023.

24

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros 2023: ano base 2022.
Disponivel em: &lt;https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/&gt;.
Acesso em: 29 set. 2023.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucao n° 35 de 24 de julho de 2007.
Disponivel em: &lt;https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/179&gt;. Acesso em: 29 set. 2023.
BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 125 de 29 de novembro de
2010. Disponivel em: &lt;https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156&gt;. Acesso em: 29 set.
2023.

BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF. Disponivel em:
&lt;http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htmé&gt;. Acesso em: 29
set. 2023.

BRASIL. Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros publ
icos, e da outras providéncias. Disponivel em: &lt;https://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/leis/l6015compilada.htm&gt;. Acesso em: 29 set. 2023.

BRASIL. Lei n°® 8.951, de 13 de dezembro de 1994. Altera dispositivos do Codigo

de Processo Civil sobre as a¢des de consignacdo em pagamento e de

usucapido.. Disponivel em: &lt;https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8951.htm#:~:
text=LEI%20N0%208.951%2C%20DE,em%20pagamento%20e%20de%20usucapi%
C3%A30.&4t;. Acesso em: 29 set. 2023.

BRASIL. Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015: Cdodigo de Processo Civil. Dispon

ivel em: &lt;https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm&gt;. Acesso em: 29 set. 2023.

BRASIL. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca

e do Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica

Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 jul. 1990. Disponivel em:
&lt;http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htmé&gt;. Acesso em: 29 set. 2023.
BRASIL. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario

Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 10 jan. 2002. Disponivel
em:&lt;http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm&gt;. Acesso em: 29 set.

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-20 16:23:54


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 59 de 154

2023.

BRASIL. Lei n® 11.441, de 04 de janeiro de 2007. Altera dispositivos da Lei n°

5.869 de 11 de janeiro de 1973. Cdadigo de Processo Civil, possibilitando a
realizacdo de inventario, partilha, separacdo consensual e divorcio consensual

por via administrativa. Disponivel em:
&lt;https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/ei/l11441.htmé&gt;. Acesso
em: 29 set. 2023.

25

BRASIL. Tribunal de Justica de Séo Paulo. Alvara Judicial n°® 1016082-
28.2021.8.26.0625. Juiz Erico DI Prospero Gentil Leite. Julgado em 06/12/2021.
JUSBRASIL. Sdo Paulo, 2021. Disponivel em:
&lt;https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/1494777148/inteiro-teor-
1494777154&gt;. Acesso em: 29 set. 2023.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 1988.

CASSETTARI, Christiano. Divorcio, extingdo de unido estavel e inventario por
escritura publica: teoria e pratica. 10. ed. Indaiatuba, SP: Foco, 2022. E-book.
Disponivel em: &lt;https://plataforma.bvirtual.com.br&gt;. Acesso em: 10 out. 2023.
CRESPO, Mariana Hernandez; SANDER, Frank. Dialogo entre os professores
Frank Sander e Mariana Hernandez Crespo: explorando a evolug¢éo do Tribunal
Multiportas. In: ALMEIDA, Rafael Alves de; ALMEIDA, Tania; e CRESPO, Mariana
Hernandez. Tribunal Multiportas: investindo no capital social para maximizar o
sistema de solucéo de conflitos no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2012.
Disponivel em
&lt;http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/10361/Tribunal%20Mult
iportas.pdf?sequence=1&gt;. Acesso em: 08 out. 2023.

ROSA, Conrado Paulino Da; RODRIGUES, Marco Antonio Dos Santos. Inventario e
Partilha - Teoria e Pratica. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2023.

TARTUCE, Flavio. Propostas para a desburocratizagdo do direito de familia e

das sucessodes brasileiro. Instituto Brasileiro de Direito de Familia - IBDFAM. 2018.
Disponivel em:
&lt;https://fibdfam.org.br/index.php/artigos/1254/Propostas+para+a+desburocratiza%C3
%A7%C3%A30+do+direito+de+fam%C3%ADlia+e+das+sucess%C3%B5es+brasilei
ro&gt; Acesso em: 08 out. 2023.

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-20 16:23:54


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 60 de 154

Arquivo 1: TCC_Carine Teles.pdf (6936 termos)

Arquivo 2: https://www.anoreg.org.br/site/wp-content/uploads/2022/12/Carto%CC%81rios-em-
Nu%CC%81meros-Edic%CC%A7a%CC%830-2022.pdf (8712 termos)

Termos comuns: 167

Similaridade: 1,07%

O texto abaixo é o contetdo do documento TCC_Carine Teles.pdf (6936 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento https://www.anoreg.org.br/site/wp-
content/uploads/2022/12/Carto%CC%81rios-em-Nu%CC%81meros-Edic%CC%A7a%CC%830-2022.pdf
(8712 termos)

O CAMINHO DA DESJUDICIALIZACAO COMO INSTRUMENTO FAVORAVEL AO

ACESSO A JUSTICA: O inventario extrajudicial com interesse de incapaz.

Carine de Oliveira Teles Santos 1

Profa. Dra. Ana Conceicdo Barbuda Sanches Guimaraes Ferreira2

RESUMO: O presente artigo examina o contexto atual de esgotamento e excesso de

processos em tramitacao no judiciario brasileiro, apresentando um novo

entendimento sobre o principio constitucional do acesso a Justica, como acesso a

uma ordem juridica justa, evitando a morosidade judicial através do sistema de

Justica Multiportas e a disponibilizacdo de meios adequados para resolucdo de

conflitos. Apresenta a desjudicializacdo como uma das portas de acesso a justica

gue permite de modo eficaz e desburocratizado, uma maior celeridade e menor

custo na resolucao de demandas de jurisdigdo voluntaria, mediante consensualidade,

junto as serventias extrajudiciais. Anota a promulgacéo da Lei n° 11.441 de 2007,

gue possibilita 0 processamento de dissolu¢des conjugais, inventario e partilhas por

escritura publica, como um grande marco da desjudicializagdo no ambito das

familias e sucessdes, relacionando o aparato normativo e jurisprudencial que

sobreveio a Lei, demonstrando a necessidade de uma nova intelec¢do da norma

para somar sua aplicacao na hipétese de haver testamento e interesse de incapaz.

O enfoque principal é demonstrar a importancia de desjudicializar as demandas de

inventério e partilha, ainda que haja interesse de menor/incapaz, usando a via

extrajudicial, como forma de defender o seu melhor interesse e permitir acesso

efetivo a Justica.

Palavras-chave: Acesso a Justica. Justica Multiportas. Desjudicializac&o. Inventéario

Extrajudicial. Interesse de incapaz.
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JUIZ E

AATIVIDADE JUDICANTE na ENFAM

2ABSTRACT: This article examines the current context of exhaustion and excess of
processes in progress in the Brazilian judiciary, presenting a new understanding of
the constitutional principle of access to Justice, such as access to a fair legal order,
avoiding judicial delays through the Multiport Justice system. and the provision of
adequate means for resolving conflicts. It presents dejudicialization as one of the
gateways to justice that allows, in an effective and unbureaucratic way, greater speed
and lower costs in resolving demands of voluntary jurisdiction, through consensuality,
together with extrajudicial services. Notes the promulgation of Law No. 11,441 of
2007, which allows the processing of marital dissolutions, inventory and sharing by
public deed, as a major milestone in the dejudicialization within the scope of families
and successions, relating the normative and jurisprudential apparatus that
supervened the Law, demonstrating the need for a new understanding of the norm to
add its application in the event of a will and interest of an incapacitated person. The
main focus is demonstrate the importance of dejudicializing inventory and sharing
demands, even if there is an interest of a minor/incapacitated person, using the
extrajudicial route, as a way of defending their best interests and allowing effective
access to Justice.

Keywords: Access to justice. Multi-door Justice. Dejudicialization. Extrajudicial
Inventory. Interest of incapable.

SUMARIO: INTRODUCAO 1. ACESSO A JUSTICA 1.1. O Excesso de
Judicializagdo e o Contexto Nacional 1.2 Justica Multiportas 1.3 Métodos
consensuais de solucdo de conflitos 2 DESJUDICIALIZACAO 2.1 Meios
extrajudiciais de resolucéo de conflitos 2.2 A Lei N° 11.441 de 2007. 2.3 Dados
estatisticos das desjudicializacdo 3 INVENTARIO E PARTILHA EXTRAJUDICIAL
3.1 Requisitos 3.2 Procedimento 4 INVENTARIO EXTRAJUDICIAL COM
INTERESSE DE INCAPAZ 4.1 Principio do melhor interesse do incapaz 4.2
Disposi¢fes normativas 4.3 Atuacdo do Ministério Publico na esfera extrajudicial 5
CONCLUSAO 6 REFERENCIAS

INTRODUCAO

3Nos ultimos anos, seguintes a Constituigdo brasileira de 1988, o
congestionamento de processos e a morosidade judicial tém sido desafios
persistentes, comprometendo o efetivo acesso a Justica. Este artigo propde uma
nova abordagem do principio constitucional do acesso a Justi¢a, destacando-o ndo
apenas como a simples capacidade de acionar o Poder Judiciario, mas sim como a
busca por uma ordem juridica justa e eficaz. No espirito desse novo entendimento
encontra-se o sistema de Justi¢ca Multiportas, que visa desafogar o judiciario,
facultando o uso de meios adequados para a resolucao consensual de conflitos.

O foco principal desta analise recai sobre a desjudicializacdo, uma das portas

de acesso a Justica que se revela especialmente eficaz e desburocratizada.
Especificamente, fora examinada a desjudicializa¢do no ambito do direito sucessorio,
nas demandas de inventério e partilha, area tradicionalmente marcada por
procedimentos demorados e de custos elevados. Apresentado como destaque a
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promulgacéo da Lei n® 11.441 de 2007 como um marco significativo nesse contexto,
permitindo o processamento de dissolu¢des conjugais, inventarios e partilhas por
meio de escritura publica.

Ao verificar o aparato normativo e jurisprudencial que sucedeu essa

legislacdo pioneira, este artigo demonstra a necessidade de uma nova inteleccéo da
norma, especialmente quando testamentos e interesses de incapazes estdo
envolvidos, visto que a lei como posta ndo protege, efetivamente, os interesses
destes.

Em patrticular, a atencéo é direcionada para a importancia de desjudicializar
demandas de inventario e partilha, mesmo quando ha interesses de menores ou
incapazes. A utilizagdo da via extrajudicial surge como uma estratégia fundamental
para salvaguardar ndo apenas a celeridade e a economicidade do processo, mas
também para assegurar o melhor interesse das partes vulneraveis envolvidas. Este
artigo busca, assim, contribuir para o debate sobre a desjudicializagdo como um
instrumento vital na promocéo do acesso efetivo a Justica, especialmente nas
relacdes sucessorias, presente o interesse de incapazes.

Para fundamentacao deste trabalho, foi utilizada ampla pesquisa bibliografica

e documental, usando elementos como periddicos, livros, artigos cientificos, dados
estatisticos, teses e decisfes judiciais, dos principais doutrinadores, da
jurisprudéncia brasileira e dos 6rgéos auxiliares da justica.

41. ACESSO A JUSTICA

Historicamente o acesso a Justica se confunde com o estrito acesso ao Poder
Judiciario, sendo inclusive um Principio Constitucional, da Inafastabilidade da
Jurisdi¢ao ou Direito de A¢do, disposto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo
Federal de 1988, onde ?a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario, lesédo
ou ameaca de direito?.

Assim, formalmente, o poder estatal € responséavel por dirimir conflitos,

garantindo ao cidadao, sem distin¢éo, que vier a sofrer lesdo ou ameaca de um
direito, mecanismos resolutivos, ou ainda, assegurar seu direito de ampla defesa e
contraditério, em prol de permitir a todos 0 acesso a Justica, sendo este um dos
pilares significativos do Estado Democrético de Direito.

Contudo, muitos sdo os obstaculos que impedem a efetividade da tutela
jurisdicional, sejam eles econdmicos, sociais ou culturais. O desenvolvimento social
no Brasil, gerou ao longo dos anos um quadro complexo de excesso ha
Judicializagcdo de demandas, resultando na sobrecarga do judiciério, que
compromete a celeridade, a eficiéncia e o préprio acesso a Justica.

Mauro Cappelletti e Bryan Garth (1988), se debrucaram sobre o0 assunto,
resultando na obra ?Acesso a justica?, onde analisam o tema e as proposi¢des de
reforma do sistema judiciario ao longo dos anos através das ?ondas de acesso a
justica?, com propostas de solu¢des para os referidos obstaculos. Ao tratar sobre a
ultima ?onda? de reforma e sua abrangéncia, os autores dirdo que:

O novo enfoque de acesso a Justi¢ca, no entanto, tem alcance muito mais

amplo. Essa ?terceira onda? de reforma inclui a advocacia, judicial ou extrajudicial,
seja por meio de advogados particulares ou publicos, mas vai além. Ela centra sua

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-20 16:23:54


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 63 de 154

atencdo no conjunto geral de instituicbes e mecanismos, pessoas e procedimentos
utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas.
(CAPPELLETTI; GARTH,1988, p. 25).

Assim, resta claro que o acesso a Justica € um direito fundamental basilar,
responsavel por garantir outros tantos direitos constitucionais, contudo é preciso
superar as dificuldades, entender que diante da sobrecarga do sistema tradicional de
justica, e consequente ineficiéncia, se faz necessario a ampliagdo do conceito de
acesso a Justica para incluir novos meios de solugéo de conflitos, que possam em
5conjunto proporcionar celeridade e seguranca juridica, garantindo acesso a ordem
juridica justa.

A salvaguarda de direitos pela via jurisdicional é garantia constitucional,

contudo, muitas vezes se obtém uma sentenca, mas nao a resolucéo efetiva da lide,
0 que faz muitos retornarem ao judiciario, buscando a satisfacdo que a
heterocomposi¢éo ndo é capaz de garantir. Assim, a litigiosidade é geradora de
grande prejuizo social, que busca equivocadamente acesso a justica por meios
ineficazes.

1.1. O Excesso de Judicializacdo e o Contexto Nacional

A Constituicdo de 1988, considerada como cidada, ampliou muitos direitos

sociais, proporcionando aos cidadaos direitos fundamentais, no ambito formal, que
necessitam de mecanismos para garantir sua efetividade. Os novos Direitos
surgiram no contexto tradicional do judiciario que ndo conseguiu absorver as
inUmeras demandas com celeridade, em respeito ao Principio da duragéo razoavel
do processo.

O numero crescente de acdes judicias, incompativel com a estrutura fisica e a
propria quantidade de servidores do judiciario tem gerado prejuizo a populagéo
brasileira que sofre com a morosidade ou a prépria auséncia na obtengéo de tutela
jurisdicional. Apesar dos esfor¢os para melhoria do sistema juridico, seja pela
criacdo de novas normas e procedimentos ou pela implementacéo de instrumentos
tecnoldgicos processuais, ainda ha muito o que fazer diante do cenario de
sobrecarga, conforme evidenciam os dados levantados pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ

Em seu programa Justica em numeros, no painel de estatisticas do Poder
Judiciario, o CNJ relatou a quantia de 82.574.093 de processos aguardando
julgamento, até 31/07/2023. Destes, 19.969.294 foram ajuizados nos sete meses
inicias de 2023. Apesar do aumento no niamero de processos julgados por ano,
23.965.500 em 2020, 26.184.789 em 2021, 29.166.090 em 2022 e 18.152.368 ate
julho de 2023, devido a varios fatores como implantagéo do processo eletrénico,
inteligéncia artificial e até mesmo a contrata¢éo de novos servidores, o estoque de
processos pendentes de julgamento € desproporcional a capacidade do sistema.
60 percentual de casos que continuam pendentes de solugéo, em relagéo aos

gue tiveram o tramite finalizado durante o ano de 2023, revela uma taxa de
congestionamento de 71,40%, que somada a perspetiva de novas acdes a serem
ajuizadas revelam um cenario preocupante, onde claramente o judiciario nao tem
como proporcionar uma tutela judicial nos termos garantidos pela Constituigéo.
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A Judicializag&o excessiva esta enraizada na cultura popular, que entende

como natural delegar ao juizo a resolucdo de seus conflitos. Para além do tutelado,
os profissionais envolvidos no processo também séo protagonistas no contexto de
excesso da Judicializagdo, com destaque a propria advocacia e as instituicdes de
ensino juridico que ainda tendem a formar profissionais litigantes, que desconhecem
ou optam por ndo buscar outros métodos para resolucéo de conflitos, o que torna o
Poder Judiciario lento e ineficaz.

1.2. Justica Multiportas

Originalmente, o modelo de Tribunal Multiportas € apresentado pelo professor

da Faculdade de Harvard, Frank Sander, em uma conferéncia no ano 1976, que
discutia os problemas da administragéo de Justica dos Estados Unidos. A ideia
inicial € examinar as diferentes formas de resolucéo de conflitos: mediacao,
arbitragem, negociagao e ?med-arb? (combinacdo de mediacéo e arbitragem).
(SANDER; Frank, 2012, p. 32). No modelo apresentado por Sander, especialistas
deveriam ser treinados para analisar os conflitos apresentados pela populagéo e
encaminhar para a via adequada de solucao.

Em dialogo com Sander, ao analisar o Tribunal Multiportas e suas

possibilidades, a professora Mariana Crespo entendeu como uma possibilidade de
proporcionar aos cidadaos a oportunidade de exercer a participacdo, escolhendo o
processo de resolucéo de conflitos, experimentando uma forma diferente de
resolucéo de conflitos, e dispondo de novas opcdes - além das salas de audiéncias
e das medidas de coercgédo dos tribunais como principais mecanismos para a
resolucéo dos conflitos. (CRESPO; Frank, 2012, p. 32).

No Brasil, 0 modelo tem como semente de desenvolvimento a Lei de

Arbitragem de 1996, e comeca a ser implementado a partir da Resolugéo n° 125 de
29/11/2010, que dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado
7dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario, seguidos da Lei de
Mediacao e o proprio Cadigo de Processo Civil de 2015, onde disposto que ?0
Estado promovera, sempre que possivel, a solu¢cdo consensual dos conflitos?
(BRASIL, 2015).

A evolugdo legislativa responsiva as demandas sociais por uma ordem

juridica justa, representam um novo conceito de acesso a justica, onde o processo
judicial é o ultimo caminho na solucéo de conflitos. Na Justica Multiportas, como
denominada no Brasil, € oferecido as partes envolvidas em um conflito, op¢bes
resolutivas referidas como ?portas? de acesso a Justica, inexistindo hierarquia entre
estas, objetivando a solucdo de suas demandas de forma autocompositiva, com
maior celeridade e menos custos, tendo como foco o direito a resolucdo do conflito,
de modo democratico, que ndo deve ter o tradicional espaco do judicidrio como
unico caminho. Compreendendo as novas formas de acesso a Justica, Marinoni,
Arenhart e Mitidiero dirdo que:

Embora tenham nascido como meios alternativos de solugéo de litigios o certo é
gue o paulatino reconhecimento desses métodos como os meios mais idéneos em
determinadas situa¢des (como, por exemplo, a mediacao para conflitos familiares,
cuja maior idoneidade é reconhecida pelo préprio legislador, no art. 694, CPC) fez
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com que se reconhecesse a necessidade de alteracdo da terminologia para frisar
semelhante contingéncia. Em outras palavras: de métodos alternativos passaram a
métodos adequados, sendo dai oriunda a ideia de que o sistema encarregado de
distribuir justica n&o constitui um sistema que comporta apenas uma porta,

contando sim com varias portas (multi-door dispute resolution), cada qual
apropriada para um determinado tipo de litigio. (MARINONI, ARENHART E
MITIDIERO, 2017, p.158)

1.3. Métodos consensuais de solucao de conflitos

Diante da constante transformacédo e evolugcéo da sociedade, cabe ao Direito

estar em consonancia com suas demandas. Assim, é chegado o momento em que a
cultura do litigio deve ser substituida pela cultura da pacificacdo e, nesse contexto, a
insercdo do métodos consensuais de solucao de conflitos é entendida como politica
publica, em prol do necessério equilibrio e harmonia social, sendo o poder estatal o
principal garantidor de sua efetivacéo.

No Brasil, a nova postura do Estado enquanto ente pacificador é inaugurada

com a Carta Magna de 88, que para além de garantir novos direitos, também
8estimula a reducgédo da cultura da litigancia. Em seguida, a instituicdo dos Juizados
Especiais, com a Lei n® 9.099/95, marcada pelos principios da efetividade, oralidade,
simplicidade, economia processual e celeridade, traz uma nova configuracao da
acao judicial, onde a tentativa inicial de conciliacdo passa a ser obrigatdria.

A Resolucdo n° 125/2010 do CNJ é um grande marco regulatério na

implementagéo dos métodos consensuais, instituindo a ?Politica Judiciaria Nacional
de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses?, que asseguram a populacao,
orientacdo sobre o direito a solucdo de seus conflitos através de mecanismos
adequados a sua singularidade, com foco nos chamados meios consensuais, que
incluem a mediacéo, a conciliacdo e a arbitragem. Com isso, foram criados os
Centros Judiciarios de Solucéo de Conflitos - CEJUSCs e os Nucleos Permanentes
de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos ? NUPEMECS, que funcionam
dentro da estrutura do Poder Judiciario.

Seguindo a tendéncia da pacificacdo e da pratica conciliativa, ao aprovar o

Novo Caodigo de Processo Civil do Brasil, o legislador elevou a aplicagcdo dos
Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos ao protagonismo necessario,
destinando varios de seus dispositivos a sua aplicacdo, com destaque ao texto do
art.3°, 83°, onde resta claro sua premissa:

Art.3°, 83° - A conciliagdo, a mediacao e outros Métodos de Solugédo Consensual

de Conflitos deverao ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Além do novo CPC, a Lei de mediacdo também foi instrumento importante

para o desenvolvimento dos métodos consensuais de solucdo de conflitos, que cada
vez mais ganham relevancia e aplicabilidade na sociedade. Ao disponibilizar varios
meios de solucionar um conflito, possibilitando o exercicio da autonomia das partes
através de uma decisdo consensual, que tem maior probabilidade de cumprimento,
com celeridade e menor custo, o Estado se aproxima de uma ordem juridica mais
justa.
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Contudo, diante da dimensao social dos conflitos contemporéaneos e a propria
capacidade estrutural do sistema de justica, a fim de garantir o direito fundamental
de acesso a justica, no ambito do Estado democrético de direito, € necessario
9buscar portas para além do Poder Judiciario, onde a fungéo jurisdicional também
pode ser exercida.

2. DESJUDICIALIZACAO

Como visto acima, a evolucdo da sociedade e sua complexidade faz surgir a
cada dia novas demandas a serem solucionadas e, historicamente, os cidadaos
atribuem a responsabilidade por resolver suas questdes ao Estado, buscando no
Poder judiciario a tutela necesséria para garantia de seus direitos, entendendo uma
Decisao Judicial como Unica forma de resposta e meio apto para se alcancar a
Justica.

Diante do excesso de Judicializagdo e o consequente esgotamento estrutural
vividos pelo judiciario, a necessidade de uma maior abrangéncia da funcéao
jurisdicional guarda relacdo direta com uma nova concepc¢ao de acesso a justica.
Nesse contexto, a desjudicializagdo surge como movimento de transferéncia de
demandas, que foge da morosidade processual, onde acesso a Justica pode ser
entendido como disponibilidade de outros meios de solucdo para um problema
juridico.

Desjudicializar significa possibilitar a resolucéo de conflitos, que dependeriam

de uma intervencdo judicial, por outras formas e espacos, fora do contexto do
Judiciario, garantindo o direito fundamental de acesso a Justica, com solu¢des
eficazes e desburocratizadas, como pela mediac¢do, conciliagédo, arbitragem e pelas
serventias extrajudiciais.

No Brasil, o legislador apresentou discretamente elementos de

desjudicializagdo a partir de 1973, com a Lei de Registro Publicos, seguida da Lei
Federal n°® 8.951/1994 que trata da consignacdo em pagamento extrajudicial.
Contudo a Lei Federal n® 11.441 de 2007, que previu a possibilidade de que
inventario, partilha, separacéo e divorcio consensuais fossem realizados em
cartorios extrajudiciais foi a grande propulsora do movimento de desjudicializacédo
no pais.

Em seguida, o Conselho Nacional de Justica editou importantes provimentos,
gue, junto ao Cadigo de Processo Civil de 2015, colocaram em pratica o
fendbmeno da desjudicializacdo, por exemplo, com a permisséo de averbacéo da
10

paternidade ou maternidade socioafetiva no cartério de Registro Civil, a previsao
extrajudicial da usucapido, da consignacao em pagamento, da homologacéo do
penhor legal, da divisdo e demarcacao de terras particulares, da adjudicacao
compulsoéria, entre outros.

Ainda, o fortalecimento e reestruturacéo das serventias extrajudiciais, com a
possibilidade dos servicos notariais e registrais serem exercidos na esfera
privada, com delegatarios atuando mediante concurso publico, ensejou a estes
profissionais uma atuagao independente e mais eficiente. Assim, 0os meios
extrajudiciais de solugéo de conflitos sdo aliados e caminham juntos ao judiciario em
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busca da efetiva prestacdo de acesso a Justica.

2.1. Meios extrajudiciais de resolucéo de conflitos

No ambito da Justica Multiportas e o novo conceito de acesso a justica, a
desjudicializacdo é praticada principalmente pelos meios extrajudiciais de resolucdo
de conflitos. O uso destes mecanismos é de grande relevancia social, trazendo
beneficios na promocao de uma justica mais agil, acessivel e eficiente.

A Mediagéo, conciliagéo e arbitragem tém emergido como instrumentos

centrais na desjudicializacdo. Esses métodos proporcionam solu¢des consensuais,
reduzindo a litigiosidade e oferecendo uma abordagem mais flexivel para a
resolucéo de disputas, fora do &mbito judicial.

A possibilidade de realizacdo extrajudicial de procedimentos de anterior
exclusividade da via judicial, como a usucapido, adjudicacdo compulséria, o divércio
e o inventario e partilha, beneficia diretamente uma consideravel parcela da
populacéo, além do préprio judiciario, com o descongestionamento das demandas e
maior eficiéncia no tratamento de casos especificos, que demandam a tutela judicial.
As serventias extrajudiciais se prestam a resolucdo de demandas de modo

mais econdmico e satisfatorio entre as partes, que consensualmente negociam e
decidem sobre os fatos da vida civil, privilegiando os principios da voluntariedade,
imparcialidade e economicidade.

O cidadao tém a disposi¢cdo uma imensa quantidade de Cartorios

extrajudiciais, presentes em todas as regifes do pais, com alcance ainda maior do
gue as varas de justica. Sob a fiscalizagcdo dos Tribunais de Justica e do CNJ, a

11

atividade notarial e registral na resolucéo de conflitos é dotada de fé publica,
publicidade e menor custo, garantindo seguranca juridica e efetividade no acesso a
justica.

Por fim, resta claro o papel essencial dos meios extrajudiciais em prol

da efetividade no acesso a Justica, sendo necessario uma maior conscientiza¢do da
populacéo e do préprio meio juridico sobre suas possibilidades e ganhos. Ainda, é
imprescindivel a busca por uma implementacédo sustentavel, para manutencao de
uma infraestrutura adequada que suporte o nimero de demandas e a projecéo de
seu crescimento.

2.2. A Lei N°11.441 de 2007

A promulgacao da Lei 11.441 de 2007 representa um grande marco da
desjudicializacdo no &mbito do Direito das familias e Sucessbes, ao alterar
dispositivos do Cédigo de Processo Civil, possibilitando a realizacéo de inventario,
partilha, separacao consensual e divércio consensual por via administrativa.

A inovacéao legislativa garantiu a populacéo brasileira a possibilidade de

deliberar entre a via administrativa ou judicial para resolucdo de atos que somente
poderiam ser realizados mediante tutela jurisdicional, ainda que houvesse
consensualidade entre as partes.

Nessa linha, Tartuce cita que os principais objetivos da Lei 11.441/2007 ?
reafirmados pelo Novo CPC ? foram as reducdes de burocracias e de formalidades
para os atos de transmisséo hereditaria, bem como a celeridade, na linha da
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tendéncia atual de desjudicializacdo das contendas e dos pleitos. (TARTUCE, 2019,
p.831).

Ademais, apesar de sua grande relevancia em prol da desjudiciliagdo no

ambito das familias e sucessdes, a lei de 2007 foi sucinta, cabendo a
regulamentacéo dos atos pelo notarios & Resolucdo n° 35 de 2007, do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, bem como aos Cdodigos de normas, a doutrina e a propria
jurisprudéncia.

2.3. Dados estatisticos da desjudicializacdo

12

Segundo dados apurados pela pesquisa ?Cartorio em Numeros?, Edigéo 04 -
2022, da Associacado dos Notarios e Registradores do Brasil - Anoreg, no ano de
2007, 36.251 inventarios foram processados nas serventias extrajudiciais, com um
crescimento expressivo ao longo dos anos, chegando ao numero de 213.728 no ano
de 2022, totalizando a quantia de 2 milh6es de inventarios extrajudiciais realizados
no Brasil no periodo de janeiro de 2007 a novembro de 2022.

E um nGmero expressivo de atos que estariam abarrotando ainda mais o

judiciario, e na maioria dos casos, ainda em tramitacdo, tendo em vista o tempo
médio de 10 anos ha tramitacdo de um inventério judicial, que pode ser realizado
em até 15 dias em um cartorio, revelando um verdadeiro ganho social em
economicidade, celeridade e efetividade.

Ao analisar os ganhos econémicos, a mesma pesquisa da Anoreg apresenta

0 quanto a atividade notarial, a partir da Lei 11.441/2007, gerou em termos de
economia aos cofres publicos, a quantia de 5 bilh6es de reais, em nimeros
apurados até o ano de 2018, com a perspectiva de economia de 6 bilhdes de reais
até o ano de 2022.

Assim, a busca crescente pelos procedimentos administrativos, reduz o

numero de demandas pela via judicial e consequentemente permite uma resposta
mais agil e eficaz nas duas esferas. Sdo ganhos da desjudicializagdo que garantem
o efetivo acesso a justica.

3. INVENTARIO E PARTILHA EXTRAJUDICIAL

O inventario é o ato de relacionar bens de uma pessoa falecida, para fins de
partilha, e, para Da Rosa e Rodrigues:

N&o se presta a transmissao do patrimdnio deixado pelo de cujus. Transmite-se a
heranca com a morte, ndo sendo, porém, delimitadas as qualidade e quantidade de
bens que irdo compor o quinh&o de cada herdeiro ou meagéo do cdnjuge sobrevivo.
Para tanto,o direito prevé o procedimento de inventario e partilha disciplinados nos
arts. 610 a 673, do Codigo de Processo Civil. (DA ROSA, Paulino e RODRIGUES,
Marcos, 2023, p.421).

Tendo em vista as particularidades procedimentais, que tornam um processo
complexo, o inventario judicial € uma das a¢fes que mais sobrecarregam o poder
13

judiciario. A litigiosidade entre as partes pode prolongar a realizacdo da partilha por
anos, refletindo em prejuizo para todos os envolvidos, seja para os herdeiros, que
ndo conseguem usufruir de sua heranca na integralidade, seja para o Estado, que
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tem um alto custo na operacionalizac&o deste processos, onde a cobranca de custas
€ insuficiente.

A Lei 11.441, de 2007, ao alterar o artigo 982 do CPC de 1973, introduziu

uma grande inovagao no ordenamento juridico brasileiro, com a possibilidade de
realizacdo do inventario pela via administrativa, ou extrajudicial. Desta forma, desde
gue cumpridos 0s requisitos, o inventario judicial deixou de ser a Unica forma
possivel, permitindo um grande desafogamento de demandas dessa especialidade,
em tramitagdo no judiciério nacional.

A pratica do inventario extrajudicial, que mediante consensualidade, permite

as partes o processamento do ato diretamente nos Tabelionatos de Notas, por meio
de escritura publica, representa um grande marco na desjudicializacéo do
procedimento. Por ndo prescindir de intervencao do Poder judiciario em muitas
etapas, onde a manutencgédo prolongada de litigios é qualificada como desfavoravel,
o0 inventario administrativo é desburocratizado, garantindo ao cidadao acesso a
justica com menor custo, maior celeridade e principalmente, efetividade.

Imperioso frisar a relevancia social do inventario extrajudicial, visto que a
possibilidade de tramitagdo mais célere e acessivel € um grande incentivo a
resolucéo consensual de conflitos, permitindo ao cidadao realizar a ponderacdo
sobre as perdas e ganhos entre o litigio e a consensualidade, delegando ao
judiciario apenas as questfes de maior complexidade, o que definitivamente
contribui para pacificacado social.

Ainda, tendo sido regulamentada a possibilidade, deve haver uma

preocupacéo no sentido de estudar o crescimento dos atos nas serventias e projetar
uma ampliacao sustentavel, dos espacos, prestadores e unidades disponiveis as
demandas extrajudiciais, em prol de evitar que a morosidade e 0 acesso precario a
Justica sejam também vividos no ambito extrajudicial.

3.1. Requisitos

14

Os requisitos para o processamento do inventario de forma extrajudicial estao
dispostos no artigo 610 do Cédigo de Processo Civil, que possibilita a escolha dessa
via, quando o de cujus ndo houver deixado testamento e as partes forem capazes,
apenas na hipotese de haver consensualidade entre elas, ndo sendo necessaria a
homologacéo judicial, visto que a escritura publica de inventario € constituida como
documento habil para qualquer ato de registro, produzindo efeitos de forma imediata.
Na esfera extrajudicial, ndo se aplicam as regras de competéncia do CPC,
possibilitando as partes a livre escolha do cartério, que ndo precisa guardar relacédo
com o local do 6bito, o domicilio dos herdeiros ou o local de situacao dos bens, a
excecdo de bens localizados fora do territorio nacional ou do ultimo domicilio do de
cujus no exterior, hipéteses em que néo sera possivel o inventario por escritura
publica.

Conforme o provimento n® 56/2016 do CNJ, a inexisténcia de testamento,

como requisito de processamento, € verificada pela emisséo de certidao pela Central
Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados - CENSEC, sendo este um
documento indispensavel para lavratura da escritura. Ainda, é possivel a realizagéo
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do inventario extrajudicial, caso o testamento seja judicialmente declarado invalido
ou caduco.

Importante frisar que o requisitos podem variar conforme a legislacao de

cada estado, visto que estes podem estabelecer regras adicionais, como é o caso
dos Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde é possivel a realizacdo do
inventario extrajudicial, ainda que haja testamento valido.

A Resolucao n° 35 de 24/04/2007 do Conselho Nacional de Justica

apresentou outros requisitos especificos, como a obrigatoriedade da assisténcia
por advogado, de livre escolha das partes, que deve assessorar e orientar todos
os herdeiros, sendo qualificado na escritura, que também deve conter sua
assinatura. Ainda, é vedado ao Tabelido fazer a indicagédo do patrono e o
procedimento realizado com a auséncia deste se torna nulo.

Por fim, a quitacdo do Imposto de Transmissédo Causa Mortis e Doac¢des

(ITCMD) também é requisito para finalizagdo do procedimento extrajudicial, e deve
anteceder a lavratura da escritura, sendo permitido ao inventariante proceder ao
pagamento do imposto, bem como dos emolumentos do inventario, com parcela
do monte-mor, conforme a Resolucéo n°® 452 de 2022.

15

3.2. Procedimento

Cumpridos todos os requisitos normativos apresentados acima, para iniciar o
procedimento extrajudicial, o artigo 22 da Resolucdo n° 35/2007 do CNJ ira
relacionar os documentos que devem ser apresentados ao Tabeli&o:

Art. 22. Na lavratura da escritura deverdo ser apresentados os seguintes document
0s:

a) certidao de 6bito do autor da heranga;

b) documento de identidade oficial e CPF das partes e do autor da heranca;

c) certiddo comprobatéria do vinculo de parentesco dos herdeiros;

d) certiddo de casamento do conjuge sobrevivente e dos herdeiros casados e pa
cto antenupcial, se houver;

e) certidao de propriedade de bens imoveis e direitos a eles relativos;

f) documentos necessérios a comprovacao da titularidade dos bens moveis e dir
eitos, se houver;

g) certidao negativa de tributos;

h) Certificado de Cadastro de Imével Rural CCIR, se houver imével rural a ser
partilhado.

Destaca se que o artigo acima apresenta um rol exemplificativo de

documentos e o oficial de notas tem prerrogativa para exigir outros tantos que se
fagcam necessérios para lavrar o ato, onde constara de forma expressa, a descri¢cao
de todos os documentos apresentados, bem como a localizacéo de seu arquivo no
Cartério.

Assim como no procedimento judicial, € necessario a figura do inventariante,

gue ira administrar os bens, representando o espolio provisoriamente. A nomeacao
do inventariante, mediante escolha dos herdeiro, pode acontecer na escritura de
inventario, ou ainda, em escritura prépria de nomeacao de inventariante, quando
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necessario levantamento de documento e informagfes, como saldos bancérios.

A inventarianca ainda pode ser compartilhada, e segundo Cassettari:

N&o ha problema algum de se nomear duas ou mais pessoas com esses poderes
de inventariante, para que uma possa agir na falta do outro (solidariamente),
conjuntamente, ou huma ordem sucessiva, tudo a depender do que todos
decidirem, ja que o ato € consensual. (Christiano Cassettari, 2022, p.5)

16

Os impostos de transmissao causa mortis também devem recolhidos e sua
apuracao se da em processo administrativo préprio que tramita junto as secretarias
da fazenda estaduais. Ainda, os impostos de transmissao relativos aos bens imoveis,
devem ser recolhidos no local de situacdo destes, devendo a sua quitagdo ser
confirmada pelo oficial de notas, que fara constar na escritura de inventério.

A escritura publica de inventario e partilha contera a qualificagdo completa do

autor da heranca; o regime de bens do casamento; pacto antenupcial e seu registro
imobiliario, se houver; dia e lugar em que faleceu o autor da heranca; data da
expedicdo da certidao de 6bito; livro, folha, nimero do termo e unidade de servico
em que consta o registro do 0bito; e a mencédo ou declaragdo dos herdeiros de que o
autor da heranca ndo deixou testamento e outros herdeiros, sob as penas da lei (art.
21 da Resolucédo 35 do CNJ).

Assim, tendo apresentado todos os documentos e certiddes necessarias,

além do pagamento dos impostos e emolumentos, o Tabelionato de Notas ira lavrar
escritura publica de inventério, encerrando em dias um ato que poderia tramitar por
anos na esfera judicial.

A evolucao tecnolégica ainda permitiu uma maior celeridade na lavratura dos

atos que podem acontecer de forma eletrénica, com a plataforma nacional e-
notariado, gerida pelo Colégio Notarial do Brasil, que disponibiliza as partes um
certificado digital notarizado gratuito, dotado de seguranca juridica, fomentado ainda
mais os avanc¢os da desjudicializagéo.

4. INVENTARIO EXTRAJUDICIAL COM INTERESSE DE INCAPAZ

A Lei n® 11.441/2007 viabilizou a realizac&o inventario e partilha por escritura
publica, desde que nédo exista testamento valido, e na condi¢do de que todos 0s
interessados sejam concordes e capazes.

A preocupacao do legislador em preservar os interesses dos incapazes €
compreensivel, contudo, a forma legal imposta pelo artigo 610 do CPC, que elege a
via judicial como exclusiva, ndo atinge a finalidade da norma, visto que a morosidade
e a burocracia do processo judicial ndo estédo alinhados com os principios
constitucionais e a defesa dos direitos sociais do incapaz.

17

Com isso, se faz necessario a relativizacdo da norma, dando uma

interpretacdo coerente ao sentimento protetivo do legislador, visto que eventual
partilha de bens que atribui a fracéo legal para cada sucessor, por exemplo, ndo
representa prejuizo ao incapaz, ao contrario, o beneficia, com a concretizacao de
seus direitos de forma mais célere.

Abracando a tendéncia da desjudicializacdo, a jurisprudéncia avanga com
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novos precedentes, em prol da desobrigacéo da via judicial para tramitagdo do
inventario e partilha com interesse de incapaz, como é o caso da decisao proferida
no estado de Sao Paulo, onde o juizo da 22 Vara de Familia e Sucessdes, autorizou
0 processamento de inventario extrajudicial como segue:

SENTENCA. Processo Digital n°: 1016082-28.2021.8.26.0625. Ante 0 exposto,
tendo em vista que nao se verifica a existéncia de qualquer prejuizo para os
menores, que devem ser protegidos, DEFIRO A EXPEDICAO DE ALVARA para
autorizar que o inventario dos bens deixados por Fabiana Aparecida Fontinelli seja
processado pela via extrajudicial. Por consequéncia, DECLARO EXTINTO o
processo, nos termos do artigo 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil. Registre-
se que a presente sentenca valerd como permisséo a realizagdo de abertura de
inventério extrajudicial dos bens deixados pela "de cujus" Fabiana Aparecida
Fontinelli.

O papel do servigo notarial e registral € de suma importancia nesse

procedimento e é importante ressaltar que o tabelido de notas é profissional dotado
de fé publica, bacharel em Direito, portanto, com conhecimento juridico necessario,
submetido a seleg&o publica, que goza de independéncia no exercicio de suas
atribuicdes, em prol de garantir a publicidade, seguranca, autenticidade e eficicia
dos seus atos, razao pela qual é capacitado para realizar inventarios extrajudiciais
guando houver incapazes, sem prejudicar seus interesses, tutelados pelo Estado.
4.1. Principio do melhor interesse do incapaz

O artigo 1° do Cddigo civil de 2002 declara que ?Toda pessoa é capaz de

direitos e deveres na ordem civil, contudo, a possibilidade de exercé-los
pessoalmente é restrita quando presente a incapacidade civil, sendo esta absoluta
para os menores de 16 anos e relativa, aos sujeitos elencados no artigo 4° do
Cadigo Civil, como segue:

18

Art. 4 0 S&o incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer:
(Redacgéo dada pela Lei n°® 13.146, de 2015)

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em téxico; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.146,
de 2015)

Il - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, nao puderem exprimir sua
vontade; (Redacéo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)

IV - os prédigos.

O Principio do melhor interesse do incapaz néo esta disposto em uma norma

de forma expressa mas pode ser verificado, implicitamente, pela interpretacdo
hermenéutica da previsao Constitucional de defesa dos direitos fundamentais das
criancas e dos adolescentes, disposta no artigo 227, como segue:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragéo, violéncia, crueldade
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e opresséo.

Notoriamente a Lei n® 11.441/2007 é um grande instrumento de

desjudiciliacdo ao permitir a pratica do inventario extrajudicial, contudo, a intencao
do legislador de proteger o interessado ou herdeiro incapaz, impondo a via judicial,
se mostrou equivocada e ineficiente, visto que esta é a via mais prejudicial ao
vulneravel, que ao demandar seu quinhao hereditario, precisa esperar por anos,
diante da morosidade vivenciada no judiciério.

Vale salientar que, com a realizac&o da partilha na forma ideal, em partes

iguais, é evidente que ndo ha prejuizo para os incapazes, sendo claramente danosa
a imposicao da via judicial como unico meio de realizar o inventario. Assim, a
aplicacéo do artigo 610 do CPC deve ser revista sob a perspectiva da pretensao de
protecao do legislador, que € melhor desempenhada na esfera extrajudicial, com
maior celeridade e menos burocracia.

A funcéo de protecéo de interesses dos menores e incapazes pertence a

Ministério Publico, que deve acompanhar o procedimento de inventario seja na via
judicial ou na extrajudicial, quando poderia inclusive, requerer seja levado ao
judiciario, o ato administrativo que venha a prejudicar interesse do herdeiro ou
interessado incapaz.

19

Nesse mesmo sentido, se posicionam Da Rosa e Rodrigues:

Dessa forma, mantida a concordancia entre todos os herdeiros, promovida a
divisdo dos quinhdes hereditarios de acordo com o preceito legal e seguidos o0s
demais requisitos previstos no Codigo de Processo Civil, a celebracdo de inventéario
extrajudicial ndo prejudica em nada o menor de idade ou o absolutamente incapaz.
Pelo contrario, todos os interessados se beneficiam com a celeridade, ao poderem
optar pela modalidade desjudicializada de inventario e partilha (DA ROSA, Paulino
e RODRIGUES, Marcos, 2023, p.481).

4.2. Disposi¢Oes normativas

Diante da real necessidade de preservagédo do melhor interesse, garantindo
celeridade, alguns estados estdo regulamentando normas que possibilitem a
tramitacao do inventério extrajudicial com herdeiro menor/incapaz, a exemplo do Rio
de Janeiro, Santa Catarina, Mato Grosso, Acre e Maranhao, porém de forma
autdbnoma, sem uma uniformizac&o nacional.

Recentemente, o Estado da Bahia também regulamentou a possibilidade

através do Provimento Conjunto n°® CGJ/CCI 15/2023, publicado em setembro de
2023, que instituiu 0 novo Cddigo de Normas e Procedimentos dos Servicos
Notariais e de Registro do Estado, onde:

Art. 224. E possivel o inventario e partilha causa mortis ainda que haja herdeiros
menores ou incapazes, desde que ndo haja testamento valido e seja observado o
plano ideal de partilha, de modo que o meeiro e cada herdeiro recebam os seus
respectivos quinhdes na propor¢éo designada em lei sobre cada um dos bens
componentes do acervo hereditario.

No ambito legislativo, existem alguns projetos de lei em tramitagédo

tratando sobre o tema, com destaque ao PL 606/2022 e seus apensos, PL 196/2023
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e PL 1836/2023, que pretendem alterar o artigo 610 do Codigo de Processo Civil e o
artigo 3° do Caddigo Civil para permitir o inventario e a partilha extrajudiciais mesmo
em casos em que ha testamento ou herdeiro incapaz.

Ao analisar a proposta legislativa PL 217/2018 do Senado, arquivada no ano

de 2022, mas que contém a mesma mateéria das propostas atuais, em tramitagao,
Tartuce anota dois importantes paragrafos que seriam adicionados ao artigo 610 do
Cédigo de Processo Civil, como segue:

20

Mesmo havendo herdeiro incapaz, a via extrajudicial é possivel, desde que haja a
atuacgdo do Ministério Publico perante o Tabelionato de Notas, sendo necessaria a
homologacgé&o do inventario por esse 6rgdo em um procedimento administrativo
perante o Cartoério (proposta de § 3° para o art. 610 do CPC/2015). Eventualmente,
se o Ministério Publico desaprovar a escritura, o Tabelido de Notas, por
requerimento do interessado, submetera a escritura ao juiz, que podera suprir a
homologac¢éo do MP por meio de sentenca, em sede de demanda que segue o
procedimento de jurisdigao voluntaria (eventual § 4° do art. 610 do CPC/2015
(TARTUCE, 2018).

Como resultado préatico de uma possivel aprovacado dessas preposicoes,

Tartuce dir4 que:

Sem dlvidas, sdo propostas que alteram as estruturas de procedimentos
consolidados, mas que ficam para o debate e para a reflexdo pela comunidade
juridica. Entendo que as sugestdes legislativas facilitam e agilizam o trafego
juridico, além de terem a grande vantagem de desafogarem o Judiciario e
reduzirem a burocracia, atribuindo aos Cartérios funcdes que eles podem
desempenhar muito bem, cumprindo a sua verdadeira fungéo social (TARTUCE,
2018).

Por fim, a existéncia de varias normas estaduais regulamentando o tema,

decisdes judiciais favoraveis e, ainda, alguns projetos de lei em tramitacao, indica
ainda mais a necessidade de uma norma expressa, gue funcione no ambito nacional,
autorizando, regulamentado e procedimentalizando a pratica do inventario
extrajudicial com interesse de incapaz.

Com esse objetivo, o IBDFAM enviou ao CNJ o pedido de providéncias n°
0001596-43.2023.2.00.0000, ampliando o entendimento sobre o artigo 610 do CPC,
para autorizar de forma expressa, em todo o pais, a realizacdo extrajudicial de
divércio, dissolugBes conjugais e inventarios, ainda que haja herdeiros menores e
incapazes, ou testamento, desde que em consenso. A padronizacdo nacional ira
proporcionar seguranca juridica aos servigos prestados pelos notérios.

4.3. Atuacao do Ministério Publico na esfera extrajudicial

A Constituicdo Federal, em seu artigo 127, apresenta o Ministério Publico

como ?instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis?. No ambito do Processo civil, a necessidade de
21

atuacao do Ministério Publico, na qualidade de fiscal da ordem juridica, é
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relacionada no artigo 178 do Cédigo de Processo Civil, como segue:

Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias,
intervir como fiscal da ordem juridica nas hipGteses previstas em lei ou na
Constituicdo Federal e nos processos que envolvam:

| - interesse publico ou social;

Il - interesse de incapaz;

Il - litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.

Paragrafo Unico. A participacdo da Fazenda Publica ndo configura, por si so,
hipétese de intervencéo do Ministério Publico.

O artigo 610 do CPC lecionaréa sobre a necessidade de inventério judicial,

caso haja testamento ou interessado incapaz, justamente para que a tutela de
interesses dos mais vulneraveis seja procedida pelo Ministério Publico, no ambito do
processo judicial. Contudo, tal restricdo é vista como um obstaculo a eficiéncia e
celeridade necessaria para o enfrentamento das demandas contemporaneas, e vem
sendo superada, ha medida em que varias decisdes judiciais e hormas tem sido
criadas no sentido de permitir a conciliacao da necessidade de tutela juridica e a
eficiéncia dos procedimentos extrajudiciais.

O trabalho essencial do Ministério Publico junto aos procedimentos

extrajudiciais se destaca pela manutencéo da protecdo de interesses dos incapazes,
numa modalidade de inventario menos burocratica, mais célere, onde o vulneravel
vai poder receber e usufruir do patriménio que Ihe compete por direito, sem ter de
esperar anos por acesso aos seus direitos patrimoniais, 0 que representa um grande
avanco na promocao da justica e equidade.

Assim, a atuacdo do Ministério Publico deve ir além do contexto judicial

tradicional, expandindo-se para a esfera extrajudicial, onde pode assegurar que 0s
atos praticados estejam em conformidade com as normas legais, pela defesa da
ordem juridica e dos interesses sociais, desempenhando seu papel de tutela pelos
melhores interesses dos incapazes envolvidos, contribuindo para seu efetivo acesso
a uma ordem juridica justa, ou seja, a Justica.

5. CONCLUSAO

22

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a ampliac&o de direitos e a
evolucdo social, o ajuizamento de acbes cresceu de forma ndo prevista. A cultura da
litigiosidade causou um entrave nos andamentos de processos que passaram a ter a
morosidade como realidade habitual, causadora de prejuizos sociais, econémicos,
psicolégicos e emocionais para todos os envolvidos, derivando em uma acesso
precério e limitado a Justica.

A desjudicializacéo se estabelece como ferramenta essencial, dispondo a
sociedade meios adequados de resolucdo de conflitos, com garantias de celeridade,
menor custo, desburocratizagdo, eficacia e consequentemente, efetivo acesso a
Justica, que deixa de se limitar ao direito de ajuizar uma acado, para uma solucéo
justa e efetiva, através de suas multiplas portas de acesso.

Através da Lei 11. 441, de 2007, a prética do inventario administrativo, passou

a ser viavel e, em teoria, desde que nao houvesse testamento valido e todos fossem
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capazes e concordes. Na prética, as decisées caminham para uma ampliacédo da
autonomia das partes, relativizando as restricdes da lei quanto a existéncia de
testamento valido e incapacidade legal.

A possibilidade de realizagao extrajudicial de inventario, tendo interesse de

menor/ incapaz atende ndo so6 ao principio do melhor interesse do incapaz, por meio
de um processo mais célere, econbmico e efetivo, mas também concretiza a
desobstrucéo do poder judiciario, viabilizando a melhora da prestacgéo jurisdicional
nos casos em que se faz necessario a atuagéo de autoridade judicial.

As solucdes para o tema aqui estudado devem ser largamente discutidas,

reunindo todas as areas, profissionais e interessados. O papel de Institutos como o
IBFAM e o proprio CNJ é muito importante e necessério, no sentido da apuracao de
estatisticas junto as decisdes judiciais, os entendimentos dos 6rgdos superiores, a
doutrina, e o sentimento da prépria populacao, conciliando o aparato legal existente
com a possibilidade de uma normativa federal que autorize de forma expressa o
inventério extrajudicial tendo interesse de menor e/ou incapaz.

As disposicdes legais existentes, tonificam a mudanga de paradigma com fito

de consolidar uma maior atuag&o das serventias extrajudiciais, com seguranca
juridica, garantindo a preservacao do melhor interesse incapaz, no mesmo patamar
garantistico vivenciado no processo judicial, sendo imprescindivel uma ampla
divulgacéo e conscientizacdo da populacdo sobre suas novas possibilidades. Assim,
23

se faz necesséario um grande empenho do Estado democrético de Direito em prol de
implantar tantos outros instrumentos que venham a fomentar a desjudicializagéo,
ampliando a garantia dos direitos sociais e 0 acesso a Justica.
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O CAMINHO DA DESJUDICIALIZACAO COMO INSTRUMENTO FAVORAVEL AO

ACESSO A JUSTICA: O inventario extrajudicial com interesse de incapaz.

Carine de Oliveira Teles Santos 1

Profa. Dra. Ana Concei¢do Barbuda Sanches Guimaraes Ferreira2

RESUMO: O presente artigo examina o contexto atual de esgotamento e excesso de

processos em tramitacao no judiciério brasileiro, apresentando um novo

entendimento sobre o principio constitucional do acesso a Justica, como acesso a

uma ordem juridica justa, evitando a morosidade judicial através do sistema de

Justica Multiportas e a disponibilizacdo de meios adequados para resolucdo de

conflitos. Apresenta a desjudicializacdo como uma das portas de acesso a justica

gue permite de modo eficaz e desburocratizado, uma maior celeridade e menor

custo na resolucao de demandas de jurisdigdo voluntaria, mediante consensualidade,

junto as serventias extrajudiciais. Anota a promulgacéo da Lei n® 11.441 de 2007,

gue possibilita o processamento de dissolu¢des conjugais, inventario e partilhas por

escritura publica, como um grande marco da desjudicializagdo no a&mbito das

familias e sucessdes, relacionando o aparato normativo e jurisprudencial que

sobreveio a Lei, demonstrando a necessidade de uma nova inteleccdo da norma

para somar sua aplicacdo na hipétese de haver testamento e interesse de incapaz.

O enfoque principal é demonstrar a importancia de desjudicializar as demandas de

inventario e partilha, ainda que haja interesse de menor/incapaz, usando a via

extrajudicial, como forma de defender o seu melhor interesse e permitir acesso

efetivo a Justica.

Palavras-chave: Acesso a Justica. Justica Multiportas. Desjudicializa¢&@o. Inventario

Extrajudicial. Interesse de incapaz.
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2ABSTRACT: This article examines the current context of exhaustion and excess of
processes in progress in the Brazilian judiciary, presenting a new understanding of
the constitutional principle of access to Justice, such as access to a fair legal order,
avoiding judicial delays through the Multiport Justice system. and the provision of
adequate means for resolving conflicts. It presents dejudicialization as one of the
gateways to justice that allows, in an effective and unbureaucratic way, greater speed
and lower costs in resolving demands of voluntary jurisdiction, through consensuality,
together with extrajudicial services. Notes the promulgation of Law No. 11,441 of
2007, which allows the processing of marital dissolutions, inventory and sharing by
public deed, as a major milestone in the dejudicialization within the scope of families
and successions, relating the normative and jurisprudential apparatus that
supervened the Law, demonstrating the need for a new understanding of the norm to
add its application in the event of a will and interest of an incapacitated person. The
main focus is demonstrate the importance of dejudicializing inventory and sharing
demands, even if there is an interest of a minor/incapacitated person, using the
extrajudicial route, as a way of defending their best interests and allowing effective
access to Justice.

Keywords: Access to justice. Multi-door Justice. Dejudicialization. Extrajudicial
Inventory. Interest of incapable.

SUMARIO: INTRODUCAO 1. ACESSO A JUSTICA 1.1. O Excesso de
Judicializacdo e o Contexto Nacional 1.2 Justica Multiportas 1.3 Métodos
consensuais de solucéo de conflitos 2 DESJUDICIALIZACAO 2.1 Meios
extrajudiciais de resolucdo de conflitos 2.2 A Lei N° 11.441 de 2007. 2.3 Dados
estatisticos das desjudicializacdo 3 INVENTARIO E PARTILHA EXTRAJUDICIAL
3.1 Requisitos 3.2 Procedimento 4 INVENTARIO EXTRAJUDICIAL COM
INTERESSE DE INCAPAZ 4.1 Principio do melhor interesse do incapaz 4.2
Disposicfes normativas 4.3 Atuacao do Ministério Publico na esfera extrajudicial 5
CONCLUSAO 6 REFERENCIAS

INTRODUCAO

3Nos ultimos anos, seguintes a Constituicdo brasileira de 1988, o
congestionamento de processos e a morosidade judicial tém sido desafios
persistentes, comprometendo o efetivo acesso a Justica. Este artigo propde uma
nova abordagem do principio constitucional do acesso a Justica, destacando-o nao
apenas como a simples capacidade de acionar o Poder Judiciario, mas sim como a
busca por uma ordem juridica justa e eficaz. No espirito desse novo entendimento
encontra-se o sistema de Justica Multiportas, que visa desafogar o judiciario,
facultando o uso de meios adequados para a resolucdo consensual de conflitos.

O foco principal desta analise recai sobre a desjudicializacdo, uma das portas

de acesso a Justica que se revela especialmente eficaz e desburocratizada.
Especificamente, fora examinada a desjudicializa¢cdo no ambito do direito sucessorio,
nas demandas de inventario e partilha, area tradicionalmente marcada por
procedimentos demorados e de custos elevados. Apresentado como destaque a
promulgacéo da Lei n® 11.441 de 2007 como um marco significativo nesse contexto,
permitindo o processamento de dissolu¢des conjugais, inventarios e partilhas por
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meio de escritura publica.

Ao verificar o aparato normativo e jurisprudencial que sucedeu essa

legislacdo pioneira, este artigo demonstra a necessidade de uma nova inteleccao da
norma, especialmente quando testamentos e interesses de incapazes estao
envolvidos, visto que a lei como posta néo protege, efetivamente, os interesses
destes.

Em particular, a atencgéo € direcionada para a importancia de desjudicializar
demandas de inventario e partilha, mesmo quando ha interesses de menores ou
incapazes. A utilizacdo da via extrajudicial surge como uma estratégia fundamental
para salvaguardar ndo apenas a celeridade e a economicidade do processo, mas
também para assegurar o melhor interesse das partes vulneraveis envolvidas. Este
artigo busca, assim, contribuir para o debate sobre a desjudicializacdo como um
instrumento vital na promog¢ao do acesso efetivo a Justica, especialmente nas
relagdes sucessorias, presente o interesse de incapazes.

Para fundamentacéo deste trabalho, foi utilizada ampla pesquisa bibliografica

e documental, usando elementos como periddicos, livros, artigos cientificos, dados
estatisticos, teses e decisdes judiciais, dos principais doutrinadores, da
jurisprudéncia brasileira e dos 6rgaos auxiliares da justica.

41. ACESSO A JUSTICA

Historicamente o acesso a Justica se confunde com o estrito acesso ao Poder
Judiciario, sendo inclusive um Principio Constitucional, da Inafastabilidade da
Jurisdicdo ou Direito de A¢éo, disposto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo
Federal de 1988, onde ?a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario, leséo
ou ameaca de direito?.

Assim, formalmente, o poder estatal é responsavel por dirimir conflitos,

garantindo ao cidadao, sem distin¢édo, que vier a sofrer lesdo ou ameaca de um
direito, mecanismos resolutivos, ou ainda, assegurar seu direito de ampla defesa e
contraditério, em prol de permitir a todos o acesso a Justica, sendo este um dos
pilares significativos do Estado Democratico de Direito.

Contudo, muitos sdo os obstaculos que impedem a efetividade da tutela
jurisdicional, sejam eles econdmicos, sociais ou culturais. O desenvolvimento social
no Brasil, gerou ao longo dos anos um quadro complexo de excesso na
Judicializacdo de demandas, resultando na sobrecarga do judiciario, que
compromete a celeridade, a eficiéncia e o proprio acesso a Justica.

Mauro Cappelletti e Bryan Garth (1988), se debrugcaram sobre o assunto,
resultando na obra ?Acesso a justica?, onde analisam o tema e as proposicdes de
reforma do sistema judiciario ao longo dos anos através das ?ondas de acesso a
justica?, com propostas de solu¢des para os referidos obstaculos. Ao tratar sobre a
Ultima ?onda? de reforma e sua abrangéncia, os autores dirdo que:

O novo enfoque de acesso a Justi¢a, no entanto, tem alcance muito mais

amplo. Essa ?terceira onda? de reforma inclui a advocacia, judicial ou extrajudicial,
seja por meio de advogados particulares ou publicos, mas vai além. Ela centra sua
atencdo no conjunto geral de instituicbes e mecanismos, pessoas e procedimentos
utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas.
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(CAPPELLETTI; GARTH,1988, p. 25).

Assim, resta claro que o acesso a Justica é um direito fundamental basilar,
responsavel por garantir outros tantos direitos constitucionais, contudo € preciso
superar as dificuldades, entender que diante da sobrecarga do sistema tradicional de
justica, e consequente ineficiéncia, se faz necesséario a ampliagdo do conceito de
acesso a Justica para incluir novos meios de solucdo de conflitos, que possam em
5conjunto proporcionar celeridade e seguranca juridica, garantindo acesso a ordem
juridica justa.

A salvaguarda de direitos pela via jurisdicional é garantia constitucional,

contudo, muitas vezes se obtém uma sentenca, mas nao a resolugéo efetiva da lide,
o que faz muitos retornarem ao judiciario, buscando a satisfacdo que a
heterocomposicao ndo é capaz de garantir. Assim, a litigiosidade € geradora de
grande prejuizo social, que busca equivocadamente acesso a justica por meios
ineficazes.

1.1. O Excesso de Judicializacdo e o Contexto Nacional

A Constituicdo de 1988, considerada como cidadd, ampliou muitos direitos

sociais, proporcionando aos cidadéos direitos fundamentais, no ambito formal, que
necessitam de mecanismos para garantir sua efetividade. Os novos Direitos
surgiram no contexto tradicional do judiciario que ndo conseguiu absorver as
inUmeras demandas com celeridade, em respeito ao Principio da duragéo razoavel
do processo.

O numero crescente de a¢des judicias, incompativel com a estrutura fisica e a
propria quantidade de servidores do judiciario tem gerado prejuizo a populagéo
brasileira que sofre com a morosidade ou a prépria auséncia na obtencéo de tutela
jurisdicional. Apesar dos esfor¢os para melhoria do sistema juridico, seja pela
criacdo de novas normas e procedimentos ou pela implementacéo de instrumentos
tecnoldgicos processuais, ainda ha muito o que fazer diante do cenario de
sobrecarga, conforme evidenciam os dados levantados pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ

Em seu programa Justica em nameros, no painel de estatisticas do Poder
Judiciario, o CNJ relatou a quantia de 82.574.093 de processos aguardando
julgamento, até 31/07/2023. Destes, 19.969.294 foram ajuizados nos sete meses
inicias de 2023. Apesar do aumento no niumero de processos julgados por ano,
23.965.500 em 2020, 26.184.789 em 2021, 29.166.090 em 2022 e 18.152.368 até
julho de 2023, devido a varios fatores como implantagédo do processo eletrénico,
inteligéncia artificial e até mesmo a contratacdo de novos servidores, o0 estoque de
processos pendentes de julgamento é desproporcional a capacidade do sistema.
60 percentual de casos que continuam pendentes de solucéo, em relagéo aos

gue tiveram o tramite finalizado durante o ano de 2023, revela uma taxa de
congestionamento de 71,40%, que somada a perspetiva de novas acdes a serem
ajuizadas revelam um cenario preocupante, onde claramente o judiciario ndo tem
como proporcionar uma tutela judicial nos termos garantidos pela Constituicéo.

A Judicializag&o excessiva esta enraizada na cultura popular, que entende

como natural delegar ao juizo a resolucdo de seus conflitos. Para além do tutelado,
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os profissionais envolvidos no processo também séo protagonistas no contexto de
excesso da Judicializagdo, com destaque a propria advocacia e as instituicdes de
ensino juridico que ainda tendem a formar profissionais litigantes, que desconhecem
ou optam por ndo buscar outros métodos para resolugéo de conflitos, o que torna o
Poder Judiciério lento e ineficaz.

1.2. Justica Multiportas

Originalmente, o modelo de Tribunal Multiportas é apresentado pelo professor

da Faculdade de Harvard, Frank Sander, em uma conferéncia no ano 1976, que
discutia os problemas da administracdo de Justica dos Estados Unidos. A ideia
inicial € examinar as diferentes formas de resolucao de conflitos: mediacao,
arbitragem, negociacao e ?med-arb? (combinacéo de mediac&o e arbitragem).
(SANDER; Frank, 2012, p. 32). No modelo apresentado por Sander, especialistas
deveriam ser treinados para analisar os conflitos apresentados pela populagéo e
encaminhar para a via adequada de solucéo.

Em dialogo com Sander, ao analisar o Tribunal Multiportas e suas

possibilidades, a professora Mariana Crespo entendeu como uma possibilidade de
proporcionar aos cidadéos a oportunidade de exercer a participacdo, escolhendo o
processo de resolucdo de conflitos, experimentando uma forma diferente de
resolucao de conflitos, e dispondo de novas opc¢des - além das salas de audiéncias
e das medidas de coergéo dos tribunais como principais mecanismos para a
resolucao dos conflitos. (CRESPO; Frank, 2012, p. 32).

No Brasil, 0 modelo tem como semente de desenvolvimento a Lei de

Arbitragem de 1996, e comeca a ser implementado a partir da Resolugéo n° 125 de
29/11/2010, que dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado
7dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario, seguidos da Lei de
Mediacgéo e o proprio Codigo de Processo Civil de 2015, onde disposto que ?0
Estado promovera, sempre que possivel, a solucdo consensual dos conflitos?
(BRASIL, 2015).

A evolucao legislativa responsiva as demandas sociais por uma ordem

juridica justa, representam um novo conceito de acesso a justica, onde o processo
judicial € o ultimo caminho na solucéo de conflitos. Na Justica Multiportas, como
denominada no Brasil, € oferecido as partes envolvidas em um conflito, op¢oes
resolutivas referidas como ?portas? de acesso a Justica, inexistindo hierarquia entre
estas, objetivando a solucdo de suas demandas de forma autocompositiva, com
maior celeridade e menos custos, tendo como foco o direito & resolugéo do conflito,
de modo democratico, que ndo deve ter o tradicional espaco do judiciario como
tnico caminho. Compreendendo as novas formas de acesso a Justica, Marinoni,
Arenhart e Mitidiero dirdo que:

Embora tenham nascido como meios alternativos de solucao de litigios o certo é
gue o paulatino reconhecimento desses métodos como 0s meios mais iddbneos em
determinadas situagdes (como, por exemplo, a mediacao para conflitos familiares,
cuja maior idoneidade é reconhecida pelo préprio legislador, no art. 694, CPC) fez
com que se reconhecesse a necessidade de alteracdo da terminologia para frisar
semelhante contingéncia. Em outras palavras: de métodos alternativos passaram a
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métodos adequados, sendo dai oriunda a ideia de que o sistema encarregado de
distribuir justica n&o constitui um sistema que comporta apenas uma porta,

contando sim com varias portas (multi-door dispute resolution), cada qual
apropriada para um determinado tipo de litigio. (MARINONI, ARENHART E
MITIDIERO, 2017, p.158)

1.3. Métodos consensuais de solucao de conflitos

Diante da constante transformacgéo e evolucéo da sociedade, cabe ao Direito

estar em consonancia com suas demandas. Assim, é chegado o momento em que a
cultura do litigio deve ser substituida pela cultura da pacificacdo e, nesse contexto, a
insercao do métodos consensuais de solucao de conflitos € entendida como politica
publica, em prol do necessario equilibrio e harmonia social, sendo o poder estatal o
principal garantidor de sua efetivacao.

No Brasil, a nova postura do Estado enquanto ente pacificador é inaugurada

com a Carta Magna de 88, que para além de garantir novos direitos, também
8estimula a reducéo da cultura da litigancia. Em seguida, a instituicdo dos Juizados
Especiais, com a Lei n°® 9.099/95, marcada pelos principios da efetividade, oralidade,
simplicidade, economia processual e celeridade, traz uma nova configuracéo da
acao judicial, onde a tentativa inicial de conciliagdo passa a ser obrigatoria.

A Resolugdo n° 125/2010 do CNJ é um grande marco regulatério na

implementacéo dos métodos consensuais, instituindo a ?Politica Judiciaria Nacional
de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses?, que asseguram a populacéo,
orientacdo sobre o direito a solucdo de seus conflitos através de mecanismos
adequados a sua singularidade, com foco nos chamados meios consensuais, que
incluem a mediacdo, a conciliacao e a arbitragem. Com isso, foram criados os
Centros Judiciérios de Solugdo de Conflitos - CEJUSCs e os Nucleos Permanentes
de Métodos Consensuais de Solucao de Conflitos ? NUPEMECSs, que funcionam
dentro da estrutura do Poder Judiciario.

Seguindo a tendéncia da pacificacdo e da pratica conciliativa, ao aprovar o

Novo Cadigo de Processo Civil do Brasil, o legislador elevou a aplicagdo dos
Métodos Consensuais de Solucéo de Conflitos ao protagonismo hecessario,
destinando varios de seus dispositivos a sua aplicagdo, com destaque ao texto do
art.3°, 83°, onde resta claro sua premissa:

Art.3°, 83° - A conciliagdo, a mediacdo e outros Métodos de Solugédo Consensual

de Conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Além do novo CPC, a Lei de mediacdo também foi instrumento importante

para o desenvolvimento dos métodos consensuais de solucao de conflitos, que cada
vez mais ganham relevéancia e aplicabilidade na sociedade. Ao disponibilizar varios
meios de solucionar um conflito, possibilitando o exercicio da autonomia das partes
através de uma decisdo consensual, que tem maior probabilidade de cumprimento,
com celeridade e menor custo, o Estado se aproxima de uma ordem juridica mais
justa.

Contudo, diante da dimensao social dos conflitos contemporéaneos e a propria
capacidade estrutural do sistema de justica, a fim de garantir o direito fundamental
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de acesso a justica, no ambito do Estado democrético de direito, & necessario
9buscar portas para além do Poder Judiciario, onde a fungéo jurisdicional também
pode ser exercida.

2. DESJUDICIALIZACAO

Como visto acima, a evolucdo da sociedade e sua complexidade faz surgir a
cada dia novas demandas a serem solucionadas e, historicamente, os cidadaos
atribuem a responsabilidade por resolver suas questdes ao Estado, buscando no
Poder judiciario a tutela necessaria para garantia de seus direitos, entendendo uma
Decisdo Judicial como Unica forma de resposta e meio apto para se alcancar a
Justica.

Diante do excesso de Judicializagc&o e o consequente esgotamento estrutural
vividos pelo judiciario, a necessidade de uma maior abrangéncia da funcéo
jurisdicional guarda relacdo direta com uma nova concepcao de acesso a justica.
Nesse contexto, a desjudicializagdo surge como movimento de transferéncia de
demandas, que foge da morosidade processual, onde acesso a Justica pode ser
entendido como disponibilidade de outros meios de solugéo para um problema
juridico.

Desjudicializar significa possibilitar a resolucéo de conflitos, que dependeriam

de uma intervencdo judicial, por outras formas e espacos, fora do contexto do
Judiciario, garantindo o direito fundamental de acesso a Justica, com solu¢des
eficazes e desburocratizadas, como pela mediacdo, conciliagdo, arbitragem e pelas
serventias extrajudiciais.

No Brasil, o legislador apresentou discretamente elementos de

desjudicializa¢éo a partir de 1973, com a Lei de Registro Publicos, seguida da Lei
Federal n° 8.951/1994 que trata da consignagdo em pagamento extrajudicial.
Contudo a Lei Federal n° 11.441 de 2007, que previu a possibilidade de que
inventério, partilha, separacéo e divorcio consensuais fossem realizados em
cartérios extrajudiciais foi a grande propulsora do movimento de desjudicializacéo
no pais.

Em seguida, o Conselho Nacional de Justi¢ca editou importantes provimentos,
que, junto ao Cadigo de Processo Civil de 2015, colocaram em pratica o
fendmeno da desjudicializacao, por exemplo, com a permisséo de averbagéo da
10

paternidade ou maternidade socioafetiva no cartério de Registro Civil, a previsao
extrajudicial da usucapido, da consignacao em pagamento, da homologacéo do
penhor legal, da divisdo e demarcacao de terras particulares, da adjudicacao
compulsoéria, entre outros.

Ainda, o fortalecimento e reestruturacéo das serventias extrajudiciais, com a
possibilidade dos servigos notariais e registrais serem exercidos na esfera
privada, com delegatarios atuando mediante concurso publico, ensejou a estes
profissionais uma atuacdo independente e mais eficiente. Assim, 0os meios
extrajudiciais de solucéo de conflitos sdo aliados e caminham juntos ao judiciario em
busca da efetiva prestagéo de acesso a Justica.

2.1. Meios extrajudiciais de resolucéo de conflitos
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No ambito da Justica Multiportas e 0 novo conceito de acesso a justica, a
desjudicializacdo é praticada principalmente pelos meios extrajudiciais de resolucéo
de conflitos. O uso destes mecanismos é de grande relevancia social, trazendo
beneficios na promoc¢ao de uma justica mais agil, acessivel e eficiente.

A Mediagéo, conciliacdo e arbitragem tém emergido como instrumentos

centrais na desjudicializacdo. Esses métodos proporcionam solu¢cbes consensuais,
reduzindo a litigiosidade e oferecendo uma abordagem mais flexivel para a
resolucdo de disputas, fora do &mbito judicial.

A possibilidade de realizacdo extrajudicial de procedimentos de anterior
exclusividade da via judicial, como a usucapido, adjudicacdo compulséria, o divorcio
e o inventario e partilha, beneficia diretamente uma consideravel parcela da
populacgéo, além do préprio judiciario, com o descongestionamento das demandas e
maior eficiéncia no tratamento de casos especificos, que demandam a tutela judicial.
As serventias extrajudiciais se prestam a resolucéo de demandas de modo

mais econdmico e satisfatorio entre as partes, que consensualmente negociam e
decidem sobre os fatos da vida civil, privilegiando os principios da voluntariedade,
imparcialidade e economicidade.

O cidadéo tém a disposicdo uma imensa quantidade de Cartérios

extrajudiciais, presentes em todas as regides do pais, com alcance ainda maior do
gue as varas de justica. Sob a fiscalizag&o dos Tribunais de Justica e do CNJ, a

11

atividade notarial e registral na resolucao de conflitos € dotada de fé publica,
publicidade e menor custo, garantindo seguranca juridica e efetividade no acesso a
justica.

Por fim, resta claro o papel essencial dos meios extrajudiciais em prol

da efetividade no acesso a Justica, sendo necessario uma maior conscientizacdo da
populacéo e do préprio meio juridico sobre suas possibilidades e ganhos. Ainda, é
imprescindivel a busca por uma implementacao sustentavel, para manutengéo de
uma infraestrutura adequada que suporte o nimero de demandas e a projecéo de
seu crescimento.

2.2. A Lei N° 11.441 de 2007

A promulgacéo da Lei 11.441 de 2007 representa um grande marco da
desjudicializacdo no ambito do Direito das familias e Sucessoes, ao alterar
dispositivos do Cddigo de Processo Civil, possibilitando a realiza¢éo de inventario,
partilha, separacdo consensual e divércio consensual por via administrativa.

A inovacao legislativa garantiu a populacao brasileira a possibilidade de

deliberar entre a via administrativa ou judicial para resolucdo de atos que somente
poderiam ser realizados mediante tutela jurisdicional, ainda que houvesse
consensualidade entre as partes.

Nessa linha, Tartuce cita que os principais objetivos da Lei 11.441/2007 ?
reafirmados pelo Novo CPC ? foram as reducdes de burocracias e de formalidades
para os atos de transmisséo hereditaria, bem como a celeridade, na linha da
tendéncia atual de desjudicializacdo das contendas e dos pleitos. (TARTUCE, 2019,
p.831).
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Ademais, apesar de sua grande relevancia em prol da desjudiciliagdo no

ambito das familias e sucessoes, a lei de 2007 foi sucinta, cabendo a
regulamentacdo dos atos pelo notarios a Resolucéo n° 35 de 2007, do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, bem como aos Codigos de normas, a doutrina e a propria
jurisprudéncia.

2.3. Dados estatisticos da desjudicializacéo

12

Segundo dados apurados pela pesquisa ?Cart6rio em Numeros?, Edi¢do 04 -
2022, da Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil - Anoreg, no ano de
2007, 36.251 inventarios foram processados nas serventias extrajudiciais, com um
crescimento expressivo ao longo dos anos, chegando ao nimero de 213.728 no ano
de 2022, totalizando a quantia de 2 milhGes de inventarios extrajudiciais realizados
no Brasil no periodo de janeiro de 2007 a novembro de 2022.

E um nUmero expressivo de atos que estariam abarrotando ainda mais o

judiciario, e na maioria dos casos, ainda em tramitacao, tendo em vista o tempo
médio de 10 anos na tramitacao de um inventario judicial, que pode ser realizado
em até 15 dias em um cartdrio, revelando um verdadeiro ganho social em
economicidade, celeridade e efetividade.

Ao analisar os ganhos econdmicos, a mesma pesquisa da Anoreg apresenta

0 quanto a atividade notarial, a partir da Lei 11.441/2007, gerou em termos de
economia aos cofres publicos, a quantia de 5 bilhdes de reais, em nimeros
apurados até o ano de 2018, com a perspectiva de economia de 6 bilhées de reais
até o ano de 2022.

Assim, a busca crescente pelos procedimentos administrativos, reduz o

namero de demandas pela via judicial e consequentemente permite uma resposta
mais agil e eficaz nas duas esferas. S&o ganhos da desjudicializa¢do que garantem
o efetivo acesso a justica.

3. INVENTARIO E PARTILHA EXTRAJUDICIAL

O inventario é o ato de relacionar bens de uma pessoa falecida, para fins de
partilha, e, para Da Rosa e Rodrigues:

Nao se presta a transmisséo do patriménio deixado pelo de cujus. Transmite-se a
heranca com a morte, ndo sendo, porém, delimitadas as qualidade e quantidade de
bens que irdo compor o quinhdo de cada herdeiro ou meacéo do conjuge sobrevivo.
Para tanto,o direito prevé o procedimento de inventério e partilha disciplinados nos
arts. 610 a 673, do Cddigo de Processo Civil. (DA ROSA, Paulino e RODRIGUES,
Marcos, 2023, p.421).

Tendo em vista as particularidades procedimentais, que tornam um processo
complexo, o inventario judicial € uma das a¢fes que mais sobrecarregam o poder
13

judiciéario. A litigiosidade entre as partes pode prolongar a realizagdo da partilha por
anos, refletindo em prejuizo para todos os envolvidos, seja para os herdeiros, que
nao conseguem usufruir de sua heranca na integralidade, seja para o Estado, que
tem um alto custo na operacionalizagc&o deste processos, onde a cobranca de custas
€ insuficiente.
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A Lei 11.441, de 2007, ao alterar o artigo 982 do CPC de 1973, introduziu

uma grande inovag¢ado no ordenamento juridico brasileiro, com a possibilidade de
realizacao do inventario pela via administrativa, ou extrajudicial. Desta forma, desde
gue cumpridos os requisitos, o inventdrio judicial deixou de ser a Unica forma
possivel, permitindo um grande desafogamento de demandas dessa especialidade,
em tramitacdo no judiciario nacional.

A prética do inventario extrajudicial, que mediante consensualidade, permite

as partes o processamento do ato diretamente nos Tabelionatos de Notas, por meio
de escritura publica, representa um grande marco na desjudicializacao do
procedimento. Por ndo prescindir de intervencéo do Poder judiciario em muitas
etapas, onde a manutencgédo prolongada de litigios é qualificada como desfavoravel,
o inventario administrativo é desburocratizado, garantindo ao cidadao acesso a
justica com menor custo, maior celeridade e principalmente, efetividade.

Imperioso frisar a relevancia social do inventério extrajudicial, visto que a
possibilidade de tramitacdo mais célere e acessivel € um grande incentivo a
resolucéo consensual de conflitos, permitindo ao cidadao realizar a ponderacéo
sobre as perdas e ganhos entre o litigio e a consensualidade, delegando ao
judiciario apenas as questdes de maior complexidade, o que definitivamente
contribui para pacificagédo social.

Ainda, tendo sido regulamentada a possibilidade, deve haver uma

preocupacédo no sentido de estudar o crescimento dos atos nas serventias e projetar
uma ampliacdo sustentavel, dos espacos, prestadores e unidades disponiveis as
demandas extrajudiciais, em prol de evitar qgue a morosidade e 0 acesso precario a
Justica sejam também vividos no ambito extrajudicial.

3.1. Requisitos

14

Os requisitos para o processamento do inventario de forma extrajudicial estao
dispostos no artigo 610 do Cddigo de Processo Civil, que possibilita a escolha dessa
via, quando o de cujus ndo houver deixado testamento e as partes forem capazes,
apenas na hipotese de haver consensualidade entre elas, ndo sendo necessaria a
homologacéo judicial, visto que a escritura publica de inventario € constituida como
documento habil para qualquer ato de registro, produzindo efeitos de forma imediata.
Na esfera extrajudicial, ndo se aplicam as regras de competéncia do CPC,
possibilitando as partes a livre escolha do cartério, que nao precisa guardar relagao
com o local do 6bito, o domicilio dos herdeiros ou o local de situacdo dos bens, a
excecado de bens localizados fora do territorio nacional ou do dltimo domicilio do de
cujus no exterior, hipéteses em que nao sera possivel o inventario por escritura
publica.

Conforme o provimento n® 56/2016 do CNJ, a inexisténcia de testamento,

como requisito de processamento, é verificada pela emissdo de certiddo pela Central
Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados - CENSEC, sendo este um
documento indispensavel para lavratura da escritura. Ainda, € possivel a realizacao
do inventario extrajudicial, caso o testamento seja judicialmente declarado invalido
ou caduco.
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Importante frisar que o requisitos podem variar conforme a legislagéo de

cada estado, visto que estes podem estabelecer regras adicionais, como é o caso
dos Estados de Séo Paulo e Rio de Janeiro, onde é possivel a realizacéo do
inventario extrajudicial, ainda que haja testamento valido.

A Resolucgéo n° 35 de 24/04/2007 do Conselho Nacional de Justica

apresentou outros requisitos especificos, como a obrigatoriedade da assisténcia
por advogado, de livre escolha das partes, que deve assessorar e orientar todos
os herdeiros, sendo qualificado na escritura, que também deve conter sua
assinatura. Ainda, é vedado ao Tabelido fazer a indicacdo do patrono e o
procedimento realizado com a auséncia deste se torna nulo.

Por fim, a quitagdo do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacbes

(ITCMD) também é requisito para finalizacdo do procedimento extrajudicial, e deve
anteceder a lavratura da escritura, sendo permitido ao inventariante proceder ao
pagamento do imposto, bem como dos emolumentos do inventario, com parcela
do monte-mor, conforme a Resolucdo n° 452 de 2022.

15

3.2. Procedimento

Cumpridos todos os requisitos normativos apresentados acima, para iniciar o
procedimento extrajudicial, o artigo 22 da Resolucdo n° 35/2007 do CNJ ird
relacionar os documentos que devem ser apresentados ao Tabelido:

Art. 22. Na lavratura da escritura deverao ser apresentados os seguintes document
os:

a) certiddo de 6bito do autor da heranga;

b) documento de identidade oficial e CPF das partes e do autor da heranca;

c) certiddo comprobatéria do vinculo de parentesco dos herdeiros;

d) certiddo de casamento do conjuge sobrevivente e dos herdeiros casados e pa
cto antenupcial, se houver;

e) certiddo de propriedade de bens imdéveis e direitos a eles relativos;

f) documentos necessérios & comprovacao da titularidade dos bens moveis e dir
eitos, se houver;

g) certiddo negativa de tributos;

h) Certificado de Cadastro de Imével Rural CCIR, se houver imével rural a ser
partilhado.

Destaca se que o artigo acima apresenta um rol exemplificativo de

documentos e o oficial de notas tem prerrogativa para exigir outros tantos que se
facam necessarios para lavrar o ato, onde constara de forma expressa, a descricdo
de todos os documentos apresentados, bem como a localiza¢éo de seu arquivo no
Cartorio.

Assim como no procedimento judicial, é necessério a figura do inventariante,

que ird administrar os bens, representando o espdlio provisoriamente. A nomeacgao
do inventariante, mediante escolha dos herdeiro, pode acontecer na escritura de
inventario, ou ainda, em escritura propria de nomeacao de inventariante, quando
necessario levantamento de documento e informag6es, como saldos bancérios.

A inventarianca ainda pode ser compartilhada, e segundo Cassettari:
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Nao h& problema algum de se nomear duas ou mais pessoas com esses poderes
de inventariante, para que uma possa agir na falta do outro (solidariamente),
conjuntamente, ou huma ordem sucessiva, tudo a depender do que todos
decidirem, ja que o ato é consensual. (Christiano Cassettari, 2022, p.5)

16

Os impostos de transmissao causa mortis também devem recolhidos e sua
apuracédo se da em processo administrativo proprio que tramita junto as secretarias
da fazenda estaduais. Ainda, os impostos de transmissao relativos aos bens iméveis,
devem ser recolhidos no local de situacao destes, devendo a sua quitacdo ser
confirmada pelo oficial de notas, que fara constar na escritura de inventario.

A escritura publica de inventario e partilha conterd a qualificagdo completa do

autor da heranca; o regime de bens do casamento; pacto antenupcial e seu registro
imobiliario, se houver; dia e lugar em que faleceu o autor da heranca; data da
expedicdo da certiddo de 0Obito; livro, folha, nUmero do termo e unidade de servico
em gue consta o registro do 6bito; e a menc¢éo ou declaracdo dos herdeiros de que o
autor da heranca nao deixou testamento e outros herdeiros, sob as penas da lei (art.
21 da Resolucéo 35 do CNJ).

Assim, tendo apresentado todos os documentos e certiddes necessarias,

além do pagamento dos impostos e emolumentos, o Tabelionato de Notas ira lavrar
escritura publica de inventario, encerrando em dias um ato que poderia tramitar por
anos na esfera judicial.

A evolugao tecnoldgica ainda permitiu uma maior celeridade na lavratura dos

atos que podem acontecer de forma eletrbnica, com a plataforma nacional e-
notariado, gerida pelo Colégio Notarial do Brasil, que disponibiliza as partes um
certificado digital notarizado gratuito, dotado de seguranca juridica, fomentado ainda
mais os avancos da desjudicializagéo.

4. INVENTARIO EXTRAJUDICIAL COM INTERESSE DE INCAPAZ

A Lei n®11.441/2007 viabilizou a realiza¢&do inventario e partilha por escritura
publica, desde que n&o exista testamento valido, e na condi¢do de que todos os
interessados sejam concordes e capazes.

A preocupacdo do legislador em preservar os interesses dos incapazes é
compreensivel, contudo, a forma legal imposta pelo artigo 610 do CPC, que elege a
via judicial como exclusiva, ndo atinge a finalidade da norma, visto que a morosidade
e a burocracia do processo judicial ndo estédo alinhados com os principios
constitucionais e a defesa dos direitos sociais do incapaz.

17

Com isso, se faz necessério a relativizagao da norma, dando uma

interpretacdo coerente ao sentimento protetivo do legislador, visto que eventual
partilha de bens que atribui a fracdo legal para cada sucessor, por exemplo, ndo
representa prejuizo ao incapaz, ao contrario, o beneficia, com a concretizacdo de
seus direitos de forma mais célere.

Abracando a tendéncia da desjudicializacao, a jurisprudéncia avanca com

novos precedentes, em prol da desobrigacéo da via judicial para tramitagédo do
inventario e partilha com interesse de incapaz, como é o caso da decisao proferida
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no estado de Sao Paulo, onde o juizo da 22 Vara de Familia e Sucessdes, autorizou
0 processamento de inventdario extrajudicial como segue:

SENTENCA. Processo Digital n° 1016082-28.2021.8.26.0625. Ante 0 exposto,
tendo em vista que ndo se verifica a existéncia de qualquer prejuizo para 0os
menores, que devem ser protegidos, DEFIRO A EXPEDICAO DE ALVARA para
autorizar que o inventario dos bens deixados por Fabiana Aparecida Fontinelli seja
processado pela via extrajudicial. Por consequéncia, DECLARO EXTINTO o
processo, nos termos do artigo 487, inciso |, do Cadigo de Processo Civil. Registre-
se gue a presente sentenca valerd como permissao a realizacao de abertura de
inventario extrajudicial dos bens deixados pela "de cujus" Fabiana Aparecida
Fontinelli.

O papel do servico notarial e registral € de suma importancia nesse

procedimento e é importante ressaltar que o tabelido de notas é profissional dotado
de fé publica, bacharel em Direito, portanto, com conhecimento juridico necessario,
submetido a selecdo publica, que goza de independéncia no exercicio de suas
atribuicdes, em prol de garantir a publicidade, seguranga, autenticidade e eficacia
dos seus atos, razéo pela qual é capacitado para realizar inventarios extrajudiciais
guando houver incapazes, sem prejudicar seus interesses, tutelados pelo Estado.
4.1. Principio do melhor interesse do incapaz

O artigo 1° do Cadigo civil de 2002 declara que ?Toda pessoa € capaz de

direitos e deveres na ordem civil, contudo, a possibilidade de exercé-los
pessoalmente é restrita quando presente a incapacidade civil, sendo esta absoluta
para os menores de 16 anos e relativa, aos sujeitos elencados no artigo 4° do
Cadigo Civil, como segue:

18

Art. 4 0 Sao incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de 0s exercer:
(Redacédo dada pela Lei n°® 13.146, de 2015)

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em téxico; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146,
de 2015)

[l - agueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade; (Redacéo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)

IV - os prédigos.

O Principio do melhor interesse do incapaz nao esta disposto em uma norma

de forma expressa mas pode ser verificado, implicitamente, pela interpretacdo
hermenéutica da previsdo Constitucional de defesa dos direitos fundamentais das
criancas e dos adolescentes, disposta no artigo 227, como segue:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opresséo.

Notoriamente a Lei n® 11.441/2007 é um grande instrumento de
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desjudiciliacdo ao permitir a pratica do inventario extrajudicial, contudo, a intencao
do legislador de proteger o interessado ou herdeiro incapaz, impondo a via judicial,
se mostrou equivocada e ineficiente, visto que esta é a via mais prejudicial ao
vulneravel, que ao demandar seu quinhdo hereditario, precisa esperar por anos,
diante da morosidade vivenciada no judiciario.

Vale salientar que, com a realizac&o da partilha na forma ideal, em partes

iguais, € evidente que ndo ha prejuizo para os incapazes, sendo claramente danosa
a imposi¢ao da via judicial como unico meio de realizar o inventario. Assim, a
aplicacdo do artigo 610 do CPC deve ser revista sob a perspectiva da pretensao de
protecdo do legislador, que é melhor desempenhada na esfera extrajudicial, com
maior celeridade e menos burocracia.

A funcao de protecao de interesses dos menores e incapazes pertence a

Ministério Publico, que deve acompanhar o procedimento de inventario seja na via
judicial ou na extrajudicial, quando poderia inclusive, requerer seja levado ao
judiciario, o ato administrativo que venha a prejudicar interesse do herdeiro ou
interessado incapaz.

19

Nesse mesmo sentido, se posicionam Da Rosa e Rodrigues:

Dessa forma, mantida a concordancia entre todos os herdeiros, promovida a
divisdo dos quinhdes hereditarios de acordo com o preceito legal e seguidos 0s
demais requisitos previstos no Codigo de Processo Civil, a celebracdo de inventario
extrajudicial ndo prejudica em nada o menor de idade ou o absolutamente incapaz.
Pelo contrario, todos os interessados se beneficiam com a celeridade, ao poderem
optar pela modalidade desjudicializada de inventério e partilha (DA ROSA, Paulino
e RODRIGUES, Marcos, 2023, p.481).

4.2. Disposi¢des normativas

Diante da real necessidade de preserva¢cédo do melhor interesse, garantindo
celeridade, alguns estados estdo regulamentando normas que possibilitem a
tramitacdo do inventéario extrajudicial com herdeiro menor/incapaz, a exemplo do Rio
de Janeiro, Santa Catarina, Mato Grosso, Acre e Maranhao, porém de forma
autdbnoma, sem uma uniformizag&o nacional.

Recentemente, o Estado da Bahia também regulamentou a possibilidade

através do Provimento Conjunto n°® CGJ/CCI 15/2023, publicado em setembro de
2023, que instituiu 0 novo Codigo de Normas e Procedimentos dos Servigos
Notariais e de Registro do Estado, onde:

Art. 224. E possivel o inventario e partilha causa mortis ainda que haja herdeiros
menores ou incapazes, desde que ndo haja testamento valido e seja observado o
plano ideal de partilha, de modo que o meeiro e cada herdeiro recebam os seus
respectivos quinhdes na propor¢éo designada em lei sobre cada um dos bens
componentes do acervo hereditario.

No ambito legislativo, existem alguns projetos de lei em tramitag&o

tratando sobre o tema, com destaque ao PL 606/2022 e seus apensos, PL 196/2023
e PL 1836/2023, que pretendem alterar o artigo 610 do Codigo de Processo Civile 0
artigo 3° do Caddigo Civil para permitir o inventario e a partilha extrajudiciais mesmo
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em casos em que hé testamento ou herdeiro incapaz.

Ao analisar a proposta legislativa PL 217/2018 do Senado, arquivada no ano

de 2022, mas que contém a mesma matéria das propostas atuais, em tramitacao,
Tartuce anota dois importantes paragrafos que seriam adicionados ao artigo 610 do
Cadigo de Processo Civil, como segue:

20

Mesmo havendo herdeiro incapaz, a via extrajudicial é possivel, desde que haja a
atuacao do Ministério Publico perante o Tabelionato de Notas, sendo necessaria a
homologacéo do inventario por esse 6rgdo em um procedimento administrativo
perante o Cartorio (proposta de § 3° para o art. 610 do CPC/2015). Eventualmente,
se o Ministério Publico desaprovar a escritura, o Tabelido de Notas, por
requerimento do interessado, submetera a escritura ao juiz, que podera suprir a
homologac¢éo do MP por meio de sentencga, em sede de demanda que segue o
procedimento de jurisdigdo voluntaria (eventual § 4° do art. 610 do CPC/2015
(TARTUCE, 2018).

Como resultado pratico de uma possivel aprovacao dessas preposicoes,

Tartuce dira que:

Sem duvidas, sdo propostas que alteram as estruturas de procedimentos
consolidados, mas que ficam para o debate e para a reflexdo pela comunidade
juridica. Entendo que as sugestdes legislativas facilitam e agilizam o trafego
juridico, além de terem a grande vantagem de desafogarem o Judiciario e
reduzirem a burocracia, atribuindo aos Cartorios fungdes que eles podem
desempenhar muito bem, cumprindo a sua verdadeira fung&o social (TARTUCE,
2018).

Por fim, a existéncia de varias normas estaduais regulamentando o tema,

decisdes judiciais favoraveis e, ainda, alguns projetos de lei em tramitacao, indica
ainda mais a necessidade de uma norma expressa, que funcione no ambito nacional,
autorizando, regulamentado e procedimentalizando a pratica do inventario
extrajudicial com interesse de incapaz.

Com esse objetivo, o IBDFAM enviou ao CNJ o pedido de providéncias n°
0001596-43.2023.2.00.0000, ampliando o entendimento sobre o artigo 610 do CPC,
para autorizar de forma expressa, em todo o pais, a realizagéo extrajudicial de
divorcio, dissolucdes conjugais e inventarios, ainda que haja herdeiros menores e
incapazes, ou testamento, desde que em consenso. A padroniza¢ao nacional ir4
proporcionar seguranca juridica aos servigos prestados pelos notérios.

4.3. Atuacao do Ministério Publico na esfera extrajudicial

A Constituicdo Federal, em seu artigo 127, apresenta o Ministério Publico

como ?instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis?. No ambito do Processo civil, a necessidade de
21

atuacdo do Ministério Publico, na qualidade de fiscal da ordem juridica, é
relacionada no artigo 178 do Codigo de Processo Civil, como segue:

Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias,
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intervir como fiscal da ordem juridica nas hip6teses previstas em lei ou na
Constituicdo Federal e nos processos que envolvam:

| - interesse publico ou social;

Il - interesse de incapaz;

Il - litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.

Paragrafo Unico. A participacdo da Fazenda Publica ndo configura, por si so,
hipétese de intervengéo do Ministério Publico.

O artigo 610 do CPC lecionara sobre a necessidade de inventario judicial,

caso haja testamento ou interessado incapaz, justamente para que a tutela de
interesses dos mais vulneraveis seja procedida pelo Ministério Publico, no ambito do
processo judicial. Contudo, tal restricdo € vista como um obstaculo a eficiéncia e
celeridade necessaria para o enfrentamento das demandas contemporaneas, e vem
sendo superada, na medida em que varias decisdes judiciais e normas tem sido
criadas no sentido de permitir a conciliacdo da necessidade de tutela juridica e a
eficiéncia dos procedimentos extrajudiciais.

O trabalho essencial do Ministério Publico junto aos procedimentos

extrajudiciais se destaca pela manutencéo da protecdo de interesses dos incapazes,
numa modalidade de inventario menos burocratica, mais célere, onde o vulneravel
vai poder receber e usufruir do patriménio que Ihe compete por direito, sem ter de
esperar anos por acesso aos seus direitos patrimoniais, 0 que representa um grande
avancgo na promocao da justica e equidade.

Assim, a atuagéo do Ministério Publico deve ir além do contexto judicial

tradicional, expandindo-se para a esfera extrajudicial, onde pode assegurar que 0s
atos praticados estejam em conformidade com as normas legais, pela defesa da
ordem juridica e dos interesses sociais, desempenhando seu papel de tutela pelos
melhores interesses dos incapazes envolvidos, contribuindo para seu efetivo acesso
a uma ordem juridica justa, ou seja, a Justica.

5. CONCLUSAO

22

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a ampliacdo de direitos e a
evolucéo social, o ajuizamento de acbes cresceu de forma ndo prevista. A cultura da
litigiosidade causou um entrave nos andamentos de processos que passaram a ter a
morosidade como realidade habitual, causadora de prejuizos sociais, econémicos,
psicoldgicos e emocionais para todos os envolvidos, derivando em uma acesso
precario e limitado a Justica.

A desjudicializacdo se estabelece como ferramenta essencial, dispondo a
sociedade meios adequados de resolucdo de conflitos, com garantias de celeridade,
menor custo, desburocratizagéo, eficicia e consequentemente, efetivo acesso a
Justica, que deixa de se limitar ao direito de ajuizar uma acado, para uma solucao
justa e efetiva, através de suas multiplas portas de acesso.

Através da Lei 11. 441, de 2007, a pratica do inventario administrativo, passou

a ser viavel e, em teoria, desde que nao houvesse testamento valido e todos fossem
capazes e concordes. Na prética, as decisées caminham para uma ampliacéo da
autonomia das partes, relativizando as restricdes da lei quanto a existéncia de
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testamento vélido e incapacidade legal.

A possibilidade de realizacé@o extrajudicial de inventario, tendo interesse de

menor/ incapaz atende ndo s ao principio do melhor interesse do incapaz, por meio
de um processo mais célere, econdmico e efetivo, mas também concretiza a
desobstrucéo do poder judiciario, viabilizando a melhora da prestacgéo jurisdicional
nos casos em que se faz necessario a atuacéo de autoridade judicial.

As solucfes para o tema aqui estudado devem ser largamente discutidas,

reunindo todas as areas, profissionais e interessados. O papel de Institutos como o
IBFAM e o proprio CNJ é muito importante e necessario, no sentido da apuracao de
estatisticas junto as decisfes judiciais, os entendimentos dos 6rgados superiores, a
doutrina, e o sentimento da prépria populacdo, conciliando o aparato legal existente
com a possibilidade de uma normativa federal que autorize de forma expressa o
inventario extrajudicial tendo interesse de menor e/ou incapaz.

As disposicdes legais existentes, tonificam a mudanca de paradigma com fito

de consolidar uma maior atuacado das serventias extrajudiciais, com seguranca
juridica, garantindo a preservacao do melhor interesse incapaz, no mesmo patamar
garantistico vivenciado no processo judicial, sendo imprescindivel uma ampla
divulgacéo e conscientizacdo da populacdo sobre suas novas possibilidades. Assim,
23

se faz necessario um grande empenho do Estado democratico de Direito em prol de
implantar tantos outros instrumentos que venham a fomentar a desjudicializacéo,
ampliando a garantia dos direitos sociais e 0 acesso a Justica.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANOREG. Cartérios em nimeros. 2022. Disponivel em:
&lt;https://www.anoreg.org.br/site/wp-content/uploads/2022/12/Carto%CC%81rios-em-
Nu%CC%81meros-Edic%CC%A7a%CC%830-2022.pdf&gt;. Acesso em: 29 set. 2023.
ANUNCIACAO, Débora. IBDFAM envia ao CNJ pedido de providéncias para
autorizar extrajudicializacéo de divércios e inventarios, mesmo com filhos

menores e testamentos. IBDFAM, 2023. Disponivel em:
&lt;https://ibdfam.org.br/noticias/10563/IBDFAM+envia+ao+CNJ+pedido+de+provid%C
3%AAncias+para+autorizar+extrajudicializa%C3%A7%C3%A30+de+div%C3%B3rci
os+e+invent%C3%A1rios%2C+mesmo+com+filhos+menores+e++testamentos&gt;.
Acesso em: 29 set. 2023.

BAHIA. Corregedoria Geral de Justica e a Corregedoria das Comarcas do Interior do
Estado da Bahia. Provimento Conjunto n® CGJ/CCI 15/2023. Institui o Cédigo de
Normas e Procedimentos dos Servicos Notariais e de Registro do Estado da

Bahia. Disponivel em: &lt;https://www.arpenba.org.br/wp-
content/uploads/2023/09/DJE-ADM-3411.pmd_.pdf6&gt;. Acesso em: 08 out. 2023.
BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 606/2022. Altera a redacéo do
artigo 610 da Lei n® 13.105, de 2015, Codigo de Processo Civil, para dispor

sobre inventario extrajudicial; Relator: Dep. Célio Silveira. Disponivel em:
&lt;https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2318126&gt;. Acesso em: 08 out.
2023.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 196/2023. Altera a Lei 13.105,

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-20 16:23:55


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 96 de 154

de 2015 (Codigo de Processo Civil) e a Lei 10.406, de 2002 (Cédigo Civil), para
permitir o inventario e a partilha extrajudiciais mesmo em casos em que ha

testamento ou herdeiro incapaz; Relator: Dep. Kim Kataguiri. Disponivel em:
&lt;https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2346940&gt;. Acesso em: 08 out.
2023.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 1836/2023. Altera a Lei n®

13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), para permitir o

inventario extrajudicial quando houver testamento, na hipétese que menciona;

Relator: Dep. Dayany do Capitdo. Disponivel em:
&lt;https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2355906&gt;. Acesso em: 08 out.
2023.

24

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nameros 2023: ano base 2022.
Disponivel em: &lt;https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/&gt;.
Acesso em: 29 set. 2023.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 35 de 24 de julho de 2007.
Disponivel em: &lt;https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/179&gt;. Acesso em: 29 set. 2023.
BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucao n° 125 de 29 de novembro de
2010. Disponivel em: &lt;https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156&gt;. Acesso em: 29 set.
2023.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF. Disponivel em:
&lt;http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htmé&gt;. Acesso em: 29
set. 2023.

BRASIL. Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Disp&e sobre o0s registros publ
icos, e da outras providéncias. Disponivel em: &lt;https://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/leis/I6015compilada.htmé&gt;. Acesso em: 29 set. 2023.

BRASIL. Lei n°® 8.951, de 13 de dezembro de 1994. Altera dispositivos do Codigo

de Processo Civil sobre as a¢des de consignacdo em pagamento e de

usucapido.. Disponivel em: &lt;https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8951.htm#:~:
text=LEI%20N0%208.951%2C%20DE,em%20pagamento%20e%20de%20usucapi%
C3%A30.&4gt;. Acesso em: 29 set. 2023.

BRASIL. Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015: Codigo de Processo Civil. Dispon

ivel em: &lt;https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htmé&gt;. Acesso em: 29 set. 2023.

BRASIL. Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp8e sobre o Estatuto da Crianca

e do Adolescente e dé outras providéncias. Diério Oficial [da] Republica

Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 jul. 1990. Disponivel em:
&lt;http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm&gt;. Acesso em: 29 set. 2023.
BRASIL. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario

Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 10 jan. 2002. Disponivel
em:&It;http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm&gt;. Acesso em: 29 set.
2023.

BRASIL. Lei n® 11.441, de 04 de janeiro de 2007. Altera dispositivos da Lei n°

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-20 16:23:55


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 97 de 154

5.869 de 11 de janeiro de 1973. Cadigo de Processo Civil, possibilitando a
realizacdo de inventério, partilha, separagdo consensual e divorcio consensual

por via administrativa. Disponivel em:
&lt;https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11441.htm&gt;. Acesso
em: 29 set. 2023.

25

BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Alvara Judicial n°® 1016082-
28.2021.8.26.0625. Juiz Erico DI Prospero Gentil Leite. Julgado em 06/12/2021.
JUSBRASIL. Sdo Paulo, 2021. Disponivel em:
&lt;https://iwww.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-sp/1494777148/inteiro-teor-
1494777154&4t;. Acesso em: 29 set. 2023.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 1988.

CASSETTARI, Christiano. Divorcio, extingdo de unido estavel e inventario por
escritura publica: teoria e pratica. 10. ed. Indaiatuba, SP: Foco, 2022. E-book.
Disponivel em: &lt;https://plataforma.bvirtual.com.br&gt;. Acesso em: 10 out. 2023.
CRESPO, Mariana Hernandez; SANDER, Frank. Dialogo entre os professores
Frank Sander e Mariana Hernandez Crespo: explorando a evolu¢ado do Tribunal
Multiportas. In: ALMEIDA, Rafael Alves de; ALMEIDA, Tania; e CRESPO, Mariana
Hernandez. Tribunal Multiportas: investindo no capital social para maximizar o
sistema de solucéo de conflitos no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2012.
Disponivel em
&lt;http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/10361/Tribunal%20Mult
iportas.pdf?sequence=1&gt;. Acesso em: 08 out. 2023.

ROSA, Conrado Paulino Da; RODRIGUES, Marco Antonio Dos Santos. Inventario e
Partilha - Teoria e Prética. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2023.

TARTUCE, Flavio. Propostas para a desburocratizacéo do direito de familia e

das sucessodes brasileiro. Instituto Brasileiro de Direito de Familia - IBDFAM. 2018.
Disponivel em:
&lt;https://ibdfam.org.br/index.php/artigos/1254/Propostas+para+a+desburocratiza%C3
%A7%C3%A30+do+direito+de+fam%C3%ADlia+e+das+sucess%C3%B5es+brasilei
ro&gt; Acesso em: 08 out. 2023.

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-20 16:23:55


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 98 de 154

Arquivo 1: TCC_Carine Teles.pdf (6936 termos)

Arquivo 2: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406compilada.htm (76818 termos)
Termos comuns: 370

Similaridade: 0,44%

O texto abaixo é o contetdo do documento TCC_Carine Teles.pdf (6936 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406compilada.htm (76818 termos)

O CAMINHO DA DESJUDICIALIZACAO COMO INSTRUMENTO FAVORAVEL AO

ACESSO A JUSTICA: O inventario extrajudicial com interesse de incapaz.

Carine de Oliveira Teles Santos 1

Profa. Dra. Ana Concei¢do Barbuda Sanches Guimaraes Ferreira2

RESUMO: O presente artigo examina o contexto atual de esgotamento e excesso de

processos em tramitacao no judiciério brasileiro, apresentando um novo

entendimento sobre o principio constitucional do acesso a Justica, como acesso a

uma ordem juridica justa, evitando a morosidade judicial através do sistema de

Justica Multiportas e a disponibilizacdo de meios adequados para resolucdo de

conflitos. Apresenta a desjudicializacdo como uma das portas de acesso a justica

gue permite de modo eficaz e desburocratizado, uma maior celeridade e menor

custo na resolucao de demandas de jurisdigdo voluntaria, mediante consensualidade,

junto as serventias extrajudiciais. Anota a promulgacéo da Lei n® 11.441 de 2007,

gue possibilita 0 processamento de dissolu¢des conjugais, inventario e partilhas por

escritura publica, como um grande marco da desjudicializagdo no ambito das

familias e sucessdes, relacionando o aparato normativo e jurisprudencial que

sobreveio a Lei, demonstrando a necessidade de uma nova inteleccdo da norma

para somar sua aplicacdo na hipétese de haver testamento e interesse de incapaz.

O enfoque principal é demonstrar a importancia de desjudicializar as demandas de

inventéario e partilha, ainda que haja interesse de menor/incapaz, usando a via

extrajudicial, como forma de defender o seu melhor interesse e permitir acesso

efetivo a Justica.

Palavras-chave: Acesso a Justica. Justica Multiportas. Desjudicializa¢do. Inventario

Extrajudicial. Interesse de incapaz.
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2ABSTRACT: This article examines the current context of exhaustion and excess of
processes in progress in the Brazilian judiciary, presenting a new understanding of
the constitutional principle of access to Justice, such as access to a fair legal order,
avoiding judicial delays through the Multiport Justice system. and the provision of
adequate means for resolving conflicts. It presents dejudicialization as one of the
gateways to justice that allows, in an effective and unbureaucratic way, greater speed
and lower costs in resolving demands of voluntary jurisdiction, through consensuality,
together with extrajudicial services. Notes the promulgation of Law No. 11,441 of
2007, which allows the processing of marital dissolutions, inventory and sharing by
public deed, as a major milestone in the dejudicialization within the scope of families
and successions, relating the normative and jurisprudential apparatus that
supervened the Law, demonstrating the need for a new understanding of the norm to
add its application in the event of a will and interest of an incapacitated person. The
main focus is demonstrate the importance of dejudicializing inventory and sharing
demands, even if there is an interest of a minor/incapacitated person, using the
extrajudicial route, as a way of defending their best interests and allowing effective
access to Justice.

Keywords: Access to justice. Multi-door Justice. Dejudicialization. Extrajudicial
Inventory. Interest of incapable.

SUMARIO: INTRODUCAO 1. ACESSO A JUSTICA 1.1. O Excesso de
Judicializacdo e o Contexto Nacional 1.2 Justica Multiportas 1.3 Métodos
consensuais de solugéo de conflitos 2 DESJUDICIALIZACAO 2.1 Meios
extrajudiciais de resolucdo de conflitos 2.2 A Lei N° 11.441 de 2007. 2.3 Dados
estatisticos das desjudicializacdo 3 INVENTARIO E PARTILHA EXTRAJUDICIAL
3.1 Requisitos 3.2 Procedimento 4 INVENTARIO EXTRAJUDICIAL COM
INTERESSE DE INCAPAZ 4.1 Principio do melhor interesse do incapaz 4.2
Disposicfes normativas 4.3 Atuacao do Ministério Publico na esfera extrajudicial 5
CONCLUSAO 6 REFERENCIAS

INTRODUCAO

3Nos ultimos anos, seguintes a Constituicdo brasileira de 1988, o
congestionamento de processos e a morosidade judicial tém sido desafios
persistentes, comprometendo o efetivo acesso a Justica. Este artigo propde uma
nova abordagem do principio constitucional do acesso a Justica, destacando-o nao
apenas como a simples capacidade de acionar o Poder Judiciario, mas sim como a
busca por uma ordem juridica justa e eficaz. No espirito desse novo entendimento
encontra-se o sistema de Justica Multiportas, que visa desafogar o judiciario,
facultando o uso de meios adequados para a resolucdo consensual de conflitos.

O foco principal desta analise recai sobre a desjudicializacdo, uma das portas

de acesso a Justica que se revela especialmente eficaz e desburocratizada.
Especificamente, fora examinada a desjudicializa¢cdo no ambito do direito sucessorio,
nas demandas de inventario e partilha, area tradicionalmente marcada por
procedimentos demorados e de custos elevados. Apresentado como destaque a
promulgacéo da Lei n® 11.441 de 2007 como um marco significativo nesse contexto,
permitindo o processamento de dissolu¢des conjugais, inventarios e partilhas por
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meio de escritura publica.

Ao verificar o aparato normativo e jurisprudencial que sucedeu essa

legislacdo pioneira, este artigo demonstra a necessidade de uma nova inteleccao da
norma, especialmente quando testamentos e interesses de incapazes estao
envolvidos, visto que a lei como posta néo protege, efetivamente, os interesses
destes.

Em particular, a atencgéo € direcionada para a importancia de desjudicializar
demandas de inventario e partilha, mesmo quando ha interesses de menores ou
incapazes. A utilizacdo da via extrajudicial surge como uma estratégia fundamental
para salvaguardar ndo apenas a celeridade e a economicidade do processo, mas
também para assegurar o melhor interesse das partes vulneraveis envolvidas. Este
artigo busca, assim, contribuir para o debate sobre a desjudicializacdo como um
instrumento vital na promog¢ao do acesso efetivo a Justica, especialmente nas
relagdes sucessorias, presente o interesse de incapazes.

Para fundamentacéo deste trabalho, foi utilizada ampla pesquisa bibliografica

e documental, usando elementos como periddicos, livros, artigos cientificos, dados
estatisticos, teses e decisdes judiciais, dos principais doutrinadores, da
jurisprudéncia brasileira e dos 6rgéos auxiliares da justica.

41. ACESSO A JUSTICA

Historicamente o acesso a Justica se confunde com o estrito acesso ao Poder
Judiciario, sendo inclusive um Principio Constitucional, da Inafastabilidade da
Jurisdi¢do ou Direito de Agéo, disposto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo
Federal de 1988, onde ?a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario, leséo
ou ameaca de direito?.

Assim, formalmente, o poder estatal é responsavel por dirimir conflitos,

garantindo ao cidadao, sem distin¢éo, que vier a sofrer lesdo ou ameaca de um
direito, mecanismos resolutivos, ou ainda, assegurar seu direito de ampla defesa e
contraditério, em prol de permitir a todos o acesso a Justi¢a, sendo este um dos
pilares significativos do Estado Democratico de Direito.

Contudo, muitos sdo os obstaculos que impedem a efetividade da tutela
jurisdicional, sejam eles econdmicos, sociais ou culturais. O desenvolvimento social
no Brasil, gerou ao longo dos anos um quadro complexo de excesso na
Judicializacdo de demandas, resultando na sobrecarga do judiciario, que
compromete a celeridade, a eficiéncia e o proprio acesso a Justica.

Mauro Cappelletti e Bryan Garth (1988), se debrucaram sobre o assunto,
resultando na obra ?Acesso a justica?, onde analisam o tema e as proposi¢des de
reforma do sistema judiciario ao longo dos anos através das ?ondas de acesso a
justica?, com propostas de solu¢des para os referidos obstaculos. Ao tratar sobre a
Ultima ?onda? de reforma e sua abrangéncia, os autores dirdo que:

O novo enfoque de acesso a Justica, no entanto, tem alcance muito mais

amplo. Essa ?terceira onda? de reforma inclui a advocacia, judicial ou extrajudicial,
seja por meio de advogados particulares ou publicos, mas vai além. Ela centra sua
atencdo no conjunto geral de instituicbes e mecanismos, pessoas e procedimentos
utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas.
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(CAPPELLETTI; GARTH,1988, p. 25).

Assim, resta claro que o acesso a Justica € um direito fundamental basilar,
responsavel por garantir outros tantos direitos constitucionais, contudo € preciso
superar as dificuldades, entender que diante da sobrecarga do sistema tradicional de
justica, e consequente ineficiéncia, se faz necesséario a ampliagdo do conceito de
acesso a Justica para incluir novos meios de solucdo de conflitos, que possam em
5conjunto proporcionar celeridade e seguranca juridica, garantindo acesso a ordem
juridica justa.

A salvaguarda de direitos pela via jurisdicional é garantia constitucional,

contudo, muitas vezes se obtém uma sentenca, mas nao a resolugéo efetiva da lide,
o que faz muitos retornarem ao judiciario, buscando a satisfacdo que a
heterocomposicao nao é capaz de garantir. Assim, a litigiosidade € geradora de
grande prejuizo social, que busca equivocadamente acesso a justica por meios
ineficazes.

1.1. O Excesso de Judicializacdo e o Contexto Nacional

A Constituicéo de 1988, considerada como cidada, ampliou muitos direitos

sociais, proporcionando aos cidadéos direitos fundamentais, no ambito formal, que
necessitam de mecanismos para garantir sua efetividade. Os novos Direitos
surgiram no contexto tradicional do judiciario que ndo conseguiu absorver as
inUmeras demandas com celeridade, em respeito ao Principio da duragéo razoavel
do processo.

O namero crescente de agdes judicias, incompativel com a estrutura fisica e a
propria quantidade de servidores do judiciario tem gerado prejuizo a populagéo
brasileira que sofre com a morosidade ou a prépria auséncia na obtencéo de tutela
jurisdicional. Apesar dos esfor¢os para melhoria do sistema juridico, seja pela
criacdo de novas normas e procedimentos ou pela implementacéo de instrumentos
tecnoldgicos processuais, ainda ha muito o que fazer diante do cenario de
sobrecarga, conforme evidenciam os dados levantados pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ

Em seu programa Justica em nameros, no painel de estatisticas do Poder
Judiciario, o CNJ relatou a quantia de 82.574.093 de processos aguardando
julgamento, até 31/07/2023. Destes, 19.969.294 foram ajuizados nos sete meses
inicias de 2023. Apesar do aumento no numero de processos julgados por ano,
23.965.500 em 2020, 26.184.789 em 2021, 29.166.090 em 2022 e 18.152.368 até
julho de 2023, devido a varios fatores como implantagédo do processo eletrénico,
inteligéncia artificial e até mesmo a contratacdo de novos servidores, o0 estoque de
processos pendentes de julgamento é desproporcional a capacidade do sistema.
60 percentual de casos que continuam pendentes de solugdo, em relacéo aos

gue tiveram o tramite finalizado durante o ano de 2023, revela uma taxa de
congestionamento de 71,40%, que somada a perspetiva de novas acdes a serem
ajuizadas revelam um cenario preocupante, onde claramente o judiciario ndo tem
como proporcionar uma tutela judicial nos termos garantidos pela Constituicéo.

A Judicializag&o excessiva esta enraizada na cultura popular, que entende

como natural delegar ao juizo a resolucdo de seus conflitos. Para além do tutelado,
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os profissionais envolvidos no processo também séo protagonistas no contexto de
excesso da Judicializagdo, com destaque a propria advocacia e as instituicdes de
ensino juridico que ainda tendem a formar profissionais litigantes, que desconhecem
ou optam por ndo buscar outros métodos para resolugéo de conflitos, o que torna o
Poder Judiciério lento e ineficaz.

1.2. Justica Multiportas

Originalmente, o modelo de Tribunal Multiportas é apresentado pelo professor

da Faculdade de Harvard, Frank Sander, em uma conferéncia no ano 1976, que
discutia os problemas da administracdo de Justica dos Estados Unidos. A ideia
inicial € examinar as diferentes formas de resolucao de conflitos: mediacao,
arbitragem, negociacao e ?med-arb? (combinacéo de mediac&o e arbitragem).
(SANDER; Frank, 2012, p. 32). No modelo apresentado por Sander, especialistas
deveriam ser treinados para analisar os conflitos apresentados pela populagéo e
encaminhar para a via adequada de solucéo.

Em dialogo com Sander, ao analisar o Tribunal Multiportas e suas

possibilidades, a professora Mariana Crespo entendeu como uma possibilidade de
proporcionar aos cidadéos a oportunidade de exercer a participacdo, escolhendo o
processo de resolucdo de conflitos, experimentando uma forma diferente de
resolucao de conflitos, e dispondo de novas opc¢des - além das salas de audiéncias
e das medidas de coerc¢éo dos tribunais como principais mecanismos para a
resolucéo dos conflitos. (CRESPO; Frank, 2012, p. 32).

No Brasil, 0 modelo tem como semente de desenvolvimento a Lei de

Arbitragem de 1996, e comeca a ser implementado a partir da Resolugéo n° 125 de
29/11/2010, que dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado
7dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario, seguidos da Lei de
Mediacgéo e o proprio Codigo de Processo Civil de 2015, onde disposto que ?0
Estado promoverd, sempre que possivel, a solucdo consensual dos conflitos?
(BRASIL, 2015).

A evolucao legislativa responsiva as demandas sociais por uma ordem

juridica justa, representam um novo conceito de acesso a justica, onde o processo
judicial € o ultimo caminho na solucéo de conflitos. Na Justica Multiportas, como
denominada no Brasil, € oferecido as partes envolvidas em um conflito, op¢oes
resolutivas referidas como ?portas? de acesso a Justica, inexistindo hierarquia entre
estas, objetivando a solucdo de suas demandas de forma autocompositiva, com
maior celeridade e menos custos, tendo como foco o direito & resolugédo do conflito,
de modo democratico, que ndo deve ter o tradicional espaco do judiciario como
tnico caminho. Compreendendo as novas formas de acesso a Justica, Marinoni,
Arenhart e Mitidiero dirdo que:

Embora tenham nascido como meios alternativos de solucao de litigios o certo é
gue o paulatino reconhecimento desses métodos como 0s meios mais iddbneos em
determinadas situagdes (como, por exemplo, a mediacao para conflitos familiares,
cuja maior idoneidade é reconhecida pelo préprio legislador, no art. 694, CPC) fez
com que se reconhecesse a necessidade de alteracdo da terminologia para frisar
semelhante contingéncia. Em outras palavras: de métodos alternativos passaram a
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métodos adequados, sendo dai oriunda a ideia de que o sistema encarregado de
distribuir justica n&o constitui um sistema que comporta apenas uma porta,
contando sim com varias portas (multi-door dispute resolution), cada qual
apropriada para um determinado tipo de litigio. (MARINONI, ARENHART E
MITIDIERO, 2017, p.158)

1.3. Métodos consensuais de solucdo de conflitos

Diante da constante transformacgéo e evolucéo da sociedade, cabe ao Direito

estar em consonancia com suas demandas. Assim, é chegado o momento em que a
cultura do litigio deve ser substituida pela cultura da pacificacdo e, nesse contexto, a
insercao do métodos consensuais de solucao de conflitos € entendida como politica
publica, em prol do necessario equilibrio e harmonia social, sendo o poder estatal o
principal garantidor de sua efetivacao.

No Brasil, a nova postura do Estado enquanto ente pacificador é inaugurada

com a Carta Magna de 88, que para além de garantir novos direitos, também
8estimula a reducéo da cultura da litigancia. Em seguida, a instituicdo dos Juizados
Especiais, com a Lei n°® 9.099/95, marcada pelos principios da efetividade, oralidade,
simplicidade, economia processual e celeridade, traz uma nova configuracéo da
acao judicial, onde a tentativa inicial de conciliagdo passa a ser obrigatoria.

A Resolugdo n° 125/2010 do CNJ é um grande marco regulatério na

implementacéo dos métodos consensuais, instituindo a ?Politica Judiciaria Nacional
de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses?, que asseguram a populacéo,
orientacdo sobre o direito a solu¢do de seus conflitos através de mecanismos
adequados a sua singularidade, com foco nos chamados meios consensuais, que
incluem a mediacdo, a conciliacao e a arbitragem. Com isso, foram criados os
Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos - CEJUSCs e os Nucleos Permanentes
de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos ? NUPEMECS, que funcionam
dentro da estrutura do Poder Judiciario.

Seguindo a tendéncia da pacificacdo e da pratica conciliativa, ao aprovar o

Novo Cadigo de Processo Civil do Brasil, o legislador elevou a aplicagdo dos
Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos ao protagonismo nhecessario,
destinando varios de seus dispositivos a sua aplicagdo, com destaque ao texto do
art.3°, 83°, onde resta claro sua premissa:

Art.3°, 83° - A conciliagdo, a mediacdo e outros Métodos de Solugédo Consensual

de Conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Além do novo CPC, a Lei de mediacdo também foi instrumento importante

para o desenvolvimento dos métodos consensuais de solug¢éo de conflitos, que cada
vez mais ganham relevéancia e aplicabilidade na sociedade. Ao disponibilizar varios
meios de solucionar um conflito, possibilitando o exercicio da autonomia das partes
através de uma decisdo consensual, que tem maior probabilidade de cumprimento,
com celeridade e menor custo, o Estado se aproxima de uma ordem juridica mais
justa.

Contudo, diante da dimensao social dos conflitos contemporéaneos e a propria
capacidade estrutural do sistema de justica, a fim de garantir o direito fundamental
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de acesso a justica, no ambito do Estado democratico de direito, € necessario
9buscar portas para além do Poder Judiciario, onde a fungéo jurisdicional também
pode ser exercida.

2. DESJUDICIALIZACAO

Como visto acima, a evolucdo da sociedade e sua complexidade faz surgir a
cada dia novas demandas a serem solucionadas e, historicamente, os cidadaos
atribuem a responsabilidade por resolver suas questdes ao Estado, buscando no
Poder judiciario a tutela necessaria para garantia de seus direitos, entendendo uma
Decisdo Judicial como Unica forma de resposta e meio apto para se alcancar a
Justica.

Diante do excesso de Judicializagc&o e o consequente esgotamento estrutural
vividos pelo judiciario, a necessidade de uma maior abrangéncia da funcéo
jurisdicional guarda relagé@o direta com uma nova concepc¢éao de acesso a justica.
Nesse contexto, a desjudicializagdo surge como movimento de transferéncia de
demandas, que foge da morosidade processual, onde acesso a Justica pode ser
entendido como disponibilidade de outros meios de solugéo para um problema
juridico.

Desjudicializar significa possibilitar a resolucéo de conflitos, que dependeriam

de uma intervencdo judicial, por outras formas e espacos, fora do contexto do
Judiciario, garantindo o direito fundamental de acesso a Justi¢a, com solu¢des
eficazes e desburocratizadas, como pela mediacdo, conciliagdo, arbitragem e pelas
serventias extrajudiciais.

No Brasil, o legislador apresentou discretamente elementos de

desjudicializa¢éo a partir de 1973, com a Lei de Registro Publicos, seguida da Lei
Federal n°® 8.951/1994 que trata da consignacdo em pagamento extrajudicial.
Contudo a Lei Federal n° 11.441 de 2007, que previu a possibilidade de que
inventério, partilha, separacéo e divorcio consensuais fossem realizados em
cartérios extrajudiciais foi a grande propulsora do movimento de desjudicializacéo
no pais.

Em seguida, o Conselho Nacional de Justi¢ca editou importantes provimentos,
que, junto ao Cadigo de Processo Civil de 2015, colocaram em pratica o
fendmeno da desjudicializacao, por exemplo, com a permisséo de averbagéo da
10

paternidade ou maternidade socioafetiva no cartério de Registro Civil, a previsao
extrajudicial da usucapido, da consignacao em pagamento, da homologac¢éo do
penhor legal, da divisdo e demarcacao de terras particulares, da adjudicacao
compulsoéria, entre outros.

Ainda, o fortalecimento e reestruturacéo das serventias extrajudiciais, com a
possibilidade dos servigos notariais e registrais serem exercidos na esfera
privada, com delegatarios atuando mediante concurso publico, ensejou a estes
profissionais uma atuacdo independente e mais eficiente. Assim, 0os meios
extrajudiciais de solugéo de conflitos sdo aliados e caminham juntos ao judiciario em
busca da efetiva prestacéo de acesso a Justica.

2.1. Meios extrajudiciais de resolucéo de conflitos
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No ambito da Justica Multiportas e 0 novo conceito de acesso a justica, a
desjudicializacdo é praticada principalmente pelos meios extrajudiciais de resolucéo
de conflitos. O uso destes mecanismos é de grande relevancia social, trazendo
beneficios na promoc¢ao de uma justica mais agil, acessivel e eficiente.

A Mediagéo, conciliacdo e arbitragem tém emergido como instrumentos

centrais na desjudicializacdo. Esses métodos proporcionam solu¢cbes consensuais,
reduzindo a litigiosidade e oferecendo uma abordagem mais flexivel para a
resolucdo de disputas, fora do &mbito judicial.

A possibilidade de realizacao extrajudicial de procedimentos de anterior
exclusividade da via judicial, como a usucapido, adjudicacdo compulséria, o divorcio
e o inventario e partilha, beneficia diretamente uma consideravel parcela da
populacgéo, além do préprio judiciario, com o descongestionamento das demandas e
maior eficiéncia no tratamento de casos especificos, que demandam a tutela judicial.
As serventias extrajudiciais se prestam a resolucéo de demandas de modo

mais econdmico e satisfatorio entre as partes, que consensualmente negociam e
decidem sobre os fatos da vida civil, privilegiando os principios da voluntariedade,
imparcialidade e economicidade.

O cidadéo tém a disposicdo uma imensa quantidade de Cartérios

extrajudiciais, presentes em todas as regides do pais, com alcance ainda maior do
gue as varas de justica. Sob a fiscalizag&o dos Tribunais de Justica e do CNJ, a

11

atividade notarial e registral na resolucao de conflitos € dotada de fé publica,
publicidade e menor custo, garantindo seguranca juridica e efetividade no acesso a
justica.

Por fim, resta claro o papel essencial dos meios extrajudiciais em prol

da efetividade no acesso a Justica, sendo necessario uma maior conscientizacdo da
populacéo e do préprio meio juridico sobre suas possibilidades e ganhos. Ainda, é
imprescindivel a busca por uma implementacao sustentavel, para manutengéo de
uma infraestrutura adequada que suporte o numero de demandas e a proje¢éo de
seu crescimento.

2.2. A Lei N° 11.441 de 2007

A promulgacéo da Lei 11.441 de 2007 representa um grande marco da
desjudicializacdo no ambito do Direito das familias e Sucessoes, ao alterar
dispositivos do Cddigo de Processo Civil, possibilitando a realizacéo de inventario,
partilha, separacdo consensual e divércio consensual por via administrativa.

A inovacao legislativa garantiu a populacao brasileira a possibilidade de

deliberar entre a via administrativa ou judicial para resolucdo de atos que somente
poderiam ser realizados mediante tutela jurisdicional, ainda que houvesse
consensualidade entre as partes.

Nessa linha, Tartuce cita que os principais objetivos da Lei 11.441/2007 ?
reafirmados pelo Novo CPC ? foram as reducdes de burocracias e de formalidades
para os atos de transmisséo hereditaria, bem como a celeridade, na linha da
tendéncia atual de desjudicializacdo das contendas e dos pleitos. (TARTUCE, 2019,
p.831).
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Ademais, apesar de sua grande relevancia em prol da desjudiciliagdo no

ambito das familias e sucessoes, a lei de 2007 foi sucinta, cabendo a
regulamentacdo dos atos pelo notarios a Resolugéo n° 35 de 2007, do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, bem como aos Codigos de normas, a doutrina e a propria
jurisprudéncia.

2.3. Dados estatisticos da desjudicializacéo

12

Segundo dados apurados pela pesquisa ?Cart6rio em Numeros?, Edi¢do 04 -
2022, da Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil - Anoreg, no ano de
2007, 36.251 inventarios foram processados nas serventias extrajudiciais, com um
crescimento expressivo ao longo dos anos, chegando ao nimero de 213.728 no ano
de 2022, totalizando a quantia de 2 milhGes de inventarios extrajudiciais realizados
no Brasil no periodo de janeiro de 2007 a novembro de 2022.

E um nUmero expressivo de atos que estariam abarrotando ainda mais o

judiciario, e na maioria dos casos, ainda em tramitacao, tendo em vista o tempo
médio de 10 anos na tramitacao de um inventario judicial, que pode ser realizado
em até 15 dias em um cartdrio, revelando um verdadeiro ganho social em
economicidade, celeridade e efetividade.

Ao analisar os ganhos econdmicos, a mesma pesquisa da Anoreg apresenta

0 quanto a atividade notarial, a partir da Lei 11.441/2007, gerou em termos de
economia aos cofres publicos, a quantia de 5 bilhdes de reais, em nimeros
apurados até o ano de 2018, com a perspectiva de economia de 6 bilhées de reais
até o ano de 2022.

Assim, a busca crescente pelos procedimentos administrativos, reduz o

numero de demandas pela via judicial e consequentemente permite uma resposta
mais agil e eficaz nas duas esferas. S&o ganhos da desjudicializa¢do que garantem
o efetivo acesso a justica.

3. INVENTARIO E PARTILHA EXTRAJUDICIAL

O inventario é o ato de relacionar bens de uma pessoa falecida, para fins de
partilha, e, para Da Rosa e Rodrigues:

Nao se presta a transmisséo do patriménio deixado pelo de cujus. Transmite-se a
heranca com a morte, ndo sendo, porém, delimitadas as qualidade e quantidade de
bens que irdo compor o quinhdo de cada herdeiro ou meacéo do conjuge sobrevivo.
Para tanto,o direito prevé o procedimento de inventario e partilha disciplinados nos
arts. 610 a 673, do Cddigo de Processo Civil. (DA ROSA, Paulino e RODRIGUES,
Marcos, 2023, p.421).

Tendo em vista as particularidades procedimentais, que tornam um processo
complexo, o inventario judicial € uma das acdes que mais sobrecarregam o poder
13

judiciario. A litigiosidade entre as partes pode prolongar a realizagéo da partilha por
anos, refletindo em prejuizo para todos os envolvidos, seja para os herdeiros, que
nao conseguem usufruir de sua heranca na integralidade, seja para o Estado, que
tem um alto custo na operacionalizagc&o deste processos, onde a cobranca de custas
€ insuficiente.
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A Lei 11.441, de 2007, ao alterar o artigo 982 do CPC de 1973, introduziu

uma grande inovag¢ado no ordenamento juridico brasileiro, com a possibilidade de
realizacao do inventario pela via administrativa, ou extrajudicial. Desta forma, desde
gue cumpridos os requisitos, o inventdrio judicial deixou de ser a Unica forma
possivel, permitindo um grande desafogamento de demandas dessa especialidade,
em tramitacdo no judiciario nacional.

A prética do inventario extrajudicial, que mediante consensualidade, permite

as partes o processamento do ato diretamente nos Tabelionatos de Notas, por meio
de escritura publica, representa um grande marco na desjudicializacao do
procedimento. Por ndo prescindir de intervencao do Poder judiciario em muitas
etapas, onde a manutencgédo prolongada de litigios é qualificada como desfavoravel,
o inventario administrativo é desburocratizado, garantindo ao cidaddo acesso a
justica com menor custo, maior celeridade e principalmente, efetividade.

Imperioso frisar a relevancia social do inventario extrajudicial, visto que a
possibilidade de tramitagdo mais célere e acessivel é um grande incentivo a
resolucéo consensual de conflitos, permitindo ao cidadao realizar a ponderacéo
sobre as perdas e ganhos entre o litigio e a consensualidade, delegando ao
judiciario apenas as questdes de maior complexidade, o que definitivamente
contribui para pacificagédo social.

Ainda, tendo sido regulamentada a possibilidade, deve haver uma

preocupacédo no sentido de estudar o crescimento dos atos nas serventias e projetar
uma ampliacdo sustentavel, dos espacos, prestadores e unidades disponiveis as
demandas extrajudiciais, em prol de evitar qgue a morosidade e 0 acesso precario a
Justica sejam também vividos no ambito extrajudicial.

3.1. Requisitos

14

Os requisitos para o processamento do inventario de forma extrajudicial estao
dispostos no artigo 610 do Codigo de Processo Civil, que possibilita a escolha dessa
via, quando o de cujus nao houver deixado testamento e as partes forem capazes,
apenas na hipotese de haver consensualidade entre elas, ndo sendo necessaria a
homologacéo judicial, visto que a escritura publica de inventario € constituida como
documento habil para qualquer ato de registro, produzindo efeitos de forma imediata.
Na esfera extrajudicial, ndo se aplicam as regras de competéncia do CPC,
possibilitando as partes a livre escolha do cartério, que nao precisa guardar relagao
com o local do 6bito, o domicilio dos herdeiros ou o local de situacdo dos bens, a
excecao de bens localizados fora do territorio nacional ou do Ultimo domicilio do de
cujus no exterior, hipéteses em que nao sera possivel o inventario por escritura
publica.

Conforme o provimento n® 56/2016 do CNJ, a inexisténcia de testamento,

como requisito de processamento, é verificada pela emissdo de certiddo pela Central
Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados - CENSEC, sendo este um
documento indispensavel para lavratura da escritura. Ainda, € possivel a realizacao
do inventario extrajudicial, caso o testamento seja judicialmente declarado invalido
ou caduco.
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Importante frisar que o requisitos podem variar conforme a legislagéo de

cada estado, visto que estes podem estabelecer regras adicionais, como é o caso
dos Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, onde é possivel a realizacéao do
inventario extrajudicial, ainda que haja testamento valido.

A Resolucgéo n° 35 de 24/04/2007 do Conselho Nacional de Justica

apresentou outros requisitos especificos, como a obrigatoriedade da assisténcia
por advogado, de livre escolha das partes, que deve assessorar e orientar todos
os herdeiros, sendo qualificado na escritura, que também deve conter sua
assinatura. Ainda, é vedado ao Tabelido fazer a indicacéo do patrono e o
procedimento realizado com a auséncia deste se torna nulo.

Por fim, a quitacéo do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacbes

(ITCMD) também é requisito para finalizacdo do procedimento extrajudicial, e deve
anteceder a lavratura da escritura, sendo permitido ao inventariante proceder ao
pagamento do imposto, bem como dos emolumentos do inventario, com parcela
do monte-mor, conforme a Resolucdo n° 452 de 2022.

15

3.2. Procedimento

Cumpridos todos os requisitos normativos apresentados acima, para iniciar o
procedimento extrajudicial, o artigo 22 da Resolucdo n° 35/2007 do CNJ ird
relacionar os documentos que devem ser apresentados ao Tabelido:

Art. 22. Na lavratura da escritura deveréo ser apresentados 0s seguintes document
os:

a) certidao de 6bito do autor da heranca;

b) documento de identidade oficial e CPF das partes e do autor da heranca;

c) certiddo comprobatéria do vinculo de parentesco dos herdeiros;

d) certiddo de casamento do conjuge sobrevivente e dos herdeiros casados e pa
cto antenupcial, se houver;

e) certiddo de propriedade de bens imoveis e direitos a eles relativos;

f) documentos necessérios & comprovacao da titularidade dos bens moveis e dir
eitos, se houver;

g) certiddo negativa de tributos;

h) Certificado de Cadastro de Imével Rural CCIR, se houver imével rural a ser
partilhado.

Destaca se que o artigo acima apresenta um rol exemplificativo de

documentos e o oficial de notas tem prerrogativa para exigir outros tantos que se
facam necessarios para lavrar o ato, onde constara de forma expressa, a descricdo
de todos os documentos apresentados, bem como a localizacéo de seu arquivo no
Cartorio.

Assim como no procedimento judicial, é necessério a figura do inventariante,

que ird administrar os bens, representando o espolio provisoriamente. A nomeagao
do inventariante, mediante escolha dos herdeiro, pode acontecer na escritura de
inventario, ou ainda, em escritura propria de nomeacao de inventariante, quando
necessario levantamento de documento e informag6es, como saldos bancérios.

A inventarianca ainda pode ser compartilhada, e segundo Cassettari:
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Nao ha problema algum de se nomear duas ou mais pessoas com esses poderes
de inventariante, para que uma possa agir na falta do outro (solidariamente),
conjuntamente, ou huma ordem sucessiva, tudo a depender do que todos
decidirem, ja que o ato é consensual. (Christiano Cassettari, 2022, p.5)

16

Os impostos de transmissao causa mortis também devem recolhidos e sua
apuracédo se da em processo administrativo proprio que tramita junto as secretarias
da fazenda estaduais. Ainda, os impostos de transmissao relativos aos bens iméveis,
devem ser recolhidos no local de situacao destes, devendo a sua quitacdo ser
confirmada pelo oficial de notas, que fara constar na escritura de inventario.

A escritura publica de inventario e partilha conterd a qualificagdo completa do

autor da heranca; o regime de bens do casamento; pacto antenupcial e seu registro
imobiliario, se houver; dia e lugar em que faleceu o autor da heranca; data da
expedicdo da certiddo de o6bito; livro, folha, nUmero do termo e unidade de servigco
em gue consta o registro do 6bito; e a menc¢éo ou declaracdo dos herdeiros de que o
autor da heranca nao deixou testamento e outros herdeiros, sob as penas da lei (art.
21 da Resolucéo 35 do CNJ).

Assim, tendo apresentado todos os documentos e certiddes necessarias,

além do pagamento dos impostos e emolumentos, o Tabelionato de Notas ira lavrar
escritura publica de inventario, encerrando em dias um ato que poderia tramitar por
anos na esfera judicial.

A evolucao tecnoldgica ainda permitiu uma maior celeridade na lavratura dos

atos que podem acontecer de forma eletrénica, com a plataforma nacional e-
notariado, gerida pelo Colégio Notarial do Brasil, que disponibiliza as partes um
certificado digital notarizado gratuito, dotado de seguranca juridica, fomentado ainda
mais os avancos da desjudicializagéo.

4. INVENTARIO EXTRAJUDICIAL COM INTERESSE DE INCAPAZ

A Lei n® 11.441/2007 viabilizou a realizag&o inventario e partilha por escritura
publica, desde que néo exista testamento valido, e na condicao de que todos 0s
interessados sejam concordes e capazes.

A preocupacdo do legislador em preservar os interesses dos incapazes é
compreensivel, contudo, a forma legal imposta pelo artigo 610 do CPC, que elege a
via judicial como exclusiva, ndo atinge a finalidade da norma, visto que a morosidade
e a burocracia do processo judicial ndo estédo alinhados com os principios
constitucionais e a defesa dos direitos sociais do incapaz.

17

Com isso, se faz necessério a relativizagao da norma, dando uma

interpretacdo coerente ao sentimento protetivo do legislador, visto que eventual
partilha de bens que atribui a fracdo legal para cada sucessor, por exemplo, ndo
representa prejuizo ao incapaz, ao contrario, o beneficia, com a concretizacdo de
seus direitos de forma mais célere.

Abracando a tendéncia da desjudicializacao, a jurisprudéncia avanca com

novos precedentes, em prol da desobrigacéo da via judicial para tramitagdo do
inventario e partilha com interesse de incapaz, como é o caso da decisao proferida
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no estado de Sao Paulo, onde o juizo da 22 Vara de Familia e Sucessdes, autorizou
0 processamento de inventdario extrajudicial como segue:

SENTENCA. Processo Digital n° 1016082-28.2021.8.26.0625. Ante 0 exposto,
tendo em vista que nao se verifica a existéncia de qualquer prejuizo para 0s
menores, que devem ser protegidos, DEFIRO A EXPEDICAO DE ALVARA para
autorizar que o inventario dos bens deixados por Fabiana Aparecida Fontinelli seja
processado pela via extrajudicial. Por consequéncia, DECLARO EXTINTO o
processo, nos termos do artigo 487, inciso |, do CAdigo de Processo Civil. Registre-
se que a presente sentenca valerd como permissao a realizacao de abertura de
inventario extrajudicial dos bens deixados pela "de cujus" Fabiana Aparecida
Fontinelli.

O papel do servico notarial e registral é de suma importancia nesse

procedimento e é importante ressaltar que o tabelido de notas é profissional dotado
de fé publica, bacharel em Direito, portanto, com conhecimento juridico necessario,
submetido a selecdo publica, que goza de independéncia no exercicio de suas
atribuicdes, em prol de garantir a publicidade, seguranga, autenticidade e eficacia
dos seus atos, razéo pela qual é capacitado para realizar inventarios extrajudiciais
guando houver incapazes, sem prejudicar seus interesses, tutelados pelo Estado.
4.1. Principio do melhor interesse do incapaz

O artigo 1° do Cadigo civil de 2002 declara que ?Toda pessoa é capaz de

direitos e deveres na ordem civil, contudo, a possibilidade de exercé-los
pessoalmente é restrita quando presente a incapacidade civil, sendo esta absoluta
para os menores de 16 anos e relativa, aos sujeitos elencados no artigo 4° do
Cadigo Civil, como segue:

18

Art. 4 0 S&o incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de 0s exercer:
(Redacéao dada pela Lei n°® 13.146, de 2015)

| - 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em téxico; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.146,
de 2015)

[l - agueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade; (Redacédo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)

IV - os prédigos.

O Principio do melhor interesse do incapaz nao esta disposto em uma norma

de forma expressa mas pode ser verificado, implicitamente, pela interpretacdo
hermenéutica da previsdo Constitucional de defesa dos direitos fundamentais das
criancas e dos adolescentes, disposta no artigo 227, como segue:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opresséo.

Notoriamente a Lei n® 11.441/2007 é um grande instrumento de
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desjudiciliacdo ao permitir a pratica do inventario extrajudicial, contudo, a intencao
do legislador de proteger o interessado ou herdeiro incapaz, impondo a via judicial,
se mostrou equivocada e ineficiente, visto que esta é a via mais prejudicial ao
vulneravel, que ao demandar seu quinhdo hereditario, precisa esperar por anos,
diante da morosidade vivenciada no judiciario.

Vale salientar que, com a realizac&o da partilha na forma ideal, em partes

iguais, € evidente que ndo ha prejuizo para os incapazes, sendo claramente danosa
a imposi¢ao da via judicial como unico meio de realizar o inventario. Assim, a
aplicacdo do artigo 610 do CPC deve ser revista sob a perspectiva da pretensao de
protecdo do legislador, que é melhor desempenhada na esfera extrajudicial, com
maior celeridade e menos burocracia.

A funcao de protecao de interesses dos menores e incapazes pertence a

Ministério Publico, que deve acompanhar o procedimento de inventario seja na via
judicial ou na extrajudicial, quando poderia inclusive, requerer seja levado ao
judiciario, o ato administrativo que venha a prejudicar interesse do herdeiro ou
interessado incapaz.

19

Nesse mesmo sentido, se posicionam Da Rosa e Rodrigues:

Dessa forma, mantida a concordancia entre todos os herdeiros, promovida a
divisdo dos quinhdes hereditarios de acordo com o preceito legal e seguidos 0s
demais requisitos previstos no Codigo de Processo Civil, a celebracéo de inventario
extrajudicial ndo prejudica em nada o menor de idade ou o absolutamente incapaz.
Pelo contrario, todos os interessados se beneficiam com a celeridade, ao poderem
optar pela modalidade desjudicializada de inventéario e partilha (DA ROSA, Paulino
e RODRIGUES, Marcos, 2023, p.481).

4.2. Disposi¢des normativas

Diante da real necessidade de preserva¢cédo do melhor interesse, garantindo
celeridade, alguns estados estdo regulamentando normas que possibilitem a
tramitacdo do inventéario extrajudicial com herdeiro menor/incapaz, a exemplo do Rio
de Janeiro, Santa Catarina, Mato Grosso, Acre e Maranhao, porém de forma
autdbnoma, sem uma uniformizag&o nacional.

Recentemente, o Estado da Bahia também regulamentou a possibilidade

através do Provimento Conjunto n°® CGJ/CCI 15/2023, publicado em setembro de
2023, que instituiu 0 novo Codigo de Normas e Procedimentos dos Servigos
Notariais e de Registro do Estado, onde:

Art. 224. E possivel o inventario e partilha causa mortis ainda que haja herdeiros
menores ou incapazes, desde que ndo haja testamento valido e seja observado o
plano ideal de partilha, de modo que o meeiro e cada herdeiro recebam os seus
respectivos quinhdes na propor¢éo designada em lei sobre cada um dos bens
componentes do acervo hereditario.

No ambito legislativo, existem alguns projetos de lei em tramitag&o

tratando sobre o tema, com destaque ao PL 606/2022 e seus apensos, PL 196/2023
e PL 1836/2023, que pretendem alterar o artigo 610 do Codigo de Processo Civile 0
artigo 3° do Cadigo Civil para permitir o inventario e a partilha extrajudiciais mesmo
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em casos em que ha testamento ou herdeiro incapaz.

Ao analisar a proposta legislativa PL 217/2018 do Senado, arquivada no ano

de 2022, mas que contém a mesma matéria das propostas atuais, em tramitacao,
Tartuce anota dois importantes paragrafos que seriam adicionados ao artigo 610 do
Cadigo de Processo Civil, como segue:

20

Mesmo havendo herdeiro incapaz, a via extrajudicial é possivel, desde que haja a
atuacao do Ministério Publico perante o Tabelionato de Notas, sendo necessaria a
homologac¢édo do inventario por esse 6rgdo em um procedimento administrativo
perante o Cartorio (proposta de § 3° para o art. 610 do CPC/2015). Eventualmente,
se o Ministério Publico desaprovar a escritura, o Tabelido de Notas, por
requerimento do interessado, submetera a escritura ao juiz, que podera suprir a
homologacgéo do MP por meio de sentenga, em sede de demanda que segue o
procedimento de jurisdigdo voluntaria (eventual 8§ 4° do art. 610 do CPC/2015
(TARTUCE, 2018).

Como resultado pratico de uma possivel aprovacao dessas preposicoes,

Tartuce dira que:

Sem duvidas, sdo propostas que alteram as estruturas de procedimentos
consolidados, mas que ficam para o debate e para a reflexdo pela comunidade
juridica. Entendo que as sugestdes legislativas facilitam e agilizam o trafego
juridico, além de terem a grande vantagem de desafogarem o Judiciario e
reduzirem a burocracia, atribuindo aos Cartorios fungdes que eles podem
desempenhar muito bem, cumprindo a sua verdadeira fung&o social (TARTUCE,
2018).

Por fim, a existéncia de varias normas estaduais regulamentando o tema,

decisdes judiciais favoraveis e, ainda, alguns projetos de lei em tramitacao, indica
ainda mais a necessidade de uma norma expressa, que funcione no ambito nacional,
autorizando, regulamentado e procedimentalizando a pratica do inventario
extrajudicial com interesse de incapaz.

Com esse objetivo, o IBDFAM enviou ao CNJ o pedido de providéncias n°
0001596-43.2023.2.00.0000, ampliando o entendimento sobre o artigo 610 do CPC,
para autorizar de forma expressa, em todo o pais, a realizagéo extrajudicial de
divorcio, dissolucdes conjugais e inventarios, ainda que haja herdeiros menores e
incapazes, ou testamento, desde que em consenso. A padroniza¢ao nacional ir4
proporcionar seguranca juridica aos servigos prestados pelos notérios.

4.3. Atuacao do Ministério Publico na esfera extrajudicial

A Constituicdo Federal, em seu artigo 127, apresenta o Ministério Publico

como ?instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis?. No ambito do Processo civil, a necessidade de
21

atuacao do Ministério Publico, na qualidade de fiscal da ordem juridica, é
relacionada no artigo 178 do Codigo de Processo Civil, como segue:

Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias,
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intervir como fiscal da ordem juridica nas hipoteses previstas em lei ou na
Constituicdo Federal e nos processos que envolvam:

| - interesse publico ou social;

Il - interesse de incapaz;

Il - litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.

Paragrafo Unico. A participacdo da Fazenda Publica ndo configura, por si so,
hipétese de intervengéo do Ministério Publico.

O artigo 610 do CPC lecionara sobre a necessidade de inventario judicial,

caso haja testamento ou interessado incapaz, justamente para que a tutela de
interesses dos mais vulneraveis seja procedida pelo Ministério Publico, no &mbito do
processo judicial. Contudo, tal restricdo € vista como um obstaculo a eficiéncia e
celeridade necessaria para o enfrentamento das demandas contemporaneas, e vem
sendo superada, na medida em que varias decisdes judiciais e normas tem sido
criadas no sentido de permitir a conciliacdo da necessidade de tutela juridica e a
eficiéncia dos procedimentos extrajudiciais.

O trabalho essencial do Ministério Publico junto aos procedimentos

extrajudiciais se destaca pela manutencéo da protecdo de interesses dos incapazes,
numa modalidade de inventario menos burocratica, mais célere, onde o vulneravel
vai poder receber e usufruir do patrimonio que |he compete por direito, sem ter de
esperar anos por acesso aos seus direitos patrimoniais, 0 que representa um grande
avancgo na promocao da justica e equidade.

Assim, a atuagao do Ministério Publico deve ir além do contexto judicial

tradicional, expandindo-se para a esfera extrajudicial, onde pode assegurar que 0s
atos praticados estejam em conformidade com as normas legais, pela defesa da
ordem juridica e dos interesses sociais, desempenhando seu papel de tutela pelos
melhores interesses dos incapazes envolvidos, contribuindo para seu efetivo acesso
a uma ordem juridica justa, ou seja, a Justica.

5. CONCLUSAO

22

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a ampliacdo de direitos e a
evolucéo social, o ajuizamento de acbes cresceu de forma ndo prevista. A cultura da
litigiosidade causou um entrave nos andamentos de processos que passaram a ter a
morosidade como realidade habitual, causadora de prejuizos sociais, econémicos,
psicoldgicos e emocionais para todos os envolvidos, derivando em uma acesso
precario e limitado a Justica.

A desjudicializacdo se estabelece como ferramenta essencial, dispondo a
sociedade meios adequados de resolucdo de conflitos, com garantias de celeridade,
menor custo, desburocratizagéo, eficicia e consequentemente, efetivo acesso a
Justica, que deixa de se limitar ao direito de ajuizar uma acado, para uma solucao
justa e efetiva, através de suas multiplas portas de acesso.

Através da Lei 11. 441, de 2007, a pratica do inventario administrativo, passou

a ser viavel e, em teoria, desde que nao houvesse testamento valido e todos fossem
capazes e concordes. Na prética, as decisées caminham para uma ampliacéo da
autonomia das partes, relativizando as restricdes da lei quanto a existéncia de
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testamento vélido e incapacidade legal.

A possibilidade de realizacdo extrajudicial de inventario, tendo interesse de

menor/ incapaz atende ndo s ao principio do melhor interesse do incapaz, por meio
de um processo mais célere, econdmico e efetivo, mas também concretiza a
desobstrucéo do poder judiciario, viabilizando a melhora da prestacgéo jurisdicional
nos casos em que se faz necessario a atuacao de autoridade judicial.

As solucfes para o tema aqui estudado devem ser largamente discutidas,

reunindo todas as areas, profissionais e interessados. O papel de Institutos como o
IBFAM e o proprio CNJ é muito importante e necessario, no sentido da apuracao de
estatisticas junto as decisfes judiciais, os entendimentos dos 6rgados superiores, a
doutrina, e o sentimento da prépria populacdo, conciliando o aparato legal existente
com a possibilidade de uma normativa federal que autorize de forma expressa o
inventario extrajudicial tendo interesse de menor e/ou incapaz.

As disposicdes legais existentes, tonificam a mudanca de paradigma com fito

de consolidar uma maior atuacado das serventias extrajudiciais, com seguranca
juridica, garantindo a preservacao do melhor interesse incapaz, no mesmo patamar
garantistico vivenciado no processo judicial, sendo imprescindivel uma ampla
divulgacéo e conscientizacdo da populacdo sobre suas novas possibilidades. Assim,
23

se faz necessario um grande empenho do Estado democratico de Direito em prol de
implantar tantos outros instrumentos que venham a fomentar a desjudicializacéo,
ampliando a garantia dos direitos sociais e 0 acesso a Justica.
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O CAMINHO DA DESJUDICIALIZACAO COMO INSTRUMENTO FAVORAVEL AO

ACESSO A JUSTICA: O inventario extrajudicial com interesse de incapaz.

Carine de Oliveira Teles Santos 1

Profa. Dra. Ana Conceicdo Barbuda Sanches Guimaraes Ferreira2

RESUMO: O presente artigo examina o contexto atual de esgotamento e excesso de

processos em tramitacao no judiciario brasileiro, apresentando um novo

entendimento sobre o principio constitucional do acesso a Justica, como acesso a

uma ordem juridica justa, evitando a morosidade judicial através do sistema de

Justica Multiportas e a disponibilizacdo de meios adequados para resolucdo de

conflitos. Apresenta a desjudicializacdo como uma das portas de acesso a justica

gue permite de modo eficaz e desburocratizado, uma maior celeridade e menor

custo na resolucao de demandas de jurisdigdo voluntaria, mediante consensualidade,

junto as serventias extrajudiciais. Anota a promulgacéo da Lei n° 11.441 de 2007,

gue possibilita 0 processamento de dissolu¢des conjugais, inventario e partilhas por

escritura publica, como um grande marco da desjudicializagdo no ambito das

familias e sucessdes, relacionando o aparato normativo e jurisprudencial que

sobreveio a Lei, demonstrando a necessidade de uma nova intelec¢do da norma

para somar sua aplicacao na hipétese de haver testamento e interesse de incapaz.

O enfoque principal é demonstrar a importancia de desjudicializar as demandas de

inventério e partilha, ainda que haja interesse de menor/incapaz, usando a via

extrajudicial, como forma de defender o seu melhor interesse e permitir acesso

efetivo a Justica.

Palavras-chave: Acesso a Justica. Justica Multiportas. Desjudicializac&o. Inventéario

Extrajudicial. Interesse de incapaz.
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JUIZ E

AATIVIDADE JUDICANTE na ENFAM

2ABSTRACT: This article examines the current context of exhaustion and excess of
processes in progress in the Brazilian judiciary, presenting a new understanding of
the constitutional principle of access to Justice, such as access to a fair legal order,
avoiding judicial delays through the Multiport Justice system. and the provision of
adequate means for resolving conflicts. It presents dejudicialization as one of the
gateways to justice that allows, in an effective and unbureaucratic way, greater speed
and lower costs in resolving demands of voluntary jurisdiction, through consensuality,
together with extrajudicial services. Notes the promulgation of Law No. 11,441 of
2007, which allows the processing of marital dissolutions, inventory and sharing by
public deed, as a major milestone in the dejudicialization within the scope of families
and successions, relating the normative and jurisprudential apparatus that
supervened the Law, demonstrating the need for a new understanding of the norm to
add its application in the event of a will and interest of an incapacitated person. The
main focus is demonstrate the importance of dejudicializing inventory and sharing
demands, even if there is an interest of a minor/incapacitated person, using the
extrajudicial route, as a way of defending their best interests and allowing effective
access to Justice.

Keywords: Access to justice. Multi-door Justice. Dejudicialization. Extrajudicial
Inventory. Interest of incapable.

SUMARIO: INTRODUCAO 1. ACESSO A JUSTICA 1.1. O Excesso de
Judicializagdo e o Contexto Nacional 1.2 Justi¢ca Multiportas 1.3 Métodos
consensuais de solucdo de conflitos 2 DESJUDICIALIZACAO 2.1 Meios
extrajudiciais de resolucéo de conflitos 2.2 A Lei N° 11.441 de 2007. 2.3 Dados
estatisticos das desjudicializacdo 3 INVENTARIO E PARTILHA EXTRAJUDICIAL
3.1 Requisitos 3.2 Procedimento 4 INVENTARIO EXTRAJUDICIAL COM
INTERESSE DE INCAPAZ 4.1 Principio do melhor interesse do incapaz 4.2
Disposi¢fes normativas 4.3 Atuacdo do Ministério Publico na esfera extrajudicial 5
CONCLUSAO 6 REFERENCIAS

INTRODUCAO

3Nos ultimos anos, seguintes a Constituigdo brasileira de 1988, o
congestionamento de processos e a morosidade judicial tém sido desafios
persistentes, comprometendo o efetivo acesso a Justica. Este artigo propde uma
nova abordagem do principio constitucional do acesso a Justi¢a, destacando-o ndo
apenas como a simples capacidade de acionar o Poder Judiciario, mas sim como a
busca por uma ordem juridica justa e eficaz. No espirito desse novo entendimento
encontra-se o sistema de Justi¢ca Multiportas, que visa desafogar o judiciario,
facultando o uso de meios adequados para a resolucao consensual de conflitos.

O foco principal desta analise recai sobre a desjudicializacdo, uma das portas

de acesso a Justica que se revela especialmente eficaz e desburocratizada.
Especificamente, fora examinada a desjudicializa¢do no ambito do direito sucessorio,
nas demandas de inventério e partilha, area tradicionalmente marcada por
procedimentos demorados e de custos elevados. Apresentado como destaque a
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promulgacéo da Lei n® 11.441 de 2007 como um marco significativo nesse contexto,
permitindo o processamento de dissolu¢des conjugais, inventarios e partilhas por
meio de escritura publica.

Ao verificar o aparato normativo e jurisprudencial que sucedeu essa

legislacdo pioneira, este artigo demonstra a necessidade de uma nova inteleccéo da
norma, especialmente quando testamentos e interesses de incapazes estdo
envolvidos, visto que a lei como posta ndo protege, efetivamente, os interesses
destes.

Em patrticular, a atencéo é direcionada para a importancia de desjudicializar
demandas de inventario e partilha, mesmo quando ha interesses de menores ou
incapazes. A utilizagdo da via extrajudicial surge como uma estratégia fundamental
para salvaguardar ndo apenas a celeridade e a economicidade do processo, mas
também para assegurar o melhor interesse das partes vulneraveis envolvidas. Este
artigo busca, assim, contribuir para o debate sobre a desjudicializagdo como um
instrumento vital na promocéo do acesso efetivo a Justica, especialmente nas
relacdes sucessorias, presente o interesse de incapazes.

Para fundamentacao deste trabalho, foi utilizada ampla pesquisa bibliografica

e documental, usando elementos como periddicos, livros, artigos cientificos, dados
estatisticos, teses e decisfes judiciais, dos principais doutrinadores, da
jurisprudéncia brasileira e dos 6rgéos auxiliares da justica.

41. ACESSO A JUSTICA

Historicamente o acesso a Justica se confunde com o estrito acesso ao Poder
Judiciario, sendo inclusive um Principio Constitucional, da Inafastabilidade da
Jurisdi¢ao ou Direito de A¢do, disposto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo
Federal de 1988, onde ?a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario, lesédo
ou ameaca de direito?.

Assim, formalmente, o poder estatal € responsavel por dirimir conflitos,

garantindo ao cidadao, sem distin¢éo, que vier a sofrer lesdo ou ameaca de um
direito, mecanismos resolutivos, ou ainda, assegurar seu direito de ampla defesa e
contraditério, em prol de permitir a todos 0 acesso a Justica, sendo este um dos
pilares significativos do Estado Democrético de Direito.

Contudo, muitos sdo os obstaculos que impedem a efetividade da tutela
jurisdicional, sejam eles econdmicos, sociais ou culturais. O desenvolvimento social
no Brasil, gerou ao longo dos anos um quadro complexo de excesso ha
Judicializagcdo de demandas, resultando na sobrecarga do judiciério, que
compromete a celeridade, a eficiéncia e o préprio acesso a Justica.

Mauro Cappelletti e Bryan Garth (1988), se debrucaram sobre o0 assunto,
resultando na obra ?Acesso a justica?, onde analisam o tema e as proposi¢des de
reforma do sistema judiciario ao longo dos anos através das ?ondas de acesso a
justica?, com propostas de solu¢des para os referidos obstaculos. Ao tratar sobre a
ultima ?onda? de reforma e sua abrangéncia, os autores dirdo que:

O novo enfoque de acesso a Justi¢ca, no entanto, tem alcance muito mais

amplo. Essa ?terceira onda? de reforma inclui a advocacia, judicial ou extrajudicial,
seja por meio de advogados particulares ou publicos, mas vai além. Ela centra sua
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atencdo no conjunto geral de instituicbes e mecanismos, pessoas e procedimentos
utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas.
(CAPPELLETTI; GARTH,1988, p. 25).

Assim, resta claro que o acesso a Justica € um direito fundamental basilar,
responsavel por garantir outros tantos direitos constitucionais, contudo é preciso
superar as dificuldades, entender que diante da sobrecarga do sistema tradicional de
justica, e consequente ineficiéncia, se faz necessario a ampliagdo do conceito de
acesso a Justica para incluir novos meios de solucéo de conflitos, que possam em
5conjunto proporcionar celeridade e seguranca juridica, garantindo acesso a ordem
juridica justa.

A salvaguarda de direitos pela via jurisdicional é garantia constitucional,

contudo, muitas vezes se obtém uma sentenca, mas nao a resolucéo efetiva da lide,
o que faz muitos retornarem ao judiciario, buscando a satisfacdo que a
heterocomposi¢éo ndo é capaz de garantir. Assim, a litigiosidade é geradora de
grande prejuizo social, que busca equivocadamente acesso a justica por meios
ineficazes.

1.1. O Excesso de Judicializacdo e o Contexto Nacional

A Constituicdo de 1988, considerada como cidada, ampliou muitos direitos

sociais, proporcionando aos cidadaos direitos fundamentais, no ambito formal, que
necessitam de mecanismos para garantir sua efetividade. Os novos Direitos
surgiram no contexto tradicional do judiciario que ndo conseguiu absorver as
inUmeras demandas com celeridade, em respeito ao Principio da duragéo razoavel
do processo.

O numero crescente de acdes judicias, incompativel com a estrutura fisica e a
propria quantidade de servidores do judiciario tem gerado prejuizo a populagéo
brasileira que sofre com a morosidade ou a prépria auséncia na obtengéo de tutela
jurisdicional. Apesar dos esfor¢os para melhoria do sistema juridico, seja pela
criacdo de novas normas e procedimentos ou pela implementacéo de instrumentos
tecnoldgicos processuais, ainda ha muito o que fazer diante do cenario de
sobrecarga, conforme evidenciam os dados levantados pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ

Em seu programa Justica em numeros, no painel de estatisticas do Poder
Judiciario, o CNJ relatou a quantia de 82.574.093 de processos aguardando
julgamento, até 31/07/2023. Destes, 19.969.294 foram ajuizados nos sete meses
inicias de 2023. Apesar do aumento no niamero de processos julgados por ano,
23.965.500 em 2020, 26.184.789 em 2021, 29.166.090 em 2022 e 18.152.368 até
julho de 2023, devido a varios fatores como implanta¢éo do processo eletronico,
inteligéncia artificial e até mesmo a contrata¢éo de novos servidores, o estoque de
processos pendentes de julgamento € desproporcional a capacidade do sistema.
60 percentual de casos que continuam pendentes de solugéo, em relagéo aos

gue tiveram o tramite finalizado durante o ano de 2023, revela uma taxa de
congestionamento de 71,40%, que somada a perspetiva de novas acdes a serem
ajuizadas revelam um cenario preocupante, onde claramente o judiciario nao tem
como proporcionar uma tutela judicial nos termos garantidos pela Constituigéo.
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A Judicializag&o excessiva esta enraizada na cultura popular, que entende

como natural delegar ao juizo a resolucdo de seus conflitos. Para além do tutelado,
os profissionais envolvidos no processo também séo protagonistas no contexto de
excesso da Judicializagdo, com destaque a propria advocacia e as instituicdes de
ensino juridico que ainda tendem a formar profissionais litigantes, que desconhecem
ou optam por ndo buscar outros métodos para resolucéo de conflitos, o que torna o
Poder Judiciério lento e ineficaz.

1.2. Justica Multiportas

Originalmente, o modelo de Tribunal Multiportas € apresentado pelo professor

da Faculdade de Harvard, Frank Sander, em uma conferéncia no ano 1976, que
discutia os problemas da administragéo de Justica dos Estados Unidos. A ideia
inicial € examinar as diferentes formas de resolucéo de conflitos: mediacao,
arbitragem, negociacdo e ?med-arb? (combinacdo de mediag&o e arbitragem).
(SANDER; Frank, 2012, p. 32). No modelo apresentado por Sander, especialistas
deveriam ser treinados para analisar os conflitos apresentados pela populagéo e
encaminhar para a via adequada de solucao.

Em dialogo com Sander, ao analisar o Tribunal Multiportas e suas

possibilidades, a professora Mariana Crespo entendeu como uma possibilidade de
proporcionar aos cidadaos a oportunidade de exercer a participacdo, escolhendo o
processo de resolucdo de conflitos, experimentando uma forma diferente de
resolucéo de conflitos, e dispondo de novas opcdes - além das salas de audiéncias
e das medidas de coercgédo dos tribunais como principais mecanismos para a
resolucéo dos conflitos. (CRESPO; Frank, 2012, p. 32).

No Brasil, 0 modelo tem como semente de desenvolvimento a Lei de

Arbitragem de 1996, e comeca a ser implementado a partir da Resolugéo n° 125 de
29/11/2010, que dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado
7dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario, seguidos da Lei de
Mediacao e o proprio Cadigo de Processo Civil de 2015, onde disposto que ?0
Estado promovera, sempre que possivel, a solu¢cdo consensual dos conflitos?
(BRASIL, 2015).

A evolugdo legislativa responsiva as demandas sociais por uma ordem

juridica justa, representam um novo conceito de acesso a justica, onde o processo
judicial é o ultimo caminho na solucéo de conflitos. Na Justica Multiportas, como
denominada no Brasil, € oferecido as partes envolvidas em um conflito, op¢bes
resolutivas referidas como ?portas? de acesso a Justica, inexistindo hierarquia entre
estas, objetivando a solucdo de suas demandas de forma autocompositiva, com
maior celeridade e menos custos, tendo como foco o direito a resolugédo do conflito,
de modo democratico, que ndo deve ter o tradicional espaco do judicidrio como
unico caminho. Compreendendo as novas formas de acesso a Justica, Marinoni,
Arenhart e Mitidiero dirdo que:

Embora tenham nascido como meios alternativos de solucao de litigios o certo é
gue o paulatino reconhecimento desses métodos como os meios mais idéneos em
determinadas situa¢des (como, por exemplo, a mediacao para conflitos familiares,
cuja maior idoneidade é reconhecida pelo préprio legislador, no art. 694, CPC) fez
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com que se reconhecesse a necessidade de alteracdo da terminologia para frisar
semelhante contingéncia. Em outras palavras: de métodos alternativos passaram a
métodos adequados, sendo dai oriunda a ideia de que o sistema encarregado de
distribuir justica n&o constitui um sistema que comporta apenas uma porta,

contando sim com varias portas (multi-door dispute resolution), cada qual
apropriada para um determinado tipo de litigio. (MARINONI, ARENHART E
MITIDIERO, 2017, p.158)

1.3. Métodos consensuais de solucdo de conflitos

Diante da constante transformacédo e evolugcéo da sociedade, cabe ao Direito

estar em consonancia com suas demandas. Assim, é chegado o momento em que a
cultura do litigio deve ser substituida pela cultura da pacificacdo e, nesse contexto, a
insercdo do métodos consensuais de solucao de conflitos é entendida como politica
publica, em prol do necessério equilibrio e harmonia social, sendo o poder estatal o
principal garantidor de sua efetivacéo.

No Brasil, a nova postura do Estado enquanto ente pacificador é inaugurada

com a Carta Magna de 88, que para além de garantir novos direitos, também
8estimula a reducgédo da cultura da litigancia. Em seguida, a instituicdo dos Juizados
Especiais, com a Lei n® 9.099/95, marcada pelos principios da efetividade, oralidade,
simplicidade, economia processual e celeridade, traz uma nova configuracao da
acao judicial, onde a tentativa inicial de conciliacdo passa a ser obrigatdria.

A Resolucgéo n°® 125/2010 do CNJ é um grande marco regulatério na

implementagéo dos métodos consensuais, instituindo a ?Politica Judiciaria Nacional
de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses?, que asseguram a populacao,
orientacdo sobre o direito a solucdo de seus conflitos através de mecanismos
adequados a sua singularidade, com foco nos chamados meios consensuais, que
incluem a mediacéo, a conciliacdo e a arbitragem. Com isso, foram criados os
Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos - CEJUSCs e os Nucleos Permanentes
de Métodos Consensuais de Solugéo de Conflitos ? NUPEMECSs, que funcionam
dentro da estrutura do Poder Judiciario.

Seguindo a tendéncia da pacificacdo e da pratica conciliativa, ao aprovar o

Novo Caodigo de Processo Civil do Brasil, o legislador elevou a aplicagcdo dos
Métodos Consensuais de Solucéo de Conflitos ao protagonismo necessario,
destinando varios de seus dispositivos a sua aplicacdo, com destaque ao texto do
art.3°, 83°, onde resta claro sua premissa:

Art.3°, 83° - A conciliagdo, a mediacao e outros Métodos de Solugédo Consensual

de Conflitos deverao ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Além do novo CPC, a Lei de mediacdo também foi instrumento importante

para o desenvolvimento dos métodos consensuais de solucao de conflitos, que cada
vez mais ganham relevancia e aplicabilidade na sociedade. Ao disponibilizar varios
meios de solucionar um conflito, possibilitando o exercicio da autonomia das partes
através de uma decisdo consensual, que tem maior probabilidade de cumprimento,
com celeridade e menor custo, o Estado se aproxima de uma ordem juridica mais
justa.
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Contudo, diante da dimensao social dos conflitos contemporéaneos e a propria
capacidade estrutural do sistema de justica, a fim de garantir o direito fundamental
de acesso a justica, no ambito do Estado democrético de direito, € necessario
9buscar portas para além do Poder Judiciario, onde a funcgéo jurisdicional também
pode ser exercida.

2. DESJUDICIALIZACAO

Como visto acima, a evolucdo da sociedade e sua complexidade faz surgir a
cada dia novas demandas a serem solucionadas e, historicamente, os cidadaos
atribuem a responsabilidade por resolver suas questdes ao Estado, buscando no
Poder judiciario a tutela necesséria para garantia de seus direitos, entendendo uma
Decisao Judicial como Unica forma de resposta e meio apto para se alcancar a
Justica.

Diante do excesso de Judicializagdo e o consequente esgotamento estrutural
vividos pelo judiciario, a necessidade de uma maior abrangéncia da funcéao
jurisdicional guarda relacdo direta com uma nova concepc¢ao de acesso a justica.
Nesse contexto, a desjudicializagdo surge como movimento de transferéncia de
demandas, que foge da morosidade processual, onde acesso a Justica pode ser
entendido como disponibilidade de outros meios de solucdo para um problema
juridico.

Desjudicializar significa possibilitar a resolucéo de conflitos, que dependeriam

de uma intervencdo judicial, por outras formas e espacos, fora do contexto do
Judiciario, garantindo o direito fundamental de acesso a Justica, com solu¢des
eficazes e desburocratizadas, como pela mediac¢do, conciliagédo, arbitragem e pelas
serventias extrajudiciais.

No Brasil, o legislador apresentou discretamente elementos de

desjudicializacdo a partir de 1973, com a Lei de Registro Publicos, seguida da Lei
Federal n° 8.951/1994 que trata da consignacdo em pagamento extrajudicial.
Contudo a Lei Federal n® 11.441 de 2007, que previu a possibilidade de que
inventario, partilha, separacéo e divorcio consensuais fossem realizados em
cartorios extrajudiciais foi a grande propulsora do movimento de desjudicializacédo
no pais.

Em seguida, o Conselho Nacional de Justi¢ca editou importantes provimentos,
gue, junto ao Cadigo de Processo Civil de 2015, colocaram em pratica o
fendbmeno da desjudicializacdo, por exemplo, com a permisséo de averbacéo da
10

paternidade ou maternidade socioafetiva no cartério de Registro Civil, a previsédo
extrajudicial da usucapido, da consignacao em pagamento, da homologacéo do
penhor legal, da divisdo e demarcacao de terras particulares, da adjudicacao
compulsoéria, entre outros.

Ainda, o fortalecimento e reestruturacéo das serventias extrajudiciais, com a
possibilidade dos servigos notariais e registrais serem exercidos na esfera
privada, com delegatarios atuando mediante concurso publico, ensejou a estes
profissionais uma atuagao independente e mais eficiente. Assim, 0os meios
extrajudiciais de solucéo de conflitos sdo aliados e caminham juntos ao judiciario em
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busca da efetiva prestacdo de acesso a Justica.

2.1. Meios extrajudiciais de resolucéo de conflitos

No ambito da Justica Multiportas e o novo conceito de acesso a justica, a
desjudicializacdo é praticada principalmente pelos meios extrajudiciais de resolucdo
de conflitos. O uso destes mecanismos é de grande relevancia social, trazendo
beneficios na promocao de uma justica mais agil, acessivel e eficiente.

A Mediagéo, conciliagéo e arbitragem tém emergido como instrumentos

centrais na desjudicializacdo. Esses métodos proporcionam solu¢des consensuais,
reduzindo a litigiosidade e oferecendo uma abordagem mais flexivel para a
resolucéo de disputas, fora do &mbito judicial.

A possibilidade de realizacdo extrajudicial de procedimentos de anterior
exclusividade da via judicial, como a usucapido, adjudicacdo compulséria, o divércio
e o inventario e partilha, beneficia diretamente uma consideravel parcela da
populacéo, além do préprio judiciario, com o descongestionamento das demandas e
maior eficiéncia no tratamento de casos especificos, que demandam a tutela judicial.
As serventias extrajudiciais se prestam a resolucdo de demandas de modo

mais econdmico e satisfatorio entre as partes, que consensualmente negociam e
decidem sobre os fatos da vida civil, privilegiando os principios da voluntariedade,
imparcialidade e economicidade.

O cidadao tém a disposi¢cdo uma imensa quantidade de Cartorios

extrajudiciais, presentes em todas as regifes do pais, com alcance ainda maior do
gue as varas de justica. Sob a fiscalizagcéo dos Tribunais de Justica e do CNJ, a

11

atividade notarial e registral na resolucéo de conflitos é dotada de fé publica,
publicidade e menor custo, garantindo seguranca juridica e efetividade no acesso a
justica.

Por fim, resta claro o papel essencial dos meios extrajudiciais em prol

da efetividade no acesso a Justica, sendo necessario uma maior conscientiza¢do da
populacéo e do préprio meio juridico sobre suas possibilidades e ganhos. Ainda, é
imprescindivel a busca por uma implementacédo sustentavel, para manutencao de
uma infraestrutura adequada que suporte o nimero de demandas e a proje¢éo de
seu crescimento.

2.2. A LeiN°11.441 de 2007

A promulgacao da Lei 11.441 de 2007 representa um grande marco da
desjudicializacdo no ambito do Direito das familias e Sucessbes, ao alterar
dispositivos do Cédigo de Processo Civil, possibilitando a realiza¢édo de inventario,
partilha, separacao consensual e divércio consensual por via administrativa.

A inovacéao legislativa garantiu a populacéo brasileira a possibilidade de

deliberar entre a via administrativa ou judicial para resolucdo de atos que somente
poderiam ser realizados mediante tutela jurisdicional, ainda que houvesse
consensualidade entre as partes.

Nessa linha, Tartuce cita que os principais objetivos da Lei 11.441/2007 ?
reafirmados pelo Novo CPC ? foram as reducdes de burocracias e de formalidades
para os atos de transmisséo hereditaria, bem como a celeridade, na linha da
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tendéncia atual de desjudicializacdo das contendas e dos pleitos. (TARTUCE, 2019,
p.831).

Ademais, apesar de sua grande relevancia em prol da desjudiciliagdo no

ambito das familias e sucessdes, a lei de 2007 foi sucinta, cabendo a
regulamentacao dos atos pelo notarios & Resolucao n° 35 de 2007, do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, bem como aos Codigos de normas, a doutrina e a propria
jurisprudéncia.

2.3. Dados estatisticos da desjudicializacdo

12

Segundo dados apurados pela pesquisa ?Cart6rio em Numeros?, Edi¢éo 04 -
2022, da Associagdo dos Notérios e Registradores do Brasil - Anoreg, no ano de
2007, 36.251 inventarios foram processados nas serventias extrajudiciais, com um
crescimento expressivo ao longo dos anos, chegando ao numero de 213.728 no ano
de 2022, totalizando a quantia de 2 milhdes de inventarios extrajudiciais realizados
no Brasil no periodo de janeiro de 2007 a novembro de 2022.

E um nGmero expressivo de atos que estariam abarrotando ainda mais o

judiciario, e na maioria dos casos, ainda em tramitacdo, tendo em vista o tempo
médio de 10 anos ha tramitacao de um inventério judicial, que pode ser realizado
em até 15 dias em um cartorio, revelando um verdadeiro ganho social em
economicidade, celeridade e efetividade.

Ao analisar os ganhos econémicos, a mesma pesquisa da Anoreg apresenta

0 quanto a atividade notarial, a partir da Lei 11.441/2007, gerou em termos de
economia aos cofres publicos, a quantia de 5 bilhdes de reais, em nimeros
apurados até o ano de 2018, com a perspectiva de economia de 6 bilhdes de reais
até o ano de 2022.

Assim, a busca crescente pelos procedimentos administrativos, reduz o

namero de demandas pela via judicial e consequentemente permite uma resposta
mais agil e eficaz nas duas esferas. Sdo ganhos da desjudicializagdo que garantem
o efetivo acesso a justica.

3. INVENTARIO E PARTILHA EXTRAJUDICIAL

O inventario é o ato de relacionar bens de uma pessoa falecida, para fins de
partilha, e, para Da Rosa e Rodrigues:

N&o se presta a transmissao do patrimdnio deixado pelo de cujus. Transmite-se a
heranca com a morte, ndo sendo, porém, delimitadas as qualidade e quantidade de
bens que irdo compor o quinh&o de cada herdeiro ou meagéo do cdnjuge sobrevivo.
Para tanto,o direito prevé o procedimento de inventario e partilha disciplinados nos
arts. 610 a 673, do Codigo de Processo Civil. (DA ROSA, Paulino e RODRIGUES,
Marcos, 2023, p.421).

Tendo em vista as particularidades procedimentais, que tornam um processo
complexo, o inventario judicial € uma das a¢fes que mais sobrecarregam o poder
13

judiciario. A litigiosidade entre as partes pode prolongar a realizacéo da partilha por
anos, refletindo em prejuizo para todos os envolvidos, seja para os herdeiros, que
ndo conseguem usufruir de sua heranca na integralidade, seja para o Estado, que
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tem um alto custo na operacionalizac&o deste processos, onde a cobranca de custas
€ insuficiente.

A Lei 11.441, de 2007, ao alterar o artigo 982 do CPC de 1973, introduziu

uma grande inovac¢ao no ordenamento juridico brasileiro, com a possibilidade de
realizacdo do inventario pela via administrativa, ou extrajudicial. Desta forma, desde
gue cumpridos 0s requisitos, o inventario judicial deixou de ser a Unica forma
possivel, permitindo um grande desafogamento de demandas dessa especialidade,
em tramitagdo no judiciério nacional.

A pratica do inventario extrajudicial, que mediante consensualidade, permite

as partes o processamento do ato diretamente nos Tabelionatos de Notas, por meio
de escritura publica, representa um grande marco na desjudicializa¢éo do
procedimento. Por ndo prescindir de intervencao do Poder judiciario em muitas
etapas, onde a manutencgédo prolongada de litigios é qualificada como desfavoravel,
o0 inventario administrativo é desburocratizado, garantindo ao cidadao acesso a
justica com menor custo, maior celeridade e principalmente, efetividade.

Imperioso frisar a relevancia social do inventario extrajudicial, visto que a
possibilidade de tramitagdo mais célere e acessivel € um grande incentivo a
resolucéo consensual de conflitos, permitindo ao cidadao realizar a ponderacdo
sobre as perdas e ganhos entre o litigio e a consensualidade, delegando ao
judiciario apenas as questfes de maior complexidade, o que definitivamente
contribui para pacificacado social.

Ainda, tendo sido regulamentada a possibilidade, deve haver uma

preocupacéo no sentido de estudar o crescimento dos atos nas serventias e projetar
uma ampliacao sustentavel, dos espacos, prestadores e unidades disponiveis as
demandas extrajudiciais, em prol de evitar que a morosidade e 0 acesso precario a
Justica sejam também vividos no ambito extrajudicial.

3.1. Requisitos

14

Os requisitos para o processamento do inventario de forma extrajudicial estao
dispostos no artigo 610 do Cédigo de Processo Civil, que possibilita a escolha dessa
via, quando o de cujus ndo houver deixado testamento e as partes forem capazes,
apenas na hipotese de haver consensualidade entre elas, ndo sendo necessaria a
homologacéo judicial, visto que a escritura publica de inventario € constituida como
documento habil para qualquer ato de registro, produzindo efeitos de forma imediata.
Na esfera extrajudicial, ndo se aplicam as regras de competéncia do CPC,
possibilitando as partes a livre escolha do cartério, que ndo precisa guardar relacédo
com o local do 6bito, o domicilio dos herdeiros ou o local de situacao dos bens, a
excecdo de bens localizados fora do territorio nacional ou do ultimo domicilio do de
cujus no exterior, hipéteses em que néo sera possivel o inventario por escritura
publica.

Conforme o provimento n® 56/2016 do CNJ, a inexisténcia de testamento,

como requisito de processamento, é verificada pela emisséo de certidao pela Central
Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados - CENSEC, sendo este um
documento indispensavel para lavratura da escritura. Ainda, é possivel a realizagéo
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do inventario extrajudicial, caso o testamento seja judicialmente declarado invalido
ou caduco.

Importante frisar que o requisitos podem variar conforme a legislacao de

cada estado, visto que estes podem estabelecer regras adicionais, como é o caso
dos Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde é possivel a realizacdo do
inventario extrajudicial, ainda que haja testamento valido.

A Resolugéo n° 35 de 24/04/2007 do Conselho Nacional de Justica

apresentou outros requisitos especificos, como a obrigatoriedade da assisténcia
por advogado, de livre escolha das partes, que deve assessorar e orientar todos
os herdeiros, sendo qualificado na escritura, que também deve conter sua
assinatura. Ainda, é vedado ao Tabelido fazer a indicagédo do patrono e o
procedimento realizado com a auséncia deste se torna nulo.

Por fim, a quitagdo do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacdes

(ITCMD) também é requisito para finalizagdo do procedimento extrajudicial, e deve
anteceder a lavratura da escritura, sendo permitido ao inventariante proceder ao
pagamento do imposto, bem como dos emolumentos do inventario, com parcela
do monte-mor, conforme a Resolucgdo n° 452 de 2022.

15

3.2. Procedimento

Cumpridos todos os requisitos normativos apresentados acima, para iniciar o
procedimento extrajudicial, o artigo 22 da Resolucao n° 35/2007 do CNJ ira
relacionar os documentos que devem ser apresentados ao Tabeli&o:

Art. 22. Na lavratura da escritura deverdo ser apresentados os seguintes document
0s:

a) certiddo de 6bito do autor da heranca;

b) documento de identidade oficial e CPF das partes e do autor da heranca;

c) certiddo comprobatéria do vinculo de parentesco dos herdeiros;

d) certiddo de casamento do conjuge sobrevivente e dos herdeiros casados e pa
cto antenupcial, se houver;

e) certidao de propriedade de bens imoveis e direitos a eles relativos;

f) documentos necessérios a comprovacao da titularidade dos bens moveis e dir
eitos, se houver;

g) certidao negativa de tributos;

h) Certificado de Cadastro de Imével Rural CCIR, se houver imével rural a ser
partilhado.

Destaca se que o artigo acima apresenta um rol exemplificativo de

documentos e o oficial de notas tem prerrogativa para exigir outros tantos que se
fagcam necessérios para lavrar o ato, onde constara de forma expressa, a descri¢cao
de todos os documentos apresentados, bem como a localizacéo de seu arquivo no
Cartério.

Assim como no procedimento judicial, € necessario a figura do inventariante,

gue ira administrar os bens, representando o espolio provisoriamente. A nomeacao
do inventariante, mediante escolha dos herdeiro, pode acontecer na escritura de
inventario, ou ainda, em escritura prépria de nomeacao de inventariante, quando
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necessario levantamento de documento e informagfes, como saldos bancérios.

A inventarianca ainda pode ser compartilhada, e segundo Cassettari:

N&o ha problema algum de se nomear duas ou mais pessoas com esses poderes
de inventariante, para que uma possa agir na falta do outro (solidariamente),
conjuntamente, ou huma ordem sucessiva, tudo a depender do que todos
decidirem, ja que o ato € consensual. (Christiano Cassettari, 2022, p.5)

16

Os impostos de transmissao causa mortis também devem recolhidos e sua
apuracao se da em processo administrativo préprio que tramita junto as secretarias
da fazenda estaduais. Ainda, os impostos de transmissao relativos aos bens imoveis,
devem ser recolhidos no local de situacdo destes, devendo a sua quitagdo ser
confirmada pelo oficial de notas, que fara constar na escritura de inventério.

A escritura publica de inventario e partilha contera a qualificagdo completa do

autor da heranca; o regime de bens do casamento; pacto antenupcial e seu registro
imobiliario, se houver; dia e lugar em que faleceu o autor da heranca; data da
expedicdo da certiddo de 6bito; livro, folha, nimero do termo e unidade de servico
em que consta o registro do 0bito; e a mencédo ou declaragdo dos herdeiros de que o
autor da heranca ndo deixou testamento e outros herdeiros, sob as penas da lei (art.
21 da Resolucédo 35 do CNJ).

Assim, tendo apresentado todos os documentos e certiddes necessarias,

além do pagamento dos impostos e emolumentos, o Tabelionato de Notas ira lavrar
escritura publica de inventério, encerrando em dias um ato que poderia tramitar por
anos na esfera judicial.

A evolucao tecnolégica ainda permitiu uma maior celeridade na lavratura dos

atos que podem acontecer de forma eletrénica, com a plataforma nacional e-
notariado, gerida pelo Colégio Notarial do Brasil, que disponibiliza as partes um
certificado digital notarizado gratuito, dotado de seguranca juridica, fomentado ainda
mais os avanc¢os da desjudicializagéo.

4. INVENTARIO EXTRAJUDICIAL COM INTERESSE DE INCAPAZ

A Lei n° 11.441/2007 viabilizou a realizacao inventario e partilha por escritura
publica, desde que nédo exista testamento valido, e na condi¢do de que todos 0s
interessados sejam concordes e capazes.

A preocupacao do legislador em preservar os interesses dos incapazes €
compreensivel, contudo, a forma legal imposta pelo artigo 610 do CPC, que elege a
via judicial como exclusiva, ndo atinge a finalidade da norma, visto que a morosidade
e a burocracia do processo judicial ndo estédo alinhados com os principios
constitucionais e a defesa dos direitos sociais do incapaz.

17

Com isso, se faz necessario a relativizacdo da norma, dando uma

interpretacdo coerente ao sentimento protetivo do legislador, visto que eventual
partilha de bens que atribui a fracéo legal para cada sucessor, por exemplo, ndo
representa prejuizo ao incapaz, ao contrario, o beneficia, com a concretizacao de
seus direitos de forma mais célere.

Abracando a tendéncia da desjudicializacdo, a jurisprudéncia avanga com
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novos precedentes, em prol da desobrigacéo da via judicial para tramitagdo do
inventario e partilha com interesse de incapaz, como é o caso da decisao proferida
no estado de Sao Paulo, onde o juizo da 22 Vara de Familia e Sucessdes, autorizou
0 processamento de inventario extrajudicial como segue:

SENTENCA. Processo Digital n°: 1016082-28.2021.8.26.0625. Ante 0 exposto,
tendo em vista que ndo se verifica a existéncia de qualquer prejuizo para os
menores, que devem ser protegidos, DEFIRO A EXPEDICAO DE ALVARA para
autorizar que o inventario dos bens deixados por Fabiana Aparecida Fontinelli seja
processado pela via extrajudicial. Por consequéncia, DECLARO EXTINTO o
processo, nos termos do artigo 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil. Registre-
se que a presente sentenca valerd como permisséo a realizagdo de abertura de
inventério extrajudicial dos bens deixados pela "de cujus" Fabiana Aparecida
Fontinelli.

O papel do servigo notarial e registral € de suma importancia nesse

procedimento e é importante ressaltar que o tabelido de notas é profissional dotado
de fé publica, bacharel em Direito, portanto, com conhecimento juridico necessario,
submetido a seleg&o publica, que goza de independéncia no exercicio de suas
atribuicdes, em prol de garantir a publicidade, seguranca, autenticidade e eficicia
dos seus atos, razao pela qual é capacitado para realizar inventarios extrajudiciais
guando houver incapazes, sem prejudicar seus interesses, tutelados pelo Estado.
4.1. Principio do melhor interesse do incapaz

O artigo 1° do Cddigo civil de 2002 declara que ?Toda pessoa é capaz de

direitos e deveres na ordem civil, contudo, a possibilidade de exercé-los
pessoalmente é restrita quando presente a incapacidade civil, sendo esta absoluta
para os menores de 16 anos e relativa, aos sujeitos elencados no artigo 4° do
Cadigo Civil, como segue:

18

Art. 4 0 S&o incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer:
(Redacgéo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em téxico; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146,
de 2015)

Il - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, nao puderem exprimir sua
vontade; (Redacéo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)

IV - os prédigos.

O Principio do melhor interesse do incapaz néo esta disposto em uma norma

de forma expressa mas pode ser verificado, implicitamente, pela interpretacdo
hermenéutica da previsao Constitucional de defesa dos direitos fundamentais das
criancas e dos adolescentes, disposta no artigo 227, como segue:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragéo, violéncia, crueldade
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e opresséo.

Notoriamente a Lei n® 11.441/2007 é um grande instrumento de

desjudiciliacdo ao permitir a pratica do inventario extrajudicial, contudo, a intencao
do legislador de proteger o interessado ou herdeiro incapaz, impondo a via judicial,
se mostrou equivocada e ineficiente, visto que esta é a via mais prejudicial ao
vulneravel, que ao demandar seu quinhao hereditario, precisa esperar por anos,
diante da morosidade vivenciada no judiciério.

Vale salientar que, com a realizac&o da partilha na forma ideal, em partes

iguais, é evidente que ndo ha prejuizo para os incapazes, sendo claramente danosa
a imposicao da via judicial como unico meio de realizar o inventario. Assim, a
aplicacéo do artigo 610 do CPC deve ser revista sob a perspectiva da pretensao de
protecao do legislador, que € melhor desempenhada na esfera extrajudicial, com
maior celeridade e menos burocracia.

A funcéo de protecéo de interesses dos menores e incapazes pertence a

Ministério Publico, que deve acompanhar o procedimento de inventario seja na via
judicial ou na extrajudicial, quando poderia inclusive, requerer seja levado ao
judiciario, o ato administrativo que venha a prejudicar interesse do herdeiro ou
interessado incapaz.

19

Nesse mesmo sentido, se posicionam Da Rosa e Rodrigues:

Dessa forma, mantida a concordancia entre todos os herdeiros, promovida a
divisdo dos quinhdes hereditarios de acordo com o preceito legal e seguidos o0s
demais requisitos previstos no Codigo de Processo Civil, a celebracdo de inventéario
extrajudicial ndo prejudica em nada o menor de idade ou o absolutamente incapaz.
Pelo contrario, todos os interessados se beneficiam com a celeridade, ao poderem
optar pela modalidade desjudicializada de inventario e partilha (DA ROSA, Paulino
e RODRIGUES, Marcos, 2023, p.481).

4.2. Disposi¢Oes normativas

Diante da real necessidade de preservagédo do melhor interesse, garantindo
celeridade, alguns estados estdo regulamentando normas que possibilitem a
tramitacao do inventério extrajudicial com herdeiro menor/incapaz, a exemplo do Rio
de Janeiro, Santa Catarina, Mato Grosso, Acre e Maranhao, porém de forma
autdbnoma, sem uma uniformizac&o nacional.

Recentemente, o Estado da Bahia também regulamentou a possibilidade

através do Provimento Conjunto n°® CGJ/CCI 15/2023, publicado em setembro de
2023, que instituiu 0 novo Cddigo de Normas e Procedimentos dos Servicos
Notariais e de Registro do Estado, onde:

Art. 224. E possivel o inventario e partilha causa mortis ainda que haja herdeiros
menores ou incapazes, desde que ndo haja testamento valido e seja observado o
plano ideal de partilha, de modo que o meeiro e cada herdeiro recebam os seus
respectivos quinhdes na propor¢éo designada em lei sobre cada um dos bens
componentes do acervo hereditario.

No ambito legislativo, existem alguns projetos de lei em tramitagédo

tratando sobre o tema, com destaque ao PL 606/2022 e seus apensos, PL 196/2023
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e PL 1836/2023, que pretendem alterar o artigo 610 do Codigo de Processo Civil e o
artigo 3° do Caddigo Civil para permitir o inventario e a partilha extrajudiciais mesmo
em casos em que ha testamento ou herdeiro incapaz.

Ao analisar a proposta legislativa PL 217/2018 do Senado, arquivada no ano

de 2022, mas que contém a mesma mateéria das propostas atuais, em tramitagao,
Tartuce anota dois importantes paragrafos que seriam adicionados ao artigo 610 do
Cédigo de Processo Civil, como segue:

20

Mesmo havendo herdeiro incapaz, a via extrajudicial é possivel, desde que haja a
atuacao do Ministério Publico perante o Tabelionato de Notas, sendo necessaria a
homologacgé&o do inventario por esse 6rgdo em um procedimento administrativo
perante o Cartoério (proposta de § 3° para o art. 610 do CPC/2015). Eventualmente,
se o Ministério Publico desaprovar a escritura, o Tabelido de Notas, por
requerimento do interessado, submetera a escritura ao juiz, que podera suprir a
homologac¢éo do MP por meio de sentenca, em sede de demanda que segue o
procedimento de jurisdigao voluntaria (eventual § 4° do art. 610 do CPC/2015
(TARTUCE, 2018).

Como resultado préatico de uma possivel aprovacado dessas preposicoes,

Tartuce dir4 que:

Sem dlvidas, sdo propostas que alteram as estruturas de procedimentos
consolidados, mas que ficam para o debate e para a reflexdo pela comunidade
juridica. Entendo que as sugestdes legislativas facilitam e agilizam o trafego
juridico, além de terem a grande vantagem de desafogarem o Judiciario e
reduzirem a burocracia, atribuindo aos Cartérios funcdes que eles podem
desempenhar muito bem, cumprindo a sua verdadeira fungéo social (TARTUCE,
2018).

Por fim, a existéncia de varias normas estaduais regulamentando o tema,

decisdes judiciais favoraveis e, ainda, alguns projetos de lei em tramitacao, indica
ainda mais a necessidade de uma norma expressa, gue funcione no ambito nacional,
autorizando, regulamentado e procedimentalizando a pratica do inventario
extrajudicial com interesse de incapaz.

Com esse objetivo, o IBDFAM enviou ao CNJ o pedido de providéncias n°
0001596-43.2023.2.00.0000, ampliando o entendimento sobre o artigo 610 do CPC,
para autorizar de forma expressa, em todo o pais, a realizagéo extrajudicial de
divércio, dissolugBes conjugais e inventarios, ainda que haja herdeiros menores e
incapazes, ou testamento, desde que em consenso. A padronizacdo nacional ira
proporcionar seguranca juridica aos servigos prestados pelos notérios.

4.3. Atuacao do Ministério Publico na esfera extrajudicial

A Constituicdo Federal, em seu artigo 127, apresenta o Ministério Publico

como ?instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis?. No ambito do Processo civil, a necessidade de
21

atuacao do Ministério Publico, na qualidade de fiscal da ordem juridica, é
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relacionada no artigo 178 do Cédigo de Processo Civil, como segue:

Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias,
intervir como fiscal da ordem juridica nas hipGteses previstas em lei ou na
Constituicdo Federal e nos processos que envolvam:

| - interesse publico ou social;

Il - interesse de incapaz;

Il - litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.

Paragrafo Unico. A participacdo da Fazenda Publica ndo configura, por si so,
hipétese de intervencéo do Ministério Publico.

O artigo 610 do CPC lecionaréa sobre a necessidade de inventério judicial,

caso haja testamento ou interessado incapaz, justamente para que a tutela de
interesses dos mais vulneraveis seja procedida pelo Ministério Publico, no ambito do
processo judicial. Contudo, tal restricdo é vista como um obstaculo a eficiéncia e
celeridade necessaria para o enfrentamento das demandas contemporaneas, e vem
sendo superada, ha medida em que varias decisdes judiciais e hormas tem sido
criadas no sentido de permitir a conciliacao da necessidade de tutela juridica e a
eficiéncia dos procedimentos extrajudiciais.

O trabalho essencial do Ministério Publico junto aos procedimentos

extrajudiciais se destaca pela manutencéo da protecdo de interesses dos incapazes,
numa modalidade de inventario menos burocratica, mais célere, onde o vulneravel
vai poder receber e usufruir do patriménio que Ihe compete por direito, sem ter de
esperar anos por acesso aos seus direitos patrimoniais, 0 que representa um grande
avanco na promocao da justica e equidade.

Assim, a atuacdo do Ministério Publico deve ir além do contexto judicial

tradicional, expandindo-se para a esfera extrajudicial, onde pode assegurar que 0s
atos praticados estejam em conformidade com as normas legais, pela defesa da
ordem juridica e dos interesses sociais, desempenhando seu papel de tutela pelos
melhores interesses dos incapazes envolvidos, contribuindo para seu efetivo acesso
a uma ordem juridica justa, ou seja, a Justica.

5. CONCLUSAO

22

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a ampliac&o de direitos e a
evolucdo social, o ajuizamento de acbes cresceu de forma ndo prevista. A cultura da
litigiosidade causou um entrave nos andamentos de processos que passaram a ter a
morosidade como realidade habitual, causadora de prejuizos sociais, econémicos,
psicolégicos e emocionais para todos os envolvidos, derivando em uma acesso
precério e limitado a Justica.

A desjudicializacéo se estabelece como ferramenta essencial, dispondo a
sociedade meios adequados de resolucdo de conflitos, com garantias de celeridade,
menor custo, desburocratizagdo, eficacia e consequentemente, efetivo acesso a
Justica, que deixa de se limitar ao direito de ajuizar uma acado, para uma solucéo
justa e efetiva, através de suas multiplas portas de acesso.

Através da Lei 11. 441, de 2007, a prética do inventario administrativo, passou

a ser viavel e, em teoria, desde que nao houvesse testamento valido e todos fossem
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capazes e concordes. Na prética, as decisées caminham para uma ampliacédo da
autonomia das partes, relativizando as restricdes da lei quanto a existéncia de
testamento valido e incapacidade legal.

A possibilidade de realizagdo extrajudicial de inventério, tendo interesse de

menor/ incapaz atende ndo so6 ao principio do melhor interesse do incapaz, por meio
de um processo mais célere, econbmico e efetivo, mas também concretiza a
desobstruc¢é@o do poder judiciério, viabilizando a melhora da prestagao jurisdicional
nos casos em que se faz necessario a atuagéo de autoridade judicial.

As solucdes para o tema aqui estudado devem ser largamente discutidas,

reunindo todas as areas, profissionais e interessados. O papel de Institutos como o
IBFAM e o proprio CNJ é muito importante e necessério, no sentido da apuracao de
estatisticas junto as decisdes judiciais, os entendimentos dos 6rgdos superiores, a
doutrina, e o sentimento da prépria populacao, conciliando o aparato legal existente
com a possibilidade de uma normativa federal que autorize de forma expressa o
inventério extrajudicial tendo interesse de menor e/ou incapaz.

As disposicdes legais existentes, tonificam a mudanga de paradigma com fito

de consolidar uma maior atuag&o das serventias extrajudiciais, com seguranca
juridica, garantindo a preservacao do melhor interesse incapaz, no mesmo patamar
garantistico vivenciado no processo judicial, sendo imprescindivel uma ampla
divulgacéo e conscientizacdo da populacdo sobre suas novas possibilidades. Assim,
23

se faz necesséario um grande empenho do Estado democrético de Direito em prol de
implantar tantos outros instrumentos que venham a fomentar a desjudicializagéo,
ampliando a garantia dos direitos sociais e 0 acesso a Justica.
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O CAMINHO DA DESJUDICIALIZACAO COMO INSTRUMENTO FAVORAVEL AO

ACESSO A JUSTICA: O inventario extrajudicial com interesse de incapaz.

Carine de Oliveira Teles Santos 1

Profa. Dra. Ana Concei¢do Barbuda Sanches Guimaraes Ferreira2

RESUMO: O presente artigo examina o contexto atual de esgotamento e excesso de

processos em tramitacao no judiciério brasileiro, apresentando um novo

entendimento sobre o principio constitucional do acesso a Justica, como acesso a

uma ordem juridica justa, evitando a morosidade judicial através do sistema de

Justica Multiportas e a disponibilizacdo de meios adequados para resolucdo de

conflitos. Apresenta a desjudicializacdo como uma das portas de acesso a justica

gue permite de modo eficaz e desburocratizado, uma maior celeridade e menor

custo na resolucao de demandas de jurisdigdo voluntaria, mediante consensualidade,

junto as serventias extrajudiciais. Anota a promulgacéo da Lei n® 11.441 de 2007,

gue possibilita o processamento de dissolu¢des conjugais, inventario e partilhas por

escritura publica, como um grande marco da desjudicializagdo no a&mbito das

familias e sucessdes, relacionando o aparato normativo e jurisprudencial que

sobreveio a Lei, demonstrando a necessidade de uma nova inteleccdo da norma

para somar sua aplicacdo na hipétese de haver testamento e interesse de incapaz.

O enfoque principal é demonstrar a importancia de desjudicializar as demandas de

inventario e partilha, ainda que haja interesse de menor/incapaz, usando a via

extrajudicial, como forma de defender o seu melhor interesse e permitir acesso

efetivo a Justica.

Palavras-chave: Acesso a Justica. Justica Multiportas. Desjudicializa¢do. Inventario

Extrajudicial. Interesse de incapaz.
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2ABSTRACT: This article examines the current context of exhaustion and excess of
processes in progress in the Brazilian judiciary, presenting a new understanding of
the constitutional principle of access to Justice, such as access to a fair legal order,
avoiding judicial delays through the Multiport Justice system. and the provision of
adequate means for resolving conflicts. It presents dejudicialization as one of the
gateways to justice that allows, in an effective and unbureaucratic way, greater speed
and lower costs in resolving demands of voluntary jurisdiction, through consensuality,
together with extrajudicial services. Notes the promulgation of Law No. 11,441 of
2007, which allows the processing of marital dissolutions, inventory and sharing by
public deed, as a major milestone in the dejudicialization within the scope of families
and successions, relating the normative and jurisprudential apparatus that
supervened the Law, demonstrating the need for a new understanding of the norm to
add its application in the event of a will and interest of an incapacitated person. The
main focus is demonstrate the importance of dejudicializing inventory and sharing
demands, even if there is an interest of a minor/incapacitated person, using the
extrajudicial route, as a way of defending their best interests and allowing effective
access to Justice.

Keywords: Access to justice. Multi-door Justice. Dejudicialization. Extrajudicial
Inventory. Interest of incapable.

SUMARIO: INTRODUCAO 1. ACESSO A JUSTICA 1.1. O Excesso de
Judicializacdo e o Contexto Nacional 1.2 Justica Multiportas 1.3 Métodos
consensuais de solugéo de conflitos 2 DESJUDICIALIZACAO 2.1 Meios
extrajudiciais de resolucdo de conflitos 2.2 A Lei N° 11.441 de 2007. 2.3 Dados
estatisticos das desjudicializacdo 3 INVENTARIO E PARTILHA EXTRAJUDICIAL
3.1 Requisitos 3.2 Procedimento 4 INVENTARIO EXTRAJUDICIAL COM
INTERESSE DE INCAPAZ 4.1 Principio do melhor interesse do incapaz 4.2
Disposicfes normativas 4.3 Atuacao do Ministério Publico na esfera extrajudicial 5
CONCLUSAO 6 REFERENCIAS

INTRODUCAO

3Nos ultimos anos, seguintes a Constituicdo brasileira de 1988, o
congestionamento de processos e a morosidade judicial tém sido desafios
persistentes, comprometendo o efetivo acesso a Justica. Este artigo propde uma
nova abordagem do principio constitucional do acesso a Justica, destacando-o nao
apenas como a simples capacidade de acionar o Poder Judiciario, mas sim como a
busca por uma ordem juridica justa e eficaz. No espirito desse novo entendimento
encontra-se o sistema de Justica Multiportas, que visa desafogar o judiciario,
facultando o uso de meios adequados para a resolucdo consensual de conflitos.

O foco principal desta analise recai sobre a desjudicializacdo, uma das portas

de acesso a Justica que se revela especialmente eficaz e desburocratizada.
Especificamente, fora examinada a desjudicializa¢cdo no ambito do direito sucessorio,
nas demandas de inventario e partilha, area tradicionalmente marcada por
procedimentos demorados e de custos elevados. Apresentado como destaque a
promulgacéo da Lei n® 11.441 de 2007 como um marco significativo nesse contexto,
permitindo o processamento de dissolu¢des conjugais, inventarios e partilhas por
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meio de escritura publica.

Ao verificar o aparato normativo e jurisprudencial que sucedeu essa

legislacdo pioneira, este artigo demonstra a necessidade de uma nova inteleccao da
norma, especialmente quando testamentos e interesses de incapazes estao
envolvidos, visto que a lei como posta néo protege, efetivamente, os interesses
destes.

Em particular, a atencgéo € direcionada para a importancia de desjudicializar
demandas de inventario e partilha, mesmo quando ha interesses de menores ou
incapazes. A utilizacdo da via extrajudicial surge como uma estratégia fundamental
para salvaguardar ndo apenas a celeridade e a economicidade do processo, mas
também para assegurar o melhor interesse das partes vulneraveis envolvidas. Este
artigo busca, assim, contribuir para o debate sobre a desjudicializacdo como um
instrumento vital na promog¢ao do acesso efetivo a Justica, especialmente nas
relagdes sucessorias, presente o interesse de incapazes.

Para fundamentacéo deste trabalho, foi utilizada ampla pesquisa bibliografica

e documental, usando elementos como periddicos, livros, artigos cientificos, dados
estatisticos, teses e decisdes judiciais, dos principais doutrinadores, da
jurisprudéncia brasileira e dos 6rgaos auxiliares da justica.

41. ACESSO A JUSTICA

Historicamente o acesso a Justica se confunde com o estrito acesso ao Poder
Judiciario, sendo inclusive um Principio Constitucional, da Inafastabilidade da
Jurisdicdo ou Direito de A¢éo, disposto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo
Federal de 1988, onde ?a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario, leséo
ou ameaca de direito?.

Assim, formalmente, o poder estatal é responsavel por dirimir conflitos,

garantindo ao cidadao, sem distin¢édo, que vier a sofrer lesdo ou ameaca de um
direito, mecanismos resolutivos, ou ainda, assegurar seu direito de ampla defesa e
contraditério, em prol de permitir a todos o acesso a Justica, sendo este um dos
pilares significativos do Estado Democratico de Direito.

Contudo, muitos sdo os obstaculos que impedem a efetividade da tutela
jurisdicional, sejam eles econdmicos, sociais ou culturais. O desenvolvimento social
no Brasil, gerou ao longo dos anos um quadro complexo de excesso na
Judicializacdo de demandas, resultando na sobrecarga do judiciario, que
compromete a celeridade, a eficiéncia e o proprio acesso a Justica.

Mauro Cappelletti e Bryan Garth (1988), se debrucaram sobre o assunto,
resultando na obra ?Acesso a justica?, onde analisam o tema e as proposi¢cdes de
reforma do sistema judiciario ao longo dos anos através das ?ondas de acesso a
justica?, com propostas de solu¢des para os referidos obstaculos. Ao tratar sobre a
Ultima ?onda? de reforma e sua abrangéncia, os autores dirdo que:

O novo enfoque de acesso a Justica, no entanto, tem alcance muito mais

amplo. Essa ?terceira onda? de reforma inclui a advocacia, judicial ou extrajudicial,
seja por meio de advogados particulares ou publicos, mas vai além. Ela centra sua
atencdo no conjunto geral de instituicbes e mecanismos, pessoas e procedimentos
utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas.
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(CAPPELLETTI; GARTH,1988, p. 25).

Assim, resta claro que o acesso a Justica € um direito fundamental basilar,
responsavel por garantir outros tantos direitos constitucionais, contudo € preciso
superar as dificuldades, entender que diante da sobrecarga do sistema tradicional de
justica, e consequente ineficiéncia, se faz necesséario a ampliagdo do conceito de
acesso a Justica para incluir novos meios de solucdo de conflitos, que possam em
5conjunto proporcionar celeridade e seguranca juridica, garantindo acesso a ordem
juridica justa.

A salvaguarda de direitos pela via jurisdicional é garantia constitucional,

contudo, muitas vezes se obtém uma sentenca, mas nao a resolugéo efetiva da lide,
o que faz muitos retornarem ao judiciario, buscando a satisfacdo que a
heterocomposicao ndo é capaz de garantir. Assim, a litigiosidade € geradora de
grande prejuizo social, que busca equivocadamente acesso a justica por meios
ineficazes.

1.1. O Excesso de Judicializacdo e o Contexto Nacional

A Constituicdo de 1988, considerada como cidadd, ampliou muitos direitos

sociais, proporcionando aos cidadéos direitos fundamentais, no ambito formal, que
necessitam de mecanismos para garantir sua efetividade. Os novos Direitos
surgiram no contexto tradicional do judiciario que ndo conseguiu absorver as
inUmeras demandas com celeridade, em respeito ao Principio da duragéo razoavel
do processo.

O numero crescente de a¢des judicias, incompativel com a estrutura fisica e a
propria quantidade de servidores do judiciario tem gerado prejuizo a populagéo
brasileira que sofre com a morosidade ou a prépria auséncia na obtencéo de tutela
jurisdicional. Apesar dos esfor¢os para melhoria do sistema juridico, seja pela
criacdo de novas normas e procedimentos ou pela implementacéo de instrumentos
tecnoldgicos processuais, ainda ha muito o que fazer diante do cenario de
sobrecarga, conforme evidenciam os dados levantados pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ

Em seu programa Justica em nameros, no painel de estatisticas do Poder
Judiciario, o CNJ relatou a quantia de 82.574.093 de processos aguardando
julgamento, até 31/07/2023. Destes, 19.969.294 foram ajuizados nos sete meses
inicias de 2023. Apesar do aumento no niumero de processos julgados por ano,
23.965.500 em 2020, 26.184.789 em 2021, 29.166.090 em 2022 e 18.152.368 até
julho de 2023, devido a varios fatores como implantagédo do processo eletrénico,
inteligéncia artificial e até mesmo a contratacdo de novos servidores, o0 estoque de
processos pendentes de julgamento é desproporcional a capacidade do sistema.
60 percentual de casos que continuam pendentes de solucéo, em relagéo aos

gue tiveram o tramite finalizado durante o ano de 2023, revela uma taxa de
congestionamento de 71,40%, que somada a perspetiva de novas acdes a serem
ajuizadas revelam um cenario preocupante, onde claramente o judiciario ndo tem
como proporcionar uma tutela judicial nos termos garantidos pela Constituicéo.

A Judicializag&o excessiva esta enraizada na cultura popular, que entende

como natural delegar ao juizo a resolucdo de seus conflitos. Para além do tutelado,
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os profissionais envolvidos no processo também séo protagonistas no contexto de
excesso da Judicializagdo, com destaque a propria advocacia e as instituicdes de
ensino juridico que ainda tendem a formar profissionais litigantes, que desconhecem
ou optam por ndo buscar outros métodos para resolugéo de conflitos, o que torna o
Poder Judiciério lento e ineficaz.

1.2. Justica Multiportas

Originalmente, o modelo de Tribunal Multiportas é apresentado pelo professor

da Faculdade de Harvard, Frank Sander, em uma conferéncia no ano 1976, que
discutia os problemas da administracdo de Justica dos Estados Unidos. A ideia
inicial € examinar as diferentes formas de resolucao de conflitos: mediacao,
arbitragem, negociacao e ?med-arb? (combinacéo de mediac&o e arbitragem).
(SANDER; Frank, 2012, p. 32). No modelo apresentado por Sander, especialistas
deveriam ser treinados para analisar os conflitos apresentados pela populagéo e
encaminhar para a via adequada de solucéo.

Em dialogo com Sander, ao analisar o Tribunal Multiportas e suas

possibilidades, a professora Mariana Crespo entendeu como uma possibilidade de
proporcionar aos cidadéos a oportunidade de exercer a participacdo, escolhendo o
processo de resolucdo de conflitos, experimentando uma forma diferente de
resolucao de conflitos, e dispondo de novas opc¢des - além das salas de audiéncias
e das medidas de coerc¢éo dos tribunais como principais mecanismos para a
resolucéo dos conflitos. (CRESPO; Frank, 2012, p. 32).

No Brasil, 0 modelo tem como semente de desenvolvimento a Lei de

Arbitragem de 1996, e comeca a ser implementado a partir da Resolugéo n° 125 de
29/11/2010, que dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado
7dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario, seguidos da Lei de
Mediacgéo e o proprio Cédigo de Processo Civil de 2015, onde disposto que ?0
Estado promovera, sempre que possivel, a solucdo consensual dos conflitos?
(BRASIL, 2015).

A evolucao legislativa responsiva as demandas sociais por uma ordem

juridica justa, representam um novo conceito de acesso a justica, onde o processo
judicial € o ultimo caminho na solucéo de conflitos. Na Justica Multiportas, como
denominada no Brasil, € oferecido as partes envolvidas em um conflito, op¢oes
resolutivas referidas como ?portas? de acesso a Justica, inexistindo hierarquia entre
estas, objetivando a solucdo de suas demandas de forma autocompositiva, com
maior celeridade e menos custos, tendo como foco o direito & resolugéo do conflito,
de modo democratico, que ndo deve ter o tradicional espaco do judiciario como
tnico caminho. Compreendendo as novas formas de acesso a Justica, Marinoni,
Arenhart e Mitidiero dirdo que:

Embora tenham nascido como meios alternativos de solucao de litigios o certo é
gue o paulatino reconhecimento desses métodos como 0s meios mais iddbneos em
determinadas situagdes (como, por exemplo, a mediacao para conflitos familiares,
cuja maior idoneidade é reconhecida pelo préprio legislador, no art. 694, CPC) fez
com que se reconhecesse a necessidade de alteracdo da terminologia para frisar
semelhante contingéncia. Em outras palavras: de métodos alternativos passaram a
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métodos adequados, sendo dai oriunda a ideia de que o sistema encarregado de
distribuir justica n&o constitui um sistema que comporta apenas uma porta,

contando sim com varias portas (multi-door dispute resolution), cada qual
apropriada para um determinado tipo de litigio. (MARINONI, ARENHART E
MITIDIERO, 2017, p.158)

1.3. Métodos consensuais de solucdo de conflitos

Diante da constante transformacgéo e evolucéo da sociedade, cabe ao Direito

estar em consonancia com suas demandas. Assim, é chegado o momento em que a
cultura do litigio deve ser substituida pela cultura da pacificacdo e, nesse contexto, a
insercao do métodos consensuais de solucao de conflitos € entendida como politica
publica, em prol do necessario equilibrio e harmonia social, sendo o poder estatal o
principal garantidor de sua efetivacao.

No Brasil, a nova postura do Estado enquanto ente pacificador é inaugurada

com a Carta Magna de 88, que para além de garantir novos direitos, também
8estimula a reducéo da cultura da litigancia. Em seguida, a instituicdo dos Juizados
Especiais, com a Lei n°® 9.099/95, marcada pelos principios da efetividade, oralidade,
simplicidade, economia processual e celeridade, traz uma nova configuracéo da
acao judicial, onde a tentativa inicial de conciliagdo passa a ser obrigatoria.

A Resolugdo n° 125/2010 do CNJ é um grande marco regulatério na

implementacéo dos métodos consensuais, instituindo a ?Politica Judiciaria Nacional
de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses?, que asseguram a populacéo,
orientacdo sobre o direito a solucdo de seus conflitos através de mecanismos
adequados a sua singularidade, com foco nos chamados meios consensuais, que
incluem a mediacdo, a conciliacao e a arbitragem. Com isso, foram criados os
Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos - CEJUSCs e os Nucleos Permanentes
de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos ? NUPEMECS, que funcionam
dentro da estrutura do Poder Judiciario.

Seguindo a tendéncia da pacificacdo e da pratica conciliativa, ao aprovar o

Novo Caodigo de Processo Civil do Brasil, o legislador elevou a aplicagdo dos
Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos ao protagonismo nhecessario,
destinando varios de seus dispositivos a sua aplicagdo, com destaque ao texto do
art.3°, 83°, onde resta claro sua premissa:

Art.3°, 83° - A conciliagdo, a mediacdo e outros Métodos de Solugédo Consensual

de Conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Além do novo CPC, a Lei de mediacdo também foi instrumento importante

para o desenvolvimento dos métodos consensuais de solug¢éo de conflitos, que cada
vez mais ganham relevéancia e aplicabilidade na sociedade. Ao disponibilizar varios
meios de solucionar um conflito, possibilitando o exercicio da autonomia das partes
através de uma decisdo consensual, que tem maior probabilidade de cumprimento,
com celeridade e menor custo, o Estado se aproxima de uma ordem juridica mais
justa.

Contudo, diante da dimensao social dos conflitos contemporéaneos e a propria
capacidade estrutural do sistema de justica, a fim de garantir o direito fundamental
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de acesso a justica, no ambito do Estado democratico de direito, € necessario
9buscar portas para além do Poder Judiciario, onde a fungéo jurisdicional também
pode ser exercida.

2. DESJUDICIALIZACAO

Como visto acima, a evolucdo da sociedade e sua complexidade faz surgir a
cada dia novas demandas a serem solucionadas e, historicamente, os cidadaos
atribuem a responsabilidade por resolver suas questdes ao Estado, buscando no
Poder judiciario a tutela necessaria para garantia de seus direitos, entendendo uma
Decisdo Judicial como Unica forma de resposta e meio apto para se alcancar a
Justica.

Diante do excesso de Judicializagc&o e o consequente esgotamento estrutural
vividos pelo judiciario, a necessidade de uma maior abrangéncia da funcéo
jurisdicional guarda relagé@o direta com uma nova concepc¢éao de acesso a justica.
Nesse contexto, a desjudicializagdo surge como movimento de transferéncia de
demandas, que foge da morosidade processual, onde acesso a Justica pode ser
entendido como disponibilidade de outros meios de solugéo para um problema
juridico.

Desjudicializar significa possibilitar a resolucéo de conflitos, que dependeriam

de uma intervencdo judicial, por outras formas e espacos, fora do contexto do
Judiciario, garantindo o direito fundamental de acesso a Justi¢a, com solu¢des
eficazes e desburocratizadas, como pela mediacdo, conciliagdo, arbitragem e pelas
serventias extrajudiciais.

No Brasil, o legislador apresentou discretamente elementos de

desjudicializa¢éo a partir de 1973, com a Lei de Registro Publicos, seguida da Lei
Federal n° 8.951/1994 que trata da consignagdo em pagamento extrajudicial.
Contudo a Lei Federal n° 11.441 de 2007, que previu a possibilidade de que
inventério, partilha, separacéo e divorcio consensuais fossem realizados em
cartérios extrajudiciais foi a grande propulsora do movimento de desjudicializacéo
no pais.

Em seguida, o Conselho Nacional de Justi¢ca editou importantes provimentos,
que, junto ao Cddigo de Processo Civil de 2015, colocaram em pratica o
fendmeno da desjudicializacao, por exemplo, com a permisséo de averbagéo da
10

paternidade ou maternidade socioafetiva no cartério de Registro Civil, a previsao
extrajudicial da usucapido, da consignacao em pagamento, da homologacéo do
penhor legal, da divisdo e demarcacao de terras particulares, da adjudicacao
compulsoéria, entre outros.

Ainda, o fortalecimento e reestruturacéo das serventias extrajudiciais, com a
possibilidade dos servigos notariais e registrais serem exercidos na esfera
privada, com delegatarios atuando mediante concurso publico, ensejou a estes
profissionais uma atuacdo independente e mais eficiente. Assim, 0os meios
extrajudiciais de solugéo de conflitos sdo aliados e caminham juntos ao judiciario em
busca da efetiva prestacéo de acesso a Justica.

2.1. Meios extrajudiciais de resolucéo de conflitos
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No ambito da Justica Multiportas e 0 novo conceito de acesso a justica, a
desjudicializacdo é praticada principalmente pelos meios extrajudiciais de resolucéo
de conflitos. O uso destes mecanismos é de grande relevancia social, trazendo
beneficios na promoc¢ao de uma justica mais agil, acessivel e eficiente.

A Mediagéo, conciliacdo e arbitragem tém emergido como instrumentos

centrais na desjudicializacdo. Esses métodos proporcionam solu¢cbes consensuais,
reduzindo a litigiosidade e oferecendo uma abordagem mais flexivel para a
resolucdo de disputas, fora do &mbito judicial.

A possibilidade de realizacdo extrajudicial de procedimentos de anterior
exclusividade da via judicial, como a usucapido, adjudicacdo compulséria, o divorcio
e o inventario e partilha, beneficia diretamente uma consideravel parcela da
populacgéo, além do préprio judiciario, com o descongestionamento das demandas e
maior eficiéncia no tratamento de casos especificos, que demandam a tutela judicial.
As serventias extrajudiciais se prestam a resolucéo de demandas de modo

mais econdmico e satisfatorio entre as partes, que consensualmente negociam e
decidem sobre os fatos da vida civil, privilegiando os principios da voluntariedade,
imparcialidade e economicidade.

O cidadéo tém a disposicdo uma imensa quantidade de Cartérios

extrajudiciais, presentes em todas as regides do pais, com alcance ainda maior do
gue as varas de justica. Sob a fiscalizag&o dos Tribunais de Justica e do CNJ, a

11

atividade notarial e registral na resolucao de conflitos € dotada de fé publica,
publicidade e menor custo, garantindo seguranca juridica e efetividade no acesso a
justica.

Por fim, resta claro o papel essencial dos meios extrajudiciais em prol

da efetividade no acesso a Justica, sendo necessario uma maior conscientizacdo da
populacéo e do préprio meio juridico sobre suas possibilidades e ganhos. Ainda, é
imprescindivel a busca por uma implementacao sustentavel, para manutengéo de
uma infraestrutura adequada que suporte o nimero de demandas e a projecéo de
seu crescimento.

2.2. A Lei N° 11.441 de 2007

A promulgacéo da Lei 11.441 de 2007 representa um grande marco da
desjudicializacdo no ambito do Direito das familias e Sucessoes, ao alterar
dispositivos do Cédigo de Processo Civil, possibilitando a realiza¢éo de inventario,
partilha, separacdo consensual e divércio consensual por via administrativa.

A inovacao legislativa garantiu a populacao brasileira a possibilidade de

deliberar entre a via administrativa ou judicial para resolucdo de atos que somente
poderiam ser realizados mediante tutela jurisdicional, ainda que houvesse
consensualidade entre as partes.

Nessa linha, Tartuce cita que os principais objetivos da Lei 11.441/2007 ?
reafirmados pelo Novo CPC ? foram as reducdes de burocracias e de formalidades
para os atos de transmisséo hereditaria, bem como a celeridade, na linha da
tendéncia atual de desjudicializacdo das contendas e dos pleitos. (TARTUCE, 2019,
p.831).
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Ademais, apesar de sua grande relevancia em prol da desjudiciliagdo no

ambito das familias e sucessoes, a lei de 2007 foi sucinta, cabendo a
regulamentacdo dos atos pelo notarios a Resolucéo n° 35 de 2007, do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, bem como aos Codigos de normas, a doutrina e a propria
jurisprudéncia.

2.3. Dados estatisticos da desjudicializacéo

12

Segundo dados apurados pela pesquisa ?Cart6rio em Numeros?, Edi¢do 04 -
2022, da Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil - Anoreg, no ano de
2007, 36.251 inventarios foram processados nas serventias extrajudiciais, com um
crescimento expressivo ao longo dos anos, chegando ao nimero de 213.728 no ano
de 2022, totalizando a quantia de 2 milhGes de inventarios extrajudiciais realizados
no Brasil no periodo de janeiro de 2007 a novembro de 2022.

E um nUmero expressivo de atos que estariam abarrotando ainda mais o

judiciario, e na maioria dos casos, ainda em tramitacao, tendo em vista o tempo
médio de 10 anos na tramitacao de um inventario judicial, que pode ser realizado
em até 15 dias em um cartdrio, revelando um verdadeiro ganho social em
economicidade, celeridade e efetividade.

Ao analisar os ganhos econdmicos, a mesma pesquisa da Anoreg apresenta

0 quanto a atividade notarial, a partir da Lei 11.441/2007, gerou em termos de
economia aos cofres publicos, a quantia de 5 bilhdes de reais, em nimeros
apurados até o ano de 2018, com a perspectiva de economia de 6 bilhées de reais
até o ano de 2022.

Assim, a busca crescente pelos procedimentos administrativos, reduz o

namero de demandas pela via judicial e consequentemente permite uma resposta
mais agil e eficaz nas duas esferas. S&o ganhos da desjudicializa¢do que garantem
o efetivo acesso a justica.

3. INVENTARIO E PARTILHA EXTRAJUDICIAL

O inventario é o ato de relacionar bens de uma pessoa falecida, para fins de
partilha, e, para Da Rosa e Rodrigues:

Nao se presta a transmisséo do patriménio deixado pelo de cujus. Transmite-se a
heranca com a morte, ndo sendo, porém, delimitadas as qualidade e quantidade de
bens que irdo compor o quinhdo de cada herdeiro ou meacéo do conjuge sobrevivo.
Para tanto,o direito prevé o procedimento de inventério e partilha disciplinados nos
arts. 610 a 673, do Cddigo de Processo Civil. (DA ROSA, Paulino e RODRIGUES,
Marcos, 2023, p.421).

Tendo em vista as particularidades procedimentais, que tornam um processo
complexo, o inventario judicial € uma das a¢fes que mais sobrecarregam o poder
13

judiciéario. A litigiosidade entre as partes pode prolongar a realizagdo da partilha por
anos, refletindo em prejuizo para todos os envolvidos, seja para os herdeiros, que
nao conseguem usufruir de sua heranca na integralidade, seja para o Estado, que
tem um alto custo na operacionalizagc&o deste processos, onde a cobranca de custas
€ insuficiente.

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-20 16:23:56


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 145 de 154

A Lei 11.441, de 2007, ao alterar o artigo 982 do CPC de 1973, introduziu

uma grande inovag¢ado no ordenamento juridico brasileiro, com a possibilidade de
realizacao do inventario pela via administrativa, ou extrajudicial. Desta forma, desde
gue cumpridos os requisitos, o inventdrio judicial deixou de ser a Unica forma
possivel, permitindo um grande desafogamento de demandas dessa especialidade,
em tramitacdo no judiciario nacional.

A prética do inventario extrajudicial, que mediante consensualidade, permite

as partes o processamento do ato diretamente nos Tabelionatos de Notas, por meio
de escritura publica, representa um grande marco na desjudicializacao do
procedimento. Por ndo prescindir de intervencao do Poder judiciario em muitas
etapas, onde a manutencgédo prolongada de litigios é qualificada como desfavoravel,
o inventario administrativo é desburocratizado, garantindo ao cidaddo acesso a
justica com menor custo, maior celeridade e principalmente, efetividade.

Imperioso frisar a relevancia social do inventério extrajudicial, visto que a
possibilidade de tramitacdo mais célere e acessivel € um grande incentivo a
resolucéo consensual de conflitos, permitindo ao cidadao realizar a ponderacéo
sobre as perdas e ganhos entre o litigio e a consensualidade, delegando ao
judiciario apenas as questdes de maior complexidade, o que definitivamente
contribui para pacificagédo social.

Ainda, tendo sido regulamentada a possibilidade, deve haver uma

preocupacédo no sentido de estudar o crescimento dos atos nas serventias e projetar
uma ampliacdo sustentavel, dos espacos, prestadores e unidades disponiveis as
demandas extrajudiciais, em prol de evitar qgue a morosidade e 0 acesso precario a
Justica sejam também vividos no ambito extrajudicial.

3.1. Requisitos

14

Os requisitos para o processamento do inventario de forma extrajudicial estao
dispostos no artigo 610 do Cédigo de Processo Civil, que possibilita a escolha dessa
via, quando o de cujus ndo houver deixado testamento e as partes forem capazes,
apenas na hipotese de haver consensualidade entre elas, ndo sendo necessaria a
homologacéo judicial, visto que a escritura publica de inventario € constituida como
documento habil para qualquer ato de registro, produzindo efeitos de forma imediata.
Na esfera extrajudicial, ndo se aplicam as regras de competéncia do CPC,
possibilitando as partes a livre escolha do cartério, que nao precisa guardar relagao
com o local do 6bito, o domicilio dos herdeiros ou o local de situacdo dos bens, a
excecado de bens localizados fora do territorio nacional ou do dltimo domicilio do de
cujus no exterior, hipéteses em que nao sera possivel o inventario por escritura
publica.

Conforme o provimento n® 56/2016 do CNJ, a inexisténcia de testamento,

como requisito de processamento, é verificada pela emissdo de certiddo pela Central
Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados - CENSEC, sendo este um
documento indispensavel para lavratura da escritura. Ainda, € possivel a realizacao
do inventario extrajudicial, caso o testamento seja judicialmente declarado invalido
ou caduco.

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-20 16:23:56


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 146 de 154

Importante frisar que o requisitos podem variar conforme a legislagéo de

cada estado, visto que estes podem estabelecer regras adicionais, como é o caso
dos Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, onde é possivel a realizacdo do
inventario extrajudicial, ainda que haja testamento valido.

A Resolucgéo n° 35 de 24/04/2007 do Conselho Nacional de Justica

apresentou outros requisitos especificos, como a obrigatoriedade da assisténcia
por advogado, de livre escolha das partes, que deve assessorar e orientar todos
os herdeiros, sendo qualificado na escritura, que também deve conter sua
assinatura. Ainda, é vedado ao Tabelido fazer a indicacdo do patrono e o
procedimento realizado com a auséncia deste se torna nulo.

Por fim, a quitagdo do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacbes

(ITCMD) também é requisito para finalizacdo do procedimento extrajudicial, e deve
anteceder a lavratura da escritura, sendo permitido ao inventariante proceder ao
pagamento do imposto, bem como dos emolumentos do inventario, com parcela
do monte-mor, conforme a Resolucdo n° 452 de 2022.

15

3.2. Procedimento

Cumpridos todos os requisitos normativos apresentados acima, para iniciar o
procedimento extrajudicial, o artigo 22 da Resolucdo n° 35/2007 do CNJ ird
relacionar os documentos que devem ser apresentados ao Tabelido:

Art. 22. Na lavratura da escritura deverao ser apresentados os seguintes document
os:

a) certiddo de 6bito do autor da heranga;

b) documento de identidade oficial e CPF das partes e do autor da heranca;

c) certiddo comprobatéria do vinculo de parentesco dos herdeiros;

d) certiddo de casamento do conjuge sobrevivente e dos herdeiros casados e pa
cto antenupcial, se houver;

e) certiddo de propriedade de bens imdéveis e direitos a eles relativos;

f) documentos necessérios & comprovacao da titularidade dos bens moveis e dir
eitos, se houver;

g) certiddo negativa de tributos;

h) Certificado de Cadastro de Imével Rural CCIR, se houver imével rural a ser
partilhado.

Destaca se que o artigo acima apresenta um rol exemplificativo de

documentos e o oficial de notas tem prerrogativa para exigir outros tantos que se
facam necessarios para lavrar o ato, onde constara de forma expressa, a descricdo
de todos os documentos apresentados, bem como a localiza¢éo de seu arquivo no
Cartorio.

Assim como no procedimento judicial, é necessério a figura do inventariante,

que ird administrar os bens, representando o espdlio provisoriamente. A nomeacgao
do inventariante, mediante escolha dos herdeiro, pode acontecer na escritura de
inventario, ou ainda, em escritura propria de nomeacao de inventariante, quando
necessario levantamento de documento e informag6es, como saldos bancérios.

A inventarianca ainda pode ser compartilhada, e segundo Cassettari:
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Nao h& problema algum de se nomear duas ou mais pessoas com esses poderes
de inventariante, para que uma possa agir na falta do outro (solidariamente),
conjuntamente, ou huma ordem sucessiva, tudo a depender do que todos
decidirem, ja que o ato é consensual. (Christiano Cassettari, 2022, p.5)

16

Os impostos de transmissao causa mortis também devem recolhidos e sua
apuracédo se da em processo administrativo proprio que tramita junto as secretarias
da fazenda estaduais. Ainda, os impostos de transmissao relativos aos bens iméveis,
devem ser recolhidos no local de situacao destes, devendo a sua quitacdo ser
confirmada pelo oficial de notas, que fara constar na escritura de inventario.

A escritura publica de inventario e partilha conterd a qualificagdo completa do

autor da heranca; o regime de bens do casamento; pacto antenupcial e seu registro
imobiliario, se houver; dia e lugar em que faleceu o autor da heranca; data da
expedicdo da certiddo de 0Obito; livro, folha, nUmero do termo e unidade de servico
em gue consta o registro do 6bito; e a menc¢éo ou declaracdo dos herdeiros de que o
autor da heranca nao deixou testamento e outros herdeiros, sob as penas da lei (art.
21 da Resolucéo 35 do CNJ).

Assim, tendo apresentado todos os documentos e certiddes necessarias,

além do pagamento dos impostos e emolumentos, o Tabelionato de Notas ira lavrar
escritura publica de inventario, encerrando em dias um ato que poderia tramitar por
anos na esfera judicial.

A evolugao tecnoldgica ainda permitiu uma maior celeridade na lavratura dos

atos que podem acontecer de forma eletrbnica, com a plataforma nacional e-
notariado, gerida pelo Colégio Notarial do Brasil, que disponibiliza as partes um
certificado digital notarizado gratuito, dotado de seguranca juridica, fomentado ainda
mais os avancos da desjudicializagéo.

4. INVENTARIO EXTRAJUDICIAL COM INTERESSE DE INCAPAZ

A Lei n®11.441/2007 viabilizou a realiza¢&do inventario e partilha por escritura
publica, desde que n&o exista testamento valido, e na condi¢do de que todos os
interessados sejam concordes e capazes.

A preocupacdo do legislador em preservar os interesses dos incapazes é
compreensivel, contudo, a forma legal imposta pelo artigo 610 do CPC, que elege a
via judicial como exclusiva, ndo atinge a finalidade da norma, visto que a morosidade
e a burocracia do processo judicial ndo estédo alinhados com os principios
constitucionais e a defesa dos direitos sociais do incapaz.

17

Com isso, se faz necessério a relativizagao da norma, dando uma

interpretacdo coerente ao sentimento protetivo do legislador, visto que eventual
partilha de bens que atribui a fracdo legal para cada sucessor, por exemplo, ndo
representa prejuizo ao incapaz, ao contrario, o beneficia, com a concretizacdo de
seus direitos de forma mais célere.

Abracando a tendéncia da desjudicializacao, a jurisprudéncia avanca com

novos precedentes, em prol da desobrigacéo da via judicial para tramitagédo do
inventario e partilha com interesse de incapaz, como é o caso da decisao proferida
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no estado de Sao Paulo, onde o juizo da 22 Vara de Familia e Sucessdes, autorizou
0 processamento de inventdario extrajudicial como segue:

SENTENCA. Processo Digital n° 1016082-28.2021.8.26.0625. Ante 0 exposto,
tendo em vista que ndo se verifica a existéncia de qualquer prejuizo para 0os
menores, que devem ser protegidos, DEFIRO A EXPEDICAO DE ALVARA para
autorizar que o inventario dos bens deixados por Fabiana Aparecida Fontinelli seja
processado pela via extrajudicial. Por consequéncia, DECLARO EXTINTO o
processo, nos termos do artigo 487, inciso |, do CAdigo de Processo Civil. Registre-
se gue a presente sentenca valerd como permissao a realizacao de abertura de
inventario extrajudicial dos bens deixados pela "de cujus" Fabiana Aparecida
Fontinelli.

O papel do servico notarial e registral € de suma importancia nesse

procedimento e é importante ressaltar que o tabelido de notas é profissional dotado
de fé publica, bacharel em Direito, portanto, com conhecimento juridico necessario,
submetido a selecdo publica, que goza de independéncia no exercicio de suas
atribuicdes, em prol de garantir a publicidade, seguranga, autenticidade e eficacia
dos seus atos, razéo pela qual é capacitado para realizar inventarios extrajudiciais
guando houver incapazes, sem prejudicar seus interesses, tutelados pelo Estado.
4.1. Principio do melhor interesse do incapaz

O artigo 1° do Cadigo civil de 2002 declara que ?Toda pessoa € capaz de

direitos e deveres na ordem civil, contudo, a possibilidade de exercé-los
pessoalmente é restrita quando presente a incapacidade civil, sendo esta absoluta
para os menores de 16 anos e relativa, aos sujeitos elencados no artigo 4° do
Cadigo Civil, como segue:

18

Art. 4 0 Sao incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de 0s exercer:
(Redacéao dada pela Lei n° 13.146, de 2015)

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em téxico; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146,
de 2015)

[l - agueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade; (Redacéo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)

IV - os prédigos.

O Principio do melhor interesse do incapaz nao esta disposto em uma norma

de forma expressa mas pode ser verificado, implicitamente, pela interpretacdo
hermenéutica da previsdo Constitucional de defesa dos direitos fundamentais das
criancas e dos adolescentes, disposta no artigo 227, como segue:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opresséo.

Notoriamente a Lei n® 11.441/2007 é um grande instrumento de
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desjudiciliacdo ao permitir a pratica do inventario extrajudicial, contudo, a intencao
do legislador de proteger o interessado ou herdeiro incapaz, impondo a via judicial,
se mostrou equivocada e ineficiente, visto que esta é a via mais prejudicial ao
vulneravel, que ao demandar seu quinhdo hereditario, precisa esperar por anos,
diante da morosidade vivenciada no judiciario.

Vale salientar que, com a realizac&o da partilha na forma ideal, em partes

iguais, € evidente que ndo ha prejuizo para os incapazes, sendo claramente danosa
a imposi¢ao da via judicial como unico meio de realizar o inventario. Assim, a
aplicacdo do artigo 610 do CPC deve ser revista sob a perspectiva da pretensao de
protecdo do legislador, que é melhor desempenhada na esfera extrajudicial, com
maior celeridade e menos burocracia.

A funcao de protecao de interesses dos menores e incapazes pertence a

Ministério Publico, que deve acompanhar o procedimento de inventario seja na via
judicial ou na extrajudicial, quando poderia inclusive, requerer seja levado ao
judiciario, o ato administrativo que venha a prejudicar interesse do herdeiro ou
interessado incapaz.

19

Nesse mesmo sentido, se posicionam Da Rosa e Rodrigues:

Dessa forma, mantida a concordancia entre todos os herdeiros, promovida a
divisdo dos quinhdes hereditarios de acordo com o preceito legal e seguidos 0s
demais requisitos previstos no Codigo de Processo Civil, a celebracéo de inventario
extrajudicial ndo prejudica em nada o menor de idade ou o absolutamente incapaz.
Pelo contrario, todos os interessados se beneficiam com a celeridade, ao poderem
optar pela modalidade desjudicializada de inventério e partilha (DA ROSA, Paulino
e RODRIGUES, Marcos, 2023, p.481).

4.2. Disposi¢des normativas

Diante da real necessidade de preserva¢cédo do melhor interesse, garantindo
celeridade, alguns estados estdo regulamentando normas que possibilitem a
tramitacdo do inventéario extrajudicial com herdeiro menor/incapaz, a exemplo do Rio
de Janeiro, Santa Catarina, Mato Grosso, Acre e Maranhao, porém de forma
autdbnoma, sem uma uniformizag&o nacional.

Recentemente, o Estado da Bahia também regulamentou a possibilidade

através do Provimento Conjunto n°® CGJ/CCI 15/2023, publicado em setembro de
2023, que instituiu 0 novo Codigo de Normas e Procedimentos dos Servigos
Notariais e de Registro do Estado, onde:

Art. 224. E possivel o inventario e partilha causa mortis ainda que haja herdeiros
menores ou incapazes, desde que ndo haja testamento valido e seja observado o
plano ideal de partilha, de modo que o meeiro e cada herdeiro recebam os seus
respectivos quinhdes na propor¢éo designada em lei sobre cada um dos bens
componentes do acervo hereditario.

No ambito legislativo, existem alguns projetos de lei em tramitag&o

tratando sobre o tema, com destaque ao PL 606/2022 e seus apensos, PL 196/2023
e PL 1836/2023, que pretendem alterar o artigo 610 do Codigo de Processo Civil e o
artigo 3° do Caddigo Civil para permitir o inventario e a partilha extrajudiciais mesmo
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em casos em que hé testamento ou herdeiro incapaz.

Ao analisar a proposta legislativa PL 217/2018 do Senado, arquivada no ano

de 2022, mas que contém a mesma matéria das propostas atuais, em tramitacao,
Tartuce anota dois importantes paragrafos que seriam adicionados ao artigo 610 do
Cadigo de Processo Civil, como segue:

20

Mesmo havendo herdeiro incapaz, a via extrajudicial é possivel, desde que haja a
atuacao do Ministério Publico perante o Tabelionato de Notas, sendo necessaria a
homologacéo do inventario por esse 6rgdo em um procedimento administrativo
perante o Cartorio (proposta de § 3° para o art. 610 do CPC/2015). Eventualmente,
se o Ministério Publico desaprovar a escritura, o Tabelido de Notas, por
requerimento do interessado, submetera a escritura ao juiz, que podera suprir a
homologac¢éo do MP por meio de sentencga, em sede de demanda que segue o
procedimento de jurisdigdo voluntaria (eventual § 4° do art. 610 do CPC/2015
(TARTUCE, 2018).

Como resultado pratico de uma possivel aprovacao dessas preposicoes,

Tartuce dira que:

Sem duvidas, sdo propostas que alteram as estruturas de procedimentos
consolidados, mas que ficam para o debate e para a reflexdo pela comunidade
juridica. Entendo que as sugestdes legislativas facilitam e agilizam o trafego
juridico, além de terem a grande vantagem de desafogarem o Judiciario e
reduzirem a burocracia, atribuindo aos Cartorios fungdes que eles podem
desempenhar muito bem, cumprindo a sua verdadeira fung&o social (TARTUCE,
2018).

Por fim, a existéncia de varias normas estaduais regulamentando o tema,

decisdes judiciais favoraveis e, ainda, alguns projetos de lei em tramitacao, indica
ainda mais a necessidade de uma norma expressa, que funcione no ambito nacional,
autorizando, regulamentado e procedimentalizando a pratica do inventario
extrajudicial com interesse de incapaz.

Com esse objetivo, o IBDFAM enviou ao CNJ o pedido de providéncias n°
0001596-43.2023.2.00.0000, ampliando o entendimento sobre o artigo 610 do CPC,
para autorizar de forma expressa, em todo o pais, a realizagéo extrajudicial de
divorcio, dissolucdes conjugais e inventarios, ainda que haja herdeiros menores e
incapazes, ou testamento, desde que em consenso. A padroniza¢ao nacional ir4
proporcionar seguranca juridica aos servigos prestados pelos notérios.

4.3. Atuacao do Ministério Publico na esfera extrajudicial

A Constituicdo Federal, em seu artigo 127, apresenta o Ministério Publico

como ?instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis?. No ambito do Processo civil, a necessidade de
21

atuacdo do Ministério Publico, na qualidade de fiscal da ordem juridica, é
relacionada no artigo 178 do Cédigo de Processo Civil, como segue:

Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias,
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intervir como fiscal da ordem juridica nas hip6teses previstas em lei ou na
Constituicdo Federal e nos processos que envolvam:

| - interesse publico ou social;

Il - interesse de incapaz;

Il - litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.

Paragrafo Unico. A participacdo da Fazenda Publica ndo configura, por si so,
hipétese de intervengéo do Ministério Publico.

O artigo 610 do CPC lecionara sobre a necessidade de inventario judicial,

caso haja testamento ou interessado incapaz, justamente para que a tutela de
interesses dos mais vulneraveis seja procedida pelo Ministério Publico, no ambito do
processo judicial. Contudo, tal restricdo € vista como um obstaculo a eficiéncia e
celeridade necessaria para o enfrentamento das demandas contemporaneas, e vem
sendo superada, na medida em que varias decisdes judiciais e normas tem sido
criadas no sentido de permitir a conciliacdo da necessidade de tutela juridica e a
eficiéncia dos procedimentos extrajudiciais.

O trabalho essencial do Ministério Publico junto aos procedimentos

extrajudiciais se destaca pela manutencéo da protecdo de interesses dos incapazes,
numa modalidade de inventario menos burocratica, mais célere, onde o vulneravel
vai poder receber e usufruir do patriménio que Ihe compete por direito, sem ter de
esperar anos por acesso aos seus direitos patrimoniais, 0 que representa um grande
avancgo na promocao da justica e equidade.

Assim, a atuagéo do Ministério Publico deve ir além do contexto judicial

tradicional, expandindo-se para a esfera extrajudicial, onde pode assegurar que 0s
atos praticados estejam em conformidade com as normas legais, pela defesa da
ordem juridica e dos interesses sociais, desempenhando seu papel de tutela pelos
melhores interesses dos incapazes envolvidos, contribuindo para seu efetivo acesso
a uma ordem juridica justa, ou seja, a Justica.

5. CONCLUSAO

22

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a ampliacdo de direitos e a
evolucéo social, o ajuizamento de acbes cresceu de forma ndo prevista. A cultura da
litigiosidade causou um entrave nos andamentos de processos que passaram a ter a
morosidade como realidade habitual, causadora de prejuizos sociais, econémicos,
psicoldgicos e emocionais para todos os envolvidos, derivando em uma acesso
precario e limitado a Justica.

A desjudicializacdo se estabelece como ferramenta essencial, dispondo a
sociedade meios adequados de resolucdo de conflitos, com garantias de celeridade,
menor custo, desburocratizagéo, eficicia e consequentemente, efetivo acesso a
Justica, que deixa de se limitar ao direito de ajuizar uma acado, para uma solucao
justa e efetiva, através de suas multiplas portas de acesso.

Através da Lei 11. 441, de 2007, a pratica do inventario administrativo, passou

a ser viavel e, em teoria, desde que nao houvesse testamento valido e todos fossem
capazes e concordes. Na prética, as decisées caminham para uma ampliacéo da
autonomia das partes, relativizando as restricdes da lei quanto a existéncia de
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testamento vélido e incapacidade legal.

A possibilidade de realizacé@o extrajudicial de inventario, tendo interesse de

menor/ incapaz atende ndo s ao principio do melhor interesse do incapaz, por meio
de um processo mais célere, econdmico e efetivo, mas também concretiza a
desobstrucéo do poder judiciario, viabilizando a melhora da prestacgéo jurisdicional
nos casos em que se faz necessario a atuacéo de autoridade judicial.

As solucfes para o tema aqui estudado devem ser largamente discutidas,

reunindo todas as areas, profissionais e interessados. O papel de Institutos como o
IBFAM e o proprio CNJ é muito importante e necessario, no sentido da apuracao de
estatisticas junto as decisfes judiciais, os entendimentos dos 6rgados superiores, a
doutrina, e o sentimento da prépria populacdo, conciliando o aparato legal existente
com a possibilidade de uma normativa federal que autorize de forma expressa o
inventario extrajudicial tendo interesse de menor e/ou incapaz.

As disposicdes legais existentes, tonificam a mudanca de paradigma com fito

de consolidar uma maior atuacado das serventias extrajudiciais, com seguranca
juridica, garantindo a preservacao do melhor interesse incapaz, no mesmo patamar
garantistico vivenciado no processo judicial, sendo imprescindivel uma ampla
divulgacéo e conscientizacdo da populacdo sobre suas novas possibilidades. Assim,
23

se faz necessario um grande empenho do Estado democratico de Direito em prol de
implantar tantos outros instrumentos que venham a fomentar a desjudicializacéo,
ampliando a garantia dos direitos sociais e 0 acesso a Justica.
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