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RESUMO

O presente estudo se concentra na analise do impacto da violéncia produzida pelas
torcidas organizadas no meio desportivo, investigando as consequéncias negativas
desse fenbmeno nas competicbes esportivas e na sociedade em geral. O estudo
comeca com uma exploracdo das origens e evolucdo das torcidas organizadas,
destacando como esses grupos, inicialmente criados para apoiar os times, muitas
vezes se envolveram em episédios de violéncia. Além disso, discute-se a influéncia
das rivalidades entre as torcidas, que frequentemente alimentam conflitos. A pesquisa
aponta um viés investigativo sobre as diversas manifestacdes de violéncia geradas
por torcidas organizadas, incluindo confrontos entre grupos rivais, vandalismo nos
estadios, agressodes a jogadores, arbitros e outros torcedores. Também explora como
a disseminacéao da violéncia por meio das redes sociais e da midia afeta a percepcéao
publica do esporte. Além disso, sdo apresentadas medidas tomadas para combater a
violéncia produzida por torcidas organizadas, como a implementacdo de leis mais
rigorosas, punicbes mais severas e campanhas de conscientizacdo. O trabalho
destaca o impacto da violéncia no meio desportivo e na sociedade em geral, incluindo
a imagem negativa associada ao esporte, 0s prejuizos econdmicos e as preocupacoes
com a seguranca dos participantes e espectadores. Também enfatiza a necessidade
de medidas preventivas e estratégias de gerenciamento de risco para minimizar a

violéncia. Ancorado ao Cédigo Penal Brasileiro que trata de crimes relacionados a
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violéncia, como lesdes corporais, homicidio e dano ao patriménio, que podem ser

aplicados a casos de violéncia em eventos esportivos.

PALAVRAS-CHAVES: Violéncia. Lazer. Futebol. Torcidas Organizadas. Legislacao
Esportiva.

ABSTRACT: The present study focuses on analyzing the impact of violence generated
by organized fan groups within sports, investigating the negative consequences of this
phenomenon on sport competitions and society in general. The study begins by
exploring the origins and evolution of these organized fan groups, highlighting how
these groups, initially created to support teams, have often become involved in
episodes of violence. Additionally, it discusses the influence of rivalries among these
fan groups, which frequently fuel conflicts. The research delves into various
manifestations of violence generated by these organized fan groups, including clashes
between rival groups, vandalism at stadiums, assault on players, referees, and other
fans. It also explores how the dissemination of violence through social media and the
media affects the public perception of sports in general. Furthermore, it presents
measures taken to combat the violence produced by organized fan groups, such as
the implementation of stricter laws, harsher penalties, and awareness campaigns. The
study highlights the impact of violence on sports and society as a whole, including the
negative image associated with sports, economic losses, and concerns for the safety
of participants and spectators. It also emphasizes the need for preventive measures
and risk management strategies to minimize violence. Anchored to the Brazilian Penal
Code that addresses crimes related to violence, such as bodily harm, homicide, and

property damage, which can be applied to violent cases in sporting events.
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1. INTRODUCAO

Ao longo de diversos anos, com o advento do futebol deu-se inicio a uma paixao
que é um fendbmeno global, no qual transcende fronteiras culturais e sociais,
proporcionando indiscutiveis emoc¢fes e inimeras formas de envolvimento social,
unindo assim, milhdes de pessoas em torno do esporte mais popular do mundo
(Escher; Reis, 2006). No entanto, essa mesma paixdo que move multidées para os
estadios e diante das telas de televisdo muitas vezes esconde um lado sombrio: a
violéncia exacerbada entre torcidas organizadas no futebol. A violéncia no contexto
esportivo é uma realidade que aflige o cenario futebolistico em muitos paises,
provocando inUmeras consequéncias adversas. Esta problematica, por sua vez, é
frequentemente agravada pela impunidade que a cerca.

Neste sentido, o artigo propde explorar a relacdo complexa entre a paixao pelo
futebol, a violéncia associada a ele e os impactos da impunidade nesse cenario
desportivo, destacando a necessidade premente de abordar esse problema de forma
eficaz para preservar a integridade e a alma do esporte mais amado do planeta.
Contudo, a analise critica desses temas é fundamental para garantir que a paixao pelo
futebol ndo seja um disfarce para a violéncia, mas sim uma for¢ca que une as pessoas
em torno do esporte de maneira saudavel e construtiva.

O futebol € muito mais do que apenas um jogo; ele € um reflexo das sociedades
em gque esta inserido. A paixdo e o entusiasmo que os torcedores dedicam ao seu
time sdo uma demonstracado da importancia do esporte na cultura contemporanea. No
entanto, quando a paixdo se transforma em violéncia, o espirito esportivo é
obscurecido, e a integridade do jogo € posta em xeque. Brigas entre torcidas
organizadas, atos de vandalismo nos estadios e agressfes fisicas a jogadores e
arbitros sdo exemplos de como a violéncia tem se infiltrado no futebol, afetando
negativamente a experiéncia dos torcedores e a reputacao do esporte.

A impunidade é um fator que agrava consideravelmente esse cenario. Quando

os perpetradores da violéncia ndo sdo responsabilizados por seus atos, cria-se um



ambiente propicio para a continuidade dessas praticas prejudiciais. A falta de punicao
ndo apenas perpetua a impunidade, mas também enfraquece a credibilidade das
autoridades do futebol, tornando-as cumplices técitas da violéncia. Como resultado,
0s impactos negativos da impunidade no cendrio desportivo se tornam evidentes ndo
apenas nas arquibancadas, mas também nos proprios clubes, na seguranca dos

eventos esportivos e na reputacao internacional do futebol.

2. ORIGEM E EVOLUCAO DAS TORCIDAS ORGANIZADAS

Com a introducdao do futebol em meados do século XIX, iniciou-se um novo estilo
de lazer na sociedade brasileira, nunca antes visto, o esporte provindo do Reino Unido
encantou absurdamente os cidadados daquela época, levando diferentes tipos de
pessoas a um entretenimento em comum. Logo, com o passar das décadas, as
torcidas dos clubes ainda ndo apresentavam caracteristicas que as definissem como
“Torcidas Organizadas”, de fato. Nesse sentido, de acordo com Toledo (1996), o
futebol passou a ser altamente reconhecido como um esporte popular em 1930.

No entanto, € importante destacar diversos elementos que desempenharam um

papel crucial em sua ampliacdo e propagacao ao longo do tempo. Ao mesmo tempo,
as transmissoes via radio ganharam um alcance exponencial no Brasil, sendo assim,
um dos principais auxilios ao crescimento do esporte.
N&o obstante, outro elemento essencial a escalada metedrica do futebol, foi a chegada
das transmissodes televisivas, nas quais traziam além do audio das partidas, aimagem,
proporcionando com que o publico que ainda nao fosse apaixonado pelo esporte
(Reis, 2006).

Sobre isso, Sobrinho (1997, p. 2) aduz que:

“A primeira forma dessa manifestacdo, por exemplo, é denominada, por
alguns pesquisadores, de torcidas voluntarias. Torcidas que, no inicio da
nossa historia do futebol, se reuniam Unica e exclusivamente em
consequéncia dos jogos e tinham como elemento unificado a paixdo, ou a
simpatia, que nutriam por um ou por outro clube.”

O alcance potencializado por essas novas maneiras midiaticas, como radios,

televisdes, transformaram o futebol em uma “mania social” daquele periodo.



Entretanto, as transmissdes esportivas possibilitaram a criar uma cultura em torno do
esporte, incluindo a producéo de cancgdes, rituais e tradigcbes associadas as torcidas.
Posto isto, exerceu um papel na concretizagdo da identidade dos torcedores e na
coesdo dentro das comunidades. Neste sentido, € oportuno salientar que a jungéo de
todos esses fatores tecnolégicos, influenciaram ainda mais com que as pessoas se
conectarem a um s6 propaosito, a paixao por seus clubes.

Em verdade, com a crescente influéncia social e abrangéncia do futebol, ele se
torna um alvo significativo para investimentos financeiros e estratégias publicitarias. A
medida que o futebol se expande e consolida sua presenca em nivel nacional, surge
um aumento no interesse tanto pela pratica do esporte quanto pelo seu
acompanhamento por parte de uma variedade de individuos. (Toledo, 1996)

O esporte, mais precisamente, o futebol, além de apresentar-se como “mania
social”, participou como um grande aliado das lutas sociais brasileiras daquele periodo
conturbado da histdria do nosso pais. Nesse segmento, Mauricio Murad salienta que
essa modalidade esportiva € muito mais importante do que se imagina, destacando

que:

"(...) A histéria do nosso futebol pode ser considerada parte da histéria da luta
social brasileira. Por aqui, o futebol é bem mais do que um esporte: é uma
identidade, um simbolo cultural coletivo, por isso tem tanta importancia e
exerce tamanho impacto em nossa vida". (Murad, 2012, p. 21)

Em continuidade, € certo afirmar que a interacdo entre a popularizacdo e a
profissionalizacdo do futebol € influenciada pelas estratégias adotadas pelas
industrias, que reconheceram o potencial de crescimento no esporte. Isso resultou
numa maior aproximacao entre a industria, os torcedores e os clubes.

Torcida organizada é uma associacdo de torcedores de um determinado time.
Buscando a melhor maneira de apoiar o time com bandeiras, bandeirdes, cantos,
mosaicos e performance dentro e fora do estadio. As associacbes de torcedores
organizados usualmente adotam para si um mascote Unico. A partir dele sera feito a
divulgacdo e comercializacdo de uma série de materiais e produtos envolvendo a
marca da torcida. E com isso também é comum o uso de simbolos e gestos corporais
oficializando uma marca registrada da sua torcida. Além do mais existem grupos da
torcida organizada usualmente que recebem ingressos dos diretores do clube de

futebol do time para acompanhar o evento, mas o financiamento da torcida organizada



vem literalmente dos seus proprios membros. As torcidas sdo bem conhecidas por
cantar durante todo o evento, seja ele como gritos de guerras ou musicas feitas para
apoiar seu time. Com esses gritos enfatizam a proépria torcida, o clube e também os
adversarios.

Neste sentido, Franco Junior (2007) reflete que a expansao da popularidade do
futebol resultou em um aumento significativo no ndimero de torcedores. Esse
crescimento desencadeou uma aproximacgao entre os torcedores, que passaram a se
reunir para assistir aos jogos, dando origem a rivalidades com adeptos de outros
clubes. Portanto, a violéncia no futebol ndo é um fendmeno recente, sendo uma
consequéncia natural desse processo de interagao entre as torcidas.

Como mencionado anteriormente, a violéncia no futebol ndo é um fenébmeno
recente, mas ha necessidade de aprofundar as suas raizes e implicacbes
contemporaneas. A crescente rivalidade entre torcedores, embora muitas vezes
expressa com entusiasmo e entusiasmo, pode facilmente evoluir para violéncia fisica
e verbal. Esse tipo de dindmica nao € apenas uma expressao de lealdade ao clube,
mas também reflete aspectos mais amplos da sociedade, tais como a procura de
identidade, a expressdo de frustracbes socioeconOmicas e, em alguns casos, a
manipulacéo de interesses politicos.

Concluindo a analise, cabe ressaltar que a complexa relacdo entre a
popularizacdo e a profissionalizacdo do futebol ndo se limita a interacdo entre
industria, torcedores e clubes, mas também esta intrinsecamente ligada as questdes

sociais e econbmicas que permeiam 0 campo esportivo.

2.1. PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZACAO DAS LEIS ESPORTIVAS

Em 15 de maio de 2003, uma nova lei foi criada e sancionada pelo entdo
Presidente da época, Luiz Inacio Lula da Silva, de nimero 10.671/2003, mais
conhecida como Estatuto do Torcedor, com 0 objetivo de instituir diretrizes para a
protecdo e defesa dos torcedores em todo o territério brasileiro.

O surgimento dessa nova legislacéo, atuaria como uma solucdo a um momento
conturbado no cenério esportivo, mais precisamente, no futebol. Ondas constantes de

violéncias aconteciam fora e no interior dos eventos, a vista disso, o Estatuto de



Defesa do Torcedor foi criado no intuito de precaver os torcedores que frequentavam
os estadios. Além de acautelar os episodios violentos e danosos, a lei abrangia até o
sistema de infraestrutura das arenas esportivas.

Além do que, a legislacdo n° 10.671/2003 estabelecia diversos direitos para 0s
torcedores, no entanto, na pratica, a aplicacdo desses direitos muitas vezes néo reflete
a norma legal. Com isso, diversas outras leis foram surgindo para tentar corrigir as
lacunas deixadas pela lei primogénita. Diversas brechas na legislacdo eram facilmente
percebidas, como por exemplo o art. 1-A, incluido pela Lei n°® 12.299/2010, no qual
dispbe sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e d& outras providéncias.

Art. 1o-A. A prevencao da violéncia nos esportes é de responsabilidade do
poder publico, das confederacdes, federacoes, ligas, clubes, associacdes ou
entidades esportivas, entidades recreativas e associacBes de torcedores,
inclusive de seus respectivos dirigentes, bem como daqueles que, de
gualquer forma, promovem, organizam, coordenam ou participam dos

eventos esportivos. (Incluido pela Lei n°® 12.299, de 2010).

Contudo, ndo era complicado de perceber que no decorrer das semanas, jogos
ocorriam e 0s eventos violentos continuavam acontecendo, visto que a eficacia da lei
nao era atingida, uma vez que o Poder Executivo ndo implementava mecanismos para
sua execucao, o0s responsaveis mencionados no artigo 1-A do Estatuto de Defesa do
Torcedor ndo enfrentavam as devidas responsabilizacbes administrativas, penais e
civis conforme previsto em nossa legislacdo, e o Judiciario encontra-se
sobrecarregado de processos, com insuficiente estrutura para lidar com a demanda.

No entanto, em 2019, ap0s anos em que a lei antiga ndo apresentava eficacia
alguma perante os torcedores vandalos, o entdo Presidente da Republica, Jair
Messias Bolsonaro implementou a nova lei, que ampliava a punicdo para as torcidas

organizadas que possuiam membros infratores, a Lei n°® 13.912, de 2019.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de
Defesa do Torcedor), para ampliar o prazo de impedimento de que trata o art.
39-A, estender sua incidéncia a atos praticados em datas e locais distintos
dos eventos esportivos e instituir novas hip6teses de responsabilidade civil
objetiva de torcidas organizadas.



Essa nova legislacdo alterou a redagdo do antigo Estatuto de Defesa do
Torcedor, n° 10.671, de 2003, declarando que a torcida organizada que incitar ou
praticar atos violentos, podem ficar impossibilitadas de participar de eventos
esportivos no prazo de 5 anos.

Art. 39-A. A torcida organizada que, em evento esportivo, promover tumulto,
praticar ou incitar a violéncia ou invadir local restrito aos competidores,
arbitros, fiscais, dirigentes, organizadores ou jornalistas sera impedida, assim
como seus associados ou membros, de comparecer a eventos esportivos
pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

De acordo com a noticia produzida pelo Senado (2019), a abrangéncia da nova
legislacdo também se estende a atos ocorridos em datas e locais diferentes dos
eventos esportivos, introduzindo novas circunstancias de responsabilidade civil
objetiva para torcidas organizadas. Para isso, o artigo 39-C é acrescentado ao
Estatuto de Defesa do Torcedor, estipulando que a punicdo se aplique a torcida
organizada, bem como aos seus associados ou membros, envolvidos em situagdes
como invasdo de local de treinamento, confrontos, ou instigagdo ou auxilio a
confrontos entre torcedores, além de infracbes cometidas contra esportistas,
competidores, arbitros, fiscais ou organizadores de eventos esportivos, e jornalistas
dedicados principalmente ou exclusivamente a cobertura de competicbes esportivas,

mesmo que nao estejam atuando no momento ou diretamente vinculados ao evento.

2.1.1 INEFICACIA DAS LEIS ATUAIS

Atualmente, o Estatuto de Defesa do Torcedor, n° 10.671/2003 foi totalmente
revogado, mas transportou todos 0s seus tipos penais previstos anteriormente para a
Lei n. 14.597/2023, mais conhecida como a nova Lei Geral do Esporte. A principal
esperanca da implementacdo dessa nova legislacdo, € que as condutas ilicitas e
danosas produzidas pelas torcidas organizadas. Entretanto, é perceptivel que
diversas acdes penais dos crimes que possuiam carater publico incondicionado que
estavam previstos na antiga lei, ainda estdo mantidos na atual, produzindo assim, uma

incongruéncia. Analisemos o art. 172 da mesma lei.

Art. 172. Nos crimes previstos nesta Secdo, somente se procede mediante
representacdo da organizagdo esportiva titular dos direitos violados, com



excecdo do crime previsto no art. 169 desta Lei, em que a agdo € publica
incondicionada.

Em consonéancia com o debate a essa incoeréncia percebida na nova Lei Geral

do Esporte, doutrinadores apontam com veeméncia quanto a tematica, vejamos:

“Se a intengdo era exigir representagdo nos crimes de menor potencial
ofensivo previstos na Lei, chama a atenc&o a falta de coeréncia. E que o crime
do art. 201 é também crime de menor potencial ofensivo (a exemplo dos
artigos 168, 170 e 171), mas é perseguido mediante acdo penal publica
incondicionada.” (Costa; Cunha; Moura, 2023)

A Lei Geral do Esporte (14.597), em sua nova redacéo e artigos, instaurou ainda
mais sobre o bloqueio contra as violacfes gravissimas praticadas pelos criminosos
disfargcados de torcedores. Contudo, a deciséo causou controvérsias no meio juridico
ao atribuir para os clubes e as torcidas organizadas a responsabilidade civil por atos
de violéncia verbal e fisicas, como homofobia, racismo, xenofobia, visto que todos
esses crimes sdao muito frequentes no ambito dos eventos esportivos atuais,
sujeitando-os a multas altissimas, dependendo da gravidade da infracao.

Neste sentido, Reis (1998, p.104) analisou os divergentes tipos de atos violentos
referente a simbologia, sendo a maioria deles no espa¢o onde ocorrem 0s jogos, se
estendendo a gestos e xingamentos voltados as outras torcidas, no intuito de ofender
a moral da torcida rival. Entretanto, isso s6 demonstra como a lei ndo consegue
alcancar os autores dessas agressfes, por estarem no recinto onde esse ato é
previsto como legitimo e aceitavel, mas fora desse ambiente é caracterizado como
crime de injUria, associando termos ou caracteristicas prejudiciais a alguém, revelar
imperfeicbes ou emitir opinides que desabonem a pessoa, afetando sua honra e moral.
Um exemplo frequente € a pratica de xingamentos, como expressa a redacao do artigo
140 do Cadigo Penal.

Art. 140 — Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: Pena —
detenc¢édo, de um a seis meses, ou multa.

Ademais, os doutrinadores Adriano Sousa, Rogério Sanches e Samuel Moura
(2023) alegam ainda quanto a outras inconsisténcias na lei relacionadas a natureza
das acdes penais correspondentes. Por exemplo, embora o legislador destague que

0s crimes contra a ordem econbmica esportiva sdo de relevante interesse social,



atribuem a quase todos os delitos rotulados dessa forma a acdo penal publica

condicionada (artigos 168, 170 e 171). Em seu art. 57, refere que:

Art. 57. A ordem econbmica esportiva visa a assegurar as relacdes sociais
oriundas de atividades esportivas, e cabe ao poder publico zelar pela sua
higidez, em raz&o do relevante interesse social.

Pimenta (2000) aduz que “A violéncia, verbal e fisica, traduziu-se em um dos
principais cédigos e simbolos sociais de agrupamento de jovens em torno das
“torcidas organizadas”. A medida que os nUmeros estatisticos e os atos de
agressividade aumentavam, proporcionalmente, cresciam a procura e a filiacdo ao
movimento.” Com isso, a conduta de diversos individuos e grupos sociais em meio
aos eventos esportivos sdo de alta intensidade, atraindo “torcedores” de todos os
tipos, atrelando uma acéo coletiva intuitivo benéfica aos eventos, mas levando ao teor

ilicito de préticas criminosas.

3. DA PESQUISA COM BASE NA OPINIAO SOCIAL SOBRE A SEGURANCA
PUBLICA NOS ESTADIOS

Para introduzir o capitulo em questao, foi elaborada uma pesquisa com um grupo
de pessoas diversas de em média 20 a 40 anos, com fulcro na analise quanto a falta
de seguranca publica nos ambientes esportivos, mais especificamente, o estadio de
futebol. Contudo, uma pesquisa recente revelou opiniées divergentes sobre a eficacia
da seguranca publica na protecao da integridade dos torcedores durante os eventos.
Surpreendentemente, uma esmagadora maioria (81,3%) acredita que as medidas
atuais séo insuficientes para garantir que o publico esteja protegido contra riscos
potenciais. Por outro lado, uma minoria de 8,3% acredita que o departamento de
seguranca publica é suficiente para atender as necessidades de organizacdo e
protecdo dos torcedores.

Curiosamente, 10,4% dos inquiridos ndo conseguiram responder a esta
pergunta, sugerindo que podem nao ter clareza e compreenséo das acdes tomadas

pela policia em incidentes prejudiciais. Esta diversidade de opinides realca a



complexidade dos desafios enfrentados pelas autoridades na procura de estratégias
eficazes e socialmente aceitaveis para garantir a seguranca em eventos publicos.

Na continuidade do estudo, foi revelado que uma proporcéo significativa dos
guestionados (equivalente a 60,4%) optou por nao assistir a jogos de futebol em algum
momento porque os adeptos organizados agravam a violéncia. Estes dados sugerem
gue o comportamento agressivo destes grupos tem um impacto direto nas decistes
de uma grande parte do publico de assistir ou evitar eventos desportivos.

Por outro lado, 39,6% afirmaram que a violéncia ndo era uma barreira para
assistir a jogos de futebol. Este segmento da populagéo néo parece intimidado pela
presenca ou comportamento dos adeptos organizados, sugerindo que, para eles,
outros fatores podem desempenhar um papel mais importante nas suas decisdes de
assistir a eventos desportivos.

Em verdade, s6 demonstra que esta dicotomia nas respostas realca a
complexidade do desafio enfrentado pelas autoridades e organizacbes desportivas
em equilibrar a paixao pelo futebol com a necessidade de proporcionar um ambiente
seguro e agradavel para todos os adeptos.

Um dos pontos abordados na pesquisa, € quanto a existéncia de noticias
cadticas associadas a torcedores de futebol organizados € uma realidade amplamente
reconhecida na sociedade. Surpreendentes 75% relataram ter testemunhado noticias
de tumultos envolvendo estes grupos em canais de telecomunicac¢des como televisao,
redes sociais ou radio.

Contudo, outros 25% da amostra social afirmaram ter vivenciado situacdes
cadticas nos meios tele sociais, embora com menor frequéncia. Ademais, esta
divergéncia nas respostas sugere que, embora o fenOmeno seja atraente para a
maioria das pessoas, uma grande parte da populacdo pode néo ser exposta as
noticias com a mesma regularidade. Estes dados destacam o forte impacto da
cobertura mediatica na percepcao publica dos grupos de adeptos organizados e a
importancia de estratégias abrangentes para abordar a violéncia em eventos
desportivos e garantir a seguranca.

Necessario salientar que apesar dos interesses sociais generalizados, 0s
desafios enfrentados pelas autoridades publicas na manutencdo do controle dos

eventos desportivos decorrem de um conjunto complexo de fatores. Em muitos casos,



a escala e a diversidade destes eventos, juntamente com a intensa paixao dos fas,
podem sobrecarregar 0s recursos de seguranca e logisticos existentes.

A falta de coordenacgdo eficaz entre as diversas entidades governamentais
responsaveis também pode dificultar a garantia da ordem, da seguranca e do
cumprimento da lei em tais situacdes. Além disso, os desafios relacionados com as
infraestruturas, a comunicacdo e o planeamento podem agravar a situagao, pelo que
uma abordagem abrangente e eficaz por parte das autoridades € crucial para garantir
0 sucesso e a seguranca de eventos de grande escala.

Portanto, com base neste estudo, pode-se destacar que uma parcela significativa
da sociedade atual considera o ambiente de jogo do futebol inseguro, levando as
familias a se afastarem dos estadios. Nao € novidade que as politicas adotadas pelo
Estado séo ineficazes e incompativeis com o estilo de visualizacdo dos jogos pelo
publico. A legislacdo desportiva atual € improdutiva e ndo oferece solu¢gées. Como

resultado, cada vez mais pessoas tendem a deixar de comparecer aos eventos.

4. IMPUNIDADE E IMPUNIBILIDADE

A questdo da impunidade e da impunidade para a violéncia cometida por
torcedores organizados € um tema de consideravel relevancia e complexidade. A
impunidade refere-se a falta de responsabilizacao juridica dos individuos envolvidos
em atos violentos, enquanto a impunidade envolve a dificuldade de aplicacéo eficaz
da lei face a esses atos. Nos circulos de fas organizados, a impunidade geralmente
prevalece devido a uma combinacéao de fatores. Identificar o perpetrador pode ser um
desafio, especialmente em grandes multiddes e ambientes cadticos. Além disso, a
falta de cooperacao das testemunhas devido ao medo de represalias contribui para a
impunidade e cria um ciclo de siléncio que protege o0s responsaveis pela violéncia.

Aimpunidade também é alimentada por deficiéncias no sistema judicial, incluindo
atrasos nos processos judiciais, falta de recursos e sobrecarga de processos. Muitas
vezes, a legislacdo ndo € implementada de forma eficaz, permitindo aos responsaveis
evitar as consequéncias das suas a¢fes. Combater a impunidade e a impunidade
requer uma acgao concertada, desde a melhoria dos processos judiciais até estratégias

de prevencéao e policiamento mais eficazes em eventos desportivos. A educacao e a



sensibiliza¢ao sobre o impacto negativo da violéncia organizada nas comunidades e
no desporto também desempenham um papel vital na mudanca desta situacao.

Com fulcro nessa tematica, Flavio de Campos, professor no Departamento de
Histéria da Universidade de Sdo Paulo (USP) destaca que “So6 o encarceramento n&o
resolve a violéncia. E preciso haver um grande pacto de conscientizacdo entre os
governos, clubes, autoridades de seguranca, atletas e torcidas organizadas. O Poder
Publico falha e gera sensacéo de impunidade.” Com esse argumento, o doutrinador
enfatiza que simplesmente prender pessoas envolvidas em atos violentos nao
resolvera o problema da violéncia em eventos desportivos. Deve haver um amplo
compromisso de conscientizacdo, envolvendo governos, clubes, servicos de
seguranca, atletas e torcedores organizados. O fracasso das autoridades publicas
neste dominio levou a um sentimento generalizado de impunidade, sublinhando a
necessidade de uma abordagem colaborativa e preventiva.

Neste sentido, Reis (2006) aduz que na verdade, a falta de medidas punitivas
pode agravar a violéncia porque os agressores acreditam que tém maior liberdade
para cometer crimes. Excluir pessoas com historico de violéncia e fazé-las comparecer
as delegacias durante eventos esportivos € uma estratégia eficaz de prevencado. Esta
abordagem visa evitar que esses individuos entrem novamente no estadio. Entre
outras coisas, estas medidas preventivas desempenharam um papel importante no
combate a impunidade que ainda existe.

Em dltima analise, o combate a impunidade e a impunidade associada a violéncia
organizada dos adeptos requer uma abordagem holistica que envolva a colaboragéo
entre autoridades, comunidades, entidades desportivas e a sociedade em geral.
Estabelecer um ambiente em que a justica seja administrada de forma eficaz ndo sé
contribui para a seguranca dos eventos desportivos, mas também ajuda a manter a

integridade e o espirito desportivo.

5. 0 FIM COMO UMA SOLUCAO AOS IMPACTOS?

E evidente que a situacdo critica da seguranca publica no pais, ndo se limita
apenas aos estadios e seus arredores. A necessidade de tornar mais amplo o debate
sobre as torcidas organizadas fica cada mais nitido, uma vez que a violéncia motivada

pela rivalidade desportiva se demonstra onipresente na sociedade brasileira.



Seguindo este raciocinio, incontaveis debates sédo realizados envolvendo a midia
juntamente com o poder legislativo e suas respectivas propostas de leis, sendo um
bom exemplo o Projeto de Lei n° 1.587/15 do ex-deputado Major Olimpio apresentado
em 12 de dezembro de 2018. O projeto tinha como principal objetivo extinguir as
torcidas organizadas fundamentado pelo cenario de violéncia inacabavel dentro e fora
dos estadios. (Brasil, 2018)

Apesar de bem elaborado, o Projeto de Lei n° 1.587/15 sofreu diversos
guestionamentos quanto a proposta de extinguir tais instituicdes. Segundo o sociélogo
Tualio Velho Barreto, integrante do Nucleo de Estudos da Sociologia do Futebol da
UFPE, a proibicdo definitiva das organizadas passa longe de resolver um problema
desta magnitude. Dessa forma, aduz que:

“Nao concordo com o fim das organizadas pelo simples motivo de que nao
resolveria o problema. Ndo podemos generalizar uma situacéo que deve ser
individualizada. Se um individuo comete um delito, ele deve ser penalizado.
Porém o que estamos vendo é uma penalizacdo em massa, 0 que ndo tem
efeito pratico. Acredito que o cadastramento dessas torcidas é importante,
assim como a punicdo sobre os individuos responsaveis por arruacas. Porém
0 gue estamos vendo € uma penalizagdo em massa, 0 que nado tem efeito
pratico. Acredito que o cadastramento dessas torcidas é importante, assim
como a puni¢cdo sobre os individuos responsaveis por arruagas.” (Barreto,
2013)

Além de ndo solucionar, outros especialistas entendem que com tal medida
ocorra um agravamento da situacdo, tendo em vista que ao extinguir as organizadas
nao impedira que seus antigos membros ndo promovam atos violentos e opressores
proximos dos estadios ou outros ambientes que estimulam a cultura futebolistica.
Neste sentido, em sua obra, Murad (2012, p.44) demonstra a opinido declarada das

pessoas questionadas em sua pesquisa sobre a atuacao da Policia Militar:

“Na opinido dos torcedores, entre todos os 6rgaos envolvidos no futebol do
Rio de Janeiro, a Policia Militar (PM) é a instituicdo de menor credibilidade,
ou a que desperta maior desconfianca (na média nacional, s6 33% confiam
na policia), seguida pela Federacao de Futebol do Rio de Janeiro, arbitragem
e dirigentes de clubes, nessa ordem. E ndo podemos esquecer: é a PM que
controla, ou deveria controlar, a violéncia dentro e fora dos estadios.” (Murad,
2012, p.44)

A percepcéo dos torcedores sobre as instituicdes relacionadas ao futebol no Rio

de Janeiro é destacada neste trecho, enfatizando a baixa credibilidade dos Policiais



Militares. Esta situagcao ilustra as complexas relacbes entre adeptos, entidades
desportivas e forcas de seguranca, ilustrando os desafios na construcao de relacbes
de confianca e eficacia na gestao de eventos desportivos.

Portanto, o encerramento de torcedores organizados nao representa, por si S0,
uma solucao abrangente para o problema da violéncia nos estadios de futebol. Uma
abordagem mais eficaz requer uma abordagem abrangente que inclua a
sensibilizacdo, a colaboracdo entre organismos desportivos, a seguranca publica e a

promocao de um ambiente que desencoraje 0 comportamento agressivo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo destaca a necessidade urgente de recalibrar a legislagcdo vigente
diante da violéncia descontrolada por parte de torcedores organizados nos estadios e
ambientes externos. A analise critica destaca as limitacdes das abordagens juridicas
existentes, mostrando que solu¢des punitivas isoladas sdo insuficientes. A proposta
de reestruturacao da lei visa ndo so reduzir eficazmente a violéncia, mas também
adoptar uma abordagem preventiva e educativa. Encontrar um equilibrio entre
supresséao e conscientizacao € fundamental para estabelecer um ambiente seguro nos
estadios e manter a integridade do esporte.

O balanco critico revela lacunas e limitacdes na aplicacéo atual da lei, indicando
a necessidade de revisdo e melhoria. Fatores como a falta de responsabilizacéo
efetiva pela violéncia cometida por torcedores organizados, brechas na proibicédo de
torcedores com histérico de violéncia e processos legais lentos permitem que a
violéncia persista e afaste, cada vez mais, as familias dos ambientes esportivos.

Em verdade, a retificacdo legislativa deve considerar uma abordagem
multidisciplinar, reunindo agéncias de seguranca, clubes, autoridades desportivas e
sociedade civil. No sentido de postular novas acdes preventivas como a promocao de
campanhas educativas e programas de sensibilizacdo, é também importante
estabelecer mecanismos que permitam a identificacao rapida e eficaz dos autores da
violéncia.

Essa proposta de revisao das leis visa ndo sé punir, mas também criar um quadro
juridico que incentiva a prevencao e a mudanca de comportamento. Esta preocupacao

€ consistente com o entendimento de que a repressao por si sé nao é suficiente para



eliminar a violéncia dentro dos fandoms organizados. Ao adotar uma perspectiva mais
abrangente e proativa, pode ser estabelecida uma base mais sélida para a seguranca
dos estadios e a integridade desportiva, adaptando-se a um ambiente social dinAmico
e desafiante.

Contudo, sabemos que hoje as torcidas organizadas vao muito além disso, onde
alguns dos seus integrantes, infelizmente, levam violéncia para dentro e fora dos
estadios, e nessa parte, infelizmente, acredito que o Estado ndo tenha mais o que
fazer, pois tentam tomar todas as precaucfes possiveis, mas ha ataques que
acontecem aleatoriamente em um dia que se quer ira ocorrer jogo. Hoje, as torcidas
organizadas, lamentavelmente, sdo necessarias, mas também perigosas.

Na verdade, vivemos num ambiente muito complexo. A nossa sociedade ainda
sofre de grave exclusao social, hierarquias, educacéao deficiente, cidadania limitada e
preconceitos profundamente enraizados. Além disso, enfrentamos desafios
relacionados a violéncia e as significativas desigualdades sociais, que infelizmente

revelam as condigfes estruturais e historicas do pais.

Sobre isso, Murad (2012) aponta que:

Contudo, ndo podemos nos iludir: esses fatores, mesmo que solucionados
satisfatoriamente, ndo resolvem toda a questao das praticas de violéncia no
futebol brasileiro. Ndo podemos nos iludir, claro, mas que ajudam, ajudam, e
nisso praticamente todos os pesquisadores estdo de acordo. Como também
estdo de acordo quase todos 0s comentaristas, os jornalistas e o publico em
geral.

Por fim, esta conclusdo destaca a importancia de adotar uma abordagem
holistica no desenvolvimento de politicas publicas para a seguranca em eventos
desportivos. Além disso, € necessario salientar sobre a recomendacdo de novas
pesquisas dentro da comunidade académica, visando amplificar as oportunidades de
desenvolvimento de estratégias inovadoras. Tais pesquisas podem apoiar a
implementacéo eficaz de politicas publicas, aprofundando o pensamento sobre este

tema critico de forma interdisciplinar.



REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado, 1988.

BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Debatedores discordam
sobre proposta que extingue torcidas organizadas de futebol. Brasilia, 2018.

Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/549765-debatedores-discordam-
sobre-proposta-gue-extingue-torcidas-organizadas-de-futebol. Acesso em: nov. 2023.

BRASIL. Nova lei amplia puni¢céo para torcidas organizadas infratoras. Fonte:
Brasilia: Agéncia Senado, 2019. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/11/26/nova-lei-amplia-punicao-
para-torcidas-organizadas-
infratoras#:~:text=F0i%20publicada%20n0%20Diario%200ficial,seja%20impedida%
20de%20comparecer%20a. Acesso em: nov. 2023.

ESCHER, T. A. REIS, H. H. B. Futebol e sociedade. Brasilia: Liber Livros, 2006.

FRANCO JR., H. A Danca dos Deuses: Futebol, Sociedade, Cultura. Sdo Paulo:
Editora Companhia das Letras, 2007.

MURAD, M. A violéncia no futebol. Sao Paulo: Benvira, 2012.

MURPHY, P.; WILLIAMS, J. & DUNNING, E. O futebol no banco dos réus:
violéncia dos espectadores num desporto em mudanca (Traducdo de Raul
Sousa Machado). Oeiras/Portugal, Celta Editora, 1994.

PIMENTA, C. A. M. Torcidas Organizadas de Futebol: violéncia e auto-
afirmacdo, aspectos da construcdo das novas relacdes sociais. Taubaté, Vogal,
1997.

REIS, H. H. B. Futebol e violéncia. Campinas: Armazém do Ipé (Autores
Associados), 2006.

SANTOS, T. C. Dos espetaculos de massa as torcidas organizadas. Sao Paulo,
Annablume, 2004.


https://www.camara.leg.br/noticias/549765-debatedores-discordam-sobre-proposta-que-extingue-torcidas-organizadas-de-futebol
https://www.camara.leg.br/noticias/549765-debatedores-discordam-sobre-proposta-que-extingue-torcidas-organizadas-de-futebol
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/11/26/nova-lei-amplia-punicao-para-torcidas-organizadas-infratoras#:~:text=Foi%20publicada%20no%20Di%C3%A1rio%20Oficial,seja%20impedida%20de%20comparecer%20a
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/11/26/nova-lei-amplia-punicao-para-torcidas-organizadas-infratoras#:~:text=Foi%20publicada%20no%20Di%C3%A1rio%20Oficial,seja%20impedida%20de%20comparecer%20a
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/11/26/nova-lei-amplia-punicao-para-torcidas-organizadas-infratoras#:~:text=Foi%20publicada%20no%20Di%C3%A1rio%20Oficial,seja%20impedida%20de%20comparecer%20a
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/11/26/nova-lei-amplia-punicao-para-torcidas-organizadas-infratoras#:~:text=Foi%20publicada%20no%20Di%C3%A1rio%20Oficial,seja%20impedida%20de%20comparecer%20a

SOBRINHO, J. C. Violéncia de massa no futebol: um olhar clinico sobre o
fendmeno das torcidas. Folha do Campus. Ano I, n. 10, p.02, 1997.

SOUSA, M.C; CUNHA, R.S; MOURA, S. Lei Geral do Esporte: breves comentarios.
Séao Paulo: Juspodivm, 2023.

TOLEDO, L. H. Torcidas organizadas de futebol. Campinas: Autores Associados:
Anpocs, 1996.



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 1 de 133

Relatério do Software Anti-plagio CopySpider
Para mais detalhes sobre o CopySpider, acesse: https://copyspider.com.br

Instrucdes

Este relatdrio apresenta na préxima pagina uma tabela na qual cada linha associa o conteddo do arquivo
de entrada com um documento encontrado na internet (para "Busca em arquivos da internet") ou do
arquivo de entrada com outro arquivo em seu computador (para "Pesquisa em arquivos locais"). A
guantidade de termos comuns representa um fator utilizado no calculo de Similaridade dos arquivos sendo
comparados. Quanto maior a quantidade de termos comuns, maior a similaridade entre os arquivos. E
importante destacar que o limite de 3% representa uma estatistica de semelhanc¢a e ndo um "indice de
plagio". Por exemplo, documentos que citam de forma direta (transcricdo) outros documentos, podem ter
uma similaridade maior do que 3% e ainda assim ndo podem ser caracterizados como plagio. Ha sempre a
necessidade do avaliador fazer uma analise para decidir se as semelhangas encontradas caracterizam ou
nao o problema de plagio ou mesmo de erro de formatacdo ou adequacéo as normas de referéncias
bibliograficas. Para cada par de arquivos, apresenta-se uma comparacao dos termos semelhantes, os
guais aparecem em vermelho.

Veja também:

Analisando o resultado do CopySpider

Qual o percentual aceitavel para ser considerado plagio?

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-01 16:17:34


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br
https://copyspider.com.br/main/pt-br/analyzing-the-results-of-copyspider
https://copyspider.com.br/main/pt-br/qual-o-percentual-aceitavel-para-ser-considerado-plagio
https://copyspider.com.br/main/pt-br/qual-o-percentual-aceitavel-para-ser-considerado-plagio

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 2 de 133

Versédo do CopySpider: 2.2.0
Relatério gerado por: rogeriorrc28@outlook.com
Modo: web / normal

Arquivos Termos comuns Similaridade
TCC - DOCUMENTO OFICIAL.pdf X 159 1,57
https://www.scielo.br/j/spp/a/DWv6rZYh3tnP5gKry88mKNH

TCC - DOCUMENTO OFICIAL.pdf X 200 1,14

https://www.imaginie.com.br/enem/temas-de-redacao/causas-e-
consequencias-da-violencia-no-esporte-brasileiro

TCC - DOCUMENTO OFICIAL.pdf X 59 0,98
https://pt.wikipedia.org/wiki/Viol%C3%AAncia no futebol
TCC - DOCUMENTO OFICIAL.pdf X 52 0,68

http://jornalismojunior.com.br/futebol-e-violencia-nao-
generalize-as-torcidas-organizadas

TCC - DOCUMENTO OFICIAL.pdf X 33 0,50
https://guiadoestudante.abril.com.br/estudo/qual-a-origem-da-
violencia-nas-torcidas-organizadas

TCC - DOCUMENTO OFICIAL.pdf X 33 0,49
https://colunastortas.com.br/a-violencia-das-torcidas-
organizadas-para-quem-quer-entender

TCC - DOCUMENTO OFICIAL.pdf X 14 0,19
https://www.bbc.com/portuguese/geral-52899944
TCC - DOCUMENTO OFICIAL.pdf X 1 0,01

https://apnews.com/article/17691eal897444de852fff15600f0d4
7

TCC - DOCUMENTO OFICIAL.pdf X 0 0,00
https://latinlawyer.com/lacca/article/pdvsa-restructuring-
looming-closer

TCC - DOCUMENTO OFICIAL.pdf X 0 0,00
https://www.procurarencontrar.com/article/fez-mahatma-gandhi-

acreditar-

61bb26b778016575?utm_content=params%3A0%3D1673072
%26ad%3DdirN%26q0%3Dserplndex&utm_source=grs-
expanded-v1&ueid=3195e33f-5347-4b6c-ab65-58af4795080e

|Arquivos com problema de download

https://www.1000respostas.com/article/melhores-quadros-de- N&o foi possivel baixar o arquivo. E
horarios- recomendavel baixar o arquivo
online?utm_content=params%3A0%3D1673073%26ad%3Ddir manualmente e realizar a andlise em
N%26q0%3Dserplndex&utm_source=grs-expanded- conluio (Um contra todos). - Erro: Parece
v1&ueid=1b51ddf0-41c8-4295-837d-95a28505d927 gue o documento néo existe ou nao pode

ser acessado. HTTP response code: 403 -
Server returned HTTP response code:
403 for URL:
https://www.1000respostas.com/article/me
Ihores-quadros-de-horarios-
online?utm_content=params%3A0%3D16
73073%26ad%3DdirN%26q0%3Dserpind
ex&utm_source=grs-expanded-
v1&ueid=1b51ddf0-41c8-4295-837d-

95a28505d927
https://cultura.uol.com.br/esporte/noticias/2022/08/01/3887_viol Na&o foi possivel baixar o arquivo. E
encia-entre-torcidas-problema-assombra-o-futebol-brasileiro- recomendavel baixar o arquivo
desde-a-decada-de-90.html manualmente e realizar a analise em

conluio (Um contra todos). - Index 30 out
of bounds for length 30

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-01 16:17:34


https://www.1000respostas.com/article/melhores-quadros-de-horarios-online?utm_content=params%3Ao%3D1673073%26ad%3DdirN%26qo%3DserpIndex&utm_source=grs-expanded-v1&ueid=1b51ddf0-41c8-4295-837d-95a28505d927
https://www.1000respostas.com/article/melhores-quadros-de-horarios-online?utm_content=params%3Ao%3D1673073%26ad%3DdirN%26qo%3DserpIndex&utm_source=grs-expanded-v1&ueid=1b51ddf0-41c8-4295-837d-95a28505d927
https://www.1000respostas.com/article/melhores-quadros-de-horarios-online?utm_content=params%3Ao%3D1673073%26ad%3DdirN%26qo%3DserpIndex&utm_source=grs-expanded-v1&ueid=1b51ddf0-41c8-4295-837d-95a28505d927
https://www.1000respostas.com/article/melhores-quadros-de-horarios-online?utm_content=params%3Ao%3D1673073%26ad%3DdirN%26qo%3DserpIndex&utm_source=grs-expanded-v1&ueid=1b51ddf0-41c8-4295-837d-95a28505d927
https://www.1000respostas.com/article/melhores-quadros-de-horarios-online?utm_content=params%3Ao%3D1673073%26ad%3DdirN%26qo%3DserpIndex&utm_source=grs-expanded-v1&ueid=1b51ddf0-41c8-4295-837d-95a28505d927
https://cultura.uol.com.br/esporte/noticias/2022/08/01/3887_violencia-entre-torcidas-problema-assombra-o-futebol-brasileiro-desde-a-decada-de-90.html
https://cultura.uol.com.br/esporte/noticias/2022/08/01/3887_violencia-entre-torcidas-problema-assombra-o-futebol-brasileiro-desde-a-decada-de-90.html
https://cultura.uol.com.br/esporte/noticias/2022/08/01/3887_violencia-entre-torcidas-problema-assombra-o-futebol-brasileiro-desde-a-decada-de-90.html
https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 3 de 133

https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/00113921124564 Nao foi possivel baixar o arquivo. E
78 recomendavel baixar o arquivo
manualmente e realizar a anélise em

conluio (Um contra todos). - Erro: Parece

gue o documento néo existe ou hao pode

ser acessado. HTTP response code: 403 -

Server returned HTTP response code:

403 for URL:

https://journals.sagepub.com/doi/full/10.11

77/0011392112456478

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-01 16:17:34


https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0011392112456478
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0011392112456478
https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Péagina 4 de 133

Arquivo 1: TCC - DOCUMENTO OFICIAL.pdf (5089 termos)

Arquivo 2: https://www.scielo.br/j/spp/a/DWv6rZYh3tnP5gKry88mKNH (5146 termos)

Termos comuns: 159

Similaridade: 1,57%

O texto abaixo é o contetdo do documento TCC - DOCUMENTO OFICIAL.pdf (5089 termos)
Os termos em vermelho foram encontrados no documento
https://www.scielo.br/j/spp/a/DWv6rZYh3tnP5qKry88mKNH (5146 termos)
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RESUMO

O presente estudo se concentra na andlise do impacto da violéncia produzida pelas
torcidas organizadas no meio desportivo, investigando as consequéncias negativas
desse fendmeno nas competigBes esportivas e na sociedade em geral. O estudo
comeca com uma exploracao das origens e evolucao das torcidas organizadas,
destacando como esses grupos, inicialmente criados para apoiar os times, muitas
vezes se envolveram em episédios de violéncia. Além disso, discute-se a influéncia
das rivalidades entre as torcidas, que frequentemente alimentam conflitos. A
pesquisa aponta um viés investigativo sobre as diversas manifestacdes de violéncia
geradas por torcidas organizadas, incluindo confrontos entre grupos rivais,
vandalismo nos estadios, agressoes a jogadores, arbitros e outros torcedores.
Também explora como a disseminacao da violéncia por meio das redes sociais e da
midia afeta a percepg¢éo publica do esporte. Além disso, sdo apresentadas medidas
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tomadas para combater a violéncia produzida por torcidas organizadas, como a
implementacao de leis mais rigorosas, puni¢cdes mais severas e campanhas de
conscientizacdo. O trabalho destaca o impacto da violéncia no meio desportivo e ha
sociedade em geral, incluindo a imagem negativa associada ao esporte, 0s
prejuizos econdmicos e as preocupagdes com a segurancga dos participantes e
espectadores. Também enfatiza a necessidade de medidas preventivas e
estratégias de gerenciamento de risco para minimizar a violéncia. Ancorado ao
Cadigo Penal Brasileiro que trata de crimes relacionados a violéncia, como lesbes

2 Professor e advogado. Especialista em Processo Civil. Mestre em Direito Publico pela Universidade

Estéacio de Sa.

1 Bacharelando em Direito pela Universidade Catélica de Salvador. E-mail:
breno.mascarenhas@ucsal.edu.br.

corporais, homicidio e dano ao patrimoénio, que podem ser aplicados a casos de
violéncia em eventos esportivos.

PALAVRAS-CHAVES: Violéncia. Lazer. Futebol. Torcidas Organizadas. Legislacdo
Esportiva.

ABSTRACT: The present study focuses on analyzing the impact of violence
generated by organized fan groups within sports, investigating the negative
consequences of this phenomenon on sport competitions and society in general. The
study begins by exploring the origins and evolution of these organized fan groups,
highlighting how these groups, initially created to support teams, have often become
involved in episodes of violence. Additionally, it discusses the influence of rivalries
among these fan groups, which frequently fuel conflicts. The research delves into
various manifestations of violence generated by these organized fan groups,
including clashes between rival groups, vandalism at stadiums, assault on players,
referees, and other fans. It also explores how the dissemination of violence through
social media and the media affects the public perception of sports in general.
Furthermore, it presents measures taken to combat the violence produced by
organized fan groups, such as the implementation of stricter laws, harsher penalties,
and awareness campaigns. The study highlights the impact of violence on sports
and society as a whole, including the negative image associated with sports,
economic losses, and concerns for the safety of participants and spectators. It also
emphasizes the need for preventive measures and risk management strategies to
minimize violence. Anchored to the Brazilian Penal Code that addresses crimes
related to violence, such as bodily harm, homicide, and property damage, which can
be applied to violent cases in sporting events.

KEYWORDS: Violence. Leisure. Football. Organized fan groups. Sports legislation.
SUMARIO: 1 INTRODUCAO 2 ORIGEM E EVOLUCAO DAS TORCIDAS
ORGANIZADAS 2.1 PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZACAO DAS LEIS
ESPORTIVAS 2.1.1 INEFICACIA DAS LEIS ATUAIS 3 DA PESQUISA COM BASE
NA OPINIAO SOCIAL SOBRE A SEGURANCA PUBLICA NOS ESTADIOS 4
IMPUNIDADE E IMPUNIBILIDADE 5 O FIM COMO UMA SOLUCAO AOS
IMPACTOS? 6 CONSIDERAGCOES FINAIS REFERENCIAS.

1. INTRODUCAO
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Ao longo de diversos anos, com o advento do futebol deu-se inicio a uma

paixao que é um fendmeno global, no qual transcende fronteiras culturais e sociais,
proporcionando indiscutiveis emoc¢des e inimeras formas de envolvimento social,
unindo assim, milhdes de pessoas em torno do esporte mais popular do mundo
(Escher; Reis, 2006). No entanto, essa mesma paixao gue move multidées para os
estadios e diante das telas de televisdo muitas vezes esconde um lado sombrio: a
violéncia exacerbada entre torcidas organizadas no futebol. A violéncia no contexto
esportivo é uma realidade que aflige o cenario futebolistico em muitos paises,
provocando inimeras consequéncias adversas. Esta problemética, por sua vez, é
frequentemente agravada pela impunidade que a cerca.

Neste sentido, o artigo propde explorar a relagdo complexa entre a paixao pelo
futebol, a violéncia associada a ele e os impactos da impunidade nesse cenario
desportivo, destacando a necessidade premente de abordar esse problema de
forma eficaz para preservar a integridade e a alma do esporte mais amado do
planeta. Contudo, a analise critica desses temas é fundamental para garantir que a
paixao pelo futebol ndo seja um disfarce para a violéncia, mas sim uma forga que
une as pessoas em torno do esporte de maneira saudavel e construtiva.

O futebol é muito mais do que apenas um jogo; ele € um reflexo das sociedades
em que esta inserido. A paixao e o entusiasmo que os torcedores dedicam ao seu
time sdo uma demonstracdo da importancia do esporte na cultura contemporanea.
No entanto, quando a paixao se transforma em violéncia, o espirito esportivo é
obscurecido, e a integridade do jogo é posta em xeque. Brigas entre torcidas
organizadas, atos de vandalismo nos estadios e agressdes fisicas a jogadores e
arbitros sdo exemplos de como a violéncia tem se infiltrado no futebol, afetando
negativamente a experiéncia dos torcedores e a reputacao do esporte.

A impunidade é um fator que agrava consideravelmente esse cenario. Quando

os perpetradores da violéncia ndo sao responsabilizados por seus atos, cria-se um
ambiente propicio para a continuidade dessas praticas prejudiciais. A falta de
punicdo ndo apenas perpetua a impunidade, mas também enfraquece a
credibilidade das autoridades do futebol, tornando-as camplices tacitas da violéncia.
Como resultado, os impactos negativos da impunidade no cenario desportivo se
tornam evidentes ndo apenas nas arquibancadas, mas também nos préprios clubes,
na seguranca dos eventos esportivos e na reputacao internacional do futebol.

2. ORIGEM E EVOLUQAO DAS TORCIDAS ORGANIZADAS

Com a introdugéo do futebol em meados do século XIX, iniciou-se um novo

estilo de lazer na sociedade brasileira, nunca antes visto, o esporte provindo do
Reino Unido encantou absurdamente os cidadaos daquela época, levando
diferentes tipos de pessoas a um entretenimento em comum. Logo, com o passar
das décadas, as torcidas dos clubes ainda ndo apresentavam caracteristicas que as
definissem como ?Torcidas Organizadas?, de fato. Nesse sentido, de acordo com
Toledo (1996), o futebol passou a ser altamente reconhecido como um esporte
popular em 1930.

No entanto, € importante destacar diversos elementos que desempenharam um
papel crucial em sua ampliacéo e propagacéo ao longo do tempo. Ao mesmo
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tempo, as transmissdes via radio ganharam um alcance exponencial no Brasil,
sendo assim, um dos principais auxilios ao crescimento do esporte.

N&o obstante, outro elemento essencial a escalada metedrica do futebol, foi a
chegada das transmissdes televisivas, nas quais traziam além do audio das
partidas, a imagem, proporcionando com que o publico que ainda nédo fosse
apaixonado pelo esporte (Reis, 2006).

Sobre isso, Sobrinho (1997, p. 2) aduz que:

?A primeira forma dessa manifestacdo, por exemplo, € denominada, por

alguns pesquisadores, de torcidas voluntérias. Torcidas que, no inicio da

nossa historia do futebol, se reuniam Unica e exclusivamente em

consequéncia dos jogos e tinham como elemento unificado a paixao, ou a

simpatia, que nutriam por um ou por outro clube.?

O alcance potencializado por essas novas maneiras midiaticas, o futebol

tornou-se a ?mania social? daquele periodo. Entretanto, as transmissdes esportivas
possibilitaram a criar uma cultura em torno do esporte, incluindo a producao de
canc0es, rituais e tradicdes associadas as torcidas. Posto isto, exerceu um papel na
concretizacéo da identidade dos torcedores e na coeséo dentro das comunidades.
Neste sentido, é oportuno salientar que a jun¢éo de todos esses fatores
tecnolégicos, influenciaram ainda mais com que as pessoas se conectarem a um so
propésito, a paixao por seus clubes.

Em verdade, com a crescente influéncia social e abrangéncia do futebol, ele

se torna um alvo significativo para investimentos financeiros e estratégias
publicitarias. A medida que o futebol se expande e consolida sua presenca em nivel
nacional, surge um aumento no interesse tanto pela préatica do esporte quanto pelo
seu acompanhamento por parte de uma variedade de individuos. (Toledo, 1996)

O esporte, mais precisamente, o futebol, além de apresentar-se como ?mania
social?, participou como um grande aliado das lutas sociais brasileiras daquele
periodo conturbado da histéria do nosso pais. Nesse segmento, Mauricio Murad
salienta que essa modalidade esportiva € muito mais importante do que se imagina,
destacando que:

“(...) A histéria do nosso futebol pode ser considerada parte da historia da

luta social brasileira. Por aqui, o futebol € bem mais do que um esporte: é

uma identidade, um simbolo cultural coletivo, por isso tem tanta importancia

e exerce tamanho impacto em nossa vida". (Murad, 2012, p. 21)

Em continuidade, € certo afirmar que a interagdo entre a popularizagdo e a
profissionalizacédo do futebol é influenciada pelas estratégias adotadas pelas
industrias, que reconheceram o potencial de crescimento no esporte. Isso resultou
numa maior aproximacao entre a industria, os torcedores e os clubes.

Neste sentido, Franco Junior (2007) reflete que a expanséo da popularidade

do futebol resultou em um aumento significativo no nimero de torcedores. Esse
crescimento desencadeou uma aproximacao entre os torcedores, que passaram a
se reunir para assistir aos jogos, dando origem a rivalidades com adeptos de outros
clubes. Portanto, a violéncia no futebol ndo € um fenémeno recente, sendo uma
consequéncia natural desse processo de interacdo entre as torcidas.
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Como mencionado anteriormente, a violéncia no futebol nao € um fenémeno
recente, mas h& necessidade de aprofundar as suas raizes e implicacdes
contemporaneas. A crescente rivalidade entre torcedores, embora muitas vezes
expressa com entusiasmo e entusiasmo, pode facilmente evoluir para violéncia
fisica e verbal. Esse tipo de dinAmica ndo é apenas uma expresséo de lealdade ao
clube, mas também reflete aspectos mais amplos da sociedade, tais como a procura
de identidade, a expressao de frustracdes socioeconémicas e, em alguns casos, a
manipulacdo de interesses politicos.

Concluindo a analise, cabe ressaltar que a complexa relacéo entre a

popularizacao e a profissionalizagédo do futebol nédo se limita a interagéo entre
indUstria, torcedores e clubes, mas também esta intrinsecamente ligada as questdes
sociais e econdmicas que permeiam 0 campo esportivo.

2.1. PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZAC}AO DAS LEIS ESPORTIVAS

Em 15 de maio de 2003, uma nova lei foi criada e sancionada pelo entédo
Presidente da época, Luiz Inacio Lula da Silva, de numero 10.671/2003, mais
conhecida como Estatuto do Torcedor, com o objetivo de instituir diretrizes para a
protecdo e defesa dos torcedores em todo o territorio brasileiro.

O surgimento dessa hova legislacao, atuaria como uma solugdo a um

momento conturbado no cenario esportivo, mais precisamente, no futebol. Ondas
constantes de violéncias aconteciam fora e no interior dos eventos, a vista disso, o
Estatuto de Defesa do Torcedor foi criado no intuito de precaver os torcedores que
frequentavam os estadios. Além de acautelar os episddios violentos e danosos, a lei
abrangia até o sistema de infraestrutura das arenas esportivas.

Além do que, a legislacdo n° 10.671/2003 estabelecia diversos direitos para os
torcedores, no entanto, na pratica, a aplicacao desses direitos muitas vezes nao
reflete a norma legal. Com isso, diversas outras leis foram surgindo para tentar
corrigir as lacunas deixadas pela lei primogénita. Diversas brechas na legislacédo
eram facilmente percebidas, como por exemplo o art. 1-A, incluido pela Lei n°
12.299/2010, no qual dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e da outras
providéncias.

Art. 10-A. A prevencao da violéncia nos esportes € de responsabilidade do

poder publico, das confederagfes, federagdes, ligas, clubes, associacdes

ou entidades esportivas, entidades recreativas e associacfes de

torcedores, inclusive de seus respectivos dirigentes, bem como daqueles

que, de qualquer forma, promovem, organizam, coordenam ou participam

dos eventos esportivos. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Contudo, ndo era complicado de perceber que no decorrer das semanas, jogos
ocorriam e 0s eventos violentos continuavam acontecendo, visto que a eficacia da
lei ndo era atingida, uma vez que o Poder Executivo ndo implementava mecanismos
para sua execugado, 0s responsaveis mencionados no artigo 1-A do Estatuto nao
enfrentavam as devidas responsabilizacdes administrativas, penais e civis conforme
previsto em nossa legislacdo, e o Judiciario encontra-se sobrecarregado de
processos, com insuficiente estrutura para lidar com a demanda.

No entanto, em 2019, ap6s anos em gue a lei antiga ndo apresentava eficacia
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alguma perante aos torcedores vandalos, o entao Presidente da Republica, Jair
Messias Bolsonaro implementou a nova lei, que ampliava a puni¢éo para as torcidas
organizadas que possuiam membros infratores, a Lei n°® 13.912, de 2019.

Art. 10 Esta Lei altera a Lei n® 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de

Defesa do Torcedor), para ampliar o prazo de impedimento de que trata o

art. 39-A, estender sua incidéncia a atos praticados em datas e locais

distintos dos eventos esportivos e instituir novas hip6teses de

responsabilidade civil objetiva de torcidas organizadas.

Essa nova legislacao alterou a redacao do antigo Estatuto de Defesa do

Torcedor, n® 10.671, de 2003, declarando que a torcida organizada que incitar ou
praticar atos violentos, podem ficar impossibilitadas de participar de eventos
esportivos no prazo de 5 anos.

Art. 39-A. A torcida organizada que, em evento esportivo, promover

tumulto, praticar ou incitar a violéncia ou invadir local restrito aos

competidores, arbitros, fiscais, dirigentes, organizadores ou jornalistas sera
impedida, assim como seus associados ou membros, de comparecer a

eventos esportivos pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

De acordo com a noticia produzida pelo Senado (2019), a abrangéncia da nova
legislagdo também se estende a atos ocorridos em datas e locais diferentes dos
eventos esportivos, introduzindo novas circunstancias de responsabilidade civil
objetiva para torcidas organizadas. Para isso, o artigo 39-C é acrescentado ao
Estatuto de Defesa do Torcedor, estipulando que a punicao se aplique a torcida
organizada, bem como aos seus associados ou membros, envolvidos em situacdes
como invasao de local de treinamento, confrontos, ou instigacdo ou auxilio a
confrontos entre torcedores, além de infracdes cometidas contra esportistas,
competidores, arbitros, fiscais ou organizadores de eventos esportivos, e jornalistas
dedicados principalmente ou exclusivamente a cobertura de competicbes
esportivas, mesmo que nao estejam atuando no momento ou diretamente
vinculados ao evento.

2.1.1 INEFICACIA DAS LEIS ATUAIS

Atualmente, o Estatuto de Defesa do Torcedor, n® 10.671/2003 foi totalmente
revogado, mas transportou todos 0s seus tipos penais previstos anteriormente para
a Lein. 14.597/2023, mais conhecida como a nova Lei Geral do Esporte. A principal
esperanca da implementacao dessa nova legislacao, é que as condutas ilicitas e
danosas produzidas pelas torcidas organizadas. Entretanto, é perceptivel que
diversas ac¢fes penais dos crimes que possuiam carater publico incondicionado que
estavam previstos na antiga lei, ainda estdo mantidos na atual, produzindo assim,
uma incongruéncia. Analisemos o art. 172 da mesma lei.

Art. 172. Nos crimes previstos nesta Secdo, somente se procede mediante
representacdo da organizagao esportiva titular dos direitos violados, com

excecgdo do crime previsto no art. 169 desta Lei, em que a agdo é publica
incondicionada.

Em consonancia com o debate a essa incoeréncia percebida na nova Lei Geral

do Esporte, doutrinadores apontam com veeméncia quanto a tematica, vejamos:
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?Se a intencao era exigir representacéo nos crimes de menor potencial

ofensivo previstos na Lei, chama a atencéo a falta de coeréncia. E que o

crime do art. 201 é também crime de menor potencial ofensivo (a exemplo

dos artigos 168, 170 e 171), mas é perseguido mediante acdo penal publica
incondicionada.? (Costa; Cunha; Moura, 2023)

A Lei Geral do Esporte (14.597), em sua nova redacédo e artigos, instaurou ainda
mais sobre o bloqueio contra as violagdes gravissimas praticadas pelos criminosos
disfarcados de torcedores. Contudo, a decisdo causou controvérsias no meio
juridico ao atribuir para os clubes e as torcidas organizadas a responsabilidade civil
por atos de violéncia verbal e fisicas, como homofobia, racismo, xenofobia, visto que
todos esses crimes sao muito frequentes no ambito dos eventos esportivos atuais,
sujeitando-os a multas altissimas, dependendo da gravidade da infracéo.

Neste sentido, Reis (1998, p.104) analisou os divergentes tipos de atos violentos
referente a simbologia, sendo a maioria deles no espaco onde ocorrem 0s jogos, se
estendendo a gestos e xingamentos voltados as outras torcidas, no intuito de
ofender a moral da torcida rival. Entretanto, isso s6 demonstra como a lei ndo
consegue alcancar os autores dessas agressoes, por estarem no recinto onde esse
ato é previsto como legitimo e aceitavel, mas fora desse ambiente é caracterizado
como crime de injaria, associando termos ou caracteristicas prejudiciais a alguém,
revelar imperfeicbes ou emitir opinides que desabonem a pessoa, afetando sua
honra e moral. Um exemplo frequente é a pratica de xingamentos, como expressa a
redacao do artigo 140 do Codigo Penal.

Art. 140 ? Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: Pena ?
detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Ademais, os doutrinadores Adriano Sousa, Rogério Sanches e Samuel Moura
(2023) alegam ainda quanto a outras inconsisténcias na lei relacionadas a natureza
das acdes penais correspondentes. Por exemplo, embora o legislador destaque que
0s crimes contra a ordem econdmica esportiva sdo de relevante interesse social,
atribuem a quase todos os delitos rotulados dessa forma a agédo penal publica
condicionada (artigos 168, 170 e 171). Em seu art. 57, refere que:

Art. 57. A ordem econdmica esportiva visa a assegurar as relagdes sociais
oriundas de atividades esportivas, e cabe ao poder publico zelar pela sua

higidez, em razao do relevante interesse social.

Pimenta (2000) aduz que ?A violéncia, verbal e fisica, traduziu-se em um dos
principais codigos e simbolos sociais de agrupamento de jovens em torno das
?torcidas organizadas?. A medida que os nimeros estatisticos e os atos de
agressividade aumentavam, proporcionalmente, cresciam a procura e a filiagdo ao
movimento.? Com isso, a conduta de diversos individuos e grupos sociais em meio
aos eventos esportivos sao de alta intensidade, atraindo ?torcedores? de todos os
tipos, atrelando uma acao coletiva intuitivo benéfica aos eventos, mas levando ao
teor ilicito de praticas criminosas.

3. DA PESQUISA COM BASE NA OPINIAO SOCIAL SOBRE A SEGURANCA
PUBLICA NOS ESTADIOS

Para introduzir o capitulo em questao, foi elaborada uma pesquisa com um

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-01 16:17:35


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 11 de 133

grupo de pessoas diversas de em média 20 a 40 anos, com fulcro na andlise quanto
a falta de seguranca publica nos ambientes esportivos, mais especificamente, o
estadio de futebol. Contudo, uma pesquisa recente revelou opinides divergentes
sobre a eficacia da seguranca publica na protecéo da integridade dos torcedores
durante os eventos. Surpreendentemente, uma esmagadora maioria (81,3%)
acredita que as medidas atuais sao insuficientes para garantir que o publico esteja
protegido contra riscos potenciais. Por outro lado, uma minoria de 8,3% acredita que
o departamento de seguranca publica é suficiente para atender as necessidades de
organizacao e protecao dos torcedores.

Curiosamente, 10,4% dos inquiridos ndo conseguiram responder a esta

pergunta, sugerindo que podem no ter clareza e compreenséo das a¢des tomadas
pela policia em incidentes prejudiciais. Esta diversidade de opiniGes realca a
complexidade dos desafios enfrentados pelas autoridades na procura de estratégias
eficazes e socialmente aceitaveis para garantir a seguranca em eventos publicos.
Na continuidade do estudo, foi revelado que uma proporcao significativa dos
guestionados (equivalente a 60,4%) optou por ndo assistir a jogos de futebol em
algum momento porque os adeptos organizados agravam a violéncia. Estes dados
sugerem que 0 comportamento agressivo destes grupos tem um impacto direto nas
decisdes de uma grande parte do publico de assistir ou evitar eventos desportivos.
Por outro lado, 39,6% afirmaram que a violéncia n&o era uma barreira para

assistir a jogos de futebol. Este segmento da popula¢édo nédo parece intimidado pela
presenca ou comportamento dos adeptos organizados, sugerindo que, para eles,
outros factores podem desempenhar um papel mais importante nas suas decises
de assistir a eventos desportivos.

Em verdade, s6 demonstra que esta dicotomia nas respostas realca a
complexidade do desafio enfrentado pelas autoridades e organizacdes desportivas
em equilibrar a paixao pelo futebol com a necessidade de proporcionar um ambiente
seguro e agradavel para todos os adeptos.

Um dos pontos abordados na pesquisa, é quanto a existéncia de noticias

cadticas associadas a torcedores de futebol organizados é uma realidade
amplamente reconhecida na sociedade. Surpreendentes 75% relataram ter
testemunhado noticias de tumultos envolvendo estes grupos em canais de
telecomunicacfes como televisdo, redes sociais ou radio.

Contudo, outros 25% da amostra social afirmaram ter vivenciado situagdes

cadticas nos meios tele sociais, embora com menor frequéncia. Ademais, esta
divergéncia nas respostas sugere que, embora o fenbmeno seja atraente para a
maioria das pessoas, uma grande parte da populacdo pode nao ser exposta as
noticias com a mesma regularidade. Estes dados destacam o forte impacto da
cobertura mediatica na percepcao publica dos grupos de adeptos organizados e a
importancia de estratégias abrangentes para abordar a violéncia em eventos
desportivos e garantir a seguranca.

Necessério salientar que apesar dos interesses sociais generalizados, 0s

desafios enfrentados pelas autoridades publicas na manutencéo do controle dos
eventos desportivos decorrem de um conjunto complexo de fatores. Em muitos
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casos, a escala e a diversidade destes eventos, juntamente com a intensa paixao
dos fas, podem sobrecarregar os recursos de seguranca e logisticos existentes.

A falta de coordenacéo eficaz entre as diversas entidades governamentais
responsaveis também pode dificultar a garantia da ordem, da seguranca e do
cumprimento da lei em tais situacdes. Além disso, os desafios relacionados com as
infra-estruturas, a comunicacao e o planeamento podem agravar a situacao, pelo
gue uma abordagem abrangente e eficaz por parte das autoridades é crucial para
garantir o sucesso e a seguranga de eventos de grande escala.

Portanto, com base neste estudo, pode-se destacar que uma parcela

significativa da sociedade atual considera o ambiente de jogo do futebol inseguro,
levando as familias a se afastarem dos estadios. Nao é novidade que as politicas
adotadas pelo Estado séo ineficazes e incompativeis com o estilo de visualiza¢do
dos jogos pelo publico. A legislacdo desportiva atual € improdutiva e ndo oferece
solugbes. Como resultado, cada vez mais pessoas tendem a deixar de comparecer
aos eventos.

4. IMPUNIDADE E IMPUNIBILIDADE

A questao da impunidade e da impunidade para a violéncia cometida por
torcedores organizados € um tema de consideravel relevancia e complexidade. A
impunidade refere-se a falta de responsabilizacao juridica dos individuos envolvidos
em atos violentos, enquanto a impunidade envolve a dificuldade de aplicacdo eficaz
da lei face a esses atos. Nos circulos de fas organizados, a impunidade geralmente
prevalece devido a uma combinagéo de fatores. Identificar o perpetrador pode ser
um desafio, especialmente em grandes multiddes e ambientes cadticos. Além disso,
a falta de cooperacao das testemunhas devido ao medo de represalias contribui
para a impunidade e cria um ciclo de siléncio que protege os responsaveis pela
violéncia.

A impunidade também € alimentada por deficiéncias no sistema judicial,

incluindo atrasos nos processos judiciais, falta de recursos e sobrecarga de
processos. Muitas vezes, a legislagdo ndo é implementada de forma eficaz,
permitindo aos responsaveis evitar as consequéncias das suas acdes. Combater a
impunidade e a impunidade requer uma agao concertada, desde a melhoria dos
processos judiciais até estratégias de prevencao e policiamento mais eficazes em
eventos desportivos. A educacao e a sensibilizacao sobre o impacto negativo da
violéncia organizada nas comunidades e no desporto também desempenham um
papel vital na mudanca desta situacgéo.

Com fulcro nessa tematica, Flavio de Campos, professor no Departamento de
Historia da Universidade de Séao Paulo (USP) destaca que ?S6 o encarceramento
n&o resolve a violéncia. E preciso haver um grande pacto de conscientizagéo entre
0s governos, clubes, autoridades de seguranca, atletas e torcidas organizadas. O
Poder Publico falha e gera sensacgéo de impunidade.? Com esse argumento, 0
doutrinador enfatiza que simplesmente prender pessoas envolvidas em atos
violentos nédo resolvera o problema da violéncia em eventos desportivos. Deve
haver um amplo compromisso de conscientizagéo, envolvendo governos, clubes,
servigos de seguranca, atletas e torcedores organizados. O fracasso das
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autoridades publicas neste dominio levou a um sentimento generalizado de
impunidade, sublinhando a necessidade de uma abordagem colaborativa e
preventiva.

Neste sentido, Reis (2006) aduz que na verdade, a falta de medidas punitivas

pode agravar a violéncia porgue os agressores acreditam que tém maior liberdade
para cometer crimes. Excluir pessoas com histérico de violéncia e fazé-las
comparecer as delegacias durante eventos esportivos é uma estratégia eficaz de
prevencdo. Esta abordagem visa evitar que esses individuos entrem novamente no
estadio. Entre outras coisas, estas medidas preventivas desempenharam um papel
importante no combate a impunidade que ainda existe.

Em dltima andlise, o combate a impunidade e a impunidade associada a

violéncia organizada dos adeptos requer uma abordagem holistica que envolva a
colaboracéo entre autoridades, comunidades, entidades desportivas e a sociedade
em geral. Estabelecer um ambiente em que a justica seja administrada de forma
eficaz ndo s6 contribui para a seguranca dos eventos desportivos, mas também
ajuda a manter a integridade e o espirito desportivo.

5. O FIM COMO UMA SOLUCAO AOS IMPACTOS?

E evidente que a situacao critica da seguranca publica no pais, ndo se limita
apenas aos estadios e seus arredores. A necessidade de tornar mais amplo o
debate sobre as torcidas organizadas fica cada mais nitido, uma vez que a violéncia
motivada pela rivalidade desportiva se demonstra onipresente na sociedade
brasileira. Seguindo este raciocinio, incontaveis debates séo realizados envolvendo
a midia juntamente com o poder legislativo e suas respectivas propostas de leis,
sendo um bom exemplo o Projeto de Lei n° 1.587/15 do ex-deputado Major Olimpio
apresentado em 12 de dezembro de 2018. O projeto tinha como principal objetivo
extinguir as torcidas organizadas fundamentado pelo cenario de violéncia
inacabavel dentro e fora dos estadios. (Brasil, 2018)

Apesar de bem elaborado, o Projeto de Lei n° 1.587/15 sofreu diversos
guestionamentos quanto a proposta de extinguir tais instituicdes. Segundo o
sociblogo Tulio Velho Barreto, integrante do Nucleo de Estudos da Sociologia do
Futebol da UFPE, a proibicao definitiva das organizadas passa longe de resolver um
problema desta magnitude. Dessa forma, aduz que:

?Nao concordo com o fim das organizadas pelo simples motivo de que néo
resolveria o problema. N&o podemos generalizar uma situagdo que deve

ser individualizada. Se um individuo comete um delito, ele deve ser

penalizado. Porém o que estamos vendo é uma penalizacdo em massa, o

gue nao tem efeito pratico. Acredito que o cadastramento dessas torcidas é
importante, assim como a punicao sobre os individuos responsaveis por

arruacas. Porém o que estamos vendo € uma penalizacdo em massa, 0

gue nao tem efeito pratico. Acredito que o cadastramento dessas torcidas é
importante, assim como a punicao sobre os individuos responsaveis por

arruacas.? (Barreto, 2013)

Além de nao solucionar, outros especialistas entendem que com tal medida

ocorra um agravamento da situacéo, tendo em vista que ao extinguir as organizadas
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ndo impedira que seus antigos membros ndo promovam atos violentos e opressores
préximos dos estadios ou outros ambientes que estimulam a cultura futebolistica.
Neste sentido, em sua obra, Murad (2012, p.44) demonstra a opinido declarada das
pessoas questionadas em sua pesquisa sobre a atuacao da Policia Militar:

?Na opinido dos torcedores, entre todos os 6rgaos envolvidos no futebol do

Rio de Janeiro, a Policia Militar (PM) é a instituicdo de menor credibilidade,

ou a que desperta maior desconfianca (na média nacional, s6 33% confiam

na policia), seguida pela Federacao de Futebol do Rio de Janeiro,

arbitragem e dirigentes de clubes, nessa ordem. E ndo podemos esquecer:

€ a PM que controla, ou deveria controlar, a violéncia dentro e fora dos

estadios.? (Murad, 2012, p.44)

A percepcao dos torcedores sobre as instituicdes relacionadas ao futebol no Rio

de Janeiro € destacada neste trecho, enfatizando a baixa credibilidade dos Policiais
Militares. Esta situacgdo ilustra as complexas rela¢gdes entre adeptos, entidades
desportivas e forcas de seguranca, ilustrando os desafios na construcao de relacbes
de confianca e eficacia na gestao de eventos desportivos.

Portanto, o encerramento de torcedores organizados nao representa, por si so,
uma solucao abrangente para o problema da violéncia nos estadios de futebol. Uma
abordagem mais eficaz requer uma abordagem abrangente que inclua a
sensibilizagdo, a colaboragéo entre organismos desportivos, a seguranga publica e
a promocao de um ambiente que desencoraje 0 comportamento agressivo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo destaca a necessidade urgente de recalibrar a legislacdo vigente

diante da violéncia descontrolada por parte de torcedores organizados nos estadios
e ambientes externos. A andlise critica destaca as limitacdes das abordagens
juridicas existentes, mostrando que solugdes punitivas isoladas séo insuficientes. A
proposta de reestruturacao da lei visa ndo s6 reduzir eficazmente a violéncia, mas
também adoptar uma abordagem preventiva e educativa. Encontrar um equilibrio
entre supressao e conscientizacao é fundamental para estabelecer um ambiente
seguro nos estadios e manter a integridade do esporte.

O balanco critico revela lacunas e limitagdes na aplicacdo atual da lei, indicando

a necessidade de revisdo e melhoria. Fatores como a falta de responsabilizagéo
efetiva pela violéncia cometida por torcedores organizados, brechas na proibicédo de
torcedores com histérico de violéncia e processos legais lentos permitem que a
violéncia persista e afaste, cada vez mais, as familias dos ambientes esportivos.
Em verdade, a retificacao legislativa deve considerar uma abordagem
multidisciplinar, reunindo agéncias de seguranca, clubes, autoridades desportivas e
sociedade civil. No sentido de postular novas a¢gdes preventivas como a promogao
de campanhas educativas e programas de sensibilizacao, € também importante
estabelecer mecanismos que permitam a identificacdo rapida e eficaz dos autores
da violéncia.

Essa proposta de reviséo das leis visa ndo sé punir, mas também criar um

quadro juridico que incentiva a prevenc¢do e a mudanc¢a de comportamento. Esta
preocupacao é consistente com o entendimento de que a repressao por si s6 ndo é
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suficiente para eliminar a violéncia dentro dos fandoms organizados. Ao adotar uma
perspetiva mais abrangente e proativa, pode ser estabelecida uma base mais sélida
para a seguranca dos estadios e a integridade desportiva, adaptando-se a um
ambiente social dindmico e desafiante.

Contudo, sabemos que hoje as torcidas organizadas vdo muito além disso, onde
alguns dos seus integrantes, infelizmente, levam violéncia para dentro e fora dos
estadios, e nessa parte, infelizmente, acredito que o Estado ndo tenha mais o que
fazer, pois tentam tomar todas as precaugdes possiveis, mas ha ataques que
acontecem aleatoriamente em um dia que se quer ira ocorrer jogo. Hoje, as torcidas
organizadas, lamentavelmente, sdo necessérias, mas também perigosas.

Na verdade, vivemos num ambiente muito complexo. A nossa sociedade ainda
sofre de grave exclusao social, hierarquias, educacéo deficiente, cidadania limitada
e preconceitos profundamente enraizados. Além disso, enfrentamos desafios
relacionados a violéncia e as significativas desigualdades sociais, que infelizmente
revelam as condi¢des estruturais e histdricas do pais.

Sobre isso, Murad (2012) aponta que:

Contudo, ndo podemos nos iludir; esses fatores, mesmo que solucionados
satisfatoriamente, ndo resolvem toda a questao das praticas de violéncia no

futebol brasileiro. Nao podemos nos iludir, claro, mas que ajudam, ajudam,

e nisso praticamente todos os pesquisadores estdo de acordo. Como

também estdo de acordo quase todos os comentaristas, 0s jornalistas e o

publico em geral.

Por fim, esta conclusédo destaca a importéncia de adotar uma abordagem

holistica no desenvolvimento de politicas publicas para a seguranca em eventos
desportivos. Além disso, € necessario salientar sobre a recomendacéo de novas
pesquisas dentro da comunidade académica, visando amplificar as oportunidades
de desenvolvimento de estratégias inovadoras. Tais pesquisas podem apoiar a
implementacéo eficaz de politicas publicas, aprofundando o pensamento sobre este
tema critico de forma interdisciplinar.
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RESUMO

O presente estudo se concentra na andlise do impacto da violéncia produzida pelas
torcidas organizadas no meio desportivo, investigando as consequéncias negativas
desse fendmeno nas competicdes esportivas e na sociedade em geral. O estudo
comeca com uma exploracdo das origens e evolucao das torcidas organizadas,
destacando como esses grupos, inicialmente criados para apoiar os times, muitas
vezes se envolveram em episédios de violéncia. Além disso, discute-se a influéncia
das rivalidades entre as torcidas, que frequentemente alimentam conflitos. A
pesquisa aponta um viés investigativo sobre as diversas manifestacdes de violéncia
geradas por torcidas organizadas, incluindo confrontos entre grupos rivais,
vandalismo nos estadios, agressoes a jogadores, arbitros e outros torcedores.
Também explora como a disseminacao da violéncia por meio das redes sociais e da
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midia afeta a percepc¢éao publica do esporte. Além disso, sdo apresentadas medidas
tomadas para combater a violéncia produzida por torcidas organizadas, como a
implementacao de leis mais rigorosas, puni¢cdes mais severas e campanhas de
conscientizacdo. O trabalho destaca o impacto da violéncia no meio desportivo e ha
sociedade em geral, incluindo a imagem negativa associada ao esporte, 0s
prejuizos econdmicos e as preocupag¢des com a seguranca dos participantes e
espectadores. Também enfatiza a necessidade de medidas preventivas e
estratégias de gerenciamento de risco para minimizar a violéncia. Ancorado ao
Caddigo Penal Brasileiro que trata de crimes relacionados a violéncia, como lesbes
2 Professor e advogado. Especialista em Processo Civil. Mestre em Direito Publico pela Universidade
Estécio de Sa.

1 Bacharelando em Direito pela Universidade Catélica de Salvador. E-mail:
breno.mascarenhas@ucsal.edu.br.

corporais, homicidio e dano ao patriménio, que podem ser aplicados a casos de
violéncia em eventos esportivos.

PALAVRAS-CHAVES: Violéncia. Lazer. Futebol. Torcidas Organizadas. Legislacdo
Esportiva.

ABSTRACT: The present study focuses on analyzing the impact of violence
generated by organized fan groups within sports, investigating the negative
consequences of this phenomenon on sport competitions and society in general. The
study begins by exploring the origins and evolution of these organized fan groups,
highlighting how these groups, initially created to support teams, have often become
involved in episodes of violence. Additionally, it discusses the influence of rivalries
among these fan groups, which frequently fuel conflicts. The research delves into
various manifestations of violence generated by these organized fan groups,
including clashes between rival groups, vandalism at stadiums, assault on players,
referees, and other fans. It also explores how the dissemination of violence through
social media and the media affects the public perception of sports in general.
Furthermore, it presents measures taken to combat the violence produced by
organized fan groups, such as the implementation of stricter laws, harsher penalties,
and awareness campaigns. The study highlights the impact of violence on sports
and society as a whole, including the negative image associated with sports,
economic losses, and concerns for the safety of participants and spectators. It also
emphasizes the need for preventive measures and risk management strategies to
minimize violence. Anchored to the Brazilian Penal Code that addresses crimes
related to violence, such as bodily harm, homicide, and property damage, which can
be applied to violent cases in sporting events.

KEYWORDS: Violence. Leisure. Football. Organized fan groups. Sports legislation.
SUMARIO: 1 INTRODUCAO 2 ORIGEM E EVOLUCAO DAS TORCIDAS
ORGANIZADAS 2.1 PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZAQAO DAS LEIS
ESPORTIVAS 2.1.1 INEFICACIA DAS LEIS ATUAIS 3 DA PESQUISA COM BASE
NA OPINIAO SOCIAL SOBRE A SEGURANCA PUBLICA NOS ESTADIOS 4
IMPUNIDADE E IMPUNIBILIDADE 5 O FIM COMO UMA SOLUQAO AOS
IMPACTOS? 6 CONSIDERACOES FINAIS REFERENCIAS.
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1. INTRODUCAO

Ao longo de diversos anos, com o advento do futebol deu-se inicio a uma

paixdo que é um fendmeno global, no qual transcende fronteiras culturais e sociais,
proporcionando indiscutiveis emog¢des e inUmeras formas de envolvimento social,
unindo assim, milhdes de pessoas em torno do esporte mais popular do mundo
(Escher; Reis, 2006). No entanto, essa mesma paixao que move multiddes para os
estadios e diante das telas de televisdo muitas vezes esconde um lado sombrio: a
violéncia exacerbada entre torcidas organizadas no futebol. A violéncia no contexto
esportivo € uma realidade que aflige o cenario futebolistico em muitos paises,
provocando inmeras consequéncias adversas. Esta problematica, por sua vez, é
frequentemente agravada pela impunidade que a cerca.

Neste sentido, o0 artigo propde explorar a relacdo complexa entre a paixao pelo
futebol, a violéncia associada a ele e os impactos da impunidade nesse cenario
desportivo, destacando a necessidade premente de abordar esse problema de
forma eficaz para preservar a integridade e a alma do esporte mais amado do
planeta. Contudo, a andlise critica desses temas é fundamental para garantir que a
paixéo pelo futebol n&o seja um disfarce para a violéncia, mas sim uma forga que
une as pessoas em torno do esporte de maneira saudavel e construtiva.

O futebol &€ muito mais do que apenas um jogo; ele € um reflexo das sociedades
em gue esta inserido. A paixdo e o entusiasmo que os torcedores dedicam ao seu
time sdo uma demonstracdo da importancia do esporte na cultura contemporénea.
No entanto, quando a paixao se transforma em violéncia, o espirito esportivo é
obscurecido, e a integridade do jogo é posta em xeque. Brigas entre torcidas
organizadas, atos de vandalismo nos estadios e agressdes fisicas a jogadores e
arbitros séo exemplos de como a violéncia tem se infiltrado no futebol, afetando
negativamente a experiéncia dos torcedores e a reputacdo do esporte.

A impunidade é um fator que agrava consideravelmente esse cenéario. Quando

os perpetradores da violéncia ndo sao responsabilizados por seus atos, cria-se um
ambiente propicio para a continuidade dessas praticas prejudiciais. A falta de
punicdo ndo apenas perpetua a impunidade, mas também enfraquece a
credibilidade das autoridades do futebol, tornando-as cumplices tacitas da violéncia.
Como resultado, os impactos negativos da impunidade no cenario desportivo se
tornam evidentes ndo apenas nas arquibancadas, mas também nos préprios clubes,
na seguranga dos eventos esportivos e na reputagdo internacional do futebol.

2. ORIGEM E EVOLUCAO DAS TORCIDAS ORGANIZADAS

Com a introducéo do futebol em meados do século XIX, iniciou-se um novo

estilo de lazer na sociedade brasileira, nunca antes visto, o esporte provindo do
Reino Unido encantou absurdamente os cidaddos daquela época, levando
diferentes tipos de pessoas a um entretenimento em comum. Logo, com o passar
das décadas, as torcidas dos clubes ainda ndo apresentavam caracteristicas que as
definissem como ?Torcidas Organizadas?, de fato. Nesse sentido, de acordo com
Toledo (1996), o futebol passou a ser altamente reconhecido como um esporte
popular em 1930.

No entanto, é importante destacar diversos elementos que desempenharam um
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papel crucial em sua ampliacéo e propagacao ao longo do tempo. Ao mesmo
tempo, as transmissdes via radio ganharam um alcance exponencial no Brasil,
sendo assim, um dos principais auxilios ao crescimento do esporte.

N&o obstante, outro elemento essencial a escalada metedrica do futebol, foi a
chegada das transmissdes televisivas, nas quais traziam além do audio das
partidas, a imagem, proporcionando com que o publico que ainda néo fosse
apaixonado pelo esporte (Reis, 2006).

Sobre isso, Sobrinho (1997, p. 2) aduz que:

?A primeira forma dessa manifestacéo, por exemplo, € denominada, por

alguns pesquisadores, de torcidas voluntarias. Torcidas que, no inicio da

nossa historia do futebol, se reuniam Unica e exclusivamente em

consequéncia dos jogos e tinham como elemento unificado a paixao, ou a

simpatia, que nutriam por um ou por outro clube.?

O alcance potencializado por essas novas maneiras midiaticas, o futebol

tornou-se a ?mania social? daquele periodo. Entretanto, as transmissdes esportivas
possibilitaram a criar uma cultura em torno do esporte, incluindo a producao de
cancg0es, rituais e tradicdes associadas as torcidas. Posto isto, exerceu um papel na
concretizacao da identidade dos torcedores e na coeséo dentro das comunidades.
Neste sentido, € oportuno salientar que a juncdo de todos esses fatores
tecnoldgicos, influenciaram ainda mais com que as pessoas se conectarem a um so
propésito, a paixao por seus clubes.

Em verdade, com a crescente influéncia social e abrangéncia do futebol, ele

se torna um alvo significativo para investimentos financeiros e estratégias
publicitarias. A medida que o futebol se expande e consolida sua presenca em nivel
nacional, surge um aumento no interesse tanto pela préatica do esporte quanto pelo
seu acompanhamento por parte de uma variedade de individuos. (Toledo, 1996)

O esporte, mais precisamente, o futebol, além de apresentar-se como ?mania
social?, participou como um grande aliado das lutas sociais brasileiras daquele
periodo conturbado da histéria do nosso pais. Nesse segmento, Mauricio Murad
salienta que essa modalidade esportiva € muito mais importante do que se imagina,
destacando que:

"(...) A hist6ria do nosso futebol pode ser considerada parte da histéria da

luta social brasileira. Por aqui, o futebol € bem mais do que um esporte: é

uma identidade, um simbolo cultural coletivo, por isso tem tanta importancia

e exerce tamanho impacto em nossa vida". (Murad, 2012, p. 21)

Em continuidade, é certo afirmar que a interac@o entre a popularizacéo e a
profissionalizacao do futebol € influenciada pelas estratégias adotadas pelas
industrias, que reconheceram o potencial de crescimento no esporte. Isso resultou
numa maior aproximacao entre a industria, os torcedores e os clubes.

Neste sentido, Franco Junior (2007) reflete que a expansao da popularidade

do futebol resultou em um aumento significativo no nimero de torcedores. Esse
crescimento desencadeou uma aproximacao entre os torcedores, que passaram a
se reunir para assistir aos jogos, dando origem a rivalidades com adeptos de outros
clubes. Portanto, a violéncia no futebol ndo € um fendbmeno recente, sendo uma
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consequéncia natural desse processo de interagdo entre as torcidas.

Como mencionado anteriormente, a violéncia no futebol ndao &€ um fenémeno
recente, mas ha necessidade de aprofundar as suas raizes e implicacbes
contemporaneas. A crescente rivalidade entre torcedores, embora muitas vezes
expressa com entusiasmo e entusiasmo, pode facilmente evoluir para violéncia
fisica e verbal. Esse tipo de dindmica néo € apenas uma expresséao de lealdade ao
clube, mas também reflete aspectos mais amplos da sociedade, tais como a procura
de identidade, a expressao de frustracdes socioeconémicas e, em alguns casos, a
manipulacao de interesses politicos.

Concluindo a analise, cabe ressaltar que a complexa relacdo entre a

popularizacéo e a profissionalizagédo do futebol néo se limita & interagéo entre
industria, torcedores e clubes, mas também esta intrinsecamente ligada as questdes
sociais e econdmicas que permeiam 0 campo esportivo.

2.1. PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZACAO DAS LEIS ESPORTIVAS

Em 15 de maio de 2003, uma nova lei foi criada e sancionada pelo entédo
Presidente da época, Luiz Inécio Lula da Silva, de numero 10.671/2003, mais
conhecida como Estatuto do Torcedor, com o objetivo de instituir diretrizes para a
protecao e defesa dos torcedores em todo o territorio brasileiro.

O surgimento dessa nova legislacdo, atuaria como uma solugédo a um

momento conturbado no cenario esportivo, mais precisamente, no futebol. Ondas
constantes de violéncias aconteciam fora e no interior dos eventos, a vista disso, o
Estatuto de Defesa do Torcedor foi criado no intuito de precaver os torcedores que
frequentavam os estadios. Além de acautelar os episodios violentos e danosos, a lei
abrangia até o sistema de infraestrutura das arenas esportivas.

Além do que, a legislacdo n° 10.671/2003 estabelecia diversos direitos para 0s
torcedores, no entanto, na pratica, a aplicacao desses direitos muitas vezes nao
reflete a norma legal. Com isso, diversas outras leis foram surgindo para tentar
corrigir as lacunas deixadas pela lei primogénita. Diversas brechas na legislagédo
eram facilmente percebidas, como por exemplo o art. 1-A, incluido pela Lei n°
12.299/2010, no qual dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e d& outras
providéncias.

Art. 10-A. A prevencdao da violéncia nos esportes é de responsabilidade do

poder publico, das confederacdes, federacgdes, ligas, clubes, associacbes

ou entidades esportivas, entidades recreativas e associagfes de

torcedores, inclusive de seus respectivos dirigentes, bem como daqueles

gue, de qualquer forma, promovem, organizam, coordenam ou participam

dos eventos esportivos. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Contudo, ndo era complicado de perceber que no decorrer das semanas, jogos
ocorriam e 0s eventos violentos continuavam acontecendo, visto que a eficacia da
lei ndo era atingida, uma vez que o Poder Executivo ndo implementava mecanismos
para sua execugado, 0s responsaveis mencionados no artigo 1-A do Estatuto ndo
enfrentavam as devidas responsabiliza¢cdes administrativas, penais e civis conforme
previsto em nossa legislacéo, e o Judiciario encontra-se sobrecarregado de
processos, com insuficiente estrutura para lidar com a demanda.

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-01 16:17:36


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 22 de 133

No entanto, em 2019, ap6s anos em que a lei antiga nao apresentava eficacia
alguma perante aos torcedores vandalos, o entdo Presidente da Republica, Jair
Messias Bolsonaro implementou a nova lei, que ampliava a puni¢do para as torcidas
organizadas que possuiam membros infratores, a Lei n® 13.912, de 2019.

Art. 1o Esta Lei altera a Lei n® 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de

Defesa do Torcedor), para ampliar o prazo de impedimento de que trata o

art. 39-A, estender sua incidéncia a atos praticados em datas e locais

distintos dos eventos esportivos e instituir novas hip6teses de

responsabilidade civil objetiva de torcidas organizadas.

Essa nova legislacado alterou a redacao do antigo Estatuto de Defesa do

Torcedor, n® 10.671, de 2003, declarando que a torcida organizada que incitar ou
praticar atos violentos, podem ficar impossibilitadas de participar de eventos
esportivos no prazo de 5 anos.

Art. 39-A. A torcida organizada que, em evento esportivo, promover

tumulto, praticar ou incitar a violéncia ou invadir local restrito aos

competidores, arbitros, fiscais, dirigentes, organizadores ou jornalistas sera
impedida, assim como seus associados ou membros, de comparecer a

eventos esportivos pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

De acordo com a noticia produzida pelo Senado (2019), a abrangéncia da nova
legislacdo também se estende a atos ocorridos em datas e locais diferentes dos
eventos esportivos, introduzindo novas circunstancias de responsabilidade civil
objetiva para torcidas organizadas. Para isso, o artigo 39-C é acrescentado ao
Estatuto de Defesa do Torcedor, estipulando que a punicdo se aplique a torcida
organizada, bem como aos seus associados ou membros, envolvidos em situacdes
como invasao de local de treinamento, confrontos, ou instigacéo ou auxilio a
confrontos entre torcedores, além de infracdes cometidas contra esportistas,
competidores, arbitros, fiscais ou organizadores de eventos esportivos, e jornalistas
dedicados principalmente ou exclusivamente a cobertura de competi¢cdes
esportivas, mesmo que ndo estejam atuando no momento ou diretamente
vinculados ao evento.

2.1.1 INEFICACIA DAS LEIS ATUAIS

Atualmente, o Estatuto de Defesa do Torcedor, n° 10.671/2003 foi totalmente
revogado, mas transportou todos os seus tipos penais previstos anteriormente para
a Lein. 14.597/2023, mais conhecida como a nova Lei Geral do Esporte. A principal
esperancga da implementacdo dessa nova legislacdo, é que as condutas ilicitas e
danosas produzidas pelas torcidas organizadas. Entretanto, € perceptivel que
diversas a¢fes penais dos crimes que possuiam carater puablico incondicionado que
estavam previstos na antiga lei, ainda estdo mantidos na atual, produzindo assim,
uma incongruéncia. Analisemos o art. 172 da mesma lei.

Art. 172. Nos crimes previstos nesta Secdo, somente se procede mediante
representacdo da organizagdo esportiva titular dos direitos violados, com

excecdo do crime previsto no art. 169 desta Lei, em que a acdo € publica
incondicionada.

Em consonancia com o debate a essa incoeréncia percebida na nova Lei Geral
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do Esporte, doutrinadores apontam com veeméncia quanto a tematica, vejamos:
?Se a intencao era exigir representacdo nos crimes de menor potencial

ofensivo previstos na Lei, chama a atencéo a falta de coeréncia. E que o

crime do art. 201 é também crime de menor potencial ofensivo (a exemplo

dos artigos 168, 170 e 171), mas é perseguido mediante acdo penal publica
incondicionada.? (Costa; Cunha; Moura, 2023)

A Lei Geral do Esporte (14.597), em sua nova redagéao e artigos, instaurou ainda
mais sobre o bloqueio contra as violagBes gravissimas praticadas pelos criminosos
disfarcados de torcedores. Contudo, a decisdo causou controvérsias no meio
juridico ao atribuir para os clubes e as torcidas organizadas a responsabilidade civil
por atos de violéncia verbal e fisicas, como homofobia, racismo, xenofobia, visto que
todos esses crimes sao muito frequentes no a&mbito dos eventos esportivos atuais,
sujeitando-os a multas altissimas, dependendo da gravidade da infracao.

Neste sentido, Reis (1998, p.104) analisou os divergentes tipos de atos violentos
referente a simbologia, sendo a maioria deles no espa¢o onde ocorrem 0s jogos, se
estendendo a gestos e xingamentos voltados as outras torcidas, no intuito de
ofender a moral da torcida rival. Entretanto, isso s6 demonstra como a lei ndo
consegue alcangar os autores dessas agressodes, por estarem no recinto onde esse
ato é previsto como legitimo e aceitavel, mas fora desse ambiente é caracterizado
como crime de injdria, associando termos ou caracteristicas prejudiciais a alguém,
revelar imperfeicbes ou emitir opinides que desabonem a pessoa, afetando sua
honra e moral. Um exemplo frequente € a pratica de xingamentos, como expressa a
redacédo do artigo 140 do Codigo Penal.

Art. 140 ? Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: Pena ?
detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Ademais, os doutrinadores Adriano Sousa, Rogério Sanches e Samuel Moura
(2023) alegam ainda quanto a outras inconsisténcias na lei relacionadas a natureza
das acdes penais correspondentes. Por exemplo, embora o legislador destaque que
0s crimes contra a ordem econdmica esportiva sao de relevante interesse social,
atribuem a quase todos os delitos rotulados dessa forma a acéo penal publica
condicionada (artigos 168, 170 e 171). Em seu art. 57, refere que:

Art. 57. A ordem econbmica esportiva visa a assegurar as relacdes sociais
oriundas de atividades esportivas, e cabe ao poder publico zelar pela sua

higidez, em raz&o do relevante interesse social.

Pimenta (2000) aduz que ?A violéncia, verbal e fisica, traduziu-se em um dos
principais cddigos e simbolos sociais de agrupamento de jovens em torno das
?torcidas organizadas?. A medida que os nimeros estatisticos e os atos de
agressividade aumentavam, proporcionalmente, cresciam a procura e a filiagdo ao
movimento.? Com isso, a conduta de diversos individuos e grupos sociais em meio
aos eventos esportivos sédo de alta intensidade, atraindo ?torcedores? de todos os
tipos, atrelando uma acao coletiva intuitivo benéfica aos eventos, mas levando ao
teor ilicito de praticas criminosas.

3. DA PESQUISA COM BASE NA OPINIAO SOCIAL SOBRE A SEGURANCA
PUBLICA NOS ESTADIOS
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Para introduzir o capitulo em questéo, foi elaborada uma pesquisa com um

grupo de pessoas diversas de em média 20 a 40 anos, com fulcro na analise quanto
a falta de seguranca publica nos ambientes esportivos, mais especificamente, o
estadio de futebol. Contudo, uma pesquisa recente revelou opinides divergentes
sobre a eficicia da seguranga publica na protecdo da integridade dos torcedores
durante os eventos. Surpreendentemente, uma esmagadora maioria (81,3%)
acredita que as medidas atuais sao insuficientes para garantir que o publico esteja
protegido contra riscos potenciais. Por outro lado, uma minoria de 8,3% acredita que
o departamento de seguranca publica € suficiente para atender as necessidades de
organizacao e protecao dos torcedores.

Curiosamente, 10,4% dos inquiridos ndo conseguiram responder a esta

pergunta, sugerindo que podem ndo ter clareza e compreensao das acdes tomadas
pela policia em incidentes prejudiciais. Esta diversidade de opinifes realca a
complexidade dos desafios enfrentados pelas autoridades na procura de estratégias
eficazes e socialmente aceitaveis para garantir a seguranca em eventos publicos.
Na continuidade do estudo, foi revelado que uma proporcao significativa dos
guestionados (equivalente a 60,4%) optou por ndo assistir a jogos de futebol em
algum momento porque os adeptos organizados agravam a violéncia. Estes dados
sugerem gue o comportamento agressivo destes grupos tem um impacto direto nas
decisbes de uma grande parte do publico de assistir ou evitar eventos desportivos.
Por outro lado, 39,6% afirmaram que a violéncia néo era uma barreira para

assistir a jogos de futebol. Este segmento da populag&o ndo parece intimidado pela
presenca ou comportamento dos adeptos organizados, sugerindo que, para eles,
outros factores podem desempenhar um papel mais importante nas suas decisdes
de assistir a eventos desportivos.

Em verdade, s6 demonstra que esta dicotomia nas respostas realca a
complexidade do desafio enfrentado pelas autoridades e organizacdes desportivas
em equilibrar a paix&o pelo futebol com a necessidade de proporcionar um ambiente
seguro e agradavel para todos os adeptos.

Um dos pontos abordados na pesquisa, é quanto a existéncia de noticias

caoticas associadas a torcedores de futebol organizados € uma realidade
amplamente reconhecida na sociedade. Surpreendentes 75% relataram ter
testemunhado noticias de tumultos envolvendo estes grupos em canais de
telecomunicacdes como televisdo, redes sociais ou radio.

Contudo, outros 25% da amostra social afirmaram ter vivenciado situagoes
cadticas nos meios tele sociais, embora com menor frequéncia. Ademais, esta
divergéncia nas respostas sugere que, embora o fendmeno seja atraente para a
maioria das pessoas, uma grande parte da populacdo pode nao ser exposta as
noticias com a mesma regularidade. Estes dados destacam o forte impacto da
cobertura mediéatica na percepcao publica dos grupos de adeptos organizados e a
importancia de estratégias abrangentes para abordar a violéncia em eventos
desportivos e garantir a seguranca.

Necessario salientar que apesar dos interesses sociais generalizados, 0s

desafios enfrentados pelas autoridades publicas na manutencéo do controle dos

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-01 16:17:37


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 25 de 133

eventos desportivos decorrem de um conjunto complexo de fatores. Em muitos
casos, a escala e a diversidade destes eventos, juntamente com a intensa paixao
dos fas, podem sobrecarregar os recursos de seguranca e logisticos existentes.

A falta de coordenacéo eficaz entre as diversas entidades governamentais
responsaveis também pode dificultar a garantia da ordem, da seguranca e do
cumprimento da lei em tais situacdes. Além disso, os desafios relacionados com as
infra-estruturas, a comunicacao e o planeamento podem agravar a situacao, pelo
gue uma abordagem abrangente e eficaz por parte das autoridades é crucial para
garantir o sucesso e a seguranca de eventos de grande escala.

Portanto, com base neste estudo, pode-se destacar que uma parcela

significativa da sociedade atual considera o ambiente de jogo do futebol inseguro,
levando as familias a se afastarem dos estadios. Nao é novidade que as politicas
adotadas pelo Estado séo ineficazes e incompativeis com o estilo de visualizagéo
dos jogos pelo publico. A legislacdo desportiva atual € improdutiva e ndo oferece
solu¢cBes. Como resultado, cada vez mais pessoas tendem a deixar de comparecer
aos eventos.

4. IMPUNIDADE E IMPUNIBILIDADE

A questao da impunidade e da impunidade para a violéncia cometida por
torcedores organizados é um tema de consideravel relevancia e complexidade. A
impunidade refere-se a falta de responsabilizacao juridica dos individuos envolvidos
em atos violentos, enquanto a impunidade envolve a dificuldade de aplicacao eficaz
da lei face a esses atos. Nos circulos de fés organizados, a impunidade geralmente
prevalece devido a uma combinagé&o de fatores. Identificar o perpetrador pode ser
um desafio, especialmente em grandes multiddes e ambientes cadticos. Além disso,
a falta de cooperagéo das testemunhas devido ao medo de represalias contribui
para a impunidade e cria um ciclo de siléncio que protege os responsaveis pela
violéncia.

A impunidade também € alimentada por deficiéncias no sistema judicial,

incluindo atrasos nos processos judiciais, falta de recursos e sobrecarga de
processos. Muitas vezes, a legislacdo nao é implementada de forma eficaz,
permitindo aos responsaveis evitar as consequéncias das suas a¢des. Combater a
impunidade e a impunidade requer uma acao concertada, desde a melhoria dos
processos judiciais até estratégias de prevencédo e policiamento mais eficazes em
eventos desportivos. A educacao e a sensibilizacdo sobre o impacto negativo da
violéncia organizada nas comunidades e no desporto também desempenham um
papel vital na mudanca desta situacao.

Com fulcro nessa temética, Flavio de Campos, professor no Departamento de
Histdria da Universidade de S&o Paulo (USP) destaca que ?S6 o encarceramento
n&o resolve a violéncia. E preciso haver um grande pacto de conscientizacdo entre
0s governos, clubes, autoridades de seguranca, atletas e torcidas organizadas. O
Poder Publico falha e gera sensacao de impunidade.? Com esse argumento, 0
doutrinador enfatiza que simplesmente prender pessoas envolvidas em atos
violentos nao resolvera o problema da violéncia em eventos desportivos. Deve
haver um amplo compromisso de conscientiza¢do, envolvendo governos, clubes,
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servigcos de seguranca, atletas e torcedores organizados. O fracasso das
autoridades publicas neste dominio levou a um sentimento generalizado de
impunidade, sublinhando a necessidade de uma abordagem colaborativa e
preventiva.

Neste sentido, Reis (2006) aduz que na verdade, a falta de medidas punitivas
pode agravar a violéncia porque 0s agressores acreditam que tém maior liberdade
para cometer crimes. Excluir pessoas com histérico de violéncia e fazé-las
comparecer as delegacias durante eventos esportivos é uma estratégia eficaz de
prevencdo. Esta abordagem visa evitar que esses individuos entrem novamente no
estadio. Entre outras coisas, estas medidas preventivas desempenharam um papel
importante no combate a impunidade que ainda existe.

Em dltima andlise, o combate a impunidade e a impunidade associada a

violéncia organizada dos adeptos requer uma abordagem holistica que envolva a
colaboracéo entre autoridades, comunidades, entidades desportivas e a sociedade
em geral. Estabelecer um ambiente em que a justica seja administrada de forma
eficaz ndo s6 contribui para a seguranga dos eventos desportivos, mas também
ajuda a manter a integridade e o espirito desportivo.

5. 0 FIM COMO UMA SOLUCAO AOS IMPACTOS?

E evidente que a situac&o critica da seguranca publica no pais, néo se limita
apenas aos estadios e seus arredores. A necessidade de tornar mais amplo o
debate sobre as torcidas organizadas fica cada mais nitido, uma vez que a violéncia
motivada pela rivalidade desportiva se demonstra onipresente na sociedade
brasileira. Seguindo este raciocinio, incontaveis debates séo realizados envolvendo
a midia juntamente com o poder legislativo e suas respectivas propostas de leis,
sendo um bom exemplo o Projeto de Lei n° 1.587/15 do ex-deputado Major Olimpio
apresentado em 12 de dezembro de 2018. O projeto tinha como principal objetivo
extinguir as torcidas organizadas fundamentado pelo cenario de violéncia
inacabavel dentro e fora dos estadios. (Brasil, 2018)

Apesar de bem elaborado, o Projeto de Lei n° 1.587/15 sofreu diversos
guestionamentos quanto a proposta de extinguir tais instituicdes. Segundo o
sociologo Tulio Velho Barreto, integrante do Nucleo de Estudos da Sociologia do
Futebol da UFPE, a proibicdo definitiva das organizadas passa longe de resolver um
problema desta magnitude. Dessa forma, aduz que:

?N&o concordo com o fim das organizadas pelo simples motivo de que nédo
resolveria o problema. N&o podemos generalizar uma situagdo que deve

ser individualizada. Se um individuo comete um delito, ele deve ser

penalizado. Porém o que estamos vendo € uma penalizacdo em massa, 0

gue nao tem efeito pratico. Acredito que o cadastramento dessas torcidas é
importante, assim como a punicao sobre os individuos responsaveis por

arruacas. Porém o que estamos vendo € uma penalizagdo em massa, 0

gue nao tem efeito pratico. Acredito que o cadastramento dessas torcidas é
importante, assim como a punicao sobre os individuos responsaveis por
arruacas.? (Barreto, 2013)

Além de nao solucionar, outros especialistas entendem que com tal medida
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ocorra um agravamento da situacéo, tendo em vista que ao extinguir as organizadas
nao impedira que seus antigos membros ndo promovam atos violentos e opressores
préximos dos estadios ou outros ambientes que estimulam a cultura futebolistica.
Neste sentido, em sua obra, Murad (2012, p.44) demonstra a opinido declarada das
pessoas guestionadas em sua pesquisa sobre a atuacao da Policia Militar:

?Na opinido dos torcedores, entre todos os 6rgaos envolvidos no futebol do

Rio de Janeiro, a Policia Militar (PM) é a instituicdo de menor credibilidade,

ou a que desperta maior desconfianca (na média nacional, s6 33% confiam

na policia), seguida pela Federacdo de Futebol do Rio de Janeiro,

arbitragem e dirigentes de clubes, nessa ordem. E ndo podemos esquecer:

€ a PM que controla, ou deveria controlar, a violéncia dentro e fora dos

estadios.? (Murad, 2012, p.44)

A percepcao dos torcedores sobre as instituicdes relacionadas ao futebol no Rio

de Janeiro é destacada neste trecho, enfatizando a baixa credibilidade dos Policiais
Militares. Esta situacdo ilustra as complexas rela¢gBes entre adeptos, entidades
desportivas e forcas de seguranca, ilustrando os desafios na construcao de relacbes
de confianca e eficacia na gestao de eventos desportivos.

Portanto, o encerramento de torcedores organizados nao representa, por si so,
uma solucdo abrangente para o problema da violéncia nos estadios de futebol. Uma
abordagem mais eficaz requer uma abordagem abrangente que inclua a
sensibilizacdo, a colaboracdo entre organismos desportivos, a seguranca publica e
a promocao de um ambiente que desencoraje 0 comportamento agressivo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo destaca a necessidade urgente de recalibrar a legislacdo vigente

diante da violéncia descontrolada por parte de torcedores organizados nos estadios
e ambientes externos. A andlise critica destaca as limita¢cdes das abordagens
juridicas existentes, mostrando que solu¢des punitivas isoladas séo insuficientes. A
proposta de reestruturacao da lei visa ndo sé reduzir eficazmente a violéncia, mas
também adoptar uma abordagem preventiva e educativa. Encontrar um equilibrio
entre supressao e conscientizacdo € fundamental para estabelecer um ambiente
seguro nos estadios e manter a integridade do esporte.

O balanco critico revela lacunas e limitagdes na aplicacéo atual da lei, indicando

a necessidade de revisdo e melhoria. Fatores como a falta de responsabilizacédo
efetiva pela violéncia cometida por torcedores organizados, brechas na proibicdo de
torcedores com histérico de violéncia e processos legais lentos permitem que a
violéncia persista e afaste, cada vez mais, as familias dos ambientes esportivos.
Em verdade, a retificaco legislativa deve considerar uma abordagem
multidisciplinar, reunindo agéncias de segurancga, clubes, autoridades desportivas e
sociedade civil. No sentido de postular novas a¢fes preventivas como a promocao
de campanhas educativas e programas de sensibiliza¢do, é também importante
estabelecer mecanismos que permitam a identificacéo répida e eficaz dos autores
da violéncia.

Essa proposta de revisao das leis visa ndo s6 punir, mas também criar um

quadro juridico que incentiva a prevengdo e a mudanga de comportamento. Esta
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preocupacao é consistente com o entendimento de que a repressao por si s6 ndo €
suficiente para eliminar a violéncia dentro dos fandoms organizados. Ao adotar uma
perspetiva mais abrangente e proativa, pode ser estabelecida uma base mais sélida
para a seguranca dos estadios e a integridade desportiva, adaptando-se a um
ambiente social dindmico e desafiante.

Contudo, sabemos que hoje as torcidas organizadas vao muito além disso, onde
alguns dos seus integrantes, infelizmente, levam violéncia para dentro e fora dos
estadios, e nessa parte, infelizmente, acredito que o Estado ndo tenha mais o que
fazer, pois tentam tomar todas as precaucdes possiveis, mas ha ataques que
acontecem aleatoriamente em um dia que se quer ird ocorrer jogo. Hoje, as torcidas
organizadas, lamentavelmente, sdo necessarias, mas também perigosas.

Na verdade, vivemos num ambiente muito complexo. A nossa sociedade ainda
sofre de grave excluséo social, hierarquias, educacéo deficiente, cidadania limitada
e preconceitos profundamente enraizados. Além disso, enfrentamos desafios
relacionados a violéncia e as significativas desigualdades sociais, que infelizmente
revelam as condig¢des estruturais e histéricas do pais.

Sobre isso, Murad (2012) aponta que:

Contudo, ndo podemos nos iludir: esses fatores, mesmo que solucionados
satisfatoriamente, ndo resolvem toda a questdo das praticas de violéncia no

futebol brasileiro. Ndo podemos nos iludir, claro, mas que ajudam, ajudam,

e nisso praticamente todos os pesquisadores estdo de acordo. Como

também estédo de acordo quase todos os comentaristas, os jornalistas e o

publico em geral.

Por fim, esta concluséo destaca a importancia de adotar uma abordagem

holistica no desenvolvimento de politicas publicas para a seguranca em eventos
desportivos. Além disso, é necessario salientar sobre a recomendacéo de novas
pesquisas dentro da comunidade académica, visando amplificar as oportunidades
de desenvolvimento de estratégias inovadoras. Tais pesquisas podem apoiar a
implementacéo eficaz de politicas publicas, aprofundando o pensamento sobre este
tema critico de forma interdisciplinar.
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RESUMO

O presente estudo se concentra na andlise do impacto da violéncia produzida pelas
torcidas organizadas no meio desportivo, investigando as consequéncias negativas
desse fendmeno nas competigBes esportivas e na sociedade em geral. O estudo
comeca com uma exploracao das origens e evolucao das torcidas organizadas,
destacando como esses grupos, inicialmente criados para apoiar os times, muitas
vezes se envolveram em episédios de violéncia. Além disso, discute-se a influéncia
das rivalidades entre as torcidas, que frequentemente alimentam conflitos. A
pesquisa aponta um viés investigativo sobre as diversas manifestacdes de violéncia
geradas por torcidas organizadas, incluindo confrontos entre grupos rivais,
vandalismo nos estadios, agressoes a jogadores, arbitros e outros torcedores.
Também explora como a disseminacao da violéncia por meio das redes sociais e da
midia afeta a percepg¢éo publica do esporte. Além disso, sdo apresentadas medidas
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tomadas para combater a violéncia produzida por torcidas organizadas, como a
implementacao de leis mais rigorosas, puni¢cdes mais severas e campanhas de
conscientizacdo. O trabalho destaca o impacto da violéncia no meio desportivo e ha
sociedade em geral, incluindo a imagem negativa associada ao esporte, 0s
prejuizos econdmicos e as preocupagdes com a segurancga dos participantes e
espectadores. Também enfatiza a necessidade de medidas preventivas e
estratégias de gerenciamento de risco para minimizar a violéncia. Ancorado ao
Cadigo Penal Brasileiro que trata de crimes relacionados a violéncia, como lesbes

2 Professor e advogado. Especialista em Processo Civil. Mestre em Direito Publico pela Universidade

Estéacio de Sa.

1 Bacharelando em Direito pela Universidade Catélica de Salvador. E-mail:
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corporais, homicidio e dano ao patrimoénio, que podem ser aplicados a casos de
violéncia em eventos esportivos.

PALAVRAS-CHAVES: Violéncia. Lazer. Futebol. Torcidas Organizadas. Legislacdo
Esportiva.

ABSTRACT: The present study focuses on analyzing the impact of violence
generated by organized fan groups within sports, investigating the negative
consequences of this phenomenon on sport competitions and society in general. The
study begins by exploring the origins and evolution of these organized fan groups,
highlighting how these groups, initially created to support teams, have often become
involved in episodes of violence. Additionally, it discusses the influence of rivalries
among these fan groups, which frequently fuel conflicts. The research delves into
various manifestations of violence generated by these organized fan groups,
including clashes between rival groups, vandalism at stadiums, assault on players,
referees, and other fans. It also explores how the dissemination of violence through
social media and the media affects the public perception of sports in general.
Furthermore, it presents measures taken to combat the violence produced by
organized fan groups, such as the implementation of stricter laws, harsher penalties,
and awareness campaigns. The study highlights the impact of violence on sports
and society as a whole, including the negative image associated with sports,
economic losses, and concerns for the safety of participants and spectators. It also
emphasizes the need for preventive measures and risk management strategies to
minimize violence. Anchored to the Brazilian Penal Code that addresses crimes
related to violence, such as bodily harm, homicide, and property damage, which can
be applied to violent cases in sporting events.

KEYWORDS: Violence. Leisure. Football. Organized fan groups. Sports legislation.
SUMARIO: 1 INTRODUCAO 2 ORIGEM E EVOLUCAO DAS TORCIDAS
ORGANIZADAS 2.1 PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZACAO DAS LEIS
ESPORTIVAS 2.1.1 INEFICACIA DAS LEIS ATUAIS 3 DA PESQUISA COM BASE
NA OPINIAO SOCIAL SOBRE A SEGURANCA PUBLICA NOS ESTADIOS 4
IMPUNIDADE E IMPUNIBILIDADE 5 O FIM COMO UMA SOLUCAO AOS
IMPACTOS? 6 CONSIDERAGCOES FINAIS REFERENCIAS.

1. INTRODUCAO
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Ao longo de diversos anos, com o advento do futebol deu-se inicio a uma

paixao que é um fendmeno global, no qual transcende fronteiras culturais e sociais,
proporcionando indiscutiveis emoc¢des e inimeras formas de envolvimento social,
unindo assim, milhdes de pessoas em torno do esporte mais popular do mundo
(Escher; Reis, 2006). No entanto, essa mesma paixao gue move multidées para os
estadios e diante das telas de televisdo muitas vezes esconde um lado sombrio: a
violéncia exacerbada entre torcidas organizadas no futebol. A violéncia no contexto
esportivo é uma realidade que aflige o cenario futebolistico em muitos paises,
provocando inimeras consequéncias adversas. Esta problemética, por sua vez, é
frequentemente agravada pela impunidade que a cerca.

Neste sentido, o artigo propde explorar a relagdo complexa entre a paixao pelo
futebol, a violéncia associada a ele e os impactos da impunidade nesse cenario
desportivo, destacando a necessidade premente de abordar esse problema de
forma eficaz para preservar a integridade e a alma do esporte mais amado do
planeta. Contudo, a analise critica desses temas é fundamental para garantir que a
paixao pelo futebol ndo seja um disfarce para a violéncia, mas sim uma forga que
une as pessoas em torno do esporte de maneira saudavel e construtiva.

O futebol é muito mais do que apenas um jogo; ele € um reflexo das sociedades
em que esta inserido. A paixao e o entusiasmo que os torcedores dedicam ao seu
time sdo uma demonstracdo da importancia do esporte na cultura contemporanea.
No entanto, quando a paixao se transforma em violéncia, o espirito esportivo é
obscurecido, e a integridade do jogo é posta em xeque. Brigas entre torcidas
organizadas, atos de vandalismo nos estadios e agressdes fisicas a jogadores e
arbitros sdo exemplos de como a violéncia tem se infiltrado no futebol, afetando
negativamente a experiéncia dos torcedores e a reputacao do esporte.

A impunidade é um fator que agrava consideravelmente esse cenario. Quando

os perpetradores da violéncia ndo sao responsabilizados por seus atos, cria-se um
ambiente propicio para a continuidade dessas praticas prejudiciais. A falta de
punicdo ndo apenas perpetua a impunidade, mas também enfraquece a
credibilidade das autoridades do futebol, tornando-as camplices tacitas da violéncia.
Como resultado, os impactos negativos da impunidade no cenario desportivo se
tornam evidentes ndo apenas nas arquibancadas, mas também nos préprios clubes,
na seguranca dos eventos esportivos e na reputacao internacional do futebol.

2. ORIGEM E EVOLUQAO DAS TORCIDAS ORGANIZADAS

Com a introdu¢éo do futebol em meados do século XIX, iniciou-se um novo

estilo de lazer na sociedade brasileira, nunca antes visto, o esporte provindo do
Reino Unido encantou absurdamente os cidadaos daquela época, levando
diferentes tipos de pessoas a um entretenimento em comum. Logo, com o passar
das décadas, as torcidas dos clubes ainda ndo apresentavam caracteristicas que as
definissem como ?Torcidas Organizadas?, de fato. Nesse sentido, de acordo com
Toledo (1996), o futebol passou a ser altamente reconhecido como um esporte
popular em 1930.

No entanto, € importante destacar diversos elementos que desempenharam um
papel crucial em sua ampliacéo e propagacéo ao longo do tempo. Ao mesmo
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tempo, as transmissdes via radio ganharam um alcance exponencial no Brasil,
sendo assim, um dos principais auxilios ao crescimento do esporte.

N&o obstante, outro elemento essencial a escalada metedrica do futebol, foi a
chegada das transmissdes televisivas, nas quais traziam além do audio das
partidas, a imagem, proporcionando com que o publico que ainda nédo fosse
apaixonado pelo esporte (Reis, 2006).

Sobre isso, Sobrinho (1997, p. 2) aduz que:

?A primeira forma dessa manifestacdo, por exemplo, € denominada, por

alguns pesquisadores, de torcidas voluntérias. Torcidas que, no inicio da

nossa histéria do futebol, se reuniam Unica e exclusivamente em

consequéncia dos jogos e tinham como elemento unificado a paixao, ou a

simpatia, que nutriam por um ou por outro clube.?

O alcance potencializado por essas novas maneiras midiaticas, o futebol

tornou-se a ?mania social? daquele periodo. Entretanto, as transmissdes esportivas
possibilitaram a criar uma cultura em torno do esporte, incluindo a producao de
canc0es, rituais e tradicdes associadas as torcidas. Posto isto, exerceu um papel na
concretizacéo da identidade dos torcedores e na coeséo dentro das comunidades.
Neste sentido, é oportuno salientar que a jun¢éo de todos esses fatores
tecnolégicos, influenciaram ainda mais com que as pessoas se conectarem a um so
propésito, a paixao por seus clubes.

Em verdade, com a crescente influéncia social e abrangéncia do futebol, ele

se torna um alvo significativo para investimentos financeiros e estratégias
publicitarias. A medida que o futebol se expande e consolida sua presenca em nivel
nacional, surge um aumento no interesse tanto pela préatica do esporte quanto pelo
seu acompanhamento por parte de uma variedade de individuos. (Toledo, 1996)

O esporte, mais precisamente, o futebol, além de apresentar-se como ?mania
social?, participou como um grande aliado das lutas sociais brasileiras daquele
periodo conturbado da histéria do nosso pais. Nesse segmento, Mauricio Murad
salienta que essa modalidade esportiva € muito mais importante do que se imagina,
destacando que:

“(...) A histéria do nosso futebol pode ser considerada parte da historia da

luta social brasileira. Por aqui, o futebol € bem mais do que um esporte: é

uma identidade, um simbolo cultural coletivo, por isso tem tanta importancia

e exerce tamanho impacto em nossa vida". (Murad, 2012, p. 21)

Em continuidade, € certo afirmar que a interagdo entre a popularizagdo e a
profissionalizacédo do futebol é influenciada pelas estratégias adotadas pelas
industrias, que reconheceram o potencial de crescimento no esporte. Isso resultou
numa maior aproximacao entre a industria, os torcedores e os clubes.

Neste sentido, Franco Junior (2007) reflete que a expanséo da popularidade

do futebol resultou em um aumento significativo no nimero de torcedores. Esse
crescimento desencadeou uma aproximacao entre os torcedores, que passaram a
se reunir para assistir aos jogos, dando origem a rivalidades com adeptos de outros
clubes. Portanto, a violéncia no futebol ndo € um fenbmeno recente, sendo uma
consequéncia natural desse processo de interacdo entre as torcidas.
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Como mencionado anteriormente, a violéncia no futebol nao € um fenémeno
recente, mas h& necessidade de aprofundar as suas raizes e implicacdes
contemporaneas. A crescente rivalidade entre torcedores, embora muitas vezes
expressa com entusiasmo e entusiasmo, pode facilmente evoluir para violéncia
fisica e verbal. Esse tipo de dinAmica ndo é apenas uma expresséo de lealdade ao
clube, mas também reflete aspectos mais amplos da sociedade, tais como a procura
de identidade, a expressao de frustracdes socioeconémicas e, em alguns casos, a
manipulacdo de interesses politicos.

Concluindo a analise, cabe ressaltar que a complexa relacéo entre a

popularizacao e a profissionalizagédo do futebol ndo se limita a interagéo entre
indUstria, torcedores e clubes, mas também esta intrinsecamente ligada as questdes
sociais e econdmicas que permeiam 0 campo esportivo.

2.1. PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZAC}AO DAS LEIS ESPORTIVAS

Em 15 de maio de 2003, uma nova lei foi criada e sancionada pelo entédo
Presidente da época, Luiz Inacio Lula da Silva, de numero 10.671/2003, mais
conhecida como Estatuto do Torcedor, com o objetivo de instituir diretrizes para a
protecdo e defesa dos torcedores em todo o territorio brasileiro.

O surgimento dessa hova legislacao, atuaria como uma solugdo a um

momento conturbado no cenario esportivo, mais precisamente, no futebol. Ondas
constantes de violéncias aconteciam fora e no interior dos eventos, a vista disso, o
Estatuto de Defesa do Torcedor foi criado no intuito de precaver os torcedores que
frequentavam os estadios. Além de acautelar os episddios violentos e danosos, a lei
abrangia até o sistema de infraestrutura das arenas esportivas.

Além do que, a legislacdo n° 10.671/2003 estabelecia diversos direitos para os
torcedores, no entanto, na pratica, a aplicacao desses direitos muitas vezes nao
reflete a norma legal. Com isso, diversas outras leis foram surgindo para tentar
corrigir as lacunas deixadas pela lei primogénita. Diversas brechas na legislacédo
eram facilmente percebidas, como por exemplo o art. 1-A, incluido pela Lei n°
12.299/2010, no qual dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e da outras
providéncias.

Art. 10-A. A prevencao da violéncia nos esportes € de responsabilidade do

poder publico, das confederacgfes, federagdes, ligas, clubes, associacdes

ou entidades esportivas, entidades recreativas e associacfes de

torcedores, inclusive de seus respectivos dirigentes, bem como daqueles

que, de qualquer forma, promovem, organizam, coordenam ou participam

dos eventos esportivos. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Contudo, ndo era complicado de perceber que no decorrer das semanas, jogos
ocorriam e 0s eventos violentos continuavam acontecendo, visto que a eficacia da
lei ndo era atingida, uma vez que o Poder Executivo ndo implementava mecanismos
para sua execugado, 0s responsaveis mencionados no artigo 1-A do Estatuto nao
enfrentavam as devidas responsabilizacdes administrativas, penais e civis conforme
previsto em nossa legislacéo, e o Judiciario encontra-se sobrecarregado de
processos, com insuficiente estrutura para lidar com a demanda.

No entanto, em 2019, ap6s anos em gue a lei antiga ndo apresentava eficacia
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alguma perante aos torcedores vandalos, o entao Presidente da Republica, Jair
Messias Bolsonaro implementou a nova lei, que ampliava a puni¢éo para as torcidas
organizadas que possuiam membros infratores, a Lei n°® 13.912, de 2019.

Art. 10 Esta Lei altera a Lei n® 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de

Defesa do Torcedor), para ampliar o prazo de impedimento de que trata o

art. 39-A, estender sua incidéncia a atos praticados em datas e locais

distintos dos eventos esportivos e instituir novas hip6teses de

responsabilidade civil objetiva de torcidas organizadas.

Essa nova legislacao alterou a redacao do antigo Estatuto de Defesa do

Torcedor, n® 10.671, de 2003, declarando que a torcida organizada que incitar ou
praticar atos violentos, podem ficar impossibilitadas de participar de eventos
esportivos no prazo de 5 anos.

Art. 39-A. A torcida organizada que, em evento esportivo, promover

tumulto, praticar ou incitar a violéncia ou invadir local restrito aos

competidores, arbitros, fiscais, dirigentes, organizadores ou jornalistas sera
impedida, assim como seus associados ou membros, de comparecer a

eventos esportivos pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

De acordo com a noticia produzida pelo Senado (2019), a abrangéncia da nova
legislagdo também se estende a atos ocorridos em datas e locais diferentes dos
eventos esportivos, introduzindo novas circunstancias de responsabilidade civil
objetiva para torcidas organizadas. Para isso, o artigo 39-C é acrescentado ao
Estatuto de Defesa do Torcedor, estipulando que a punicao se aplique a torcida
organizada, bem como aos seus associados ou membros, envolvidos em situacdes
como invasao de local de treinamento, confrontos, ou instigacdo ou auxilio a
confrontos entre torcedores, além de infracdes cometidas contra esportistas,
competidores, arbitros, fiscais ou organizadores de eventos esportivos, e jornalistas
dedicados principalmente ou exclusivamente a cobertura de competicbes
esportivas, mesmo que nao estejam atuando no momento ou diretamente
vinculados ao evento.

2.1.1 INEFICACIA DAS LEIS ATUAIS

Atualmente, o Estatuto de Defesa do Torcedor, n® 10.671/2003 foi totalmente
revogado, mas transportou todos 0s seus tipos penais previstos anteriormente para
a Lein. 14.597/2023, mais conhecida como a nova Lei Geral do Esporte. A principal
esperanca da implementacao dessa nova legislacao, é que as condutas ilicitas e
danosas produzidas pelas torcidas organizadas. Entretanto, é perceptivel que
diversas ac¢fes penais dos crimes que possuiam carater publico incondicionado que
estavam previstos na antiga lei, ainda estdo mantidos na atual, produzindo assim,
uma incongruéncia. Analisemos o art. 172 da mesma lei.

Art. 172. Nos crimes previstos nesta Secdo, somente se procede mediante
representacdo da organizagao esportiva titular dos direitos violados, com

excecgdo do crime previsto no art. 169 desta Lei, em que a agdo é publica
incondicionada.

Em consonancia com o debate a essa incoeréncia percebida na nova Lei Geral

do Esporte, doutrinadores apontam com veeméncia quanto a tematica, vejamos:
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?Se a intencao era exigir representacéo nos crimes de menor potencial

ofensivo previstos na Lei, chama a atencéo a falta de coeréncia. E que o

crime do art. 201 é também crime de menor potencial ofensivo (a exemplo

dos artigos 168, 170 e 171), mas é perseguido mediante acdo penal publica
incondicionada.? (Costa; Cunha; Moura, 2023)

A Lei Geral do Esporte (14.597), em sua nova redacédo e artigos, instaurou ainda
mais sobre o bloqueio contra as violagdes gravissimas praticadas pelos criminosos
disfarcados de torcedores. Contudo, a decisdo causou controvérsias no meio
juridico ao atribuir para os clubes e as torcidas organizadas a responsabilidade civil
por atos de violéncia verbal e fisicas, como homofobia, racismo, xenofobia, visto que
todos esses crimes sao muito frequentes no ambito dos eventos esportivos atuais,
sujeitando-os a multas altissimas, dependendo da gravidade da infracéo.

Neste sentido, Reis (1998, p.104) analisou os divergentes tipos de atos violentos
referente a simbologia, sendo a maioria deles no espaco onde ocorrem 0s jogos, se
estendendo a gestos e xingamentos voltados as outras torcidas, no intuito de
ofender a moral da torcida rival. Entretanto, isso s6 demonstra como a lei ndo
consegue alcancar os autores dessas agressoes, por estarem no recinto onde esse
ato é previsto como legitimo e aceitavel, mas fora desse ambiente é caracterizado
como crime de injaria, associando termos ou caracteristicas prejudiciais a alguém,
revelar imperfeicbes ou emitir opinides que desabonem a pessoa, afetando sua
honra e moral. Um exemplo frequente é a pratica de xingamentos, como expressa a
redacao do artigo 140 do Codigo Penal.

Art. 140 ? Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: Pena ?
detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Ademais, os doutrinadores Adriano Sousa, Rogério Sanches e Samuel Moura
(2023) alegam ainda quanto a outras inconsisténcias na lei relacionadas a natureza
das acdes penais correspondentes. Por exemplo, embora o legislador destaque que
0s crimes contra a ordem econdmica esportiva sdo de relevante interesse social,
atribuem a quase todos os delitos rotulados dessa forma a agédo penal publica
condicionada (artigos 168, 170 e 171). Em seu art. 57, refere que:

Art. 57. A ordem econdmica esportiva visa a assegurar as relagdes sociais
oriundas de atividades esportivas, e cabe ao poder publico zelar pela sua

higidez, em razao do relevante interesse social.

Pimenta (2000) aduz que ?A violéncia, verbal e fisica, traduziu-se em um dos
principais codigos e simbolos sociais de agrupamento de jovens em torno das
?torcidas organizadas?. A medida que os nimeros estatisticos e os atos de
agressividade aumentavam, proporcionalmente, cresciam a procura e a filiagdo ao
movimento.? Com isso, a conduta de diversos individuos e grupos sociais em meio
aos eventos esportivos sao de alta intensidade, atraindo ?torcedores? de todos os
tipos, atrelando uma acao coletiva intuitivo benéfica aos eventos, mas levando ao
teor ilicito de praticas criminosas.

3. DA PESQUISA COM BASE NA OPINIAO SOCIAL SOBRE A SEGURANCA
PUBLICA NOS ESTADIOS

Para introduzir o capitulo em questao, foi elaborada uma pesquisa com um
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grupo de pessoas diversas de em média 20 a 40 anos, com fulcro na andlise quanto
a falta de seguranca publica nos ambientes esportivos, mais especificamente, o
estadio de futebol. Contudo, uma pesquisa recente revelou opinides divergentes
sobre a eficacia da seguranca publica na protecéo da integridade dos torcedores
durante os eventos. Surpreendentemente, uma esmagadora maioria (81,3%)
acredita que as medidas atuais sao insuficientes para garantir que o publico esteja
protegido contra riscos potenciais. Por outro lado, uma minoria de 8,3% acredita que
o departamento de seguranca publica é suficiente para atender as necessidades de
organizacao e protecao dos torcedores.

Curiosamente, 10,4% dos inquiridos ndo conseguiram responder a esta

pergunta, sugerindo que podem no ter clareza e compreenséo das a¢des tomadas
pela policia em incidentes prejudiciais. Esta diversidade de opiniGes realca a
complexidade dos desafios enfrentados pelas autoridades na procura de estratégias
eficazes e socialmente aceitaveis para garantir a seguranca em eventos publicos.
Na continuidade do estudo, foi revelado que uma proporcao significativa dos
guestionados (equivalente a 60,4%) optou por ndo assistir a jogos de futebol em
algum momento porque os adeptos organizados agravam a violéncia. Estes dados
sugerem que 0 comportamento agressivo destes grupos tem um impacto direto nas
decisdes de uma grande parte do publico de assistir ou evitar eventos desportivos.
Por outro lado, 39,6% afirmaram que a violéncia n&do era uma barreira para

assistir a jogos de futebol. Este segmento da popula¢édo nédo parece intimidado pela
presenca ou comportamento dos adeptos organizados, sugerindo que, para eles,
outros factores podem desempenhar um papel mais importante nas suas decises
de assistir a eventos desportivos.

Em verdade, s6 demonstra que esta dicotomia nas respostas realca a
complexidade do desafio enfrentado pelas autoridades e organizacdes desportivas
em equilibrar a paixao pelo futebol com a necessidade de proporcionar um ambiente
seguro e agradavel para todos os adeptos.

Um dos pontos abordados na pesquisa, é quanto a existéncia de noticias

cadticas associadas a torcedores de futebol organizados é uma realidade
amplamente reconhecida na sociedade. Surpreendentes 75% relataram ter
testemunhado noticias de tumultos envolvendo estes grupos em canais de
telecomunicacfes como televisdo, redes sociais ou radio.

Contudo, outros 25% da amostra social afirmaram ter vivenciado situagdes

cadticas nos meios tele sociais, embora com menor frequéncia. Ademais, esta
divergéncia nas respostas sugere que, embora o fenbmeno seja atraente para a
maioria das pessoas, uma grande parte da populacdo pode nao ser exposta as
noticias com a mesma regularidade. Estes dados destacam o forte impacto da
cobertura mediatica na percepcao publica dos grupos de adeptos organizados e a
importancia de estratégias abrangentes para abordar a violéncia em eventos
desportivos e garantir a seguranca.

Necessério salientar que apesar dos interesses sociais generalizados, 0s

desafios enfrentados pelas autoridades publicas na manutencéo do controle dos
eventos desportivos decorrem de um conjunto complexo de fatores. Em muitos
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casos, a escala e a diversidade destes eventos, juntamente com a intensa paixao
dos fas, podem sobrecarregar os recursos de seguranca e logisticos existentes.

A falta de coordenacéo eficaz entre as diversas entidades governamentais
responsaveis também pode dificultar a garantia da ordem, da seguranca e do
cumprimento da lei em tais situacdes. Além disso, os desafios relacionados com as
infra-estruturas, a comunicacao e o planeamento podem agravar a situacao, pelo
gue uma abordagem abrangente e eficaz por parte das autoridades é crucial para
garantir o sucesso e a seguranga de eventos de grande escala.

Portanto, com base neste estudo, pode-se destacar que uma parcela

significativa da sociedade atual considera o ambiente de jogo do futebol inseguro,
levando as familias a se afastarem dos estadios. Nao é novidade que as politicas
adotadas pelo Estado séo ineficazes e incompativeis com o estilo de visualiza¢do
dos jogos pelo publico. A legislacdo desportiva atual € improdutiva e ndo oferece
solugbes. Como resultado, cada vez mais pessoas tendem a deixar de comparecer
aos eventos.

4. IMPUNIDADE E IMPUNIBILIDADE

A questdo da impunidade e da impunidade para a violéncia cometida por
torcedores organizados € um tema de consideravel relevancia e complexidade. A
impunidade refere-se a falta de responsabilizacao juridica dos individuos envolvidos
em atos violentos, enquanto a impunidade envolve a dificuldade de aplicacdo eficaz
da lei face a esses atos. Nos circulos de fas organizados, a impunidade geralmente
prevalece devido a uma combinagéo de fatores. Identificar o perpetrador pode ser
um desafio, especialmente em grandes multiddes e ambientes cadticos. Além disso,
a falta de cooperacao das testemunhas devido ao medo de represalias contribui
para a impunidade e cria um ciclo de siléncio que protege os responsaveis pela
violéncia.

A impunidade também é alimentada por deficiéncias no sistema judicial,

incluindo atrasos nos processos judiciais, falta de recursos e sobrecarga de
processos. Muitas vezes, a legislagdo ndo é implementada de forma eficaz,
permitindo aos responsaveis evitar as consequéncias das suas acdes. Combater a
impunidade e a impunidade requer uma agao concertada, desde a melhoria dos
processos judiciais até estratégias de prevencao e policiamento mais eficazes em
eventos desportivos. A educacao e a sensibilizacao sobre o impacto negativo da
violéncia organizada nas comunidades e no desporto também desempenham um
papel vital na mudanca desta situacgéo.

Com fulcro nessa tematica, Flavio de Campos, professor no Departamento de
Historia da Universidade de Séo Paulo (USP) destaca que ?S6 o encarceramento
n&o resolve a violéncia. E preciso haver um grande pacto de conscientizagéo entre
0S governos, clubes, autoridades de seguranca, atletas e torcidas organizadas. O
Poder Publico falha e gera sensacgéo de impunidade.? Com esse argumento, 0
doutrinador enfatiza que simplesmente prender pessoas envolvidas em atos
violentos nédo resolvera o problema da violéncia em eventos desportivos. Deve
haver um amplo compromisso de conscientizagéo, envolvendo governos, clubes,
servigos de seguranca, atletas e torcedores organizados. O fracasso das
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autoridades publicas neste dominio levou a um sentimento generalizado de
impunidade, sublinhando a necessidade de uma abordagem colaborativa e
preventiva.

Neste sentido, Reis (2006) aduz que na verdade, a falta de medidas punitivas

pode agravar a violéncia porgue os agressores acreditam que tém maior liberdade
para cometer crimes. Excluir pessoas com histérico de violéncia e fazé-las
comparecer as delegacias durante eventos esportivos é uma estratégia eficaz de
prevencdo. Esta abordagem visa evitar que esses individuos entrem novamente no
estadio. Entre outras coisas, estas medidas preventivas desempenharam um papel
importante no combate a impunidade que ainda existe.

Em dltima andlise, o combate a impunidade e a impunidade associada a

violéncia organizada dos adeptos requer uma abordagem holistica que envolva a
colaboracéo entre autoridades, comunidades, entidades desportivas e a sociedade
em geral. Estabelecer um ambiente em que a justica seja administrada de forma
eficaz ndo s6 contribui para a seguranca dos eventos desportivos, mas também
ajuda a manter a integridade e o espirito desportivo.

5. O FIM COMO UMA SOLUCAO AOS IMPACTOS?

E evidente que a situacao critica da seguranca publica no pais, ndo se limita
apenas aos estadios e seus arredores. A necessidade de tornar mais amplo o
debate sobre as torcidas organizadas fica cada mais nitido, uma vez que a violéncia
motivada pela rivalidade desportiva se demonstra onipresente na sociedade
brasileira. Seguindo este raciocinio, incontaveis debates séo realizados envolvendo
a midia juntamente com o poder legislativo e suas respectivas propostas de leis,
sendo um bom exemplo o Projeto de Lei n° 1.587/15 do ex-deputado Major Olimpio
apresentado em 12 de dezembro de 2018. O projeto tinha como principal objetivo
extinguir as torcidas organizadas fundamentado pelo cenario de violéncia
inacabavel dentro e fora dos estadios. (Brasil, 2018)

Apesar de bem elaborado, o Projeto de Lei n° 1.587/15 sofreu diversos
guestionamentos quanto a proposta de extinguir tais instituicdes. Segundo o
socidlogo Tulio Velho Barreto, integrante do Nucleo de Estudos da Sociologia do
Futebol da UFPE, a proibicao definitiva das organizadas passa longe de resolver um
problema desta magnitude. Dessa forma, aduz que:

?Nao concordo com o fim das organizadas pelo simples motivo de que néo
resolveria o problema. N&o podemos generalizar uma situagdo que deve

ser individualizada. Se um individuo comete um delito, ele deve ser

penalizado. Porém o que estamos vendo é uma penalizacdo em massa, o

gue nao tem efeito pratico. Acredito que o cadastramento dessas torcidas é
importante, assim como a punicao sobre os individuos responsaveis por

arruacas. Porém o que estamos vendo € uma penalizacdo em massa, 0

gue nao tem efeito pratico. Acredito que o cadastramento dessas torcidas é
importante, assim como a punicao sobre os individuos responsaveis por
arruacas.? (Barreto, 2013)

Além de nao solucionar, outros especialistas entendem que com tal medida

ocorra um agravamento da situacéo, tendo em vista que ao extinguir as organizadas
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ndo impedira que seus antigos membros ndo promovam atos violentos e opressores
préximos dos estadios ou outros ambientes que estimulam a cultura futebolistica.
Neste sentido, em sua obra, Murad (2012, p.44) demonstra a opinido declarada das
pessoas questionadas em sua pesquisa sobre a atuacao da Policia Militar:

?Na opinido dos torcedores, entre todos os 6rgaos envolvidos no futebol do

Rio de Janeiro, a Policia Militar (PM) é a instituicdo de menor credibilidade,

ou a que desperta maior desconfianca (na média nacional, s6 33% confiam

na policia), seguida pela Federacao de Futebol do Rio de Janeiro,

arbitragem e dirigentes de clubes, nessa ordem. E ndo podemos esquecer:

€ a PM que controla, ou deveria controlar, a violéncia dentro e fora dos

estadios.? (Murad, 2012, p.44)

A percepcao dos torcedores sobre as instituicdes relacionadas ao futebol no Rio

de Janeiro € destacada neste trecho, enfatizando a baixa credibilidade dos Policiais
Militares. Esta situacgdo ilustra as complexas rela¢gdes entre adeptos, entidades
desportivas e forcas de seguranca, ilustrando os desafios na construcao de relacbes
de confianca e eficacia na gestao de eventos desportivos.

Portanto, o encerramento de torcedores organizados ndo representa, por si so,
uma solucao abrangente para o problema da violéncia nos estadios de futebol. Uma
abordagem mais eficaz requer uma abordagem abrangente que inclua a
sensibilizagdo, a colaboragéo entre organismos desportivos, a seguranga publica e
a promocao de um ambiente que desencoraje 0 comportamento agressivo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo destaca a necessidade urgente de recalibrar a legislacdo vigente

diante da violéncia descontrolada por parte de torcedores organizados nos estadios
e ambientes externos. A andlise critica destaca as limitacdes das abordagens
juridicas existentes, mostrando que solugdes punitivas isoladas séo insuficientes. A
proposta de reestruturacao da lei visa ndo s6 reduzir eficazmente a violéncia, mas
também adoptar uma abordagem preventiva e educativa. Encontrar um equilibrio
entre supressao e conscientizacao é fundamental para estabelecer um ambiente
seguro nos estadios e manter a integridade do esporte.

O balanco critico revela lacunas e limitagdes na aplicacdo atual da lei, indicando

a necessidade de revisdo e melhoria. Fatores como a falta de responsabilizagéo
efetiva pela violéncia cometida por torcedores organizados, brechas na proibicédo de
torcedores com histérico de violéncia e processos legais lentos permitem que a
violéncia persista e afaste, cada vez mais, as familias dos ambientes esportivos.
Em verdade, a retificacao legislativa deve considerar uma abordagem
multidisciplinar, reunindo agéncias de seguranca, clubes, autoridades desportivas e
sociedade civil. No sentido de postular novas agdes preventivas como a promogao
de campanhas educativas e programas de sensibilizacao, € também importante
estabelecer mecanismos que permitam a identificacdo rapida e eficaz dos autores
da violéncia.

Essa proposta de reviséo das leis visa ndo sé punir, mas também criar um

quadro juridico que incentiva a prevenc¢do e a mudanc¢a de comportamento. Esta
preocupacao é consistente com o entendimento de que a repressao por si s6 ndo é

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-01 16:17:37


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 41 de 133

suficiente para eliminar a violéncia dentro dos fandoms organizados. Ao adotar uma
perspetiva mais abrangente e proativa, pode ser estabelecida uma base mais sélida
para a seguranca dos estadios e a integridade desportiva, adaptando-se a um
ambiente social dindmico e desafiante.

Contudo, sabemos que hoje as torcidas organizadas vdo muito além disso, onde
alguns dos seus integrantes, infelizmente, levam violéncia para dentro e fora dos
estadios, e nessa parte, infelizmente, acredito que o Estado ndo tenha mais o que
fazer, pois tentam tomar todas as precaugdes possiveis, mas ha ataques que
acontecem aleatoriamente em um dia que se quer ird ocorrer jogo. Hoje, as torcidas
organizadas, lamentavelmente, sdo necessérias, mas também perigosas.

Na verdade, vivemos num ambiente muito complexo. A nossa sociedade ainda
sofre de grave exclusao social, hierarquias, educacéo deficiente, cidadania limitada
e preconceitos profundamente enraizados. Além disso, enfrentamos desafios
relacionados a violéncia e as significativas desigualdades sociais, que infelizmente
revelam as condi¢des estruturais e histdricas do pais.

Sobre isso, Murad (2012) aponta que:

Contudo, ndo podemos nos iludir: esses fatores, mesmo que solucionados
satisfatoriamente, ndo resolvem toda a questao das praticas de violéncia no

futebol brasileiro. Ndo podemos nos iludir, claro, mas que ajudam, ajudam,

e nisso praticamente todos os pesquisadores estdo de acordo. Como

também estdo de acordo quase todos os comentaristas, 0s jornalistas e o

publico em geral.

Por fim, esta conclusédo destaca a importéncia de adotar uma abordagem

holistica no desenvolvimento de politicas publicas para a seguranca em eventos
desportivos. Além disso, € necessario salientar sobre a recomendacéo de novas
pesquisas dentro da comunidade académica, visando amplificar as oportunidades
de desenvolvimento de estratégias inovadoras. Tais pesquisas podem apoiar a
implementacao eficaz de politicas publicas, aprofundando o pensamento sobre este
tema critico de forma interdisciplinar.
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RESUMO

O presente estudo se concentra na andlise do impacto da violéncia produzida pelas
torcidas organizadas no meio desportivo, investigando as consequéncias negativas
desse fendmeno nas competicdes esportivas e na sociedade em geral. O estudo
comeca com uma exploracdo das origens e evolucao das torcidas organizadas,
destacando como esses grupos, inicialmente criados para apoiar os times, muitas
vezes se envolveram em episédios de violéncia. Além disso, discute-se a influéncia
das rivalidades entre as torcidas, que frequentemente alimentam conflitos. A
pesquisa aponta um viés investigativo sobre as diversas manifesta¢des de violéncia
geradas por torcidas organizadas, incluindo confrontos entre grupos rivais,
vandalismo nos estadios, agressoes a jogadores, arbitros e outros torcedores.
Também explora como a disseminacao da violéncia por meio das redes sociais e da
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midia afeta a percepc¢éao publica do esporte. Além disso, sdo apresentadas medidas
tomadas para combater a violéncia produzida por torcidas organizadas, como a
implementacao de leis mais rigorosas, puni¢cdes mais severas e campanhas de
conscientizacdo. O trabalho destaca o impacto da violéncia no meio desportivo e ha
sociedade em geral, incluindo a imagem negativa associada ao esporte, 0s
prejuizos econdmicos e as preocupag¢des com a seguranca dos participantes e
espectadores. Também enfatiza a necessidade de medidas preventivas e
estratégias de gerenciamento de risco para minimizar a violéncia. Ancorado ao
Caddigo Penal Brasileiro que trata de crimes relacionados a violéncia, como lesbes
2 Professor e advogado. Especialista em Processo Civil. Mestre em Direito Publico pela Universidade
Estécio de Sa.

1 Bacharelando em Direito pela Universidade Catélica de Salvador. E-mail:
breno.mascarenhas@ucsal.edu.br.

corporais, homicidio e dano ao patriménio, que podem ser aplicados a casos de
violéncia em eventos esportivos.

PALAVRAS-CHAVES: Violéncia. Lazer. Futebol. Torcidas Organizadas. Legislacdo
Esportiva.

ABSTRACT: The present study focuses on analyzing the impact of violence
generated by organized fan groups within sports, investigating the negative
consequences of this phenomenon on sport competitions and society in general. The
study begins by exploring the origins and evolution of these organized fan groups,
highlighting how these groups, initially created to support teams, have often become
involved in episodes of violence. Additionally, it discusses the influence of rivalries
among these fan groups, which frequently fuel conflicts. The research delves into
various manifestations of violence generated by these organized fan groups,
including clashes between rival groups, vandalism at stadiums, assault on players,
referees, and other fans. It also explores how the dissemination of violence through
social media and the media affects the public perception of sports in general.
Furthermore, it presents measures taken to combat the violence produced by
organized fan groups, such as the implementation of stricter laws, harsher penalties,
and awareness campaigns. The study highlights the impact of violence on sports
and society as a whole, including the negative image associated with sports,
economic losses, and concerns for the safety of participants and spectators. It also
emphasizes the need for preventive measures and risk management strategies to
minimize violence. Anchored to the Brazilian Penal Code that addresses crimes
related to violence, such as bodily harm, homicide, and property damage, which can
be applied to violent cases in sporting events.

KEYWORDS: Violence. Leisure. Football. Organized fan groups. Sports legislation.
SUMARIO: 1 INTRODUGCAO 2 ORIGEM E EVOLUCAO DAS TORCIDAS
ORGANIZADAS 2.1 PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZAQAO DAS LEIS
ESPORTIVAS 2.1.1 INEFICACIA DAS LEIS ATUAIS 3 DA PESQUISA COM BASE
NA OPINIAO SOCIAL SOBRE A SEGURANCA PUBLICA NOS ESTADIOS 4
IMPUNIDADE E IMPUNIBILIDADE 5 O FIM COMO UMA SOLUQAO AOS
IMPACTOS? 6 CONSIDERACOES FINAIS REFERENCIAS.
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1. INTRODUCAO

Ao longo de diversos anos, com o advento do futebol deu-se inicio a uma

paixdo que é um fendmeno global, no qual transcende fronteiras culturais e sociais,
proporcionando indiscutiveis emog¢des e inUmeras formas de envolvimento social,
unindo assim, milhdes de pessoas em torno do esporte mais popular do mundo
(Escher; Reis, 2006). No entanto, essa mesma paixao que move multiddes para os
estadios e diante das telas de televisdo muitas vezes esconde um lado sombrio: a
violéncia exacerbada entre torcidas organizadas no futebol. A violéncia no contexto
esportivo é uma realidade que aflige o cenario futebolistico em muitos paises,
provocando inimeras consequéncias adversas. Esta problematica, por sua vez, é
frequentemente agravada pela impunidade que a cerca.

Neste sentido, o0 artigo propde explorar a relacdo complexa entre a paixao pelo
futebol, a violéncia associada a ele e os impactos da impunidade nesse cenario
desportivo, destacando a necessidade premente de abordar esse problema de
forma eficaz para preservar a integridade e a alma do esporte mais amado do
planeta. Contudo, a andlise critica desses temas é fundamental para garantir que a
paixéo pelo futebol n&o seja um disfarce para a violéncia, mas sim uma forga que
une as pessoas em torno do esporte de maneira saudavel e construtiva.

O futebol é muito mais do que apenas um jogo; ele € um reflexo das sociedades
em gue esta inserido. A paixdo e o entusiasmo que os torcedores dedicam ao seu
time sdo uma demonstracdo da importancia do esporte na cultura contemporénea.
No entanto, quando a paixao se transforma em violéncia, o espirito esportivo é
obscurecido, e a integridade do jogo é posta em xeque. Brigas entre torcidas
organizadas, atos de vandalismo nos estadios e agressodes fisicas a jogadores e
arbitros sédo exemplos de como a violéncia tem se infiltrado no futebol, afetando
negativamente a experiéncia dos torcedores e a reputacdo do esporte.

A impunidade é um fator que agrava consideravelmente esse cenario. Quando

os perpetradores da violéncia ndo sao responsabilizados por seus atos, cria-se um
ambiente propicio para a continuidade dessas praticas prejudiciais. A falta de
punicdo ndo apenas perpetua a impunidade, mas também enfraquece a
credibilidade das autoridades do futebol, tornando-as cumplices tacitas da violéncia.
Como resultado, os impactos negativos da impunidade no cenario desportivo se
tornam evidentes ndo apenas nas arquibancadas, mas também nos préprios clubes,
na seguranga dos eventos esportivos e na reputagdo internacional do futebol.

2. ORIGEM E EVOLUCAO DAS TORCIDAS ORGANIZADAS

Com a introducéo do futebol em meados do século XIX, iniciou-se um novo

estilo de lazer na sociedade brasileira, nunca antes visto, o esporte provindo do
Reino Unido encantou absurdamente os cidaddos daquela época, levando
diferentes tipos de pessoas a um entretenimento em comum. Logo, com o passar
das décadas, as torcidas dos clubes ainda ndo apresentavam caracteristicas que as
definissem como ?Torcidas Organizadas?, de fato. Nesse sentido, de acordo com
Toledo (1996), o futebol passou a ser altamente reconhecido como um esporte
popular em 1930.

No entanto, é importante destacar diversos elementos que desempenharam um

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-01 16:17:37


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 46 de 133

papel crucial em sua ampliacéo e propagacao ao longo do tempo. Ao mesmo
tempo, as transmissdes via radio ganharam um alcance exponencial no Brasil,
sendo assim, um dos principais auxilios ao crescimento do esporte.

Nao obstante, outro elemento essencial a escalada metedrica do futebol, foi a
chegada das transmissdes televisivas, nas quais traziam além do audio das
partidas, a imagem, proporcionando com que o publico que ainda néo fosse
apaixonado pelo esporte (Reis, 2006).

Sobre isso, Sobrinho (1997, p. 2) aduz que:

?A primeira forma dessa manifestacéo, por exemplo, € denominada, por

alguns pesquisadores, de torcidas voluntarias. Torcidas que, no inicio da

nossa histoéria do futebol, se reuniam Unica e exclusivamente em

consequéncia dos jogos e tinham como elemento unificado a paixao, ou a

simpatia, que nutriam por um ou por outro clube.?

O alcance potencializado por essas novas maneiras midiaticas, o futebol

tornou-se a ?mania social? daquele periodo. Entretanto, as transmissdes esportivas
possibilitaram a criar uma cultura em torno do esporte, incluindo a producao de
cancg0es, rituais e tradicdes associadas as torcidas. Posto isto, exerceu um papel na
concretizacao da identidade dos torcedores e na coeséo dentro das comunidades.
Neste sentido, € oportuno salientar que a juncdo de todos esses fatores
tecnoldgicos, influenciaram ainda mais com que as pessoas se conectarem a um sé
propdsito, a paixao por seus clubes.

Em verdade, com a crescente influéncia social e abrangéncia do futebol, ele

se torna um alvo significativo para investimentos financeiros e estratégias
publicitarias. A medida que o futebol se expande e consolida sua presenca em nivel
nacional, surge um aumento no interesse tanto pela préatica do esporte quanto pelo
seu acompanhamento por parte de uma variedade de individuos. (Toledo, 1996)

O esporte, mais precisamente, o futebol, além de apresentar-se como ?mania
social?, participou como um grande aliado das lutas sociais brasileiras daquele
periodo conturbado da histdria do nosso pais. Nesse segmento, Mauricio Murad
salienta que essa modalidade esportiva é muito mais importante do que se imagina,
destacando que:

"(...) A hist6ria do nosso futebol pode ser considerada parte da histéria da

luta social brasileira. Por aqui, o futebol € bem mais do que um esporte: é

uma identidade, um simbolo cultural coletivo, por isso tem tanta importancia

e exerce tamanho impacto em nossa vida". (Murad, 2012, p. 21)

Em continuidade, é certo afirmar que a interac@o entre a popularizacéo e a
profissionalizacao do futebol € influenciada pelas estratégias adotadas pelas
industrias, que reconheceram o potencial de crescimento no esporte. Isso resultou
numa maior aproximacao entre a industria, os torcedores e os clubes.

Neste sentido, Franco Junior (2007) reflete que a expansao da popularidade

do futebol resultou em um aumento significativo no nimero de torcedores. Esse
crescimento desencadeou uma aproximacao entre os torcedores, que passaram a
se reunir para assistir aos jogos, dando origem a rivalidades com adeptos de outros
clubes. Portanto, a violéncia no futebol ndo é um fendbmeno recente, sendo uma
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consequéncia natural desse processo de interagdo entre as torcidas.

Como mencionado anteriormente, a violéncia no futebol ndo é um fenémeno
recente, mas ha necessidade de aprofundar as suas raizes e implicacbes
contemporaneas. A crescente rivalidade entre torcedores, embora muitas vezes
expressa com entusiasmo e entusiasmo, pode facilmente evoluir para violéncia
fisica e verbal. Esse tipo de dindmica néo € apenas uma expresséao de lealdade ao
clube, mas também reflete aspectos mais amplos da sociedade, tais como a procura
de identidade, a expressao de frustracdes socioeconémicas e, em alguns casos, a
manipulacao de interesses politicos.

Concluindo a analise, cabe ressaltar que a complexa relacdo entre a

popularizacéo e a profissionalizagédo do futebol n&o se limita & interagéo entre
industria, torcedores e clubes, mas também esta intrinsecamente ligada as questdes
sociais e econdmicas que permeiam 0 campo esportivo.

2.1. PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZACAO DAS LEIS ESPORTIVAS

Em 15 de maio de 2003, uma nova lei foi criada e sancionada pelo entédo
Presidente da época, Luiz Inécio Lula da Silva, de numero 10.671/2003, mais
conhecida como Estatuto do Torcedor, com o objetivo de instituir diretrizes para a
protecao e defesa dos torcedores em todo o territorio brasileiro.

O surgimento dessa nova legislacdo, atuaria como uma solugédo a um

momento conturbado no cenario esportivo, mais precisamente, no futebol. Ondas
constantes de violéncias aconteciam fora e no interior dos eventos, a vista disso, o
Estatuto de Defesa do Torcedor foi criado no intuito de precaver os torcedores que
frequentavam os estadios. Além de acautelar os episodios violentos e danosos, a lei
abrangia até o sistema de infraestrutura das arenas esportivas.

Além do que, a legislacé@o n°® 10.671/2003 estabelecia diversos direitos para os
torcedores, no entanto, na pratica, a aplicacao desses direitos muitas vezes nao
reflete a norma legal. Com isso, diversas outras leis foram surgindo para tentar
corrigir as lacunas deixadas pela lei primogénita. Diversas brechas na legislagédo
eram facilmente percebidas, como por exemplo o art. 1-A, incluido pela Lei n°
12.299/2010, no qual dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e d& outras
providéncias.

Art. 10-A. A prevencdao da violéncia nos esportes é de responsabilidade do

poder publico, das confederacdes, federacgdes, ligas, clubes, associacbes

ou entidades esportivas, entidades recreativas e associagfes de

torcedores, inclusive de seus respectivos dirigentes, bem como daqueles

gue, de qualquer forma, promovem, organizam, coordenam ou participam

dos eventos esportivos. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Contudo, ndo era complicado de perceber que no decorrer das semanas, jogos
ocorriam e 0s eventos violentos continuavam acontecendo, visto que a eficacia da
lei ndo era atingida, uma vez que o Poder Executivo ndo implementava mecanismos
para sua execugado, 0s responsaveis mencionados no artigo 1-A do Estatuto ndo
enfrentavam as devidas responsabiliza¢cdes administrativas, penais e civis conforme
previsto em nossa legislacéo, e o Judiciario encontra-se sobrecarregado de
processos, com insuficiente estrutura para lidar com a demanda.
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No entanto, em 2019, apds anos em que a lei antiga nao apresentava eficacia
alguma perante aos torcedores vandalos, o entdo Presidente da Republica, Jair
Messias Bolsonaro implementou a nova lei, que ampliava a puni¢do para as torcidas
organizadas que possuiam membros infratores, a Lei n® 13.912, de 2019.

Art. 1o Esta Lei altera a Lei n® 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de

Defesa do Torcedor), para ampliar o prazo de impedimento de que trata o

art. 39-A, estender sua incidéncia a atos praticados em datas e locais

distintos dos eventos esportivos e instituir novas hip6teses de

responsabilidade civil objetiva de torcidas organizadas.

Essa nova legislacado alterou a redacao do antigo Estatuto de Defesa do

Torcedor, n® 10.671, de 2003, declarando que a torcida organizada que incitar ou
praticar atos violentos, podem ficar impossibilitadas de participar de eventos
esportivos no prazo de 5 anos.

Art. 39-A. A torcida organizada que, em evento esportivo, promover

tumulto, praticar ou incitar a violéncia ou invadir local restrito aos

competidores, arbitros, fiscais, dirigentes, organizadores ou jornalistas sera
impedida, assim como seus associados ou membros, de comparecer a

eventos esportivos pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

De acordo com a noticia produzida pelo Senado (2019), a abrangéncia da nova
legislacdo também se estende a atos ocorridos em datas e locais diferentes dos
eventos esportivos, introduzindo novas circunstancias de responsabilidade civil
objetiva para torcidas organizadas. Para isso, o artigo 39-C é acrescentado ao
Estatuto de Defesa do Torcedor, estipulando que a punicdo se aplique a torcida
organizada, bem como aos seus associados ou membros, envolvidos em situacdes
como invasao de local de treinamento, confrontos, ou instigacéo ou auxilio a
confrontos entre torcedores, além de infracdes cometidas contra esportistas,
competidores, arbitros, fiscais ou organizadores de eventos esportivos, e jornalistas
dedicados principalmente ou exclusivamente a cobertura de competi¢cdes
esportivas, mesmo que ndo estejam atuando no momento ou diretamente
vinculados ao evento.

2.1.1 INEFICACIA DAS LEIS ATUAIS

Atualmente, o Estatuto de Defesa do Torcedor, n° 10.671/2003 foi totalmente
revogado, mas transportou todos os seus tipos penais previstos anteriormente para
a Lein. 14.597/2023, mais conhecida como a nova Lei Geral do Esporte. A principal
esperancga da implementacdo dessa nova legislacdo, é que as condutas ilicitas e
danosas produzidas pelas torcidas organizadas. Entretanto, é perceptivel que
diversas a¢fes penais dos crimes que possuiam carater puablico incondicionado que
estavam previstos na antiga lei, ainda estdo mantidos na atual, produzindo assim,
uma incongruéncia. Analisemos o art. 172 da mesma lei.

Art. 172. Nos crimes previstos nesta Secdo, somente se procede mediante
representacdo da organizagdo esportiva titular dos direitos violados, com

excecado do crime previsto no art. 169 desta Lei, em que a acdo € publica
incondicionada.

Em consonancia com o debate a essa incoeréncia percebida na nova Lei Geral
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do Esporte, doutrinadores apontam com veeméncia quanto a tematica, vejamos:
?Se a intencao era exigir representacdo nos crimes de menor potencial

ofensivo previstos na Lei, chama a atenc&o a falta de coeréncia. E que o

crime do art. 201 é também crime de menor potencial ofensivo (a exemplo

dos artigos 168, 170 e 171), mas é perseguido mediante acdo penal publica
incondicionada.? (Costa; Cunha; Moura, 2023)

A Lei Geral do Esporte (14.597), em sua nova redagéo e artigos, instaurou ainda
mais sobre o bloqueio contra as violagBes gravissimas praticadas pelos criminosos
disfarcados de torcedores. Contudo, a decisdo causou controvérsias no meio
juridico ao atribuir para os clubes e as torcidas organizadas a responsabilidade civil
por atos de violéncia verbal e fisicas, como homofobia, racismo, xenofobia, visto que
todos esses crimes sao muito frequentes no a&mbito dos eventos esportivos atuais,
sujeitando-os a multas altissimas, dependendo da gravidade da infracao.

Neste sentido, Reis (1998, p.104) analisou os divergentes tipos de atos violentos
referente a simbologia, sendo a maioria deles no espa¢o onde ocorrem 0s jogos, se
estendendo a gestos e xingamentos voltados as outras torcidas, no intuito de
ofender a moral da torcida rival. Entretanto, isso s6 demonstra como a lei ndo
consegue alcangar os autores dessas agressodes, por estarem no recinto onde esse
ato é previsto como legitimo e aceitavel, mas fora desse ambiente é caracterizado
como crime de injdria, associando termos ou caracteristicas prejudiciais a alguém,
revelar imperfeicbes ou emitir opinides que desabonem a pessoa, afetando sua
honra e moral. Um exemplo frequente é a pratica de xingamentos, como expressa a
redacédo do artigo 140 do Codigo Penal.

Art. 140 ? Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: Pena ?
detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Ademais, os doutrinadores Adriano Sousa, Rogério Sanches e Samuel Moura
(2023) alegam ainda quanto a outras inconsisténcias na lei relacionadas a natureza
das acdes penais correspondentes. Por exemplo, embora o legislador destaque que
0s crimes contra a ordem econdmica esportiva sao de relevante interesse social,
atribuem a quase todos os delitos rotulados dessa forma a acéo penal publica
condicionada (artigos 168, 170 e 171). Em seu art. 57, refere que:

Art. 57. A ordem econbmica esportiva visa a assegurar as relacdes sociais
oriundas de atividades esportivas, e cabe ao poder publico zelar pela sua

higidez, em raz&o do relevante interesse social.

Pimenta (2000) aduz que ?A violéncia, verbal e fisica, traduziu-se em um dos
principais cddigos e simbolos sociais de agrupamento de jovens em torno das
?torcidas organizadas?. A medida que os nimeros estatisticos e os atos de
agressividade aumentavam, proporcionalmente, cresciam a procura e a filiagdo ao
movimento.? Com isso, a conduta de diversos individuos e grupos sociais em meio
aos eventos esportivos sdo de alta intensidade, atraindo ?torcedores? de todos os
tipos, atrelando uma acao coletiva intuitivo benéfica aos eventos, mas levando ao
teor ilicito de praticas criminosas.

3. DA PESQUISA COM BASE NA OPINIAO SOCIAL SOBRE A SEGURANCA
PUBLICA NOS ESTADIOS
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Para introduzir o capitulo em questéo, foi elaborada uma pesquisa com um

grupo de pessoas diversas de em média 20 a 40 anos, com fulcro na analise quanto
a falta de seguranca publica nos ambientes esportivos, mais especificamente, o
estadio de futebol. Contudo, uma pesquisa recente revelou opinides divergentes
sobre a eficicia da seguranga publica na protecdo da integridade dos torcedores
durante os eventos. Surpreendentemente, uma esmagadora maioria (81,3%)
acredita que as medidas atuais sao insuficientes para garantir que o publico esteja
protegido contra riscos potenciais. Por outro lado, uma minoria de 8,3% acredita que
o departamento de seguranca publica é suficiente para atender as necessidades de
organizacao e protecao dos torcedores.

Curiosamente, 10,4% dos inquiridos ndo conseguiram responder a esta

pergunta, sugerindo que podem ndo ter clareza e compreensao das acdes tomadas
pela policia em incidentes prejudiciais. Esta diversidade de opinifes realca a
complexidade dos desafios enfrentados pelas autoridades na procura de estratégias
eficazes e socialmente aceitaveis para garantir a seguranca em eventos publicos.
Na continuidade do estudo, foi revelado que uma proporcao significativa dos
guestionados (equivalente a 60,4%) optou por ndo assistir a jogos de futebol em
algum momento porque os adeptos organizados agravam a violéncia. Estes dados
sugerem gue o comportamento agressivo destes grupos tem um impacto direto nas
decisbes de uma grande parte do publico de assistir ou evitar eventos desportivos.
Por outro lado, 39,6% afirmaram que a violéncia ndo era uma barreira para

assistir a jogos de futebol. Este segmento da populagdo nédo parece intimidado pela
presenca ou comportamento dos adeptos organizados, sugerindo que, para eles,
outros factores podem desempenhar um papel mais importante nas suas decisdes
de assistir a eventos desportivos.

Em verdade, s6 demonstra que esta dicotomia nas respostas realca a
complexidade do desafio enfrentado pelas autoridades e organizacdes desportivas
em equilibrar a paixao pelo futebol com a necessidade de proporcionar um ambiente
seguro e agradavel para todos os adeptos.

Um dos pontos abordados na pesquisa, é quanto a existéncia de noticias

calticas associadas a torcedores de futebol organizados é uma realidade
amplamente reconhecida na sociedade. Surpreendentes 75% relataram ter
testemunhado noticias de tumultos envolvendo estes grupos em canais de
telecomunicacdes como televisdo, redes sociais ou radio.

Contudo, outros 25% da amostra social afirmaram ter vivenciado situagoes
cadticas nos meios tele sociais, embora com menor frequéncia. Ademais, esta
divergéncia nas respostas sugere que, embora o fendmeno seja atraente para a
maioria das pessoas, uma grande parte da populacdo pode ndo ser exposta as
noticias com a mesma regularidade. Estes dados destacam o forte impacto da
cobertura mediéatica na percepcao publica dos grupos de adeptos organizados e a
importancia de estratégias abrangentes para abordar a violéncia em eventos
desportivos e garantir a seguranca.

Necessario salientar que apesar dos interesses sociais generalizados, 0s

desafios enfrentados pelas autoridades publicas na manutencéo do controle dos
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eventos desportivos decorrem de um conjunto complexo de fatores. Em muitos
casos, a escala e a diversidade destes eventos, juntamente com a intensa paixao
dos fas, podem sobrecarregar os recursos de seguranca e logisticos existentes.

A falta de coordenagéo eficaz entre as diversas entidades governamentais
responsaveis também pode dificultar a garantia da ordem, da seguranca e do
cumprimento da lei em tais situacdes. Além disso, os desafios relacionados com as
infra-estruturas, a comunicacao e o planeamento podem agravar a situacao, pelo
gue uma abordagem abrangente e eficaz por parte das autoridades é crucial para
garantir o sucesso e a seguranca de eventos de grande escala.

Portanto, com base neste estudo, pode-se destacar que uma parcela

significativa da sociedade atual considera o ambiente de jogo do futebol inseguro,
levando as familias a se afastarem dos estadios. Nao é novidade que as politicas
adotadas pelo Estado séo ineficazes e incompativeis com o estilo de visualizagéo
dos jogos pelo publico. A legislacdo desportiva atual € improdutiva e ndo oferece
solu¢cBes. Como resultado, cada vez mais pessoas tendem a deixar de comparecer
aos eventos.

4. IMPUNIDADE E IMPUNIBILIDADE

A questdo da impunidade e da impunidade para a violéncia cometida por
torcedores organizados é um tema de consideravel relevancia e complexidade. A
impunidade refere-se a falta de responsabilizacao juridica dos individuos envolvidos
em atos violentos, enquanto a impunidade envolve a dificuldade de aplicacao eficaz
da lei face a esses atos. Nos circulos de fés organizados, a impunidade geralmente
prevalece devido a uma combinagé&o de fatores. Identificar o perpetrador pode ser
um desafio, especialmente em grandes multiddes e ambientes cadticos. Além disso,
a falta de cooperacao das testemunhas devido ao medo de represalias contribui
para a impunidade e cria um ciclo de siléncio que protege os responsaveis pela
violéncia.

A impunidade também € alimentada por deficiéncias no sistema judicial,

incluindo atrasos nos processos judiciais, falta de recursos e sobrecarga de
processos. Muitas vezes, a legislacdo nao é implementada de forma eficaz,
permitindo aos responsaveis evitar as consequéncias das suas a¢des. Combater a
impunidade e a impunidade requer uma acao concertada, desde a melhoria dos
processos judiciais até estratégias de prevencédo e policiamento mais eficazes em
eventos desportivos. A educacao e a sensibilizacdo sobre o impacto negativo da
violéncia organizada nas comunidades e no desporto também desempenham um
papel vital na mudanca desta situacao.

Com fulcro nessa temética, Flavio de Campos, professor no Departamento de
Histdria da Universidade de S&o Paulo (USP) destaca que ?S6 o encarceramento
néo resolve a violéncia. E preciso haver um grande pacto de conscientizacdo entre
0s governos, clubes, autoridades de seguranca, atletas e torcidas organizadas. O
Poder Publico falha e gera sensacgéo de impunidade.? Com esse argumento, 0
doutrinador enfatiza que simplesmente prender pessoas envolvidas em atos
violentos nao resolvera o problema da violéncia em eventos desportivos. Deve
haver um amplo compromisso de conscientiza¢do, envolvendo governos, clubes,
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servigcos de seguranca, atletas e torcedores organizados. O fracasso das
autoridades publicas neste dominio levou a um sentimento generalizado de
impunidade, sublinhando a necessidade de uma abordagem colaborativa e
preventiva.

Neste sentido, Reis (2006) aduz que na verdade, a falta de medidas punitivas
pode agravar a violéncia porque 0s agressores acreditam que tém maior liberdade
para cometer crimes. Excluir pessoas com histérico de violéncia e fazé-las
comparecer as delegacias durante eventos esportivos é uma estratégia eficaz de
prevencdo. Esta abordagem visa evitar que esses individuos entrem novamente no
estadio. Entre outras coisas, estas medidas preventivas desempenharam um papel
importante no combate a impunidade que ainda existe.

Em dltima andlise, o combate a impunidade e a impunidade associada a

violéncia organizada dos adeptos requer uma abordagem holistica que envolva a
colaboracéo entre autoridades, comunidades, entidades desportivas e a sociedade
em geral. Estabelecer um ambiente em que a justica seja administrada de forma
eficaz ndo s6 contribui para a seguranca dos eventos desportivos, mas também
ajuda a manter a integridade e o espirito desportivo.

5. 0 FIM COMO UMA SOLUCAO AOS IMPACTOS?

E evidente que a situac&o critica da seguranca publica no pais, ndo se limita
apenas aos estadios e seus arredores. A necessidade de tornar mais amplo o
debate sobre as torcidas organizadas fica cada mais nitido, uma vez que a violéncia
motivada pela rivalidade desportiva se demonstra onipresente na sociedade
brasileira. Seguindo este raciocinio, incontaveis debates séo realizados envolvendo
a midia juntamente com o poder legislativo e suas respectivas propostas de leis,
sendo um bom exemplo o Projeto de Lei n° 1.587/15 do ex-deputado Major Olimpio
apresentado em 12 de dezembro de 2018. O projeto tinha como principal objetivo
extinguir as torcidas organizadas fundamentado pelo cenario de violéncia
inacabavel dentro e fora dos estadios. (Brasil, 2018)

Apesar de bem elaborado, o Projeto de Lei n° 1.587/15 sofreu diversos
guestionamentos quanto a proposta de extinguir tais instituicdes. Segundo o
sociologo Tulio Velho Barreto, integrante do Nucleo de Estudos da Sociologia do
Futebol da UFPE, a proibicdo definitiva das organizadas passa longe de resolver um
problema desta magnitude. Dessa forma, aduz que:

?N&o concordo com o fim das organizadas pelo simples motivo de que nédo
resolveria o problema. N&o podemos generalizar uma situagdo que deve

ser individualizada. Se um individuo comete um delito, ele deve ser

penalizado. Porém o que estamos vendo € uma penalizacdo em massa, 0

gue nao tem efeito pratico. Acredito que o cadastramento dessas torcidas é
importante, assim como a punicao sobre os individuos responsaveis por

arruacas. Porém o que estamos vendo € uma penalizagdo em massa, 0

gue nao tem efeito pratico. Acredito que o cadastramento dessas torcidas é
importante, assim como a punicao sobre os individuos responsaveis por
arruacas.? (Barreto, 2013)

Além de nao solucionar, outros especialistas entendem que com tal medida
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ocorra um agravamento da situacéo, tendo em vista que ao extinguir as organizadas
nao impedira que seus antigos membros ndo promovam atos violentos e opressores
préximos dos estadios ou outros ambientes que estimulam a cultura futebolistica.
Neste sentido, em sua obra, Murad (2012, p.44) demonstra a opinido declarada das
pessoas guestionadas em sua pesquisa sobre a atuacao da Policia Militar:

?Na opinido dos torcedores, entre todos os 6rgaos envolvidos no futebol do

Rio de Janeiro, a Policia Militar (PM) é a instituicdo de menor credibilidade,

ou a que desperta maior desconfianca (na média nacional, s6 33% confiam

na policia), seguida pela Federacdo de Futebol do Rio de Janeiro,

arbitragem e dirigentes de clubes, nessa ordem. E ndo podemos esquecer:

€ a PM que controla, ou deveria controlar, a violéncia dentro e fora dos

estadios.? (Murad, 2012, p.44)

A percepcao dos torcedores sobre as instituicdes relacionadas ao futebol no Rio

de Janeiro é destacada neste trecho, enfatizando a baixa credibilidade dos Policiais
Militares. Esta situacdo ilustra as complexas rela¢gBes entre adeptos, entidades
desportivas e forcas de seguranca, ilustrando os desafios na construcao de relacbes
de confianca e eficacia na gestdo de eventos desportivos.

Portanto, o encerramento de torcedores organizados nao representa, por si so,
uma solucao abrangente para o problema da violéncia nos estadios de futebol. Uma
abordagem mais eficaz requer uma abordagem abrangente que inclua a
sensibilizacdo, a colaboracdo entre organismos desportivos, a seguranca publica e
a promocao de um ambiente que desencoraje 0 comportamento agressivo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo destaca a necessidade urgente de recalibrar a legislacdo vigente

diante da violéncia descontrolada por parte de torcedores organizados nos estadios
e ambientes externos. A andlise critica destaca as limita¢cdes das abordagens
juridicas existentes, mostrando que solu¢des punitivas isoladas séo insuficientes. A
proposta de reestruturacao da lei visa ndo sé reduzir eficazmente a violéncia, mas
também adoptar uma abordagem preventiva e educativa. Encontrar um equilibrio
entre supressao e conscientizacdo € fundamental para estabelecer um ambiente
seguro nos estadios e manter a integridade do esporte.

O balanco critico revela lacunas e limitagdes na aplicacéo atual da lei, indicando

a necessidade de revisdo e melhoria. Fatores como a falta de responsabilizacédo
efetiva pela violéncia cometida por torcedores organizados, brechas na proibicdo de
torcedores com histérico de violéncia e processos legais lentos permitem que a
violéncia persista e afaste, cada vez mais, as familias dos ambientes esportivos.
Em verdade, a retificaco legislativa deve considerar uma abordagem
multidisciplinar, reunindo agéncias de segurancga, clubes, autoridades desportivas e
sociedade civil. No sentido de postular novas a¢fes preventivas como a promocao
de campanhas educativas e programas de sensibiliza¢do, é também importante
estabelecer mecanismos que permitam a identificacéo répida e eficaz dos autores
da violéncia.

Essa proposta de revisao das leis visa ndo s6 punir, mas também criar um

quadro juridico que incentiva a prevengdo e a mudanga de comportamento. Esta
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preocupacao é consistente com o entendimento de que a repressao por si s6 nao é
suficiente para eliminar a violéncia dentro dos fandoms organizados. Ao adotar uma
perspetiva mais abrangente e proativa, pode ser estabelecida uma base mais sélida
para a seguranca dos estadios e a integridade desportiva, adaptando-se a um
ambiente social dindmico e desafiante.

Contudo, sabemos que hoje as torcidas organizadas vao muito além disso, onde
alguns dos seus integrantes, infelizmente, levam violéncia para dentro e fora dos
estadios, e nessa parte, infelizmente, acredito que o Estado ndo tenha mais o que
fazer, pois tentam tomar todas as precaucdes possiveis, mas ha ataques que
acontecem aleatoriamente em um dia que se quer ira ocorrer jogo. Hoje, as torcidas
organizadas, lamentavelmente, sdo necessarias, mas também perigosas.

Na verdade, vivemos num ambiente muito complexo. A nossa sociedade ainda
sofre de grave excluséo social, hierarquias, educacéo deficiente, cidadania limitada
e preconceitos profundamente enraizados. Além disso, enfrentamos desafios
relacionados a violéncia e as significativas desigualdades sociais, que infelizmente
revelam as condig¢des estruturais e histéricas do pais.

Sobre isso, Murad (2012) aponta que:

Contudo, ndo podemos nos iludir: esses fatores, mesmo que solucionados
satisfatoriamente, ndo resolvem toda a questdo das praticas de violéncia no

futebol brasileiro. Ndo podemos nos iludir, claro, mas que ajudam, ajudam,

e nisso praticamente todos os pesquisadores estdo de acordo. Como

também estédo de acordo quase todos os comentaristas, os jornalistas e o

publico em geral.

Por fim, esta concluséo destaca a importancia de adotar uma abordagem

holistica no desenvolvimento de politicas publicas para a seguranca em eventos
desportivos. Além disso, é necessario salientar sobre a recomendacéo de novas
pesquisas dentro da comunidade académica, visando amplificar as oportunidades
de desenvolvimento de estratégias inovadoras. Tais pesquisas podem apoiar a
implementacéo eficaz de politicas publicas, aprofundando o pensamento sobre este
tema critico de forma interdisciplinar.
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RESUMO

O presente estudo se concentra na andlise do impacto da violéncia produzida pelas
torcidas organizadas no meio desportivo, investigando as consequéncias negativas
desse fendmeno nas competicdes esportivas e na sociedade em geral. O estudo
comeca com uma exploracdo das origens e evolucado das torcidas organizadas,
destacando como esses grupos, inicialmente criados para apoiar os times, muitas
vezes se envolveram em episodios de violéncia. Além disso, discute-se a influéncia
das rivalidades entre as torcidas, que frequentemente alimentam conflitos. A
pesquisa aponta um viés investigativo sobre as diversas manifestacdes de violéncia
geradas por torcidas organizadas, incluindo confrontos entre grupos rivais,
vandalismo nos estadios, agressodes a jogadores, arbitros e outros torcedores.
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Também explora como a disseminacao da violéncia por meio das redes sociais e da
midia afeta a percepg¢ao publica do esporte. Além disso, sdo apresentadas medidas
tomadas para combater a violéncia produzida por torcidas organizadas, como a
implementacao de leis mais rigorosas, puni¢cdes mais severas e campanhas de
conscientizagdo. O trabalho destaca o impacto da violéncia no meio desportivo e na
sociedade em geral, incluindo a imagem negativa associada ao esporte, 0s
prejuizos econémicos e as preocupacdes com a seguranc¢a dos participantes e
espectadores. Também enfatiza a necessidade de medidas preventivas e
estratégias de gerenciamento de risco para minimizar a violéncia. Ancorado ao
Cddigo Penal Brasileiro que trata de crimes relacionados a violéncia, como lesdes
2 Professor e advogado. Especialista em Processo Civil. Mestre em Direito Publico pela Universidade
Estacio de Sa.

1 Bacharelando em Direito pela Universidade Catodlica de Salvador. E-mail:
breno.mascarenhas@ucsal.edu.br.

corporais, homicidio e dano ao patriménio, que podem ser aplicados a casos de
violéncia em eventos esportivos.

PALAVRAS-CHAVES: Violéncia. Lazer. Futebol. Torcidas Organizadas. Legislacéo
Esportiva.

ABSTRACT: The present study focuses on analyzing the impact of violence
generated by organized fan groups within sports, investigating the negative
consequences of this phenomenon on sport competitions and society in general. The
study begins by exploring the origins and evolution of these organized fan groups,
highlighting how these groups, initially created to support teams, have often become
involved in episodes of violence. Additionally, it discusses the influence of rivalries
among these fan groups, which frequently fuel conflicts. The research delves into
various manifestations of violence generated by these organized fan groups,
including clashes between rival groups, vandalism at stadiums, assault on players,
referees, and other fans. It also explores how the dissemination of violence through
social media and the media affects the public perception of sports in general.
Furthermore, it presents measures taken to combat the violence produced by
organized fan groups, such as the implementation of stricter laws, harsher penalties,
and awareness campaigns. The study highlights the impact of violence on sports
and society as a whole, including the negative image associated with sports,
economic losses, and concerns for the safety of participants and spectators. It also
emphasizes the need for preventive measures and risk management strategies to
minimize violence. Anchored to the Brazilian Penal Code that addresses crimes
related to violence, such as bodily harm, homicide, and property damage, which can
be applied to violent cases in sporting events.

KEYWORDS: Violence. Leisure. Football. Organized fan groups. Sports legislation.
SUMARIO: 1 INTRODUCAO 2 ORIGEM E EVOLUGCAO DAS TORCIDAS
ORGANIZADAS 2.1 PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZACAO DAS LEIS
ESPORTIVAS 2.1.1 INEFICACIA DAS LEIS ATUAIS 3 DA PESQUISA COM BASE
NA OPINIAO SOCIAL SOBRE A SEGURANGA PUBLICA NOS ESTADIOS 4
IMPUNIDADE E IMPUNIBILIDADE 5 O FIM COMO UMA SOLUCAO AOS

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-01 16:17:38


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 58 de 133

IMPACTOS? 6 CONSIDERAGCOES FINAIS REFERENCIAS.

1. INTRODUCAO

Ao longo de diversos anos, com o advento do futebol deu-se inicio a uma

paixdo que é um fendmeno global, no qual transcende fronteiras culturais e sociais,
proporcionando indiscutiveis emog¢des e inimeras formas de envolvimento social,
unindo assim, milhdes de pessoas em torno do esporte mais popular do mundo
(Escher; Reis, 2006). No entanto, essa mesma paixao que move multiddes para os
estadios e diante das telas de televisdo muitas vezes esconde um lado sombrio: a
violéncia exacerbada entre torcidas organizadas no futebol. A violéncia no contexto
esportivo € uma realidade que aflige o cenario futebolistico em muitos paises,
provocando inimeras consequéncias adversas. Esta problematica, por sua vez, é
frequentemente agravada pela impunidade que a cerca.

Neste sentido, o artigo propde explorar a relacdo complexa entre a paixao pelo
futebol, a violéncia associada a ele e os impactos da impunidade nesse cenario
desportivo, destacando a necessidade premente de abordar esse problema de
forma eficaz para preservar a integridade e a alma do esporte mais amado do
planeta. Contudo, a analise critica desses temas é fundamental para garantir que a
paixao pelo futebol ndo seja um disfarce para a violéncia, mas sim uma forca que
une as pessoas em torno do esporte de maneira saudavel e construtiva.

O futebol é muito mais do que apenas um jogo; ele é um reflexo das sociedades
em gue esta inserido. A paixao e o entusiasmo que os torcedores dedicam ao seu
time sdo uma demonstracéo da importéncia do esporte na cultura contemporénea.
No entanto, quando a paixdo se transforma em violéncia, o espirito esportivo é
obscurecido, e a integridade do jogo é posta em xeque. Brigas entre torcidas
organizadas, atos de vandalismo nos estadios e agressoes fisicas a jogadores e
arbitros sdo exemplos de como a violéncia tem se infiltrado no futebol, afetando
negativamente a experiéncia dos torcedores e a reputacao do esporte.

A impunidade é um fator que agrava consideravelmente esse cenario. Quando

os perpetradores da violéncia ndo sao responsabilizados por seus atos, cria-se um
ambiente propicio para a continuidade dessas praticas prejudiciais. A falta de
punicao ndo apenas perpetua a impunidade, mas também enfraquece a
credibilidade das autoridades do futebol, tornando-as camplices tacitas da violéncia.
Como resultado, os impactos negativos da impunidade no cenario desportivo se
tornam evidentes ndo apenas nas arquibancadas, mas também nos préprios clubes,
na seguranca dos eventos esportivos e na reputagdo internacional do futebol.

2. ORIGEM E EVOLUQAO DAS TORCIDAS ORGANIZADAS

Com a introducao do futebol em meados do século XIX, iniciou-se um novo

estilo de lazer na sociedade brasileira, nunca antes visto, o esporte provindo do
Reino Unido encantou absurdamente os cidaddos daquela época, levando
diferentes tipos de pessoas a um entretenimento em comum. Logo, com o passar
das décadas, as torcidas dos clubes ainda ndo apresentavam caracteristicas que as
definissem como ?Torcidas Organizadas?, de fato. Nesse sentido, de acordo com
Toledo (1996), o futebol passou a ser altamente reconhecido como um esporte
popular em 1930.
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No entanto, € importante destacar diversos elementos que desempenharam um
papel crucial em sua ampliacéo e propagacéo ao longo do tempo. Ao mesmo
tempo, as transmissdes via radio ganharam um alcance exponencial no Brasil,
sendo assim, um dos principais auxilios ao crescimento do esporte.

Nao obstante, outro elemento essencial a escalada metedrica do futebol, foi a
chegada das transmissdes televisivas, nas quais traziam além do audio das
partidas, a imagem, proporcionando com que o publico que ainda nao fosse
apaixonado pelo esporte (Reis, 2006).

Sobre isso, Sobrinho (1997, p. 2) aduz que:

?A primeira forma dessa manifestacdo, por exemplo, € denominada, por

alguns pesquisadores, de torcidas voluntarias. Torcidas que, no inicio da

nossa histoéria do futebol, se reuniam Unica e exclusivamente em

consequéncia dos jogos e tinham como elemento unificado a paixao, ou a

simpatia, que nutriam por um ou por outro clube.?

O alcance potencializado por essas novas maneiras midiaticas, o futebol

tornou-se a ?mania social? daquele periodo. Entretanto, as transmissfes esportivas
possibilitaram a criar uma cultura em torno do esporte, incluindo a producéo de
cancdes, rituais e tradicfes associadas as torcidas. Posto isto, exerceu um papel na
concretizacao da identidade dos torcedores e na coeséo dentro das comunidades.
Neste sentido, € oportuno salientar que a juncdo de todos esses fatores
tecnoldgicos, influenciaram ainda mais com que as pessoas se conectarem a um sé
propdsito, a paixao por seus clubes.

Em verdade, com a crescente influéncia social e abrangéncia do futebol, ele

se torna um alvo significativo para investimentos financeiros e estratégias
publicitarias. A medida que o futebol se expande e consolida sua presenca em nivel
nacional, surge um aumento no interesse tanto pela pratica do esporte quanto pelo
seu acompanhamento por parte de uma variedade de individuos. (Toledo, 1996)

O esporte, mais precisamente, o futebol, além de apresentar-se como ?mania
social?, participou como um grande aliado das lutas sociais brasileiras daquele
periodo conturbado da historia do nosso pais. Nesse segmento, Mauricio Murad
salienta que essa modalidade esportiva € muito mais importante do que se imagina,
destacando que:

"(...) A historia do nosso futebol pode ser considerada parte da histéria da

luta social brasileira. Por aqui, o futebol € bem mais do que um esporte: é

uma identidade, um simbolo cultural coletivo, por isso tem tanta importancia

e exerce tamanho impacto em nossa vida". (Murad, 2012, p. 21)

Em continuidade, € certo afirmar que a interagdo entre a popularizacdo e a
profissionalizacao do futebol € influenciada pelas estratégias adotadas pelas
industrias, que reconheceram o potencial de crescimento no esporte. Isso resultou
numa maior aproximagado entre a industria, os torcedores e os clubes.

Neste sentido, Franco Junior (2007) reflete que a expanséo da popularidade

do futebol resultou em um aumento significativo no nimero de torcedores. Esse
crescimento desencadeou uma aproximacao entre os torcedores, que passaram a
Se reunir para assistir aos jogos, dando origem a rivalidades com adeptos de outros
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clubes. Portanto, a violéncia no futebol ndo é um fenédmeno recente, sendo uma
consequéncia natural desse processo de intera¢do entre as torcidas.

Como mencionado anteriormente, a violéncia no futebol ndo é um fenomeno
recente, mas ha necessidade de aprofundar as suas raizes e implicacdes
contemporaneas. A crescente rivalidade entre torcedores, embora muitas vezes
expressa com entusiasmo e entusiasmo, pode facilmente evoluir para violéncia
fisica e verbal. Esse tipo de dinAmica ndo é apenas uma expressao de lealdade ao
clube, mas também reflete aspectos mais amplos da sociedade, tais como a procura
de identidade, a expresséo de frustracBes socioecondémicas e, em alguns casos, a
manipulacao de interesses politicos.

Concluindo & analise, cabe ressaltar que a complexa relacéo entre a

popularizacao e a profissionalizacdo do futebol ndo se limita & interacao entre
industria, torcedores e clubes, mas também esta intrinsecamente ligada as questées
sociais e econdmicas que permeiam 0 campo esportivo.

2.1. PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZACAO DAS LEIS ESPORTIVAS

Em 15 de maio de 2003, uma nova lei foi criada e sancionada pelo entédo
Presidente da época, Luiz Inacio Lula da Silva, de nimero 10.671/2003, mais
conhecida como Estatuto do Torcedor, com o objetivo de instituir diretrizes para a
protecdo e defesa dos torcedores em todo o territorio brasileiro.

O surgimento dessa nova legislacdo, atuaria como uma solugéo a um

momento conturbado no cenario esportivo, mais precisamente, no futebol. Ondas
constantes de violéncias aconteciam fora e no interior dos eventos, a vista disso, o
Estatuto de Defesa do Torcedor foi criado no intuito de precaver os torcedores que
frequentavam os estadios. Além de acautelar os episodios violentos e danosos, a lei
abrangia até o sistema de infraestrutura das arenas esportivas.

Além do que, a legislacdo n° 10.671/2003 estabelecia diversos direitos para os
torcedores, no entanto, na pratica, a aplicacdo desses direitos muitas vezes nao
reflete a norma legal. Com isso, diversas outras leis foram surgindo para tentar
corrigir as lacunas deixadas pela lei primogénita. Diversas brechas na legislacéo
eram facilmente percebidas, como por exemplo o art. 1-A, incluido pela Lei n°
12.299/2010, no qual disp8e sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e da outras
providéncias.

Art. 10-A. A prevencdo da violéncia nos esportes é de responsabilidade do

poder publico, das confederacgfes, federagdes, ligas, clubes, associacdes

ou entidades esportivas, entidades recreativas e associagdes de

torcedores, inclusive de seus respectivos dirigentes, bem como daqueles

gue, de qualquer forma, promovem, organizam, coordenam ou participam

dos eventos esportivos. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Contudo, ndo era complicado de perceber que no decorrer das semanas, jogos
ocorriam e 0s eventos violentos continuavam acontecendo, visto que a eficacia da
lei ndo era atingida, uma vez que o Poder Executivo ndo implementava mecanismos
para sua execucao, os responsaveis mencionados no artigo 1-A do Estatuto ndo
enfrentavam as devidas responsabilizacdes administrativas, penais e civis conforme
previsto em nossa legislacéo, e o Judiciario encontra-se sobrecarregado de
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processos, com insuficiente estrutura para lidar com a demanda.

No entanto, em 2019, ap6s anos em gue a lei antiga ndo apresentava eficacia
alguma perante aos torcedores vandalos, o entdo Presidente da Republica, Jair
Messias Bolsonaro implementou a nova lei, que ampliava a punigéo para as torcidas
organizadas que possuiam membros infratores, a Lei n® 13.912, de 2019.

Art. 10 Esta Lei altera a Lei n® 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de

Defesa do Torcedor), para ampliar o prazo de impedimento de que trata o

art. 39-A, estender sua incidéncia a atos praticados em datas e locais

distintos dos eventos esportivos e instituir novas hipoteses de

responsabilidade civil objetiva de torcidas organizadas.

Essa nova legislacéo alterou a redacédo do antigo Estatuto de Defesa do

Torcedor, n® 10.671, de 2003, declarando que a torcida organizada que incitar ou
praticar atos violentos, podem ficar impossibilitadas de participar de eventos
esportivos no prazo de 5 anos.

Art. 39-A. A torcida organizada que, em evento esportivo, promover

tumulto, praticar ou incitar a violéncia ou invadir local restrito aos

competidores, arbitros, fiscais, dirigentes, organizadores ou jornalistas sera
impedida, assim como seus associados ou membros, de comparecer a

eventos esportivos pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

De acordo com a noticia produzida pelo Senado (2019), a abrangéncia da nova
legislacdo também se estende a atos ocorridos em datas e locais diferentes dos
eventos esportivos, introduzindo novas circunstancias de responsabilidade civil
objetiva para torcidas organizadas. Para isso, o artigo 39-C é acrescentado ao
Estatuto de Defesa do Torcedor, estipulando que a punicdo se aplique a torcida
organizada, bem como aos seus associados ou membros, envolvidos em situagdes
como invasédo de local de treinamento, confrontos, ou instigacéo ou auxilio a
confrontos entre torcedores, além de infragdes cometidas contra esportistas,
competidores, arbitros, fiscais ou organizadores de eventos esportivos, e jornalistas
dedicados principalmente ou exclusivamente a cobertura de competi¢cdes
esportivas, mesmo que nado estejam atuando no momento ou diretamente
vinculados ao evento.

2.1.1 INEFICACIA DAS LEIS ATUAIS

Atualmente, o Estatuto de Defesa do Torcedor, n® 10.671/2003 foi totalmente
revogado, mas transportou todos 0s seus tipos penais previstos anteriormente para
a Lein. 14.597/2023, mais conhecida como a nova Lei Geral do Esporte. A principal
esperanca da implementac¢do dessa nova legislacéo, é que as condutas ilicitas e
danosas produzidas pelas torcidas organizadas. Entretanto, é perceptivel que
diversas a¢fes penais dos crimes que possuiam carater publico incondicionado que
estavam previstos na antiga lei, ainda estdo mantidos na atual, produzindo assim,
uma incongruéncia. Analisemos o art. 172 da mesma lei.

Art. 172. Nos crimes previstos nesta Se¢cdo, somente se procede mediante
representacao da organizacdo esportiva titular dos direitos violados, com

excecgao do crime previsto no art. 169 desta Lei, em que a acdo € publica
incondicionada.
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Em consonancia com o debate a essa incoeréncia percebida na nova Lei Geral

do Esporte, doutrinadores apontam com veeméncia quanto a tematica, vejamos:
?Se a intencao era exigir representacdo nos crimes de menor potencial

ofensivo previstos na Lei, chama a atencéo a falta de coeréncia. E que o

crime do art. 201 é também crime de menor potencial ofensivo (a exemplo

dos artigos 168, 170 e 171), mas é perseguido mediante a¢do penal publica
incondicionada.? (Costa; Cunha; Moura, 2023)

A Lei Geral do Esporte (14.597), em sua nova redagédo e artigos, instaurou ainda
mais sobre o bloqueio contra as violagcbes gravissimas praticadas pelos criminosos
disfarcados de torcedores. Contudo, a decisao causou controvérsias no meio
juridico ao atribuir para os clubes e as torcidas organizadas a responsabilidade civil
por atos de violéncia verbal e fisicas, como homofobia, racismo, xenofobia, visto que
todos esses crimes sdo muito frequentes no a&mbito dos eventos esportivos atuais,
sujeitando-os a multas altissimas, dependendo da gravidade da infragéo.

Neste sentido, Reis (1998, p.104) analisou os divergentes tipos de atos violentos
referente a simbologia, sendo a maioria deles no espaco onde ocorrem 0s jogos, se
estendendo a gestos e xingamentos voltados as outras torcidas, no intuito de
ofender a moral da torcida rival. Entretanto, isso s6 demonstra como a lei ndo
consegue alcancar os autores dessas agressdes, por estarem no recinto onde esse
ato é previsto como legitimo e aceitavel, mas fora desse ambiente é caracterizado
como crime de injdria, associando termos ou caracteristicas prejudiciais a alguém,
revelar imperfeicbes ou emitir opinides que desabonem a pessoa, afetando sua
honra e moral. Um exemplo frequente é a pratica de xingamentos, como expressa a
redacao do artigo 140 do Cédigo Penal.

Art. 140 ? Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: Pena ?
detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Ademais, os doutrinadores Adriano Sousa, Rogério Sanches e Samuel Moura
(2023) alegam ainda quanto a outras inconsisténcias na lei relacionadas a natureza
das acdes penais correspondentes. Por exemplo, embora o legislador destaque que
0s crimes contra a ordem econdmica esportiva sao de relevante interesse social,
atribuem a quase todos os delitos rotulados dessa forma a agédo penal publica
condicionada (artigos 168, 170 e 171). Em seu art. 57, refere que:

Art. 57. A ordem econémica esportiva visa a assegurar as relacdes sociais
oriundas de atividades esportivas, e cabe ao poder publico zelar pela sua

higidez, em raz&o do relevante interesse social.

Pimenta (2000) aduz que ?A violéncia, verbal e fisica, traduziu-se em um dos
principais cédigos e simbolos sociais de agrupamento de jovens em torno das
?torcidas organizadas?. A medida que os nimeros estatisticos e os atos de
agressividade aumentavam, proporcionalmente, cresciam a procura e a filiagdo ao
movimento.? Com isso, a conduta de diversos individuos e grupos sociais em meio
aos eventos esportivos sdo de alta intensidade, atraindo ?torcedores? de todos os
tipos, atrelando uma acéao coletiva intuitivo benéfica aos eventos, mas levando ao
teor ilicito de préticas criminosas.

3. DA PESQUISA COM BASE NA OPINIAO SOCIAL SOBRE A SEGURANCA
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PUBLICA NOS ESTADIOS

Para introduzir o capitulo em questao, foi elaborada uma pesquisa com um

grupo de pessoas diversas de em média 20 a 40 anos, com fulcro na analise quanto
a falta de seguranca publica nos ambientes esportivos, mais especificamente, o
estadio de futebol. Contudo, uma pesquisa recente revelou opiniées divergentes
sobre a eficacia da seguranca publica na protecéo da integridade dos torcedores
durante os eventos. Surpreendentemente, uma esmagadora maioria (81,3%)
acredita que as medidas atuais sao insuficientes para garantir que o publico esteja
protegido contra riscos potenciais. Por outro lado, uma minoria de 8,3% acredita que
o departamento de seguranca publica é suficiente para atender as necessidades de
organizacao e protecao dos torcedores.

Curiosamente, 10,4% dos inquiridos ndo conseguiram responder a esta

pergunta, sugerindo que podem ndo ter clareza e compreenséo das a¢des tomadas
pela policia em incidentes prejudiciais. Esta diversidade de opinides realca a
complexidade dos desafios enfrentados pelas autoridades na procura de estratégias
eficazes e socialmente aceitaveis para garantir a seguranca em eventos publicos.
Na continuidade do estudo, foi revelado que uma proporcéo significativa dos
guestionados (equivalente a 60,4%) optou por ndo assistir a jogos de futebol em
algum momento porque os adeptos organizados agravam a violéncia. Estes dados
sugerem que 0 comportamento agressivo destes grupos tem um impacto direto nas
decisbes de uma grande parte do publico de assistir ou evitar eventos desportivos.
Por outro lado, 39,6% afirmaram que a violéncia ndo era uma barreira para

assistir a jogos de futebol. Este segmento da populagéo n&o parece intimidado pela
presenca ou comportamento dos adeptos organizados, sugerindo que, para eles,
outros factores podem desempenhar um papel mais importante nas suas decisfes
de assistir a eventos desportivos.

Em verdade, s6 demonstra que esta dicotomia nas respostas realca a
complexidade do desafio enfrentado pelas autoridades e organizacdes desportivas
em equilibrar a paixdo pelo futebol com a necessidade de proporcionar um ambiente
seguro e agradavel para todos os adeptos.

Um dos pontos abordados na pesquisa, é quanto a existéncia de noticias

cadticas associadas a torcedores de futebol organizados é uma realidade
amplamente reconhecida na sociedade. Surpreendentes 75% relataram ter
testemunhado noticias de tumultos envolvendo estes grupos em canais de
telecomunicac¢des como televiséo, redes sociais ou radio.

Contudo, outros 25% da amostra social afirmaram ter vivenciado situacdes
cadticas nos meios tele sociais, embora com menor frequéncia. Ademais, esta
divergéncia nas respostas sugere que, embora o fendémeno seja atraente para a
maioria das pessoas, uma grande parte da populacédo pode ndo ser exposta as
noticias com a mesma regularidade. Estes dados destacam o forte impacto da
cobertura mediética na percepgao publica dos grupos de adeptos organizados e a
importancia de estratégias abrangentes para abordar a violéncia em eventos
desportivos e garantir a seguranca.

Necessario salientar que apesar dos interesses sociais generalizados, os
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desafios enfrentados pelas autoridades publicas na manutencéo do controle dos
eventos desportivos decorrem de um conjunto complexo de fatores. Em muitos
casos, a escala e a diversidade destes eventos, juntamente com a intensa paixao
dos fas, podem sobrecarregar os recursos de seguranca e logisticos existentes.

A falta de coordenacéo eficaz entre as diversas entidades governamentais
responsaveis também pode dificultar a garantia da ordem, da seguranca e do
cumprimento da lei em tais situacdes. Além disso, os desafios relacionados com as
infra-estruturas, a comunicacao e o planeamento podem agravar a situacéo, pelo
gue uma abordagem abrangente e eficaz por parte das autoridades € crucial para
garantir o sucesso e a seguranga de eventos de grande escala.

Portanto, com base neste estudo, pode-se destacar que uma parcela

significativa da sociedade atual considera o ambiente de jogo do futebol inseguro,
levando as familias a se afastarem dos estadios. Nao é novidade que as politicas
adotadas pelo Estado séo ineficazes e incompativeis com o estilo de visualizagéo
dos jogos pelo publico. A legislacao desportiva atual € improdutiva e ndo oferece
solugdes. Como resultado, cada vez mais pessoas tendem a deixar de comparecer
aos eventos.

4. IMPUNIDADE E IMPUNIBILIDADE

A questdo da impunidade e da impunidade para a violéncia cometida por
torcedores organizados é um tema de consideravel relevancia e complexidade. A
impunidade refere-se a falta de responsabilizacéo juridica dos individuos envolvidos
em atos violentos, enquanto a impunidade envolve a dificuldade de aplicagéo eficaz
da lei face a esses atos. Nos circulos de fas organizados, a impunidade geralmente
prevalece devido a uma combinacdo de fatores. Identificar o perpetrador pode ser
um desafio, especialmente em grandes multidées e ambientes cadticos. Além disso,
a falta de cooperacao das testemunhas devido ao medo de represalias contribui
para a impunidade e cria um ciclo de siléncio que protege os responsaveis pela
violéncia.

A impunidade também é alimentada por deficiéncias no sistema judicial,

incluindo atrasos nos processos judiciais, falta de recursos e sobrecarga de
processos. Muitas vezes, a legislagdo nao é implementada de forma eficaz,
permitindo aos responsaveis evitar as consequéncias das suas acdes. Combater a
impunidade e a impunidade requer uma acao concertada, desde a melhoria dos
processos judiciais até estratégias de prevencao e policiamento mais eficazes em
eventos desportivos. A educacao e a sensibilizacdo sobre o impacto negativo da
violéncia organizada nas comunidades e no desporto também desempenham um
papel vital na mudanca desta situacéo.

Com fulcro nessa tematica, Flavio de Campos, professor no Departamento de
Histdria da Universidade de S&o Paulo (USP) destaca que ?S6 o encarceramento
n&o resolve a violéncia. E preciso haver um grande pacto de conscientizacdo entre
0s governos, clubes, autoridades de seguranca, atletas e torcidas organizadas. O
Poder Publico falha e gera sensacao de impunidade.? Com esse argumento, 0
doutrinador enfatiza que simplesmente prender pessoas envolvidas em atos
violentos nao resolvera o problema da violéncia em eventos desportivos. Deve
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haver um amplo compromisso de conscientizagédo, envolvendo governos, clubes,
servigos de seguranca, atletas e torcedores organizados. O fracasso das
autoridades publicas neste dominio levou a um sentimento generalizado de
impunidade, sublinhando a necessidade de uma abordagem colaborativa e
preventiva.

Neste sentido, Reis (2006) aduz que na verdade, a falta de medidas punitivas
pode agravar a violéncia porque 0s agressores acreditam que tém maior liberdade
para cometer crimes. Excluir pessoas com histérico de violéncia e fazé-las
comparecer as delegacias durante eventos esportivos € uma estratégia eficaz de
prevencdo. Esta abordagem visa evitar que esses individuos entrem novamente no
estadio. Entre outras coisas, estas medidas preventivas desempenharam um papel
importante no combate a impunidade que ainda existe.

Em ultima analise, o combate a impunidade e a impunidade associada a

violéncia organizada dos adeptos requer uma abordagem holistica que envolva a
colaboracao entre autoridades, comunidades, entidades desportivas e a sociedade
em geral. Estabelecer um ambiente em que a justica seja administrada de forma
eficaz ndo sé contribui para a seguranga dos eventos desportivos, mas também
ajuda a manter a integridade e o espirito desportivo.

5. 0 FIM COMO UMA SOLUCAO AOS IMPACTOS?

E evidente que a situag&o critica da seguranca publica no pais, ndo se limita
apenas aos estadios e seus arredores. A necessidade de tornar mais amplo o
debate sobre as torcidas organizadas fica cada mais nitido, uma vez que a violéncia
motivada pela rivalidade desportiva se demonstra onipresente na sociedade
brasileira. Seguindo este raciocinio, incontaveis debates séo realizados envolvendo
a midia juntamente com o poder legislativo e suas respectivas propostas de leis,
sendo um bom exemplo o Projeto de Lei n° 1.587/15 do ex-deputado Major Olimpio
apresentado em 12 de dezembro de 2018. O projeto tinha como principal objetivo
extinguir as torcidas organizadas fundamentado pelo cenario de violéncia
inacabavel dentro e fora dos estadios. (Brasil, 2018)

Apesar de bem elaborado, o Projeto de Lei n° 1.587/15 sofreu diversos
guestionamentos quanto a proposta de extinguir tais instituicdes. Segundo o
sociblogo Tulio Velho Barreto, integrante do Nucleo de Estudos da Sociologia do
Futebol da UFPE, a proibicao definitiva das organizadas passa longe de resolver um
problema desta magnitude. Dessa forma, aduz que:

?Nao concordo com o fim das organizadas pelo simples motivo de que ndo
resolveria o problema. Ndo podemos generalizar uma situacdo que deve

ser individualizada. Se um individuo comete um delito, ele deve ser

penalizado. Porém o que estamos vendo € uma penalizacdo em massa, 0

gue nao tem efeito pratico. Acredito que o cadastramento dessas torcidas é
importante, assim como a puni¢ao sobre os individuos responsaveis por

arruacas. Porém o que estamos vendo € uma penalizagdo em massa, 0

gue nao tem efeito pratico. Acredito que o cadastramento dessas torcidas é
importante, assim como a puni¢ao sobre os individuos responsaveis por
arruacgas.? (Barreto, 2013)
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Além de nao solucionar, outros especialistas entendem que com tal medida

ocorra um agravamento da situacéo, tendo em vista que ao extinguir as organizadas
nao impedira que seus antigos membros ndo promovam atos violentos e opressores
proximos dos estadios ou outros ambientes que estimulam a cultura futebolistica.
Neste sentido, em sua obra, Murad (2012, p.44) demonstra a opinido declarada das
pessoas questionadas em sua pesquisa sobre a atuacao da Policia Militar:

?Na opinido dos torcedores, entre todos os 6rgéos envolvidos no futebol do

Rio de Janeiro, a Policia Militar (PM) é a instituicdo de menor credibilidade,

ou a que desperta maior desconfianca (na média nacional, s6 33% confiam

na policia), seguida pela Federacao de Futebol do Rio de Janeiro,

arbitragem e dirigentes de clubes, nessa ordem. E ndo podemos esquecer:

€ a PM que controla, ou deveria controlar, a violéncia dentro e fora dos

estadios.? (Murad, 2012, p.44)

A percepcao dos torcedores sobre as instituicdes relacionadas ao futebol no Rio

de Janeiro € destacada neste trecho, enfatizando a baixa credibilidade dos Policiais
Militares. Esta situacgdo ilustra as complexas rela¢gbes entre adeptos, entidades
desportivas e forcas de seguranca, ilustrando os desafios na construcéo de relacbes
de confianca e eficacia na gestao de eventos desportivos.

Portanto, o encerramento de torcedores organizados ndo representa, por si so,

uma solucao abrangente para o problema da violéncia nos estadios de futebol. Uma
abordagem mais eficaz requer uma abordagem abrangente que inclua a
sensibilizacao, a colaboracgéo entre organismos desportivos, a seguranca publica e
a promocao de um ambiente que desencoraje 0 comportamento agressivo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo destaca a necessidade urgente de recalibrar a legislagéao vigente

diante da violéncia descontrolada por parte de torcedores organizados nos estadios
e ambientes externos. A analise critica destaca as limitacdes das abordagens
juridicas existentes, mostrando que solugdes punitivas isoladas séo insuficientes. A
proposta de reestruturacdo da lei visa ndo sé reduzir eficazmente a violéncia, mas
também adoptar uma abordagem preventiva e educativa. Encontrar um equilibrio
entre supressao e conscientizacao é fundamental para estabelecer um ambiente
seguro nos estadios e manter a integridade do esporte.

O balanco critico revela lacunas e limitacées na aplicacdo atual da lei, indicando

a necessidade de revisdo e melhoria. Fatores como a falta de responsabilizagédo
efetiva pela violéncia cometida por torcedores organizados, brechas na proibicao de
torcedores com histérico de violéncia e processos legais lentos permitem que a
violéncia persista e afaste, cada vez mais, as familias dos ambientes esportivos.
Em verdade, a retificacéo legislativa deve considerar uma abordagem
multidisciplinar, reunindo agéncias de seguranca, clubes, autoridades desportivas e
sociedade civil. No sentido de postular novas a¢des preventivas como a promogao
de campanhas educativas e programas de sensibiliza¢do, é também importante
estabelecer mecanismos que permitam a identificacdo rapida e eficaz dos autores
da violéncia.

Essa proposta de reviséo das leis visa ndo sé punir, mas também criar um
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quadro juridico que incentiva a prevenc¢do e a mudanc¢a de comportamento. Esta
preocupacao é consistente com o entendimento de que a represséao por si s6 ndo é
suficiente para eliminar a violéncia dentro dos fandoms organizados. Ao adotar uma
perspetiva mais abrangente e proativa, pode ser estabelecida uma base mais sélida
para a seguranca dos estadios e a integridade desportiva, adaptando-se a um
ambiente social dindmico e desafiante.

Contudo, sabemos que hoje as torcidas organizadas vao muito além disso, onde
alguns dos seus integrantes, infelizmente, levam violéncia para dentro e fora dos
estadios, e nessa parte, infelizmente, acredito que o Estado ndo tenha mais o que
fazer, pois tentam tomar todas as precaucdes possiveis, mas ha ataques que
acontecem aleatoriamente em um dia que se quer ira ocorrer jogo. Hoje, as torcidas
organizadas, lamentavelmente, sdo necessarias, mas também perigosas.

Na verdade, vivemos num ambiente muito complexo. A nossa sociedade ainda
sofre de grave excluséo social, hierarquias, educacgéo deficiente, cidadania limitada
e preconceitos profundamente enraizados. Além disso, enfrentamos desafios
relacionados a violéncia e as significativas desigualdades sociais, que infelizmente
revelam as condic¢des estruturais e histéricas do pais.

Sobre isso, Murad (2012) aponta que:

Contudo, ndo podemos nos iludir: esses fatores, mesmo que solucionados
satisfatoriamente, néo resolvem toda a questao das praticas de violéncia no

futebol brasileiro. Ndo podemos nos iludir, claro, mas que ajudam, ajudam,

e nisso praticamente todos os pesquisadores estdo de acordo. Como

também estéo de acordo quase todos 0s comentaristas, 0s jornalistas e o

publico em geral.

Por fim, esta concluséo destaca a importancia de adotar uma abordagem

holistica no desenvolvimento de politicas publicas para a seguranca em eventos
desportivos. Além disso, € necessario salientar sobre a recomendacédo de novas
pesquisas dentro da comunidade académica, visando amplificar as oportunidades
de desenvolvimento de estratégias inovadoras. Tais pesquisas podem apoiar a
implementacao eficaz de politicas publicas, aprofundando o pensamento sobre este
tema critico de forma interdisciplinar.
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RESUMO

O presente estudo se concentra na andlise do impacto da violéncia produzida pelas
torcidas organizadas no meio desportivo, investigando as consequéncias negativas
desse fendmeno nas competicdes esportivas e na sociedade em geral. O estudo
comeca com uma exploracdo das origens e evolucao das torcidas organizadas,
destacando como esses grupos, inicialmente criados para apoiar os times, muitas
vezes se envolveram em episédios de violéncia. Além disso, discute-se a influéncia
das rivalidades entre as torcidas, que frequentemente alimentam conflitos. A
pesquisa aponta um viés investigativo sobre as diversas manifesta¢des de violéncia
geradas por torcidas organizadas, incluindo confrontos entre grupos rivais,
vandalismo nos estadios, agressoes a jogadores, arbitros e outros torcedores.
Também explora como a disseminacao da violéncia por meio das redes sociais e da
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midia afeta a percepc¢éao publica do esporte. Além disso, sdo apresentadas medidas
tomadas para combater a violéncia produzida por torcidas organizadas, como a
implementacao de leis mais rigorosas, puni¢cdes mais severas e campanhas de
conscientizacdo. O trabalho destaca o impacto da violéncia no meio desportivo e ha
sociedade em geral, incluindo a imagem negativa associada ao esporte, 0s
prejuizos econdmicos e as preocupag¢des com a seguranca dos participantes e
espectadores. Também enfatiza a necessidade de medidas preventivas e
estratégias de gerenciamento de risco para minimizar a violéncia. Ancorado ao
Caddigo Penal Brasileiro que trata de crimes relacionados a violéncia, como lesbes
2 Professor e advogado. Especialista em Processo Civil. Mestre em Direito Publico pela Universidade
Estécio de Sa.

1 Bacharelando em Direito pela Universidade Catélica de Salvador. E-mail:
breno.mascarenhas@ucsal.edu.br.

corporais, homicidio e dano ao patriménio, que podem ser aplicados a casos de
violéncia em eventos esportivos.

PALAVRAS-CHAVES: Violéncia. Lazer. Futebol. Torcidas Organizadas. Legislacdo
Esportiva.

ABSTRACT: The present study focuses on analyzing the impact of violence
generated by organized fan groups within sports, investigating the negative
consequences of this phenomenon on sport competitions and society in general. The
study begins by exploring the origins and evolution of these organized fan groups,
highlighting how these groups, initially created to support teams, have often become
involved in episodes of violence. Additionally, it discusses the influence of rivalries
among these fan groups, which frequently fuel conflicts. The research delves into
various manifestations of violence generated by these organized fan groups,
including clashes between rival groups, vandalism at stadiums, assault on players,
referees, and other fans. It also explores how the dissemination of violence through
social media and the media affects the public perception of sports in general.
Furthermore, it presents measures taken to combat the violence produced by
organized fan groups, such as the implementation of stricter laws, harsher penalties,
and awareness campaigns. The study highlights the impact of violence on sports
and society as a whole, including the negative image associated with sports,
economic losses, and concerns for the safety of participants and spectators. It also
emphasizes the need for preventive measures and risk management strategies to
minimize violence. Anchored to the Brazilian Penal Code that addresses crimes
related to violence, such as bodily harm, homicide, and property damage, which can
be applied to violent cases in sporting events.

KEYWORDS: Violence. Leisure. Football. Organized fan groups. Sports legislation.
SUMARIO: 1 INTRODUGCAO 2 ORIGEM E EVOLUCAO DAS TORCIDAS
ORGANIZADAS 2.1 PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZAQAO DAS LEIS
ESPORTIVAS 2.1.1 INEFICACIA DAS LEIS ATUAIS 3 DA PESQUISA COM BASE
NA OPINIAO SOCIAL SOBRE A SEGURANCA PUBLICA NOS ESTADIOS 4
IMPUNIDADE E IMPUNIBILIDADE 5 O FIM COMO UMA SOLUQAO AOS
IMPACTOS? 6 CONSIDERACOES FINAIS REFERENCIAS.
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1. INTRODUCAO

Ao longo de diversos anos, com o advento do futebol deu-se inicio a uma

paixdo que é um fendmeno global, no qual transcende fronteiras culturais e sociais,
proporcionando indiscutiveis emog¢des e inUmeras formas de envolvimento social,
unindo assim, milhdes de pessoas em torno do esporte mais popular do mundo
(Escher; Reis, 2006). No entanto, essa mesma paixao que move multiddes para os
estadios e diante das telas de televisdo muitas vezes esconde um lado sombrio: a
violéncia exacerbada entre torcidas organizadas no futebol. A violéncia no contexto
esportivo é uma realidade que aflige o cenario futebolistico em muitos paises,
provocando inmeras consequéncias adversas. Esta problematica, por sua vez, é
frequentemente agravada pela impunidade que a cerca.

Neste sentido, o0 artigo propde explorar a relacdo complexa entre a paixao pelo
futebol, a violéncia associada a ele e os impactos da impunidade nesse cenario
desportivo, destacando a necessidade premente de abordar esse problema de
forma eficaz para preservar a integridade e a alma do esporte mais amado do
planeta. Contudo, a andlise critica desses temas é fundamental para garantir que a
paixéo pelo futebol n&o seja um disfarce para a violéncia, mas sim uma forga que
une as pessoas em torno do esporte de maneira saudavel e construtiva.

O futebol é muito mais do que apenas um jogo; ele € um reflexo das sociedades
em gue esta inserido. A paixdo e o entusiasmo que os torcedores dedicam ao seu
time sdo uma demonstracdo da importancia do esporte na cultura contemporénea.
No entanto, quando a paixao se transforma em violéncia, o espirito esportivo é
obscurecido, e a integridade do jogo é posta em xeque. Brigas entre torcidas
organizadas, atos de vandalismo nos estadios e agressodes fisicas a jogadores e
arbitros sédo exemplos de como a violéncia tem se infiltrado no futebol, afetando
negativamente a experiéncia dos torcedores e a reputacdo do esporte.

A impunidade é um fator que agrava consideravelmente esse cenéario. Quando

os perpetradores da violéncia ndo sao responsabilizados por seus atos, cria-se um
ambiente propicio para a continuidade dessas praticas prejudiciais. A falta de
punicdo ndo apenas perpetua a impunidade, mas também enfraquece a
credibilidade das autoridades do futebol, tornando-as cumplices tacitas da violéncia.
Como resultado, os impactos negativos da impunidade no cenario desportivo se
tornam evidentes ndo apenas nas arquibancadas, mas também nos préprios clubes,
na seguranga dos eventos esportivos e na reputagdo internacional do futebol.

2. ORIGEM E EVOLUCAO DAS TORCIDAS ORGANIZADAS

Com a introducéo do futebol em meados do século XIX, iniciou-se um novo

estilo de lazer na sociedade brasileira, nunca antes visto, o esporte provindo do
Reino Unido encantou absurdamente os cidaddos daquela época, levando
diferentes tipos de pessoas a um entretenimento em comum. Logo, com o passar
das décadas, as torcidas dos clubes ainda ndo apresentavam caracteristicas que as
definissem como ?Torcidas Organizadas?, de fato. Nesse sentido, de acordo com
Toledo (1996), o futebol passou a ser altamente reconhecido como um esporte
popular em 1930.

No entanto, é importante destacar diversos elementos que desempenharam um
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papel crucial em sua ampliacéo e propagacao ao longo do tempo. Ao mesmo
tempo, as transmissdes via radio ganharam um alcance exponencial no Brasil,
sendo assim, um dos principais auxilios ao crescimento do esporte.

N&o obstante, outro elemento essencial a escalada metedrica do futebol, foi a
chegada das transmissdes televisivas, nas quais traziam além do audio das
partidas, a imagem, proporcionando com que o publico que ainda néo fosse
apaixonado pelo esporte (Reis, 2006).

Sobre isso, Sobrinho (1997, p. 2) aduz que:

?A primeira forma dessa manifestacéo, por exemplo, € denominada, por

alguns pesquisadores, de torcidas voluntarias. Torcidas que, no inicio da

nossa histoéria do futebol, se reuniam Unica e exclusivamente em

consequéncia dos jogos e tinham como elemento unificado a paixao, ou a

simpatia, que nutriam por um ou por outro clube.?

O alcance potencializado por essas novas maneiras midiaticas, o futebol

tornou-se a ?mania social? daquele periodo. Entretanto, as transmissdes esportivas
possibilitaram a criar uma cultura em torno do esporte, incluindo a producao de
cancg0es, rituais e tradicdes associadas as torcidas. Posto isto, exerceu um papel na
concretizacao da identidade dos torcedores e na coeséo dentro das comunidades.
Neste sentido, € oportuno salientar que a juncdo de todos esses fatores
tecnoldgicos, influenciaram ainda mais com que as pessoas se conectarem a um sé
propdsito, a paixao por seus clubes.

Em verdade, com a crescente influéncia social e abrangéncia do futebol, ele

se torna um alvo significativo para investimentos financeiros e estratégias
publicitarias. A medida que o futebol se expande e consolida sua presenca em nivel
nacional, surge um aumento no interesse tanto pela préatica do esporte quanto pelo
seu acompanhamento por parte de uma variedade de individuos. (Toledo, 1996)

O esporte, mais precisamente, o futebol, além de apresentar-se como ?mania
social?, participou como um grande aliado das lutas sociais brasileiras daquele
periodo conturbado da histdria do nosso pais. Nesse segmento, Mauricio Murad
salienta que essa modalidade esportiva é muito mais importante do que se imagina,
destacando que:

"(...) A hist6ria do nosso futebol pode ser considerada parte da histéria da

luta social brasileira. Por aqui, o futebol € bem mais do que um esporte: é

uma identidade, um simbolo cultural coletivo, por isso tem tanta importancia

e exerce tamanho impacto em nossa vida". (Murad, 2012, p. 21)

Em continuidade, é certo afirmar que a interac@o entre a popularizacéo e a
profissionalizacao do futebol € influenciada pelas estratégias adotadas pelas
industrias, que reconheceram o potencial de crescimento no esporte. Isso resultou
numa maior aproximacao entre a industria, os torcedores e os clubes.

Neste sentido, Franco Junior (2007) reflete que a expansao da popularidade

do futebol resultou em um aumento significativo no nimero de torcedores. Esse
crescimento desencadeou uma aproximacao entre os torcedores, que passaram a
se reunir para assistir aos jogos, dando origem a rivalidades com adeptos de outros
clubes. Portanto, a violéncia no futebol ndo é um fendbmeno recente, sendo uma
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consequéncia natural desse processo de interagdo entre as torcidas.

Como mencionado anteriormente, a violéncia no futebol ndao é um fenémeno
recente, mas ha necessidade de aprofundar as suas raizes e implicacbes
contemporaneas. A crescente rivalidade entre torcedores, embora muitas vezes
expressa com entusiasmo e entusiasmo, pode facilmente evoluir para violéncia
fisica e verbal. Esse tipo de dindmica ndo € apenas uma expresséao de lealdade ao
clube, mas também reflete aspectos mais amplos da sociedade, tais como a procura
de identidade, a expressao de frustracdes socioeconémicas e, em alguns casos, a
manipulacao de interesses politicos.

Concluindo a analise, cabe ressaltar que a complexa relacdo entre a

popularizacéo e a profissionalizagédo do futebol n&o se limita & interagéo entre
industria, torcedores e clubes, mas também esta intrinsecamente ligada as questdes
sociais e econdmicas que permeiam 0 campo esportivo.

2.1. PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZACAO DAS LEIS ESPORTIVAS

Em 15 de maio de 2003, uma nova lei foi criada e sancionada pelo entédo
Presidente da época, Luiz Inécio Lula da Silva, de numero 10.671/2003, mais
conhecida como Estatuto do Torcedor, com o objetivo de instituir diretrizes para a
protecao e defesa dos torcedores em todo o territorio brasileiro.

O surgimento dessa nova legislacdo, atuaria como uma solugédo a um

momento conturbado no cenario esportivo, mais precisamente, no futebol. Ondas
constantes de violéncias aconteciam fora e no interior dos eventos, a vista disso, o
Estatuto de Defesa do Torcedor foi criado no intuito de precaver os torcedores que
frequentavam os estadios. Além de acautelar os episodios violentos e danosos, a lei
abrangia até o sistema de infraestrutura das arenas esportivas.

Além do que, a legislacé@o n°® 10.671/2003 estabelecia diversos direitos para os
torcedores, no entanto, na pratica, a aplicacao desses direitos muitas vezes nao
reflete a norma legal. Com isso, diversas outras leis foram surgindo para tentar
corrigir as lacunas deixadas pela lei primogénita. Diversas brechas na legislagédo
eram facilmente percebidas, como por exemplo o art. 1-A, incluido pela Lei n°
12.299/2010, no qual dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e d& outras
providéncias.

Art. 10-A. A prevencdo da violéncia nos esportes é de responsabilidade do

poder publico, das confederacdes, federacgdes, ligas, clubes, associacbes

ou entidades esportivas, entidades recreativas e associagfes de

torcedores, inclusive de seus respectivos dirigentes, bem como daqueles

gue, de qualquer forma, promovem, organizam, coordenam ou participam

dos eventos esportivos. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Contudo, ndo era complicado de perceber que no decorrer das semanas, jogos
ocorriam e 0s eventos violentos continuavam acontecendo, visto que a eficacia da
lei ndo era atingida, uma vez que o Poder Executivo ndo implementava mecanismos
para sua execugado, 0s responsaveis mencionados no artigo 1-A do Estatuto ndo
enfrentavam as devidas responsabiliza¢cdes administrativas, penais e civis conforme
previsto em nossa legislacéo, e o Judiciario encontra-se sobrecarregado de
processos, com insuficiente estrutura para lidar com a demanda.
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No entanto, em 2019, apds anos em que a lei antiga nao apresentava eficacia
alguma perante aos torcedores vandalos, o entdo Presidente da Republica, Jair
Messias Bolsonaro implementou a nova lei, que ampliava a puni¢do para as torcidas
organizadas que possuiam membros infratores, a Lei n® 13.912, de 2019.

Art. 1o Esta Lei altera a Lei n® 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de

Defesa do Torcedor), para ampliar o prazo de impedimento de que trata o

art. 39-A, estender sua incidéncia a atos praticados em datas e locais

distintos dos eventos esportivos e instituir novas hip6teses de

responsabilidade civil objetiva de torcidas organizadas.

Essa nova legislacado alterou a redacao do antigo Estatuto de Defesa do

Torcedor, n® 10.671, de 2003, declarando que a torcida organizada que incitar ou
praticar atos violentos, podem ficar impossibilitadas de participar de eventos
esportivos no prazo de 5 anos.

Art. 39-A. A torcida organizada que, em evento esportivo, promover

tumulto, praticar ou incitar a violéncia ou invadir local restrito aos

competidores, arbitros, fiscais, dirigentes, organizadores ou jornalistas sera
impedida, assim como seus associados ou membros, de comparecer a

eventos esportivos pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

De acordo com a noticia produzida pelo Senado (2019), a abrangéncia da nova
legislacdo também se estende a atos ocorridos em datas e locais diferentes dos
eventos esportivos, introduzindo novas circunstancias de responsabilidade civil
objetiva para torcidas organizadas. Para isso, o artigo 39-C é acrescentado ao
Estatuto de Defesa do Torcedor, estipulando que a punicdo se aplique a torcida
organizada, bem como aos seus associados ou membros, envolvidos em situacdes
como invasao de local de treinamento, confrontos, ou instigacéo ou auxilio a
confrontos entre torcedores, além de infracdes cometidas contra esportistas,
competidores, arbitros, fiscais ou organizadores de eventos esportivos, e jornalistas
dedicados principalmente ou exclusivamente a cobertura de competi¢cdes
esportivas, mesmo que ndo estejam atuando no momento ou diretamente
vinculados ao evento.

2.1.1 INEFICACIA DAS LEIS ATUAIS

Atualmente, o Estatuto de Defesa do Torcedor, n° 10.671/2003 foi totalmente
revogado, mas transportou todos os seus tipos penais previstos anteriormente para
a Lein. 14.597/2023, mais conhecida como a nova Lei Geral do Esporte. A principal
esperancga da implementacdo dessa nova legislacdo, é que as condutas ilicitas e
danosas produzidas pelas torcidas organizadas. Entretanto, é perceptivel que
diversas a¢fes penais dos crimes que possuiam carater puablico incondicionado que
estavam previstos na antiga lei, ainda estdo mantidos na atual, produzindo assim,
uma incongruéncia. Analisemos o art. 172 da mesma lei.

Art. 172. Nos crimes previstos nesta Secdo, somente se procede mediante
representacdo da organizagdo esportiva titular dos direitos violados, com

excecado do crime previsto no art. 169 desta Lei, em que a acdo € publica
incondicionada.

Em consonancia com o debate a essa incoeréncia percebida na nova Lei Geral
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do Esporte, doutrinadores apontam com veeméncia quanto a tematica, vejamos:
?Se a intencao era exigir representacdo nos crimes de menor potencial

ofensivo previstos na Lei, chama a atencéo a falta de coeréncia. E que o

crime do art. 201 é também crime de menor potencial ofensivo (a exemplo

dos artigos 168, 170 e 171), mas é perseguido mediante acdo penal publica
incondicionada.? (Costa; Cunha; Moura, 2023)

A Lei Geral do Esporte (14.597), em sua nova redagéo e artigos, instaurou ainda
mais sobre o bloqueio contra as violagBes gravissimas praticadas pelos criminosos
disfarcados de torcedores. Contudo, a decisdo causou controvérsias no meio
juridico ao atribuir para os clubes e as torcidas organizadas a responsabilidade civil
por atos de violéncia verbal e fisicas, como homofobia, racismo, xenofobia, visto que
todos esses crimes sao muito frequentes no a&mbito dos eventos esportivos atuais,
sujeitando-os a multas altissimas, dependendo da gravidade da infracao.

Neste sentido, Reis (1998, p.104) analisou os divergentes tipos de atos violentos
referente a simbologia, sendo a maioria deles no espa¢o onde ocorrem 0s jogos, se
estendendo a gestos e xingamentos voltados as outras torcidas, no intuito de
ofender a moral da torcida rival. Entretanto, isso s6 demonstra como a lei ndo
consegue alcangar os autores dessas agressodes, por estarem no recinto onde esse
ato é previsto como legitimo e aceitavel, mas fora desse ambiente é caracterizado
como crime de injdria, associando termos ou caracteristicas prejudiciais a alguém,
revelar imperfeicbes ou emitir opinides que desabonem a pessoa, afetando sua
honra e moral. Um exemplo frequente é a pratica de xingamentos, como expressa a
redacédo do artigo 140 do Codigo Penal.

Art. 140 ? Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: Pena ?
detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Ademais, os doutrinadores Adriano Sousa, Rogério Sanches e Samuel Moura
(2023) alegam ainda quanto a outras inconsisténcias na lei relacionadas a natureza
das acdes penais correspondentes. Por exemplo, embora o legislador destaque que
0s crimes contra a ordem econdmica esportiva sao de relevante interesse social,
atribuem a quase todos os delitos rotulados dessa forma a acéo penal publica
condicionada (artigos 168, 170 e 171). Em seu art. 57, refere que:

Art. 57. A ordem econbmica esportiva visa a assegurar as relacdes sociais
oriundas de atividades esportivas, e cabe ao poder publico zelar pela sua

higidez, em raz&o do relevante interesse social.

Pimenta (2000) aduz que ?A violéncia, verbal e fisica, traduziu-se em um dos
principais cddigos e simbolos sociais de agrupamento de jovens em torno das
?torcidas organizadas?. A medida que os nimeros estatisticos e os atos de
agressividade aumentavam, proporcionalmente, cresciam a procura e a filiagdo ao
movimento.? Com isso, a conduta de diversos individuos e grupos sociais em meio
aos eventos esportivos sdo de alta intensidade, atraindo ?torcedores? de todos os
tipos, atrelando uma acao coletiva intuitivo benéfica aos eventos, mas levando ao
teor ilicito de praticas criminosas.

3. DA PESQUISA COM BASE NA OPINIAO SOCIAL SOBRE A SEGURANCA
PUBLICA NOS ESTADIOS
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Para introduzir o capitulo em questéo, foi elaborada uma pesquisa com um

grupo de pessoas diversas de em média 20 a 40 anos, com fulcro na analise quanto
a falta de seguranca publica nos ambientes esportivos, mais especificamente, o
estadio de futebol. Contudo, uma pesquisa recente revelou opinides divergentes
sobre a eficicia da seguranga publica na protecdo da integridade dos torcedores
durante os eventos. Surpreendentemente, uma esmagadora maioria (81,3%)
acredita que as medidas atuais sao insuficientes para garantir que o publico esteja
protegido contra riscos potenciais. Por outro lado, uma minoria de 8,3% acredita que
o departamento de seguranca publica é suficiente para atender as necessidades de
organizacao e protecao dos torcedores.

Curiosamente, 10,4% dos inquiridos ndo conseguiram responder a esta

pergunta, sugerindo que podem ndo ter clareza e compreensao das acdes tomadas
pela policia em incidentes prejudiciais. Esta diversidade de opinifes realca a
complexidade dos desafios enfrentados pelas autoridades na procura de estratégias
eficazes e socialmente aceitaveis para garantir a seguranca em eventos publicos.
Na continuidade do estudo, foi revelado que uma proporcao significativa dos
guestionados (equivalente a 60,4%) optou por ndo assistir a jogos de futebol em
algum momento porque os adeptos organizados agravam a violéncia. Estes dados
sugerem gue o comportamento agressivo destes grupos tem um impacto direto nas
decisbes de uma grande parte do publico de assistir ou evitar eventos desportivos.
Por outro lado, 39,6% afirmaram que a violéncia ndo era uma barreira para

assistir a jogos de futebol. Este segmento da populagdo nédo parece intimidado pela
presenca ou comportamento dos adeptos organizados, sugerindo que, para eles,
outros factores podem desempenhar um papel mais importante nas suas decisdes
de assistir a eventos desportivos.

Em verdade, s6 demonstra que esta dicotomia nas respostas realca a
complexidade do desafio enfrentado pelas autoridades e organizacdes desportivas
em equilibrar a paixao pelo futebol com a necessidade de proporcionar um ambiente
seguro e agradavel para todos os adeptos.

Um dos pontos abordados na pesquisa, é quanto a existéncia de noticias

calticas associadas a torcedores de futebol organizados é uma realidade
amplamente reconhecida na sociedade. Surpreendentes 75% relataram ter
testemunhado noticias de tumultos envolvendo estes grupos em canais de
telecomunicacdes como televisdo, redes sociais ou radio.

Contudo, outros 25% da amostra social afirmaram ter vivenciado situagoes
cadticas nos meios tele sociais, embora com menor frequéncia. Ademais, esta
divergéncia nas respostas sugere que, embora o fendmeno seja atraente para a
maioria das pessoas, uma grande parte da populacdo pode ndo ser exposta as
noticias com a mesma regularidade. Estes dados destacam o forte impacto da
cobertura mediéatica na percepcao publica dos grupos de adeptos organizados e a
importancia de estratégias abrangentes para abordar a violéncia em eventos
desportivos e garantir a seguranca.

Necessario salientar que apesar dos interesses sociais generalizados, 0s

desafios enfrentados pelas autoridades publicas na manutencéo do controle dos
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eventos desportivos decorrem de um conjunto complexo de fatores. Em muitos
casos, a escala e a diversidade destes eventos, juntamente com a intensa paixao
dos fas, podem sobrecarregar os recursos de seguranca e logisticos existentes.

A falta de coordenagéo eficaz entre as diversas entidades governamentais
responsaveis também pode dificultar a garantia da ordem, da seguranca e do
cumprimento da lei em tais situacdes. Além disso, os desafios relacionados com as
infra-estruturas, a comunicacao e o planeamento podem agravar a situacao, pelo
gue uma abordagem abrangente e eficaz por parte das autoridades é crucial para
garantir o sucesso e a seguranca de eventos de grande escala.

Portanto, com base neste estudo, pode-se destacar que uma parcela

significativa da sociedade atual considera o ambiente de jogo do futebol inseguro,
levando as familias a se afastarem dos estadios. Nao é novidade que as politicas
adotadas pelo Estado séo ineficazes e incompativeis com o estilo de visualizagéo
dos jogos pelo publico. A legislacdo desportiva atual € improdutiva e ndo oferece
solu¢cBes. Como resultado, cada vez mais pessoas tendem a deixar de comparecer
aos eventos.

4. IMPUNIDADE E IMPUNIBILIDADE

A questao da impunidade e da impunidade para a violéncia cometida por
torcedores organizados é um tema de consideravel relevancia e complexidade. A
impunidade refere-se a falta de responsabilizacao juridica dos individuos envolvidos
em atos violentos, enquanto a impunidade envolve a dificuldade de aplicacao eficaz
da lei face a esses atos. Nos circulos de fés organizados, a impunidade geralmente
prevalece devido a uma combinagé&o de fatores. Identificar o perpetrador pode ser
um desafio, especialmente em grandes multiddes e ambientes cadticos. Além disso,
a falta de cooperacao das testemunhas devido ao medo de represalias contribui
para a impunidade e cria um ciclo de siléncio que protege os responsaveis pela
violéncia.

A impunidade também € alimentada por deficiéncias no sistema judicial,

incluindo atrasos nos processos judiciais, falta de recursos e sobrecarga de
processos. Muitas vezes, a legislacdo nao é implementada de forma eficaz,
permitindo aos responsaveis evitar as consequéncias das suas a¢des. Combater a
impunidade e a impunidade requer uma acao concertada, desde a melhoria dos
processos judiciais até estratégias de prevencédo e policiamento mais eficazes em
eventos desportivos. A educacao e a sensibilizacdo sobre o impacto negativo da
violéncia organizada nas comunidades e no desporto também desempenham um
papel vital na mudanca desta situacao.

Com fulcro nessa temética, Flavio de Campos, professor no Departamento de
Histdria da Universidade de S&o Paulo (USP) destaca que ?S6 o encarceramento
n&o resolve a violéncia. E preciso haver um grande pacto de conscientizacdo entre
0s governos, clubes, autoridades de seguranca, atletas e torcidas organizadas. O
Poder Publico falha e gera sensacgéo de impunidade.? Com esse argumento, 0
doutrinador enfatiza que simplesmente prender pessoas envolvidas em atos
violentos nao resolvera o problema da violéncia em eventos desportivos. Deve
haver um amplo compromisso de conscientiza¢do, envolvendo governos, clubes,
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servigcos de seguranca, atletas e torcedores organizados. O fracasso das
autoridades publicas neste dominio levou a um sentimento generalizado de
impunidade, sublinhando a necessidade de uma abordagem colaborativa e
preventiva.

Neste sentido, Reis (2006) aduz que na verdade, a falta de medidas punitivas
pode agravar a violéncia porque 0s agressores acreditam que tém maior liberdade
para cometer crimes. Excluir pessoas com histérico de violéncia e fazé-las
comparecer as delegacias durante eventos esportivos é uma estratégia eficaz de
prevencdo. Esta abordagem visa evitar que esses individuos entrem novamente no
estadio. Entre outras coisas, estas medidas preventivas desempenharam um papel
importante no combate a impunidade que ainda existe.

Em dltima andlise, o combate a impunidade e a impunidade associada a

violéncia organizada dos adeptos requer uma abordagem holistica que envolva a
colaboracéo entre autoridades, comunidades, entidades desportivas e a sociedade
em geral. Estabelecer um ambiente em que a justica seja administrada de forma
eficaz ndo s6 contribui para a seguranga dos eventos desportivos, mas também
ajuda a manter a integridade e o espirito desportivo.

5. 0 FIM COMO UMA SOLUCAO AOS IMPACTOS?

E evidente que a situac&o critica da seguranca publica no pais, ndo se limita
apenas aos estadios e seus arredores. A necessidade de tornar mais amplo o
debate sobre as torcidas organizadas fica cada mais nitido, uma vez que a violéncia
motivada pela rivalidade desportiva se demonstra onipresente na sociedade
brasileira. Seguindo este raciocinio, incontaveis debates séo realizados envolvendo
a midia juntamente com o poder legislativo e suas respectivas propostas de leis,
sendo um bom exemplo o Projeto de Lei n° 1.587/15 do ex-deputado Major Olimpio
apresentado em 12 de dezembro de 2018. O projeto tinha como principal objetivo
extinguir as torcidas organizadas fundamentado pelo cenario de violéncia
inacabavel dentro e fora dos estadios. (Brasil, 2018)

Apesar de bem elaborado, o Projeto de Lei n° 1.587/15 sofreu diversos
guestionamentos quanto a proposta de extinguir tais instituicdes. Segundo o
sociologo Tulio Velho Barreto, integrante do Nucleo de Estudos da Sociologia do
Futebol da UFPE, a proibicdo definitiva das organizadas passa longe de resolver um
problema desta magnitude. Dessa forma, aduz que:

?N&o concordo com o fim das organizadas pelo simples motivo de que nédo
resolveria o problema. N&o podemos generalizar uma situagdo que deve

ser individualizada. Se um individuo comete um delito, ele deve ser

penalizado. Porém o que estamos vendo € uma penalizacdo em massa, 0

gue nao tem efeito pratico. Acredito que o cadastramento dessas torcidas é
importante, assim como a punicao sobre os individuos responsaveis por

arruacas. Porém o que estamos vendo € uma penalizagdo em massa, 0

gue nao tem efeito pratico. Acredito que o cadastramento dessas torcidas é
importante, assim como a punicao sobre os individuos responsaveis por
arruacas.? (Barreto, 2013)

Além de nao solucionar, outros especialistas entendem que com tal medida
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ocorra um agravamento da situacéo, tendo em vista que ao extinguir as organizadas
nao impedira que seus antigos membros ndo promovam atos violentos e opressores
préximos dos estadios ou outros ambientes que estimulam a cultura futebolistica.
Neste sentido, em sua obra, Murad (2012, p.44) demonstra a opinido declarada das
pessoas guestionadas em sua pesquisa sobre a atuacao da Policia Militar:

?Na opinido dos torcedores, entre todos os 6rgaos envolvidos no futebol do

Rio de Janeiro, a Policia Militar (PM) é a instituicdo de menor credibilidade,

ou a que desperta maior desconfianca (na média nacional, s6 33% confiam

na policia), seguida pela Federacdo de Futebol do Rio de Janeiro,

arbitragem e dirigentes de clubes, nessa ordem. E ndo podemos esquecer:

€ a PM que controla, ou deveria controlar, a violéncia dentro e fora dos

estadios.? (Murad, 2012, p.44)

A percepcao dos torcedores sobre as instituicdes relacionadas ao futebol no Rio

de Janeiro é destacada neste trecho, enfatizando a baixa credibilidade dos Policiais
Militares. Esta situacdo ilustra as complexas rela¢gBes entre adeptos, entidades
desportivas e forcas de seguranca, ilustrando os desafios na construcao de relacbes
de confianca e eficacia na gestdo de eventos desportivos.

Portanto, o encerramento de torcedores organizados nao representa, por si so,
uma solucao abrangente para o problema da violéncia nos estadios de futebol. Uma
abordagem mais eficaz requer uma abordagem abrangente que inclua a
sensibilizacdo, a colaboracdo entre organismos desportivos, a seguranca publica e
a promocao de um ambiente que desencoraje 0 comportamento agressivo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo destaca a necessidade urgente de recalibrar a legislacdo vigente

diante da violéncia descontrolada por parte de torcedores organizados nos estadios
e ambientes externos. A andlise critica destaca as limita¢cdes das abordagens
juridicas existentes, mostrando que solu¢des punitivas isoladas séo insuficientes. A
proposta de reestruturacao da lei visa ndo sé reduzir eficazmente a violéncia, mas
também adoptar uma abordagem preventiva e educativa. Encontrar um equilibrio
entre supressao e conscientizacdo € fundamental para estabelecer um ambiente
seguro nos estadios e manter a integridade do esporte.

O balanco critico revela lacunas e limitagdes na aplicacéo atual da lei, indicando

a necessidade de revisdo e melhoria. Fatores como a falta de responsabilizacédo
efetiva pela violéncia cometida por torcedores organizados, brechas na proibicdo de
torcedores com histérico de violéncia e processos legais lentos permitem que a
violéncia persista e afaste, cada vez mais, as familias dos ambientes esportivos.
Em verdade, a retificaco legislativa deve considerar uma abordagem
multidisciplinar, reunindo agéncias de segurancga, clubes, autoridades desportivas e
sociedade civil. No sentido de postular novas a¢fes preventivas como a promocao
de campanhas educativas e programas de sensibiliza¢do, é também importante
estabelecer mecanismos que permitam a identificacéo répida e eficaz dos autores
da violéncia.

Essa proposta de revisao das leis visa ndo s6 punir, mas também criar um

quadro juridico que incentiva a prevengdo e a mudanga de comportamento. Esta
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preocupacao é consistente com o entendimento de que a repressao por si s6 nao é
suficiente para eliminar a violéncia dentro dos fandoms organizados. Ao adotar uma
perspetiva mais abrangente e proativa, pode ser estabelecida uma base mais sélida
para a seguranca dos estadios e a integridade desportiva, adaptando-se a um
ambiente social dindmico e desafiante.

Contudo, sabemos que hoje as torcidas organizadas vao muito além disso, onde
alguns dos seus integrantes, infelizmente, levam violéncia para dentro e fora dos
estadios, e nessa parte, infelizmente, acredito que o Estado ndo tenha mais o que
fazer, pois tentam tomar todas as precaucdes possiveis, mas ha ataques que
acontecem aleatoriamente em um dia que se quer ira ocorrer jogo. Hoje, as torcidas
organizadas, lamentavelmente, sdo necessarias, mas também perigosas.

Na verdade, vivemos num ambiente muito complexo. A nossa sociedade ainda
sofre de grave excluséo social, hierarquias, educacéo deficiente, cidadania limitada
e preconceitos profundamente enraizados. Além disso, enfrentamos desafios
relacionados a violéncia e as significativas desigualdades sociais, que infelizmente
revelam as condig¢des estruturais e histéricas do pais.

Sobre isso, Murad (2012) aponta que:

Contudo, ndo podemos nos iludir: esses fatores, mesmo que solucionados
satisfatoriamente, ndo resolvem toda a questao das praticas de violéncia no

futebol brasileiro. Ndo podemos nos iludir, claro, mas que ajudam, ajudam,

e nisso praticamente todos os pesquisadores estdo de acordo. Como

também estédo de acordo quase todos os comentaristas, os jornalistas e o

publico em geral.

Por fim, esta concluséo destaca a importancia de adotar uma abordagem

holistica no desenvolvimento de politicas publicas para a seguranca em eventos
desportivos. Além disso, é necessario salientar sobre a recomendacéo de novas
pesquisas dentro da comunidade académica, visando amplificar as oportunidades
de desenvolvimento de estratégias inovadoras. Tais pesquisas podem apoiar a
implementacéo eficaz de politicas publicas, aprofundando o pensamento sobre este
tema critico de forma interdisciplinar.
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RESUMO

O presente estudo se concentra na andlise do impacto da violéncia produzida pelas
torcidas organizadas no meio desportivo, investigando as consequéncias negativas
desse fendmeno nas competigBes esportivas e na sociedade em geral. O estudo
comeca com uma exploracao das origens e evolucao das torcidas organizadas,
destacando como esses grupos, inicialmente criados para apoiar os times, muitas
vezes se envolveram em episédios de violéncia. Além disso, discute-se a influéncia
das rivalidades entre as torcidas, que frequentemente alimentam conflitos. A
pesquisa aponta um viés investigativo sobre as diversas manifestacdes de violéncia
geradas por torcidas organizadas, incluindo confrontos entre grupos rivais,
vandalismo nos estadios, agressoes a jogadores, arbitros e outros torcedores.
Também explora como a disseminacao da violéncia por meio das redes sociais e da
midia afeta a percepg¢éo publica do esporte. Além disso, sdo apresentadas medidas
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tomadas para combater a violéncia produzida por torcidas organizadas, como a
implementacao de leis mais rigorosas, puni¢cdes mais severas e campanhas de
conscientizacdo. O trabalho destaca o impacto da violéncia no meio desportivo e ha
sociedade em geral, incluindo a imagem negativa associada ao esporte, 0s
prejuizos econdmicos e as preocupagdes com a segurancga dos participantes e
espectadores. Também enfatiza a necessidade de medidas preventivas e
estratégias de gerenciamento de risco para minimizar a violéncia. Ancorado ao
Cadigo Penal Brasileiro que trata de crimes relacionados a violéncia, como lesbes

2 Professor e advogado. Especialista em Processo Civil. Mestre em Direito Publico pela Universidade

Estéacio de Sa.

1 Bacharelando em Direito pela Universidade Catélica de Salvador. E-mail:
breno.mascarenhas@ucsal.edu.br.

corporais, homicidio e dano ao patrimoénio, que podem ser aplicados a casos de
violéncia em eventos esportivos.

PALAVRAS-CHAVES: Violéncia. Lazer. Futebol. Torcidas Organizadas. Legislacdo
Esportiva.

ABSTRACT: The present study focuses on analyzing the impact of violence
generated by organized fan groups within sports, investigating the negative
consequences of this phenomenon on sport competitions and society in general. The
study begins by exploring the origins and evolution of these organized fan groups,
highlighting how these groups, initially created to support teams, have often become
involved in episodes of violence. Additionally, it discusses the influence of rivalries
among these fan groups, which frequently fuel conflicts. The research delves into
various manifestations of violence generated by these organized fan groups,
including clashes between rival groups, vandalism at stadiums, assault on players,
referees, and other fans. It also explores how the dissemination of violence through
social media and the media affects the public perception of sports in general.
Furthermore, it presents measures taken to combat the violence produced by
organized fan groups, such as the implementation of stricter laws, harsher penalties,
and awareness campaigns. The study highlights the impact of violence on sports
and society as a whole, including the negative image associated with sports,
economic losses, and concerns for the safety of participants and spectators. It also
emphasizes the need for preventive measures and risk management strategies to
minimize violence. Anchored to the Brazilian Penal Code that addresses crimes
related to violence, such as bodily harm, homicide, and property damage, which can
be applied to violent cases in sporting events.

KEYWORDS: Violence. Leisure. Football. Organized fan groups. Sports legislation.
SUMARIO: 1 INTRODUCAO 2 ORIGEM E EVOLUCAO DAS TORCIDAS
ORGANIZADAS 2.1 PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZACAO DAS LEIS
ESPORTIVAS 2.1.1 INEFICACIA DAS LEIS ATUAIS 3 DA PESQUISA COM BASE
NA OPINIAO SOCIAL SOBRE A SEGURANCA PUBLICA NOS ESTADIOS 4
IMPUNIDADE E IMPUNIBILIDADE 5 O FIM COMO UMA SOLUCAO AOS
IMPACTOS? 6 CONSIDERAGCOES FINAIS REFERENCIAS.

1. INTRODUCAO
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Ao longo de diversos anos, com o advento do futebol deu-se inicio a uma

paixao que é um fendmeno global, no qual transcende fronteiras culturais e sociais,
proporcionando indiscutiveis emoc¢des e inimeras formas de envolvimento social,
unindo assim, milhdes de pessoas em torno do esporte mais popular do mundo
(Escher; Reis, 2006). No entanto, essa mesma paixao gue move multidées para os
estadios e diante das telas de televisdo muitas vezes esconde um lado sombrio: a
violéncia exacerbada entre torcidas organizadas no futebol. A violéncia no contexto
esportivo é uma realidade que aflige o cenario futebolistico em muitos paises,
provocando inimeras consequéncias adversas. Esta problemética, por sua vez, é
frequentemente agravada pela impunidade que a cerca.

Neste sentido, o artigo propde explorar a relagdo complexa entre a paixao pelo
futebol, a violéncia associada a ele e os impactos da impunidade nesse cenario
desportivo, destacando a necessidade premente de abordar esse problema de
forma eficaz para preservar a integridade e a alma do esporte mais amado do
planeta. Contudo, a analise critica desses temas é fundamental para garantir que a
paixao pelo futebol ndo seja um disfarce para a violéncia, mas sim uma forga que
une as pessoas em torno do esporte de maneira saudavel e construtiva.

O futebol é muito mais do que apenas um jogo; ele € um reflexo das sociedades
em que esta inserido. A paixao e o entusiasmo que os torcedores dedicam ao seu
time sdo uma demonstracdo da importancia do esporte na cultura contemporanea.
No entanto, quando a paixao se transforma em violéncia, o espirito esportivo é
obscurecido, e a integridade do jogo é posta em xeque. Brigas entre torcidas
organizadas, atos de vandalismo nos estadios e agressdes fisicas a jogadores e
arbitros sdo exemplos de como a violéncia tem se infiltrado no futebol, afetando
negativamente a experiéncia dos torcedores e a reputacao do esporte.

A impunidade é um fator que agrava consideravelmente esse cenario. Quando

os perpetradores da violéncia ndo sao responsabilizados por seus atos, cria-se um
ambiente propicio para a continuidade dessas praticas prejudiciais. A falta de
punicdo ndo apenas perpetua a impunidade, mas também enfraquece a
credibilidade das autoridades do futebol, tornando-as camplices tacitas da violéncia.
Como resultado, os impactos negativos da impunidade no cenario desportivo se
tornam evidentes ndo apenas nas arquibancadas, mas também nos préprios clubes,
na seguranca dos eventos esportivos e na reputacao internacional do futebol.

2. ORIGEM E EVOLUQAO DAS TORCIDAS ORGANIZADAS

Com a introdu¢éo do futebol em meados do século XIX, iniciou-se um novo

estilo de lazer na sociedade brasileira, nunca antes visto, o esporte provindo do
Reino Unido encantou absurdamente os cidadaos daquela época, levando
diferentes tipos de pessoas a um entretenimento em comum. Logo, com o passar
das décadas, as torcidas dos clubes ainda ndo apresentavam caracteristicas que as
definissem como ?Torcidas Organizadas?, de fato. Nesse sentido, de acordo com
Toledo (1996), o futebol passou a ser altamente reconhecido como um esporte
popular em 1930.

No entanto, € importante destacar diversos elementos que desempenharam um
papel crucial em sua ampliacéo e propagacéo ao longo do tempo. Ao mesmo
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tempo, as transmissdes via radio ganharam um alcance exponencial no Brasil,
sendo assim, um dos principais auxilios ao crescimento do esporte.

N&o obstante, outro elemento essencial a escalada metedrica do futebol, foi a
chegada das transmissdes televisivas, nas quais traziam além do audio das
partidas, a imagem, proporcionando com que o publico que ainda nédo fosse
apaixonado pelo esporte (Reis, 2006).

Sobre isso, Sobrinho (1997, p. 2) aduz que:

?A primeira forma dessa manifestacdo, por exemplo, € denominada, por

alguns pesquisadores, de torcidas voluntérias. Torcidas que, no inicio da

nossa histéria do futebol, se reuniam Unica e exclusivamente em

consequéncia dos jogos e tinham como elemento unificado a paixao, ou a

simpatia, que nutriam por um ou por outro clube.?

O alcance potencializado por essas novas maneiras midiaticas, o futebol

tornou-se a ?mania social? daquele periodo. Entretanto, as transmissdes esportivas
possibilitaram a criar uma cultura em torno do esporte, incluindo a producao de
canc0es, rituais e tradicdes associadas as torcidas. Posto isto, exerceu um papel na
concretizacéo da identidade dos torcedores e na coeséo dentro das comunidades.
Neste sentido, é oportuno salientar que a jun¢éo de todos esses fatores
tecnolégicos, influenciaram ainda mais com que as pessoas se conectarem a um so
propésito, a paixao por seus clubes.

Em verdade, com a crescente influéncia social e abrangéncia do futebol, ele

se torna um alvo significativo para investimentos financeiros e estratégias
publicitarias. A medida que o futebol se expande e consolida sua presenca em nivel
nacional, surge um aumento no interesse tanto pela préatica do esporte quanto pelo
seu acompanhamento por parte de uma variedade de individuos. (Toledo, 1996)

O esporte, mais precisamente, o futebol, além de apresentar-se como ?mania
social?, participou como um grande aliado das lutas sociais brasileiras daquele
periodo conturbado da histéria do nosso pais. Nesse segmento, Mauricio Murad
salienta que essa modalidade esportiva € muito mais importante do que se imagina,
destacando que:

“(...) A histéria do nosso futebol pode ser considerada parte da historia da

luta social brasileira. Por aqui, o futebol € bem mais do que um esporte: é

uma identidade, um simbolo cultural coletivo, por isso tem tanta importancia

e exerce tamanho impacto em nossa vida". (Murad, 2012, p. 21)

Em continuidade, € certo afirmar que a interagdo entre a popularizagdo e a
profissionalizacédo do futebol é influenciada pelas estratégias adotadas pelas
industrias, que reconheceram o potencial de crescimento no esporte. Isso resultou
numa maior aproximacao entre a industria, os torcedores e os clubes.

Neste sentido, Franco Junior (2007) reflete que a expanséo da popularidade

do futebol resultou em um aumento significativo no nimero de torcedores. Esse
crescimento desencadeou uma aproximacao entre os torcedores, que passaram a
se reunir para assistir aos jogos, dando origem a rivalidades com adeptos de outros
clubes. Portanto, a violéncia no futebol ndo é um fendmeno recente, sendo uma
consequéncia natural desse processo de interacdo entre as torcidas.
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Como mencionado anteriormente, a violéncia no futebol ndo € um fenémeno
recente, mas h& necessidade de aprofundar as suas raizes e implicacdes
contemporaneas. A crescente rivalidade entre torcedores, embora muitas vezes
expressa com entusiasmo e entusiasmo, pode facilmente evoluir para violéncia
fisica e verbal. Esse tipo de dinAmica ndo é apenas uma expresséo de lealdade ao
clube, mas também reflete aspectos mais amplos da sociedade, tais como a procura
de identidade, a expressao de frustracdes socioeconémicas e, em alguns casos, a
manipulacdo de interesses politicos.

Concluindo a analise, cabe ressaltar que a complexa relacéo entre a

popularizacao e a profissionalizagédo do futebol ndo se limita a interagéo entre
indUstria, torcedores e clubes, mas também esta intrinsecamente ligada as questdes
sociais e econdmicas que permeiam 0 campo esportivo.

2.1. PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZAC}AO DAS LEIS ESPORTIVAS

Em 15 de maio de 2003, uma nova lei foi criada e sancionada pelo entédo
Presidente da época, Luiz Inacio Lula da Silva, de numero 10.671/2003, mais
conhecida como Estatuto do Torcedor, com o objetivo de instituir diretrizes para a
protecdo e defesa dos torcedores em todo o territorio brasileiro.

O surgimento dessa hova legislacao, atuaria como uma solugdo a um

momento conturbado no cenario esportivo, mais precisamente, no futebol. Ondas
constantes de violéncias aconteciam fora e no interior dos eventos, a vista disso, o
Estatuto de Defesa do Torcedor foi criado no intuito de precaver os torcedores que
frequentavam os estadios. Além de acautelar os episddios violentos e danosos, a lei
abrangia até o sistema de infraestrutura das arenas esportivas.

Além do que, a legislacdo n° 10.671/2003 estabelecia diversos direitos para 0s
torcedores, no entanto, na pratica, a aplicacao desses direitos muitas vezes nao
reflete a norma legal. Com isso, diversas outras leis foram surgindo para tentar
corrigir as lacunas deixadas pela lei primogénita. Diversas brechas na legislacédo
eram facilmente percebidas, como por exemplo o art. 1-A, incluido pela Lei n°
12.299/2010, no qual dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e da outras
providéncias.

Art. 10-A. A prevencao da violéncia nos esportes € de responsabilidade do

poder publico, das confederacgfes, federagdes, ligas, clubes, associacdes

ou entidades esportivas, entidades recreativas e associacfes de

torcedores, inclusive de seus respectivos dirigentes, bem como daqueles

que, de qualquer forma, promovem, organizam, coordenam ou participam

dos eventos esportivos. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Contudo, ndo era complicado de perceber que no decorrer das semanas, jogos
ocorriam e 0s eventos violentos continuavam acontecendo, visto que a eficacia da
lei ndo era atingida, uma vez que o Poder Executivo ndo implementava mecanismos
para sua execugado, 0s responsaveis mencionados no artigo 1-A do Estatuto nao
enfrentavam as devidas responsabilizacdes administrativas, penais e civis conforme
previsto em nossa legislacdo, e o Judiciario encontra-se sobrecarregado de
processos, com insuficiente estrutura para lidar com a demanda.

No entanto, em 2019, ap6s anos em gue a lei antiga ndo apresentava eficacia
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alguma perante aos torcedores vandalos, o entao Presidente da Republica, Jair
Messias Bolsonaro implementou a nova lei, que ampliava a puni¢éo para as torcidas
organizadas que possuiam membros infratores, a Lei n°® 13.912, de 2019.

Art. 10 Esta Lei altera a Lei n® 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de

Defesa do Torcedor), para ampliar o prazo de impedimento de que trata o

art. 39-A, estender sua incidéncia a atos praticados em datas e locais

distintos dos eventos esportivos e instituir novas hip6teses de

responsabilidade civil objetiva de torcidas organizadas.

Essa nova legislacao alterou a redacao do antigo Estatuto de Defesa do

Torcedor, n® 10.671, de 2003, declarando que a torcida organizada que incitar ou
praticar atos violentos, podem ficar impossibilitadas de participar de eventos
esportivos no prazo de 5 anos.

Art. 39-A. A torcida organizada que, em evento esportivo, promover

tumulto, praticar ou incitar a violéncia ou invadir local restrito aos

competidores, arbitros, fiscais, dirigentes, organizadores ou jornalistas sera
impedida, assim como seus associados ou membros, de comparecer a

eventos esportivos pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

De acordo com a noticia produzida pelo Senado (2019), a abrangéncia da nova
legislagdo também se estende a atos ocorridos em datas e locais diferentes dos
eventos esportivos, introduzindo novas circunstancias de responsabilidade civil
objetiva para torcidas organizadas. Para isso, o artigo 39-C é acrescentado ao
Estatuto de Defesa do Torcedor, estipulando que a punicao se aplique a torcida
organizada, bem como aos seus associados ou membros, envolvidos em situacdes
como invasao de local de treinamento, confrontos, ou instigacdo ou auxilio a
confrontos entre torcedores, além de infracdes cometidas contra esportistas,
competidores, arbitros, fiscais ou organizadores de eventos esportivos, e jornalistas
dedicados principalmente ou exclusivamente a cobertura de competicbes
esportivas, mesmo que nao estejam atuando no momento ou diretamente
vinculados ao evento.

2.1.1 INEFICACIA DAS LEIS ATUAIS

Atualmente, o Estatuto de Defesa do Torcedor, n® 10.671/2003 foi totalmente
revogado, mas transportou todos 0s seus tipos penais previstos anteriormente para
a Lein. 14.597/2023, mais conhecida como a nova Lei Geral do Esporte. A principal
esperanca da implementacao dessa nova legislacao, é que as condutas ilicitas e
danosas produzidas pelas torcidas organizadas. Entretanto, é perceptivel que
diversas ac¢fes penais dos crimes que possuiam carater publico incondicionado que
estavam previstos na antiga lei, ainda estdo mantidos na atual, produzindo assim,
uma incongruéncia. Analisemos o art. 172 da mesma lei.

Art. 172. Nos crimes previstos nesta Secdo, somente se procede mediante
representacdo da organizagao esportiva titular dos direitos violados, com

excecgdo do crime previsto no art. 169 desta Lei, em que a agdo é publica
incondicionada.

Em consonancia com o debate a essa incoeréncia percebida na nova Lei Geral

do Esporte, doutrinadores apontam com veeméncia quanto a tematica, vejamos:
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?Se a intencao era exigir representacéo nos crimes de menor potencial

ofensivo previstos na Lei, chama a atencéo a falta de coeréncia. E que o

crime do art. 201 é também crime de menor potencial ofensivo (a exemplo

dos artigos 168, 170 e 171), mas é perseguido mediante acdo penal publica
incondicionada.? (Costa; Cunha; Moura, 2023)

A Lei Geral do Esporte (14.597), em sua nova redacédo e artigos, instaurou ainda
mais sobre o bloqueio contra as violagdes gravissimas praticadas pelos criminosos
disfarcados de torcedores. Contudo, a decisdo causou controvérsias no meio
juridico ao atribuir para os clubes e as torcidas organizadas a responsabilidade civil
por atos de violéncia verbal e fisicas, como homofobia, racismo, xenofobia, visto que
todos esses crimes sao muito frequentes no ambito dos eventos esportivos atuais,
sujeitando-os a multas altissimas, dependendo da gravidade da infracéo.

Neste sentido, Reis (1998, p.104) analisou os divergentes tipos de atos violentos
referente a simbologia, sendo a maioria deles no espaco onde ocorrem 0s jogos, se
estendendo a gestos e xingamentos voltados as outras torcidas, no intuito de
ofender a moral da torcida rival. Entretanto, isso s6 demonstra como a lei ndo
consegue alcancar os autores dessas agressoes, por estarem no recinto onde esse
ato é previsto como legitimo e aceitavel, mas fora desse ambiente é caracterizado
como crime de injaria, associando termos ou caracteristicas prejudiciais a alguém,
revelar imperfeicbes ou emitir opinides que desabonem a pessoa, afetando sua
honra e moral. Um exemplo frequente é a pratica de xingamentos, como expressa a
redacao do artigo 140 do Codigo Penal.

Art. 140 ? Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: Pena ?
detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Ademais, os doutrinadores Adriano Sousa, Rogério Sanches e Samuel Moura
(2023) alegam ainda quanto a outras inconsisténcias na lei relacionadas a natureza
das acdes penais correspondentes. Por exemplo, embora o legislador destaque que
0s crimes contra a ordem econdmica esportiva sdo de relevante interesse social,
atribuem a quase todos os delitos rotulados dessa forma a agédo penal publica
condicionada (artigos 168, 170 e 171). Em seu art. 57, refere que:

Art. 57. A ordem econdmica esportiva visa a assegurar as relagdes sociais
oriundas de atividades esportivas, e cabe ao poder publico zelar pela sua

higidez, em razao do relevante interesse social.

Pimenta (2000) aduz que ?A violéncia, verbal e fisica, traduziu-se em um dos
principais codigos e simbolos sociais de agrupamento de jovens em torno das
?torcidas organizadas?. A medida que os nimeros estatisticos e os atos de
agressividade aumentavam, proporcionalmente, cresciam a procura e a filiagdo ao
movimento.? Com isso, a conduta de diversos individuos e grupos sociais em meio
aos eventos esportivos sao de alta intensidade, atraindo ?torcedores? de todos os
tipos, atrelando uma acao coletiva intuitivo benéfica aos eventos, mas levando ao
teor ilicito de praticas criminosas.

3. DA PESQUISA COM BASE NA OPINIAO SOCIAL SOBRE A SEGURANCA
PUBLICA NOS ESTADIOS

Para introduzir o capitulo em questao, foi elaborada uma pesquisa com um
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grupo de pessoas diversas de em média 20 a 40 anos, com fulcro na andlise quanto
a falta de seguranca publica nos ambientes esportivos, mais especificamente, o
estadio de futebol. Contudo, uma pesquisa recente revelou opinides divergentes
sobre a eficacia da seguranca publica na protecéo da integridade dos torcedores
durante os eventos. Surpreendentemente, uma esmagadora maioria (81,3%)
acredita que as medidas atuais sao insuficientes para garantir que o publico esteja
protegido contra riscos potenciais. Por outro lado, uma minoria de 8,3% acredita que
o departamento de seguranca publica é suficiente para atender as necessidades de
organizacao e protecao dos torcedores.

Curiosamente, 10,4% dos inquiridos ndo conseguiram responder a esta

pergunta, sugerindo que podem no ter clareza e compreenséo das a¢des tomadas
pela policia em incidentes prejudiciais. Esta diversidade de opiniGes realca a
complexidade dos desafios enfrentados pelas autoridades na procura de estratégias
eficazes e socialmente aceitaveis para garantir a seguranca em eventos publicos.
Na continuidade do estudo, foi revelado que uma proporcao significativa dos
guestionados (equivalente a 60,4%) optou por ndo assistir a jogos de futebol em
algum momento porque os adeptos organizados agravam a violéncia. Estes dados
sugerem que 0 comportamento agressivo destes grupos tem um impacto direto nas
decisdes de uma grande parte do publico de assistir ou evitar eventos desportivos.
Por outro lado, 39,6% afirmaram que a violéncia n&do era uma barreira para

assistir a jogos de futebol. Este segmento da popula¢édo nédo parece intimidado pela
presenca ou comportamento dos adeptos organizados, sugerindo que, para eles,
outros factores podem desempenhar um papel mais importante nas suas decises
de assistir a eventos desportivos.

Em verdade, s6 demonstra que esta dicotomia nas respostas realca a
complexidade do desafio enfrentado pelas autoridades e organizacdes desportivas
em equilibrar a paixao pelo futebol com a necessidade de proporcionar um ambiente
seguro e agradavel para todos os adeptos.

Um dos pontos abordados na pesquisa, é quanto a existéncia de noticias

cadticas associadas a torcedores de futebol organizados é uma realidade
amplamente reconhecida na sociedade. Surpreendentes 75% relataram ter
testemunhado noticias de tumultos envolvendo estes grupos em canais de
telecomunicacfes como televisdo, redes sociais ou radio.

Contudo, outros 25% da amostra social afirmaram ter vivenciado situagdes

cadticas nos meios tele sociais, embora com menor frequéncia. Ademais, esta
divergéncia nas respostas sugere que, embora o fenbmeno seja atraente para a
maioria das pessoas, uma grande parte da populacdo pode nao ser exposta as
noticias com a mesma regularidade. Estes dados destacam o forte impacto da
cobertura mediatica na percepcao publica dos grupos de adeptos organizados e a
importancia de estratégias abrangentes para abordar a violéncia em eventos
desportivos e garantir a seguranca.

Necessério salientar que apesar dos interesses sociais generalizados, 0s

desafios enfrentados pelas autoridades publicas na manutencéo do controle dos
eventos desportivos decorrem de um conjunto complexo de fatores. Em muitos
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casos, a escala e a diversidade destes eventos, juntamente com a intensa paixao
dos fas, podem sobrecarregar os recursos de seguranca e logisticos existentes.

A falta de coordenacéo eficaz entre as diversas entidades governamentais
responsaveis também pode dificultar a garantia da ordem, da seguranca e do
cumprimento da lei em tais situacdes. Além disso, os desafios relacionados com as
infra-estruturas, a comunicacao e o planeamento podem agravar a situacao, pelo
gue uma abordagem abrangente e eficaz por parte das autoridades é crucial para
garantir o sucesso e a seguranga de eventos de grande escala.

Portanto, com base neste estudo, pode-se destacar que uma parcela

significativa da sociedade atual considera o ambiente de jogo do futebol inseguro,
levando as familias a se afastarem dos estadios. Nao é novidade que as politicas
adotadas pelo Estado séo ineficazes e incompativeis com o estilo de visualiza¢do
dos jogos pelo publico. A legislacdo desportiva atual € improdutiva e ndo oferece
solugbes. Como resultado, cada vez mais pessoas tendem a deixar de comparecer
aos eventos.

4. IMPUNIDADE E IMPUNIBILIDADE

A questdo da impunidade e da impunidade para a violéncia cometida por
torcedores organizados € um tema de consideravel relevancia e complexidade. A
impunidade refere-se a falta de responsabilizacao juridica dos individuos envolvidos
em atos violentos, enquanto a impunidade envolve a dificuldade de aplicacdo eficaz
da lei face a esses atos. Nos circulos de fas organizados, a impunidade geralmente
prevalece devido a uma combinagéo de fatores. Identificar o perpetrador pode ser
um desafio, especialmente em grandes multiddes e ambientes cadticos. Além disso,
a falta de cooperacao das testemunhas devido ao medo de represalias contribui
para a impunidade e cria um ciclo de siléncio que protege os responsaveis pela
violéncia.

A impunidade também é alimentada por deficiéncias no sistema judicial,

incluindo atrasos nos processos judiciais, falta de recursos e sobrecarga de
processos. Muitas vezes, a legislagdo ndo é implementada de forma eficaz,
permitindo aos responsaveis evitar as consequéncias das suas acdes. Combater a
impunidade e a impunidade requer uma agao concertada, desde a melhoria dos
processos judiciais até estratégias de prevencao e policiamento mais eficazes em
eventos desportivos. A educacao e a sensibilizacao sobre o impacto negativo da
violéncia organizada nas comunidades e no desporto também desempenham um
papel vital na mudanca desta situacgéo.

Com fulcro nessa tematica, Flavio de Campos, professor no Departamento de
Historia da Universidade de Séo Paulo (USP) destaca que ?S6 o encarceramento
n&o resolve a violéncia. E preciso haver um grande pacto de conscientizagéo entre
0S governos, clubes, autoridades de seguranca, atletas e torcidas organizadas. O
Poder Publico falha e gera sensacgéo de impunidade.? Com esse argumento, 0
doutrinador enfatiza que simplesmente prender pessoas envolvidas em atos
violentos nédo resolvera o problema da violéncia em eventos desportivos. Deve
haver um amplo compromisso de conscientizagéo, envolvendo governos, clubes,
servigos de seguranca, atletas e torcedores organizados. O fracasso das
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autoridades publicas neste dominio levou a um sentimento generalizado de
impunidade, sublinhando a necessidade de uma abordagem colaborativa e
preventiva.

Neste sentido, Reis (2006) aduz que na verdade, a falta de medidas punitivas

pode agravar a violéncia porgue os agressores acreditam que tém maior liberdade
para cometer crimes. Excluir pessoas com histérico de violéncia e fazé-las
comparecer as delegacias durante eventos esportivos é uma estratégia eficaz de
prevencdo. Esta abordagem visa evitar que esses individuos entrem novamente no
estadio. Entre outras coisas, estas medidas preventivas desempenharam um papel
importante no combate a impunidade que ainda existe.

Em dltima andlise, o combate a impunidade e a impunidade associada a

violéncia organizada dos adeptos requer uma abordagem holistica que envolva a
colaboracéo entre autoridades, comunidades, entidades desportivas e a sociedade
em geral. Estabelecer um ambiente em que a justica seja administrada de forma
eficaz ndo s6 contribui para a seguranca dos eventos desportivos, mas também
ajuda a manter a integridade e o espirito desportivo.

5. O FIM COMO UMA SOLUCAO AOS IMPACTOS?

E evidente que a situacao critica da seguranca publica no pais, ndo se limita
apenas aos estadios e seus arredores. A necessidade de tornar mais amplo o
debate sobre as torcidas organizadas fica cada mais nitido, uma vez que a violéncia
motivada pela rivalidade desportiva se demonstra onipresente na sociedade
brasileira. Seguindo este raciocinio, incontaveis debates séo realizados envolvendo
a midia juntamente com o poder legislativo e suas respectivas propostas de leis,
sendo um bom exemplo o Projeto de Lei n° 1.587/15 do ex-deputado Major Olimpio
apresentado em 12 de dezembro de 2018. O projeto tinha como principal objetivo
extinguir as torcidas organizadas fundamentado pelo cenario de violéncia
inacabavel dentro e fora dos estadios. (Brasil, 2018)

Apesar de bem elaborado, o Projeto de Lei n° 1.587/15 sofreu diversos
guestionamentos quanto a proposta de extinguir tais instituicdes. Segundo o
sociblogo Tulio Velho Barreto, integrante do Nucleo de Estudos da Sociologia do
Futebol da UFPE, a proibicao definitiva das organizadas passa longe de resolver um
problema desta magnitude. Dessa forma, aduz que:

?Nao concordo com o fim das organizadas pelo simples motivo de que néo
resolveria o problema. N&o podemos generalizar uma situagdo que deve

ser individualizada. Se um individuo comete um delito, ele deve ser

penalizado. Porém o que estamos vendo é uma penalizacdo em massa, o

gue nao tem efeito pratico. Acredito que o cadastramento dessas torcidas é
importante, assim como a punicao sobre os individuos responsaveis por

arruacas. Porém o que estamos vendo € uma penalizacdo em massa, 0

gue nao tem efeito pratico. Acredito que o cadastramento dessas torcidas é
importante, assim como a punicao sobre os individuos responsaveis por

arruacas.? (Barreto, 2013)

Além de nao solucionar, outros especialistas entendem que com tal medida

ocorra um agravamento da situacéo, tendo em vista que ao extinguir as organizadas
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ndo impedira que seus antigos membros ndo promovam atos violentos e opressores
préximos dos estadios ou outros ambientes que estimulam a cultura futebolistica.
Neste sentido, em sua obra, Murad (2012, p.44) demonstra a opinido declarada das
pessoas questionadas em sua pesquisa sobre a atuacao da Policia Militar:

?Na opinido dos torcedores, entre todos os 6rgaos envolvidos no futebol do

Rio de Janeiro, a Policia Militar (PM) é a instituicdo de menor credibilidade,

ou a que desperta maior desconfianca (na média nacional, s6 33% confiam

na policia), seguida pela Federacao de Futebol do Rio de Janeiro,

arbitragem e dirigentes de clubes, nessa ordem. E ndo podemos esquecer:

€ a PM que controla, ou deveria controlar, a violéncia dentro e fora dos

estadios.? (Murad, 2012, p.44)

A percepcao dos torcedores sobre as instituicdes relacionadas ao futebol no Rio

de Janeiro € destacada neste trecho, enfatizando a baixa credibilidade dos Policiais
Militares. Esta situacgdo ilustra as complexas rela¢gdes entre adeptos, entidades
desportivas e forcas de seguranca, ilustrando os desafios na construcao de relacbes
de confianca e eficacia na gestao de eventos desportivos.

Portanto, o encerramento de torcedores organizados ndo representa, por si so,
uma solucao abrangente para o problema da violéncia nos estadios de futebol. Uma
abordagem mais eficaz requer uma abordagem abrangente que inclua a
sensibilizagdo, a colaboragéo entre organismos desportivos, a seguranga publica e
a promocao de um ambiente que desencoraje 0 comportamento agressivo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo destaca a necessidade urgente de recalibrar a legislacdo vigente

diante da violéncia descontrolada por parte de torcedores organizados nos estadios
e ambientes externos. A andlise critica destaca as limitacdes das abordagens
juridicas existentes, mostrando que solugdes punitivas isoladas séo insuficientes. A
proposta de reestruturacao da lei visa ndo s6 reduzir eficazmente a violéncia, mas
também adoptar uma abordagem preventiva e educativa. Encontrar um equilibrio
entre supressao e conscientizacao é fundamental para estabelecer um ambiente
seguro nos estadios e manter a integridade do esporte.

O balanco critico revela lacunas e limitagdes na aplicacdo atual da lei, indicando

a necessidade de revisdo e melhoria. Fatores como a falta de responsabilizagéo
efetiva pela violéncia cometida por torcedores organizados, brechas na proibicédo de
torcedores com histérico de violéncia e processos legais lentos permitem que a
violéncia persista e afaste, cada vez mais, as familias dos ambientes esportivos.
Em verdade, a retificacao legislativa deve considerar uma abordagem
multidisciplinar, reunindo agéncias de seguranca, clubes, autoridades desportivas e
sociedade civil. No sentido de postular novas agdes preventivas como a promogao
de campanhas educativas e programas de sensibilizacao, € também importante
estabelecer mecanismos que permitam a identificacdo rapida e eficaz dos autores
da violéncia.

Essa proposta de reviséo das leis visa ndo sé punir, mas também criar um

quadro juridico que incentiva a prevenc¢do e a mudanc¢a de comportamento. Esta
preocupacao é consistente com o entendimento de que a repressao por si s6 ndo é
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suficiente para eliminar a violéncia dentro dos fandoms organizados. Ao adotar uma
perspetiva mais abrangente e proativa, pode ser estabelecida uma base mais sélida
para a seguranca dos estadios e a integridade desportiva, adaptando-se a um
ambiente social dindmico e desafiante.

Contudo, sabemos que hoje as torcidas organizadas vdo muito além disso, onde
alguns dos seus integrantes, infelizmente, levam violéncia para dentro e fora dos
estadios, e nessa parte, infelizmente, acredito que o Estado ndo tenha mais o que
fazer, pois tentam tomar todas as precaugdes possiveis, mas ha ataques que
acontecem aleatoriamente em um dia que se quer ira ocorrer jogo. Hoje, as torcidas
organizadas, lamentavelmente, sdo necessarias, mas também perigosas.

Na verdade, vivemos num ambiente muito complexo. A nossa sociedade ainda
sofre de grave exclusao social, hierarquias, educacéo deficiente, cidadania limitada
e preconceitos profundamente enraizados. Além disso, enfrentamos desafios
relacionados a violéncia e as significativas desigualdades sociais, que infelizmente
revelam as condi¢des estruturais e histdricas do pais.

Sobre isso, Murad (2012) aponta que:

Contudo, ndo podemos nos iludir: esses fatores, mesmo que solucionados
satisfatoriamente, ndo resolvem toda a questao das praticas de violéncia no

futebol brasileiro. N&do podemos nos iludir, claro, mas que ajudam, ajudam,

e nisso praticamente todos os pesquisadores estdo de acordo. Como

também estdo de acordo quase todos os comentaristas, 0s jornalistas e o

publico em geral.

Por fim, esta conclusédo destaca a importéncia de adotar uma abordagem

holistica no desenvolvimento de politicas publicas para a seguranca em eventos
desportivos. Além disso, € necessario salientar sobre a recomendacéo de novas
pesquisas dentro da comunidade académica, visando amplificar as oportunidades
de desenvolvimento de estratégias inovadoras. Tais pesquisas podem apoiar a
implementacao eficaz de politicas publicas, aprofundando o pensamento sobre este
tema critico de forma interdisciplinar.
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RESUMO

O presente estudo se concentra na andlise do impacto da violéncia produzida pelas
torcidas organizadas no meio desportivo, investigando as consequéncias negativas
desse fendmeno nas competigBes esportivas e na sociedade em geral. O estudo
comeca com uma exploracao das origens e evolucao das torcidas organizadas,
destacando como esses grupos, inicialmente criados para apoiar os times, muitas
vezes se envolveram em episédios de violéncia. Além disso, discute-se a influéncia
das rivalidades entre as torcidas, que frequentemente alimentam conflitos. A
pesquisa aponta um viés investigativo sobre as diversas manifestacdes de violéncia
geradas por torcidas organizadas, incluindo confrontos entre grupos rivais,
vandalismo nos estadios, agressoes a jogadores, arbitros e outros torcedores.
Também explora como a disseminacao da violéncia por meio das redes sociais e da
midia afeta a percepg¢éo publica do esporte. Além disso, sdo apresentadas medidas
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tomadas para combater a violéncia produzida por torcidas organizadas, como a
implementacao de leis mais rigorosas, puni¢cdes mais severas e campanhas de
conscientizacdo. O trabalho destaca o impacto da violéncia no meio desportivo e ha
sociedade em geral, incluindo a imagem negativa associada ao esporte, 0s
prejuizos econdmicos e as preocupagdes com a segurancga dos participantes e
espectadores. Também enfatiza a necessidade de medidas preventivas e
estratégias de gerenciamento de risco para minimizar a violéncia. Ancorado ao
Cadigo Penal Brasileiro que trata de crimes relacionados a violéncia, como lesbes

2 Professor e advogado. Especialista em Processo Civil. Mestre em Direito Publico pela Universidade

Estéacio de Sa.

1 Bacharelando em Direito pela Universidade Catélica de Salvador. E-mail:
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corporais, homicidio e dano ao patrimoénio, que podem ser aplicados a casos de
violéncia em eventos esportivos.

PALAVRAS-CHAVES: Violéncia. Lazer. Futebol. Torcidas Organizadas. Legislacdo
Esportiva.

ABSTRACT: The present study focuses on analyzing the impact of violence
generated by organized fan groups within sports, investigating the negative
consequences of this phenomenon on sport competitions and society in general. The
study begins by exploring the origins and evolution of these organized fan groups,
highlighting how these groups, initially created to support teams, have often become
involved in episodes of violence. Additionally, it discusses the influence of rivalries
among these fan groups, which frequently fuel conflicts. The research delves into
various manifestations of violence generated by these organized fan groups,
including clashes between rival groups, vandalism at stadiums, assault on players,
referees, and other fans. It also explores how the dissemination of violence through
social media and the media affects the public perception of sports in general.
Furthermore, it presents measures taken to combat the violence produced by
organized fan groups, such as the implementation of stricter laws, harsher penalties,
and awareness campaigns. The study highlights the impact of violence on sports
and society as a whole, including the negative image associated with sports,
economic losses, and concerns for the safety of participants and spectators. It also
emphasizes the need for preventive measures and risk management strategies to
minimize violence. Anchored to the Brazilian Penal Code that addresses crimes
related to violence, such as bodily harm, homicide, and property damage, which can
be applied to violent cases in sporting events.

KEYWORDS: Violence. Leisure. Football. Organized fan groups. Sports legislation.
SUMARIO: 1 INTRODUCAO 2 ORIGEM E EVOLUCAO DAS TORCIDAS
ORGANIZADAS 2.1 PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZACAO DAS LEIS
ESPORTIVAS 2.1.1 INEFICACIA DAS LEIS ATUAIS 3 DA PESQUISA COM BASE
NA OPINIAO SOCIAL SOBRE A SEGURANCA PUBLICA NOS ESTADIOS 4
IMPUNIDADE E IMPUNIBILIDADE 5 O FIM COMO UMA SOLUCAO AOS
IMPACTOS? 6 CONSIDERAGCOES FINAIS REFERENCIAS.

1. INTRODUCAO
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Ao longo de diversos anos, com o advento do futebol deu-se inicio a uma

paixao que é um fendmeno global, no qual transcende fronteiras culturais e sociais,
proporcionando indiscutiveis emoc¢des e inimeras formas de envolvimento social,
unindo assim, milhdes de pessoas em torno do esporte mais popular do mundo
(Escher; Reis, 2006). No entanto, essa mesma paixao gue move multidées para os
estadios e diante das telas de televisdo muitas vezes esconde um lado sombrio: a
violéncia exacerbada entre torcidas organizadas no futebol. A violéncia no contexto
esportivo é uma realidade que aflige o cenario futebolistico em muitos paises,
provocando inimeras consequéncias adversas. Esta problemética, por sua vez, é
frequentemente agravada pela impunidade que a cerca.

Neste sentido, o artigo propde explorar a relagdo complexa entre a paixao pelo
futebol, a violéncia associada a ele e os impactos da impunidade nesse cenario
desportivo, destacando a necessidade premente de abordar esse problema de
forma eficaz para preservar a integridade e a alma do esporte mais amado do
planeta. Contudo, a analise critica desses temas é fundamental para garantir que a
paixao pelo futebol ndo seja um disfarce para a violéncia, mas sim uma forga que
une as pessoas em torno do esporte de maneira saudavel e construtiva.

O futebol é muito mais do que apenas um jogo; ele € um reflexo das sociedades
em que esta inserido. A paixao e o entusiasmo que os torcedores dedicam ao seu
time sdo uma demonstracdo da importancia do esporte na cultura contemporanea.
No entanto, quando a paixao se transforma em violéncia, o espirito esportivo é
obscurecido, e a integridade do jogo é posta em xeque. Brigas entre torcidas
organizadas, atos de vandalismo nos estadios e agressdes fisicas a jogadores e
arbitros sdo exemplos de como a violéncia tem se infiltrado no futebol, afetando
negativamente a experiéncia dos torcedores e a reputacao do esporte.

A impunidade é um fator que agrava consideravelmente esse cenario. Quando

os perpetradores da violéncia ndo sao responsabilizados por seus atos, cria-se um
ambiente propicio para a continuidade dessas praticas prejudiciais. A falta de
punicdo ndo apenas perpetua a impunidade, mas também enfraquece a
credibilidade das autoridades do futebol, tornando-as camplices tacitas da violéncia.
Como resultado, os impactos negativos da impunidade no cenario desportivo se
tornam evidentes ndo apenas nas arquibancadas, mas também nos préprios clubes,
na seguranca dos eventos esportivos e na reputacao internacional do futebol.

2. ORIGEM E EVOLUQAO DAS TORCIDAS ORGANIZADAS

Com a introdu¢éo do futebol em meados do século XIX, iniciou-se um novo

estilo de lazer na sociedade brasileira, nunca antes visto, o esporte provindo do
Reino Unido encantou absurdamente os cidadaos daquela época, levando
diferentes tipos de pessoas a um entretenimento em comum. Logo, com o passar
das décadas, as torcidas dos clubes ainda ndo apresentavam caracteristicas que as
definissem como ?Torcidas Organizadas?, de fato. Nesse sentido, de acordo com
Toledo (1996), o futebol passou a ser altamente reconhecido como um esporte
popular em 1930.

No entanto, € importante destacar diversos elementos que desempenharam um
papel crucial em sua ampliacéo e propagacéo ao longo do tempo. Ao mesmo
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tempo, as transmissdes via radio ganharam um alcance exponencial no Brasil,
sendo assim, um dos principais auxilios ao crescimento do esporte.

N&o obstante, outro elemento essencial a escalada metedrica do futebol, foi a
chegada das transmissdes televisivas, nas quais traziam além do audio das
partidas, a imagem, proporcionando com que o publico que ainda nédo fosse
apaixonado pelo esporte (Reis, 2006).

Sobre isso, Sobrinho (1997, p. 2) aduz que:

?A primeira forma dessa manifestacdo, por exemplo, € denominada, por

alguns pesquisadores, de torcidas voluntérias. Torcidas que, no inicio da

nossa histéria do futebol, se reuniam Unica e exclusivamente em

consequéncia dos jogos e tinham como elemento unificado a paixao, ou a

simpatia, que nutriam por um ou por outro clube.?

O alcance potencializado por essas novas maneiras midiaticas, o futebol

tornou-se a ?mania social? daquele periodo. Entretanto, as transmissdes esportivas
possibilitaram a criar uma cultura em torno do esporte, incluindo a producao de
canc0es, rituais e tradicdes associadas as torcidas. Posto isto, exerceu um papel na
concretizacéo da identidade dos torcedores e na coeséo dentro das comunidades.
Neste sentido, é oportuno salientar que a jun¢éo de todos esses fatores
tecnolégicos, influenciaram ainda mais com que as pessoas se conectarem a um so
propésito, a paixao por seus clubes.

Em verdade, com a crescente influéncia social e abrangéncia do futebol, ele

se torna um alvo significativo para investimentos financeiros e estratégias
publicitarias. A medida que o futebol se expande e consolida sua presenca em nivel
nacional, surge um aumento no interesse tanto pela préatica do esporte quanto pelo
seu acompanhamento por parte de uma variedade de individuos. (Toledo, 1996)

O esporte, mais precisamente, o futebol, além de apresentar-se como ?mania
social?, participou como um grande aliado das lutas sociais brasileiras daquele
periodo conturbado da histéria do nosso pais. Nesse segmento, Mauricio Murad
salienta que essa modalidade esportiva € muito mais importante do que se imagina,
destacando que:

“(...) A histéria do nosso futebol pode ser considerada parte da historia da

luta social brasileira. Por aqui, o futebol € bem mais do que um esporte: é

uma identidade, um simbolo cultural coletivo, por isso tem tanta importancia

e exerce tamanho impacto em nossa vida". (Murad, 2012, p. 21)

Em continuidade, € certo afirmar que a interagdo entre a popularizagdo e a
profissionalizacédo do futebol é influenciada pelas estratégias adotadas pelas
industrias, que reconheceram o potencial de crescimento no esporte. Isso resultou
numa maior aproximacao entre a industria, os torcedores e os clubes.

Neste sentido, Franco Junior (2007) reflete que a expanséo da popularidade

do futebol resultou em um aumento significativo no nimero de torcedores. Esse
crescimento desencadeou uma aproximacao entre os torcedores, que passaram a
se reunir para assistir aos jogos, dando origem a rivalidades com adeptos de outros
clubes. Portanto, a violéncia no futebol ndo é um fendmeno recente, sendo uma
consequéncia natural desse processo de interacdo entre as torcidas.
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Como mencionado anteriormente, a violéncia no futebol ndo € um fenémeno
recente, mas h& necessidade de aprofundar as suas raizes e implicacdes
contemporaneas. A crescente rivalidade entre torcedores, embora muitas vezes
expressa com entusiasmo e entusiasmo, pode facilmente evoluir para violéncia
fisica e verbal. Esse tipo de dinAmica ndo é apenas uma expresséo de lealdade ao
clube, mas também reflete aspectos mais amplos da sociedade, tais como a procura
de identidade, a expressao de frustracdes socioeconémicas e, em alguns casos, a
manipulacdo de interesses politicos.

Concluindo a analise, cabe ressaltar que a complexa relacéo entre a

popularizacao e a profissionalizagédo do futebol ndo se limita a interagéo entre
indUstria, torcedores e clubes, mas também esta intrinsecamente ligada as questdes
sociais e econdmicas que permeiam 0 campo esportivo.

2.1. PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZAC}AO DAS LEIS ESPORTIVAS

Em 15 de maio de 2003, uma nova lei foi criada e sancionada pelo entédo
Presidente da época, Luiz Inacio Lula da Silva, de numero 10.671/2003, mais
conhecida como Estatuto do Torcedor, com o objetivo de instituir diretrizes para a
protecdo e defesa dos torcedores em todo o territorio brasileiro.

O surgimento dessa hova legislacao, atuaria como uma solugdo a um

momento conturbado no cenario esportivo, mais precisamente, no futebol. Ondas
constantes de violéncias aconteciam fora e no interior dos eventos, a vista disso, o
Estatuto de Defesa do Torcedor foi criado no intuito de precaver os torcedores que
frequentavam os estadios. Além de acautelar os episddios violentos e danosos, a lei
abrangia até o sistema de infraestrutura das arenas esportivas.

Além do que, a legislacdo n° 10.671/2003 estabelecia diversos direitos para os
torcedores, no entanto, na pratica, a aplicacao desses direitos muitas vezes nao
reflete a norma legal. Com isso, diversas outras leis foram surgindo para tentar
corrigir as lacunas deixadas pela lei primogénita. Diversas brechas na legislacédo
eram facilmente percebidas, como por exemplo o art. 1-A, incluido pela Lei n°
12.299/2010, no qual dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e da outras
providéncias.

Art. 10-A. A prevencao da violéncia nos esportes € de responsabilidade do

poder publico, das confederacgfes, federagdes, ligas, clubes, associacdes

ou entidades esportivas, entidades recreativas e associacfes de

torcedores, inclusive de seus respectivos dirigentes, bem como daqueles

que, de qualquer forma, promovem, organizam, coordenam ou participam

dos eventos esportivos. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Contudo, ndo era complicado de perceber que no decorrer das semanas, jogos
ocorriam e 0s eventos violentos continuavam acontecendo, visto que a eficacia da
lei ndo era atingida, uma vez que o Poder Executivo ndo implementava mecanismos
para sua execugado, 0s responsaveis mencionados no artigo 1-A do Estatuto nao
enfrentavam as devidas responsabilizacdes administrativas, penais e civis conforme
previsto em nossa legislacdo, e o Judiciario encontra-se sobrecarregado de
processos, com insuficiente estrutura para lidar com a demanda.

No entanto, em 2019, ap6s anos em gue a lei antiga ndo apresentava eficacia
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alguma perante aos torcedores vandalos, o entao Presidente da Republica, Jair
Messias Bolsonaro implementou a nova lei, que ampliava a puni¢éo para as torcidas
organizadas que possuiam membros infratores, a Lei n°® 13.912, de 2019.

Art. 10 Esta Lei altera a Lei n® 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de

Defesa do Torcedor), para ampliar o prazo de impedimento de que trata o

art. 39-A, estender sua incidéncia a atos praticados em datas e locais

distintos dos eventos esportivos e instituir novas hip6teses de

responsabilidade civil objetiva de torcidas organizadas.

Essa nova legislacao alterou a redacao do antigo Estatuto de Defesa do

Torcedor, n® 10.671, de 2003, declarando que a torcida organizada que incitar ou
praticar atos violentos, podem ficar impossibilitadas de participar de eventos
esportivos no prazo de 5 anos.

Art. 39-A. A torcida organizada que, em evento esportivo, promover

tumulto, praticar ou incitar a violéncia ou invadir local restrito aos

competidores, arbitros, fiscais, dirigentes, organizadores ou jornalistas sera
impedida, assim como seus associados ou membros, de comparecer a

eventos esportivos pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

De acordo com a noticia produzida pelo Senado (2019), a abrangéncia da nova
legislagdo também se estende a atos ocorridos em datas e locais diferentes dos
eventos esportivos, introduzindo novas circunstancias de responsabilidade civil
objetiva para torcidas organizadas. Para isso, o artigo 39-C é acrescentado ao
Estatuto de Defesa do Torcedor, estipulando que a punicao se aplique a torcida
organizada, bem como aos seus associados ou membros, envolvidos em situacdes
como invasao de local de treinamento, confrontos, ou instigacdo ou auxilio a
confrontos entre torcedores, além de infracdes cometidas contra esportistas,
competidores, arbitros, fiscais ou organizadores de eventos esportivos, e jornalistas
dedicados principalmente ou exclusivamente a cobertura de competicbes
esportivas, mesmo que nao estejam atuando no momento ou diretamente
vinculados ao evento.

2.1.1 INEFICACIA DAS LEIS ATUAIS

Atualmente, o Estatuto de Defesa do Torcedor, n® 10.671/2003 foi totalmente
revogado, mas transportou todos 0s seus tipos penais previstos anteriormente para
a Lein. 14.597/2023, mais conhecida como a nova Lei Geral do Esporte. A principal
esperanca da implementacao dessa nova legislacao, é que as condutas ilicitas e
danosas produzidas pelas torcidas organizadas. Entretanto, é perceptivel que
diversas ac¢fes penais dos crimes que possuiam carater publico incondicionado que
estavam previstos na antiga lei, ainda estdo mantidos na atual, produzindo assim,
uma incongruéncia. Analisemos o art. 172 da mesma lei.

Art. 172. Nos crimes previstos nesta Secdo, somente se procede mediante
representacdo da organizagao esportiva titular dos direitos violados, com

excecgdo do crime previsto no art. 169 desta Lei, em que a agdo é publica
incondicionada.

Em consonancia com o debate a essa incoeréncia percebida na nova Lei Geral

do Esporte, doutrinadores apontam com veeméncia quanto a tematica, vejamos:
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?Se a intencao era exigir representacéo nos crimes de menor potencial

ofensivo previstos na Lei, chama a atencéo a falta de coeréncia. E que o

crime do art. 201 é também crime de menor potencial ofensivo (a exemplo

dos artigos 168, 170 e 171), mas é perseguido mediante acdo penal publica
incondicionada.? (Costa; Cunha; Moura, 2023)

A Lei Geral do Esporte (14.597), em sua nova redacédo e artigos, instaurou ainda
mais sobre o bloqueio contra as violagdes gravissimas praticadas pelos criminosos
disfarcados de torcedores. Contudo, a decisdo causou controvérsias no meio
juridico ao atribuir para os clubes e as torcidas organizadas a responsabilidade civil
por atos de violéncia verbal e fisicas, como homofobia, racismo, xenofobia, visto que
todos esses crimes sao muito frequentes no ambito dos eventos esportivos atuais,
sujeitando-os a multas altissimas, dependendo da gravidade da infracéo.

Neste sentido, Reis (1998, p.104) analisou os divergentes tipos de atos violentos
referente a simbologia, sendo a maioria deles no espaco onde ocorrem 0s jogos, se
estendendo a gestos e xingamentos voltados as outras torcidas, no intuito de
ofender a moral da torcida rival. Entretanto, isso s6 demonstra como a lei ndo
consegue alcancar os autores dessas agressoes, por estarem no recinto onde esse
ato é previsto como legitimo e aceitavel, mas fora desse ambiente é caracterizado
como crime de injaria, associando termos ou caracteristicas prejudiciais a alguém,
revelar imperfeicbes ou emitir opinides que desabonem a pessoa, afetando sua
honra e moral. Um exemplo frequente é a pratica de xingamentos, como expressa a
redacao do artigo 140 do Codigo Penal.

Art. 140 ? Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: Pena ?
detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Ademais, os doutrinadores Adriano Sousa, Rogério Sanches e Samuel Moura
(2023) alegam ainda quanto a outras inconsisténcias na lei relacionadas a natureza
das acdes penais correspondentes. Por exemplo, embora o legislador destaque que
0s crimes contra a ordem econdmica esportiva sdo de relevante interesse social,
atribuem a quase todos os delitos rotulados dessa forma a agédo penal publica
condicionada (artigos 168, 170 e 171). Em seu art. 57, refere que:

Art. 57. A ordem econdmica esportiva visa a assegurar as relagdes sociais
oriundas de atividades esportivas, e cabe ao poder publico zelar pela sua

higidez, em razao do relevante interesse social.

Pimenta (2000) aduz que ?A violéncia, verbal e fisica, traduziu-se em um dos
principais codigos e simbolos sociais de agrupamento de jovens em torno das
?torcidas organizadas?. A medida que os nimeros estatisticos e os atos de
agressividade aumentavam, proporcionalmente, cresciam a procura e a filiagdo ao
movimento.? Com isso, a conduta de diversos individuos e grupos sociais em meio
aos eventos esportivos sao de alta intensidade, atraindo ?torcedores? de todos os
tipos, atrelando uma acao coletiva intuitivo benéfica aos eventos, mas levando ao
teor ilicito de praticas criminosas.

3. DA PESQUISA COM BASE NA OPINIAO SOCIAL SOBRE A SEGURANCA
PUBLICA NOS ESTADIOS

Para introduzir o capitulo em questao, foi elaborada uma pesquisa com um
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grupo de pessoas diversas de em média 20 a 40 anos, com fulcro na andlise quanto
a falta de seguranca publica nos ambientes esportivos, mais especificamente, o
estadio de futebol. Contudo, uma pesquisa recente revelou opinides divergentes
sobre a eficacia da seguranca publica na protecéo da integridade dos torcedores
durante os eventos. Surpreendentemente, uma esmagadora maioria (81,3%)
acredita que as medidas atuais sao insuficientes para garantir que o publico esteja
protegido contra riscos potenciais. Por outro lado, uma minoria de 8,3% acredita que
o departamento de seguranca publica é suficiente para atender as necessidades de
organizacao e protecao dos torcedores.

Curiosamente, 10,4% dos inquiridos ndo conseguiram responder a esta

pergunta, sugerindo que podem no ter clareza e compreenséo das a¢des tomadas
pela policia em incidentes prejudiciais. Esta diversidade de opiniGes realca a
complexidade dos desafios enfrentados pelas autoridades na procura de estratégias
eficazes e socialmente aceitaveis para garantir a seguranca em eventos publicos.
Na continuidade do estudo, foi revelado que uma proporcao significativa dos
guestionados (equivalente a 60,4%) optou por ndo assistir a jogos de futebol em
algum momento porque os adeptos organizados agravam a violéncia. Estes dados
sugerem que 0 comportamento agressivo destes grupos tem um impacto direto nas
decisdes de uma grande parte do publico de assistir ou evitar eventos desportivos.
Por outro lado, 39,6% afirmaram que a violéncia n&do era uma barreira para

assistir a jogos de futebol. Este segmento da popula¢édo nédo parece intimidado pela
presenca ou comportamento dos adeptos organizados, sugerindo que, para eles,
outros factores podem desempenhar um papel mais importante nas suas decises
de assistir a eventos desportivos.

Em verdade, s6 demonstra que esta dicotomia nas respostas realca a
complexidade do desafio enfrentado pelas autoridades e organizacdes desportivas
em equilibrar a paixao pelo futebol com a necessidade de proporcionar um ambiente
seguro e agradavel para todos os adeptos.

Um dos pontos abordados na pesquisa, é quanto a existéncia de noticias

cadticas associadas a torcedores de futebol organizados é uma realidade
amplamente reconhecida na sociedade. Surpreendentes 75% relataram ter
testemunhado noticias de tumultos envolvendo estes grupos em canais de
telecomunicacfes como televisdo, redes sociais ou radio.

Contudo, outros 25% da amostra social afirmaram ter vivenciado situagdes

cadticas nos meios tele sociais, embora com menor frequéncia. Ademais, esta
divergéncia nas respostas sugere que, embora o fenbmeno seja atraente para a
maioria das pessoas, uma grande parte da populacdo pode nao ser exposta as
noticias com a mesma regularidade. Estes dados destacam o forte impacto da
cobertura mediatica na percepcao publica dos grupos de adeptos organizados e a
importancia de estratégias abrangentes para abordar a violéncia em eventos
desportivos e garantir a seguranca.

Necessério salientar que apesar dos interesses sociais generalizados, 0s

desafios enfrentados pelas autoridades publicas na manutencéo do controle dos
eventos desportivos decorrem de um conjunto complexo de fatores. Em muitos
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casos, a escala e a diversidade destes eventos, juntamente com a intensa paixao
dos fas, podem sobrecarregar os recursos de seguranca e logisticos existentes.

A falta de coordenacéo eficaz entre as diversas entidades governamentais
responsaveis também pode dificultar a garantia da ordem, da seguranca e do
cumprimento da lei em tais situacdes. Além disso, os desafios relacionados com as
infra-estruturas, a comunicacao e o planeamento podem agravar a situacao, pelo
gue uma abordagem abrangente e eficaz por parte das autoridades é crucial para
garantir o sucesso e a seguranga de eventos de grande escala.

Portanto, com base neste estudo, pode-se destacar que uma parcela

significativa da sociedade atual considera o ambiente de jogo do futebol inseguro,
levando as familias a se afastarem dos estadios. Nao é novidade que as politicas
adotadas pelo Estado séo ineficazes e incompativeis com o estilo de visualiza¢do
dos jogos pelo publico. A legislacdo desportiva atual € improdutiva e ndo oferece
solugbes. Como resultado, cada vez mais pessoas tendem a deixar de comparecer
aos eventos.

4. IMPUNIDADE E IMPUNIBILIDADE

A questdo da impunidade e da impunidade para a violéncia cometida por
torcedores organizados € um tema de consideravel relevancia e complexidade. A
impunidade refere-se a falta de responsabilizacao juridica dos individuos envolvidos
em atos violentos, enquanto a impunidade envolve a dificuldade de aplicacdo eficaz
da lei face a esses atos. Nos circulos de fas organizados, a impunidade geralmente
prevalece devido a uma combinagéo de fatores. Identificar o perpetrador pode ser
um desafio, especialmente em grandes multiddes e ambientes cadticos. Além disso,
a falta de cooperacao das testemunhas devido ao medo de represalias contribui
para a impunidade e cria um ciclo de siléncio que protege os responsaveis pela
violéncia.

A impunidade também é alimentada por deficiéncias no sistema judicial,

incluindo atrasos nos processos judiciais, falta de recursos e sobrecarga de
processos. Muitas vezes, a legislagdo ndo é implementada de forma eficaz,
permitindo aos responsaveis evitar as consequéncias das suas acdes. Combater a
impunidade e a impunidade requer uma agao concertada, desde a melhoria dos
processos judiciais até estratégias de prevencao e policiamento mais eficazes em
eventos desportivos. A educacao e a sensibilizacao sobre o impacto negativo da
violéncia organizada nas comunidades e no desporto também desempenham um
papel vital na mudanca desta situacgéo.

Com fulcro nessa tematica, Flavio de Campos, professor no Departamento de
Historia da Universidade de Séo Paulo (USP) destaca que ?S6 o encarceramento
n&o resolve a violéncia. E preciso haver um grande pacto de conscientizagéo entre
0S governos, clubes, autoridades de seguranca, atletas e torcidas organizadas. O
Poder Publico falha e gera sensacgéo de impunidade.? Com esse argumento, 0
doutrinador enfatiza que simplesmente prender pessoas envolvidas em atos
violentos nédo resolvera o problema da violéncia em eventos desportivos. Deve
haver um amplo compromisso de conscientizagéo, envolvendo governos, clubes,
servigos de seguranca, atletas e torcedores organizados. O fracasso das
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autoridades publicas neste dominio levou a um sentimento generalizado de
impunidade, sublinhando a necessidade de uma abordagem colaborativa e
preventiva.

Neste sentido, Reis (2006) aduz que na verdade, a falta de medidas punitivas

pode agravar a violéncia porgue os agressores acreditam que tém maior liberdade
para cometer crimes. Excluir pessoas com histérico de violéncia e fazé-las
comparecer as delegacias durante eventos esportivos é uma estratégia eficaz de
prevencdo. Esta abordagem visa evitar que esses individuos entrem novamente no
estadio. Entre outras coisas, estas medidas preventivas desempenharam um papel
importante no combate a impunidade que ainda existe.

Em dltima andlise, o combate a impunidade e a impunidade associada a

violéncia organizada dos adeptos requer uma abordagem holistica que envolva a
colaboracéo entre autoridades, comunidades, entidades desportivas e a sociedade
em geral. Estabelecer um ambiente em que a justica seja administrada de forma
eficaz ndo s6 contribui para a seguranca dos eventos desportivos, mas também
ajuda a manter a integridade e o espirito desportivo.

5. O FIM COMO UMA SOLUCAO AOS IMPACTOS?

E evidente que a situacao critica da seguranca publica no pais, ndo se limita
apenas aos estadios e seus arredores. A necessidade de tornar mais amplo o
debate sobre as torcidas organizadas fica cada mais nitido, uma vez que a violéncia
motivada pela rivalidade desportiva se demonstra onipresente na sociedade
brasileira. Seguindo este raciocinio, incontaveis debates séo realizados envolvendo
a midia juntamente com o poder legislativo e suas respectivas propostas de leis,
sendo um bom exemplo o Projeto de Lei n° 1.587/15 do ex-deputado Major Olimpio
apresentado em 12 de dezembro de 2018. O projeto tinha como principal objetivo
extinguir as torcidas organizadas fundamentado pelo cenario de violéncia
inacabavel dentro e fora dos estadios. (Brasil, 2018)

Apesar de bem elaborado, o Projeto de Lei n° 1.587/15 sofreu diversos
guestionamentos quanto a proposta de extinguir tais instituicdes. Segundo o
sociblogo Tulio Velho Barreto, integrante do Nucleo de Estudos da Sociologia do
Futebol da UFPE, a proibicao definitiva das organizadas passa longe de resolver um
problema desta magnitude. Dessa forma, aduz que:

?Nao concordo com o fim das organizadas pelo simples motivo de que néo
resolveria o problema. N&o podemos generalizar uma situagdo que deve

ser individualizada. Se um individuo comete um delito, ele deve ser

penalizado. Porém o que estamos vendo é uma penalizacdo em massa, o

gue nao tem efeito pratico. Acredito que o cadastramento dessas torcidas é
importante, assim como a punicao sobre os individuos responsaveis por

arruacas. Porém o que estamos vendo € uma penalizacdo em massa, 0

gue nao tem efeito pratico. Acredito que o cadastramento dessas torcidas é
importante, assim como a punicao sobre os individuos responsaveis por

arruacas.? (Barreto, 2013)

Além de nao solucionar, outros especialistas entendem que com tal medida

ocorra um agravamento da situacéo, tendo em vista que ao extinguir as organizadas
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ndo impedira que seus antigos membros ndo promovam atos violentos e opressores
préximos dos estadios ou outros ambientes que estimulam a cultura futebolistica.
Neste sentido, em sua obra, Murad (2012, p.44) demonstra a opinido declarada das
pessoas questionadas em sua pesquisa sobre a atuacao da Policia Militar:

?Na opinido dos torcedores, entre todos os 6rgaos envolvidos no futebol do

Rio de Janeiro, a Policia Militar (PM) é a instituicdo de menor credibilidade,

ou a que desperta maior desconfianca (na média nacional, s6 33% confiam

na policia), seguida pela Federacao de Futebol do Rio de Janeiro,

arbitragem e dirigentes de clubes, nessa ordem. E ndo podemos esquecer:

€ a PM que controla, ou deveria controlar, a violéncia dentro e fora dos

estadios.? (Murad, 2012, p.44)

A percepcao dos torcedores sobre as instituicdes relacionadas ao futebol no Rio

de Janeiro € destacada neste trecho, enfatizando a baixa credibilidade dos Policiais
Militares. Esta situacgdo ilustra as complexas rela¢gdes entre adeptos, entidades
desportivas e forcas de seguranca, ilustrando os desafios na construcao de relacbes
de confianca e eficacia na gestao de eventos desportivos.

Portanto, o encerramento de torcedores organizados nao representa, por si so,
uma solucao abrangente para o problema da violéncia nos estadios de futebol. Uma
abordagem mais eficaz requer uma abordagem abrangente que inclua a
sensibilizagdo, a colaboragéo entre organismos desportivos, a seguranga publica e
a promocao de um ambiente que desencoraje 0 comportamento agressivo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo destaca a necessidade urgente de recalibrar a legislacdo vigente

diante da violéncia descontrolada por parte de torcedores organizados nos estadios
e ambientes externos. A andlise critica destaca as limitacdes das abordagens
juridicas existentes, mostrando que solugdes punitivas isoladas séo insuficientes. A
proposta de reestruturacao da lei visa ndo s6 reduzir eficazmente a violéncia, mas
também adoptar uma abordagem preventiva e educativa. Encontrar um equilibrio
entre supressao e conscientizacao é fundamental para estabelecer um ambiente
seguro nos estadios e manter a integridade do esporte.

O balanco critico revela lacunas e limitagdes na aplicacdo atual da lei, indicando

a necessidade de revisdo e melhoria. Fatores como a falta de responsabilizagéo
efetiva pela violéncia cometida por torcedores organizados, brechas na proibicédo de
torcedores com histérico de violéncia e processos legais lentos permitem que a
violéncia persista e afaste, cada vez mais, as familias dos ambientes esportivos.
Em verdade, a retificacao legislativa deve considerar uma abordagem
multidisciplinar, reunindo agéncias de seguranca, clubes, autoridades desportivas e
sociedade civil. No sentido de postular novas agdes preventivas como a promogao
de campanhas educativas e programas de sensibilizacao, € também importante
estabelecer mecanismos que permitam a identificacdo rapida e eficaz dos autores
da violéncia.

Essa proposta de reviséo das leis visa ndo sé punir, mas também criar um

quadro juridico que incentiva a prevenc¢do e a mudanc¢a de comportamento. Esta
preocupacao é consistente com o entendimento de que a repressao por si s6 ndo é
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suficiente para eliminar a violéncia dentro dos fandoms organizados. Ao adotar uma
perspetiva mais abrangente e proativa, pode ser estabelecida uma base mais sélida
para a seguranca dos estadios e a integridade desportiva, adaptando-se a um
ambiente social dindmico e desafiante.

Contudo, sabemos que hoje as torcidas organizadas vdo muito além disso, onde
alguns dos seus integrantes, infelizmente, levam violéncia para dentro e fora dos
estadios, e nessa parte, infelizmente, acredito que o Estado ndo tenha mais o que
fazer, pois tentam tomar todas as precaugdes possiveis, mas ha ataques que
acontecem aleatoriamente em um dia que se quer ird ocorrer jogo. Hoje, as torcidas
organizadas, lamentavelmente, sdo necessérias, mas também perigosas.

Na verdade, vivemos num ambiente muito complexo. A nossa sociedade ainda
sofre de grave exclusao social, hierarquias, educacéo deficiente, cidadania limitada
e preconceitos profundamente enraizados. Além disso, enfrentamos desafios
relacionados a violéncia e as significativas desigualdades sociais, que infelizmente
revelam as condi¢des estruturais e histdricas do pais.

Sobre isso, Murad (2012) aponta que:

Contudo, ndo podemos nos iludir: esses fatores, mesmo que solucionados
satisfatoriamente, ndo resolvem toda a questao das praticas de violéncia no

futebol brasileiro. N&do podemos nos iludir, claro, mas que ajudam, ajudam,

e nisso praticamente todos os pesquisadores estdo de acordo. Como

também estdo de acordo quase todos os comentaristas, 0s jornalistas e o

publico em geral.

Por fim, esta conclusédo destaca a importéncia de adotar uma abordagem

holistica no desenvolvimento de politicas publicas para a seguranca em eventos
desportivos. Além disso, € necessario salientar sobre a recomendacéo de novas
pesquisas dentro da comunidade académica, visando amplificar as oportunidades
de desenvolvimento de estratégias inovadoras. Tais pesquisas podem apoiar a
implementacao eficaz de politicas publicas, aprofundando o pensamento sobre este
tema critico de forma interdisciplinar.
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RESUMO

O presente estudo se concentra na andlise do impacto da violéncia produzida pelas
torcidas organizadas no meio desportivo, investigando as consequéncias negativas
desse fendmeno nas competigBes esportivas e na sociedade em geral. O estudo
comeca com uma exploracao das origens e evolucao das torcidas organizadas,
destacando como esses grupos, inicialmente criados para apoiar os times, muitas
vezes se envolveram em episédios de violéncia. Além disso, discute-se a influéncia
das rivalidades entre as torcidas, que frequentemente alimentam conflitos. A
pesquisa aponta um viés investigativo sobre as diversas manifestacdes de violéncia
geradas por torcidas organizadas, incluindo confrontos entre grupos rivais,
vandalismo nos estadios, agressoes a jogadores, arbitros e outros torcedores.
Também explora como a disseminacao da violéncia por meio das redes sociais e da
midia afeta a percepg¢éo publica do esporte. Além disso, sdo apresentadas medidas
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tomadas para combater a violéncia produzida por torcidas organizadas, como a
implementacao de leis mais rigorosas, puni¢cdes mais severas e campanhas de
conscientizacdo. O trabalho destaca o impacto da violéncia no meio desportivo e ha
sociedade em geral, incluindo a imagem negativa associada ao esporte, 0s
prejuizos econdmicos e as preocupagdes com a segurancga dos participantes e
espectadores. Também enfatiza a necessidade de medidas preventivas e
estratégias de gerenciamento de risco para minimizar a violéncia. Ancorado ao
Cadigo Penal Brasileiro que trata de crimes relacionados a violéncia, como lesbes

2 Professor e advogado. Especialista em Processo Civil. Mestre em Direito Publico pela Universidade

Estéacio de Sa.

1 Bacharelando em Direito pela Universidade Catélica de Salvador. E-mail:
breno.mascarenhas@ucsal.edu.br.

corporais, homicidio e dano ao patrimoénio, que podem ser aplicados a casos de
violéncia em eventos esportivos.

PALAVRAS-CHAVES: Violéncia. Lazer. Futebol. Torcidas Organizadas. Legislacdo
Esportiva.

ABSTRACT: The present study focuses on analyzing the impact of violence
generated by organized fan groups within sports, investigating the negative
consequences of this phenomenon on sport competitions and society in general. The
study begins by exploring the origins and evolution of these organized fan groups,
highlighting how these groups, initially created to support teams, have often become
involved in episodes of violence. Additionally, it discusses the influence of rivalries
among these fan groups, which frequently fuel conflicts. The research delves into
various manifestations of violence generated by these organized fan groups,
including clashes between rival groups, vandalism at stadiums, assault on players,
referees, and other fans. It also explores how the dissemination of violence through
social media and the media affects the public perception of sports in general.
Furthermore, it presents measures taken to combat the violence produced by
organized fan groups, such as the implementation of stricter laws, harsher penalties,
and awareness campaigns. The study highlights the impact of violence on sports
and society as a whole, including the negative image associated with sports,
economic losses, and concerns for the safety of participants and spectators. It also
emphasizes the need for preventive measures and risk management strategies to
minimize violence. Anchored to the Brazilian Penal Code that addresses crimes
related to violence, such as bodily harm, homicide, and property damage, which can
be applied to violent cases in sporting events.

KEYWORDS: Violence. Leisure. Football. Organized fan groups. Sports legislation.
SUMARIO: 1 INTRODUCAO 2 ORIGEM E EVOLUCAO DAS TORCIDAS
ORGANIZADAS 2.1 PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZACAO DAS LEIS
ESPORTIVAS 2.1.1 INEFICACIA DAS LEIS ATUAIS 3 DA PESQUISA COM BASE
NA OPINIAO SOCIAL SOBRE A SEGURANCA PUBLICA NOS ESTADIOS 4
IMPUNIDADE E IMPUNIBILIDADE 5 O FIM COMO UMA SOLUCAO AOS
IMPACTOS? 6 CONSIDERAGCOES FINAIS REFERENCIAS.

1. INTRODUCAO
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Ao longo de diversos anos, com o advento do futebol deu-se inicio a uma

paixao que é um fendmeno global, no qual transcende fronteiras culturais e sociais,
proporcionando indiscutiveis emoc¢des e inimeras formas de envolvimento social,
unindo assim, milhdes de pessoas em torno do esporte mais popular do mundo
(Escher; Reis, 2006). No entanto, essa mesma paixao gue move multidées para os
estadios e diante das telas de televisdo muitas vezes esconde um lado sombrio: a
violéncia exacerbada entre torcidas organizadas no futebol. A violéncia no contexto
esportivo é uma realidade que aflige o cenario futebolistico em muitos paises,
provocando inimeras consequéncias adversas. Esta problemética, por sua vez, é
frequentemente agravada pela impunidade que a cerca.

Neste sentido, o artigo propde explorar a relagdo complexa entre a paixao pelo
futebol, a violéncia associada a ele e os impactos da impunidade nesse cenario
desportivo, destacando a necessidade premente de abordar esse problema de
forma eficaz para preservar a integridade e a alma do esporte mais amado do
planeta. Contudo, a analise critica desses temas é fundamental para garantir que a
paixao pelo futebol ndo seja um disfarce para a violéncia, mas sim uma forga que
une as pessoas em torno do esporte de maneira saudavel e construtiva.

O futebol é muito mais do que apenas um jogo; ele € um reflexo das sociedades
em que esta inserido. A paixao e o entusiasmo que os torcedores dedicam ao seu
time sdo uma demonstracdo da importancia do esporte na cultura contemporanea.
No entanto, quando a paixao se transforma em violéncia, o espirito esportivo é
obscurecido, e a integridade do jogo é posta em xeque. Brigas entre torcidas
organizadas, atos de vandalismo nos estadios e agressdes fisicas a jogadores e
arbitros sdo exemplos de como a violéncia tem se infiltrado no futebol, afetando
negativamente a experiéncia dos torcedores e a reputacao do esporte.

A impunidade é um fator que agrava consideravelmente esse cenario. Quando

os perpetradores da violéncia ndo sao responsabilizados por seus atos, cria-se um
ambiente propicio para a continuidade dessas praticas prejudiciais. A falta de
punicdo ndo apenas perpetua a impunidade, mas também enfraquece a
credibilidade das autoridades do futebol, tornando-as camplices tacitas da violéncia.
Como resultado, os impactos negativos da impunidade no cenario desportivo se
tornam evidentes ndo apenas nas arquibancadas, mas também nos préprios clubes,
na seguranca dos eventos esportivos e na reputacao internacional do futebol.

2. ORIGEM E EVOLUQAO DAS TORCIDAS ORGANIZADAS

Com a introdu¢éo do futebol em meados do século XIX, iniciou-se um novo

estilo de lazer na sociedade brasileira, nunca antes visto, o esporte provindo do
Reino Unido encantou absurdamente os cidadaos daquela época, levando
diferentes tipos de pessoas a um entretenimento em comum. Logo, com o passar
das décadas, as torcidas dos clubes ainda ndo apresentavam caracteristicas que as
definissem como ?Torcidas Organizadas?, de fato. Nesse sentido, de acordo com
Toledo (1996), o futebol passou a ser altamente reconhecido como um esporte
popular em 1930.

No entanto, € importante destacar diversos elementos que desempenharam um
papel crucial em sua ampliacéo e propagacéo ao longo do tempo. Ao mesmo

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-01 16:17:39


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 111 de 133

tempo, as transmissdes via radio ganharam um alcance exponencial no Brasil,
sendo assim, um dos principais auxilios ao crescimento do esporte.

N&o obstante, outro elemento essencial a escalada metedrica do futebol, foi a
chegada das transmissdes televisivas, nas quais traziam além do audio das
partidas, a imagem, proporcionando com que o publico que ainda nédo fosse
apaixonado pelo esporte (Reis, 2006).

Sobre isso, Sobrinho (1997, p. 2) aduz que:

?A primeira forma dessa manifestacdo, por exemplo, € denominada, por

alguns pesquisadores, de torcidas voluntérias. Torcidas que, no inicio da

nossa histéria do futebol, se reuniam Unica e exclusivamente em

consequéncia dos jogos e tinham como elemento unificado a paixao, ou a

simpatia, que nutriam por um ou por outro clube.?

O alcance potencializado por essas novas maneiras midiaticas, o futebol

tornou-se a ?mania social? daquele periodo. Entretanto, as transmissdes esportivas
possibilitaram a criar uma cultura em torno do esporte, incluindo a producao de
canc0es, rituais e tradicdes associadas as torcidas. Posto isto, exerceu um papel na
concretizacéo da identidade dos torcedores e na coeséo dentro das comunidades.
Neste sentido, é oportuno salientar que a jun¢éo de todos esses fatores
tecnolégicos, influenciaram ainda mais com que as pessoas se conectarem a um so
propésito, a paixao por seus clubes.

Em verdade, com a crescente influéncia social e abrangéncia do futebol, ele

se torna um alvo significativo para investimentos financeiros e estratégias
publicitarias. A medida que o futebol se expande e consolida sua presenca em nivel
nacional, surge um aumento no interesse tanto pela préatica do esporte quanto pelo
seu acompanhamento por parte de uma variedade de individuos. (Toledo, 1996)

O esporte, mais precisamente, o futebol, além de apresentar-se como ?mania
social?, participou como um grande aliado das lutas sociais brasileiras daquele
periodo conturbado da histéria do nosso pais. Nesse segmento, Mauricio Murad
salienta que essa modalidade esportiva € muito mais importante do que se imagina,
destacando que:

“(...) A histéria do nosso futebol pode ser considerada parte da historia da

luta social brasileira. Por aqui, o futebol € bem mais do que um esporte: é

uma identidade, um simbolo cultural coletivo, por isso tem tanta importancia

e exerce tamanho impacto em nossa vida". (Murad, 2012, p. 21)

Em continuidade, € certo afirmar que a interagdo entre a popularizagdo e a
profissionalizacédo do futebol é influenciada pelas estratégias adotadas pelas
industrias, que reconheceram o potencial de crescimento no esporte. Isso resultou
numa maior aproximacao entre a industria, os torcedores e os clubes.

Neste sentido, Franco Junior (2007) reflete que a expanséo da popularidade

do futebol resultou em um aumento significativo no nimero de torcedores. Esse
crescimento desencadeou uma aproximacao entre os torcedores, que passaram a
se reunir para assistir aos jogos, dando origem a rivalidades com adeptos de outros
clubes. Portanto, a violéncia no futebol ndo é um fendmeno recente, sendo uma
consequéncia natural desse processo de interacdo entre as torcidas.
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Como mencionado anteriormente, a violéncia no futebol ndo € um fenémeno
recente, mas h& necessidade de aprofundar as suas raizes e implicacdes
contemporaneas. A crescente rivalidade entre torcedores, embora muitas vezes
expressa com entusiasmo e entusiasmo, pode facilmente evoluir para violéncia
fisica e verbal. Esse tipo de dinAmica ndo é apenas uma expresséo de lealdade ao
clube, mas também reflete aspectos mais amplos da sociedade, tais como a procura
de identidade, a expressao de frustracdes socioeconémicas e, em alguns casos, a
manipulacdo de interesses politicos.

Concluindo a analise, cabe ressaltar que a complexa relacéo entre a

popularizacao e a profissionalizagédo do futebol ndo se limita a interagéo entre
indUstria, torcedores e clubes, mas também esta intrinsecamente ligada as questdes
sociais e econdmicas que permeiam 0 campo esportivo.

2.1. PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZAC}AO DAS LEIS ESPORTIVAS

Em 15 de maio de 2003, uma nova lei foi criada e sancionada pelo entédo
Presidente da época, Luiz Inacio Lula da Silva, de numero 10.671/2003, mais
conhecida como Estatuto do Torcedor, com o objetivo de instituir diretrizes para a
protecdo e defesa dos torcedores em todo o territorio brasileiro.

O surgimento dessa hova legislacao, atuaria como uma solugdo a um

momento conturbado no cenario esportivo, mais precisamente, no futebol. Ondas
constantes de violéncias aconteciam fora e no interior dos eventos, a vista disso, o
Estatuto de Defesa do Torcedor foi criado no intuito de precaver os torcedores que
frequentavam os estadios. Além de acautelar os episddios violentos e danosos, a lei
abrangia até o sistema de infraestrutura das arenas esportivas.

Além do que, a legislacdo n° 10.671/2003 estabelecia diversos direitos para os
torcedores, no entanto, na pratica, a aplicacao desses direitos muitas vezes nao
reflete a norma legal. Com isso, diversas outras leis foram surgindo para tentar
corrigir as lacunas deixadas pela lei primogénita. Diversas brechas na legislacédo
eram facilmente percebidas, como por exemplo o art. 1-A, incluido pela Lei n°
12.299/2010, no qual dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e da outras
providéncias.

Art. 10-A. A prevencao da violéncia nos esportes € de responsabilidade do

poder publico, das confederacgfes, federagdes, ligas, clubes, associacdes

ou entidades esportivas, entidades recreativas e associacfes de

torcedores, inclusive de seus respectivos dirigentes, bem como daqueles

que, de qualquer forma, promovem, organizam, coordenam ou participam

dos eventos esportivos. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Contudo, ndo era complicado de perceber que no decorrer das semanas, jogos
ocorriam e 0s eventos violentos continuavam acontecendo, visto que a eficacia da
lei ndo era atingida, uma vez que o Poder Executivo ndo implementava mecanismos
para sua execugado, 0s responsaveis mencionados no artigo 1-A do Estatuto nao
enfrentavam as devidas responsabilizacdes administrativas, penais e civis conforme
previsto em nossa legislacdo, e o Judiciario encontra-se sobrecarregado de
processos, com insuficiente estrutura para lidar com a demanda.

No entanto, em 2019, ap6s anos em gue a lei antiga ndo apresentava eficacia
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alguma perante aos torcedores vandalos, o entao Presidente da Republica, Jair
Messias Bolsonaro implementou a nova lei, que ampliava a puni¢éo para as torcidas
organizadas que possuiam membros infratores, a Lei n°® 13.912, de 2019.

Art. 10 Esta Lei altera a Lei n® 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de

Defesa do Torcedor), para ampliar o prazo de impedimento de que trata o

art. 39-A, estender sua incidéncia a atos praticados em datas e locais

distintos dos eventos esportivos e instituir novas hip6teses de

responsabilidade civil objetiva de torcidas organizadas.

Essa nova legislacao alterou a redacao do antigo Estatuto de Defesa do

Torcedor, n® 10.671, de 2003, declarando que a torcida organizada que incitar ou
praticar atos violentos, podem ficar impossibilitadas de participar de eventos
esportivos no prazo de 5 anos.

Art. 39-A. A torcida organizada que, em evento esportivo, promover

tumulto, praticar ou incitar a violéncia ou invadir local restrito aos

competidores, arbitros, fiscais, dirigentes, organizadores ou jornalistas sera
impedida, assim como seus associados ou membros, de comparecer a

eventos esportivos pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

De acordo com a noticia produzida pelo Senado (2019), a abrangéncia da nova
legislagdo também se estende a atos ocorridos em datas e locais diferentes dos
eventos esportivos, introduzindo novas circunstancias de responsabilidade civil
objetiva para torcidas organizadas. Para isso, o artigo 39-C é acrescentado ao
Estatuto de Defesa do Torcedor, estipulando que a punicao se aplique a torcida
organizada, bem como aos seus associados ou membros, envolvidos em situacdes
como invasao de local de treinamento, confrontos, ou instigacdo ou auxilio a
confrontos entre torcedores, além de infracdes cometidas contra esportistas,
competidores, arbitros, fiscais ou organizadores de eventos esportivos, e jornalistas
dedicados principalmente ou exclusivamente a cobertura de competicbes
esportivas, mesmo que nao estejam atuando no momento ou diretamente
vinculados ao evento.

2.1.1 INEFICACIA DAS LEIS ATUAIS

Atualmente, o Estatuto de Defesa do Torcedor, n® 10.671/2003 foi totalmente
revogado, mas transportou todos 0s seus tipos penais previstos anteriormente para
a Lein. 14.597/2023, mais conhecida como a nova Lei Geral do Esporte. A principal
esperanca da implementacao dessa nova legislacao, é que as condutas ilicitas e
danosas produzidas pelas torcidas organizadas. Entretanto, é perceptivel que
diversas ac¢fes penais dos crimes que possuiam carater publico incondicionado que
estavam previstos na antiga lei, ainda estdo mantidos na atual, produzindo assim,
uma incongruéncia. Analisemos o art. 172 da mesma lei.

Art. 172. Nos crimes previstos nesta Secdo, somente se procede mediante
representacdo da organizagao esportiva titular dos direitos violados, com

excecgdo do crime previsto no art. 169 desta Lei, em que a agdo é publica
incondicionada.

Em consonancia com o debate a essa incoeréncia percebida na nova Lei Geral

do Esporte, doutrinadores apontam com veeméncia quanto a tematica, vejamos:
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?Se a intencao era exigir representacéo nos crimes de menor potencial

ofensivo previstos na Lei, chama a atencéo a falta de coeréncia. E que o

crime do art. 201 é também crime de menor potencial ofensivo (a exemplo

dos artigos 168, 170 e 171), mas é perseguido mediante acdo penal publica
incondicionada.? (Costa; Cunha; Moura, 2023)

A Lei Geral do Esporte (14.597), em sua nova redacédo e artigos, instaurou ainda
mais sobre o bloqueio contra as violagdes gravissimas praticadas pelos criminosos
disfarcados de torcedores. Contudo, a decisdo causou controvérsias no meio
juridico ao atribuir para os clubes e as torcidas organizadas a responsabilidade civil
por atos de violéncia verbal e fisicas, como homofobia, racismo, xenofobia, visto que
todos esses crimes sao muito frequentes no ambito dos eventos esportivos atuais,
sujeitando-os a multas altissimas, dependendo da gravidade da infracéo.

Neste sentido, Reis (1998, p.104) analisou os divergentes tipos de atos violentos
referente a simbologia, sendo a maioria deles no espaco onde ocorrem 0s jogos, se
estendendo a gestos e xingamentos voltados as outras torcidas, no intuito de
ofender a moral da torcida rival. Entretanto, isso s6 demonstra como a lei ndo
consegue alcancar os autores dessas agressoes, por estarem no recinto onde esse
ato é previsto como legitimo e aceitavel, mas fora desse ambiente é caracterizado
como crime de injaria, associando termos ou caracteristicas prejudiciais a alguém,
revelar imperfeicbes ou emitir opinides que desabonem a pessoa, afetando sua
honra e moral. Um exemplo frequente é a pratica de xingamentos, como expressa a
redacao do artigo 140 do Codigo Penal.

Art. 140 ? Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: Pena ?
detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Ademais, os doutrinadores Adriano Sousa, Rogério Sanches e Samuel Moura
(2023) alegam ainda quanto a outras inconsisténcias na lei relacionadas a natureza
das acdes penais correspondentes. Por exemplo, embora o legislador destaque que
0s crimes contra a ordem econdmica esportiva sdo de relevante interesse social,
atribuem a quase todos os delitos rotulados dessa forma a agédo penal publica
condicionada (artigos 168, 170 e 171). Em seu art. 57, refere que:

Art. 57. A ordem econdmica esportiva visa a assegurar as relagdes sociais
oriundas de atividades esportivas, e cabe ao poder publico zelar pela sua

higidez, em razao do relevante interesse social.

Pimenta (2000) aduz que ?A violéncia, verbal e fisica, traduziu-se em um dos
principais codigos e simbolos sociais de agrupamento de jovens em torno das
?torcidas organizadas?. A medida que os nimeros estatisticos e os atos de
agressividade aumentavam, proporcionalmente, cresciam a procura e a filiagdo ao
movimento.? Com isso, a conduta de diversos individuos e grupos sociais em meio
aos eventos esportivos sao de alta intensidade, atraindo ?torcedores? de todos os
tipos, atrelando uma acao coletiva intuitivo benéfica aos eventos, mas levando ao
teor ilicito de praticas criminosas.

3. DA PESQUISA COM BASE NA OPINIAO SOCIAL SOBRE A SEGURANCA
PUBLICA NOS ESTADIOS

Para introduzir o capitulo em questao, foi elaborada uma pesquisa com um
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grupo de pessoas diversas de em média 20 a 40 anos, com fulcro na andlise quanto
a falta de seguranca publica nos ambientes esportivos, mais especificamente, o
estadio de futebol. Contudo, uma pesquisa recente revelou opinides divergentes
sobre a eficacia da seguranca publica na protecéo da integridade dos torcedores
durante os eventos. Surpreendentemente, uma esmagadora maioria (81,3%)
acredita que as medidas atuais sao insuficientes para garantir que o publico esteja
protegido contra riscos potenciais. Por outro lado, uma minoria de 8,3% acredita que
o departamento de seguranca publica é suficiente para atender as necessidades de
organizacao e protecao dos torcedores.

Curiosamente, 10,4% dos inquiridos ndo conseguiram responder a esta

pergunta, sugerindo que podem no ter clareza e compreenséo das a¢des tomadas
pela policia em incidentes prejudiciais. Esta diversidade de opiniGes realca a
complexidade dos desafios enfrentados pelas autoridades na procura de estratégias
eficazes e socialmente aceitaveis para garantir a seguranca em eventos publicos.
Na continuidade do estudo, foi revelado que uma proporcao significativa dos
guestionados (equivalente a 60,4%) optou por ndo assistir a jogos de futebol em
algum momento porque os adeptos organizados agravam a violéncia. Estes dados
sugerem que 0 comportamento agressivo destes grupos tem um impacto direto nas
decisdes de uma grande parte do publico de assistir ou evitar eventos desportivos.
Por outro lado, 39,6% afirmaram que a violéncia n&do era uma barreira para

assistir a jogos de futebol. Este segmento da popula¢édo nédo parece intimidado pela
presenca ou comportamento dos adeptos organizados, sugerindo que, para eles,
outros factores podem desempenhar um papel mais importante nas suas decises
de assistir a eventos desportivos.

Em verdade, s6 demonstra que esta dicotomia nas respostas realca a
complexidade do desafio enfrentado pelas autoridades e organizacdes desportivas
em equilibrar a paixao pelo futebol com a necessidade de proporcionar um ambiente
seguro e agradavel para todos os adeptos.

Um dos pontos abordados na pesquisa, é quanto a existéncia de noticias

cadticas associadas a torcedores de futebol organizados é uma realidade
amplamente reconhecida na sociedade. Surpreendentes 75% relataram ter
testemunhado noticias de tumultos envolvendo estes grupos em canais de
telecomunicacfes como televisdo, redes sociais ou radio.

Contudo, outros 25% da amostra social afirmaram ter vivenciado situagdes

cadticas nos meios tele sociais, embora com menor frequéncia. Ademais, esta
divergéncia nas respostas sugere que, embora o fenbmeno seja atraente para a
maioria das pessoas, uma grande parte da populacdo pode nao ser exposta as
noticias com a mesma regularidade. Estes dados destacam o forte impacto da
cobertura mediatica na percepcao publica dos grupos de adeptos organizados e a
importancia de estratégias abrangentes para abordar a violéncia em eventos
desportivos e garantir a seguranca.

Necessério salientar que apesar dos interesses sociais generalizados, 0s

desafios enfrentados pelas autoridades publicas na manutencéo do controle dos
eventos desportivos decorrem de um conjunto complexo de fatores. Em muitos
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casos, a escala e a diversidade destes eventos, juntamente com a intensa paixao
dos fas, podem sobrecarregar os recursos de seguranca e logisticos existentes.

A falta de coordenacéo eficaz entre as diversas entidades governamentais
responsaveis também pode dificultar a garantia da ordem, da seguranca e do
cumprimento da lei em tais situacdes. Além disso, os desafios relacionados com as
infra-estruturas, a comunicacao e o planeamento podem agravar a situacao, pelo
gue uma abordagem abrangente e eficaz por parte das autoridades é crucial para
garantir o sucesso e a seguranga de eventos de grande escala.

Portanto, com base neste estudo, pode-se destacar que uma parcela

significativa da sociedade atual considera o ambiente de jogo do futebol inseguro,
levando as familias a se afastarem dos estadios. Nao é novidade que as politicas
adotadas pelo Estado séo ineficazes e incompativeis com o estilo de visualiza¢do
dos jogos pelo publico. A legislacdo desportiva atual € improdutiva e ndo oferece
solugbes. Como resultado, cada vez mais pessoas tendem a deixar de comparecer
aos eventos.

4. IMPUNIDADE E IMPUNIBILIDADE

A questdo da impunidade e da impunidade para a violéncia cometida por
torcedores organizados € um tema de consideravel relevancia e complexidade. A
impunidade refere-se a falta de responsabilizacao juridica dos individuos envolvidos
em atos violentos, enquanto a impunidade envolve a dificuldade de aplicacdo eficaz
da lei face a esses atos. Nos circulos de fas organizados, a impunidade geralmente
prevalece devido a uma combinagéo de fatores. Identificar o perpetrador pode ser
um desafio, especialmente em grandes multiddes e ambientes cadticos. Além disso,
a falta de cooperacao das testemunhas devido ao medo de represalias contribui
para a impunidade e cria um ciclo de siléncio que protege os responsaveis pela
violéncia.

A impunidade também é alimentada por deficiéncias no sistema judicial,

incluindo atrasos nos processos judiciais, falta de recursos e sobrecarga de
processos. Muitas vezes, a legislagdo ndo é implementada de forma eficaz,
permitindo aos responsaveis evitar as consequéncias das suas acdes. Combater a
impunidade e a impunidade requer uma agao concertada, desde a melhoria dos
processos judiciais até estratégias de prevencao e policiamento mais eficazes em
eventos desportivos. A educacao e a sensibilizacao sobre o impacto negativo da
violéncia organizada nas comunidades e no desporto também desempenham um
papel vital na mudanca desta situacgéo.

Com fulcro nessa tematica, Flavio de Campos, professor no Departamento de
Historia da Universidade de Séo Paulo (USP) destaca que ?S6 o encarceramento
n&o resolve a violéncia. E preciso haver um grande pacto de conscientizagéo entre
0S governos, clubes, autoridades de seguranca, atletas e torcidas organizadas. O
Poder Publico falha e gera sensacgéo de impunidade.? Com esse argumento, 0
doutrinador enfatiza que simplesmente prender pessoas envolvidas em atos
violentos nédo resolvera o problema da violéncia em eventos desportivos. Deve
haver um amplo compromisso de conscientizagéo, envolvendo governos, clubes,
servigos de seguranca, atletas e torcedores organizados. O fracasso das
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autoridades publicas neste dominio levou a um sentimento generalizado de
impunidade, sublinhando a necessidade de uma abordagem colaborativa e
preventiva.

Neste sentido, Reis (2006) aduz que na verdade, a falta de medidas punitivas

pode agravar a violéncia porgue os agressores acreditam que tém maior liberdade
para cometer crimes. Excluir pessoas com histérico de violéncia e fazé-las
comparecer as delegacias durante eventos esportivos é uma estratégia eficaz de
prevencdo. Esta abordagem visa evitar que esses individuos entrem novamente no
estadio. Entre outras coisas, estas medidas preventivas desempenharam um papel
importante no combate a impunidade que ainda existe.

Em dltima andlise, o combate a impunidade e a impunidade associada a

violéncia organizada dos adeptos requer uma abordagem holistica que envolva a
colaboracéo entre autoridades, comunidades, entidades desportivas e a sociedade
em geral. Estabelecer um ambiente em que a justica seja administrada de forma
eficaz ndo s6 contribui para a seguranca dos eventos desportivos, mas também
ajuda a manter a integridade e o espirito desportivo.

5. O FIM COMO UMA SOLUCAO AOS IMPACTOS?

E evidente que a situacao critica da seguranca publica no pais, ndo se limita
apenas aos estadios e seus arredores. A necessidade de tornar mais amplo o
debate sobre as torcidas organizadas fica cada mais nitido, uma vez que a violéncia
motivada pela rivalidade desportiva se demonstra onipresente na sociedade
brasileira. Seguindo este raciocinio, incontaveis debates séo realizados envolvendo
a midia juntamente com o poder legislativo e suas respectivas propostas de leis,
sendo um bom exemplo o Projeto de Lei n° 1.587/15 do ex-deputado Major Olimpio
apresentado em 12 de dezembro de 2018. O projeto tinha como principal objetivo
extinguir as torcidas organizadas fundamentado pelo cenario de violéncia
inacabavel dentro e fora dos estadios. (Brasil, 2018)

Apesar de bem elaborado, o Projeto de Lei n° 1.587/15 sofreu diversos
guestionamentos quanto a proposta de extinguir tais instituicdes. Segundo o
sociblogo Tulio Velho Barreto, integrante do Nucleo de Estudos da Sociologia do
Futebol da UFPE, a proibicao definitiva das organizadas passa longe de resolver um
problema desta magnitude. Dessa forma, aduz que:

?Nao concordo com o fim das organizadas pelo simples motivo de que néo
resolveria o problema. N&o podemos generalizar uma situagdo que deve

ser individualizada. Se um individuo comete um delito, ele deve ser

penalizado. Porém o que estamos vendo é uma penalizacdo em massa, o

gue nao tem efeito pratico. Acredito que o cadastramento dessas torcidas é
importante, assim como a punicao sobre os individuos responsaveis por

arruacas. Porém o que estamos vendo € uma penalizacdo em massa, 0

gue nao tem efeito pratico. Acredito que o cadastramento dessas torcidas é
importante, assim como a punicao sobre os individuos responsaveis por

arruacas.? (Barreto, 2013)

Além de nao solucionar, outros especialistas entendem que com tal medida

ocorra um agravamento da situacéo, tendo em vista que ao extinguir as organizadas

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-01 16:17:39


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 118 de 133

ndo impedira que seus antigos membros ndo promovam atos violentos e opressores
préximos dos estadios ou outros ambientes que estimulam a cultura futebolistica.
Neste sentido, em sua obra, Murad (2012, p.44) demonstra a opinido declarada das
pessoas questionadas em sua pesquisa sobre a atuacao da Policia Militar:

?Na opinido dos torcedores, entre todos os 6rgaos envolvidos no futebol do

Rio de Janeiro, a Policia Militar (PM) é a instituicdo de menor credibilidade,

ou a que desperta maior desconfianca (na média nacional, s6 33% confiam

na policia), seguida pela Federacao de Futebol do Rio de Janeiro,

arbitragem e dirigentes de clubes, nessa ordem. E ndo podemos esquecer:

€ a PM que controla, ou deveria controlar, a violéncia dentro e fora dos

estadios.? (Murad, 2012, p.44)

A percepcao dos torcedores sobre as instituicdes relacionadas ao futebol no Rio

de Janeiro € destacada neste trecho, enfatizando a baixa credibilidade dos Policiais
Militares. Esta situacgdo ilustra as complexas rela¢gdes entre adeptos, entidades
desportivas e forcas de seguranca, ilustrando os desafios na construcao de relacbes
de confianca e eficacia na gestao de eventos desportivos.

Portanto, o encerramento de torcedores organizados nao representa, por si so,
uma solucao abrangente para o problema da violéncia nos estadios de futebol. Uma
abordagem mais eficaz requer uma abordagem abrangente que inclua a
sensibilizagdo, a colaboragéo entre organismos desportivos, a seguranga publica e
a promocao de um ambiente que desencoraje 0 comportamento agressivo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo destaca a necessidade urgente de recalibrar a legislacdo vigente

diante da violéncia descontrolada por parte de torcedores organizados nos estadios
e ambientes externos. A andlise critica destaca as limitacdes das abordagens
juridicas existentes, mostrando que solugdes punitivas isoladas séo insuficientes. A
proposta de reestruturacao da lei visa ndo s6 reduzir eficazmente a violéncia, mas
também adoptar uma abordagem preventiva e educativa. Encontrar um equilibrio
entre supressao e conscientizacao é fundamental para estabelecer um ambiente
seguro nos estadios e manter a integridade do esporte.

O balanco critico revela lacunas e limitagdes na aplicacdo atual da lei, indicando

a necessidade de revisdo e melhoria. Fatores como a falta de responsabilizagéo
efetiva pela violéncia cometida por torcedores organizados, brechas na proibicédo de
torcedores com histérico de violéncia e processos legais lentos permitem que a
violéncia persista e afaste, cada vez mais, as familias dos ambientes esportivos.
Em verdade, a retificacao legislativa deve considerar uma abordagem
multidisciplinar, reunindo agéncias de seguranca, clubes, autoridades desportivas e
sociedade civil. No sentido de postular novas agdes preventivas como a promogao
de campanhas educativas e programas de sensibilizacao, € também importante
estabelecer mecanismos que permitam a identificacdo rapida e eficaz dos autores
da violéncia.

Essa proposta de reviséo das leis visa ndo sé punir, mas também criar um

quadro juridico que incentiva a prevenc¢do e a mudanc¢a de comportamento. Esta
preocupacao é consistente com o entendimento de que a repressao por si s6 ndo é
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suficiente para eliminar a violéncia dentro dos fandoms organizados. Ao adotar uma
perspetiva mais abrangente e proativa, pode ser estabelecida uma base mais sélida
para a seguranca dos estadios e a integridade desportiva, adaptando-se a um
ambiente social dindmico e desafiante.

Contudo, sabemos que hoje as torcidas organizadas vdo muito além disso, onde
alguns dos seus integrantes, infelizmente, levam violéncia para dentro e fora dos
estadios, e nessa parte, infelizmente, acredito que o Estado ndo tenha mais o que
fazer, pois tentam tomar todas as precaugdes possiveis, mas ha ataques que
acontecem aleatoriamente em um dia que se quer ird ocorrer jogo. Hoje, as torcidas
organizadas, lamentavelmente, sdo necessérias, mas também perigosas.

Na verdade, vivemos num ambiente muito complexo. A nossa sociedade ainda
sofre de grave exclusao social, hierarquias, educacéo deficiente, cidadania limitada
e preconceitos profundamente enraizados. Além disso, enfrentamos desafios
relacionados a violéncia e as significativas desigualdades sociais, que infelizmente
revelam as condi¢des estruturais e histdricas do pais.

Sobre isso, Murad (2012) aponta que:

Contudo, ndo podemos nos iludir: esses fatores, mesmo que solucionados
satisfatoriamente, ndo resolvem toda a questao das praticas de violéncia no

futebol brasileiro. N&do podemos nos iludir, claro, mas que ajudam, ajudam,

e nisso praticamente todos os pesquisadores estdo de acordo. Como

também estdo de acordo quase todos os comentaristas, 0s jornalistas e o

publico em geral.

Por fim, esta conclusédo destaca a importéncia de adotar uma abordagem

holistica no desenvolvimento de politicas publicas para a seguranca em eventos
desportivos. Além disso, € necessario salientar sobre a recomendacéo de novas
pesquisas dentro da comunidade académica, visando amplificar as oportunidades
de desenvolvimento de estratégias inovadoras. Tais pesquisas podem apoiar a
implementacao eficaz de politicas publicas, aprofundando o pensamento sobre este
tema critico de forma interdisciplinar.
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RESUMO

O presente estudo se concentra na andlise do impacto da violéncia produzida pelas
torcidas organizadas no meio desportivo, investigando as consequéncias negativas
desse fendmeno nas competicdes esportivas e na sociedade em geral. O estudo
comeca com uma exploracdo das origens e evolucao das torcidas organizadas,
destacando como esses grupos, inicialmente criados para apoiar os times, muitas
vezes se envolveram em episédios de violéncia. Além disso, discute-se a influéncia
das rivalidades entre as torcidas, que frequentemente alimentam conflitos. A
pesquisa aponta um viés investigativo sobre as diversas manifesta¢des de violéncia
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geradas por torcidas organizadas, incluindo confrontos entre grupos rivais,
vandalismo nos estadios, agressoes a jogadores, arbitros e outros torcedores.
Também explora como a disseminac¢éo da violéncia por meio das redes sociais e da
midia afeta a percepc¢éao publica do esporte. Além disso, sdo apresentadas medidas
tomadas para combater a violéncia produzida por torcidas organizadas, como a
implementacao de leis mais rigorosas, puni¢cdes mais severas e campanhas de
conscientizacdo. O trabalho destaca o impacto da violéncia no meio desportivo e ha
sociedade em geral, incluindo a imagem negativa associada ao esporte, 0s
prejuizos econdmicos e as preocupag¢des com a seguranca dos participantes e
espectadores. Também enfatiza a necessidade de medidas preventivas e
estratégias de gerenciamento de risco para minimizar a violéncia. Ancorado ao
Caddigo Penal Brasileiro que trata de crimes relacionados a violéncia, como lesbes
2 Professor e advogado. Especialista em Processo Civil. Mestre em Direito Publico pela Universidade
Estacio de Sa.

1 Bacharelando em Direito pela Universidade Catélica de Salvador. E-mail:
breno.mascarenhas@ucsal.edu.br.

corporais, homicidio e dano ao patriménio, que podem ser aplicados a casos de
violéncia em eventos esportivos.

PALAVRAS-CHAVES: Violéncia. Lazer. Futebol. Torcidas Organizadas. Legislacdo
Esportiva.

ABSTRACT: The present study focuses on analyzing the impact of violence
generated by organized fan groups within sports, investigating the negative
consequences of this phenomenon on sport competitions and society in general. The
study begins by exploring the origins and evolution of these organized fan groups,
highlighting how these groups, initially created to support teams, have often become
involved in episodes of violence. Additionally, it discusses the influence of rivalries
among these fan groups, which frequently fuel conflicts. The research delves into
various manifestations of violence generated by these organized fan groups,
including clashes between rival groups, vandalism at stadiums, assault on players,
referees, and other fans. It also explores how the dissemination of violence through
social media and the media affects the public perception of sports in general.
Furthermore, it presents measures taken to combat the violence produced by
organized fan groups, such as the implementation of stricter laws, harsher penalties,
and awareness campaigns. The study highlights the impact of violence on sports
and society as a whole, including the negative image associated with sports,
economic losses, and concerns for the safety of participants and spectators. It also
emphasizes the need for preventive measures and risk management strategies to
minimize violence. Anchored to the Brazilian Penal Code that addresses crimes
related to violence, such as bodily harm, homicide, and property damage, which can
be applied to violent cases in sporting events.

KEYWORDS: Violence. Leisure. Football. Organized fan groups. Sports legislation.
SUMARIO: 1 INTRODUCAO 2 ORIGEM E EVOLUCAO DAS TORCIDAS
ORGANIZADAS 2.1 PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZAQAO DAS LEIS
ESPORTIVAS 2.1.1 INEFICACIA DAS LEIS ATUAIS 3 DA PESQUISA COM BASE
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NA OPINIAO SOCIAL SOBRE A SEGURANGA PUBLICA NOS ESTADIOS 4
IMPUNIDADE E IMPUNIBILIDADE 5 O FIM COMO UMA SOLUCAO AOS
IMPACTOS? 6 CONSIDERAGOES FINAIS REFERENCIAS.

1. INTRODUCAO

Ao longo de diversos anos, com o advento do futebol deu-se inicio a uma

paixdo que é um fendmeno global, no qual transcende fronteiras culturais e sociais,
proporcionando indiscutiveis emog¢des e inimeras formas de envolvimento social,
unindo assim, milhdes de pessoas em torno do esporte mais popular do mundo
(Escher; Reis, 2006). No entanto, essa mesma paixao que move multiddes para os
estadios e diante das telas de televisdo muitas vezes esconde um lado sombrio: a
violéncia exacerbada entre torcidas organizadas no futebol. A violéncia no contexto
esportivo é uma realidade que aflige o cenario futebolistico em muitos paises,
provocando inimeras consequéncias adversas. Esta problematica, por sua vez, é
frequentemente agravada pela impunidade que a cerca.

Neste sentido, o0 artigo propde explorar a relacdo complexa entre a paixao pelo
futebol, a violéncia associada a ele e os impactos da impunidade nesse cenario
desportivo, destacando a necessidade premente de abordar esse problema de
forma eficaz para preservar a integridade e a alma do esporte mais amado do
planeta. Contudo, a andlise critica desses temas é fundamental para garantir que a
paixdo pelo futebol ndo seja um disfarce para a violéncia, mas sim uma for¢ca que
une as pessoas em torno do esporte de maneira saudavel e construtiva.

O futebol é muito mais do que apenas um jogo; ele é um reflexo das sociedades
em gue esta inserido. A paixdo e o entusiasmo que os torcedores dedicam ao seu
time sdo uma demonstracdo da importancia do esporte na cultura contemporénea.
No entanto, quando a paixao se transforma em violéncia, o espirito esportivo é
obscurecido, e a integridade do jogo é posta em xeque. Brigas entre torcidas
organizadas, atos de vandalismo nos estadios e agressodes fisicas a jogadores e
arbitros sédo exemplos de como a violéncia tem se infiltrado no futebol, afetando
negativamente a experiéncia dos torcedores e a reputacdo do esporte.

A impunidade é um fator que agrava consideravelmente esse cenério. Quando

os perpetradores da violéncia ndo sao responsabilizados por seus atos, cria-se um
ambiente propicio para a continuidade dessas praticas prejudiciais. A falta de
punicdo ndo apenas perpetua a impunidade, mas também enfraquece a
credibilidade das autoridades do futebol, tornando-as cumplices tacitas da violéncia.
Como resultado, os impactos negativos da impunidade no cenario desportivo se
tornam evidentes ndo apenas nas arquibancadas, mas também nos préprios clubes,
na seguranga dos eventos esportivos e na reputagdo internacional do futebol.

2. ORIGEM E EVOLUCAO DAS TORCIDAS ORGANIZADAS

Com a introducéo do futebol em meados do século XIX, iniciou-se um novo

estilo de lazer na sociedade brasileira, nunca antes visto, o esporte provindo do
Reino Unido encantou absurdamente os cidadaos daquela época, levando
diferentes tipos de pessoas a um entretenimento em comum. Logo, com o passar
das décadas, as torcidas dos clubes ainda ndo apresentavam caracteristicas que as
definissem como ?Torcidas Organizadas?, de fato. Nesse sentido, de acordo com
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Toledo (1996), o futebol passou a ser altamente reconhecido como um esporte
popular em 1930.

No entanto, € importante destacar diversos elementos que desempenharam um
papel crucial em sua ampliacéo e propagacao ao longo do tempo. Ao mesmo
tempo, as transmissdes via radio ganharam um alcance exponencial no Brasil,
sendo assim, um dos principais auxilios ao crescimento do esporte.

N&o obstante, outro elemento essencial a escalada metedrica do futebol, foi a
chegada das transmissdes televisivas, nas quais traziam além do audio das
partidas, a imagem, proporcionando com que o publico que ainda néo fosse
apaixonado pelo esporte (Reis, 2006).

Sobre isso, Sobrinho (1997, p. 2) aduz que:

?A primeira forma dessa manifestacéo, por exemplo, € denominada, por

alguns pesquisadores, de torcidas voluntarias. Torcidas que, no inicio da

nossa historia do futebol, se reuniam Unica e exclusivamente em

consequéncia dos jogos e tinham como elemento unificado a paixao, ou a

simpatia, que nutriam por um ou por outro clube.?

O alcance potencializado por essas novas maneiras midiaticas, o futebol

tornou-se a ?mania social? daquele periodo. Entretanto, as transmissdes esportivas
possibilitaram a criar uma cultura em torno do esporte, incluindo a producao de
cancg0es, rituais e tradicdes associadas as torcidas. Posto isto, exerceu um papel na
concretizacao da identidade dos torcedores e na coeséo dentro das comunidades.
Neste sentido, € oportuno salientar que a juncdo de todos esses fatores
tecnoldgicos, influenciaram ainda mais com que as pessoas se conectarem a um sé
propdsito, a paixao por seus clubes.

Em verdade, com a crescente influéncia social e abrangéncia do futebol, ele

se torna um alvo significativo para investimentos financeiros e estratégias
publicitarias. A medida que o futebol se expande e consolida sua presenca em nivel
nacional, surge um aumento no interesse tanto pela préatica do esporte quanto pelo
seu acompanhamento por parte de uma variedade de individuos. (Toledo, 1996)

O esporte, mais precisamente, o futebol, além de apresentar-se como ?mania
social?, participou como um grande aliado das lutas sociais brasileiras daquele
periodo conturbado da histdria do nosso pais. Nesse segmento, Mauricio Murad
salienta que essa modalidade esportiva é muito mais importante do que se imagina,
destacando que:

"(...) A hist6ria do nosso futebol pode ser considerada parte da histéria da

luta social brasileira. Por aqui, o futebol € bem mais do que um esporte: é

uma identidade, um simbolo cultural coletivo, por isso tem tanta importancia

e exerce tamanho impacto em nossa vida". (Murad, 2012, p. 21)

Em continuidade, é certo afirmar que a interac@o entre a popularizacéo e a
profissionalizacao do futebol € influenciada pelas estratégias adotadas pelas
industrias, que reconheceram o potencial de crescimento no esporte. Isso resultou
numa maior aproximacao entre a industria, os torcedores e os clubes.

Neste sentido, Franco Junior (2007) reflete que a expansao da popularidade

do futebol resultou em um aumento significativo no nimero de torcedores. Esse
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crescimento desencadeou uma aproximacao entre os torcedores, que passaram a
Se reunir para assistir aos jogos, dando origem a rivalidades com adeptos de outros
clubes. Portanto, a violéncia no futebol ndo € um fenémeno recente, sendo uma
consequéncia natural desse processo de interagdo entre as torcidas.

Como mencionado anteriormente, a violéncia no futebol ndo é um fenémeno
recente, mas ha necessidade de aprofundar as suas raizes e implicacbes
contemporaneas. A crescente rivalidade entre torcedores, embora muitas vezes
expressa com entusiasmo e entusiasmo, pode facilmente evoluir para violéncia
fisica e verbal. Esse tipo de dindmica ndo € apenas uma expresséao de lealdade ao
clube, mas também reflete aspectos mais amplos da sociedade, tais como a procura
de identidade, a expressao de frustracdes socioeconémicas e, em alguns casos, a
manipulacao de interesses politicos.

Concluindo a analise, cabe ressaltar que a complexa relacéo entre a

popularizacéo e a profissionalizagéo do futebol n&o se limita & interagéo entre
industria, torcedores e clubes, mas também esta intrinsecamente ligada as questdes
sociais e econdmicas que permeiam 0 campo esportivo.

2.1. PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZACAO DAS LEIS ESPORTIVAS

Em 15 de maio de 2003, uma nova lei foi criada e sancionada pelo entédo
Presidente da época, Luiz Inécio Lula da Silva, de numero 10.671/2003, mais
conhecida como Estatuto do Torcedor, com o objetivo de instituir diretrizes para a
protecao e defesa dos torcedores em todo o territorio brasileiro.

O surgimento dessa nova legislacdo, atuaria como uma solugédo a um

momento conturbado no cenario esportivo, mais precisamente, no futebol. Ondas
constantes de violéncias aconteciam fora e no interior dos eventos, a vista disso, o
Estatuto de Defesa do Torcedor foi criado no intuito de precaver os torcedores que
frequentavam os estadios. Além de acautelar os episodios violentos e danosos, a lei
abrangia até o sistema de infraestrutura das arenas esportivas.

Além do que, a legislacé@o n°® 10.671/2003 estabelecia diversos direitos para os
torcedores, no entanto, na pratica, a aplicacao desses direitos muitas vezes nao
reflete a norma legal. Com isso, diversas outras leis foram surgindo para tentar
corrigir as lacunas deixadas pela lei primogénita. Diversas brechas na legislagédo
eram facilmente percebidas, como por exemplo o art. 1-A, incluido pela Lei n°
12.299/2010, no qual dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e d& outras
providéncias.

Art. 10-A. A prevencdo da violéncia nos esportes é de responsabilidade do

poder publico, das confederacdes, federacgdes, ligas, clubes, associacbes

ou entidades esportivas, entidades recreativas e associagfes de

torcedores, inclusive de seus respectivos dirigentes, bem como daqueles

gue, de qualquer forma, promovem, organizam, coordenam ou participam

dos eventos esportivos. (Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Contudo, ndo era complicado de perceber que no decorrer das semanas, jogos
ocorriam e 0s eventos violentos continuavam acontecendo, visto que a eficacia da
lei ndo era atingida, uma vez que o Poder Executivo ndo implementava mecanismos
para sua execugado, 0s responsaveis mencionados no artigo 1-A do Estatuto ndo
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enfrentavam as devidas responsabilizacdes administrativas, penais e civis conforme
previsto em nossa legislacéo, e o Judiciario encontra-se sobrecarregado de
processos, com insuficiente estrutura para lidar com a demanda.

No entanto, em 2019, apds anos em que a lei antiga nao apresentava eficacia
alguma perante aos torcedores vandalos, o entdo Presidente da Republica, Jair
Messias Bolsonaro implementou a nova lei, que ampliava a puni¢do para as torcidas
organizadas que possuiam membros infratores, a Lei n® 13.912, de 2019.

Art. 1o Esta Lei altera a Lei n® 10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto de

Defesa do Torcedor), para ampliar o prazo de impedimento de que trata o

art. 39-A, estender sua incidéncia a atos praticados em datas e locais

distintos dos eventos esportivos e instituir novas hip6teses de

responsabilidade civil objetiva de torcidas organizadas.

Essa nova legislacado alterou a redacao do antigo Estatuto de Defesa do

Torcedor, n® 10.671, de 2003, declarando que a torcida organizada que incitar ou
praticar atos violentos, podem ficar impossibilitadas de participar de eventos
esportivos no prazo de 5 anos.

Art. 39-A. A torcida organizada que, em evento esportivo, promover

tumulto, praticar ou incitar a violéncia ou invadir local restrito aos

competidores, arbitros, fiscais, dirigentes, organizadores ou jornalistas sera
impedida, assim como seus associados ou membros, de comparecer a

eventos esportivos pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

De acordo com a noticia produzida pelo Senado (2019), a abrangéncia da nova
legislacdo também se estende a atos ocorridos em datas e locais diferentes dos
eventos esportivos, introduzindo novas circunstancias de responsabilidade civil
objetiva para torcidas organizadas. Para isso, o artigo 39-C é acrescentado ao
Estatuto de Defesa do Torcedor, estipulando que a punicao se aplique a torcida
organizada, bem como aos seus associados ou membros, envolvidos em situacdes
como invasao de local de treinamento, confrontos, ou instigacéo ou auxilio a
confrontos entre torcedores, além de infracdes cometidas contra esportistas,
competidores, arbitros, fiscais ou organizadores de eventos esportivos, e jornalistas
dedicados principalmente ou exclusivamente a cobertura de competi¢cdes
esportivas, mesmo que ndo estejam atuando no momento ou diretamente
vinculados ao evento.

2.1.1 INEFICACIA DAS LEIS ATUAIS

Atualmente, o Estatuto de Defesa do Torcedor, n° 10.671/2003 foi totalmente
revogado, mas transportou todos os seus tipos penais previstos anteriormente para
a Lein. 14.597/2023, mais conhecida como a nova Lei Geral do Esporte. A principal
esperancga da implementacdo dessa nova legislacdo, é que as condutas ilicitas e
danosas produzidas pelas torcidas organizadas. Entretanto, é perceptivel que
diversas a¢fes penais dos crimes que possuiam carater puablico incondicionado que
estavam previstos na antiga lei, ainda estdo mantidos na atual, produzindo assim,
uma incongruéncia. Analisemos o art. 172 da mesma lei.

Art. 172. Nos crimes previstos nesta Secéo, somente se procede mediante
representacdo da organizagdo esportiva titular dos direitos violados, com
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excecgao do crime previsto no art. 169 desta Lei, em que a acdo € publica
incondicionada.

Em consonancia com o debate a essa incoeréncia percebida na nova Lei Geral

do Esporte, doutrinadores apontam com veeméncia quanto a tematica, vejamos:
?Se a intencao era exigir representacdo nos crimes de menor potencial

ofensivo previstos na Lei, chama a atenc&o a falta de coeréncia. E que o

crime do art. 201 é também crime de menor potencial ofensivo (a exemplo

dos artigos 168, 170 e 171), mas é perseguido mediante acdo penal publica
incondicionada.? (Costa; Cunha; Moura, 2023)

A Lei Geral do Esporte (14.597), em sua nova redagéao e artigos, instaurou ainda
mais sobre o bloqueio contra as violagdes gravissimas praticadas pelos criminosos
disfarcados de torcedores. Contudo, a decisdo causou controvérsias no meio
juridico ao atribuir para os clubes e as torcidas organizadas a responsabilidade civil
por atos de violéncia verbal e fisicas, como homofobia, racismo, xenofobia, visto que
todos esses crimes sao muito frequentes no ambito dos eventos esportivos atuais,
sujeitando-os a multas altissimas, dependendo da gravidade da infracao.

Neste sentido, Reis (1998, p.104) analisou os divergentes tipos de atos violentos
referente a simbologia, sendo a maioria deles no espa¢o onde ocorrem 0s jogos, se
estendendo a gestos e xingamentos voltados as outras torcidas, no intuito de
ofender a moral da torcida rival. Entretanto, isso s6 demonstra como a lei ndo
consegue alcangar os autores dessas agressodes, por estarem no recinto onde esse
ato é previsto como legitimo e aceitavel, mas fora desse ambiente é caracterizado
como crime de injdria, associando termos ou caracteristicas prejudiciais a alguém,
revelar imperfeicbes ou emitir opinides que desabonem a pessoa, afetando sua
honra e moral. Um exemplo frequente é a pratica de xingamentos, como expressa a
redacédo do artigo 140 do Codigo Penal.

Art. 140 ? Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: Pena ?
detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Ademais, os doutrinadores Adriano Sousa, Rogério Sanches e Samuel Moura
(2023) alegam ainda quanto a outras inconsisténcias na lei relacionadas a natureza
das acdes penais correspondentes. Por exemplo, embora o legislador destaque que
0s crimes contra a ordem econdmica esportiva sao de relevante interesse social,
atribuem a quase todos os delitos rotulados dessa forma a acéo penal publica
condicionada (artigos 168, 170 e 171). Em seu art. 57, refere que:

Art. 57. A ordem econbmica esportiva visa a assegurar as relacdes sociais
oriundas de atividades esportivas, e cabe ao poder publico zelar pela sua

higidez, em raz&o do relevante interesse social.

Pimenta (2000) aduz que ?A violéncia, verbal e fisica, traduziu-se em um dos
principais cddigos e simbolos sociais de agrupamento de jovens em torno das
?torcidas organizadas?. A medida que os nimeros estatisticos e os atos de
agressividade aumentavam, proporcionalmente, cresciam a procura e a filiagdo ao
movimento.? Com isso, a conduta de diversos individuos e grupos sociais em meio
aos eventos esportivos sdo de alta intensidade, atraindo ?torcedores? de todos 0s
tipos, atrelando uma acao coletiva intuitivo benéfica aos eventos, mas levando ao
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teor ilicito de préticas criminosas.

3. DA PESQUISA COM BASE NA OPINIAO SOCIAL SOBRE A SEGURANCA
PUBLICA NOS ESTADIOS

Para introduzir o capitulo em questéo, foi elaborada uma pesquisa com um

grupo de pessoas diversas de em média 20 a 40 anos, com fulcro na analise quanto
a falta de seguranca publica nos ambientes esportivos, mais especificamente, o
estadio de futebol. Contudo, uma pesquisa recente revelou opinides divergentes
sobre a eficicia da seguranga publica na protecdo da integridade dos torcedores
durante os eventos. Surpreendentemente, uma esmagadora maioria (81,3%)
acredita que as medidas atuais sao insuficientes para garantir que o publico esteja
protegido contra riscos potenciais. Por outro lado, uma minoria de 8,3% acredita que
o departamento de seguranca publica é suficiente para atender as necessidades de
organizacao e protecao dos torcedores.

Curiosamente, 10,4% dos inquiridos ndo conseguiram responder a esta

pergunta, sugerindo que podem ndo ter clareza e compreensao das acfes tomadas
pela policia em incidentes prejudiciais. Esta diversidade de opiniGes realca a
complexidade dos desafios enfrentados pelas autoridades na procura de estratégias
eficazes e socialmente aceitaveis para garantir a seguranca em eventos publicos.
Na continuidade do estudo, foi revelado que uma proporcao significativa dos
guestionados (equivalente a 60,4%) optou por ndo assistir a jogos de futebol em
algum momento porque os adeptos organizados agravam a violéncia. Estes dados
sugerem gue o comportamento agressivo destes grupos tem um impacto direto nas
decisbes de uma grande parte do publico de assistir ou evitar eventos desportivos.
Por outro lado, 39,6% afirmaram que a violéncia ndo era uma barreira para

assistir a jogos de futebol. Este segmento da populagédo nédo parece intimidado pela
presenca ou comportamento dos adeptos organizados, sugerindo que, para eles,
outros factores podem desempenhar um papel mais importante nas suas decisdes
de assistir a eventos desportivos.

Em verdade, s6 demonstra que esta dicotomia nas respostas realca a
complexidade do desafio enfrentado pelas autoridades e organizacdes desportivas
em equilibrar a paixao pelo futebol com a necessidade de proporcionar um ambiente
seguro e agradavel para todos os adeptos.

Um dos pontos abordados na pesquisa, é quanto a existéncia de noticias

calticas associadas a torcedores de futebol organizados é uma realidade
amplamente reconhecida na sociedade. Surpreendentes 75% relataram ter
testemunhado noticias de tumultos envolvendo estes grupos em canais de
telecomunicacdes como televisao, redes sociais ou radio.

Contudo, outros 25% da amostra social afirmaram ter vivenciado situagoes

cadticas nos meios tele sociais, embora com menor frequéncia. Ademais, esta
divergéncia nas respostas sugere que, embora o fendmeno seja atraente para a
maioria das pessoas, uma grande parte da populacdo pode ndo ser exposta as
noticias com a mesma regularidade. Estes dados destacam o forte impacto da
cobertura mediéatica na percepcao publica dos grupos de adeptos organizados e a
importancia de estratégias abrangentes para abordar a violéncia em eventos
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desportivos e garantir a seguranca.

Necessario salientar que apesar dos interesses sociais generalizados, os

desafios enfrentados pelas autoridades publicas na manutencéo do controle dos
eventos desportivos decorrem de um conjunto complexo de fatores. Em muitos
casos, a escala e a diversidade destes eventos, juntamente com a intensa paixao
dos fas, podem sobrecarregar os recursos de seguranca e logisticos existentes.

A falta de coordenagéo eficaz entre as diversas entidades governamentais
responsaveis também pode dificultar a garantia da ordem, da seguranca e do
cumprimento da lei em tais situacdes. Além disso, os desafios relacionados com as
infra-estruturas, a comunicacao e o planeamento podem agravar a situacao, pelo
gue uma abordagem abrangente e eficaz por parte das autoridades é crucial para
garantir o sucesso e a seguranca de eventos de grande escala.

Portanto, com base neste estudo, pode-se destacar que uma parcela

significativa da sociedade atual considera o ambiente de jogo do futebol inseguro,
levando as familias a se afastarem dos estadios. Nao é novidade que as politicas
adotadas pelo Estado séo ineficazes e incompativeis com o estilo de visualizagéo
dos jogos pelo publico. A legislacdo desportiva atual € improdutiva e ndo oferece
solu¢cBes. Como resultado, cada vez mais pessoas tendem a deixar de comparecer
aos eventos.

4. IMPUNIDADE E IMPUNIBILIDADE

A questdo da impunidade e da impunidade para a violéncia cometida por
torcedores organizados é um tema de consideravel relevancia e complexidade. A
impunidade refere-se a falta de responsabilizacao juridica dos individuos envolvidos
em atos violentos, enquanto a impunidade envolve a dificuldade de aplicacao eficaz
da lei face a esses atos. Nos circulos de fés organizados, a impunidade geralmente
prevalece devido a uma combinagé&o de fatores. Identificar o perpetrador pode ser
um desafio, especialmente em grandes multiddes e ambientes cadticos. Além disso,
a falta de cooperacao das testemunhas devido ao medo de represalias contribui
para a impunidade e cria um ciclo de siléncio que protege os responsaveis pela
violéncia.

A impunidade também € alimentada por deficiéncias no sistema judicial,

incluindo atrasos nos processos judiciais, falta de recursos e sobrecarga de
processos. Muitas vezes, a legislacdo nao é implementada de forma eficaz,
permitindo aos responsaveis evitar as consequéncias das suas a¢des. Combater a
impunidade e a impunidade requer uma acao concertada, desde a melhoria dos
processos judiciais até estratégias de prevencédo e policiamento mais eficazes em
eventos desportivos. A educacao e a sensibilizacdo sobre o impacto negativo da
violéncia organizada nas comunidades e no desporto também desempenham um
papel vital na mudanca desta situacao.

Com fulcro nessa temética, Flavio de Campos, professor no Departamento de
Histdria da Universidade de S&o Paulo (USP) destaca que ?S6 o encarceramento
n&o resolve a violéncia. E preciso haver um grande pacto de conscientizacdo entre
0s governos, clubes, autoridades de seguranca, atletas e torcidas organizadas. O
Poder Publico falha e gera sensacgéo de impunidade.? Com esse argumento, 0
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doutrinador enfatiza que simplesmente prender pessoas envolvidas em atos
violentos nado resolvera o problema da violéncia em eventos desportivos. Deve
haver um amplo compromisso de conscientizacdo, envolvendo governos, clubes,
servigcos de seguranca, atletas e torcedores organizados. O fracasso das
autoridades publicas neste dominio levou a um sentimento generalizado de
impunidade, sublinhando a necessidade de uma abordagem colaborativa e
preventiva.

Neste sentido, Reis (2006) aduz que na verdade, a falta de medidas punitivas
pode agravar a violéncia porque 0s agressores acreditam que tém maior liberdade
para cometer crimes. Excluir pessoas com histérico de violéncia e fazé-las
comparecer as delegacias durante eventos esportivos é uma estratégia eficaz de
prevencdo. Esta abordagem visa evitar que esses individuos entrem novamente no
estadio. Entre outras coisas, estas medidas preventivas desempenharam um papel
importante no combate a impunidade que ainda existe.

Em dltima andlise, o combate a impunidade e a impunidade associada a

violéncia organizada dos adeptos requer uma abordagem holistica que envolva a
colaboracéo entre autoridades, comunidades, entidades desportivas e a sociedade
em geral. Estabelecer um ambiente em que a justica seja administrada de forma
eficaz ndo s6 contribui para a seguranga dos eventos desportivos, mas também
ajuda a manter a integridade e o espirito desportivo.

5. 0 FIM COMO UMA SOLUCAO AOS IMPACTOS?

E evidente que a situac&o critica da seguranca publica no pais, ndo se limita
apenas aos estadios e seus arredores. A necessidade de tornar mais amplo o
debate sobre as torcidas organizadas fica cada mais nitido, uma vez que a violéncia
motivada pela rivalidade desportiva se demonstra onipresente na sociedade
brasileira. Seguindo este raciocinio, incontaveis debates séo realizados envolvendo
a midia juntamente com o poder legislativo e suas respectivas propostas de leis,
sendo um bom exemplo o Projeto de Lei n° 1.587/15 do ex-deputado Major Olimpio
apresentado em 12 de dezembro de 2018. O projeto tinha como principal objetivo
extinguir as torcidas organizadas fundamentado pelo cenario de violéncia
inacabavel dentro e fora dos estadios. (Brasil, 2018)

Apesar de bem elaborado, o Projeto de Lei n° 1.587/15 sofreu diversos
guestionamentos quanto a proposta de extinguir tais instituicdes. Segundo o
sociologo Tulio Velho Barreto, integrante do Nucleo de Estudos da Sociologia do
Futebol da UFPE, a proibicdo definitiva das organizadas passa longe de resolver um
problema desta magnitude. Dessa forma, aduz que:

?N&o concordo com o fim das organizadas pelo simples motivo de que nédo
resolveria o problema. N&o podemos generalizar uma situagdo que deve

ser individualizada. Se um individuo comete um delito, ele deve ser

penalizado. Porém o que estamos vendo € uma penalizacdo em massa, 0

gue nao tem efeito pratico. Acredito que o cadastramento dessas torcidas é
importante, assim como a punicao sobre os individuos responsaveis por

arruacas. Porém o que estamos vendo € uma penalizacdo em massa, 0

gue nao tem efeito pratico. Acredito que o cadastramento dessas torcidas é
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importante, assim como a puni¢ao sobre os individuos responsaveis por

arruacgas.? (Barreto, 2013)

Além de nao solucionar, outros especialistas entendem que com tal medida

ocorra um agravamento da situacéo, tendo em vista que ao extinguir as organizadas
nao impedira que seus antigos membros ndo promovam atos violentos e opressores
préximos dos estadios ou outros ambientes que estimulam a cultura futebolistica.
Neste sentido, em sua obra, Murad (2012, p.44) demonstra a opinido declarada das
pessoas questionadas em sua pesquisa sobre a atuacao da Policia Militar:

?Na opinido dos torcedores, entre todos os 6rgaos envolvidos no futebol do

Rio de Janeiro, a Policia Militar (PM) é a instituicdo de menor credibilidade,

ou a que desperta maior desconfianca (na média nacional, s6 33% confiam

na policia), seguida pela Federacdo de Futebol do Rio de Janeiro,

arbitragem e dirigentes de clubes, nessa ordem. E ndo podemos esquecer:

€ a PM que controla, ou deveria controlar, a violéncia dentro e fora dos

estadios.? (Murad, 2012, p.44)

A percepcao dos torcedores sobre as instituicdes relacionadas ao futebol no Rio

de Janeiro é destacada neste trecho, enfatizando a baixa credibilidade dos Policiais
Militares. Esta situacao ilustra as complexas rela¢gdes entre adeptos, entidades
desportivas e forcas de seguranca, ilustrando os desafios na construcao de relacdes
de confianca e eficacia na gestdo de eventos desportivos.

Portanto, o encerramento de torcedores organizados nao representa, por si so,
uma solucao abrangente para o problema da violéncia nos estadios de futebol. Uma
abordagem mais eficaz requer uma abordagem abrangente que inclua a
sensibilizacdo, a colaboracdo entre organismos desportivos, a seguranca publica e
a promocao de um ambiente que desencoraje 0 comportamento agressivo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo destaca a necessidade urgente de recalibrar a legislacdo vigente

diante da violéncia descontrolada por parte de torcedores organizados nos estadios
e ambientes externos. A andlise critica destaca as limita¢cdes das abordagens
juridicas existentes, mostrando que solugdes punitivas isoladas séo insuficientes. A
proposta de reestruturacao da lei visa ndo sé reduzir eficazmente a violéncia, mas
também adoptar uma abordagem preventiva e educativa. Encontrar um equilibrio
entre supressao e conscientizacdo é fundamental para estabelecer um ambiente
seguro nos estadios e manter a integridade do esporte.

O balanco critico revela lacunas e limitagdes na aplicacéo atual da lei, indicando

a necessidade de revisdo e melhoria. Fatores como a falta de responsabilizacédo
efetiva pela violéncia cometida por torcedores organizados, brechas na proibicdo de
torcedores com histérico de violéncia e processos legais lentos permitem que a
violéncia persista e afaste, cada vez mais, as familias dos ambientes esportivos.
Em verdade, a retificaco legislativa deve considerar uma abordagem
multidisciplinar, reunindo agéncias de seguranga, clubes, autoridades desportivas e
sociedade civil. No sentido de postular novas a¢des preventivas como a promocao
de campanhas educativas e programas de sensibiliza¢do, é também importante
estabelecer mecanismos que permitam a identificacéo rapida e eficaz dos autores
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da violéncia.

Essa proposta de reviséo das leis visa ndo sé punir, mas também criar um

guadro juridico que incentiva a prevencao e a mudanca de comportamento. Esta
preocupacao é consistente com o entendimento de que a repressao por si s6 nao é
suficiente para eliminar a violéncia dentro dos fandoms organizados. Ao adotar uma
perspetiva mais abrangente e proativa, pode ser estabelecida uma base mais sélida
para a seguranca dos estadios e a integridade desportiva, adaptando-se a um
ambiente social dindmico e desafiante.

Contudo, sabemos que hoje as torcidas organizadas vao muito além disso, onde
alguns dos seus integrantes, infelizmente, levam violéncia para dentro e fora dos
estadios, e nessa parte, infelizmente, acredito que o Estado ndo tenha mais o que
fazer, pois tentam tomar todas as precaucdes possiveis, mas ha ataques que
acontecem aleatoriamente em um dia que se quer ird ocorrer jogo. Hoje, as torcidas
organizadas, lamentavelmente, sdo necessarias, mas também perigosas.

Na verdade, vivemos num ambiente muito complexo. A nossa sociedade ainda
sofre de grave excluséo social, hierarquias, educacéo deficiente, cidadania limitada
e preconceitos profundamente enraizados. Além disso, enfrentamos desafios
relacionados a violéncia e as significativas desigualdades sociais, que infelizmente
revelam as condig¢des estruturais e histéricas do pais.

Sobre isso, Murad (2012) aponta que:

Contudo, ndo podemos nos iludir: esses fatores, mesmo que solucionados
satisfatoriamente, ndo resolvem toda a questao das praticas de violéncia no

futebol brasileiro. Ndo podemos nos iludir, claro, mas que ajudam, ajudam,

e nisso praticamente todos os pesquisadores estdo de acordo. Como

também estédo de acordo quase todos os comentaristas, os jornalistas e o

publico em geral.

Por fim, esta concluséo destaca a importancia de adotar uma abordagem

holistica no desenvolvimento de politicas publicas para a seguranca em eventos
desportivos. Além disso, é necessario salientar sobre a recomendacéo de novas
pesquisas dentro da comunidade académica, visando amplificar as oportunidades
de desenvolvimento de estratégias inovadoras. Tais pesquisas podem apoiar a
implementacéo eficaz de politicas publicas, aprofundando o pensamento sobre este
tema critico de forma interdisciplinar.
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