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RESUMO: O presente artigo trata sobre o trafico internacional de pessoas com a
finalidade de exploragdo do trabalho. Diante disso foi verificada a necessidade de
cooperagao global para a prevencao eficaz deste crime barbaro. A pesquisa tem
como objetivo geral investigar em que medida o Brasil cumpre as determinag¢des das
convengdes internacionais para efetivamente prevenir o trafico internacional de
pessoas para fins de exploracdo laboral. Como objetivos especificos, tem-se a
apresentacao do processo de internalizagdo dos tratados internacionais ao
ordenamento juridico brasileiro; a investigagdo das determinagdes impostas pelas
convengdes internacionais sobre trafico de pessoas e trabalho forgado; assim como
a identificacdo da criacdo de medidas de prevengao contra o trafico de pessoas
adotadas pelo Brasil. O estudo foi feito por analise bibliografica e documental,
através de livros académicos e legislagbes nacionais e internacionais.

Palavras-chave: Trafico Internacional de Pessoas; Exploracdo laboral; Tratados
internacionais; Prevencéo.

ABSTRACT: This article deals with international human trafficking for labor
exploitation. Given this, the need for global cooperation to effectively prevent this
barbaric crime was verified. The research's general objective is to investigate the
extent to which Brazil complies with the provisions of international conventions to
effectively prevent international human trafficking for labor exploitation. As specific
objectives, there is the presentation of the process of internalization of international
treaties into the Brazilian legal system; investigation of the provisions imposed by
international conventions on human trafficking and forced labor; as well as identifying
the creation of preventive measures against human trafficking adopted by Brazil. The
study was carried out through bibliographic and documentary analysis, academic
books, and national and international legislation.

Keywords: International Human Trafficking; Labor exploitation; International treaties;
Prevention.

SUMARIO: 1. Introdugéio; 2. Processo de formacdo dos tratados internacionais e
sua repercussdo no ordenamento juridico brasileiro; 3. Analise das convengdes
internacionais sobre o trafico internacional de pessoas adotadas pelo Brasil; 3.1 Um
recorte sobre a declaragao universal dos direitos humanos; 3.2 Uma investigagao
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das convengdes n° 29 e 105 da OIT; 3.3 Breve analise do Protocolo de Palermo; 4.
O trafico internacional de pessoas para fins de exploragcao laboral e as medidas de
prevencao adotadas pelo Brasil; 4.1 Modus operandi dos exploradores e perfil das
vitimas; 4.2 Medidas de prevencgao criadas pelo governo brasileiro; Consideragdes
finais; Referéncias.

1. INTRODUGAO

O trafico internacional de pessoas é tema bastante complexo, isto porque
dentro do género trafico de pessoas existem varias espécies que correspondem ao
espaco geografico de atuacao e a finalidade com que o agente pretende submeter a
vitima. O trafico de pessoas pode ser destinado a exploragcdo sexual, remocao de
orgaos, para servir de barriga de aluguel, para adogéo internacional, trabalho
forgcado, entre outros.

O presente trabalho é direcionado ao estudo do trafico internacional de
pessoas para fins de exploragao laboral, e concentra seu foco em determinar como
o Brasil vem adotando medidas para prevenir tal pratica.

No capitulo 2 desta pesquisa, sera observado o procedimento de formacéao
dos diplomas legais internacionais e a sua internalizagéo no direito patrio, tornando
importante este estudo, uma vez que a analise de tratados internacionais que
versam sobre trafico de pessoas e exploracao laboral, dos quais o Brasil é
signatario, é ponto fulcral para esta pesquisa.

Ja o capitulo 3 sera destinado a explanagédo dos principais tratados
internacionais que tratam sobre o trafico de pessoas e o trabalho forgado. O primeiro
deles é a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos (1948) que surge com o
intuito de resguardar direitos e garantias inatas ao ser humano, de forma que a
violacdo a estas garantias fere diretamente a condicdo de ser humano da vitima.
Entre esses direitos, a liberdade, tanto de locomocdo quanto de expressao, a
igualdade e a fraternidade.

Em seguida, deve-se citar as Convengdes n° 29 (1930) e 105 (1957) da OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho), vez que trazem as balizas do que seria
trabalho forgcado ou obrigatério, bem como medidas e sang¢des para coibir tal pratica
repugnante, respectivamente.

Por ultimo, faz-se imperioso analisar o Protocolo de Palermo (2004), que
apresenta definicdes importantes como o conceito de trafico de pessoas,

caracterizando-se, resumidamente, com o recrutamento ou transferéncia de



pessoas, sob uso de coacdo ou fraude para exploragdo em diversos fins e
valendo-se, sobretudo, da vulnerabilidade da pessoa. O Protocolo de Palermo
(2004) é claro também ao afirmar que o consentimento da vitima é irrelevante se for
utilizado qualquer dos meios citados acima.

No capitulo 4, serdo demonstradas as formas de recrutamento utilizadas
pelos traficantes, que geralmente s&o pessoas proximas das vitimas, assim como o
perfil delas, que esta intimamente ligada a vulnerabilidade social, sendo iludidas pelo
sonho legitimo de ter uma vida melhor. Também sao descritos os métodos de
prevencgao criados pelo Brasil, em especial a promulgagao da Lei 13.344/2016, da
Portaria n° 87 de 23 de margo de 2020 e de guia pratico de prevengao criado pela
Defensoria Publica da Unido.

Esta pesquisa tem como objetivo geral investigar em que medida o Brasil
cumpre as determinacgdes das convengdes internacionais para efetivamente prevenir
o trafico internacional de pessoas para fins de exploragao laboral.

Os objetivos especificos sao: 1. apresentar o processo de integragao dos
tratados internacionais ao ordenamento juridico brasileiro; 2. investigar as
determinagdes impostas pelas convengdes internacionais sobre trafico de pessoas e
trabalho forgcado; 3. identificar a criagcdo pelo Brasil de medidas de prevencao ao
trafico de pessoas.

A metodologia utilizada foi a analise documental das convengoes
internacionais e leis internas, bem como analise bibliografica.

Assim, pelos motivos expostos acima, se identifica uma grave transgresséao a
dignidade da pessoa humana, e, por ser um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil e principio basilar da Constituigdo Federal (1988), somado a
violagédo de outros direitos, ja resta cristalina a gravidade juridica e social da pratica
de trafico internacional de pessoas para fins de exploragcdo do trabalho, merecendo

a atencao desta pesquisa.

2. PROCESSO DE FORMAGAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS E SUA
REPERCUSSAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Antes de adentrar ao cerne desta pesquisa que € a analise dos tratados e
convengdes internacionais sobre o trafico internacional de pessoas para fins de

exploragéo laboral e das medidas preventivas adotadas pelo Estado brasileiro, cabe



apresentar o processo de formagao dos tratados internacionais e como estes
ingressam no ordenamento juridico patrio.

Os tratados internacionais seguem um procedimento para a sua formacao,
que é encontrado na Convengédo de Viena sobre o Direito dos Tratados (2009).
Mazzuoli (2019, p. 160) apresenta as fases para a adogdo dos tratados, que
consistem em: negociagdes preliminares, adog¢ao do texto, autenticagao, assinatura,
ratificacdo e eventual adeséo.

As negociagbes preliminares de um tratado ocorrem quando os
representantes dos Estados se reunem para examinar a possibilidade de atingir um
entendimento comum sobre determinada matéria de importancia global. As
manifestacbes de vontade dos Estados, concessdes entre eles, propostas e
contrapropostas e adocao de posicdes finais ocorrem nesta fase (Mazzuoli, 2019, p.
161).

Finalizadas as negociagdes, dar-se-a inicio a segunda fase, conhecida como
fase de adocao do texto. De acordo com Mazzuoli (2019, p. 163) “trata-se de um ato
de vontade com o qual os Estados participes do procedimento de elaboragdo do
tratado aceitam o texto final como conveniente.”

Dessa forma, ha uma concordancia pelos Estados da redacéo final do tratado,
porém, ainda nao se trata de uma vinculagdo dos membros ao cumprimento das
normas constantes no acordo, que se dara em fase posterior.

Em seguida, o tratado passa pela autenticagéo, que esta intimamente ligada a
fase supracitada. A autenticacdo é uma formalidade diplomatica que confere carater
auténtico e definitivo ao texto adotado. Nas palavras de Mazzuoli (2019, p. 166) “o
que o procedimento autenticatorio faz € documentar que a adogdo (que lhe é
anterior) realizou-se com sucesso”.

A proxima fase € a assinatura, que pde termo ao procedimento inicial de
formagado dos tratados (negociag¢des, adogado do texto e autenticagdo) e gera uma
obrigacdo formal das partes em continuar o procedimento com o texto final do
tratado, sem alteragcbes posteriores em sua estrutura, salvo em caso de reserva
unilateral (Mazzuoli, 2019, p. 168).

Ainda de acordo com o ilustre doutrinador citado:

A assinatura é, sem duvida, uma fase necessaria da processualistica dos
atos internacionais, pois é com ela que se encerram as negocia¢des gerais
e se expressa um minimum de vontade do Estado em proceder ao exame
da questao, a fim de (futuramente, com a ratificagéo) aceitar definitivamente
todo o pactuado. (Mazzuoli, 2019, p. 169).



Passadas as fases iniciais de formagédo dos tratados, chega-se a tao
importante fase de ratificagdo. A Convencgao de Viena sobre os Direitos dos Tratados

(2009), no seu artigo 14, revela que:

O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado manifesta-se
pela ratificagao:

a)quando o tratado disponha que esse consentimento se manifeste pela
ratificacdo;

b)quando, por outra forma, se estabeleca que os Estados negociadores
acordaram em que a ratificagao seja exigida;

c)quando o representante do Estado tenha assinado o tratado sujeito a
ratificagéo; ou

d)quando a intencdo do Estado de assinar o tratado sob reserva de
ratificagdo decorra dos plenos poderes de seu representante ou tenha sido

manifestada durante a negociagéo. (Brasil, 2009)

De acordo com Rezek (2018, p. 76) “ratificacdo € o ato unilateral com que a
pessoa juridica de direito internacional, signataria de um tratado, exprime
definitivamente, no plano internacional, sua vontade de obrigar-se”.

Nas palavras de Piovesan (2013, p. 109):

A ratificagéo significa a subsequente confirmagao formal por um Estado de
que esta obrigado ao tratado. Significa, pois, o aceite definitivo, pelo qual o
Estado se obriga pelo tratado no plano internacional. A ratificacdo é ato

juridico que irradia necessariamente efeitos no plano internacional.
(Piovesan, 2013, p. 109)

Dessa forma, a ratificacdo importa na expressao definitiva do consentimento
de um Estado em obrigar-se a cumprir as determinagdes do tratado, que se traduz
na comunicacao formal desta aquiescéncia feita aos outros Estados. Dessa forma,
pode-se inferir que a ratificacdo é a fase mais importante do processo de formagao
dos tratados, uma vez que impde ao Estado o apego a todas as obrigagdes e
responsabilidades impostas no respectivo instrumento, sob pena de sancbes
internacionais. (Mazzuoli, 2019, p. 174-175)

Antes da ratificacao, entretanto, o Estado primeiro submete o tratado a analise
do poder legislativo, a fim de integra-lo ao ordenamento juridico interno, para entéo
ratificar. A Constituicdo Federal (1988), no art. 84, VI, revela que compete
privativamente ao presidente da Republica “celebrar tratados, convengdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional”; ja o art. 49, | da Carta
Magna afirma ser de competéncia exclusiva do Congresso Nacional “resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem

encargos ou cCompromissos gravosos ao patriménio nacional”.



Contudo, este processo de internalizagdo da norma estrangeira, que sera
detalhado posteriormente, ndo se confunde com o ato de ratificar. Nas palavras de
Rezek (2018, p. 75):

Parlamentos nacionais nao ratificam tratados, primeiro porque ndo tém voz
exterior neste dominio, e segundo porque, justamente a conta de sua
inabilidade para a comunicagao direta com Estados estrangeiros, nada Ihes
terdo prenunciado, antes, por assinatura ou ato equivalente, que possam
mais tarde confirmar pela ratificagdo. (Rezek, 2018, p. 75)

Dessa forma, a ratificacdo tem como caracteristica ser um ato externo e de
governo, uma vez que é regido pelas norma de direito internacional publico e néo
pelo direito interno de cada pais. Ademais, trata-se de ato expresso nao se
admitindo a producdo dos seus efeitos de maneira tacita (Mazzuoli, 2019, p.
179-181).

E também um ato discricionario, pois o Chefe do Executivo ndo tem prazo
para ratificar o tratado apds a apreciacdo do Poder Legislativo, podendo até mesmo
deixar de ratifica-lo, atendendo aos critérios de conveniéncia e oportunidade
(Mazzuoli, 2019, p. 182).

Outra caracteristica é a irretratabilidade. Como o Estado tem total liberdade
para participar ou nao das negociagdes, encaminhar o texto para referendo
parlamentar quando achar oportuno ou nao fazé-lo e ainda ratificar no momento que
achar ideal, ndo seria razoavel que apo6s a ratificagdo pudesse o Estado signatario
voltar atras e deixar de se submeter as determinagdes do tratado. (Mazzuoli, 2019,
p.183).

Como ultima etapa, o instrumento de ratificacdo deve ser depositado perante
um Estado definido para assumir a fungcéo de depositario ou no érgéo internacional
idealizador da convencédo. Piovezan (2013, p. 110) exemplifica da seguinte forma:
“na hipétese de um tratado das Nacdes Unidas, o instrumento de ratificacdo deve
ser depositado na propria ONU; se o instrumento for do ambito regional
interamericano, deve ser depositado na OEA”.

O depositario é responsavel por comunicar sobre a ratificacdo de um Estado
aos demais signatarios, entrando em vigor o tratado no ambito internacional em
relacdo ao Estado ratificante, na forma estabelecida pelo préprio tratado (Mazzuoli,
2019, p. 202).

O artigo 24 da Convencéao de Viena sobre o Direito dos Tratados esclarece

detidamente acerca da entrada em vigor dos tratados internacionais:



1. Um tratado entra em vigor na forma e na data previstas no tratado ou
acordadas pelos Estados negociadores.

2. Na auséncia de tal disposi¢ao ou acordo, um tratado entra em vigor tao
logo o consentimento em obrigar-se pelo tratado seja manifestado por todos
os Estados negociadores.

3. Quando o consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado for
manifestado apds sua entrada em vigor, o tratado entrara em vigor em
relagcdo a esse Estado nessa data, a ndo ser que o tratado disponha de
outra forma.

4. Aplicam-se desde o momento da adogdo do texto de um tratado as
disposicbes relativas a autenticacdo de seu texto, a manifestacdo do
consentimento dos Estados em obrigarem-se pelo tratado, a maneira ou a
data de sua entrada em vigor, as reservas, as fungdes de depositario e aos
outros assuntos que surjam necessariamente antes da entrada em vigor do
tratado (Brasil, 2009).

Por ultimo, Mazzuoli (2019, p.185) retrata a adesdao como ultima fase da

formagao dos tratados, nas suas palavras:

A adesédo consiste na manifestagdo unilateral de vontade do Estado, que
exprime o seu proposito em se tornar parte de determinado tratado que nao
negociou nem assinou, ou, se o assinou, ndo o ratificou por qualquer
circunstancia ou o denunciou etc (Mazzuoli, 2019, p. 185).

Assim, finalizado o processo de formagéo dos tratados internacionais, cabe
abordar de que forma esses diplomas internacionais ingressam ao ordenamento
juridico brasileiro.

A Constituicao Federal de 1988, como dito linhas acima, atribui competéncia
ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencgdes e atos internacionais
(art. 84, VIII) e ao Congresso Nacional para decidir definitivamente sobre tratados,
convencgdes e atos internacionais que acarretem encargos ao Brasil (art. 49, 1,).

De acordo com Mazzuoli (2019, p. 281):

Da leitura dos artigos transcritos € possivel perceber que a vontade do
Executivo, manifestada pelo Presidente da Republica, ndo se aperfeicoara
enquanto a decisdo do Congresso Nacional sobre a viabilidade de se aderir
aquelas normas ndo for manifestada, no que se consagra, assim, a
colaboracdo entre o Executivo e o Legislativo na conclusdo de tratados
internacionais. (Mazzuoli, 2019, p. 281)

Tratando-se de situagcdo juridica que importa no comprometimento da
soberania nacional, o tratado ndo pode surtir efeitos se ndao houver aprovacao do
Congresso representante da vontade nacional (Mazzuoli, 2019, p. 289).

Dessa forma, o Chefe do Poder Executivo deve encaminhar o tratado para
referendum legislativo através de mensagem acompanhada da exposi¢cdo de
motivos do Ministério das Relacdes Exteriores. O assunto é discutido e votado
separadamente nas duas casas do Congresso Nacional, a comegar pela Camara
dos Deputados (Mazzuoli, 2019, p. 299).



O quorum para a aprovacao, tanto na Camara dos Deputados, quanto no
Senado Federal, se da por decisdo da maioria simples dos parlamentares presentes
na sessao, apos atingida a maioria absoluta dos seus membros, conforme art. 47 da
Constituigdo Federal. Porém, caso haja reprovagdo na Cémara dos Deputados, a
matéria nem sequer é analisada pelo Senado (Mazzuoli, 2019, p. 299).

Durante o processo de discussdo do tratado no ambito legislativo interno,
pode ocorrer a apresentagdao de emendas, contudo “essas emendas, frise-se, dizem
respeito estritamente ao projeto de decreto legislativo, jamais ao texto dos tratados
submetidos a apreciagéo, insuscetiveis de qualquer mudanga” (Mazzuoli, 2019, p.
300).

ApOs aprovagao legislativa € promulgado decreto legislativo, de competéncia
do Presidente do Senado Federal, estando o Presidente da Republica entao
autorizado a ratificar o tratado internacional e apos depdsito desta, passar a vigorar
no ordenamento juridico interno (Mazzuoli, 2019, p. 301).

Explicado resumidamente o processo para internalizagdo dos tratados
internacionais, cabe trazer a baila uma divergéncia de entendimento da doutrina e
do Supremo Tribunal Federal sobre a hierarquia destas normas internacionais no
ordenamento juridico patrio.

O STF no julgamento do RE 80.004/SE em 01/06/1977, com relatoria do Min.
Cunha Peixoto, firmou entendimento de que os tratados e convengdes internacionais
comuns tem uma posicao hierarquica similar as leis ordinarias editadas pelo Estado.
Por meio deste posicionamento, se houver um conflito entre lei interna e norma
internacional, por serem de mesma hierarquia, deve-se aplicar o critério temporal no
sentido de que lei posterior revoga a lei anterior no que lhe for incompativel. Desse
modo, possibilitando a revogacgao de tratado internacional ratificado pelo Brasil por
lei interna posterior. (Mazzuoli, 2019, p. 312)

Mazzuoli (2019, p. 314) discorda do posicionamento adotado pela suprema

corte. Em suas palavras:

admitir que um compromisso internacional perca vigéncia em virtude da
edigdo de lei posterior que com ele conflite (treaty override) é permitir que
um tratado possa, unilateralmente, ser revogado por um dos seus
Estados-partes, o que néo é juridico e tampouco compreensivel. Seria facil
burlar todo o pactuado internacionalmente se, por disposi¢des legislativas
internas, fosse possivel modificar tais normas. (Mazzuoli, 2019, p. 314)

O referido doutrinador explana que o compromisso dado pelo Brasil em fazer

parte de um tratado internacional, pelo principio do pacta sunt servanda, néo deve
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ficar relegado a segundo plano diante de uma legislacéo interna, uma vez que gera
responsabilidade no ambito internacional. Dessa forma, entende que os tratados
internacionais comuns em vigor no Brasil detém natureza supralegal, abaixo da
constituicdo e acima da legislagdo infraconstitucional, tendo em vista que n&o
poderiam ser revogados por lei ordinaria posterior (Mazzuoli, 2019, p. 316-317).

Por outro lado, o STF entendeu por meio do RHC 79.785/RJ - em 29 de
marco de 2000 - com voto do Min. Sepulveda Pertence, e do RE 466.343-1/SP -
julgado em 22 de novembro de 2006 - com voto do Min. Gilmar Mendes, pela
supralegalidade dos tratados internacionais que versem sobre direitos humanos.
(Mazzuoli, 2019, p. 317)

A Constituicdo Federal (1988), nos §§ 2° e 3° do art. 5° traz as seguintes
previsoes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Brasil, 1988).

Pela interpretagdo do §2° da CF/88, Mazzuoli (2018, p. 323) entende que os
tratados internacionais de direitos humanos detém nivel hierarquico constitucional,
independentemente do quorum previsto no §3° - introduzido pela Emenda
Constitucional n°® 45 - resolvendo eventual conflito entre norma constitucional e
tratado pela norma mais favoravel ao ser humano.

Da mesma forma entende Piovesan (2013, p. 114), afirmando que é possivel
se extrair essa conclusao a partir de uma interpretacéo sistematica e teleolégica da
Constituicdo Federal, principalmente em relacdo a forgca expansiva dos direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana como critérios axioldgicos para
guiar a compreensao do fendbmeno constitucional.

Afirma ainda que:

Esse tratamento diferenciado, conferido pelo art. 5°, §2°, da Carta de 1988,
justifica-se na medida em que os tratados internacionais de direitos
humanos apresentam um carater especial, distinguindo-se dos tratados
internacionais comuns. Enquanto estes buscam o equilibrio e a
reciprocidade de relagbes entre os Estados-partes, aqueles transcendem os
meros compromissos reciprocos entre os Estados pactuantes. Os tratados
de direitos humanos objetivam a salvaguarda dos direitos do ser humano, e
nao das prerrogativas dos Estados. (Piovesan, 2013, p. 127)
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Pelo argumentos expostos, embora fosse mais correto o entendimento
doutrinario pela supralegalidade dos tratados internacionais comuns e o carater
constitucional do tratados de direitos humanos, prevalece o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal sobre o nivel hierarquico de lei ordinaria aos tratados
internacionais comuns e nivel supralegal dos tratados que versem sobre direitos
humanos, referentes, em especial, aos tratados de direitos humanos aprovados
antes da EC 45, portanto, com quérum inferior ao previsto no §3° da CF.

Portanto, o Protocolo de Palermo (2004), que versa sobre o trafico
internacional de pessoas e tera a sua analise feita logo adiante, por ser um tratado
que versa sobre direitos humanos, tém natureza supralegal e ndo pode ser revogado

por lei ordinaria posterior.

3. ANALISE DAS CONVENGOES INTERNACIONAIS SOBRE TRAFICO
PESSOAS E TRABALHO FORCADO ADOTADAS PELO BRASIL

Uma vez estudado o processo de formagao dos tratados internacionais, bem
como a internalizagdo destes ao ordenamento juridico brasileiro, cabe suscitar uma
breve analise dos principais tratados internacionais que versem sobre o trafico de

pessoas e o trabalho for¢ado.

3.1 UM RECORTE SOBRE A DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) foi promulgada apos
um contexto histérico onde o mundo ficou bestializado com a completa supressao de
direitos imposta pelo regime nazifascista a judeus, negros, homossexuais,
deficientes fisicos e ciganos (Comparato, 2013, p. 238).

Essa historica convengao internacional dispde sobre direitos e garantias
intrinsecas a condi¢gao de ser humano, de forma que a violagdo aos seus preceitos
configura em crime contra a humanidade. De acordo com o ilustre autor Fabio
Konder Comparato (2013, p. 239), pela vital importancia dos direitos humanos, é
reconhecida a sua vigéncia independentemente da recepg¢éo da sua declaragdo em
constituicbes, tratados internacionais e leis justamente porque sao exigéncias

minimas de respeito a dignidade humana.
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Ainda, nas palavras do eximio jurista, a declaragcdo universal dos direitos
humanos (1948):

levou ao reconhecimento da igualdade essencial de todo ser humano em
sua dignidade de pessoa, isto é, como fonte de todos os valores,
independentemente das diferencas de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condi¢do, como se diz em seu artigo Il (Comparato, 2013, p. 240).

O artigo 1 da DUDH (1918) apresenta a triade valorativa dos direitos humanos
- liberdade, igualdade e fraternidade - ao afirmar que “todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos". Sdo dotados de razao e consciéncia
e devem agir em relagao uns aos outros com espirito de fraternidade”(ONU, 1948).

Entre os artigos constantes na DUDH, para fins de desdobramento do tema

desta pesquisa, cabe destacar as redacdes dos arts. 23 e 24:

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protegcdo contra o
desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneragao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneragéo justa e
satisfatoria que Ihe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de protegéo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar
para protecao de seus interesses.

Artigo 24 Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a
limitagcao razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas periodicas
(ONU, 1948).

Dessa forma, pode-se inferir que o empregador que restringe a liberdade do
trabalhador ou lhe insere em situagdes desfavoraveis como a privacdo de descanso,
lazer ou de férias periddicas esta em verdade violando direitos inatos a condigédo de

ser humano.

3.2 UMA INVESTIGAGCAO DAS CONVENGCOES N° 29 E 105 DA OIT

A convencdo sobre trabalho forcado ou obrigatério da Organizagao
Internacional do Trabalho - CO29 (1930) foi aprovada mediante Decreto Legislativo
n° 24 de 29/05/1956, passando a entrar em vigor no Brasil em 25/04/1958. Trata-se
de um importante diploma legal a ser estudado, uma vez que apresenta o conceito
de trabalho forcado, sendo imprescindivel para o desenvolvimento desta pesquisa.

In verbis:
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Art. 2 — 1. Para os fins da presente convencao, a expressao ‘trabalho
forcado ou obrigatério’ designara todo trabalho ou servigo exigido de um
individuo sob ameaga de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se
ofereceu de espontanea vontade. (OIT, 1930)

A convengao n° 29 da OIT (1930) trouxe uma conceituagdo ampla sobre
trabalho forgcado, e, para evitar confusdes, tratou de listar situacbes que nao se

incluiriam no conceito apresentado, sao elas:

2. Entretanto, a expressdo ‘trabalho forcado ou obrigatérioc’ nao
compreendera, para os fins da presente convencgao:

a) qualquer trabalho ou servigo exigido em virtude das leis sobre o servigo
militar obrigatério e que sé compreenda trabalhos de carater puramente
militar;

b) qualquer trabalho ou servico que faca parte das obrigagbes civicas
normais dos cidadaos de um pais plenamente autbnomo;

c¢) qualquer trabalho ou servigo exigido de um individuo como conseqiiéncia
de condenagao pronunciada por decisdo judiciaria, contanto que esse
trabalho ou servigo seja executado sob a fiscalizacdo e o controle das
autoridades publicas e que dito individuo ndo seja posto a disposi¢ao de
particulares, companhias ou pessoas privadas;

d) qualquer trabalho ou servigo exigido nos casos de forga maior, isto €, em
caso de guerra, de sinistro ou ameagas de sinistro, tais como incéndios,
inundagdes, fome, tremores de terra, epidemias, e epizootias, invasdes de
animais, de insetos ou de parasitas vegetais daninhos e em geral todas as
circunstancias que ponham em perigo a vida ou as condi¢bes normais de
existéncia de toda ou de parte da populagao;

e) pequenos trabalhos de uma comunidade, isto &, trabalhos executados no
interesse direto da coletividade pelos membros desta, trabalhos que, como
tais, podem ser considerados obrigagdes civicas normais dos membros da
coletividade, contanto, que a propria populagdo ou seus representantes
diretos tenham o direito de se pronunciar sobre a necessidade desse
trabalho. (OIT, 1930)

A adocao de uma definicdo ampla se deve a necessidade de encarar o
trabalho forgado como um acontecimento global que nao se limita a paises, regioes,
setores econdmicos ou modalidades de exploragdo especificas (Bolzon,
Vasconcelos, 2008, p. 69).

A Organizacao Internacional do Trabalho tratou novamente sobre trabalho
forcado na Convengao n° 105 (1957), entrando em vigor internacional no ano de
1959 e posteriormente ratificada pelo Brasil no dia 18 de junho de 1965. Essa
convengao tem o objetivo de promover uma completa aboli¢do do trabalho for¢gado e
surge em momento posterior a Segunda Guerra Mundial, onde a exploragdo do
trabalho foi utilizado para fins politicos e ideoldgicos (Bolzon; Vasconcelos, 2008, p.
70).
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O artigo 2° da referida convengao diz que:

Art. 2 — Qualquer Membro da Organizagéo Internacional do Trabalho que
ratifique a presente convencdo se compromete a adotar medidas eficazes,
no sentido da abolicdo imediata e completa do trabalho forgado ou
obrigatdrio, tal como descrito no art. 1 da presente convengao. (OIT, 1957)

Dessa forma, nas palavras dos professores Barbosa Neto e Reis (2013, p.
981) “essa convengao, nessa linha, veda o recurso ao trabalho forgado para fins de
desenvolvimento econémico, educagéo politica, discriminagéo, disciplinamento ou
punicao diante da participagdo em greves”.

Entretanto, embora a amplitude conceitual de trabalho forgado seja importante
por abranger uma pluralidade de condutas, demonstrando assim a complexidade do
assunto, também pode gerar problemas na sua identificagdo em casos concretos
(Barbosa Neto; Reis, 2013, p. 980).

Os tratados e convencgdes internacionais servem para estabelecer parametros
minimos para a salvaguarda dos direitos humanos, como o respeito aos direitos
fundamentais do trabalho, promovido pela OIT, porém, existe um problema em tornar
esses parametros palpaveis para a resolugao do problema. De acordo com Bolzon e
Vasconcelos (2008, p. 71), o primeiro elemento que consta em documentos oficiais
da OIT é que o trabalho forcado ndao deve ser caracterizado somente em relacéo a
baixos ou mas condi¢des de trabalho, mas sim definido como uma grave violagao de
direitos que se manifesta principalmente pela privacao de liberdade do trabalhador.

Da mesma forma, disseram Barbosa Neto e Reis (2013, p. 981):

A OIT entende que a nogao de trabalho forgado esta essencialmente ligada
a auséncia de liberdade, distinguindo-a do trabalho degradante. Assim, para
que se configure o trabalho forcado, necessario que haja privagdo de
liberdade pelos mais diversos meios, o que inclui a apreensdo de
documentos, o encaminhamento dos trabalhadores a locais
geograficamente isolados e a manutengcdo de guarda armada para evitar
fugas (Barbosa Neto; Reis, 2013, p. 981).

Bolzon e Vasconcelos (2008, p. 72), destacam dois pontos centrais sobre o
trabalho forgado, quais sejam, € um servi¢o ou trabalho desempenhado sob ameaca
de punicdo e executado sem vontade. Porém, no caso concreto, a ameaca e
punicdo podem assumir formas externas, como o confinamento ou ameaca de
morte, e formas mais discretas, como a supressao de direitos e privilégios.

Por ultimo, os referidos autores também problematizam a questdo do
consentimento, tendo em vista que algumas situacdes de trabalho forgcado podem

ser iniciadas com o livre consentimento do trabalhador ou trabalhadora e sé
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posteriormente ocorrer a supressdao da liberdade “por meio de coergdes legais,
fisicas ou psicoldgicas que impedem o rompimento da relagao de trabalho.” (Bolzon;
Vasconcelos, 2008, p. 72).

3.3 BREVE ANALISE DO PROTOCOLO DE PALERMO

Durante um bom tempo o tréafico internacional de pessoas tornou-se dificil de
conceituar. De acordo com Araujo (2015, p. 17), o trafico de pessoas encontrou
avangco no desenvolvimento do crime organizado transnacional, expandindo-se
rapidamente e auferindo lucros econdmicos e forga politica nunca antes vista.

Ocorre que, até o inicio da década de 90, o trafico internacional de seres
humanos tinha uma limitacdo de analise as mulheres, o que sobremaneira ocultava
as outras modalidades de trafico de pessoas. Com o fendmeno da migracdo em
massa de trabalhadores, juntamente com o movimento pelos direitos femininos na
década de 90, os governos e instituicdbes comegaram a desenvolver uma
observacdo mais atenta sobre o crime organizado transnacional, chegando a
constatagdo de que o fenbmeno também atingia homens e criangas com finalidades
sexuais e nao sexuais (Araujo, 2015, p. 18).

Dessa forma, ao ser analisada a necessidade de uma conjuntura legal para
tratar deste problema transnacional, surgiu a Convengao contra o Crime Organizado
Transnacional e seus Protocolos no ano 2000. Os protocolos complementares séo: o
Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aérea; o Protocolo contra a Fabricacdo e o Trafico llicito de Armas de Fogo e o
Protocolo Relativo a Prevengao, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas (Araujo, 2015, p. 18-19), sendo este ultimo o objeto
central deste trabalho.

Aprovado pelo Brasil mediante Decreto Legislativo n® 213, de 29 de maio de
2003, entrando em vigor em fevereiro de 2004, o protocolo destinado
especificamente ao trafico internacional de pessoas, conhecido como Protocolo de
Palermo, foi o responsavel por apresentar o conceito de trafico de pessoas como

sendo:

o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo a ameacga ou uso da forga ou a outras formas de
coagao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagao de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
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sobre outra para fins de exploragdo. A exploragao incluira, no minimo, a
exploragdo da prostituicio de outrem ou outras formas de exploragao
sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a servidao ou a remocgao de érgaos; (Brasil, 2004).

A professora Waldimeiry Corréa da Silva (2014, p. 237) abre os olhos para a
diferenga entre o trafico de pessoas e o contrabando ilegal de imigrantes, tendo em
vista que, embora haja certa ligagédo entre os dois delitos - fazendo com que sejam
tratados como sinénimos - existe uma diferengca conceitual e procedimental entre
eles.

De acordo com o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por
Via Terrestre, Maritima e Aérea (Brasil, 2004), o art. 3° preceitua como trafico de
migrantes “a promog¢ao, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa
num Estado Parte do qual essa pessoa n&o seja nacional o residente permanente”.

Desse modo, Silva (2014, p. 237-238), apresenta de forma detalhada a
distincdo entre as duas praticas. No trafico de pessoas, o contato com o traficante
geralmente é estabelecido em situagbes de engano, abuso ou coagao; pode ser
efetuado tanto dentro ou fora do pais; o dinheiro ndo € um fato preponderante para o
translado; a relagao entre o traficante nao finaliza com o transpasso de fronteiras; e
trata-se de um delito contra os direitos humanos do individuo.

Ja no contrabando de imigrantes, o contato é estabelecido direta e
voluntariamente pelo migrante com o atravessador, conhecido como “coiote”;
sempre ira implicar na travessia de fronteiras; o dinheiro € um fator indispensavel
para o translado; a relagao entre migrante e traficante se encerra no local de destino
e trata-se fundamentalmente de uma infragao contra o Estado (Silva, 2014, p. 238).

Voltando a atencao para a analise do Protocolo de Palermo (2004), apesar do
conceito amplo de trafico de pessoas trazido pelo art. 3° com o objetivo de abranger
a maior quantidade de situagdes possiveis, consegue-se extrair pontos centrais para
melhor compreensao.

Primeiramente é possivel identificar as condutas tipificadas, como o
recrutamento, aliciamento, transporte, transferéncia e afins; apds, sao
exemplificados os meios para a pratica do crime como a ameaca, fraude, uso da
forca e etc; por ultimo, extrai-se as possiveis finalidades do delito como a exploragao
sexual, casamento forgcado, pornografia infantil, a remocédo de 6rgaos, servidao,

trabalho for¢gado e escravid&do ou praticas similares (Borges; Ferreira, 2017, p. 25).
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Piovesan e Kamimura (2013, p. 106-107) trazem complementos importantes
acerca da conceituagcdo retromencionada, principalmente em relacdo a eventual

consentimento dado pela vitima, a ver:

Vale destacar que ¢ irrelevante eventual consentimento dado pela pessoa
traficada se utilizado qualquer dos meios anteriormente mencionados.
Ademais, se a vitima for menor de 18 anos, seu recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento serdo considerados trafico de
pessoa mesmo que n3o se recorra a ameaga ou uso da forga ou a outras
formas de coacédo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade
ou a situagao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploragéo. (Piovesan; Kamimura, 2013,
p. 106-107)

Infere-se que a vitima deste crime pode ser qualquer pessoa recrutada, com
ou sem consentimento, submetida a uma forma de exploracdo e tendo a sua
liberdade cessada (Borges; Ferreira, 2017, p. 26).

Em relacdo aos traficantes, Borges e Ferreira (2017, p. 26) os classificam
como:

como pessoa ou rede de pessoas que se aproveita da necessidade e
vulnerabilidade daqueles que vivem nas situagbes acima descritas, ou
ainda, como aquele que intervém em algum momento do processo de
trafico. Eles buscam, por exemplo, atrair as vitimas com promessas de
melhoria de vida econbmica, propostas de emprego dentro ou fora do pais,
no entanto, ao chegar ao destino, em regra, tomam seus documentos,
submetem-nas a maus-tratos e obrigam-nas a prostituir-se para pagar
dividas enormes. Além disso, adotam estratégia de isola-las de suas
familias e amigos, de suas linguas e meios sociais para, dessa forma, sobre
elas exercer maior controle. (Borges; Ferreira, 2017, p. 26)

Em momento posterior sera abordado com mais detalhes o processo de
aliciamento dos algozes, bem como o perfil das vitimas e a vulnerabilidade social
como um dos fatores para ocorréncia deste crime barbaro.

O Protocolo de Palermo (2004), prevé ainda no seu no artigo 6°, medidas

para assisténcia e protecao das vitimas, em especial o item 3, o qual dispde que:

Cada Estado Parte tera em consideracdo a aplicagdo de medidas que
permitam a recuperacgao fisica, psicoldgica e social das vitimas de trafico de
pessoas, incluindo, se for caso disso, em cooperagdo com organizagbes
nao-governamentais, outras organizagdes competentes e outros elementos
de sociedade civil e, em especial, o fornecimento de:

a) Alojamento adequado;

b) Aconselhamento e informacéao, especialmente quanto aos direitos que a
lei Ihes reconhece, numa lingua que compreendam;

c) Assisténcia médica, psicoldgica e material; e

d) Oportunidades de emprego, educagéao e formagao. (Brasil, 2004).

Por fim, o artigo 8° do protocolo, que disciplina acerca do repatriamento das

vitimas de trafico de pessoas e medidas de cooperagao global, bem como o artigo 9°
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que assevera sobre a prevencao deste delito transnacional, também serao
abordados futuramente.

Assim, finalizadas as breves analises sobre as legislagcdes internacionais que
dao parametros aos Estados sobre o trafico internacional de pessoas, cabe falar
especificamente sobre o trafico de pessoas para fins de exploragao laboral e as

medidas desenvolvidas pelo Brasil para a sua prevencao.

4. O TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE
EXPLORAGAO LABORAL E AS MEDIDAS DE PREVENGAO ADOTADAS
PELO BRASIL

Como visto anteriormente, o trafico internacional de pessoas possui varias
finalidades como a exploragao sexual, casamento for¢ado, venda de 6rgaos, adogéo
entre outros (Borges; Ferreira, 2017, p. 25). Embora todas meregam uma
investigacao, o objetivo desta pesquisa é a analise especifica do trafico internacional
de pessoas com a finalidade de exploragao do trabalho.

Os conceitos de trafico de pessoas e trabalho forgado ja foram expostos no
capitulo anterior, contudo, resumidamente, trafico internacional de pessoas consiste
no recrutamento de individuos com uso de coergao para fins de exploragéo (Brasil,
2004); ja o trabalho forcado é todo servigo nao voluntario exigido de um individuo
sob a ameacga de coagao (OIT, 1930).

De acordo Scachetti (2011, p. 28), sobre o trafico de pessoas com finalidade

de exploragao laboral:

E importante ressaltar que tal atividade contém o elemento da imposic&o por
parte do ofensor e da execugao involuntaria por parte da vitima, ndo se
caracterizando apenas por baixos salarios ou mas condigdes de trabalho. A
sangdo, normalmente, consiste em violéncia, confinamento, ameaca de
morte ao trabalhador e a seus familiares, confisco dos documentos
pessoais, podendo assumir natureza psicologica ou financeira. (Scachetti,
2011, p. 28).

Assim, torna-se necessario o estudo das formas de recrutamento utilizadas

pelos traficantes e o perfil das vitimas deste crime tdo barbaro.

4.1 MODUS OPERANDI DOS EXPLORADORES NO RECRUTAMENTO E O
PERFIL DAS VITIMAS
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Os aliciadores do trafico de pessoas, segundo Gironi (2017, p. 59), costumam
ter um vinculo muito préximo com a vitima, sendo geralmente uma relagao familiar
ou de amizade. O Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas: dados de 2017 a
2020 (UNODC, 2021, p. 48), apresenta um grafico bem ilustrativo sobre a relagéo

entre os exploradores e a vitima:

Grafico - Casos de trafico de pessoas de acordo com a relagao traficantes/exploradores com
vitimas atendidas pelos Nucleos e Postos

&0 W Laboral (chefe ou companheiro de trabalho)
38%

B Familia, vizinho, amigos (nivel de confianga alto)
Nenhuma relacdo

M N3o informado

Fonte: Ministério da Justiga e Seguranga Publica (MJSP), 2020. 3

O recrutamento para o trafico de pessoas geralmente ndo é dotado de
violéncia fisica e, nos ultimos anos, os aliciadores vem usufruindo de ferramentas
tecnolégicas como aplicativos e sites como meio de comunicagéo para persuadir a
vitima, substituindo o contato direto (UNODC, 2021, p. 47).

Dessa forma, extrai-se que:

Os dispositivos tecnolégicos tornaram mais refinada a forma de aliciar, mas
também proporcionaram um grau mais elevado de controle dos traficantes
sobre as vitimas. Nas entrevistas foram relatadas situagdes de controle por
meio de celulares fornecidos as vitimas, tanto de trabalho escravo
(trabalhadoras em oficinas de costura) como na exploragéo sexual. Assim, o
explorador ndo se arrisca porque nao necessita estar perto da vitima, uma
vez que é possivel exercer controle a distancia. (UNODC, 2021, p. 47)

Contudo, o relatério apresentou entrevistas identificadas como E11, E12, E13,
referentes a uma pesquisa de percepcao do trafico de pessoas, respondida por
profissionais de varios segmentos governamentais. Com base nessas entrevistas,
em relacdo ao trafico para fins de exploracdo laboral, “o aliciamento persiste no
contato ‘boca a boca’ seja por alguém conhecido ou por formas mais tradicionais de
difusdo de ofertas de trabalho, como a circulagdo de carro de som” (UNODC, 2021,
p. 48).

% Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados 2017 a 2020. Escritério das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crime; Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2021.
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Das entrevistas infere-se que ha uma diferenga organizacional entre o trafico
interno e internacional, demandando deste a participacdo de mais atores, tendo em
vista que exige a emissao de documentos, sejam eles verdadeiros ou falsos, e maior
cuidado em relagao ao ordenamento juridico de mais de um pais (UNODC, 2021, p.
49-50).

Em relagdo a forma utilizada para o deslocamento das vitimas, 62,1% dos
entrevistados entendem que o deslocamento por via terrestre, com carros, énibus e
vans, € a principal maneira. Por outro lado, 36,2% acreditam que na verdade a via
aérea corresponde ao meio de translado mais utilizado pelos traficantes. A minoria
de 1,7% trouxe como possibilidade a via fluvial (barcos), sem qualquer indicagéo de
nenhum dos respondentes sobre o deslocamento a pé como alternativa (UNODC,
2021, p. 50).

Sobre o género desses recrutadores, de acordo com o Relatério Nacional
sobre Trafico de Pessoas: dados de 2017 a 2020, encontra-se maior incidéncia de
aliciadores do sexo masculino, com 78% dos condenados pelo crime de trafico de
pessoas sendo homens e 22% sendo mulheres. O mesmo relatério também aponta
percentual maior de homens acusados no trafico de pessoas com a finalidade de
trabalho forcado em comparacéo as mulheres (UNODC, 2021, p.63- 64).

Em relagdo as vitimas, estas podem ser qualquer ser humano, ndo havendo
limitagdo quanto aos sujeitos protegidos (Gironi, 2017, p. 60). Entretanto, de acordo
com dados do Relatério Global sobre Trafico de Pessoas (UNODC, 2018, p. 28), das
vitimas do trafico internacional para fins de exploragao laboral, 82% eram homens,
enquanto 13% eram mulheres.

Ja no ano de 2020, o relatdrio global apresentou de forma mais detalhada os
dados sobre as vitimas, com os homens adultos representando 38%; as mulheres
adultas com percentual de 26%; e as criangcas compondo um terco das vitimas
detectadas, onde 21% sao meninos e 15% sao meninas (UNODC, 2020, p. 95).

Um ponto a ser destacado € a vulnerabilidade das vitimas, uma vez que
muitas delas deixam familiares e amigos para tras na esperanca de recomegarem
suas vidas em um pais novo, o que as deixam sem uma rede de suporte,
tornando-se completamente refém dos seus exploradores (Silva; Teixeira, 2021, p.
134).

Ademais, de acordo com Silva e Teixeira (2021, p. 135), muitas vitimas tém

seus documentos retidos ou Ihes sdo dados documentos falsos, assim, por medo de
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serem deportados para o pais de origem, continuam se submetendo a violéncia e
exploragéo ao invés de denunciar os seus algozes.

O Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas (UNODC, 2021, p. 31), aponta
que em questionario com multiplas escolhas sobre a percepcdo do trafico
internacional de pessoas, respondido por profissionais, a vulnerabilidade
socioecondmica das vitimas aparece com um dos principais motivos para a
ocorréncia do crime, com 91,5% indicando o desemprego como circunstancia de
vulnerabilidade e 95% acreditando que a pobreza € um dos principais fatores de
risco ao trafico.

Outra questdao é a dificuldade de comunicacdo da pessoa em um pais
estrangeiro, conforme Silva e Teixeira (2021, p. 135) esse problema implica em duas
situagdes negativas: a dificuldade de acesso a informagdo de servicos de
assisténcia fornecidos pelo Estado e a impossibilidade de denunciar eventuais
exploragdes para as autoridades.

As vitimas do trafico para exploragao do trabalho geralmente sdo compelidas
a trabalhar em setores como a construgéo civil, manufatura e agricultura, conforme
guia elaborado pela Defensoria Publica da Unido, e s&o alguns dos indicadores:
jornada de trabalho excessiva; condi¢gdes de trabalho degradantes, sem seguranca,
higiene e alimentagcdo adequada; retencdo de salarios; restricdo de liberdade de
locomocao; entre outros (DPU, 2019, p. 16).

Assim, apresentados os métodos de aliciamento pelos traficantes e o perfil de
género e socioecondmico das vitimas, cabe agora falar sobre as formas de

prevencao ao trafico internacional de pessoas utilizadas pelo Brasil.

4.2 MEDIDAS DE PREVENCAO CRIADAS PELO GOVERNO BRASILEIRO
Como visto no capitulo anterior, o Protocolo de Palermo (2004), apresenta
diretrizes a serem cumpridas pelos Estados signatarios. O art. 9° do referido tratado
internacional prevé a criagao de politicas e outras medidas para prevenir e combater

o trafico de pessoas, bem como proteger as vitimas. Além disso, aponta que:

2. Os Estados Partes envidarao esforgos para tomarem medidas tais como
pesquisas, campanhas de informagao e de difusdo através dos érgaos de
comunicagdo, bem como iniciativas sociais e econbmicas de forma a
prevenir e combater o trafico de pessoas.

3. As politicas, programas e outras medidas estabelecidas em conformidade
com o presente Artigo incluirdo, se necessario, a cooperacdo com



22

organizagdes nao-governamentais, outras organizagdes relevantes e outros
elementos da sociedade civil.

4. Os Estados Partes tomarao ou reforcarao as medidas, inclusive mediante
a cooperagao bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a
pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades que
tornam as pessoas, especialmente as mulheres e as criangas, vulneraveis
ao trafico.

5. Os Estados Partes adotardo ou reforgcardo as medidas legislativas ou
outras, tais como medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive
mediante a cooperagao bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar a
procura que fomenta todo o tipo de exploragdo de pessoas, especialmente
de mulheres e criangas, conducentes ao trafico (Brasil, 2004).

No Brasil foi promulgada a lei 13.344/2016, conhecida como lei de
enfrentamento ao trafico de pessoas, a qual dispde sobre prevencio e repressao ao
trafico interno e internacional de pessoas, bem como apresenta medidas de atengao
as vitimas (Brasil, 2016).

O art. 2° da legislagéo citada afirma que o enfrentamento ao trafico de
pessoas observara diversos principios que estao presentes na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948) e da Constituicdo Federal brasileira (1988), entre eles:
a dignidade da pessoa humana; garantia da cidadania e dos direitos humanos; nao
descriminagcédo de género, raca ou orientagcdo sexual; universalidade, indivisibilidade
e interdependéncia; além de protecdo ampla da crianga e do adolescente (Brasil,
2016).

O art. 4° trata especificamente sobre a prevengao ao trafico de pessoas, in

verbis:

Art. 4° A prevencgao ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

| - da implementagcdo de medidas intersetoriais e integradas nas areas de
saude, educacgao, trabalho, seguranga publica, justi¢a, turismo, assisténcia
social, desenvolvimento rural, esportes, comunicagdo, cultura e direitos
humanos;

Il - de campanhas socioeducativas e de conscientizagao, considerando as
diferentes realidades e linguagens;

Il - de incentivo a mobilizagao e a participagao da sociedade civil; e

IV - de incentivo a projetos de prevengao ao trafico de pessoas (Brasil,
2016).

De acordo com Gironi (2017, p. 88), a lei deixa clara a necessidade de adogao
de medidas intersetoriais e integradas em diversas areas de atuacgdo, “bem como a
cooperagao entre Orgaos nacionais e estrangeiros, integracdo de politicas e
formacgao de equipes de investigagao”.

O artigo 8° do Protocolo de Palermo (2004), em uma das suas determinagdes

assevera que:
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1. O Estado Parte do qual a vitima de trafico de pessoas é nacional ou no
qual a pessoa tinha direito de residéncia permanente, no momento de
entrada no territério do Estado Parte de acolhimento, facilitara e aceitara,
sem demora indevida ou injustificada, o regresso dessa pessoa, tendo
devidamente em conta a seguranga da mesma. (Brasil, 2004)

A lei de enfrentamento ao trafico de pessoas (2016) acrescentou o art. 18-A
ao entdo Estatuto do Estrangeiro (1980) concedendo residéncia permanente as
vitimas no territorio brasileiro independentemente da sua situagéo migratéria.

O Estatuto do Estrangeiro (1980) foi posteriormente revogado pela lei n°
13.445/2017, conhecida como Lei de Migracgdes, contudo, a nova lei também trouxe
a previsao de autorizacao de residéncia a pessoa vitima de trafico de pessoas no
art. 30, I, alinea “g” (Brasil, 2017).

Importante mencionar que o Ministério da Justica e Seguranga Publica
aprovou a Portaria n° 87, de 23 de margo de 2020, a qual disciplina sobre os
procedimentos para a autorizagdo de residéncia a vitima de trafico de pessoas,
trabalho escravo ou de violagdo de direito agravada por sua condigdo migratoria,
operacionalizando as determinag¢des da Lei n° 13.344/2016 e da Lei de Migracdes
(Soares; Souza; Nhatave, 2020, p. 368).

A Defensoria Publica da Unido (DPU), em guia pratico ja citado, apresenta
algumas orientagdes com o objetivo de ajudar na prevengédo ao trafico internacional
de pessoas, entre essas recomendacdes € possivel destacar a desconfianga de
propostas de emprego facil e lucrativo; buscar informagdes sobre o contratante,
principalmente quando envolver deslocamentos, viagens nacionais e internacionais;
informar enderegco de ONGs e autoridades da regido para pessoas que estdo
viajando e disponibilizar mecanismos de denuncia como o Disque 100 ou Ligue 180
(DPU, 2019, p. 13).

Por fim, como o tréafico internacional de pessoas tem natureza transnacional é
imprescindivel a cooperagao global entre os Estados para investigagao e prevengao
deste crime (Grioni, 2017, p. 69).

De acordo com Machado e Vieira (2016, p. 493), deve haver um
monitoramento constante da atuacdo institucional dos atores envolvidos na
prevencdo ao trafico de pessoas, com a finalidade de avaliar os processos
decisorios na formulagcdo de politicas publicas, bem como investir em instrumentos
que permitam identificar possiveis lacunas nas politicas de protecdo e assim

encontrar respostas para atender melhor as vitimas.
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Segundo Gironi (2017, p. 74), a maioria dos paises - a exemplo do Brasil com
o art. 149-A do Cédigo Penal (1940), introduzido pela lei 13.344/2016 - criminalizou
as formas de trafico de pessoas em sua legislagdo, porém, ainda se torna um
desafio colocar em pratica todos os mecanismos de prevencéo de forma eficaz.

Nas palavras de Machado e Viana (2016, p. 494):

Dessa forma, os mecanismos de cooperagéo juridica internacional ampliam
a comunicacao entre diferentes organizagdes dos Estados e fortalecem o
papel de cada instituicdo, independente da autorizagdo de terceiros para
atuacdo no processo de cooperagdo. Contudo, a pesquisa revelou que a
interacdo entre os diferentes agentes estatais que participam das agbes de
prevengdo e persecugdo do trafico de pessoas é fundamental para o
alcance dos resultados esperados. Por isso, € necessario investir nas
dindmicas organizacionais que podem revelar pautas de agcdo nao alinhadas
as politicas publicas em questao, como é o caso do enfrentamento ao trafico
(Machado; Viana, 2016, p. 494).

Portanto, a cooperagéao global se torna fundamental para o combate ao trafico
internacional de pessoas, uma vez que os Estados trabalham de forma conjunta
para ampliarem a sua legislagao e criarem mecanismos cada vez mais eficazes para

pdr um fim a este crime desumano.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho foi destinado ao estudo do trafico internacional de
pessoas, especificamente em relacdo a exploragdo laboral. Assim, inicialmente
destacou-se o processo de formacao dos tratados internacionais, desde as fases
preliminares até o momento de ratificagdo, quando entdo o Estado passa a se
comprometer com as determinacgdes do tratado sob pena de sang¢des internacionais.

Também foi visto, resumidamente, o procedimento de internalizacdo das
normas internacionais e a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial sobre a hierarquia
delas, vencendo a tese do STF sobre o carater constitucional dos tratados que
versam sobre direitos humanos aprovados nas duas casas do Congresso Nacional
pelo quorum previsto no §3° do art. 5° da CF/88 e a supralegalidade dos tratados
internacionais anteriores a EC 45, como é o caso do Protocolo de Palermo. Dessa
forma, o referido protocolo ndo pode ser revogado por lei ordinaria posterior,
garantindo a continuidade das suas determinagbes de prevencdo, repressao e
assisténcia humanitaria as vitimas de trafico de pessoas.

No capitulo 3 foram apresentados os principais tratados sobre trafico de

pessoas e trabalho forcado. O primeiro deles foi a Declaragao Universal dos Direitos
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Humanos, sendo os seus direitos inatos a condicdo de ser humano. Observou-se em
especial os artigos 23 e 24 que falam sobre o trabalho livre e justo.

Em seguida foi feita uma investigagao sucinta das Convencdes n° 29 e 105 da
OIT que, respectivamente, apresenta o conceito de trabalho forcado e promove a
sua erradicagao.

O Protocolo de Palermo também foi brevemente analisado, apresentando a
diferenca entre trafico de pessoas e contrabando ilegal de migrantes, além de
contextualizar o conceito de vitima, tornando o consentimento desnecessario para
sua caracterizagao. .

O ultimo capitulo foi destinado ao trafico internacional de pessoas para fins de
exploracao laboral e as medidas preventivas adotadas pelo Estado brasileiro,
trazendo o modus operandi dos recrutadores do trafico e o perfil das vitimas, que
sdao marcadas pela vulnerabilidade social e ficam seduzidas ao receberem propostas
de emprego muito vantajosas. Também ndo conseguem denunciar os seus algozes
por dificuldades na comunicagao ou por medo de uma possivel deportagao.

Entre as medidas de prevengao adotadas pelo Brasil, destacou-se a Lei n°
13.344/2016 que trata sobre prevencido e repressao ao trafico de pessoas, bem
como assisténcia aos explorados. A referida legislagao também trouxe importantes
alteragdes na legislagao imigratéria brasileira e no Codigo Penal. Outra medida
preventiva importante foi o guia pratico da Defensoria Publica da Unido com o
objetivo de informar a populagao sobre possiveis atitudes de aliciadores e ensinar a
como evitar que tal pratica criminosa ocorra.

Por ultimo, urge a necessidade de cooperagao global entre os varios Estados
signatarios no enfrentamento ao trafico de pessoas, tendo em vista o carater
transnacional do crime.

Portanto, o Brasil vem adotando medidas para prevenir que o trafico
internacional de pessoas com o objetivo de exploragédo laboral acontega, porém,
faz-se necessaria uma atualizacdo de dados, tendo em vista que o ultimo relatério
nacional sobre trafico de pessoas tem dados de 2017 a 2020, bem como uma
cooperacgao internacional entre o Brasil e outros paises - sobretudo os vizinhos
latino-americanos - para melhorar a eficacia da prevengao ao trafico de pessoas,
onde uma investigagdo mais detalhada sobre este ponto podera ser levantada em

pesquisas posteriores.
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RESUMO: O presente artigo trata sobre o tréfico internacional de pessoas com a
finalidade de exploracdo do trabalho. Diante disso foi verificada a necessidade de
cooperacgao global para a prevencao eficaz deste crime barbaro. A pesquisa tem
como objetivo geral investigar em que medida o Brasil cumpre as determinagdes das
convencdes internacionais para efetivamente prevenir o trafico internacional de
pessoas para fins de exploracdo laboral. Como objetivos especificos, tem-se a
apresentacdo do processo de internalizagdo dos tratados internacionais ao
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ordenamento juridico brasileiro; a investigacdo das determinacdes impostas pelas
convengdes internacionais sobre trafico de pessoas e trabalho forgado; assim como
a identificacao da criacdo de medidas de prevencao contra o trafico de pessoas
adotadas pelo Brasil. O estudo foi feito por andlise bibliografica e documental,
através de livros académicos e legislagfes nacionais e internacionais.
Palavras-chave: Trafico Internacional de Pessoas; Exploracao laboral; Tratados
internacionais; Prevencao.

ABSTRACT: This article deals with international human trafficking for labor
exploitation. Given this, the need for global cooperation to effectively prevent this
barbaric crime was verified. The research's general objective is to investigate the
extent to which Brazil complies with the provisions of international conventions to
effectively prevent international human trafficking for labor exploitation. As specific
objectives, there is the presentation of the process of internalization of international
treaties into the Brazilian legal system; investigation of the provisions imposed by
international conventions on human trafficking and forced labor; as well as identifying
the creation of preventive measures against human trafficking adopted by Brazil. The
study was carried out through bibliographic and documentary analysis, academic
books, and national and international legislation.

Keywords: International Human Trafficking; Labor exploitation; International treaties;
Prevention.

SUMARIO: 1. Introducéo; 2. Processo de formacao dos tratados internacionais e
sua repercussao no direito brasileiro; 2.1 Entrada dos tratados no ordenamento
juridico brasileiro; 3. Analise das convencgdes internacionais sobre o trafico
internacional de pessoas adotadas pelo Brasil; 3.1 Um recorte sobre a declaracao

2 Doutora em Politicas Sociais e Cidadania pela UCSal. Coordenadora do Curso de Direito da Ucsal.
Professora de Direito Internacional Publico e Direito Previdenciério.

1Graduando em Direito pela Universidade Catolica do Salvador (UCSal). E-mail:
brunosantana7817@gmail.com

3universal dos direitos humanos; 3.2 Uma investigagédo das convencdes n° 29 e 105
da OIT; 3.3 Breve analise do protocolo de palermo; 4. O tréfico internacional de
pessoas para fins de exploracdo laboral e as medidas de prevencao adotadas pelo
Brasil; 4.1 Modus operandi dos exploradores e perfil das vitimas; 4.2 Medidas de
prevencéo criadas pelo governo brasileiro; Considerac¢des finais; Referéncias.

1. INTRODUCAO

O trafico internacional de pessoas é tema bastante complexo, isto porque

dentro do género trafico de pessoas existem varias espécies que correspondem ao
espaco geografico de atuacao e a finalidade com que o agente pretende submeter a
vitima. O trafico de pessoas pode ser destinado a exploragdo sexual, remogao de
orgaos, para servir de barriga de aluguel, para adocao internacional, trabalho
for¢cado, entre outros.

O presente trabalho é direcionado ao estudo do trafico internacional de

pessoas para fins de exploracao laboral, e concentra seu foco em determinar como
o Brasil vem adotando medidas para prevenir tal pratica.

No capitulo 2 desta pesquisa, seré observado o procedimento de formagéo
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dos diplomas legais internacionais e a sua internalizagéo no direito patrio, tornando
importante este estudo, uma vez que a analise de tratados internacionais que
versam sobre trafico de pessoas e exploracao laboral, dos quais o Brasil é
signatario, é ponto fulcral para esta pesquisa.

Jé& o capitulo 3 ser& destinado a explanagéo dos principais tratados

internacionais que tratam sobre o trafico de pessoas e o trabalho forcado. O primeiro
deles é a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) que surge com o
intuito de resguardar direitos e garantias inatas ao ser humano, de forma que a
violacdo a estas garantias fere diretamente a condi¢do de ser humano da vitima.
Entre esses direitos, a liberdade, tanto de locomoc¢éo quanto de expresséo, a
igualdade e a fraternidade.

Em seguida, deve-se citar as Convencdes n° 29 (1930) e 105 (1957) da OIT
(Organizagéo Internacional do Trabalho), vez que trazem as balizas do que seria
trabalho forcado ou obrigatério, bem como medidas e san¢Bes para coibir tal pratica
repugnante, respectivamente.

Por ultimo, faz-se imperioso analisar o Protocolo de Palermo (2004), que

apresenta definicbes importantes como o conceito de trafico de pessoas,
caracterizando-se, resumidamente, com o recrutamento ou transferéncia de
4pessoas, sob uso de coacao ou fraude para exploracdo em diversos fins e
valendo-se, sobretudo, da vulnerabilidade da pessoa. O Protocolo de Palermo
(2004) é claro também ao afirmar que o consentimento da vitima é irrelevante se for
utilizado qualquer dos meios citados acima.

No capitulo 4, serdo demonstradas as formas de recrutamento utilizadas

pelos traficantes, que geralmente sdo pessoas proximas das vitimas, assim como o
perfil delas, que esta intimamente ligada a vulnerabilidade social, sendo iludidas pelo
sonho legitimo de ter uma vida melhor. Também séo descritos os métodos de
prevencéo criados pelo Brasil, em especial a promulgacédo da Lei 13.344/2016, da
Portaria n® 87 de 23 de marc¢o de 2020 e de guia pratico de prevencao criado pela
Defensoria Publica da Unido.

Esta pesquisa tem como objetivo geral investigar em que medida o Brasil

cumpre as determinacdes das convencgdes internacionais para efetivamente prevenir
o trafico internacional de pessoas para fins de exploracéo laboral.

Os objetivos especificos sdo: 1. apresentar o processo de integracédo dos

tratados internacionais ao ordenamento juridico brasileiro; 2. investigar as
determinacgfes impostas pelas convengdes internacionais sobre trafico de pessoas e
trabalho forcado; 3. identificar a criacdo pelo Brasil de medidas de prevencéo ao
trafico de pessoas.

A metodologia utilizada foi a analise documental das convencdes

internacionais e leis internas, bem como analise bibliografica.

Assim, pelos motivos expostos acima, se identifica uma grave transgressao a
dignidade da pessoa humana, e, por ser um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil e principio basilar da Constituicdo Federal (1988), somado a
violagdo de outros direitos, ja resta cristalina a gravidade juridica e social da pratica
de trafico internacional de pessoas para fins de explorag¢édo do trabalho, merecendo
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a atencdo desta pesquisa.

2. PROCESSO DE FORMACAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS E SUA
REPERCUSSAO NO DIREITO BRASILEIRO

Antes de adentrar ao cerne desta pesquisa que € a andlise dos tratados e
convengdes internacionais sobre o trafico internacional de pessoas para fins de
exploracao laboral e das medidas preventivas adotadas pelo Estado brasileiro, cabe
5apresentar o processo de formacéo dos tratados internacionais e como estes
ingressam no ordenamento juridico patrio.

Os tratados internacionais seguem um procedimento para a sua formacéao,

que € encontrado na Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados (2009).
Mazzuoli (2019, p. 160) apresenta as fases para a adoc¢&o dos tratados, que
consistem em: negociacdes preliminares, adocdo do texto, autenticacdo, assinatura,
ratificacdo e eventual adeséo.

As negociagdes preliminares de um tratado ocorrem quando 0s

representantes dos Estados se relinem para examinar a possibilidade de atingir um
entendimento comum sobre determinada matéria de importancia global. As
manifestacdes de vontade dos Estados, concessfes entre eles, propostas e
contrapropostas e adoc¢ao de posic¢des finais ocorrem nesta fase (Mazzuoli, 2019, p.
161).

Finalizadas as negociagfes, dar-se-4 inicio a segunda fase, conhecida como

fase de adocao do texto. De acordo com Mazzuoli (2019, p. 163) ?trata-se de um ato
de vontade com o qual os Estados participes do procedimento de elaboracédo do
tratado aceitam o texto final como conveniente.?

Dessa forma, hd uma concordancia pelos Estados da redacéo final do tratado,
porém, ainda néo se trata de uma vinculagdo dos membros ao cumprimento das
normas constantes no acordo, que se dara em fase posterior.

Em seguida, o tratado passa pela autenticacdo, que esta intimamente ligada a

fase supracitada. A autenticacdo é uma formalidade diplomatica que confere carater
auténtico e definitivo ao texto adotado. Nas palavras de Mazzuoli (2019, p. 166) ?0
gue o procedimento autenticatério faz é documentar que a adoc¢ao (que lhe é
anterior) realizou-se com sucesso?.

A préxima fase é a assinatura, que pde termo ao procedimento inicial de

formacéo dos tratados (negociacfes, adocdo do texto e autenticacdo) e gera uma
obrigagéo formal das partes em continuar o procedimento com o texto final do
tratado, sem alteracGes posteriores em sua estrutura, salvo em caso de reserva
unilateral (Mazzuoli, 2019, p. 168).

Ainda de acordo com o ilustre doutrinador citado:

A assinatura é, sem davida, uma fase necessaria da processualistica dos

atos internacionais, pois é com ela que se encerram as negociacoes gerais

e se expressa um minimum de vontade do Estado em proceder ao exame

da questéo, a fim de (futuramente, com a ratificag&o) aceitar definitivamente

todo o pactuado. (Mazzuoli, 2019, p. 169).

6Passadas as fases iniciais de formacao dos tratados, chega-se a téo

importante fase de ratificacdo. A Convencao de Viena sobre os Direitos dos Tratados
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(2009), no seu artigo 14, revela que:

O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado manifesta-se

pela ratificacéo:

a)quando o tratado disponha que esse consentimento se manifeste pela
ratificacéo;

b)quando, por outra forma, se estabele¢ca que os Estados negociadores
acordaram em que a ratificacdo seja exigida;

c)quando o representante do Estado tenha assinado o tratado sujeito a
ratificacdo; ou

d)quando a intengdo do Estado de assinar o tratado sob reserva de

ratificacdo decorra dos plenos poderes de seu representante ou tenha sido
manifestada durante a negociacéo. (Brasil, 2009)

De acordo com Rezek (2018, p. 76) ?ratificacdo é o ato unilateral com que a
pessoa juridica de direito internacional, signataria de um tratado, exprime
definitivamente, no plano internacional, sua vontade de obrigar-se?.

Nas palavras de Piovesan (2013, p. 109):

A ratificacdo significa a subsequente confirmacé&o formal por um Estado de

gue esta obrigado ao tratado. Significa, pois, 0 aceite definitivo, pelo qual o

Estado se obriga pelo tratado no plano internacional. A ratificacdo € ato

juridico que irradia necessariamente efeitos no plano internacional.

(Piovesan, 2013, p. 109)

Dessa forma, a ratificacdo importa na expresséo definitiva do consentimento

de um Estado em obrigar-se a cumprir as determinacdes do tratado, que se traduz
na comunicacédo formal desta aquiescéncia feita aos outros Estados. Dessa forma,
pode-se inferir que a ratificacao é a fase mais importante do processo de formacao
dos tratados, uma vez que impde ao Estado o apego a todas as obrigacoes e
responsabilidades impostas no respectivo instrumento, sob pena de san¢cfes
internacionais. (Mazzuoli, 2019, p. 174-175)

Antes da ratificacéo, entretanto, o Estado primeiro submete o tratado a analise

do poder legislativo, a fim de integra-lo ao ordenamento juridico interno, para entao
ratificar. A Constituicao Federal (1988), no art. 84, VIII, revela que compete
privativamente ao presidente da Republica ?celebrar tratados, convencgdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional?; ja o art. 49, | da Carta
Magna afirma ser de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ?resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional?.

7Contudo, este processo de internaliza¢do da norma estrangeira, que sera
detalhado posteriormente, ndo se confunde com o ato de ratificar. Nas palavras de
Rezek (2018, p. 75):

Parlamentos nacionais néo ratificam tratados, primeiro porque ndo tém voz
exterior neste dominio, e segundo porque, justamente a conta de sua

inabilidade para a comunicacao direta com Estados estrangeiros, nada Ihes

terdo prenunciado, antes, por assinatura ou ato equivalente, que possam

mais tarde confirmar pela ratificacéo. (Rezek, 2018, p. 75)
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Dessa forma, a ratificagdo tem como caracteristica ser um ato externo e de
governo, uma vez que é regido pelas norma de direito internacional publico e ndo
pelo direito interno de cada pais. Ademais, trata-se de ato expresso nao se
admitindo a producao dos seus efeitos de maneira tacita (Mazzuoli, 2019, p.
179-181).

E também um ato discricionario, pois o Chefe do Executivo ndo tem prazo

para ratificar o tratado apos a apreciacao do Poder Legislativo, podendo até mesmo
deixar de ratifica-lo, atendendo aos critérios de conveniéncia e oportunidade
(Mazzuoli, 2019, p. 182).

Outra caracteristica € a irretratabilidade. Como o Estado tem total liberdade

para participar ou ndo das negociagdes, encaminhar o texto para referendo
parlamentar quando achar oportuno ou nao fazé-lo e ainda ratificar no momento que
achar ideal, ndo seria razoavel que apds a ratificacdo pudesse o Estado signatario
voltar atrds e deixar de se submeter as determinag@es do tratado. (Mazzuoli, 2019,
p.183).

Como ultima etapa, o instrumento de ratificacdo deve ser depositado perante

um Estado definido para assumir a fungdo de depositario ou no 6rgéo internacional
idealizador da convencao. Piovezan (2013, p. 110) exemplifica da seguinte forma:
?na hipétese de um tratado das Nacoes Unidas, o instrumento de ratificacdo deve
ser depositado na prépria ONU; se o instrumento for do ambito regional
interamericano, deve ser depositado na OEA?.

O depositario é responsavel por comunicar sobre a ratificacdo de um Estado

aos demais signatarios, entrando em vigor o tratado no ambito internacional em
relacdo ao Estado ratificante, na forma estabelecida pelo préprio tratado (Mazzuoli,
2019, p. 202).

O artigo 24 da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados esclarece
detidamente acerca da entrada em vigor dos tratados internacionais:

81. Um tratado entra em vigor na forma e na data previstas no tratado ou
acordadas pelos Estados negociadores.

2. Na auséncia de tal disposicéo ou acordo, um tratado entra em vigor tao

logo o consentimento em obrigar-se pelo tratado seja manifestado por todos

os Estados negociadores.

3. Quando o consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado for
manifestado apOs sua entrada em vigor, o tratado entrara em vigor em

relacdo a esse Estado nessa data, a ndo ser que o tratado disponha de

outra forma.

4. Aplicam-se desde o momento da adocéo do texto de um tratado as

disposicdes relativas a autenticagdo de seu texto, & manifestagéo do
consentimento dos Estados em obrigarem-se pelo tratado, & maneira ou a

data de sua entrada em vigor, as reservas, as funcdes de depositario e aos

outros assuntos que surjam necessariamente antes da entrada em vigor do
tratado (Brasil, 2009).

Por ultimo, Mazzuoli (2019, p.185) retrata a adesdo como ultima fase da

formacéo dos tratados, nas suas palavras:
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A adesao consiste ha manifestacdo unilateral de vontade do Estado, que

exprime o seu propésito em se tornar parte de determinado tratado que nao
negociou hem assinou, ou, se o assinou, ndo o ratificou por qualquer

circunstancia ou o denunciou etc (Mazzuoli, 2019, p. 185).

Assim, finalizado o processo de formacao dos tratados internacionais, cabe
abordar de que forma esses diplomas internacionais ingressam ao ordenamento
juridico brasileiro.

2.1. ENTRADA DOS TRATADOS NO ORDENAMENTO JURIDICO

BRASILEIRO

A Constituicao Federal de 1988, como dito linhas acima, atribui competéncia

ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencgdes e atos internacionais
(art. 84, VIII) e ao Congresso Nacional para decidir definitivamente sobre tratados,
convencdes e atos internacionais que acarretem encargos ao Brasil (art. 49, 1,).

De acordo com Mazzuoli (2019, p. 281):

Da leitura dos artigos transcritos € possivel perceber que a vontade do

Executivo, manifestada pelo Presidente da Republica, ndo se aperfeicoara
enquanto a decisdo do Congresso Nacional sobre a viabilidade de se aderir
aguelas normas nao for manifestada, no que se consagra, assim, a

colaboracéo entre o Executivo e o Legislativo na concluséo de tratados
internacionais. (Mazzuoli, 2019, p. 281)

Tratando-se de situacgdo juridica que importa no comprometimento da

soberania nacional, o tratado ndo pode surtir efeitos se ndo houver aprovagéo do
Congresso representante da vontade nacional (Mazzuoli, 2019, p. 289).

9Dessa forma, o Chefe do Poder Executivo deve encaminhar o tratado para
referendum legislativo através de mensagem acompanhada da exposicdo de
motivos do Ministério das Relacdes Exteriores. O assunto é discutido e votado
separadamente nas duas casas do Congresso Nacional, a comecar pela Camara
dos Deputados (Mazzuoli, 2019, p. 299).

O quorum para a aprovagao, tanto na Camara dos Deputados, quanto no

Senado Federal, se da por decisdo da maioria simples dos parlamentares presentes
na sessao, apoés atingida a maioria absoluta dos seus membros, conforme art. 47 da
Constituicéo Federal. Porém, caso haja reprovagdo na Camara dos Deputados, a
matéria nem sequer é analisada pelo Senado (Mazzuoli, 2019, p. 299).

Durante o processo de discusséo do tratado no ambito legislativo interno,

pode ocorrer a apresentacédo de emendas, contudo ?essas emendas, frise-se, dizem
respeito estritamente ao projeto de decreto legislativo, jamais ao texto dos tratados
submetidos a apreciacao, insuscetiveis de qualquer mudancga? (Mazzuoli, 2019, p.
300).

Apds aprovacao legislativa é promulgado decreto legislativo, de competéncia

do Presidente do Senado Federal, estando o Presidente da Republica entdo
autorizado a ratificar o tratado internacional e apds depdsito desta, passar a vigorar
no ordenamento juridico interno (Mazzuoli, 2019, p. 301).

Explicado resumidamente o processo para internalizagéo dos tratados
internacionais, cabe trazer a baila uma divergéncia de entendimento da doutrina e
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do Supremo Tribunal Federal sobre a hierarquia destas normas internacionais no
ordenamento juridico patrio.

O STF no julgamento do RE 80.004/SE em 01/06/1977, com relatoria do Min.
Cunha Peixoto, firmou entendimento de que os tratados e convengdes internacionais
comuns tem uma posi¢ao hierarquica similar as leis ordinérias editadas pelo Estado.
Por meio deste posicionamento, se houver um conflito entre lei interna e norma
internacional, por serem de mesma hierarquia, deve-se aplicar o critério temporal no
sentido de que lei posterior revoga a lei anterior no que Ihe for incompativel. Desse
modo, possibilitando a revogacéao de tratado internacional ratificado pelo Brasil por
lei interna posterior. (Mazzuoli, 2019, p. 312)

Mazzuoli (2019, p. 314) discorda do posicionamento adotado pela suprema

corte. Em suas palavras:

10

admitir que um compromisso internacional perca vigéncia em virtude da

edicdo de lei posterior que com ele conflite (treaty override) é permitir que

um tratado possa, unilateralmente, ser revogado por um dos seus

Estados-partes, o que nado é juridico e tampouco compreensivel. Seria facil

burlar todo o pactuado internacionalmente se, por disposi¢des legislativas
internas, fosse possivel modificar tais normas. (Mazzuoli, 2019, p. 314)

O referido doutrinador explana que o compromisso dado pelo Brasil em fazer

parte de um tratado internacional, pelo principio do pacta sunt servanda, ndo deve
ficar relegado a segundo plano diante de uma legislacéo interna, uma vez que gera
responsabilidade no &mbito internacional. Dessa forma, entende que os tratados
internacionais comuns em vigor no Brasil detém natureza supralegal, abaixo da
constituicdo e acima da legislacéo infraconstitucional, tendo em vista que ndo
poderiam ser revogados por lei ordinaria posterior (Mazzuoli, 2019, p. 316-317).
Por outro lado, o STF entendeu por meio do RHC 79.785/RJ - em 29 de

marco de 2000 - com voto do Min. Sepulveda Pertence, e do RE 466.343-1/SP -
julgado em 22 de novembro de 2006 - com voto do Min. Gilmar Mendes, pela
supralegalidade dos tratados internacionais que versem sobre direitos humanos.
(Mazzuoli, 2019, p. 317)

A Constituicdo Federal (1988), nos 88 2° e 3° do art. 5° traz as seguintes
previsdes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem

outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencodes internacionais sobre direitos humanos que

forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,

por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Brasil, 1988).

Pela interpretacdo do 82° da CF/88, Mazzuoli (2018, p. 323) entende que 0s
tratados internacionais de direitos humanos detém nivel hierarquico constitucional,
independentemente do quorum previsto no 83° - introduzido pela Emenda
Constitucional n° 45 - resolvendo eventual conflito entre norma constitucional e
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tratado pela norma mais favoravel ao ser humano.

Da mesma forma entende Piovesan (2013, p. 114), afirmando que é possivel

se extrair essa conclusao a partir de uma interpretacao sistematica e teleoldgica da
Constituicao Federal, principalmente em relagéo a forca expansiva dos direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana como critérios axioldgicos para
guiar a compreensédo do fenbmeno constitucional.

Afirma ainda que:

11

Esse tratamento diferenciado, conferido pelo art. 5°, §2°, da Carta de 1988,
justifica-se na medida em que os tratados internacionais de direitos

humanos apresentam um carater especial, distinguindo-se dos tratados
internacionais comuns. Enquanto estes buscam o equilibrio e a

reciprocidade de relacdes entre os Estados-partes, aqueles transcendem os
meros compromissos reciprocos entre os Estados pactuantes. Os tratados

de direitos humanos objetivam a salvaguarda dos direitos do ser humano, e

nao das prerrogativas dos Estados. (Piovesan, 2013, p. 127)

Pelo argumentos expostos, embora fosse mais correto o entendimento

doutrinario pela supralegalidade dos tratados internacionais comuns e o carater
constitucional do tratados de direitos humanos, prevalece o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal sobre o nivel hierarquico de lei ordinaria aos tratados
internacionais comuns e nivel supralegal dos tratados que versem sobre direitos
humanos, referentes, em especial, aos tratados de direitos humanos aprovados
antes da EC 45, portanto, com quérum inferior ao previsto no 83° da CF.

Portanto, o Protocolo de Palermo (2004), que versa sobre o trafico

internacional de pessoas e tera a sua analise feita logo adiante, por ser um tratado
que versa sobre direitos humanos, tém natureza supralegal e ndo pode ser revogado
por lei ordinaria posterior.

3. ANALISE DAS CONVENGOES INTERNACIONAIS SOBRE TRAFICO
PESSOAS E TRABALHO FORCADO ADOTADAS PELO BRASIL

Uma vez estudado o processo de formacéao dos tratados internacionais, bem
como a internalizagdo destes ao ordenamento juridico brasileiro, cabe suscitar uma
breve analise dos principais tratados internacionais que versem sobre o trafico de
pessoas e o trabalho for¢ado.

3.1 UM RECORTE SOBRE A DECLARA(;AO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) foi promulgada apés

um contexto histérico onde o mundo ficou bestializado com a completa supressao de
direitos imposta pelo regime nazifascista a judeus, negros, homossexuais,
deficientes fisicos e ciganos (Comparato, 2013, p. 238).

Essa histérica convencdao internacional dispde sobre direitos e garantias
intrinsecas a condicdo de ser humano, de forma que a violagdo aos seus preceitos
12

configura em crime contra a humanidade. De acordo com o ilustre autor F4bio
Konder Comparato (2013, p. 239), pela vital importancia dos direitos humanos, é
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reconhecida a sua vigéncia independentemente da recepc¢éo da sua declaragdo em
constituicdes, tratados internacionais e leis justamente porque sdo exigéncias
minimas de respeito a dignidade humana.

Ainda, nas palavras do eximio jurista, a declaracéo universal dos direitos

humanos (1948):

levou ao reconhecimento da igualdade essencial de todo ser humano em

sua dignidade de pessoa, isto €, como fonte de todos os valores,
independentemente das diferencas de raga, cor, sexo, lingua, religido,

opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condigéo, como se diz em seu artigo Il (Comparato, 2013, p. 240).

O artigo 1 da DUDH (1918) apresenta a triade valorativa dos direitos humanos

- liberdade, igualdade e fraternidade - ao afirmar que ?todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos". Sao dotados de raz&o e consciéncia
e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade?(ONU, 1948).
Entre os artigos constantes na DUDH, para fins de desdobramento do tema

desta pesquisa, cabe destacar as redac¢des dos arts. 23 e 24:

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protegéo contra o

desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual

remuneracdo por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracéo justa e
satisfatéria que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia

compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se

necessario, outros meios de prote¢éo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar

para protecdo de seus interesses.

Artigo 24 Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a

limitacdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas periddicas

(ONU, 1948).

Dessa forma, pode-se inferir que o empregador que restringe a liberdade do
trabalhador ou Ihe insere em situacdes desfavoraveis como a privacao de descanso,
lazer ou de férias periddicas esta em verdade violando direitos inatos a condigéo de
ser humanao.

3.2 UMA INVESTIGACAO DAS CONVENGCOES N° 29 E 105 DA OIT

13

A convencao sobre trabalho for¢ado ou obrigatério da Organizacéo

Internacional do Trabalho - CO29 (1930) foi aprovada mediante Decreto Legislativo
n° 24 de 29/05/1956, passando a entrar em vigor no Brasil em 25/04/1958. Trata-se
de um importante diploma legal a ser estudado, uma vez que apresenta o conceito
de trabalho forcado, sendo imprescindivel para o desenvolvimento desta pesquisa.
In verbis:

Art. 2 ? 1. Para os fins da presente convencéo, a expressao ?trabalho
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forcado ou obrigatério? designaréa todo trabalho ou servigo exigido de um
individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se
ofereceu de espontanea vontade. (OIT, 1930)

A convencao n° 29 da OIT (1930) trouxe uma conceituagdo ampla sobre
trabalho forcado, e, para evitar confusdes, tratou de listar situacdes que néo se
incluiriam no conceito apresentado, sao elas:

2. Entretanto, a expressédo ?trabalho for¢cado ou obrigat6rio? ndo
compreendera, para os fins da presente convencao:

a) qualquer trabalho ou servico exigido em virtude das leis sobre o servi¢co
militar obrigatorio e que s6 compreenda trabalhos de carater puramente

militar;

b) qualquer trabalho ou servico que faca parte das obrigacdes civicas

normais dos cidaddos de um pais plenamente auténomo;

¢) qualquer trabalho ou servigo exigido de um individuo como conseqiéncia

de condenacao pronunciada por decisao judiciaria, contanto que esse

trabalho ou servigo seja executado sob a fiscalizacdo e o controle das
autoridades publicas e que dito individuo n&do seja posto a disposi¢éo de
particulares, companhias ou pessoas privadas;

d) qualquer trabalho ou servigo exigido nos casos de forca maior, isto €, em
caso de guerra, de sinistro ou ameacas de sinistro, tais como incéndios,
inundac0bes, fome, tremores de terra, epidemias, e epizootias, invasfes de
animais, de insetos ou de parasitas vegetais daninhos e em geral todas as
circunstancias que ponham em perigo a vida ou as condi¢cdes normais de
existéncia de toda ou de parte da populacéo;

e) pequenos trabalhos de uma comunidade, isto é, trabalhos executados no
interesse direto da coletividade pelos membros desta, trabalhos que, como
tais, podem ser considerados obrigac@es civicas normais dos membros da
coletividade, contanto, que a propria populagédo ou seus representantes

diretos tenham o direito de se pronunciar sobre a necessidade desse

trabalho. (OIT, 1930)

A adocao de uma definigdo ampla se deve a necessidade de encarar 0
trabalho forcado como um acontecimento global que n&o se limita a paises, regides,
setores econdmicos ou modalidades de exploracdo especificas (Bolzon,
Vasconcelos, 2008, p. 69).

14

A Organizacao Internacional do Trabalho tratou novamente sobre trabalho
forgado na Convengao n° 105 (1957), entrando em vigor internacional no ano de
1959 e posteriormente ratificada pelo Brasil no dia 18 de junho de 1965. Essa
convencao tem o objetivo de promover uma completa abolicdo do trabalho for¢cado e
surge em momento posterior a Segunda Guerra Mundial, onde a exploracdo do
trabalho foi utilizado para fins politicos e ideol6gicos (Bolzon; Vasconcelos, 2008, p.
70).

O artigo 2° da referida convencao diz que:

Art. 2 ? Qualquer Membro da Organizacgéo Internacional do Trabalho que
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ratifique a presente convencéo se compromete a adotar medidas eficazes,

no sentido da abolicdo imediata e completa do trabalho for¢cado ou

obrigat6rio, tal como descrito no art. 1 da presente convencao. (OIT, 1957)

Dessa forma, nas palavras dos professores Barbosa Neto e Reis (2013, p.

981) ?essa convencédo, nessa linha, veda o recurso ao trabalho forgado para fins de
desenvolvimento econémico, educacao politica, discriminacao, disciplinamento ou
punicdo diante da participacdo em greves?.

Entretanto, embora a amplitude conceitual de trabalho forcado seja importante

por abranger uma pluralidade de condutas, demonstrando assim a complexidade do
assunto, também pode gerar problemas na sua identificacdo em casos concretos
(Barbosa Neto; Reis, 2013, p. 980).

Os tratados e convencgdes internacionais servem para estabelecer parametros
minimos para a salvaguarda dos direitos humanos, como o respeito aos direitos
fundamentais do trabalho, promovido pela OIT, porém, existe um problema em tornar
esses parametros palpaveis para a resolucéo do problema. De acordo com Bolzon e
Vasconcelos (2008, p. 71), o primeiro elemento que consta em documentos oficiais
da OIT é que o trabalho forgcado ndo deve ser caracterizado somente em relagéo a
baixos ou mas condi¢bes de trabalho, mas sim definido como uma grave violag¢éo de
direitos que se manifesta principalmente pela privacéo de liberdade do trabalhador.
Da mesma forma, disseram Barbosa Neto e Reis (2013, p. 981):

A OIT entende que a nocao de trabalho forcado esta essencialmente ligada

a auséncia de liberdade, distinguindo-a do trabalho degradante. Assim, para

que se configure o trabalho for¢ado, necessério que haja privacao de

liberdade pelos mais diversos meios, o que inclui a apreenséo de

documentos, o encaminhamento dos trabalhadores a locais

geograficamente isolados e a manutencdo de guarda armada para evitar

fugas (Barbosa Neto; Reis, 2013, p. 981).

15

Bolzon e Vasconcelos (2008, p. 72), destacam dois pontos centrais sobre 0

trabalho forcado, quais sejam, é um servi¢o ou trabalho desempenhado sob ameaca
de punicao e executado sem vontade. Porém, no caso concreto, a ameaca e
punicdo podem assumir formas externas, como o confinamento ou ameaca de
morte, e formas mais discretas, como a supressao de direitos e privilégios.

Por ultimo, os referidos autores também problematizam a questéo do
consentimento, tendo em vista que algumas situacdes de trabalho forcado podem
ser iniciadas com o livre consentimento do trabalhador ou trabalhadora e so
posteriormente ocorrer a supressao da liberdade ?por meio de coercgdes legais,
fisicas ou psicologicas que impedem o rompimento da relacéo de trabalho.? (Bolzon;
Vasconcelos, 2008, p. 72).

3.3 BREVE ANALISE DO PROTOCOLO DE PALERMO

Durante um bom tempo o tréfico internacional de pessoas tornou-se dificil de
conceituar. De acordo com Araujo (2015, p. 17), o trafico de pessoas encontrou
avanco no desenvolvimento do crime organizado transnacional, expandindo-se
rapidamente e auferindo lucros econémicos e forga politica nunca antes vista.
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Ocorre que, até o inicio da década de 90, o trafico internacional de seres

humanos tinha uma limitagdo de andlise as mulheres, o que sobremaneira ocultava
as outras modalidades de trafico de pessoas. Com o fendmeno da migracdo em
massa de trabalhadores, juntamente com o movimento pelos direitos femininos na
década de 90, os governos e instituicdes comegaram a desenvolver uma
observacdo mais atenta sobre o crime organizado transnacional, chegando a
constatacdo de que o fendmeno também atingia homens e criangas com finalidades
sexuais e nao sexuais (Araugjo, 2015, p. 18).

Dessa forma, ao ser analisada a necessidade de uma conjuntura legal para

tratar deste problema transnacional, surgiu a Convencao contra o Crime Organizado
Transnacional e seus Protocolos no ano 2000. Os protocolos complementares sdo: o
Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aérea; o Protocolo contra a Fabricacéo e o Trafico llicito de Armas de Fogo e o
Protocolo Relativo a Prevencao, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancas (Araujo, 2015, p. 18-19), sendo este ultimo o objeto
central deste trabalho.

16

Aprovado pelo Brasil mediante Decreto Legislativo n°® 213, de 29 de maio de

2003, entrando em vigor em fevereiro de 2004, o protocolo destinado
especificamente ao tréafico internacional de pessoas, conhecido como Protocolo de
Palermo, foi o responséavel por apresentar o conceito de trafico de pessoas como
sendo:

0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento

de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de

coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a

situacdo de vulnerabilidade ou & entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade

sobre outra para fins de exploragéo. A exploracao incluird, no minimo, a

exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragéo

sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remocgao de 6rgaos; (Brasil, 2004).

A professora Waldimeiry Corréa da Silva (2014, p. 237) abre os olhos para a
diferenca entre o trafico de pessoas e o contrabando ilegal de imigrantes, tendo em
vista que, embora haja certa ligagédo entre os dois delitos - fazendo com que sejam
tratados como sindnimos - existe uma diferenca conceitual e procedimental entre
eles.

De acordo com o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por

Via Terrestre, Maritima e Aérea (Brasil, 2004), o art. 3° preceitua como tréafico de
migrantes ?a promocao, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa
num Estado Parte do qual essa pessoa ndo seja nacional o residente permanente?.
Desse modo, Silva (2014, p. 237-238), apresenta de forma detalhada a

distingcao entre as duas praticas. No trafico de pessoas, o contato com o traficante
geralmente é estabelecido em situagfes de engano, abuso ou coacao; pode ser
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efetuado tanto dentro ou fora do pais; o dinheiro ndo é um fato preponderante para o
translado; a relacéo entre o traficante ndo finaliza com o transpasso de fronteiras; e
trata-se de um delito contra os direitos humanos do individuo.

Ja no contrabando de imigrantes, o contato é estabelecido direta e

voluntariamente pelo migrante com o atravessador, conhecido como ?coiote?;
sempre ira implicar na travessia de fronteiras; o dinheiro é um fator indispenséavel
para o translado; a relacdo entre migrante e traficante se encerra no local de destino
e trata-se fundamentalmente de uma infragdo contra o Estado (Silva, 2014, p. 238).
Voltando a atencdo para a analise do Protocolo de Palermo (2004), apesar do
conceito amplo de trafico de pessoas trazido pelo art. 3° com o objetivo de abranger
17

a maior quantidade de situa¢cfes possiveis, consegue-se extrair pontos centrais para
melhor compreensao.

Primeiramente é possivel identificar as condutas tipificadas, como o

recrutamento, aliciamento, transporte, transferéncia e afins; apés, sédo
exemplificados os meios para a pratica do crime como a ameaga, fraude, uso da
forca e etc; por dltimo, extrai-se as possiveis finalidades do delito como a exploracao
sexual, casamento forcado, pornografia infantil, a remocao de 6rgéos, servidao,
trabalho forcado e escraviddo ou praticas similares (Borges; Ferreira, 2017, p. 25).
Piovesan e Kamimura (2013, p. 106-107) trazem complementos importantes

acerca da conceituacao retromencionada, principalmente em relacéo a eventual
consentimento dado pela vitima, a ver:

Vale destacar que é irrelevante eventual consentimento dado pela pessoa

traficada se utilizado qualquer dos meios anteriormente mencionados.

Ademais, se a vitima for menor de 18 anos, seu recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento seréo considerados trafico de

pessoa mesmo que Nao se recorra a ameacga ou uso da forga ou a outras

formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade

ou & situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de pagamentos

ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha

autoridade sobre outra para fins de exploragéo. (Piovesan; Kamimura, 2013,

p. 106-107)

Infere-se que a vitima deste crime pode ser qualguer pessoa recrutada, com

ou sem consentimento, submetida a uma forma de exploracéo e tendo a sua
liberdade cessada (Borges; Ferreira, 2017, p. 26).

Em relacdo aos traficantes, Borges e Ferreira (2017, p. 26) os classificam

como:

como pessoa ou rede de pessoas que se aproveita da necessidade e
vulnerabilidade daqueles que vivem nas situa¢c@es acima descritas, ou

ainda, como aquele que intervém em algum momento do processo de

trafico. Eles buscam, por exemplo, atrair as vitimas com promessas de

melhoria de vida econbmica, propostas de emprego dentro ou fora do pais,

no entanto, ao chegar ao destino, em regra, tomam seus documentos,
submetem-nas a maus-tratos e obrigam-nas a prostituir-se para pagar
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dividas enormes. Além disso, adotam estratégia de isola-las de suas

familias e amigos, de suas linguas e meios sociais para, dessa forma, sobre

elas exercer maior controle. (Borges; Ferreira, 2017, p. 26)

Em momento posterior sera abordado com mais detalhes o processo de
aliciamento dos algozes, bem como o perfil das vitimas e a vulnerabilidade social
como um dos fatores para ocorréncia deste crime barbaro.

O Protocolo de Palermo (2004), prevé ainda no seu no artigo 6°, medidas

para assisténcia e prote¢do das vitimas, em especial o item 3, o qual dispde que:
18

Cada Estado Parte ter4 em consideracédo a aplicacdo de medidas que

permitam a recuperacao fisica, psicologica e social das vitimas de trafico de
pessoas, incluindo, se for caso disso, em cooperac¢ao com organizacoes
nao-governamentais, outras organizacdes competentes e outros elementos

de sociedade civil e, em especial, o fornecimento de:

a) Alojamento adequado;

b) Aconselhamento e informacao, especialmente quanto aos direitos que a

lei lhes reconhece, numa lingua que compreendam;

c¢) Assisténcia médica, psicoldgica e material; e

d) Oportunidades de emprego, educacéo e formacgao. (Brasil, 2004).

Por fim, o artigo 8° do protocolo, que disciplina acerca do repatriamento das
vitimas de trafico de pessoas e medidas de cooperacao global, bem como o artigo 9°
gue assevera sobre a prevencdo deste delito transnacional, também serédo
abordados futuramente.

Assim, finalizadas as breves andlises sobre as legislacfes internacionais que

dao parametros aos Estados sobre o trafico internacional de pessoas, cabe falar
especificamente sobre o trafico de pessoas para fins de exploragéo laboral e as
medidas desenvolvidas pelo Brasil para a sua prevencao.

4. O TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE

EXPLORACAO LABORAL E AS MEDIDAS DE PREVENCAO ADOTADAS

PELO BRASIL

Como visto anteriormente, o trafico internacional de pessoas possui varias
finalidades como a exploragéo sexual, casamento for¢cado, venda de 6rgaos, adocao
entre outros (Borges; Ferreira, 2017, p. 25). Embora todas merecam uma
investigacao, o objetivo desta pesquisa € a analise especifica do tréfico internacional
de pessoas com a finalidade de explorag&o do trabalho.

Os conceitos de trafico de pessoas e trabalho for¢cado ja foram expostos no
capitulo anterior, contudo, resumidamente, trafico internacional de pessoas consiste
no recrutamento de individuos com uso de coer¢do para fins de exploragéo (Brasil,
2004); ja o trabalho forcado é todo servigco ndo voluntario exigido de um individuo
sob a ameaca de coagédo (OIT, 1930).

De acordo Scachetti (2011, p. 28), sobre o trafico de pessoas com finalidade

de exploracao laboral:

E importante ressaltar que tal atividade contém o elemento da imposicdo por

parte do ofensor e da execucao involuntaria por parte da vitima, ndo se
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caracterizando apenas por baixos salarios ou méas condic6es de trabalho. A
sanc¢do, normalmente, consiste em violéncia, confinamento, ameaga de

19

morte ao trabalhador e a seus familiares, confisco dos documentos

pessoais, podendo assumir natureza psicolégica ou financeira. (Scachetti,

2011, p. 28).

Assim, torna-se necessario o estudo das formas de recrutamento utilizadas

pelos traficantes e o perfil das vitimas deste crime tao barbaro.

4.1 MODUS OPERANDI DOS EXPLORADORES NO RECRUTAMENTO E O
PERFIL DAS VITIMAS

Os aliciadores do trafico de pessoas, segundo Gironi (2017, p. 59), costumam

ter um vinculo muito proximo com a vitima, sendo geralmente uma relacao familiar
ou de amizade. O Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: dados de 2017 a
2020 (UNODC, 2021, p. 48), apresenta um grafico bem ilustrativo sobre a relacao
entre os exploradores e a vitima:

Gréfico - Casos de tréafico de pessoas de acordo com a relagéo traficantes/exploradores com
vitimas atendidas pelos Nucleos e Postos

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), 2020. 3

O recrutamento para o trafico de pessoas geralmente ndo é dotado de

violéncia fisica e, nos ultimos anos, os aliciadores vem usufruindo de ferramentas
tecnologicas como aplicativos e sites como meio de comunicacgdo para persuadir a
vitima, substituindo o contato direto (UNODC, 2021, p. 47).

Dessa forma, extrai-se que:

Os dispositivos tecnolégicos tornaram mais refinada a forma de aliciar, mas
também proporcionaram um grau mais elevado de controle dos traficantes

sobre as vitimas. Nas entrevistas foram relatadas situacdes de controle por

meio de celulares fornecidos as vitimas, tanto de trabalho escravo

(trabalhadoras em oficinas de costura) como na exploracdo sexual. Assim, 0

3 Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados 2017 a 2020. Escritério das Nacdes Unidas
sobre Drogas e Crime; Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica, 2021.

20

explorador ndo se arrisca porque ndo necessita estar perto da vitima, uma

vez que é possivel exercer controle a distancia. (UNODC, 2021, p. 47)

Contudo, o relatério apresentou entrevistas identificadas como E11, E12, E13,
referentes a uma pesquisa de percepcao do trafico de pessoas, respondida por
profissionais de varios segmentos governamentais. Com base nessas entrevistas,
em relagdo ao tréafico para fins de exploracao laboral, ?0 aliciamento persiste no
contato ?boca a boca? seja por alguém conhecido ou por formas mais tradicionais de
difusdo de ofertas de trabalho, como a circulagéo de carro de som? (UNODC, 2021,
p. 48).

Das entrevistas infere-se que ha uma diferenca organizacional entre o trafico
interno e internacional, demandando deste a participacédo de mais atores, tendo em
vista que exige a emissdo de documentos, sejam eles verdadeiros ou falsos, e maior
cuidado em relagédo ao ordenamento juridico de mais de um pais (UNODC, 2021, p.
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49-50).

Em relacdo a forma utilizada para o deslocamento das vitimas, 62,1% dos
entrevistados entendem que o deslocamento por via terrestre, com carros, 6nibus e
vans, é a principal maneira. Por outro lado, 36,2% acreditam que na verdade a via
aérea corresponde ao meio de translado mais utilizado pelos traficantes. A minoria
de 1,7% trouxe como possibilidade a via fluvial (barcos), sem qualquer indicacdo de
nenhum dos respondentes sobre o deslocamento a pé como alternativa (UNODC,
2021, p. 50).

Sobre o género desses recrutadores, de acordo com o Relatério Nacional

sobre Tréfico de Pessoas: dados de 2017 a 2020, encontra-se maior incidéncia de
aliciadores do sexo masculino, com 78% dos condenados pelo crime de trafico de
pessoas sendo homens e 22% sendo mulheres. O mesmo relatdrio também aponta
percentual maior de homens acusados no trafico de pessoas com a finalidade de
trabalho forcado em comparacéo as mulheres (UNODC, 2021, p.63- 64).

Em relacdo as vitimas, estas podem ser qualquer ser humano, ndo havendo
limitacdo quanto aos sujeitos protegidos (Gironi, 2017, p. 60). Entretanto, de acordo
com dados do Relatério Global sobre Trafico de Pessoas (UNODC, 2018, p. 28), das
vitimas do trafico internacional para fins de exploracéo laboral, 82% eram homens,
enquanto 13% eram mulheres.

Ja no ano de 2020, o relatério global apresentou de forma mais detalhada os
dados sobre as vitimas, com os homens adultos representando 38%; as mulheres
21

adultas com percentual de 26%; e as criangcas compondo um terco das vitimas
detectadas, onde 21% sdo meninos e 15% sdo meninas (UNODC, 2020, p. 95).
Um ponto a ser destacado € a vulnerabilidade das vitimas, uma vez que

muitas delas deixam familiares e amigos para tr4s na esperanca de recomecarem
suas vidas em um pais novo, o que as deixam sem uma rede de suporte,
tornando-se completamente refém dos seus exploradores (Silva; Teixeira, 2021, p.
134).

Ademais, de acordo com Silva e Teixeira (2021, p. 135), muitas vitimas tém

seus documentos retidos ou Ihes sdo dados documentos falsos, assim, por medo de
serem deportados para o pais de origem, continuam se submetendo a violéncia e
exploracao ao invés de denunciar os seus algozes.

O Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas (UNODC, 2021, p. 31), aponta

gue em questionario com multiplas escolhas sobre a percepcao do trafico
internacional de pessoas, respondido por profissionais, a vulnerabilidade
socioecondmica das vitimas aparece com um dos principais motivos para a
ocorréncia do crime, com 91,5% indicando o desemprego como circunstancia de
vulnerabilidade e 95% acreditando que a pobreza € um dos principais fatores de
risco ao trafico.

Outra questéo é a dificuldade de comunicagdo da pessoa em um pais

estrangeiro, conforme Silva e Teixeira (2021, p. 135) esse problema implica em duas
situacdes negativas: a dificuldade de acesso a informac&o de servicos de
assisténcia fornecidos pelo Estado e a impossibilidade de denunciar eventuais
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exploracdes para as autoridades.

As vitimas do trafico para exploracéo do trabalho geralmente sdo compelidas

a trabalhar em setores como a construcao civil, manufatura e agricultura, conforme
guia elaborado pela Defensoria Publica da Unido, e séo alguns dos indicadores:
jornada de trabalho excessiva; condi¢cdes de trabalho degradantes, sem seguranca,
higiene e alimentacdo adequada; retencéo de salarios; restricdo de liberdade de
locomocéo; entre outros (DPU, 2019, p. 16).

Assim, apresentados 0os métodos de aliciamento pelos traficantes e o perfil de
género e socioecondmico das vitimas, cabe agora falar sobre as formas de
prevencéo ao trafico internacional de pessoas utilizadas pelo Brasil.

4.2 MEDIDAS DE PREVENCAO CRIADAS PELO GOVERNO BRASILEIRO

22

Como visto no capitulo anterior, o Protocolo de Palermo (2004), apresenta
diretrizes a serem cumpridas pelos Estados signatarios. O art. 9° do referido tratado
internacional prevé a criacdo de politicas e outras medidas para prevenir e combater
o trafico de pessoas, bem como proteger as vitimas. Além disso, aponta que:

2. Os Estados Partes envidar&o esforcos para tomarem medidas tais como
pesquisas, campanhas de informacéo e de difusdo através dos orgaos de
comunicagéo, bem como iniciativas sociais e econdmicas de forma a

prevenir e combater o trafico de pessoas.

3. As politicas, programas e outras medidas estabelecidas em conformidade

com o presente Artigo incluirdo, se necessario, a cooperacao com

organizacdes ndo-governamentais, outras organizacoes relevantes e outros
elementos da sociedade civil.

4. Os Estados Partes tomarao ou reforcardo as medidas, inclusive mediante

a cooperacgao bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a

pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades que

tornam as pessoas, especialmente as mulheres e as criangas, vulneraveis

ao trafico.

5. Os Estados Partes adotardo ou reforcardo as medidas legislativas ou

outras, tais como medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive

mediante a cooperacgéao bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar a

procura que fomenta todo o tipo de exploracdo de pessoas, especialmente

de mulheres e criangas, conducentes ao tréafico (Brasil, 2004).

No Brasil foi promulgada a lei 13.344/2016, conhecida como lei de

enfrentamento ao trafico de pessoas, a qual dispbe sobre prevencao e repressao ao
trafico interno e internacional de pessoas, bem como apresenta medidas de atengéo
as vitimas (Brasil, 2016).

O art. 2° da legislacao citada afirma que o enfrentamento ao trafico de

pessoas observara diversos principios que estdo presentes na Declaracao Universal
dos Direitos Humanos (1948) e da Constituicdo Federal brasileira (1988), entre eles:
a dignidade da pessoa humana; garantia da cidadania e dos direitos humanos; ndo
descriminagdo de género, raca ou orientagdo sexual; universalidade, indivisibilidade
e interdependéncia; além de prote¢do ampla da crianca e do adolescente (Brasil,
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2016).

O art. 4° trata especificamente sobre a prevencgédo ao trafico de pessoas, in

verbis:

Art. 4° A prevencdo ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

| - da implementagdo de medidas intersetoriais e integradas nas areas de

saude, educacéo, trabalho, seguranca publica, justica, turismo, assisténcia

social, desenvolvimento rural, esportes, comunicacao, cultura e direitos

humanos;

Il - de campanhas socioeducativas e de conscientizacao, considerando as
diferentes realidades e linguagens;

Il - de incentivo a mobilizacdo e a participagdo da sociedade civil; e

23

IV - de incentivo a projetos de prevencao ao trafico de pessoas (Brasil,

2016).

De acordo com Gironi (2017, p. 88), a lei deixa clara a necessidade de adoc¢éo

de medidas intersetoriais e integradas em diversas areas de atuacéo, ?bem como a
cooperagao entre 0rgdos nacionais e estrangeiros, integracéo de politicas e
formacéo de equipes de investigacao?.

O artigo 8° do Protocolo de Palermo (2004), em uma das suas determinacdes
assevera que:

1. O Estado Parte do qual a vitima de trafico de pessoas € nacional ou no

gual a pessoa tinha direito de residéncia permanente, no momento de

entrada no territério do Estado Parte de acolhimento, facilitara e aceitara,

sem demora indevida ou injustificada, o regresso dessa pessoa, tendo
devidamente em conta a seguran¢a da mesma. (Brasil, 2004)

A lei de enfrentamento ao trafico de pessoas (2016) acrescentou o art. 18-A

ao entdo Estatuto do Estrangeiro (1980) concedendo residéncia permanente as
vitimas no territério brasileiro independentemente da sua situacao migratoria.

O Estatuto do Estrangeiro (1980) foi posteriormente revogado pela lei n°
13.445/2017, conhecida como Lei de Migracdes, contudo, a nova lei também trouxe
a previsao de autorizacdo de residéncia a pessoa vitima de trafico de pessoas no
art. 30, Il, alinea ?g? (Brasil, 2017).

Importante mencionar que o Ministério da Justica e Seguranca Publica

aprovou a Portaria n® 87, de 23 de marc¢o de 2020, a qual disciplina sobre os
procedimentos para a autorizacao de residéncia a vitima de tréfico de pessoas,
trabalho escravo ou de violagéo de direito agravada por sua condicdo migratoria,
operacionalizando as determinacgdes da Lei n° 13.344/2016 e da Lei de Migra¢cbes
(Soares; Souza; Nhatave, 2020, p. 368).

A Defensoria Publica da Unido (DPU), em guia pratico ja citado, apresenta
algumas orientagBes com o objetivo de ajudar na prevencao ao trafico internacional
de pessoas, entre essas recomendacdes é possivel destacar a desconfianca de
propostas de emprego facil e lucrativo; buscar informacdes sobre o contratante,
principalmente quando envolver deslocamentos, viagens nacionais e internacionais;
informar endereco de ONGs e autoridades da regido para pessoas que estao
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viajando e disponibilizar mecanismos de denuncia como o Disque 100 ou Ligue 180
(DPU, 2019, p. 13).
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Por fim, como o trafico internacional de pessoas tem natureza transnacional é
imprescindivel a cooperacgéo global entre os Estados para investigacéo e prevencao
deste crime (Grioni, 2017, p. 69).

De acordo com Machado e Vieira (2016, p. 493), deve haver um

monitoramento constante da atuacao institucional dos atores envolvidos na
prevencao ao trafico de pessoas, com a finalidade de avaliar os processos
decisoérios na formulacéo de politicas publicas, bem como investir em instrumentos
que permitam identificar possiveis lacunas nas politicas de protecdo e assim
encontrar respostas para atender melhor as vitimas.

Segundo Gironi (2017, p. 74), a maioria dos paises - a exemplo do Brasil com

o art. 149-A do Cdadigo Penal (1940), introduzido pela lei 13.344/2016 - criminalizou
as formas de trafico de pessoas em sua legislacdo, porém, ainda se torna um
desafio colocar em pratica todos os mecanismos de prevencao de forma eficaz.
Nas palavras de Machado e Viana (2016, p. 494).

Dessa forma, os mecanismos de cooperacao juridica internacional ampliam

a comunicacgdo entre diferentes organizacfes dos Estados e fortalecem o

papel de cada instituicdo, independente da autorizacéo de terceiros para

atuacdo no processo de cooperacgdo. Contudo, a pesquisa revelou que a

interacao entre os diferentes agentes estatais que participam das agfes de
prevencado e persecucao do trafico de pessoas é fundamental para o

alcance dos resultados esperados. Por isso, é hecessario investir nas

dindmicas organizacionais que podem revelar pautas de acéo ndo alinhadas

as politicas publicas em questao, como é o caso do enfrentamento ao trafico
(Machado; Viana, 2016, p. 494).

Portanto, a cooperacao global se torna fundamental para o combate ao trafico
internacional de pessoas, uma vez que os Estados trabalham de forma conjunta
para ampliarem a sua legislacdo e criarem mecanismos cada vez mais eficazes para
por um fim a este crime desumano.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi destinado ao estudo do tréfico internacional de

pessoas, especificamente em relacao a exploragdo laboral. Assim, inicialmente
destacou-se o processo de formagéo dos tratados internacionais, desde as fases
preliminares até o momento de ratificacdo, quando entdo o Estado passa a se
comprometer com as determinagdes do tratado sob pena de san¢des internacionais.
Também foi visto, resumidamente, o procedimento de internalizagdo das

normas internacionais e a divergéncia doutrindria e jurisprudencial sobre a hierarquia
25

delas, vencendo a tese do STF sobre o carater constitucional dos tratados que
versam sobre direitos humanos aprovados nas duas casas do Congresso Nacional
pelo quorum previsto no §3° do art. 5° da CF/88 e a supralegalidade dos tratados
internacionais anteriores a EC 45, como é o caso do Protocolo de Palermo. Dessa

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-13 00:57:48


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 23 de 253

forma, o referido protocolo ndo pode ser revogado por lei ordinaria posterior,
garantindo a continuidade das suas determinacdes de prevencgao, represséo e
assisténcia humanitaria as vitimas de trafico de pessoas.

No capitulo 3 foram apresentados os principais tratados sobre trafico de

pessoas e trabalho forcado. O primeiro deles foi a Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos, sendo os seus direitos inatos a condicao de ser humano. Observou-se em
especial os artigos 23 e 24 que falam sobre o trabalho livre e justo.

Em seguida foi feita uma investigacdo sucinta das Convencdes n° 29 e 105 da

OIT que, respectivamente, apresenta o conceito de trabalho forcado e promove a
sua erradicacao.

O Protocolo de Palermo também foi brevemente analisado, apresentando a
diferenca entre trafico de pessoas e contrabando ilegal de migrantes, além de
contextualizar o conceito de vitima, tornando o consentimento desnecessario para
sua caracterizacao. .

O ultimo capitulo foi destinado ao tréfico internacional de pessoas para fins de
exploracao laboral e as medidas preventivas adotadas pelo Estado brasileiro,
trazendo o modus operandi dos recrutadores do trafico e o perfil das vitimas, que
sdo marcadas pela vulnerabilidade social e ficam seduzidas ao receberem propostas
de emprego muito vantajosas. Também ndo conseguem denunciar 0s seus algozes
por dificuldades na comunicacao ou por medo de uma possivel deportacao.

Entre as medidas de prevencao adotadas pelo Brasil, destacou-se a Lei n®
13.344/2016 que trata sobre prevencao e repressao ao trafico de pessoas, bem
como assisténcia aos explorados. A referida legislacdo também trouxe importantes
alteracGes na legislacao imigratdria brasileira e no Cédigo Penal. Outra medida
preventiva importante foi o guia pratico da Defensoria Publica da Unido com o
objetivo de informar a populagéo sobre possiveis atitudes de aliciadores e ensinar a
como evitar que tal pratica criminosa ocorra.

Por ultimo, urge a necessidade de cooperacgéo global entre os varios Estados
signatarios no enfrentamento ao trafico de pessoas, tendo em vista o carater
transnacional do crime.

26

Portanto, o Brasil vem adotando medidas para prevenir que o trafico

internacional de pessoas com o objetivo de exploracéo laboral aconteca, porém,
faz-se necesséria uma atualizacdo de dados, tendo em vista que o ultimo relatério
nacional sobre trafico de pessoas tem dados de 2017 a 2020, bem como uma
cooperacao internacional entre o Brasil e outros paises - sobretudo os vizinhos
latino-americanos - para melhorar a eficacia da prevencéo ao trafico de pessoas,
onde uma investigacao mais detalhada sobre este ponto podera ser levantada em
pesquisas posteriores.
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RESUMO: O presente artigo trata sobre o trafico internacional de pessoas com a
finalidade de exploracéo do trabalho. Diante disso foi verificada a necessidade de
cooperacgao global para a prevencao eficaz deste crime barbaro. A pesquisa tem
como objetivo geral investigar em que medida o Brasil cumpre as determinagcdes das
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convencgdes internacionais para efetivamente prevenir o trafico internacional de
pessoas para fins de exploracado laboral. Como objetivos especificos, tem-se a
apresentacdo do processo de internalizacdo dos tratados internacionais ao
ordenamento juridico brasileiro; a investigacao das determinacdes impostas pelas
convengdes internacionais sobre trafico de pessoas e trabalho forgado; assim como
a identificacao da criacdo de medidas de prevencao contra o trafico de pessoas
adotadas pelo Brasil. O estudo foi feito por andlise bibliografica e documental,
através de livros académicos e legislagfes nacionais e internacionais.
Palavras-chave: Trafico Internacional de Pessoas; Exploracao laboral; Tratados
internacionais; Prevencao.

ABSTRACT: This article deals with international human trafficking for labor
exploitation. Given this, the need for global cooperation to effectively prevent this
barbaric crime was verified. The research's general objective is to investigate the
extent to which Brazil complies with the provisions of international conventions to
effectively prevent international human trafficking for labor exploitation. As specific
objectives, there is the presentation of the process of internalization of international
treaties into the Brazilian legal system; investigation of the provisions imposed by
international conventions on human trafficking and forced labor; as well as identifying
the creation of preventive measures against human trafficking adopted by Brazil. The
study was carried out through bibliographic and documentary analysis, academic
books, and national and international legislation.

Keywords: International Human Trafficking; Labor exploitation; International treaties;
Prevention.

SUMARIO: 1. Introducéo; 2. Processo de formacao dos tratados internacionais e
sua repercussao no direito brasileiro; 2.1 Entrada dos tratados no ordenamento
juridico brasileiro; 3. Analise das convencgdes internacionais sobre o trafico
internacional de pessoas adotadas pelo Brasil; 3.1 Um recorte sobre a declaracao
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3universal dos direitos humanos; 3.2 Uma investigag&o das convencdes n°® 29 e 105
da OIT; 3.3 Breve analise do protocolo de palermo; 4. O trafico internacional de
pessoas para fins de exploracéo laboral e as medidas de prevengao adotadas pelo
Brasil; 4.1 Modus operandi dos exploradores e perfil das vitimas; 4.2 Medidas de
prevencéo criadas pelo governo brasileiro; Considerac¢des finais; Referéncias.

1. INTRODUCAO

O trafico internacional de pessoas é tema bastante complexo, isto porque

dentro do género trafico de pessoas existem varias espécies que correspondem ao
espaco geografico de atuacao e a finalidade com que o agente pretende submeter a
vitima. O trafico de pessoas pode ser destinado a exploragdo sexual, remoc¢ao de
orgaos, para servir de barriga de aluguel, para adocao internacional, trabalho
for¢cado, entre outros.

O presente trabalho é direcionado ao estudo do trafico internacional de
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pessoas para fins de exploracéo laboral, e concentra seu foco em determinar como
o Brasil vem adotando medidas para prevenir tal pratica.

No capitulo 2 desta pesquisa, sera observado o procedimento de formacéao

dos diplomas legais internacionais e a sua internalizagao no direito patrio, tornando
importante este estudo, uma vez que a analise de tratados internacionais que
versam sobre trafico de pessoas e exploracao laboral, dos quais o Brasil é
signatario, é ponto fulcral para esta pesquisa.

Jé& o capitulo 3 ser& destinado a explanagéo dos principais tratados

internacionais que tratam sobre o trafico de pessoas e o trabalho forcado. O primeiro
deles é a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) que surge com o
intuito de resguardar direitos e garantias inatas ao ser humano, de forma que a
violacdo a estas garantias fere diretamente a condi¢do de ser humano da vitima.
Entre esses direitos, a liberdade, tanto de locomoc¢éo quanto de expresséo, a
igualdade e a fraternidade.

Em seguida, deve-se citar as Convencdes n° 29 (1930) e 105 (1957) da OIT
(Organizagéo Internacional do Trabalho), vez que trazem as balizas do que seria
trabalho forcado ou obrigatério, bem como medidas e san¢Bes para coibir tal pratica
repugnante, respectivamente.

Por ultimo, faz-se imperioso analisar o Protocolo de Palermo (2004), que

apresenta definicbes importantes como o conceito de trafico de pessoas,
caracterizando-se, resumidamente, com o recrutamento ou transferéncia de
4pessoas, sob uso de coacao ou fraude para exploracdo em diversos fins e
valendo-se, sobretudo, da vulnerabilidade da pessoa. O Protocolo de Palermo
(2004) é claro também ao afirmar que o consentimento da vitima é irrelevante se for
utilizado qualquer dos meios citados acima.

No capitulo 4, serdo demonstradas as formas de recrutamento utilizadas

pelos traficantes, que geralmente sdo pessoas proximas das vitimas, assim como o
perfil delas, que esta intimamente ligada a vulnerabilidade social, sendo iludidas pelo
sonho legitimo de ter uma vida melhor. Também séo descritos os métodos de
prevencéo criados pelo Brasil, em especial a promulgacédo da Lei 13.344/2016, da
Portaria n® 87 de 23 de marc¢o de 2020 e de guia pratico de prevencao criado pela
Defensoria Publica da Unido.

Esta pesquisa tem como objetivo geral investigar em que medida o Brasil

cumpre as determinacdes das convenc¢des internacionais para efetivamente prevenir
o trafico internacional de pessoas para fins de exploracao laboral.

Os objetivos especificos sdo: 1. apresentar o processo de integracéo dos

tratados internacionais ao ordenamento juridico brasileiro; 2. investigar as
determinagfes impostas pelas convengdes internacionais sobre trafico de pessoas e
trabalho forcado; 3. identificar a criacdo pelo Brasil de medidas de prevencéo ao
trafico de pessoas.

A metodologia utilizada foi a analise documental das convencdes

internacionais e leis internas, bem como analise bibliografica.

Assim, pelos motivos expostos acima, se identifica uma grave transgressao a
dignidade da pessoa humana, e, por ser um dos fundamentos da Republica
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Federativa do Brasil e principio basilar da Constituicdo Federal (1988), somado a
violagdo de outros direitos, ja resta cristalina a gravidade juridica e social da prética
de tréafico internacional de pessoas para fins de exploracao do trabalho, merecendo
a atencdo desta pesquisa.

2. PROCESSO DE FORMACAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS E SUA
REPERCUSSAO NO DIREITO BRASILEIRO

Antes de adentrar ao cerne desta pesquisa que € a andlise dos tratados e
convengdes internacionais sobre o trafico internacional de pessoas para fins de
exploracao laboral e das medidas preventivas adotadas pelo Estado brasileiro, cabe
HSapresentar o processo de formacéo dos tratados internacionais e como estes
ingressam no ordenamento juridico patrio.

Os tratados internacionais seguem um procedimento para a sua formacao,

que € encontrado na Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados (2009).
Mazzuoli (2019, p. 160) apresenta as fases para a adoc¢&o dos tratados, que
consistem em: negociacdes preliminares, adocdo do texto, autenticacdo, assinatura,
ratificacdo e eventual adeséo.

As negociagdes preliminares de um tratado ocorrem quando 0s

representantes dos Estados se relinem para examinar a possibilidade de atingir um
entendimento comum sobre determinada matéria de importancia global. As
manifestacdes de vontade dos Estados, concessfes entre eles, propostas e
contrapropostas e adoc¢ao de posic¢des finais ocorrem nesta fase (Mazzuoli, 2019, p.
161).

Finalizadas as negociagfes, dar-se-4 inicio a segunda fase, conhecida como

fase de adocao do texto. De acordo com Mazzuoli (2019, p. 163) ?trata-se de um ato
de vontade com o qual os Estados participes do procedimento de elaboracédo do
tratado aceitam o texto final como conveniente.?

Dessa forma, h4 uma concordancia pelos Estados da redacéo final do tratado,
porém, ainda ndo se trata de uma vinculagdo dos membros ao cumprimento das
normas constantes no acordo, que se dara em fase posterior.

Em seguida, o tratado passa pela autenticacdo, que esta intimamente ligada a

fase supracitada. A autenticacdo é uma formalidade diplomatica que confere carater
auténtico e definitivo ao texto adotado. Nas palavras de Mazzuoli (2019, p. 166) ?0
gue o procedimento autenticatorio faz é documentar que a adoc¢ao (que lhe é
anterior) realizou-se com sucesso?.

A préxima fase é a assinatura, que pde termo ao procedimento inicial de

formacéo dos tratados (negociacfes, adocdo do texto e autenticacdo) e gera uma
obrigagéo formal das partes em continuar o procedimento com o texto final do
tratado, sem alteracGes posteriores em sua estrutura, salvo em caso de reserva
unilateral (Mazzuoli, 2019, p. 168).

Ainda de acordo com o ilustre doutrinador citado:

A assinatura é, sem davida, uma fase necessaria da processualistica dos

atos internacionais, pois é com ela que se encerram as negociacoes gerais

e se expressa um minimum de vontade do Estado em proceder ao exame

da questéo, a fim de (futuramente, com a ratificagdo) aceitar definitivamente

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-13 00:57:48


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 32 de 253

todo o pactuado. (Mazzuoli, 2019, p. 169).

6Passadas as fases iniciais de formacéo dos tratados, chega-se a téo

importante fase de ratificacdo. A Convencao de Viena sobre os Direitos dos Tratados
(2009), no seu artigo 14, revela que:

O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado manifesta-se

pela ratificacédo:

a)quando o tratado disponha que esse consentimento se manifeste pela
ratificacéo;

b)quando, por outra forma, se estabele¢ca que os Estados negociadores
acordaram em que a ratificacdo seja exigida;

c)quando o representante do Estado tenha assinado o tratado sujeito a

ratificacdo; ou

d)quando a intengdo do Estado de assinar o tratado sob reserva de

ratificacdo decorra dos plenos poderes de seu representante ou tenha sido
manifestada durante a negociacéo. (Brasil, 2009)

De acordo com Rezek (2018, p. 76) ?ratificacdo é o ato unilateral com que a
pessoa juridica de direito internacional, signataria de um tratado, exprime
definitivamente, no plano internacional, sua vontade de obrigar-se?.

Nas palavras de Piovesan (2013, p. 109):

A ratificaco significa a subsequente confirmacé&o formal por um Estado de

gue esta obrigado ao tratado. Significa, pois, 0 aceite definitivo, pelo qual o

Estado se obriga pelo tratado no plano internacional. A ratificacdo € ato

juridico que irradia necessariamente efeitos no plano internacional.

(Piovesan, 2013, p. 109)

Dessa forma, a ratificacdo importa na expresséo definitiva do consentimento

de um Estado em obrigar-se a cumprir as determinacgdes do tratado, que se traduz
na comunicacédo formal desta aquiescéncia feita aos outros Estados. Dessa forma,
pode-se inferir que a ratificacao é a fase mais importante do processo de formacao
dos tratados, uma vez que imp0e ao Estado o apego a todas as obrigacdes e
responsabilidades impostas no respectivo instrumento, sob pena de san¢cbes
internacionais. (Mazzuoli, 2019, p. 174-175)

Antes da ratificacéo, entretanto, o Estado primeiro submete o tratado a analise

do poder legislativo, a fim de integra-lo ao ordenamento juridico interno, para entao
ratificar. A Constituicdo Federal (1988), no art. 84, VIII, revela que compete
privativamente ao presidente da Republica ?celebrar tratados, convencgdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional?; ja o art. 49, | da Carta
Magna afirma ser de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ?resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional?.

7Contudo, este processo de internaliza¢do da norma estrangeira, que sera
detalhado posteriormente, ndo se confunde com o ato de ratificar. Nas palavras de
Rezek (2018, p. 75):

Parlamentos nacionais néo ratificam tratados, primeiro porque ndo tém voz
exterior neste dominio, e segundo porque, justamente a conta de sua
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inabilidade para a comunicagao direta com Estados estrangeiros, nada Ihes

terdo prenunciado, antes, por assinatura ou ato equivalente, que possam

mais tarde confirmar pela ratificacédo. (Rezek, 2018, p. 75)

Dessa forma, a ratificagdo tem como caracteristica ser um ato externo e de
governo, uma vez que é regido pelas norma de direito internacional publico e ndo
pelo direito interno de cada pais. Ademais, trata-se de ato expresso nao se
admitindo a producao dos seus efeitos de maneira tacita (Mazzuoli, 2019, p.
179-181).

E também um ato discricionario, pois o Chefe do Executivo ndo tem prazo

para ratificar o tratado apos a apreciacao do Poder Legislativo, podendo até mesmo
deixar de ratifica-lo, atendendo aos critérios de conveniéncia e oportunidade
(Mazzuoli, 2019, p. 182).

Outra caracteristica € a irretratabilidade. Como o Estado tem total liberdade

para participar ou ndo das negociacgdes, encaminhar o texto para referendo
parlamentar quando achar oportuno ou nao fazé-lo e ainda ratificar no momento que
achar ideal, ndo seria razoavel que apds a ratificacdo pudesse o Estado signatario
voltar atrds e deixar de se submeter as determinag@es do tratado. (Mazzuoli, 2019,
p.183).

Como ultima etapa, o instrumento de ratificacdo deve ser depositado perante

um Estado definido para assumir a fungdo de depositario ou no 6rgéo internacional
idealizador da convencao. Piovezan (2013, p. 110) exemplifica da seguinte forma:
?na hipotese de um tratado das Nacoes Unidas, o instrumento de ratificacéo deve
ser depositado na prépria ONU; se o instrumento for do ambito regional
interamericano, deve ser depositado na OEA?.

O depositario é responsavel por comunicar sobre a ratificacdo de um Estado

aos demais signatarios, entrando em vigor o tratado no ambito internacional em
relacdo ao Estado ratificante, na forma estabelecida pelo préprio tratado (Mazzuoli,
2019, p. 202).

O artigo 24 da Convencéao de Viena sobre o Direito dos Tratados esclarece
detidamente acerca da entrada em vigor dos tratados internacionais:

81. Um tratado entra em vigor na forma e na data previstas no tratado ou
acordadas pelos Estados negociadores.

2. Na auséncia de tal disposicéo ou acordo, um tratado entra em vigor tao

logo o consentimento em obrigar-se pelo tratado seja manifestado por todos

os Estados negociadores.

3. Quando o consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado for
manifestado ap0s sua entrada em vigor, o tratado entrar4 em vigor em

relacdo a esse Estado nessa data, a ndo ser que o tratado disponha de

outra forma.

4. Aplicam-se desde o momento da adocéo do texto de um tratado as

disposicdes relativas a autenticagdo de seu texto, & manifestagéo do
consentimento dos Estados em obrigarem-se pelo tratado, a maneira ou a

data de sua entrada em vigor, as reservas, as funcdes de depositario e aos

outros assuntos que surjam necessariamente antes da entrada em vigor do
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tratado (Brasil, 2009).

Por ultimo, Mazzuoli (2019, p.185) retrata a ades&o como ultima fase da

formacéo dos tratados, nas suas palavras:

A adesao consiste ha manifestacdo unilateral de vontade do Estado, que

exprime o seu propésito em se tornar parte de determinado tratado que nao
negociou hem assinou, ou, se 0 assinou, nao o ratificou por qualquer

circunstancia ou o denunciou etc (Mazzuoli, 2019, p. 185).

Assim, finalizado o processo de formacao dos tratados internacionais, cabe
abordar de que forma esses diplomas internacionais ingressam ao ordenamento
juridico brasileiro.

2.1. ENTRADA DOS TRATADOS NO ORDENAMENTO JURIDICO

BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988, como dito linhas acima, atribui competéncia

ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencgdes e atos internacionais
(art. 84, VIII) e ao Congresso Nacional para decidir definitivamente sobre tratados,
convencdes e atos internacionais que acarretem encargos ao Brasil (art. 49, 1,).

De acordo com Mazzuoli (2019, p. 281):

Da leitura dos artigos transcritos € possivel perceber que a vontade do

Executivo, manifestada pelo Presidente da Republica, ndo se aperfeicoara
enquanto a decisdo do Congresso Nacional sobre a viabilidade de se aderir
aguelas normas nao for manifestada, no que se consagra, assim, a

colaboragao entre o Executivo e o Legislativo na concluséo de tratados
internacionais. (Mazzuoli, 2019, p. 281)

Tratando-se de situacgdo juridica que importa no comprometimento da

soberania nacional, o tratado ndo pode surtir efeitos se ndo houver aprovagéo do
Congresso representante da vontade nacional (Mazzuoli, 2019, p. 289).

9Dessa forma, o Chefe do Poder Executivo deve encaminhar o tratado para
referendum legislativo através de mensagem acompanhada da exposicdo de
motivos do Ministério das Relacdes Exteriores. O assunto é discutido e votado
separadamente nas duas casas do Congresso Nacional, a comecar pela Camara
dos Deputados (Mazzuoli, 2019, p. 299).

O quorum para a aprovagao, tanto na Camara dos Deputados, quanto no

Senado Federal, se da por decisdo da maioria simples dos parlamentares presentes
na sessao, apoés atingida a maioria absoluta dos seus membros, conforme art. 47 da
Constituicdo Federal. Porém, caso haja reprovagdo na Camara dos Deputados, a
matéria nem sequer é analisada pelo Senado (Mazzuoli, 2019, p. 299).

Durante o processo de discussao do tratado no ambito legislativo interno,

pode ocorrer a apresentacédo de emendas, contudo ?essas emendas, frise-se, dizem
respeito estritamente ao projeto de decreto legislativo, jamais ao texto dos tratados
submetidos a apreciacao, insuscetiveis de qualquer mudanc¢a? (Mazzuoli, 2019, p.
300).

Apds aprovacdo legislativa é promulgado decreto legislativo, de competéncia

do Presidente do Senado Federal, estando o Presidente da Republica entdo
autorizado a ratificar o tratado internacional e apds depdsito desta, passar a vigorar
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no ordenamento juridico interno (Mazzuoli, 2019, p. 301).

Explicado resumidamente o processo para internalizagédo dos tratados
internacionais, cabe trazer a baila uma divergéncia de entendimento da doutrina e
do Supremo Tribunal Federal sobre a hierarquia destas normas internacionais no
ordenamento juridico patrio.

O STF no julgamento do RE 80.004/SE em 01/06/1977, com relatoria do Min.
Cunha Peixoto, firmou entendimento de que os tratados e convencgdes internacionais
comuns tem uma posi¢ao hierarquica similar as leis ordinérias editadas pelo Estado.
Por meio deste posicionamento, se houver um conflito entre lei interna e norma
internacional, por serem de mesma hierarquia, deve-se aplicar o critério temporal no
sentido de que lei posterior revoga a lei anterior no que lhe for incompativel. Desse
modo, possibilitando a revogacéao de tratado internacional ratificado pelo Brasil por
lei interna posterior. (Mazzuoli, 2019, p. 312)

Mazzuoli (2019, p. 314) discorda do posicionamento adotado pela suprema

corte. Em suas palavras:

10

admitir que um compromisso internacional perca vigéncia em virtude da

edicdo de lei posterior que com ele conflite (treaty override) é permitir que

um tratado possa, unilateralmente, ser revogado por um dos seus

Estados-partes, o que nado é juridico e tampouco compreensivel. Seria facil

burlar todo o pactuado internacionalmente se, por disposi¢des legislativas
internas, fosse possivel modificar tais normas. (Mazzuoli, 2019, p. 314)

O referido doutrinador explana que o compromisso dado pelo Brasil em fazer

parte de um tratado internacional, pelo principio do pacta sunt servanda, ndo deve
ficar relegado a segundo plano diante de uma legislacéo interna, uma vez que gera
responsabilidade no &mbito internacional. Dessa forma, entende que os tratados
internacionais comuns em vigor no Brasil detém natureza supralegal, abaixo da
constituicdo e acima da legislacéo infraconstitucional, tendo em vista que ndo
poderiam ser revogados por lei ordinaria posterior (Mazzuoli, 2019, p. 316-317).
Por outro lado, o STF entendeu por meio do RHC 79.785/RJ - em 29 de

marco de 2000 - com voto do Min. Sepulveda Pertence, e do RE 466.343-1/SP -
julgado em 22 de novembro de 2006 - com voto do Min. Gilmar Mendes, pela
supralegalidade dos tratados internacionais que versem sobre direitos humanos.
(Mazzuoli, 2019, p. 317)

A Constituicdo Federal (1988), nos 88 2° e 3° do art. 5° traz as seguintes
previsdes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem

outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que

forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,

por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Brasil, 1988).

Pela interpretacdo do 82° da CF/88, Mazzuoli (2018, p. 323) entende que 0s
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tratados internacionais de direitos humanos detém nivel hierarquico constitucional,
independentemente do quorum previsto no 83° - introduzido pela Emenda
Constitucional n° 45 - resolvendo eventual conflito entre norma constitucional e
tratado pela norma mais favoravel ao ser humano.

Da mesma forma entende Piovesan (2013, p. 114), afirmando que é possivel

se extrair essa conclusao a partir de uma interpretacao sistematica e teleoldgica da
Constituicdo Federal, principalmente em relagdo a forga expansiva dos direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana como critérios axioldgicos para
guiar a compreensédo do fenbmeno constitucional.

Afirma ainda que:

11

Esse tratamento diferenciado, conferido pelo art. 5°, §2°, da Carta de 1988,
justifica-se na medida em que os tratados internacionais de direitos

humanos apresentam um carater especial, distinguindo-se dos tratados
internacionais comuns. Enquanto estes buscam o equilibrio e a

reciprocidade de relacdes entre os Estados-partes, aqueles transcendem os
meros compromissos reciprocos entre os Estados pactuantes. Os tratados

de direitos humanos objetivam a salvaguarda dos direitos do ser humano, e

ndo das prerrogativas dos Estados. (Piovesan, 2013, p. 127)

Pelo argumentos expostos, embora fosse mais correto o entendimento

doutrinario pela supralegalidade dos tratados internacionais comuns e o carater
constitucional do tratados de direitos humanos, prevalece o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal sobre o nivel hierarquico de lei ordinaria aos tratados
internacionais comuns e nivel supralegal dos tratados que versem sobre direitos
humanos, referentes, em especial, aos tratados de direitos humanos aprovados
antes da EC 45, portanto, com quérum inferior ao previsto no 83° da CF.

Portanto, o Protocolo de Palermo (2004), que versa sobre o trafico

internacional de pessoas e tera a sua analise feita logo adiante, por ser um tratado
gue versa sobre direitos humanos, tém natureza supralegal e ndo pode ser revogado
por lei ordinaria posterior.

3. ANALISE DAS CONVENGOES INTERNACIONAIS SOBRE TRAFICO
PESSOAS E TRABALHO FORCADO ADOTADAS PELO BRASIL

Uma vez estudado o processo de formacao dos tratados internacionais, bem
como a internalizagdo destes ao ordenamento juridico brasileiro, cabe suscitar uma
breve analise dos principais tratados internacionais que versem sobre o trafico de
pessoas e o trabalho for¢ado.

3.1 UM RECORTE SOBRE A DECLARAQAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) foi promulgada apés

um contexto histérico onde o mundo ficou bestializado com a completa supressao de
direitos imposta pelo regime nazifascista a judeus, negros, homossexuais,
deficientes fisicos e ciganos (Comparato, 2013, p. 238).

Essa histérica convencdao internacional dispde sobre direitos e garantias
intrinsecas a condicdo de ser humano, de forma que a violagdo aos seus preceitos
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12

configura em crime contra a humanidade. De acordo com o ilustre autor Fabio
Konder Comparato (2013, p. 239), pela vital importancia dos direitos humanos, é
reconhecida a sua vigéncia independentemente da recepc¢éo da sua declaragdo em
constituicdes, tratados internacionais e leis justamente porque sdo exigéncias
minimas de respeito a dignidade humana.

Ainda, nas palavras do eximio jurista, a declaracao universal dos direitos

humanos (1948):

levou ao reconhecimento da igualdade essencial de todo ser humano em

sua dignidade de pessoa, isto €, como fonte de todos os valores,
independentemente das diferencas de raga, cor, sexo, lingua, religido,

opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condigéo, como se diz em seu artigo Il (Comparato, 2013, p. 240).

O artigo 1 da DUDH (1918) apresenta a triade valorativa dos direitos humanos

- liberdade, igualdade e fraternidade - ao afirmar que ?todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos". Sdo dotados de raz&o e consciéncia
e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade?(ONU, 1948).
Entre os artigos constantes na DUDH, para fins de desdobramento do tema

desta pesquisa, cabe destacar as reda¢des dos arts. 23 e 24:

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protegéo contra o

desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual

remuneracdo por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracéo justa e
satisfatéria que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia

compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se

necessario, outros meios de prote¢éo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar

para protecdo de seus interesses.

Artigo 24 Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a

limitacdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas periddicas

(ONU, 1948).

Dessa forma, pode-se inferir que o empregador que restringe a liberdade do
trabalhador ou Ihe insere em situacdes desfavoraveis como a privacao de descanso,
lazer ou de férias periddicas esta em verdade violando direitos inatos a condigéo de
ser humanao.

3.2 UMA INVESTIGACAO DAS CONVENGCOES N° 29 E 105 DA OIT

13

A convencdao sobre trabalho for¢cado ou obrigatério da Organizacéo

Internacional do Trabalho - CO29 (1930) foi aprovada mediante Decreto Legislativo
n° 24 de 29/05/1956, passando a entrar em vigor no Brasil em 25/04/1958. Trata-se
de um importante diploma legal a ser estudado, uma vez que apresenta o conceito
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de trabalho for¢ado, sendo imprescindivel para o desenvolvimento desta pesquisa.
In verbis:

Art. 2 ? 1. Para os fins da presente convencéo, a expressao ?trabalho

forcado ou obrigatério? designaréa todo trabalho ou servigo exigido de um
individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se

ofereceu de espontanea vontade. (OIT, 1930)

A convencao n° 29 da OIT (1930) trouxe uma conceituagdo ampla sobre
trabalho forcado, e, para evitar confusdes, tratou de listar situacdes que n&o se
incluiriam no conceito apresentado, sao elas:

2. Entretanto, a expressédo ?trabalho for¢cado ou obrigat6rio? ndo
compreendera, para os fins da presente convencao:

a) qualquer trabalho ou servico exigido em virtude das leis sobre o servi¢co
militar obrigatorio e que s6 compreenda trabalhos de carater puramente

militar;

b) qualquer trabalho ou servico que faca parte das obrigacdes civicas

normais dos cidaddos de um pais plenamente auténomo;

¢) qualquer trabalho ou servigo exigido de um individuo como conseqiéncia

de condenacao pronunciada por decisao judiciaria, contanto que esse

trabalho ou servigo seja executado sob a fiscalizacéo e o controle das
autoridades publicas e que dito individuo n&do seja posto a disposi¢éo de
particulares, companhias ou pessoas privadas;

d) qualquer trabalho ou servigo exigido nos casos de forgca maior, isto €, em
caso de guerra, de sinistro ou ameacas de sinistro, tais como incéndios,
inundac0@es, fome, tremores de terra, epidemias, e epizootias, invasfes de
animais, de insetos ou de parasitas vegetais daninhos e em geral todas as
circunstancias que ponham em perigo a vida ou as condi¢des normais de
existéncia de toda ou de parte da populacéo;

e) pequenos trabalhos de uma comunidade, isto é, trabalhos executados no
interesse direto da coletividade pelos membros desta, trabalhos que, como

tais, podem ser considerados obrigac@es civicas normais dos membros da
coletividade, contanto, que a propria populagédo ou seus representantes

diretos tenham o direito de se pronunciar sobre a necessidade desse

trabalho. (OIT, 1930)

A adocao de uma definicdo ampla se deve a necessidade de encarar o

trabalho forcado como um acontecimento global que n&o se limita a paises, regides,
setores econdmicos ou modalidades de exploracdo especificas (Bolzon,
Vasconcelos, 2008, p. 69).

14

A Organizacao Internacional do Trabalho tratou novamente sobre trabalho
forgado na Convengao n° 105 (1957), entrando em vigor internacional no ano de
1959 e posteriormente ratificada pelo Brasil no dia 18 de junho de 1965. Essa
convencao tem o objetivo de promover uma completa abolicdo do trabalho for¢cado e
surge em momento posterior a Segunda Guerra Mundial, onde a exploracdo do
trabalho foi utilizado para fins politicos e ideol6gicos (Bolzon; Vasconcelos, 2008, p.
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70).

O artigo 2° da referida convencéao diz que:

Art. 2 ? Qualgquer Membro da Organizacéao Internacional do Trabalho que

ratifique a presente convencéo se compromete a adotar medidas eficazes,

no sentido da abolicdo imediata e completa do trabalho for¢cado ou

obrigat6rio, tal como descrito no art. 1 da presente convencao. (OIT, 1957)

Dessa forma, nas palavras dos professores Barbosa Neto e Reis (2013, p.

981) ?essa convencdo, nessa linha, veda o recurso ao trabalho forgado para fins de
desenvolvimento econémico, educacao politica, discriminacao, disciplinamento ou
punicdo diante da participacdo em greves?.

Entretanto, embora a amplitude conceitual de trabalho forcado seja importante

por abranger uma pluralidade de condutas, demonstrando assim a complexidade do
assunto, também pode gerar problemas na sua identificacdo em casos concretos
(Barbosa Neto; Reis, 2013, p. 980).

Os tratados e convencgdes internacionais servem para estabelecer parametros
minimos para a salvaguarda dos direitos humanos, como o respeito aos direitos
fundamentais do trabalho, promovido pela OIT, porém, existe um problema em tornar
esses parametros palpaveis para a resolucéo do problema. De acordo com Bolzon e
Vasconcelos (2008, p. 71), o primeiro elemento que consta em documentos oficiais
da OIT € que o trabalho forgcado ndo deve ser caracterizado somente em relagéo a
baixos ou mas condi¢bes de trabalho, mas sim definido como uma grave violagéo de
direitos que se manifesta principalmente pela privacéo de liberdade do trabalhador.
Da mesma forma, disseram Barbosa Neto e Reis (2013, p. 981):

A OIT entende que a nocao de trabalho forcado esta essencialmente ligada

a auséncia de liberdade, distinguindo-a do trabalho degradante. Assim, para

que se configure o trabalho for¢ado, necessério que haja privacao de

liberdade pelos mais diversos meios, o que inclui a apreenséo de

documentos, o encaminhamento dos trabalhadores a locais

geograficamente isolados e a manutencdo de guarda armada para evitar

fugas (Barbosa Neto; Reis, 2013, p. 981).

15

Bolzon e Vasconcelos (2008, p. 72), destacam dois pontos centrais sobre 0

trabalho forcado, quais sejam, é um servico ou trabalho desempenhado sob ameaca
de punicao e executado sem vontade. Porém, no caso concreto, a ameaca e
punicdo podem assumir formas externas, como o confinamento ou ameaca de
morte, e formas mais discretas, como a supresséao de direitos e privilégios.

Por ultimo, os referidos autores também problematizam a questéo do
consentimento, tendo em vista que algumas situacdes de trabalho forcado podem
ser iniciadas com o livre consentimento do trabalhador ou trabalhadora e so
posteriormente ocorrer a supressao da liberdade ?por meio de coercgdes legais,
fisicas ou psicologicas que impedem o rompimento da relacéo de trabalho.? (Bolzon;
Vasconcelos, 2008, p. 72).

3.3 BREVE ANALISE DO PROTOCOLO DE PALERMO

Durante um bom tempo o tréafico internacional de pessoas tornou-se dificil de

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-13 00:57:48


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 40 de 253

conceituar. De acordo com Araujo (2015, p. 17), o trafico de pessoas encontrou
avanco no desenvolvimento do crime organizado transnacional, expandindo-se
rapidamente e auferindo lucros econdmicos e forca politica nunca antes vista.
Ocorre que, até o inicio da década de 90, o trafico internacional de seres

humanos tinha uma limitagdo de andlise as mulheres, o que sobremaneira ocultava
as outras modalidades de trafico de pessoas. Com o fendmeno da migracdo em
massa de trabalhadores, juntamente com o movimento pelos direitos femininos na
década de 90, os governos e instituicdes comegaram a desenvolver uma
observacdo mais atenta sobre o crime organizado transnacional, chegando a
constatagdo de que o fenbmeno também atingia homens e criancas com finalidades
sexuais e nao sexuais (Araugjo, 2015, p. 18).

Dessa forma, ao ser analisada a necessidade de uma conjuntura legal para

tratar deste problema transnacional, surgiu a Convencao contra o Crime Organizado
Transnacional e seus Protocolos no ano 2000. Os protocolos complementares sdo: o
Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aérea; o Protocolo contra a Fabricacéo e o Trafico llicito de Armas de Fogo e o
Protocolo Relativo a Prevencao, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancas (Araujo, 2015, p. 18-19), sendo este ultimo o objeto
central deste trabalho.

16

Aprovado pelo Brasil mediante Decreto Legislativo n° 213, de 29 de maio de

2003, entrando em vigor em fevereiro de 2004, o protocolo destinado
especificamente ao trafico internacional de pessoas, conhecido como Protocolo de
Palermo, foi o responséavel por apresentar o conceito de trafico de pessoas como
sendo:

0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento

de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de

coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a

situacdo de vulnerabilidade ou & entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade

sobre outra para fins de exploracédo. A exploracao incluird, no minimo, a

exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracéo

sexual, o trabalho ou servicos for¢cados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remocao de orgaos; (Brasil, 2004).

A professora Waldimeiry Corréa da Silva (2014, p. 237) abre os olhos para a
diferenca entre o trafico de pessoas e o contrabando ilegal de imigrantes, tendo em
vista que, embora haja certa ligacdo entre os dois delitos - fazendo com que sejam
tratados como sindnimos - existe uma diferenca conceitual e procedimental entre
eles.

De acordo com o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por

Via Terrestre, Maritima e Aérea (Brasil, 2004), o art. 3° preceitua como tréafico de
migrantes ?a promocao, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa
num Estado Parte do qual essa pessoa ndo seja nacional o residente permanente?.

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-13 00:57:48


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 41 de 253

Desse modo, Silva (2014, p. 237-238), apresenta de forma detalhada a

distincdo entre as duas praticas. No trafico de pessoas, o contato com o traficante
geralmente é estabelecido em situacdes de engano, abuso ou coacéo; pode ser
efetuado tanto dentro ou fora do pais; o dinheiro ndo € um fato preponderante para o
translado; a relacdo entre o traficante néo finaliza com o transpasso de fronteiras; e
trata-se de um delito contra os direitos humanos do individuo.

Ja no contrabando de imigrantes, o contato é estabelecido direta e

voluntariamente pelo migrante com o atravessador, conhecido como ?coiote?;
sempre ira implicar na travessia de fronteiras; o dinheiro é um fator indispenséavel
para o translado; a relacdo entre migrante e traficante se encerra no local de destino
e trata-se fundamentalmente de uma infragdo contra o Estado (Silva, 2014, p. 238).
Voltando a atencdo para a analise do Protocolo de Palermo (2004), apesar do
conceito amplo de trafico de pessoas trazido pelo art. 3° com o objetivo de abranger
17

a maior quantidade de situa¢cfes possiveis, consegue-se extrair pontos centrais para
melhor compreensao.

Primeiramente é possivel identificar as condutas tipificadas, como o

recrutamento, aliciamento, transporte, transferéncia e afins; apés, sédo
exemplificados os meios para a pratica do crime como a ameaga, fraude, uso da
forca e etc; por ultimo, extrai-se as possiveis finalidades do delito como a exploracao
sexual, casamento for¢cado, pornografia infantil, a remocéo de érgaos, servidao,
trabalho forcado e escraviddo ou praticas similares (Borges; Ferreira, 2017, p. 25).
Piovesan e Kamimura (2013, p. 106-107) trazem complementos importantes

acerca da conceituacao retromencionada, principalmente em relacéo a eventual
consentimento dado pela vitima, a ver:

Vale destacar que é irrelevante eventual consentimento dado pela pessoa

traficada se utilizado qualquer dos meios anteriormente mencionados.

Ademais, se a vitima for menor de 18 anos, seu recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento seréo considerados trafico de

pessoa mesmo que Nao se recorra a ameacga ou uso da forga ou a outras

formas de coacgdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade

ou & situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de pagamentos

ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha

autoridade sobre outra para fins de exploragéo. (Piovesan; Kamimura, 2013,

p. 106-107)

Infere-se que a vitima deste crime pode ser qualquer pessoa recrutada, com

ou sem consentimento, submetida a uma forma de exploracéo e tendo a sua
liberdade cessada (Borges; Ferreira, 2017, p. 26).

Em relacdo aos traficantes, Borges e Ferreira (2017, p. 26) os classificam

como:

como pessoa ou rede de pessoas que se aproveita da necessidade e
vulnerabilidade daqueles que vivem nas situa¢c@es acima descritas, ou

ainda, como aquele que intervém em algum momento do processo de

trafico. Eles buscam, por exemplo, atrair as vitimas com promessas de
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melhoria de vida econémica, propostas de emprego dentro ou fora do pais,

no entanto, ao chegar ao destino, em regra, tomam seus documentos,
submetem-nas a maus-tratos e obrigam-nas a prostituir-se para pagar

dividas enormes. Além disso, adotam estratégia de isola-las de suas

familias e amigos, de suas linguas e meios sociais para, dessa forma, sobre

elas exercer maior controle. (Borges; Ferreira, 2017, p. 26)

Em momento posterior ser4 abordado com mais detalhes o processo de
aliciamento dos algozes, bem como o perfil das vitimas e a vulnerabilidade social
como um dos fatores para ocorréncia deste crime barbaro.

O Protocolo de Palermo (2004), prevé ainda no seu no artigo 6°, medidas

para assisténcia e prote¢do das vitimas, em especial o item 3, o qual dispde que:
18

Cada Estado Parte ter4 em consideracédo a aplicacdo de medidas que

permitam a recuperacao fisica, psicologica e social das vitimas de trafico de
pessoas, incluindo, se for caso disso, em cooperac¢ao com organizacoes
nao-governamentais, outras organizacdes competentes e outros elementos

de sociedade civil e, em especial, o fornecimento de:

a) Alojamento adequado;

b) Aconselhamento e informacao, especialmente quanto aos direitos que a

lei lhes reconhece, numa lingua que compreendam;

c¢) Assisténcia médica, psicologica e material; e

d) Oportunidades de emprego, educacéo e formacgéao. (Brasil, 2004).

Por fim, o artigo 8° do protocolo, que disciplina acerca do repatriamento das
vitimas de trafico de pessoas e medidas de cooperacao global, bem como o artigo 9°
gue assevera sobre a prevencdo deste delito transnacional, também seréo
abordados futuramente.

Assim, finalizadas as breves andlises sobre as legisla¢cfes internacionais que

dao parametros aos Estados sobre o trafico internacional de pessoas, cabe falar
especificamente sobre o trafico de pessoas para fins de exploracao laboral e as
medidas desenvolvidas pelo Brasil para a sua prevencéao.

4. O TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE

EXPLORACAO LABORAL E AS MEDIDAS DE PREVENCAO ADOTADAS

PELO BRASIL

Como visto anteriormente, o trafico internacional de pessoas possui varias
finalidades como a exploracéo sexual, casamento for¢cado, venda de 6rgaos, adocao
entre outros (Borges; Ferreira, 2017, p. 25). Embora todas merecam uma
investigacao, o0 objetivo desta pesquisa é a analise especifica do trafico internacional
de pessoas com a finalidade de exploracéo do trabalho.

Os conceitos de trafico de pessoas e trabalho for¢cado ja foram expostos no
capitulo anterior, contudo, resumidamente, trafico internacional de pessoas consiste
no recrutamento de individuos com uso de coer¢do para fins de exploracéo (Brasil,
2004); ja o trabalho forcado é todo servigco ndo voluntario exigido de um individuo
sob a ameaca de coagédo (OIT, 1930).

De acordo Scachetti (2011, p. 28), sobre o trafico de pessoas com finalidade
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de exploracao laboral:

E importante ressaltar que tal atividade contém o elemento da imposicdo por

parte do ofensor e da execuc¢do involuntaria por parte da vitima, ndo se
caracterizando apenas por baixos salarios ou mas condi¢ées de trabalho. A
sanc¢do, normalmente, consiste em violéncia, confinamento, ameaga de

19

morte ao trabalhador e a seus familiares, confisco dos documentos

pessoais, podendo assumir natureza psicolégica ou financeira. (Scachetti,

2011, p. 28).

Assim, torna-se necessario o estudo das formas de recrutamento utilizadas

pelos traficantes e o perfil das vitimas deste crime tao barbaro.

4.1 MODUS OPERANDI DOS EXPLORADORES NO RECRUTAMENTO E O
PERFIL DAS VITIMAS

Os aliciadores do trafico de pessoas, segundo Gironi (2017, p. 59), costumam

ter um vinculo muito proximo com a vitima, sendo geralmente uma relacao familiar
ou de amizade. O Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas: dados de 2017 a
2020 (UNODC, 2021, p. 48), apresenta um grafico bem ilustrativo sobre a relagéo
entre os exploradores e a vitima:

Gréfico - Casos de tréafico de pessoas de acordo com a relagéo traficantes/exploradores com
vitimas atendidas pelos Nucleos e Postos

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), 2020. 3

O recrutamento para o trafico de pessoas geralmente ndo é dotado de

violéncia fisica e, nos ultimos anos, os aliciadores vem usufruindo de ferramentas
tecnoldgicas como aplicativos e sites como meio de comunicacgao para persuadir a
vitima, substituindo o contato direto (UNODC, 2021, p. 47).

Dessa forma, extrai-se que:

Os dispositivos tecnolégicos tornaram mais refinada a forma de aliciar, mas
também proporcionaram um grau mais elevado de controle dos traficantes

sobre as vitimas. Nas entrevistas foram relatadas situa¢des de controle por

meio de celulares fornecidos as vitimas, tanto de trabalho escravo

(trabalhadoras em oficinas de costura) como na exploracdo sexual. Assim, 0

3 Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados 2017 a 2020. Escritério das Nacdes Unidas
sobre Drogas e Crime; Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2021.
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explorador ndo se arrisca porque ndo necessita estar perto da vitima, uma

vez que é possivel exercer controle a distancia. (UNODC, 2021, p. 47)

Contudo, o relatério apresentou entrevistas identificadas como E11, E12, E13,
referentes a uma pesquisa de percepcéo do trafico de pessoas, respondida por
profissionais de varios segmentos governamentais. Com base nessas entrevistas,
em relacao ao trafico para fins de exploracao laboral, ?0 aliciamento persiste no
contato ?boca a boca? seja por alguém conhecido ou por formas mais tradicionais de
difusdo de ofertas de trabalho, como a circula¢éo de carro de som? (UNODC, 2021,
p. 48).

Das entrevistas infere-se que ha uma diferenca organizacional entre o trafico
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interno e internacional, demandando deste a participacédo de mais atores, tendo em
vista que exige a emissdo de documentos, sejam eles verdadeiros ou falsos, e maior
cuidado em relacdo ao ordenamento juridico de mais de um pais (UNODC, 2021, p.
49-50).

Em relacdo a forma utilizada para o deslocamento das vitimas, 62,1% dos
entrevistados entendem que o deslocamento por via terrestre, com carros, 6nibus e
vans, é a principal maneira. Por outro lado, 36,2% acreditam que na verdade a via
aérea corresponde ao meio de translado mais utilizado pelos traficantes. A minoria
de 1,7% trouxe como possibilidade a via fluvial (barcos), sem qualquer indicacdo de
nenhum dos respondentes sobre o deslocamento a pé como alternativa (UNODC,
2021, p. 50).

Sobre o género desses recrutadores, de acordo com o Relatério Nacional

sobre Trafico de Pessoas: dados de 2017 a 2020, encontra-se maior incidéncia de
aliciadores do sexo masculino, com 78% dos condenados pelo crime de trafico de
pessoas sendo homens e 22% sendo mulheres. O mesmo relatdrio também aponta
percentual maior de homens acusados no trafico de pessoas com a finalidade de
trabalho forcado em comparacéo as mulheres (UNODC, 2021, p.63- 64).

Em relacdo as vitimas, estas podem ser qualquer ser humano, ndo havendo
limitacdo quanto aos sujeitos protegidos (Gironi, 2017, p. 60). Entretanto, de acordo
com dados do Relatério Global sobre Trafico de Pessoas (UNODC, 2018, p. 28), das
vitimas do trafico internacional para fins de exploracéo laboral, 82% eram homens,
enquanto 13% eram mulheres.

Ja no ano de 2020, o relatério global apresentou de forma mais detalhada os

dados sobre as vitimas, com os homens adultos representando 38%; as mulheres
21

adultas com percentual de 26%; e as criangcas compondo um terco das vitimas
detectadas, onde 21% sdo meninos e 15% sdo meninas (UNODC, 2020, p. 95).
Um ponto a ser destacado € a vulnerabilidade das vitimas, uma vez que

muitas delas deixam familiares e amigos para tr4s na esperanca de recomecarem
suas vidas em um pais novo, o que as deixam sem uma rede de suporte,
tornando-se completamente refém dos seus exploradores (Silva; Teixeira, 2021, p.
134).

Ademais, de acordo com Silva e Teixeira (2021, p. 135), muitas vitimas tém

seus documentos retidos ou Ihes sdo dados documentos falsos, assim, por medo de
serem deportados para o pais de origem, continuam se submetendo a violéncia e
exploracao ao invés de denunciar os seus algozes.

O Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas (UNODC, 2021, p. 31), aponta

gue em questionario com multiplas escolhas sobre a percepcao do trafico
internacional de pessoas, respondido por profissionais, a vulnerabilidade
socioecondmica das vitimas aparece com um dos principais motivos para a
ocorréncia do crime, com 91,5% indicando o desemprego como circunstancia de
vulnerabilidade e 95% acreditando que a pobreza é um dos principais fatores de
risco ao trafico.

Outra questéo é a dificuldade de comunicagdo da pessoa em um pais
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estrangeiro, conforme Silva e Teixeira (2021, p. 135) esse problema implica em duas
situacdes negativas: a dificuldade de acesso a informacéo de servicos de
assisténcia fornecidos pelo Estado e a impossibilidade de denunciar eventuais
exploracdes para as autoridades.

As vitimas do trafico para exploracao do trabalho geralmente sdo compelidas

a trabalhar em setores como a construcao civil, manufatura e agricultura, conforme
guia elaborado pela Defensoria Publica da Unido, e séo alguns dos indicadores:
jornada de trabalho excessiva; condi¢cdes de trabalho degradantes, sem seguranca,
higiene e alimentacdo adequada; retencéo de salarios; restricdo de liberdade de
locomocéo; entre outros (DPU, 2019, p. 16).

Assim, apresentados 0os métodos de aliciamento pelos traficantes e o perfil de
género e socioecondmico das vitimas, cabe agora falar sobre as formas de
prevengéo ao trafico internacional de pessoas utilizadas pelo Brasil.

4.2 MEDIDAS DE PREVENCAO CRIADAS PELO GOVERNO BRASILEIRO

22

Como visto no capitulo anterior, o Protocolo de Palermo (2004), apresenta
diretrizes a serem cumpridas pelos Estados signatarios. O art. 9° do referido tratado
internacional prevé a criacdo de politicas e outras medidas para prevenir e combater
o trafico de pessoas, bem como proteger as vitimas. Além disso, aponta que:

2. Os Estados Partes envidar&o esforcos para tomarem medidas tais como
pesquisas, campanhas de informacéo e de difusédo através dos 6rgaos de
comunicagéo, bem como iniciativas sociais e econdmicas de forma a

prevenir e combater o trafico de pessoas.

3. As politicas, programas e outras medidas estabelecidas em conformidade

com o presente Artigo incluirdo, se necessario, a cooperagao com

organizacdes ndo-governamentais, outras organizacoes relevantes e outros
elementos da sociedade civil.

4. Os Estados Partes tomarao ou reforcardo as medidas, inclusive mediante

a cooperacgao bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a

pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades que

tornam as pessoas, especialmente as mulheres e as criangas, vulneraveis

ao trafico.

5. Os Estados Partes adotardo ou reforcardo as medidas legislativas ou

outras, tais como medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive

mediante a cooperacgéao bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar a

procura que fomenta todo o tipo de exploracédo de pessoas, especialmente

de mulheres e criancgas, conducentes ao tréafico (Brasil, 2004).

No Brasil foi promulgada a lei 13.344/2016, conhecida como lei de

enfrentamento ao trafico de pessoas, a qual dispbe sobre prevencao e repressao ao
trafico interno e internacional de pessoas, bem como apresenta medidas de atengéo
as vitimas (Brasil, 2016).

O art. 2° da legislacao citada afirma que o enfrentamento ao trafico de

pessoas observara diversos principios que estdo presentes na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948) e da Constituicdo Federal brasileira (1988), entre eles:
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a dignidade da pessoa humana; garantia da cidadania e dos direitos humanos; néo
descriminag&o de género, raga ou orientagdo sexual; universalidade, indivisibilidade
e interdependéncia; além de protecdo ampla da crianca e do adolescente (Brasil,
2016).

O art. 4° trata especificamente sobre a prevencgédo ao trafico de pessoas, in

verbis:

Art. 4° A prevencdo ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

| - da implementagdo de medidas intersetoriais e integradas nas areas de

saude, educacéo, trabalho, seguranca publica, justica, turismo, assisténcia

social, desenvolvimento rural, esportes, comunicacao, cultura e direitos

humanos;

Il - de campanhas socioeducativas e de conscientizacdo, considerando as
diferentes realidades e linguagens;

Il - de incentivo a mobilizacdo e a participagdo da sociedade civil; e

23

IV - de incentivo a projetos de prevencéo ao trafico de pessoas (Brasil,

2016).

De acordo com Gironi (2017, p. 88), a lei deixa clara a hecessidade de adoc¢éo

de medidas intersetoriais e integradas em diversas areas de atuacéo, ?bem como a
cooperagao entre 0rgdos nacionais e estrangeiros, integracéo de politicas e
formacéo de equipes de investigacao?.

O artigo 8° do Protocolo de Palermo (2004), em uma das suas determinacdes
assevera que:

1. O Estado Parte do qual a vitima de trafico de pessoas € nacional ou no

gual a pessoa tinha direito de residéncia permanente, no momento de

entrada no territério do Estado Parte de acolhimento, facilitara e aceitara,

sem demora indevida ou injustificada, o regresso dessa pessoa, tendo
devidamente em conta a seguranga da mesma. (Brasil, 2004)

A lei de enfrentamento ao trafico de pessoas (2016) acrescentou o art. 18-A

ao entdo Estatuto do Estrangeiro (1980) concedendo residéncia permanente as
vitimas no territério brasileiro independentemente da sua situacao migratoria.

O Estatuto do Estrangeiro (1980) foi posteriormente revogado pela lei n°
13.445/2017, conhecida como Lei de Migracdes, contudo, a nova lei também trouxe
a previsao de autorizacdo de residéncia a pessoa vitima de trafico de pessoas no
art. 30, Il, alinea ?g? (Brasil, 2017).

Importante mencionar que o Ministério da Justica e Seguranca Publica

aprovou a Portaria n® 87, de 23 de marc¢o de 2020, a qual disciplina sobre os
procedimentos para a autorizacao de residéncia a vitima de trafico de pessoas,
trabalho escravo ou de violagéo de direito agravada por sua condicdo migratoria,
operacionalizando as determinacgdes da Lei n°® 13.344/2016 e da Lei de Migra¢cbes
(Soares; Souza; Nhatave, 2020, p. 368).

A Defensoria Publica da Unido (DPU), em guia pratico ja citado, apresenta
algumas orientagcées com o objetivo de ajudar na prevencéo ao trafico internacional
de pessoas, entre essas recomendacdes é possivel destacar a desconfianca de
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propostas de emprego facil e lucrativo; buscar informacgdes sobre o contratante,
principalmente quando envolver deslocamentos, viagens nacionais e internacionais;
informar endereco de ONGs e autoridades da regido para pessoas que estao
viajando e disponibilizar mecanismos de denuncia como o Disque 100 ou Ligue 180
(DPU, 2019, p. 13).

24

Por fim, como o trafico internacional de pessoas tem natureza transnacional é
imprescindivel a cooperacgéo global entre os Estados para investigacéo e prevencao
deste crime (Grioni, 2017, p. 69).

De acordo com Machado e Vieira (2016, p. 493), deve haver um

monitoramento constante da atuacao institucional dos atores envolvidos na
prevencao ao trafico de pessoas, com a finalidade de avaliar os processos
decisorios na formulacéo de politicas publicas, bem como investir em instrumentos
que permitam identificar possiveis lacunas nas politicas de protecdo e assim
encontrar respostas para atender melhor as vitimas.

Segundo Gironi (2017, p. 74), a maioria dos paises - a exemplo do Brasil com

o0 art. 149-A do Cadigo Penal (1940), introduzido pela lei 13.344/2016 - criminalizou
as formas de trafico de pessoas em sua legislacdo, porém, ainda se torna um
desafio colocar em pratica todos os mecanismos de prevencao de forma eficaz.
Nas palavras de Machado e Viana (2016, p. 494).

Dessa forma, os mecanismos de cooperacao juridica internacional ampliam

a comunicac¢do entre diferentes organizacfes dos Estados e fortalecem o

papel de cada instituicdo, independente da autorizacéo de terceiros para

atuacdo no processo de cooperacdo. Contudo, a pesquisa revelou que a

interacdo entre os diferentes agentes estatais que participam das agdes de
prevencgado e persecucao do trafico de pessoas é fundamental para o

alcance dos resultados esperados. Por isso, é necessario investir nas

dindmicas organizacionais que podem revelar pautas de acdo ndo alinhadas

as politicas publicas em questao, como € o caso do enfrentamento ao trafico
(Machado; Viana, 2016, p. 494).

Portanto, a cooperacéo global se torna fundamental para o combate ao trafico
internacional de pessoas, uma vez que os Estados trabalham de forma conjunta
para ampliarem a sua legislacdo e criarem mecanismos cada vez mais eficazes para
por um fim a este crime desumano.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi destinado ao estudo do tréafico internacional de

pessoas, especificamente em relacéo a exploracdo laboral. Assim, inicialmente
destacou-se o processo de formagéo dos tratados internacionais, desde as fases
preliminares até o momento de ratificacdo, quando entdo o Estado passa a se
comprometer com as determinacdes do tratado sob pena de san¢des internacionais.
Também foi visto, resumidamente, o procedimento de internalizagdo das

normas internacionais e a divergéncia doutrindria e jurisprudencial sobre a hierarquia
25

delas, vencendo a tese do STF sobre o carater constitucional dos tratados que
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versam sobre direitos humanos aprovados nas duas casas do Congresso Nacional
pelo quorum previsto no 83° do art. 5° da CF/88 e a supralegalidade dos tratados
internacionais anteriores a EC 45, como é o caso do Protocolo de Palermo. Dessa
forma, o referido protocolo ndo pode ser revogado por lei ordinaria posterior,
garantindo a continuidade das suas determinacdes de prevencgao, represséo e
assisténcia humanitaria as vitimas de trafico de pessoas.

No capitulo 3 foram apresentados os principais tratados sobre trafico de

pessoas e trabalho forcado. O primeiro deles foi a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, sendo os seus direitos inatos a condicao de ser humano. Observou-se em
especial os artigos 23 e 24 que falam sobre o trabalho livre e justo.

Em seguida foi feita uma investigacdo sucinta das Convencdes n° 29 e 105 da

OIT que, respectivamente, apresenta o conceito de trabalho forcado e promove a
sua erradicacao.

O Protocolo de Palermo também foi brevemente analisado, apresentando a
diferenca entre trafico de pessoas e contrabando ilegal de migrantes, além de
contextualizar o conceito de vitima, tornando o consentimento desnecessario para
sua caracterizacao. .

O ultimo capitulo foi destinado ao trafico internacional de pessoas para fins de
exploracao laboral e as medidas preventivas adotadas pelo Estado brasileiro,
trazendo o modus operandi dos recrutadores do trafico e o perfil das vitimas, que
sdo marcadas pela vulnerabilidade social e ficam seduzidas ao receberem propostas
de emprego muito vantajosas. Também ndo conseguem denunciar 0s seus algozes
por dificuldades na comunicacao ou por medo de uma possivel deportacao.

Entre as medidas de prevencao adotadas pelo Brasil, destacou-se a Lei n®
13.344/2016 que trata sobre prevencdo e repressao ao trafico de pessoas, bem
como assisténcia aos explorados. A referida legislacdo também trouxe importantes
alteracBes na legislacao imigratdria brasileira e no Cédigo Penal. Outra medida
preventiva importante foi o guia préatico da Defensoria Publica da Unido com o
objetivo de informar a populagéo sobre possiveis atitudes de aliciadores e ensinar a
como evitar que tal pratica criminosa ocorra.

Por ultimo, urge a necessidade de cooperacgéo global entre os varios Estados
signatarios no enfrentamento ao trafico de pessoas, tendo em vista o carater
transnacional do crime.

26

Portanto, o Brasil vem adotando medidas para prevenir que o trafico

internacional de pessoas com o objetivo de exploracéo laboral aconteca, porém,
faz-se necessaria uma atualizagdo de dados, tendo em vista que o ultimo relatorio
nacional sobre trafico de pessoas tem dados de 2017 a 2020, bem como uma
cooperacao internacional entre o Brasil e outros paises - sobretudo os vizinhos
latino-americanos - para melhorar a eficacia da prevencgéo ao trafico de pessoas,
onde uma investigacao mais detalhada sobre este ponto podera ser levantada em
pesquisas posteriores.
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RESUMO: O presente artigo trata sobre o trafico internacional de pessoas com a
finalidade de exploracdo do trabalho. Diante disso foi verificada a necessidade de
cooperacgao global para a prevencao eficaz deste crime barbaro. A pesquisa tem
como objetivo geral investigar em que medida o Brasil cumpre as determinagdes das
convencdes internacionais para efetivamente prevenir o trafico internacional de
pessoas para fins de exploracdo laboral. Como objetivos especificos, tem-se a
apresentacdo do processo de internalizagdo dos tratados internacionais ao
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ordenamento juridico brasileiro; a investigacdo das determinacdes impostas pelas
convengdes internacionais sobre trafico de pessoas e trabalho forgado; assim como
a identificacao da criacdo de medidas de prevencao contra o trafico de pessoas
adotadas pelo Brasil. O estudo foi feito por andlise bibliografica e documental,
através de livros académicos e legislagfes nacionais e internacionais.
Palavras-chave: Trafico Internacional de Pessoas; Exploracao laboral; Tratados
internacionais; Prevencao.

ABSTRACT: This article deals with international human trafficking for labor
exploitation. Given this, the need for global cooperation to effectively prevent this
barbaric crime was verified. The research's general objective is to investigate the
extent to which Brazil complies with the provisions of international conventions to
effectively prevent international human trafficking for labor exploitation. As specific
objectives, there is the presentation of the process of internalization of international
treaties into the Brazilian legal system; investigation of the provisions imposed by
international conventions on human trafficking and forced labor; as well as identifying
the creation of preventive measures against human trafficking adopted by Brazil. The
study was carried out through bibliographic and documentary analysis, academic
books, and national and international legislation.

Keywords: International Human Trafficking; Labor exploitation; International treaties;
Prevention.

SUMARIO: 1. Introducéo; 2. Processo de formacao dos tratados internacionais e
sua repercussao no direito brasileiro; 2.1 Entrada dos tratados no ordenamento
juridico brasileiro; 3. Analise das convencgdes internacionais sobre o trafico
internacional de pessoas adotadas pelo Brasil; 3.1 Um recorte sobre a declaracao

2 Doutora em Politicas Sociais e Cidadania pela UCSal. Coordenadora do Curso de Direito da Ucsal.
Professora de Direito Internacional Publico e Direito Previdenciério.

1Graduando em Direito pela Universidade Catolica do Salvador (UCSal). E-mail:
brunosantana7817@gmail.com

3universal dos direitos humanos; 3.2 Uma investigagédo das convencdes n° 29 e 105
da OIT; 3.3 Breve analise do protocolo de palermo; 4. O tréfico internacional de
pessoas para fins de exploracdo laboral e as medidas de prevencao adotadas pelo
Brasil; 4.1 Modus operandi dos exploradores e perfil das vitimas; 4.2 Medidas de
prevencéo criadas pelo governo brasileiro; Considerac¢des finais; Referéncias.

1. INTRODUCAO

O trafico internacional de pessoas é tema bastante complexo, isto porque

dentro do género trafico de pessoas existem varias espécies que correspondem ao
espaco geografico de atuacao e a finalidade com que o agente pretende submeter a
vitima. O trafico de pessoas pode ser destinado a exploragdo sexual, remogao de
orgaos, para servir de barriga de aluguel, para adocao internacional, trabalho
for¢cado, entre outros.

O presente trabalho é direcionado ao estudo do trafico internacional de

pessoas para fins de exploracéo laboral, e concentra seu foco em determinar como
o Brasil vem adotando medidas para prevenir tal pratica.

No capitulo 2 desta pesquisa, seré observado o procedimento de formagéo
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dos diplomas legais internacionais e a sua internalizagéo no direito patrio, tornando
importante este estudo, uma vez que a analise de tratados internacionais que
versam sobre trafico de pessoas e exploracao laboral, dos quais o Brasil é
signatario, é ponto fulcral para esta pesquisa.

Jé& o capitulo 3 ser& destinado a explanagéo dos principais tratados

internacionais que tratam sobre o trafico de pessoas e o trabalho forcado. O primeiro
deles é a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) que surge com o
intuito de resguardar direitos e garantias inatas ao ser humano, de forma que a
violacdo a estas garantias fere diretamente a condicdo de ser humano da vitima.
Entre esses direitos, a liberdade, tanto de locomoc¢éo quanto de expresséo, a
igualdade e a fraternidade.

Em seguida, deve-se citar as Convencdes n° 29 (1930) e 105 (1957) da OIT
(Organizagéo Internacional do Trabalho), vez que trazem as balizas do que seria
trabalho forcado ou obrigatério, bem como medidas e san¢Bes para coibir tal pratica
repugnante, respectivamente.

Por ultimo, faz-se imperioso analisar o Protocolo de Palermo (2004), que

apresenta definigbes importantes como o conceito de trafico de pessoas,
caracterizando-se, resumidamente, com o recrutamento ou transferéncia de
4pessoas, sob uso de coacao ou fraude para exploracdo em diversos fins e
valendo-se, sobretudo, da vulnerabilidade da pessoa. O Protocolo de Palermo
(2004) é claro também ao afirmar que o consentimento da vitima é irrelevante se for
utilizado qualquer dos meios citados acima.

No capitulo 4, serdo demonstradas as formas de recrutamento utilizadas

pelos traficantes, que geralmente sdo pessoas proximas das vitimas, assim como o
perfil delas, que esta intimamente ligada a vulnerabilidade social, sendo iludidas pelo
sonho legitimo de ter uma vida melhor. Também séo descritos os métodos de
prevencéo criados pelo Brasil, em especial a promulgacédo da Lei 13.344/2016, da
Portaria n® 87 de 23 de marco de 2020 e de guia pratico de prevencao criado pela
Defensoria Publica da Unido.

Esta pesquisa tem como objetivo geral investigar em que medida o Brasil

cumpre as determinacdes das convencgdes internacionais para efetivamente prevenir
o trafico internacional de pessoas para fins de exploracéo laboral.

Os objetivos especificos sdo: 1. apresentar o processo de integracéo dos

tratados internacionais ao ordenamento juridico brasileiro; 2. investigar as
determinacgfes impostas pelas convengdes internacionais sobre trafico de pessoas e
trabalho forcado; 3. identificar a criacdo pelo Brasil de medidas de prevencéo ao
trafico de pessoas.

A metodologia utilizada foi a analise documental das convencdes

internacionais e leis internas, bem como analise bibliografica.

Assim, pelos motivos expostos acima, se identifica uma grave transgressao a
dignidade da pessoa humana, e, por ser um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil e principio basilar da Constituicdo Federal (1988), somado a
violacao de outros direitos, ja resta cristalina a gravidade juridica e social da pratica
de trafico internacional de pessoas para fins de explorag¢édo do trabalho, merecendo
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a atencdo desta pesquisa.

2. PROCESSO DE FORMACAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS E SUA
REPERCUSSAO NO DIREITO BRASILEIRO

Antes de adentrar ao cerne desta pesquisa que é a analise dos tratados e
convengdes internacionais sobre o trafico internacional de pessoas para fins de
exploracao laboral e das medidas preventivas adotadas pelo Estado brasileiro, cabe
5apresentar o processo de formacéo dos tratados internacionais e como estes
ingressam no ordenamento juridico patrio.

Os tratados internacionais seguem um procedimento para a sua formacao,

que € encontrado na Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados (2009).
Mazzuoli (2019, p. 160) apresenta as fases para a adoc¢&o dos tratados, que
consistem em: negociacdes preliminares, adocdo do texto, autenticacdo, assinatura,
ratificacdo e eventual adeséo.

As negociagdes preliminares de um tratado ocorrem quando 0s

representantes dos Estados se relinem para examinar a possibilidade de atingir um
entendimento comum sobre determinada matéria de importancia global. As
manifestacdes de vontade dos Estados, concessfes entre eles, propostas e
contrapropostas e adoc¢ao de posic¢des finais ocorrem nesta fase (Mazzuoli, 2019, p.
161).

Finalizadas as negociagfes, dar-se-4 inicio a segunda fase, conhecida como

fase de adocao do texto. De acordo com Mazzuoli (2019, p. 163) ?trata-se de um ato
de vontade com o qual os Estados participes do procedimento de elaboracédo do
tratado aceitam o texto final como conveniente.?

Dessa forma, hd uma concordancia pelos Estados da redacéo final do tratado,
porém, ainda nao se trata de uma vinculagdo dos membros ao cumprimento das
normas constantes no acordo, que se dara em fase posterior.

Em seguida, o tratado passa pela autenticacdo, que esta intimamente ligada a

fase supracitada. A autenticacdo é uma formalidade diplomatica que confere carater
auténtico e definitivo ao texto adotado. Nas palavras de Mazzuoli (2019, p. 166) ?0
gue o procedimento autenticatério faz é documentar que a adoc¢ao (que lhe é
anterior) realizou-se com sucesso?.

A préxima fase é a assinatura, que pde termo ao procedimento inicial de

formacéo dos tratados (negociacfes, adocdo do texto e autenticacdo) e gera uma
obrigagéo formal das partes em continuar o procedimento com o texto final do
tratado, sem alteracBes posteriores em sua estrutura, salvo em caso de reserva
unilateral (Mazzuoli, 2019, p. 168).

Ainda de acordo com o ilustre doutrinador citado:

A assinatura é, sem dlvida, uma fase necessaria da processualistica dos

atos internacionais, pois é com ela que se encerram as negociacoes gerais

e se expressa um minimum de vontade do Estado em proceder ao exame

da questéo, a fim de (futuramente, com a ratificag&o) aceitar definitivamente

todo o pactuado. (Mazzuoli, 2019, p. 169).

6Passadas as fases iniciais de formacao dos tratados, chega-se a téo

importante fase de ratificacdo. A Convencao de Viena sobre os Direitos dos Tratados
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(2009), no seu artigo 14, revela que:

O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado manifesta-se

pela ratificacéo:

a)quando o tratado disponha que esse consentimento se manifeste pela
ratificacéo;

b)quando, por outra forma, se estabele¢ca que os Estados negociadores
acordaram em que a ratificacdo seja exigida;

c)quando o representante do Estado tenha assinado o tratado sujeito a
ratificacdo; ou

d)quando a intencéo do Estado de assinar o tratado sob reserva de

ratificacdo decorra dos plenos poderes de seu representante ou tenha sido
manifestada durante a negociacéo. (Brasil, 2009)

De acordo com Rezek (2018, p. 76) ?ratificacdo é o ato unilateral com que a
pessoa juridica de direito internacional, signataria de um tratado, exprime
definitivamente, no plano internacional, sua vontade de obrigar-se?.

Nas palavras de Piovesan (2013, p. 109):

A ratificaco significa a subsequente confirmacé&o formal por um Estado de

gue esta obrigado ao tratado. Significa, pois, 0 aceite definitivo, pelo qual o
Estado se obriga pelo tratado no plano internacional. A ratificacdo € ato

juridico que irradia necessariamente efeitos no plano internacional.

(Piovesan, 2013, p. 109)

Dessa forma, a ratificacdo importa na expresséo definitiva do consentimento

de um Estado em obrigar-se a cumprir as determinacdes do tratado, que se traduz
na comunicacédo formal desta aquiescéncia feita aos outros Estados. Dessa forma,
pode-se inferir que a ratificacao é a fase mais importante do processo de formacao
dos tratados, uma vez que imp0e ao Estado o apego a todas as obrigacdes e
responsabilidades impostas no respectivo instrumento, sob pena de san¢es
internacionais. (Mazzuoli, 2019, p. 174-175)

Antes da ratificacéo, entretanto, o Estado primeiro submete o tratado & analise

do poder legislativo, a fim de integra-lo ao ordenamento juridico interno, para entao
ratificar. A Constituicao Federal (1988), no art. 84, VIII, revela que compete
privativamente ao presidente da Republica ?celebrar tratados, convencgdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional?; ja o art. 49, | da Carta
Magna afirma ser de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ?resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional?.

7Contudo, este processo de internaliza¢do da norma estrangeira, que sera
detalhado posteriormente, ndo se confunde com o ato de ratificar. Nas palavras de
Rezek (2018, p. 75):

Parlamentos nacionais néo ratificam tratados, primeiro porque ndo tém voz
exterior neste dominio, e segundo porque, justamente a conta de sua

inabilidade para a comunicacao direta com Estados estrangeiros, nada Ihes

terdo prenunciado, antes, por assinatura ou ato equivalente, que possam

mais tarde confirmar pela ratificacéo. (Rezek, 2018, p. 75)
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Dessa forma, a ratificagdo tem como caracteristica ser um ato externo e de
governo, uma vez que é regido pelas norma de direito internacional publico e ndo
pelo direito interno de cada pais. Ademais, trata-se de ato expresso nao se
admitindo a producao dos seus efeitos de maneira tacita (Mazzuoli, 2019, p.
179-181).

E também um ato discricionario, pois o Chefe do Executivo ndo tem prazo

para ratificar o tratado apos a apreciacao do Poder Legislativo, podendo até mesmo
deixar de ratifica-lo, atendendo aos critérios de conveniéncia e oportunidade
(Mazzuoli, 2019, p. 182).

Outra caracteristica € a irretratabilidade. Como o Estado tem total liberdade

para participar ou ndo das negociagdes, encaminhar o texto para referendo
parlamentar quando achar oportuno ou nao fazé-lo e ainda ratificar no momento que
achar ideal, ndo seria razoavel que apds a ratificacdo pudesse o Estado signatario
voltar atrds e deixar de se submeter as determinag@es do tratado. (Mazzuoli, 2019,
p.183).

Como ultima etapa, o instrumento de ratificacdo deve ser depositado perante

um Estado definido para assumir a fungdo de depositario ou no 6rgéo internacional
idealizador da convencao. Piovezan (2013, p. 110) exemplifica da seguinte forma:
?na hipdtese de um tratado das Nacdes Unidas, o instrumento de ratificacdo deve
ser depositado na prépria ONU; se o instrumento for do ambito regional
interamericano, deve ser depositado na OEA?.

O depositario é responsavel por comunicar sobre a ratificacdo de um Estado

aos demais signatarios, entrando em vigor o tratado no ambito internacional em
relacdo ao Estado ratificante, na forma estabelecida pelo préprio tratado (Mazzuoli,
2019, p. 202).

O artigo 24 da Convencéao de Viena sobre o Direito dos Tratados esclarece
detidamente acerca da entrada em vigor dos tratados internacionais:

81. Um tratado entra em vigor na forma e na data previstas no tratado ou
acordadas pelos Estados negociadores.

2. Na auséncia de tal disposicéo ou acordo, um tratado entra em vigor tao

logo o consentimento em obrigar-se pelo tratado seja manifestado por todos

os Estados negociadores.

3. Quando o consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado for
manifestado apds sua entrada em vigor, o tratado entrara em vigor em

relacdo a esse Estado nessa data, a ndo ser que o tratado disponha de

outra forma.

4. Aplicam-se desde o momento da adocéo do texto de um tratado as

disposicdes relativas a autenticagdo de seu texto, & manifestagéo do
consentimento dos Estados em obrigarem-se pelo tratado, & maneira ou a

data de sua entrada em vigor, as reservas, as funcdes de depositario e aos

outros assuntos que surjam necessariamente antes da entrada em vigor do
tratado (Brasil, 2009).

Por ultimo, Mazzuoli (2019, p.185) retrata a adesdo como ultima fase da

formacéo dos tratados, nas suas palavras:
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A adesao consiste ha manifestacdo unilateral de vontade do Estado, que

exprime o seu propésito em se tornar parte de determinado tratado que nao
negociou hem assinou, ou, se o assinou, ndo o ratificou por qualquer

circunstancia ou o denunciou etc (Mazzuoli, 2019, p. 185).

Assim, finalizado o processo de formacao dos tratados internacionais, cabe
abordar de que forma esses diplomas internacionais ingressam ao ordenamento
juridico brasileiro.

2.1. ENTRADA DOS TRATADOS NO ORDENAMENTO JURIDICO

BRASILEIRO

A Constituicao Federal de 1988, como dito linhas acima, atribui competéncia

ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencgfes e atos internacionais
(art. 84, VIII) e ao Congresso Nacional para decidir definitivamente sobre tratados,
convencdes e atos internacionais que acarretem encargos ao Brasil (art. 49, 1,).

De acordo com Mazzuoli (2019, p. 281):

Da leitura dos artigos transcritos € possivel perceber que a vontade do

Executivo, manifestada pelo Presidente da Republica, ndo se aperfeicoara
enquanto a decisao do Congresso Nacional sobre a viabilidade de se aderir
aguelas normas nao for manifestada, no que se consagra, assim, a

colaboragao entre o Executivo e o Legislativo na concluséo de tratados
internacionais. (Mazzuoli, 2019, p. 281)

Tratando-se de situacgdo juridica que importa no comprometimento da

soberania nacional, o tratado ndo pode surtir efeitos se ndo houver aprovagéo do
Congresso representante da vontade nacional (Mazzuoli, 2019, p. 289).

9Dessa forma, o Chefe do Poder Executivo deve encaminhar o tratado para
referendum legislativo através de mensagem acompanhada da exposicdo de
motivos do Ministério das Relacdes Exteriores. O assunto é discutido e votado
separadamente nas duas casas do Congresso Nacional, a comecar pela Camara
dos Deputados (Mazzuoli, 2019, p. 299).

O quorum para a aprovacao, tanto na Camara dos Deputados, quanto no

Senado Federal, se da por decisdo da maioria simples dos parlamentares presentes
na sessao, apoés atingida a maioria absoluta dos seus membros, conforme art. 47 da
Constituicéo Federal. Porém, caso haja reprovagdo na Camara dos Deputados, a
matéria nem sequer é analisada pelo Senado (Mazzuoli, 2019, p. 299).

Durante o processo de discussao do tratado no ambito legislativo interno,

pode ocorrer a apresentacdo de emendas, contudo ?essas emendas, frise-se, dizem
respeito estritamente ao projeto de decreto legislativo, jamais ao texto dos tratados
submetidos a apreciacao, insuscetiveis de qualquer mudancga? (Mazzuoli, 2019, p.
300).

Apds aprovacao legislativa é promulgado decreto legislativo, de competéncia

do Presidente do Senado Federal, estando o Presidente da Republica entdo
autorizado a ratificar o tratado internacional e apds depdsito desta, passar a vigorar
no ordenamento juridico interno (Mazzuoli, 2019, p. 301).

Explicado resumidamente o processo para internalizagdo dos tratados
internacionais, cabe trazer a baila uma divergéncia de entendimento da doutrina e
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do Supremo Tribunal Federal sobre a hierarquia destas normas internacionais no
ordenamento juridico patrio.

O STF no julgamento do RE 80.004/SE em 01/06/1977, com relatoria do Min.
Cunha Peixoto, firmou entendimento de que os tratados e convencgdes internacionais
comuns tem uma posi¢ao hierarquica similar as leis ordinérias editadas pelo Estado.
Por meio deste posicionamento, se houver um conflito entre lei interna e norma
internacional, por serem de mesma hierarquia, deve-se aplicar o critério temporal no
sentido de que lei posterior revoga a lei anterior no que Ihe for incompativel. Desse
modo, possibilitando a revogacéao de tratado internacional ratificado pelo Brasil por
lei interna posterior. (Mazzuoli, 2019, p. 312)

Mazzuoli (2019, p. 314) discorda do posicionamento adotado pela suprema

corte. Em suas palavras:

10

admitir que um compromisso internacional perca vigéncia em virtude da

edicao de lei posterior que com ele conflite (treaty override) é permitir que

um tratado possa, unilateralmente, ser revogado por um dos seus

Estados-partes, o que nao é juridico e tampouco compreensivel. Seria facil

burlar todo o pactuado internacionalmente se, por disposi¢des legislativas
internas, fosse possivel modificar tais normas. (Mazzuoli, 2019, p. 314)

O referido doutrinador explana que o compromisso dado pelo Brasil em fazer

parte de um tratado internacional, pelo principio do pacta sunt servanda, ndo deve
ficar relegado a segundo plano diante de uma legislacéo interna, uma vez que gera
responsabilidade no ambito internacional. Dessa forma, entende que os tratados
internacionais comuns em vigor no Brasil detém natureza supralegal, abaixo da
constituicao e acima da legislagéo infraconstitucional, tendo em vista que n&o
poderiam ser revogados por lei ordinaria posterior (Mazzuoli, 2019, p. 316-317).
Por outro lado, o STF entendeu por meio do RHC 79.785/RJ - em 29 de

marco de 2000 - com voto do Min. Sepulveda Pertence, e do RE 466.343-1/SP -
julgado em 22 de novembro de 2006 - com voto do Min. Gilmar Mendes, pela
supralegalidade dos tratados internacionais que versem sobre direitos humanos.
(Mazzuoli, 2019, p. 317)

A Constituicdo Federal (1988), nos 88 2° e 3° do art. 5° traz as seguintes
previsdes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem

outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencodes internacionais sobre direitos humanos que

forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,

por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Brasil, 1988).

Pela interpretacdo do 82° da CF/88, Mazzuoli (2018, p. 323) entende que 0s
tratados internacionais de direitos humanos detém nivel hierarquico constitucional,
independentemente do quorum previsto no 83° - introduzido pela Emenda
Constitucional n° 45 - resolvendo eventual conflito entre norma constitucional e
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tratado pela norma mais favoravel ao ser humano.

Da mesma forma entende Piovesan (2013, p. 114), afirmando que é possivel

se extrair essa conclusao a partir de uma interpretacao sistematica e teleologica da
Constituicdo Federal, principalmente em relagéo a forga expansiva dos direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana como critérios axioldgicos para
guiar a compreenséao do fenébmeno constitucional.

Afirma ainda que:

11

Esse tratamento diferenciado, conferido pelo art. 5°, §2°, da Carta de 1988,
justifica-se na medida em que os tratados internacionais de direitos

humanos apresentam um carater especial, distinguindo-se dos tratados
internacionais comuns. Enquanto estes buscam o equilibrio e a

reciprocidade de relacdes entre os Estados-partes, aqueles transcendem os
meros compromissos reciprocos entre os Estados pactuantes. Os tratados

de direitos humanos objetivam a salvaguarda dos direitos do ser humano, e

nao das prerrogativas dos Estados. (Piovesan, 2013, p. 127)

Pelo argumentos expostos, embora fosse mais correto o entendimento

doutrinario pela supralegalidade dos tratados internacionais comuns e o carater
constitucional do tratados de direitos humanos, prevalece o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal sobre o nivel hierarquico de lei ordinaria aos tratados
internacionais comuns e nivel supralegal dos tratados que versem sobre direitos
humanos, referentes, em especial, aos tratados de direitos humanos aprovados
antes da EC 45, portanto, com quérum inferior ao previsto no 83° da CF.

Portanto, o Protocolo de Palermo (2004), que versa sobre o trafico

internacional de pessoas e tera a sua analise feita logo adiante, por ser um tratado
gue versa sobre direitos humanos, tém natureza supralegal e ndo pode ser revogado
por lei ordinaria posterior.

3. ANALISE DAS CONVENGOES INTERNACIONAIS SOBRE TRAFICO
PESSOAS E TRABALHO FORCADO ADOTADAS PELO BRASIL

Uma vez estudado o processo de formacao dos tratados internacionais, bem
como a internalizagéo destes ao ordenamento juridico brasileiro, cabe suscitar uma
breve analise dos principais tratados internacionais que versem sobre o trafico de
pessoas e o trabalho for¢ado.

3.1 UM RECORTE SOBRE A DECLARAQAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) foi promulgada apés

um contexto histérico onde o mundo ficou bestializado com a completa supressao de
direitos imposta pelo regime nazifascista a judeus, negros, homossexuais,
deficientes fisicos e ciganos (Comparato, 2013, p. 238).

Essa histérica convencdao internacional dispde sobre direitos e garantias
intrinsecas a condicdo de ser humano, de forma que a violacdo aos seus preceitos
12

configura em crime contra a humanidade. De acordo com o ilustre autor F4bio
Konder Comparato (2013, p. 239), pela vital importancia dos direitos humanos, é
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reconhecida a sua vigéncia independentemente da recepc¢éo da sua declaragdo em
constituicdes, tratados internacionais e leis justamente porque sdo exigéncias
minimas de respeito a dignidade humana.

Ainda, nas palavras do eximio jurista, a declaracao universal dos direitos

humanos (1948):

levou ao reconhecimento da igualdade essencial de todo ser humano em

sua dignidade de pessoa, isto é, como fonte de todos os valores,
independentemente das diferencas de raca, cor, sexo, lingua, religido,

opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condigéo, como se diz em seu artigo Il (Comparato, 2013, p. 240).

O artigo 1 da DUDH (1918) apresenta a triade valorativa dos direitos humanos

- liberdade, igualdade e fraternidade - ao afirmar que ?todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos". Sao dotados de raz&o e consciéncia
e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade?(ONU, 1948).
Entre os artigos constantes na DUDH, para fins de desdobramento do tema

desta pesquisa, cabe destacar as redac¢fes dos arts. 23 e 24:

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protegéo contra o

desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual

remuneracdo por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracéo justa e
satisfatéria que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia

compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se

necessario, outros meios de prote¢éo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar

para protecdo de seus interesses.

Artigo 24 Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a

limitacdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas periddicas

(ONU, 1948).

Dessa forma, pode-se inferir que o empregador que restringe a liberdade do
trabalhador ou Ihe insere em situacdes desfavoraveis como a privacao de descanso,
lazer ou de férias periddicas esta em verdade violando direitos inatos a condigcéo de
ser humano.

3.2 UMA INVESTIGACAO DAS CONVENGCOES N° 29 E 105 DA OIT

13

A convencdao sobre trabalho for¢cado ou obrigatério da Organizacéo

Internacional do Trabalho - CO29 (1930) foi aprovada mediante Decreto Legislativo
n° 24 de 29/05/1956, passando a entrar em vigor no Brasil em 25/04/1958. Trata-se
de um importante diploma legal a ser estudado, uma vez que apresenta o conceito
de trabalho forcado, sendo imprescindivel para o desenvolvimento desta pesquisa.
In verbis:

Art. 2 ? 1. Para os fins da presente convencéo, a expresséo ?trabalho
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forcado ou obrigatério? designaréa todo trabalho ou servigo exigido de um
individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele néo se
ofereceu de espontanea vontade. (OIT, 1930)

A convencao n° 29 da OIT (1930) trouxe uma conceituagdo ampla sobre
trabalho forcado, e, para evitar confusdes, tratou de listar situacdes que néo se
incluiriam no conceito apresentado, sao elas:

2. Entretanto, a expressédo ?trabalho for¢cado ou obrigat6rio? ndo
compreendera, para os fins da presente convencgao:

a) qualquer trabalho ou servico exigido em virtude das leis sobre o servi¢co
militar obrigatorio e que s6 compreenda trabalhos de carater puramente

militar;

b) qualquer trabalho ou servico que faca parte das obrigacdes civicas

normais dos cidaddos de um pais plenamente auténomo;

¢) qualquer trabalho ou servigo exigido de um individuo como conseqiéncia

de condenacao pronunciada por decisao judiciaria, contanto que esse

trabalho ou servigo seja executado sob a fiscalizacdo e o controle das
autoridades publicas e que dito individuo n&do seja posto a disposi¢éo de
particulares, companhias ou pessoas privadas;

d) qualquer trabalho ou servico exigido nos casos de for¢ca maior, isto é, em
caso de guerra, de sinistro ou ameacas de sinistro, tais como incéndios,
inundac0bes, fome, tremores de terra, epidemias, e epizootias, invasfes de
animais, de insetos ou de parasitas vegetais daninhos e em geral todas as
circunstancias que ponham em perigo a vida ou as condi¢cdes normais de
existéncia de toda ou de parte da populacéo;

e) pequenos trabalhos de uma comunidade, isto é, trabalhos executados no
interesse direto da coletividade pelos membros desta, trabalhos que, como
tais, podem ser considerados obrigac@es civicas normais dos membros da
coletividade, contanto, que a propria populacdo ou seus representantes

diretos tenham o direito de se pronunciar sobre a necessidade desse

trabalho. (OIT, 1930)

A adocéao de uma definicdo ampla se deve a necessidade de encarar o
trabalho forcado como um acontecimento global que n&o se limita a paises, regides,
setores econdmicos ou modalidades de exploracdo especificas (Bolzon,
Vasconcelos, 2008, p. 69).

14

A Organizacao Internacional do Trabalho tratou novamente sobre trabalho
forcado na Convencdo n°® 105 (1957), entrando em vigor internacional no ano de
1959 e posteriormente ratificada pelo Brasil no dia 18 de junho de 1965. Essa
convencao tem o objetivo de promover uma completa abolicdo do trabalho for¢cado e
surge em momento posterior a Segunda Guerra Mundial, onde a exploracdo do
trabalho foi utilizado para fins politicos e ideol6gicos (Bolzon; Vasconcelos, 2008, p.
70).

O artigo 2° da referida convencao diz que:

Art. 2 ? Qualquer Membro da Organizacgé&o Internacional do Trabalho que
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ratifique a presente convencéo se compromete a adotar medidas eficazes,

no sentido da abolicdo imediata e completa do trabalho forcado ou

obrigat6rio, tal como descrito no art. 1 da presente convencao. (OIT, 1957)

Dessa forma, nas palavras dos professores Barbosa Neto e Reis (2013, p.

981) ?essa convencédo, nessa linha, veda o recurso ao trabalho forgado para fins de
desenvolvimento econémico, educacao politica, discriminacao, disciplinamento ou
punicdo diante da participacdo em greves?.

Entretanto, embora a amplitude conceitual de trabalho forcado seja importante

por abranger uma pluralidade de condutas, demonstrando assim a complexidade do
assunto, também pode gerar problemas na sua identificacdo em casos concretos
(Barbosa Neto; Reis, 2013, p. 980).

Os tratados e convencgdes internacionais servem para estabelecer parametros
minimos para a salvaguarda dos direitos humanos, como o respeito aos direitos
fundamentais do trabalho, promovido pela OIT, porém, existe um problema em tornar
esses parametros palpaveis para a resolucéo do problema. De acordo com Bolzon e
Vasconcelos (2008, p. 71), o primeiro elemento que consta em documentos oficiais
da OIT é que o trabalho forgcado néo deve ser caracterizado somente em relacéo a
baixos ou mas condi¢Bes de trabalho, mas sim definido como uma grave violacéo de
direitos que se manifesta principalmente pela privagéo de liberdade do trabalhador.
Da mesma forma, disseram Barbosa Neto e Reis (2013, p. 981):

A OIT entende que a nocao de trabalho forcado esta essencialmente ligada

a auséncia de liberdade, distinguindo-a do trabalho degradante. Assim, para

gue se configure o trabalho for¢cado, necessério que haja privacao de

liberdade pelos mais diversos meios, o que inclui a apreenséo de

documentos, o encaminhamento dos trabalhadores a locais

geograficamente isolados e a manutencdo de guarda armada para evitar

fugas (Barbosa Neto; Reis, 2013, p. 981).

15

Bolzon e Vasconcelos (2008, p. 72), destacam dois pontos centrais sobre 0

trabalho forcado, quais sejam, é um servi¢o ou trabalho desempenhado sob ameaca
de punicao e executado sem vontade. Porém, no caso concreto, a ameaga e
punicdo podem assumir formas externas, como o confinamento ou ameaca de
morte, e formas mais discretas, como a supresséao de direitos e privilégios.

Por ultimo, os referidos autores também problematizam a questéo do
consentimento, tendo em vista que algumas situacdes de trabalho forcado podem
ser iniciadas com o livre consentimento do trabalhador ou trabalhadora e so
posteriormente ocorrer a supressao da liberdade ?por meio de coercgdes legais,
fisicas ou psicolédgicas que impedem o rompimento da relacdo de trabalho.? (Bolzon;
Vasconcelos, 2008, p. 72).

3.3 BREVE ANALISE DO PROTOCOLO DE PALERMO

Durante um bom tempo o tréfico internacional de pessoas tornou-se dificil de
conceituar. De acordo com Araujo (2015, p. 17), o trafico de pessoas encontrou
avanco no desenvolvimento do crime organizado transnacional, expandindo-se
rapidamente e auferindo lucros econémicos e forga politica nunca antes vista.
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Ocorre que, até o inicio da década de 90, o trafico internacional de seres

humanos tinha uma limitagdo de andlise as mulheres, o que sobremaneira ocultava
as outras modalidades de trafico de pessoas. Com o fendmeno da migracdo em
massa de trabalhadores, juntamente com o movimento pelos direitos femininos na
década de 90, os governos e instituicdes comecaram a desenvolver uma
observacdo mais atenta sobre o crime organizado transnacional, chegando a
constatacao de que o fendmeno também atingia homens e criangas com finalidades
sexuais e nao sexuais (Araugjo, 2015, p. 18).

Dessa forma, ao ser analisada a necessidade de uma conjuntura legal para

tratar deste problema transnacional, surgiu a Convencao contra o Crime Organizado
Transnacional e seus Protocolos no ano 2000. Os protocolos complementares sdo: o
Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aérea; o Protocolo contra a Fabricacéo e o Trafico llicito de Armas de Fogo e o
Protocolo Relativo a Prevencao, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancas (Araujo, 2015, p. 18-19), sendo este ultimo o objeto
central deste trabalho.

16

Aprovado pelo Brasil mediante Decreto Legislativo n°® 213, de 29 de maio de

2003, entrando em vigor em fevereiro de 2004, o protocolo destinado
especificamente ao tréafico internacional de pessoas, conhecido como Protocolo de
Palermo, foi o responséavel por apresentar o conceito de trafico de pessoas como
sendo:

0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento

de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de

coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a

situacdo de vulnerabilidade ou & entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade

sobre outra para fins de exploragé@o. A exploracao incluird, no minimo, a

exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragéo

sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remocgao de 6rgaos; (Brasil, 2004).

A professora Waldimeiry Corréa da Silva (2014, p. 237) abre os olhos para a
diferenca entre o trafico de pessoas e o contrabando ilegal de imigrantes, tendo em
vista que, embora haja certa ligagédo entre os dois delitos - fazendo com que sejam
tratados como sindnimos - existe uma diferenca conceitual e procedimental entre
eles.

De acordo com o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por

Via Terrestre, Maritima e Aérea (Brasil, 2004), o art. 3° preceitua como tréafico de
migrantes ?a promocao, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa
num Estado Parte do qual essa pessoa ndo seja nacional o residente permanente?.
Desse modo, Silva (2014, p. 237-238), apresenta de forma detalhada a

distingéo entre as duas préticas. No trafico de pessoas, o contato com o traficante
geralmente é estabelecido em situagfes de engano, abuso ou coacao; pode ser
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efetuado tanto dentro ou fora do pais; o dinheiro ndo € um fato preponderante para o
translado; a relacéo entre o traficante ndo finaliza com o transpasso de fronteiras; e
trata-se de um delito contra os direitos humanos do individuo.

Ja no contrabando de imigrantes, o contato é estabelecido direta e

voluntariamente pelo migrante com o atravessador, conhecido como ?coiote?;
sempre ira implicar na travessia de fronteiras; o dinheiro é um fator indispenséavel
para o translado; a relacdo entre migrante e traficante se encerra no local de destino
e trata-se fundamentalmente de uma infragdo contra o Estado (Silva, 2014, p. 238).
Voltando a atencdo para a analise do Protocolo de Palermo (2004), apesar do
conceito amplo de trafico de pessoas trazido pelo art. 3° com o objetivo de abranger
17

a maior quantidade de situa¢cfes possiveis, consegue-se extrair pontos centrais para
melhor compreensao.

Primeiramente é possivel identificar as condutas tipificadas, como o

recrutamento, aliciamento, transporte, transferéncia e afins; apés, sédo
exemplificados os meios para a pratica do crime como a ameaga, fraude, uso da
forca e etc; por dltimo, extrai-se as possiveis finalidades do delito como a exploracao
sexual, casamento forcado, pornografia infantil, a remocao de 6rgéos, servidao,
trabalho forcado e escraviddo ou praticas similares (Borges; Ferreira, 2017, p. 25).
Piovesan e Kamimura (2013, p. 106-107) trazem complementos importantes

acerca da conceituacao retromencionada, principalmente em relacéo a eventual
consentimento dado pela vitima, a ver:

Vale destacar que é irrelevante eventual consentimento dado pela pessoa

traficada se utilizado qualquer dos meios anteriormente mencionados.

Ademais, se a vitima for menor de 18 anos, seu recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento seréo considerados trafico de

pessoa mesmo que Nao se recorra a ameacga ou uso da forga ou a outras

formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade

ou & situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de pagamentos

ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha

autoridade sobre outra para fins de exploragéo. (Piovesan; Kamimura, 2013,

p. 106-107)

Infere-se que a vitima deste crime pode ser qualquer pessoa recrutada, com

ou sem consentimento, submetida a uma forma de exploracéo e tendo a sua
liberdade cessada (Borges; Ferreira, 2017, p. 26).

Em relacao aos traficantes, Borges e Ferreira (2017, p. 26) os classificam

como:

como pessoa ou rede de pessoas que se aproveita da necessidade e
vulnerabilidade daqueles que vivem nas situa¢c@es acima descritas, ou

ainda, como aquele que intervém em algum momento do processo de

trafico. Eles buscam, por exemplo, atrair as vitimas com promessas de

melhoria de vida econbmica, propostas de emprego dentro ou fora do pais,

no entanto, ao chegar ao destino, em regra, tomam seus documentos,
submetem-nas a maus-tratos e obrigam-nas a prostituir-se para pagar
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dividas enormes. Além disso, adotam estratégia de isola-las de suas

familias e amigos, de suas linguas e meios sociais para, dessa forma, sobre

elas exercer maior controle. (Borges; Ferreira, 2017, p. 26)

Em momento posterior sera abordado com mais detalhes o processo de
aliciamento dos algozes, bem como o perfil das vitimas e a vulnerabilidade social
como um dos fatores para ocorréncia deste crime barbaro.

O Protocolo de Palermo (2004), prevé ainda no seu no artigo 6°, medidas

para assisténcia e prote¢do das vitimas, em especial o item 3, o qual dispde que:
18

Cada Estado Parte ter4 em consideracéo a aplicacao de medidas que

permitam a recuperacao fisica, psicologica e social das vitimas de trafico de
pessoas, incluindo, se for caso disso, em cooperac¢ao com organizacoes
nao-governamentais, outras organizacdes competentes e outros elementos

de sociedade civil e, em especial, o fornecimento de:

a) Alojamento adequado;

b) Aconselhamento e informacao, especialmente quanto aos direitos que a

lei lhes reconhece, numa lingua que compreendam,;

c¢) Assisténcia médica, psicoldgica e material; e

d) Oportunidades de emprego, educacéo e formacgao. (Brasil, 2004).

Por fim, o artigo 8° do protocolo, que disciplina acerca do repatriamento das
vitimas de trafico de pessoas e medidas de cooperacédo global, bem como o artigo 9°
gue assevera sobre a prevencdo deste delito transnacional, também serédo
abordados futuramente.

Assim, finalizadas as breves andlises sobre as legislacfes internacionais que

dédo parametros aos Estados sobre o trafico internacional de pessoas, cabe falar
especificamente sobre o trafico de pessoas para fins de exploragéo laboral e as
medidas desenvolvidas pelo Brasil para a sua prevencéo.

4. O TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE

EXPLORACAO LABORAL E AS MEDIDAS DE PREVENCAO ADOTADAS

PELO BRASIL

Como visto anteriormente, o trafico internacional de pessoas possui varias
finalidades como a exploragéo sexual, casamento for¢cado, venda de 6rgaos, adocao
entre outros (Borges; Ferreira, 2017, p. 25). Embora todas merecam uma
investigacao, o objetivo desta pesquisa € a analise especifica do tréfico internacional
de pessoas com a finalidade de explorag&o do trabalho.

Os conceitos de trafico de pessoas e trabalho for¢cado ja foram expostos no
capitulo anterior, contudo, resumidamente, trafico internacional de pessoas consiste
no recrutamento de individuos com uso de coer¢do para fins de exploragéo (Brasil,
2004); ja o trabalho forcado é todo servigco ndo voluntario exigido de um individuo
sob a ameaca de coagédo (OIT, 1930).

De acordo Scachetti (2011, p. 28), sobre o trafico de pessoas com finalidade

de exploracao laboral:

E importante ressaltar que tal atividade contém o elemento da imposicdo por

parte do ofensor e da execuc¢ao involuntaria por parte da vitima, ndo se
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caracterizando apenas por baixos salarios ou méas condic6es de trabalho. A
sanc¢do, normalmente, consiste em violéncia, confinamento, ameaga de

19

morte ao trabalhador e a seus familiares, confisco dos documentos

pessoais, podendo assumir natureza psicolégica ou financeira. (Scachetti,

2011, p. 28).

Assim, torna-se necessario o estudo das formas de recrutamento utilizadas

pelos traficantes e o perfil das vitimas deste crime tao barbaro.

4.1 MODUS OPERANDI DOS EXPLORADORES NO RECRUTAMENTO E O
PERFIL DAS VITIMAS

Os aliciadores do trafico de pessoas, segundo Gironi (2017, p. 59), costumam

ter um vinculo muito proximo com a vitima, sendo geralmente uma relacao familiar
ou de amizade. O Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: dados de 2017 a
2020 (UNODC, 2021, p. 48), apresenta um grafico bem ilustrativo sobre a relacao
entre os exploradores e a vitima:

Gréfico - Casos de tréfico de pessoas de acordo com a relacao traficantes/exploradores com
vitimas atendidas pelos Nucleos e Postos

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), 2020. 3

O recrutamento para o trafico de pessoas geralmente ndo é dotado de

violéncia fisica e, nos ultimos anos, os aliciadores vem usufruindo de ferramentas
tecnoldgicas como aplicativos e sites como meio de comunicacgao para persuadir a
vitima, substituindo o contato direto (UNODC, 2021, p. 47).

Dessa forma, extrai-se que:

Os dispositivos tecnolégicos tornaram mais refinada a forma de aliciar, mas
também proporcionaram um grau mais elevado de controle dos traficantes

sobre as vitimas. Nas entrevistas foram relatadas situacdes de controle por

meio de celulares fornecidos as vitimas, tanto de trabalho escravo

(trabalhadoras em oficinas de costura) como na exploracdo sexual. Assim, 0

3 Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados 2017 a 2020. Escritério das Nacdes Unidas
sobre Drogas e Crime; Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica, 2021.

20

explorador ndo se arrisca porque ndo necessita estar perto da vitima, uma

vez que é possivel exercer controle a distancia. (UNODC, 2021, p. 47)

Contudo, o relatério apresentou entrevistas identificadas como E11, E12, E13,
referentes a uma pesquisa de percepcao do trafico de pessoas, respondida por
profissionais de varios segmentos governamentais. Com base nessas entrevistas,
em relacéo ao trafico para fins de exploracao laboral, ?0 aliciamento persiste no
contato ?boca a boca? seja por alguém conhecido ou por formas mais tradicionais de
difusdo de ofertas de trabalho, como a circulagéo de carro de som? (UNODC, 2021,
p. 48).

Das entrevistas infere-se que ha uma diferenca organizacional entre o trafico
interno e internacional, demandando deste a participacédo de mais atores, tendo em
vista que exige a emissédo de documentos, sejam eles verdadeiros ou falsos, e maior
cuidado em relacdo ao ordenamento juridico de mais de um pais (UNODC, 2021, p.
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49-50).

Em relacdo a forma utilizada para o deslocamento das vitimas, 62,1% dos
entrevistados entendem que o deslocamento por via terrestre, com carros, 6nibus e
vans, é a principal maneira. Por outro lado, 36,2% acreditam que na verdade a via
aérea corresponde ao meio de translado mais utilizado pelos traficantes. A minoria
de 1,7% trouxe como possibilidade a via fluvial (barcos), sem qualquer indicacdo de
nenhum dos respondentes sobre o deslocamento a pé como alternativa (UNODC,
2021, p. 50).

Sobre o género desses recrutadores, de acordo com o Relatério Nacional

sobre Tréfico de Pessoas: dados de 2017 a 2020, encontra-se maior incidéncia de
aliciadores do sexo masculino, com 78% dos condenados pelo crime de trafico de
pessoas sendo homens e 22% sendo mulheres. O mesmo relatdrio também aponta
percentual maior de homens acusados no trafico de pessoas com a finalidade de
trabalho forcado em comparacéo as mulheres (UNODC, 2021, p.63- 64).

Em relacdo as vitimas, estas podem ser qualquer ser humano, nao havendo
limitacdo quanto aos sujeitos protegidos (Gironi, 2017, p. 60). Entretanto, de acordo
com dados do Relatério Global sobre Trafico de Pessoas (UNODC, 2018, p. 28), das
vitimas do trafico internacional para fins de exploracéo laboral, 82% eram homens,
enquanto 13% eram mulheres.

Ja no ano de 2020, o relatério global apresentou de forma mais detalhada os
dados sobre as vitimas, com os homens adultos representando 38%; as mulheres
21

adultas com percentual de 26%; e as criangcas compondo um terco das vitimas
detectadas, onde 21% sdo meninos e 15% sdo meninas (UNODC, 2020, p. 95).
Um ponto a ser destacado é a vulnerabilidade das vitimas, uma vez que

muitas delas deixam familiares e amigos para tr4s na esperanca de recomecarem
suas vidas em um pais novo, o que as deixam sem uma rede de suporte,
tornando-se completamente refém dos seus exploradores (Silva; Teixeira, 2021, p.
134).

Ademais, de acordo com Silva e Teixeira (2021, p. 135), muitas vitimas tém

seus documentos retidos ou Ihes sdo dados documentos falsos, assim, por medo de
serem deportados para o pais de origem, continuam se submetendo a violéncia e
exploracdo ao invés de denunciar os seus algozes.

O Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas (UNODC, 2021, p. 31), aponta

gue em questionario com multiplas escolhas sobre a percepcao do trafico
internacional de pessoas, respondido por profissionais, a vulnerabilidade
socioecondmica das vitimas aparece com um dos principais motivos para a
ocorréncia do crime, com 91,5% indicando o desemprego como circunstancia de
vulnerabilidade e 95% acreditando que a pobreza € um dos principais fatores de
risco ao trafico.

Outra questéo é a dificuldade de comunicagdo da pessoa em um pais

estrangeiro, conforme Silva e Teixeira (2021, p. 135) esse problema implica em duas
situacdes negativas: a dificuldade de acesso a informacéo de servicos de
assisténcia fornecidos pelo Estado e a impossibilidade de denunciar eventuais
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exploracdes para as autoridades.

As vitimas do trafico para exploracéo do trabalho geralmente sdo compelidas

a trabalhar em setores como a construcao civil, manufatura e agricultura, conforme
guia elaborado pela Defensoria Publica da Uniao, e séo alguns dos indicadores:
jornada de trabalho excessiva; condi¢cdes de trabalho degradantes, sem seguranca,
higiene e alimentacdo adequada; retencéo de salarios; restricdo de liberdade de
locomocéo; entre outros (DPU, 2019, p. 16).

Assim, apresentados 0os métodos de aliciamento pelos traficantes e o perfil de
género e socioecondmico das vitimas, cabe agora falar sobre as formas de
prevencéo ao trafico internacional de pessoas utilizadas pelo Brasil.

4.2 MEDIDAS DE PREVENCAO CRIADAS PELO GOVERNO BRASILEIRO

22

Como visto no capitulo anterior, o Protocolo de Palermo (2004), apresenta
diretrizes a serem cumpridas pelos Estados signatarios. O art. 9° do referido tratado
internacional prevé a criacao de politicas e outras medidas para prevenir e combater
o trafico de pessoas, bem como proteger as vitimas. Além disso, aponta que:

2. Os Estados Partes envidar&o esforcos para tomarem medidas tais como
pesquisas, campanhas de informacéo e de difuséo através dos 6rgaos de
comunicagéo, bem como iniciativas sociais e econdmicas de forma a

prevenir e combater o trafico de pessoas.

3. As politicas, programas e outras medidas estabelecidas em conformidade

com o presente Artigo incluirdo, se necessario, a cooperagao com

organizacdes ndo-governamentais, outras organizacoes relevantes e outros
elementos da sociedade civil.

4. Os Estados Partes tomarao ou reforcardo as medidas, inclusive mediante

a cooperacgao bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a

pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades que

tornam as pessoas, especialmente as mulheres e as criangas, vulneraveis

ao trafico.

5. Os Estados Partes adotardo ou reforcardo as medidas legislativas ou

outras, tais como medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive

mediante a cooperacgéao bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar a

procura que fomenta todo o tipo de exploracdo de pessoas, especialmente

de mulheres e criangas, conducentes ao tréafico (Brasil, 2004).

No Brasil foi promulgada a lei 13.344/2016, conhecida como lei de

enfrentamento ao trafico de pessoas, a qual dispbe sobre prevencao e repressao ao
trafico interno e internacional de pessoas, bem como apresenta medidas de atengéo
as vitimas (Brasil, 2016).

O art. 2° da legislacao citada afirma que o enfrentamento ao trafico de

pessoas observara diversos principios que estdo presentes na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948) e da Constituicdo Federal brasileira (1988), entre eles:
a dignidade da pessoa humana; garantia da cidadania e dos direitos humanos; ndo
descriminagdo de género, raca ou orientagdo sexual; universalidade, indivisibilidade
e interdependéncia; além de prote¢do ampla da crianca e do adolescente (Brasil,
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2016).

O art. 4° trata especificamente sobre a prevencgédo ao trafico de pessoas, in

verbis:

Art. 4° A prevencdo ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

| - da implementagdo de medidas intersetoriais e integradas nas areas de

saude, educacéo, trabalho, seguranca publica, justica, turismo, assisténcia

social, desenvolvimento rural, esportes, comunicagéo, cultura e direitos

humanos;

Il - de campanhas socioeducativas e de conscientizacao, considerando as
diferentes realidades e linguagens;

Il - de incentivo a mobilizacdo e a participagédo da sociedade civil; e

23

IV - de incentivo a projetos de prevencao ao trafico de pessoas (Brasil,

2016).

De acordo com Gironi (2017, p. 88), a lei deixa clara a necessidade de adoc¢éao

de medidas intersetoriais e integradas em diversas areas de atuagéo, ?bem como a
cooperagao entre 0rgdos nacionais e estrangeiros, integracéo de politicas e
formacéo de equipes de investigacao?.

O artigo 8° do Protocolo de Palermo (2004), em uma das suas determinacdes
assevera que:

1. O Estado Parte do qual a vitima de trafico de pessoas € nacional ou no

gual a pessoa tinha direito de residéncia permanente, no momento de

entrada no territério do Estado Parte de acolhimento, facilitara e aceitara,

sem demora indevida ou injustificada, o regresso dessa pessoa, tendo
devidamente em conta a seguran¢a da mesma. (Brasil, 2004)

A lei de enfrentamento ao trafico de pessoas (2016) acrescentou o art. 18-A

ao entdo Estatuto do Estrangeiro (1980) concedendo residéncia permanente as
vitimas no territério brasileiro independentemente da sua situacao migratoria.

O Estatuto do Estrangeiro (1980) foi posteriormente revogado pela lei n°
13.445/2017, conhecida como Lei de Migracdes, contudo, a nova lei também trouxe
a previsao de autorizacdo de residéncia a pessoa vitima de trafico de pessoas no
art. 30, Il, alinea ?g? (Brasil, 2017).

Importante mencionar que o Ministério da Justica e Seguranca Publica

aprovou a Portaria n® 87, de 23 de marco de 2020, a qual disciplina sobre os
procedimentos para a autorizacao de residéncia a vitima de trafico de pessoas,
trabalho escravo ou de violagéo de direito agravada por sua condicdo migratoria,
operacionalizando as determinacgdes da Lei n°® 13.344/2016 e da Lei de Migragdes
(Soares; Souza; Nhatave, 2020, p. 368).

A Defensoria Publica da Unido (DPU), em guia pratico ja citado, apresenta
algumas orientagBes com o objetivo de ajudar na prevencao ao trafico internacional
de pessoas, entre essas recomendacdes é possivel destacar a desconfianca de
propostas de emprego facil e lucrativo; buscar informacdes sobre o contratante,
principalmente quando envolver deslocamentos, viagens nacionais e internacionais;
informar endereco de ONGs e autoridades da regido para pessoas que estao
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viajando e disponibilizar mecanismos de denuncia como o Disque 100 ou Ligue 180
(DPU, 2019, p. 13).

24

Por fim, como o trafico internacional de pessoas tem natureza transnacional é
imprescindivel a cooperacgéo global entre os Estados para investigacéo e prevencao
deste crime (Grioni, 2017, p. 69).

De acordo com Machado e Vieira (2016, p. 493), deve haver um

monitoramento constante da atuacao institucional dos atores envolvidos na
prevencao ao trafico de pessoas, com a finalidade de avaliar os processos
decisoérios na formulacao de politicas publicas, bem como investir em instrumentos
gue permitam identificar possiveis lacunas nas politicas de protecao e assim
encontrar respostas para atender melhor as vitimas.

Segundo Gironi (2017, p. 74), a maioria dos paises - a exemplo do Brasil com

o0 art. 149-A do Cadigo Penal (1940), introduzido pela lei 13.344/2016 - criminalizou
as formas de trafico de pessoas em sua legislacdo, porém, ainda se torna um
desafio colocar em pratica todos os mecanismos de prevencao de forma eficaz.
Nas palavras de Machado e Viana (2016, p. 494).

Dessa forma, os mecanismos de cooperacao juridica internacional ampliam

a comunicacgdo entre diferentes organizacfes dos Estados e fortalecem o

papel de cada instituicdo, independente da autorizacéo de terceiros para

atuacdo no processo de cooperagdo. Contudo, a pesquisa revelou que a

interacdo entre os diferentes agentes estatais que participam das agfes de
prevencado e persecucao do trafico de pessoas é fundamental para o

alcance dos resultados esperados. Por isso, é hecessario investir nas

dindmicas organizacionais que podem revelar pautas de acéo ndo alinhadas

as politicas publicas em questao, como é o caso do enfrentamento ao trafico
(Machado; Viana, 2016, p. 494).

Portanto, a cooperacao global se torna fundamental para o combate ao trafico
internacional de pessoas, uma vez que o0s Estados trabalham de forma conjunta
para ampliarem a sua legislacao e criarem mecanismos cada vez mais eficazes para
por um fim a este crime desumano.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi destinado ao estudo do tréfico internacional de

pessoas, especificamente em relacéo a exploracdo laboral. Assim, inicialmente
destacou-se o processo de formagéo dos tratados internacionais, desde as fases
preliminares até o momento de ratificacdo, quando entdo o Estado passa a se
comprometer com as determinagdes do tratado sob pena de sangdes internacionais.
Também foi visto, resumidamente, o procedimento de internalizagdo das

normas internacionais e a divergéncia doutrindria e jurisprudencial sobre a hierarquia
25

delas, vencendo a tese do STF sobre o carater constitucional dos tratados que
versam sobre direitos humanos aprovados nas duas casas do Congresso Nacional
pelo quorum previsto no 83° do art. 5° da CF/88 e a supralegalidade dos tratados
internacionais anteriores a EC 45, como é o caso do Protocolo de Palermo. Dessa
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forma, o referido protocolo nao pode ser revogado por lei ordinaria posterior,
garantindo a continuidade das suas determinacdes de prevencgao, represséo e
assisténcia humanitaria as vitimas de trafico de pessoas.

No capitulo 3 foram apresentados os principais tratados sobre trafico de

pessoas e trabalho forcado. O primeiro deles foi a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, sendo os seus direitos inatos a condicao de ser humano. Observou-se em
especial os artigos 23 e 24 que falam sobre o trabalho livre e justo.

Em seguida foi feita uma investigacdo sucinta das Convencdes n° 29 e 105 da

OIT que, respectivamente, apresenta o conceito de trabalho forcado e promove a
sua erradicacao.

O Protocolo de Palermo também foi brevemente analisado, apresentando a
diferenca entre tréfico de pessoas e contrabando ilegal de migrantes, além de
contextualizar o conceito de vitima, tornando o consentimento desnecessario para
sua caracterizacao. .

O ultimo capitulo foi destinado ao tréafico internacional de pessoas para fins de
exploracao laboral e as medidas preventivas adotadas pelo Estado brasileiro,
trazendo o modus operandi dos recrutadores do trafico e o perfil das vitimas, que
sdo marcadas pela vulnerabilidade social e ficam seduzidas ao receberem propostas
de emprego muito vantajosas. Também ndo conseguem denunciar 0s seus algozes
por dificuldades na comunicacao ou por medo de uma possivel deportacao.

Entre as medidas de prevencao adotadas pelo Brasil, destacou-se a Lei n®
13.344/2016 que trata sobre prevencao e repressao ao trafico de pessoas, bem
como assisténcia aos explorados. A referida legislacdo também trouxe importantes
alteracGes na legislacado imigratdria brasileira e no Codigo Penal. Outra medida
preventiva importante foi o guia pratico da Defensoria Publica da Unido com o
objetivo de informar a populagéo sobre possiveis atitudes de aliciadores e ensinar a
como evitar que tal pratica criminosa ocorra.

Por ultimo, urge a necessidade de cooperacgéo global entre os varios Estados
signatarios no enfrentamento ao trafico de pessoas, tendo em vista o carater
transnacional do crime.

26

Portanto, o Brasil vem adotando medidas para prevenir que o trafico

internacional de pessoas com o objetivo de exploracéo laboral aconteca, porém,
faz-se necesséria uma atualizacdo de dados, tendo em vista que o ultimo relatério
nacional sobre trafico de pessoas tem dados de 2017 a 2020, bem como uma
cooperacao internacional entre o Brasil e outros paises - sobretudo os vizinhos
latino-americanos - para melhorar a eficacia da prevencéo ao trafico de pessoas,
onde uma investigacao mais detalhada sobre este ponto podera ser levantada em
pesquisas posteriores.
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RESUMO: O presente artigo trata sobre o trafico internacional de pessoas com a
finalidade de exploracdo do trabalho. Diante disso foi verificada a necessidade de
cooperacgao global para a prevencao eficaz deste crime barbaro. A pesquisa tem
como objetivo geral investigar em que medida o Brasil cumpre as determinagdes das
convencdes internacionais para efetivamente prevenir o trafico internacional de
pessoas para fins de exploracdo laboral. Como objetivos especificos, tem-se a
apresentacdo do processo de internalizacdo dos tratados internacionais ao
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ordenamento juridico brasileiro; a investigacdo das determinacdes impostas pelas
convengdes internacionais sobre trafico de pessoas e trabalho forgado; assim como
a identificacao da criacdo de medidas de prevencao contra o trafico de pessoas
adotadas pelo Brasil. O estudo foi feito por andlise bibliografica e documental,
através de livros académicos e legislagfes nacionais e internacionais.
Palavras-chave: Trafico Internacional de Pessoas; Exploracao laboral; Tratados
internacionais; Prevencao.

ABSTRACT: This article deals with international human trafficking for labor
exploitation. Given this, the need for global cooperation to effectively prevent this
barbaric crime was verified. The research's general objective is to investigate the
extent to which Brazil complies with the provisions of international conventions to
effectively prevent international human trafficking for labor exploitation. As specific
objectives, there is the presentation of the process of internalization of international
treaties into the Brazilian legal system; investigation of the provisions imposed by
international conventions on human trafficking and forced labor; as well as identifying
the creation of preventive measures against human trafficking adopted by Brazil. The
study was carried out through bibliographic and documentary analysis, academic
books, and national and international legislation.

Keywords: International Human Trafficking; Labor exploitation; International treaties;
Prevention.

SUMARIO: 1. Introduc&o; 2. Processo de formacao dos tratados internacionais e
sua repercussao no direito brasileiro; 2.1 Entrada dos tratados no ordenamento
juridico brasileiro; 3. Analise das convencgdes internacionais sobre o trafico
internacional de pessoas adotadas pelo Brasil; 3.1 Um recorte sobre a declaracao

2 Doutora em Politicas Sociais e Cidadania pela UCSal. Coordenadora do Curso de Direito da Ucsal.
Professora de Direito Internacional Publico e Direito Previdenciério.

1Graduando em Direito pela Universidade Catolica do Salvador (UCSal). E-mail:
brunosantana7817@gmail.com

3universal dos direitos humanos; 3.2 Uma investigagédo das convencdes n° 29 e 105
da OIT; 3.3 Breve analise do protocolo de palermo; 4. O tréfico internacional de
pessoas para fins de exploracdo laboral e as medidas de prevencao adotadas pelo
Brasil; 4.1 Modus operandi dos exploradores e perfil das vitimas; 4.2 Medidas de
prevencéo criadas pelo governo brasileiro; Considerac¢des finais; Referéncias.

1. INTRODUCAO

O trafico internacional de pessoas é tema bastante complexo, isto porque

dentro do género trafico de pessoas existem varias espécies que correspondem ao
espaco geografico de atuacao e a finalidade com que o agente pretende submeter a
vitima. O trafico de pessoas pode ser destinado a exploragdo sexual, remogao de
orgaos, para servir de barriga de aluguel, para adocao internacional, trabalho
for¢cado, entre outros.

O presente trabalho é direcionado ao estudo do trafico internacional de

pessoas para fins de exploracéo laboral, e concentra seu foco em determinar como
o Brasil vem adotando medidas para prevenir tal pratica.

No capitulo 2 desta pesquisa, serd observado o procedimento de formagéo
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dos diplomas legais internacionais e a sua internalizagéo no direito patrio, tornando
importante este estudo, uma vez que a analise de tratados internacionais que
versam sobre trafico de pessoas e exploracao laboral, dos quais o Brasil é
signatario, é ponto fulcral para esta pesquisa.

Jé& o capitulo 3 ser& destinado a explanagéo dos principais tratados

internacionais que tratam sobre o trafico de pessoas e o trabalho forcado. O primeiro
deles é a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) que surge com o
intuito de resguardar direitos e garantias inatas ao ser humano, de forma que a
violacdo a estas garantias fere diretamente a condicdo de ser humano da vitima.
Entre esses direitos, a liberdade, tanto de locomoc¢éo quanto de expresséo, a
igualdade e a fraternidade.

Em seguida, deve-se citar as Convencdes n° 29 (1930) e 105 (1957) da OIT
(Organizagéo Internacional do Trabalho), vez que trazem as balizas do que seria
trabalho forcado ou obrigatério, bem como medidas e san¢Bes para coibir tal pratica
repugnante, respectivamente.

Por ultimo, faz-se imperioso analisar o Protocolo de Palermo (2004), que

apresenta definicbes importantes como o conceito de trafico de pessoas,
caracterizando-se, resumidamente, com o recrutamento ou transferéncia de
4pessoas, sob uso de coacao ou fraude para exploracdo em diversos fins e
valendo-se, sobretudo, da vulnerabilidade da pessoa. O Protocolo de Palermo
(2004) é claro também ao afirmar que o consentimento da vitima é irrelevante se for
utilizado qualquer dos meios citados acima.

No capitulo 4, serdo demonstradas as formas de recrutamento utilizadas

pelos traficantes, que geralmente sdo pessoas proximas das vitimas, assim como o
perfil delas, que esta intimamente ligada a vulnerabilidade social, sendo iludidas pelo
sonho legitimo de ter uma vida melhor. Também séo descritos os métodos de
prevencéo criados pelo Brasil, em especial a promulgacédo da Lei 13.344/2016, da
Portaria n® 87 de 23 de marco de 2020 e de guia pratico de prevencao criado pela
Defensoria Publica da Unido.

Esta pesquisa tem como objetivo geral investigar em que medida o Brasil

cumpre as determinacdes das convencgdes internacionais para efetivamente prevenir
o trafico internacional de pessoas para fins de exploracéo laboral.

Os objetivos especificos sdo: 1. apresentar o processo de integracéo dos

tratados internacionais ao ordenamento juridico brasileiro; 2. investigar as
determinacgfes impostas pelas convengdes internacionais sobre trafico de pessoas e
trabalho forcado; 3. identificar a criacdo pelo Brasil de medidas de prevencéo ao
trafico de pessoas.

A metodologia utilizada foi a analise documental das convencdes

internacionais e leis internas, bem como analise bibliografica.

Assim, pelos motivos expostos acima, se identifica uma grave transgressao a
dignidade da pessoa humana, e, por ser um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil e principio basilar da Constituicdo Federal (1988), somado a
violagdo de outros direitos, ja resta cristalina a gravidade juridica e social da pratica
de trafico internacional de pessoas para fins de explorag¢édo do trabalho, merecendo
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a atencdo desta pesquisa.

2. PROCESSO DE FORMACAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS E SUA
REPERCUSSAO NO DIREITO BRASILEIRO

Antes de adentrar ao cerne desta pesquisa que € a andlise dos tratados e
convengdes internacionais sobre o trafico internacional de pessoas para fins de
exploracao laboral e das medidas preventivas adotadas pelo Estado brasileiro, cabe
Sapresentar o processo de formacéo dos tratados internacionais e como estes
ingressam no ordenamento juridico patrio.

Os tratados internacionais seguem um procedimento para a sua formacao,

que € encontrado na Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados (2009).
Mazzuoli (2019, p. 160) apresenta as fases para a adocao dos tratados, que
consistem em: negociacdes preliminares, adocdo do texto, autenticacdo, assinatura,
ratificacdo e eventual adeséo.

As negociagdes preliminares de um tratado ocorrem quando 0s

representantes dos Estados se relinem para examinar a possibilidade de atingir um
entendimento comum sobre determinada matéria de importancia global. As
manifestacdes de vontade dos Estados, concessfes entre eles, propostas e
contrapropostas e adoc¢ao de posic¢des finais ocorrem nesta fase (Mazzuoli, 2019, p.
161).

Finalizadas as negociagfes, dar-se-4 inicio a segunda fase, conhecida como

fase de adocao do texto. De acordo com Mazzuoli (2019, p. 163) ?trata-se de um ato
de vontade com o qual os Estados participes do procedimento de elaboracédo do
tratado aceitam o texto final como conveniente.?

Dessa forma, ha uma concordancia pelos Estados da redacéo final do tratado,
porém, ainda néo se trata de uma vinculagdo dos membros ao cumprimento das
normas constantes no acordo, que se dara em fase posterior.

Em seguida, o tratado passa pela autenticacdo, que esta intimamente ligada a

fase supracitada. A autenticacdo é uma formalidade diplomatica que confere carater
auténtico e definitivo ao texto adotado. Nas palavras de Mazzuoli (2019, p. 166) ?0
gue o procedimento autenticatério faz é documentar que a adoc¢ao (que lhe é
anterior) realizou-se com sucesso?.

A préxima fase é a assinatura, que pde termo ao procedimento inicial de

formacéo dos tratados (negociacfes, adocdo do texto e autenticacdo) e gera uma
obrigagéo formal das partes em continuar o procedimento com o texto final do
tratado, sem alteracBes posteriores em sua estrutura, salvo em caso de reserva
unilateral (Mazzuoli, 2019, p. 168).

Ainda de acordo com o ilustre doutrinador citado:

A assinatura é, sem davida, uma fase necessaria da processualistica dos

atos internacionais, pois é com ela que se encerram as negociacoes gerais

e se expressa um minimum de vontade do Estado em proceder ao exame

da questéo, a fim de (futuramente, com a ratificag&o) aceitar definitivamente

todo o pactuado. (Mazzuoli, 2019, p. 169).

6Passadas as fases iniciais de formacao dos tratados, chega-se a téo

importante fase de ratificagdo. A Convencao de Viena sobre os Direitos dos Tratados
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(2009), no seu artigo 14, revela que:

O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado manifesta-se

pela ratificacéo:

a)quando o tratado disponha que esse consentimento se manifeste pela
ratificacéo;

b)quando, por outra forma, se estabele¢ca que os Estados negociadores
acordaram em que a ratificacdo seja exigida;

c)quando o representante do Estado tenha assinado o tratado sujeito a
ratificacdo; ou

d)quando a intengdo do Estado de assinar o tratado sob reserva de

ratificacdo decorra dos plenos poderes de seu representante ou tenha sido
manifestada durante a negociacéo. (Brasil, 2009)

De acordo com Rezek (2018, p. 76) ?ratificagéo € o ato unilateral com que a
pessoa juridica de direito internacional, signataria de um tratado, exprime
definitivamente, no plano internacional, sua vontade de obrigar-se?.

Nas palavras de Piovesan (2013, p. 109):

A ratificaco significa a subsequente confirmacé&o formal por um Estado de

gue esta obrigado ao tratado. Significa, pois, 0 aceite definitivo, pelo qual o

Estado se obriga pelo tratado no plano internacional. A ratificacédo € ato

juridico que irradia necessariamente efeitos no plano internacional.

(Piovesan, 2013, p. 109)

Dessa forma, a ratificagdo importa na expresséo definitiva do consentimento

de um Estado em obrigar-se a cumprir as determinacdes do tratado, que se traduz
na comunicacédo formal desta aquiescéncia feita aos outros Estados. Dessa forma,
pode-se inferir que a ratificacao é a fase mais importante do processo de formacao
dos tratados, uma vez que imp0e ao Estado o apego a todas as obrigacdes e
responsabilidades impostas no respectivo instrumento, sob pena de san¢es
internacionais. (Mazzuoli, 2019, p. 174-175)

Antes da ratificacéo, entretanto, o Estado primeiro submete o tratado & analise

do poder legislativo, a fim de integra-lo ao ordenamento juridico interno, para entao
ratificar. A Constituicao Federal (1988), no art. 84, VIII, revela que compete
privativamente ao presidente da Republica ?celebrar tratados, convencgdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional?; ja o art. 49, | da Carta
Magna afirma ser de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ?resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional?.

7Contudo, este processo de internaliza¢do da norma estrangeira, que sera
detalhado posteriormente, ndo se confunde com o ato de ratificar. Nas palavras de
Rezek (2018, p. 75):

Parlamentos nacionais néo ratificam tratados, primeiro porque ndo tém voz
exterior neste dominio, e segundo porque, justamente a conta de sua

inabilidade para a comunicacao direta com Estados estrangeiros, nada Ihes

terdo prenunciado, antes, por assinatura ou ato equivalente, que possam

mais tarde confirmar pela ratificacéo. (Rezek, 2018, p. 75)
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Dessa forma, a ratificagdo tem como caracteristica ser um ato externo e de
governo, uma vez que é regido pelas norma de direito internacional publico e ndo
pelo direito interno de cada pais. Ademais, trata-se de ato expresso nao se
admitindo a producao dos seus efeitos de maneira tacita (Mazzuoli, 2019, p.
179-181).

E também um ato discricionario, pois o Chefe do Executivo ndo tem prazo

para ratificar o tratado apos a apreciacao do Poder Legislativo, podendo até mesmo
deixar de ratifica-lo, atendendo aos critérios de conveniéncia e oportunidade
(Mazzuoli, 2019, p. 182).

Outra caracteristica € a irretratabilidade. Como o Estado tem total liberdade

para participar ou ndo das negociagdes, encaminhar o texto para referendo
parlamentar quando achar oportuno ou nao fazé-lo e ainda ratificar no momento que
achar ideal, ndo seria razoavel que apds a ratificacdo pudesse o Estado signatario
voltar atrds e deixar de se submeter as determinag@es do tratado. (Mazzuoli, 2019,
p.183).

Como ultima etapa, o instrumento de ratificacdo deve ser depositado perante

um Estado definido para assumir a fungdo de depositario ou no 6rgéo internacional
idealizador da convencao. Piovezan (2013, p. 110) exemplifica da seguinte forma:
?na hipotese de um tratado das Nacdes Unidas, o instrumento de ratificacéo deve
ser depositado na prépria ONU; se o instrumento for do ambito regional
interamericano, deve ser depositado na OEA?.

O depositario é responsavel por comunicar sobre a ratificacdo de um Estado

aos demais signatarios, entrando em vigor o tratado no ambito internacional em
relacdo ao Estado ratificante, na forma estabelecida pelo préprio tratado (Mazzuoli,
2019, p. 202).

O artigo 24 da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados esclarece
detidamente acerca da entrada em vigor dos tratados internacionais:

81. Um tratado entra em vigor na forma e na data previstas no tratado ou
acordadas pelos Estados negociadores.

2. Na auséncia de tal disposicéo ou acordo, um tratado entra em vigor tao

logo o consentimento em obrigar-se pelo tratado seja manifestado por todos

os Estados negociadores.

3. Quando o consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado for
manifestado ap0s sua entrada em vigor, o tratado entrara em vigor em

relacdo a esse Estado nessa data, a ndo ser que o tratado disponha de

outra forma.

4. Aplicam-se desde o momento da adogé&o do texto de um tratado as

disposicdes relativas a autenticagdo de seu texto, & manifestagéo do
consentimento dos Estados em obrigarem-se pelo tratado, & maneira ou a

data de sua entrada em vigor, as reservas, as funcdes de depositario e aos

outros assuntos que surjam necessariamente antes da entrada em vigor do
tratado (Brasil, 2009).

Por ultimo, Mazzuoli (2019, p.185) retrata a adesdo como ultima fase da

formacéo dos tratados, nas suas palavras:
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A adesao consiste ha manifestacdo unilateral de vontade do Estado, que

exprime o seu propésito em se tornar parte de determinado tratado que nao
negociou hem assinou, ou, se o assinou, ndo o ratificou por qualquer

circunstancia ou o denunciou etc (Mazzuoli, 2019, p. 185).

Assim, finalizado o processo de formacado dos tratados internacionais, cabe
abordar de que forma esses diplomas internacionais ingressam ao ordenamento
juridico brasileiro.

2.1. ENTRADA DOS TRATADOS NO ORDENAMENTO JURIDICO

BRASILEIRO

A Constituicao Federal de 1988, como dito linhas acima, atribui competéncia

ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencgfes e atos internacionais
(art. 84, VIII) e ao Congresso Nacional para decidir definitivamente sobre tratados,
convencdes e atos internacionais que acarretem encargos ao Brasil (art. 49, 1,).

De acordo com Mazzuoli (2019, p. 281):

Da leitura dos artigos transcritos € possivel perceber que a vontade do

Executivo, manifestada pelo Presidente da Republica, ndo se aperfeicoara
enquanto a decisao do Congresso Nacional sobre a viabilidade de se aderir
aguelas normas nao for manifestada, no que se consagra, assim, a

colaboragao entre o Executivo e o Legislativo na concluséo de tratados
internacionais. (Mazzuoli, 2019, p. 281)

Tratando-se de situacgdo juridica que importa no comprometimento da

soberania nacional, o tratado ndo pode surtir efeitos se ndo houver aprovagéo do
Congresso representante da vontade nacional (Mazzuoli, 2019, p. 289).

9Dessa forma, o Chefe do Poder Executivo deve encaminhar o tratado para
referendum legislativo através de mensagem acompanhada da exposicdo de
motivos do Ministério das Relacdes Exteriores. O assunto é discutido e votado
separadamente nas duas casas do Congresso Nacional, a comecar pela Camara
dos Deputados (Mazzuoli, 2019, p. 299).

O quorum para a aprovagao, tanto na Camara dos Deputados, quanto no

Senado Federal, se da por decisdo da maioria simples dos parlamentares presentes
na sessao, apoés atingida a maioria absoluta dos seus membros, conforme art. 47 da
Constituicéo Federal. Porém, caso haja reprovagdo na Camara dos Deputados, a
matéria nem sequer é analisada pelo Senado (Mazzuoli, 2019, p. 299).

Durante o processo de discusséo do tratado no ambito legislativo interno,

pode ocorrer a apresentacédo de emendas, contudo ?essas emendas, frise-se, dizem
respeito estritamente ao projeto de decreto legislativo, jamais ao texto dos tratados
submetidos a apreciacao, insuscetiveis de qualquer mudancga? (Mazzuoli, 2019, p.
300).

Apds aprovacao legislativa é promulgado decreto legislativo, de competéncia

do Presidente do Senado Federal, estando o Presidente da Republica entdo
autorizado a ratificar o tratado internacional e apds depdsito desta, passar a vigorar
no ordenamento juridico interno (Mazzuoli, 2019, p. 301).

Explicado resumidamente o processo para internalizagdo dos tratados
internacionais, cabe trazer a baila uma divergéncia de entendimento da doutrina e
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do Supremo Tribunal Federal sobre a hierarquia destas normas internacionais no
ordenamento juridico patrio.

O STF no julgamento do RE 80.004/SE em 01/06/1977, com relatoria do Min.
Cunha Peixoto, firmou entendimento de que os tratados e convengdes internacionais
comuns tem uma posi¢ao hierarquica similar as leis ordinérias editadas pelo Estado.
Por meio deste posicionamento, se houver um conflito entre lei interna e norma
internacional, por serem de mesma hierarquia, deve-se aplicar o critério temporal no
sentido de que lei posterior revoga a lei anterior no que Ihe for incompativel. Desse
modo, possibilitando a revogacéao de tratado internacional ratificado pelo Brasil por
lei interna posterior. (Mazzuoli, 2019, p. 312)

Mazzuoli (2019, p. 314) discorda do posicionamento adotado pela suprema

corte. Em suas palavras:

10

admitir que um compromisso internacional perca vigéncia em virtude da

edicdo de lei posterior que com ele conflite (treaty override) é permitir que

um tratado possa, unilateralmente, ser revogado por um dos seus

Estados-partes, o que nao é juridico e tampouco compreensivel. Seria facil

burlar todo o pactuado internacionalmente se, por disposi¢des legislativas
internas, fosse possivel modificar tais normas. (Mazzuoli, 2019, p. 314)

O referido doutrinador explana que o compromisso dado pelo Brasil em fazer

parte de um tratado internacional, pelo principio do pacta sunt servanda, ndo deve
ficar relegado a segundo plano diante de uma legislacéo interna, uma vez que gera
responsabilidade no ambito internacional. Dessa forma, entende que os tratados
internacionais comuns em vigor no Brasil detém natureza supralegal, abaixo da
constituicao e acima da legislagéo infraconstitucional, tendo em vista que néo
poderiam ser revogados por lei ordinaria posterior (Mazzuoli, 2019, p. 316-317).
Por outro lado, o STF entendeu por meio do RHC 79.785/RJ - em 29 de

marco de 2000 - com voto do Min. Sepulveda Pertence, e do RE 466.343-1/SP -
julgado em 22 de novembro de 2006 - com voto do Min. Gilmar Mendes, pela
supralegalidade dos tratados internacionais que versem sobre direitos humanos.
(Mazzuoli, 2019, p. 317)

A Constituicdo Federal (1988), nos 88 2° e 3° do art. 5° traz as seguintes
previsdes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem

outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que

forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,

por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Brasil, 1988).

Pela interpretacdo do 82° da CF/88, Mazzuoli (2018, p. 323) entende que 0s
tratados internacionais de direitos humanos detém nivel hierarquico constitucional,
independentemente do quorum previsto no 83° - introduzido pela Emenda
Constitucional n° 45 - resolvendo eventual conflito entre norma constitucional e
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tratado pela norma mais favoravel ao ser humano.

Da mesma forma entende Piovesan (2013, p. 114), afirmando que é possivel

se extrair essa conclusao a partir de uma interpretacao sistematica e teleoldgica da
Constituicéo Federal, principalmente em relacéo a forga expansiva dos direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana como critérios axioldgicos para
guiar a compreenséao do fenébmeno constitucional.

Afirma ainda que:

11

Esse tratamento diferenciado, conferido pelo art. 5°, §2°, da Carta de 1988,
justifica-se na medida em que os tratados internacionais de direitos

humanos apresentam um carater especial, distinguindo-se dos tratados
internacionais comuns. Enquanto estes buscam o equilibrio e a

reciprocidade de relacdes entre os Estados-partes, aqueles transcendem os
meros compromissos reciprocos entre os Estados pactuantes. Os tratados

de direitos humanos objetivam a salvaguarda dos direitos do ser humano, e

nao das prerrogativas dos Estados. (Piovesan, 2013, p. 127)

Pelo argumentos expostos, embora fosse mais correto o entendimento

doutrinario pela supralegalidade dos tratados internacionais comuns e o carater
constitucional do tratados de direitos humanos, prevalece o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal sobre o nivel hierarquico de lei ordinaria aos tratados
internacionais comuns e nivel supralegal dos tratados que versem sobre direitos
humanos, referentes, em especial, aos tratados de direitos humanos aprovados
antes da EC 45, portanto, com quérum inferior ao previsto no 83° da CF.

Portanto, o Protocolo de Palermo (2004), que versa sobre o trafico

internacional de pessoas e tera a sua analise feita logo adiante, por ser um tratado
gue versa sobre direitos humanos, tém natureza supralegal e ndo pode ser revogado
por lei ordinaria posterior.

3. ANALISE DAS CONVENGOES INTERNACIONAIS SOBRE TRAFICO
PESSOAS E TRABALHO FORCADO ADOTADAS PELO BRASIL

Uma vez estudado o processo de formacéao dos tratados internacionais, bem
como a internalizagdo destes ao ordenamento juridico brasileiro, cabe suscitar uma
breve analise dos principais tratados internacionais que versem sobre o trafico de
pessoas e o trabalho for¢ado.

3.1 UM RECORTE SOBRE A DECLARA(;AO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) foi promulgada apés

um contexto histérico onde o mundo ficou bestializado com a completa supressao de
direitos imposta pelo regime nazifascista a judeus, negros, homossexuais,
deficientes fisicos e ciganos (Comparato, 2013, p. 238).

Essa histérica convencdao internacional dispde sobre direitos e garantias
intrinsecas a condicdo de ser humano, de forma que a violagdo aos seus preceitos
12

configura em crime contra a humanidade. De acordo com o ilustre autor F4bio
Konder Comparato (2013, p. 239), pela vital importancia dos direitos humanos, é
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reconhecida a sua vigéncia independentemente da recepc¢éo da sua declaragdo em
constituicdes, tratados internacionais e leis justamente porque sdo exigéncias
minimas de respeito a dignidade humana.

Ainda, nas palavras do eximio jurista, a declaracao universal dos direitos

humanos (1948):

levou ao reconhecimento da igualdade essencial de todo ser humano em

sua dignidade de pessoa, isto é, como fonte de todos os valores,
independentemente das diferencas de raga, cor, sexo, lingua, religido,

opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condigéo, como se diz em seu artigo Il (Comparato, 2013, p. 240).

O artigo 1 da DUDH (1918) apresenta a triade valorativa dos direitos humanos

- liberdade, igualdade e fraternidade - ao afirmar que ?todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos". Sao dotados de raz&o e consciéncia
e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade?(ONU, 1948).
Entre os artigos constantes na DUDH, para fins de desdobramento do tema

desta pesquisa, cabe destacar as redac¢fes dos arts. 23 e 24:

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e a prote¢éo contra o

desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual

remuneracdo por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracéo justa e
satisfatéria que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia

compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se

necessario, outros meios de prote¢éo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar

para protecdo de seus interesses.

Artigo 24 Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a

limitacdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas periddicas

(ONU, 1948).

Dessa forma, pode-se inferir que o empregador que restringe a liberdade do
trabalhador ou Ihe insere em situacdes desfavoraveis como a privacao de descanso,
lazer ou de férias periddicas esta em verdade violando direitos inatos a condigéo de
ser humanao.

3.2 UMA INVESTIGACAO DAS CONVENGCOES N° 29 E 105 DA OIT

13

A convencdao sobre trabalho for¢cado ou obrigatério da Organizacéo

Internacional do Trabalho - CO29 (1930) foi aprovada mediante Decreto Legislativo
n° 24 de 29/05/1956, passando a entrar em vigor no Brasil em 25/04/1958. Trata-se
de um importante diploma legal a ser estudado, uma vez que apresenta o conceito
de trabalho for¢cado, sendo imprescindivel para o desenvolvimento desta pesquisa.
In verbis:

Art. 2 ? 1. Para os fins da presente convencéo, a expressao ?trabalho
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forcado ou obrigatério? designaréa todo trabalho ou servigo exigido de um
individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se
ofereceu de espontanea vontade. (OIT, 1930)

A convencao n° 29 da OIT (1930) trouxe uma conceituagdo ampla sobre
trabalho forcado, e, para evitar confusdes, tratou de listar situacdes que néo se
incluiriam no conceito apresentado, sao elas:

2. Entretanto, a expressédo ?trabalho for¢cado ou obrigat6rio? ndo
compreendera, para os fins da presente convencgao:

a) qualquer trabalho ou servico exigido em virtude das leis sobre o servi¢co
militar obrigatorio e que s6 compreenda trabalhos de carater puramente

militar;

b) qualquer trabalho ou servico que faca parte das obrigacdes civicas

normais dos cidaddos de um pais plenamente auténomo;

¢) qualquer trabalho ou servigo exigido de um individuo como conseqiéncia

de condenacao pronunciada por decisao judiciaria, contanto que esse

trabalho ou servigo seja executado sob a fiscalizac&o e o controle das
autoridades publicas e que dito individuo ndo seja posto a disposicao de
particulares, companhias ou pessoas privadas;

d) qualquer trabalho ou servico exigido nos casos de for¢ca maior, isto é, em
caso de guerra, de sinistro ou ameacas de sinistro, tais como incéndios,
inundac0bes, fome, tremores de terra, epidemias, e epizootias, invasfes de
animais, de insetos ou de parasitas vegetais daninhos e em geral todas as
circunstancias que ponham em perigo a vida ou as condi¢cdes normais de
existéncia de toda ou de parte da populacéo;

e) pequenos trabalhos de uma comunidade, isto é, trabalhos executados no
interesse direto da coletividade pelos membros desta, trabalhos que, como
tais, podem ser considerados obriga¢@es civicas normais dos membros da
coletividade, contanto, que a propria populagédo ou seus representantes

diretos tenham o direito de se pronunciar sobre a necessidade desse

trabalho. (OIT, 1930)

A adocéao de uma definicdo ampla se deve a necessidade de encarar o
trabalho forcado como um acontecimento global que n&o se limita a paises, regides,
setores econdmicos ou modalidades de exploracdo especificas (Bolzon,
Vasconcelos, 2008, p. 69).

14

A Organizacao Internacional do Trabalho tratou novamente sobre trabalho
forcado na Convencdo n°® 105 (1957), entrando em vigor internacional no ano de
1959 e posteriormente ratificada pelo Brasil no dia 18 de junho de 1965. Essa
convencao tem o objetivo de promover uma completa abolicdo do trabalho for¢cado e
surge em momento posterior a Segunda Guerra Mundial, onde a exploracdo do
trabalho foi utilizado para fins politicos e ideol6gicos (Bolzon; Vasconcelos, 2008, p.
70).

O artigo 2° da referida convencao diz que:

Art. 2 ? Qualquer Membro da Organizacgé&o Internacional do Trabalho que
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ratifique a presente convencéo se compromete a adotar medidas eficazes,

no sentido da abolicdo imediata e completa do trabalho forcado ou

obrigat6rio, tal como descrito no art. 1 da presente convencao. (OIT, 1957)

Dessa forma, nas palavras dos professores Barbosa Neto e Reis (2013, p.

981) ?essa convencédo, nessa linha, veda o recurso ao trabalho forgado para fins de
desenvolvimento econémico, educacao politica, discriminacao, disciplinamento ou
punicdo diante da participacdo em greves?.

Entretanto, embora a amplitude conceitual de trabalho forcado seja importante

por abranger uma pluralidade de condutas, demonstrando assim a complexidade do
assunto, também pode gerar problemas na sua identificacdo em casos concretos
(Barbosa Neto; Reis, 2013, p. 980).

Os tratados e convencgdes internacionais servem para estabelecer parametros
minimos para a salvaguarda dos direitos humanos, como o respeito aos direitos
fundamentais do trabalho, promovido pela OIT, porém, existe um problema em tornar
esses parametros palpaveis para a resolucéo do problema. De acordo com Bolzon e
Vasconcelos (2008, p. 71), o primeiro elemento que consta em documentos oficiais
da OIT é que o trabalho forgcado néo deve ser caracterizado somente em relacéo a
baixos ou mas condi¢cbes de trabalho, mas sim definido como uma grave violagéo de
direitos que se manifesta principalmente pela privacéo de liberdade do trabalhador.
Da mesma forma, disseram Barbosa Neto e Reis (2013, p. 981):

A OIT entende que a nocao de trabalho forcado esta essencialmente ligada

a auséncia de liberdade, distinguindo-a do trabalho degradante. Assim, para

gue se configure o trabalho for¢cado, necessério que haja privacao de

liberdade pelos mais diversos meios, o que inclui a apreenséo de

documentos, o encaminhamento dos trabalhadores a locais

geograficamente isolados e a manutencéo de guarda armada para evitar

fugas (Barbosa Neto; Reis, 2013, p. 981).

15

Bolzon e Vasconcelos (2008, p. 72), destacam dois pontos centrais sobre 0

trabalho forcado, quais sejam, é um servi¢o ou trabalho desempenhado sob ameaca
de punicao e executado sem vontade. Porém, no caso concreto, a ameaga e
punicdo podem assumir formas externas, como o confinamento ou ameaca de
morte, e formas mais discretas, como a supressao de direitos e privilégios.

Por ultimo, os referidos autores também problematizam a questéo do
consentimento, tendo em vista que algumas situacdes de trabalho forcado podem
ser iniciadas com o livre consentimento do trabalhador ou trabalhadora e so
posteriormente ocorrer a supressao da liberdade ?por meio de coercgdes legais,
fisicas ou psicologicas que impedem o rompimento da relacéo de trabalho.? (Bolzon;
Vasconcelos, 2008, p. 72).

3.3 BREVE ANALISE DO PROTOCOLO DE PALERMO

Durante um bom tempo o tréfico internacional de pessoas tornou-se dificil de
conceituar. De acordo com Araujo (2015, p. 17), o trafico de pessoas encontrou
avanco no desenvolvimento do crime organizado transnacional, expandindo-se
rapidamente e auferindo lucros econémicos e forga politica nunca antes vista.
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Ocorre que, até o inicio da década de 90, o trafico internacional de seres

humanos tinha uma limitagdo de andlise as mulheres, o que sobremaneira ocultava
as outras modalidades de trafico de pessoas. Com o fendmeno da migracdo em
massa de trabalhadores, juntamente com o movimento pelos direitos femininos na
década de 90, os governos e instituicdes comecaram a desenvolver uma
observacdo mais atenta sobre o crime organizado transnacional, chegando a
constatacao de que o fendmeno também atingia homens e criangas com finalidades
sexuais e nao sexuais (Araugjo, 2015, p. 18).

Dessa forma, ao ser analisada a necessidade de uma conjuntura legal para

tratar deste problema transnacional, surgiu a Convencao contra o Crime Organizado
Transnacional e seus Protocolos no ano 2000. Os protocolos complementares sdo: o
Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aérea; o Protocolo contra a Fabricacéo e o Trafico llicito de Armas de Fogo e o
Protocolo Relativo a Prevencao, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancas (Araujo, 2015, p. 18-19), sendo este ultimo o objeto
central deste trabalho.

16

Aprovado pelo Brasil mediante Decreto Legislativo n°® 213, de 29 de maio de

2003, entrando em vigor em fevereiro de 2004, o protocolo destinado
especificamente ao tréafico internacional de pessoas, conhecido como Protocolo de
Palermo, foi o responséavel por apresentar o conceito de trafico de pessoas como
sendo:

0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento

de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de

coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a

situacdo de vulnerabilidade ou & entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade

sobre outra para fins de exploragé@o. A exploracao incluird, no minimo, a

exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracéo

sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remocao de érgaos; (Brasil, 2004).

A professora Waldimeiry Corréa da Silva (2014, p. 237) abre os olhos para a
diferenca entre o trafico de pessoas e o contrabando ilegal de imigrantes, tendo em
vista que, embora haja certa ligagédo entre os dois delitos - fazendo com que sejam
tratados como sindnimos - existe uma diferenca conceitual e procedimental entre
eles.

De acordo com o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por

Via Terrestre, Maritima e Aérea (Brasil, 2004), o art. 3° preceitua como tréafico de
migrantes ?a promocao, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa
num Estado Parte do qual essa pessoa ndo seja nacional o residente permanente?.
Desse modo, Silva (2014, p. 237-238), apresenta de forma detalhada a

distingcao entre as duas praticas. No trafico de pessoas, o contato com o traficante
geralmente é estabelecido em situagfes de engano, abuso ou coacao; pode ser
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efetuado tanto dentro ou fora do pais; o dinheiro ndo & um fato preponderante para o
translado; a relacdo entre o traficante néo finaliza com o transpasso de fronteiras; e
trata-se de um delito contra os direitos humanos do individuo.

Ja no contrabando de imigrantes, o contato é estabelecido direta e

voluntariamente pelo migrante com o atravessador, conhecido como ?coiote?;
sempre ira implicar na travessia de fronteiras; o dinheiro é um fator indispenséavel
para o translado; a relacdo entre migrante e traficante se encerra no local de destino
e trata-se fundamentalmente de uma infragdo contra o Estado (Silva, 2014, p. 238).
Voltando a atencdo para a analise do Protocolo de Palermo (2004), apesar do
conceito amplo de trafico de pessoas trazido pelo art. 3° com o objetivo de abranger
17

a maior quantidade de situa¢cfes possiveis, consegue-se extrair pontos centrais para
melhor compreensao.

Primeiramente é possivel identificar as condutas tipificadas, como o

recrutamento, aliciamento, transporte, transferéncia e afins; apés, sédo
exemplificados os meios para a pratica do crime como a ameaga, fraude, uso da
forca e etc; por dltimo, extrai-se as possiveis finalidades do delito como a exploracao
sexual, casamento forcado, pornografia infantil, a remocao de 6rgaos, servidao,
trabalho forcado e escraviddo ou praticas similares (Borges; Ferreira, 2017, p. 25).
Piovesan e Kamimura (2013, p. 106-107) trazem complementos importantes

acerca da conceituacao retromencionada, principalmente em relacéo a eventual
consentimento dado pela vitima, a ver:

Vale destacar que é irrelevante eventual consentimento dado pela pessoa

traficada se utilizado qualquer dos meios anteriormente mencionados.

Ademais, se a vitima for menor de 18 anos, seu recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento seréo considerados trafico de

pessoa mesmo que Nao se recorra a ameacga ou uso da forga ou a outras

formas de coacgdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade

ou & situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de pagamentos

ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha

autoridade sobre outra para fins de exploragéo. (Piovesan; Kamimura, 2013,

p. 106-107)

Infere-se que a vitima deste crime pode ser qualguer pessoa recrutada, com

ou sem consentimento, submetida a uma forma de exploracéo e tendo a sua
liberdade cessada (Borges; Ferreira, 2017, p. 26).

Em relacao aos traficantes, Borges e Ferreira (2017, p. 26) os classificam

como:

como pessoa ou rede de pessoas que se aproveita da necessidade e
vulnerabilidade daqueles que vivem nas situa¢c@es acima descritas, ou

ainda, como aquele que intervém em algum momento do processo de

trafico. Eles buscam, por exemplo, atrair as vitimas com promessas de

melhoria de vida econbmica, propostas de emprego dentro ou fora do pais,

no entanto, ao chegar ao destino, em regra, tomam seus documentos,
submetem-nas a maus-tratos e obrigam-nas a prostituir-se para pagar
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dividas enormes. Além disso, adotam estratégia de isola-las de suas

familias e amigos, de suas linguas e meios sociais para, dessa forma, sobre

elas exercer maior controle. (Borges; Ferreira, 2017, p. 26)

Em momento posterior sera abordado com mais detalhes o processo de
aliciamento dos algozes, bem como o perfil das vitimas e a vulnerabilidade social
como um dos fatores para ocorréncia deste crime barbaro.

O Protocolo de Palermo (2004), prevé ainda no seu no artigo 6°, medidas

para assisténcia e prote¢do das vitimas, em especial o item 3, o qual dispde que:
18

Cada Estado Parte terd em consideracéo a aplicacao de medidas que

permitam a recuperacao fisica, psicologica e social das vitimas de trafico de
pessoas, incluindo, se for caso disso, em cooperac¢ao com organizacoes
nao-governamentais, outras organizacdes competentes e outros elementos

de sociedade civil e, em especial, o fornecimento de:

a) Alojamento adequado;

b) Aconselhamento e informacao, especialmente quanto aos direitos que a

lei lhes reconhece, numa lingua que compreendam;

c¢) Assisténcia médica, psicoldgica e material; e

d) Oportunidades de emprego, educacéo e formacgao. (Brasil, 2004).

Por fim, o artigo 8° do protocolo, que disciplina acerca do repatriamento das
vitimas de trafico de pessoas e medidas de cooperacédo global, bem como o artigo 9°
gue assevera sobre a prevencdo deste delito transnacional, também serédo
abordados futuramente.

Assim, finalizadas as breves andlises sobre as legislacfes internacionais que

dao parametros aos Estados sobre o trafico internacional de pessoas, cabe falar
especificamente sobre o trafico de pessoas para fins de exploragéo laboral e as
medidas desenvolvidas pelo Brasil para a sua prevengao.

4. O TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE

EXPLORACAO LABORAL E AS MEDIDAS DE PREVENCAO ADOTADAS

PELO BRASIL

Como visto anteriormente, o trafico internacional de pessoas possui varias
finalidades como a exploragéo sexual, casamento for¢cado, venda de 6rgaos, adocao
entre outros (Borges; Ferreira, 2017, p. 25). Embora todas merecam uma
investigacao, o objetivo desta pesquisa € a analise especifica do tréfico internacional
de pessoas com a finalidade de explorag&o do trabalho.

Os conceitos de trafico de pessoas e trabalho for¢cado ja foram expostos no
capitulo anterior, contudo, resumidamente, trafico internacional de pessoas consiste
no recrutamento de individuos com uso de coergdo para fins de exploragéo (Brasil,
2004); ja o trabalho forcado é todo servigco ndo voluntario exigido de um individuo
sob a ameaca de coagéo (OIT, 1930).

De acordo Scachetti (2011, p. 28), sobre o trafico de pessoas com finalidade

de exploracao laboral:

E importante ressaltar que tal atividade contém o elemento da imposicdo por

parte do ofensor e da execuc¢ao involuntaria por parte da vitima, ndo se
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caracterizando apenas por baixos salarios ou mas condicoes de trabalho. A
sanc¢do, normalmente, consiste em violéncia, confinamento, ameaga de

19

morte ao trabalhador e a seus familiares, confisco dos documentos

pessoais, podendo assumir natureza psicolégica ou financeira. (Scachetti,

2011, p. 28).

Assim, torna-se necessario o estudo das formas de recrutamento utilizadas

pelos traficantes e o perfil das vitimas deste crime tao barbaro.

4.1 MODUS OPERANDI DOS EXPLORADORES NO RECRUTAMENTO E O
PERFIL DAS VITIMAS

Os aliciadores do trafico de pessoas, segundo Gironi (2017, p. 59), costumam

ter um vinculo muito proximo com a vitima, sendo geralmente uma relacao familiar
ou de amizade. O Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: dados de 2017 a
2020 (UNODC, 2021, p. 48), apresenta um grafico bem ilustrativo sobre a relagéo
entre os exploradores e a vitima:

Gréfico - Casos de tréfico de pessoas de acordo com a relacao traficantes/exploradores com
vitimas atendidas pelos Nucleos e Postos

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), 2020. 3

O recrutamento para o trafico de pessoas geralmente ndo é dotado de

violéncia fisica e, nos ultimos anos, os aliciadores vem usufruindo de ferramentas
tecnologicas como aplicativos e sites como meio de comunicacgdo para persuadir a
vitima, substituindo o contato direto (UNODC, 2021, p. 47).

Dessa forma, extrai-se que:

Os dispositivos tecnolégicos tornaram mais refinada a forma de aliciar, mas
também proporcionaram um grau mais elevado de controle dos traficantes

sobre as vitimas. Nas entrevistas foram relatadas situacdes de controle por

meio de celulares fornecidos as vitimas, tanto de trabalho escravo

(trabalhadoras em oficinas de costura) como na exploracdo sexual. Assim, 0

3 Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados 2017 a 2020. Escritério das Nacdes Unidas
sobre Drogas e Crime; Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2021.

20

explorador ndo se arrisca porque ndo necessita estar perto da vitima, uma

vez que é possivel exercer controle a distancia. (UNODC, 2021, p. 47)

Contudo, o relatério apresentou entrevistas identificadas como E11, E12, E13,
referentes a uma pesquisa de percepcao do trafico de pessoas, respondida por
profissionais de varios segmentos governamentais. Com base nessas entrevistas,
em relacéo ao trafico para fins de exploracao laboral, ?0 aliciamento persiste no
contato ?boca a boca? seja por alguém conhecido ou por formas mais tradicionais de
difusdo de ofertas de trabalho, como a circulagéo de carro de som? (UNODC, 2021,
p. 48).

Das entrevistas infere-se que ha uma diferenca organizacional entre o trafico
interno e internacional, demandando deste a participacéo de mais atores, tendo em
vista que exige a emissédo de documentos, sejam eles verdadeiros ou falsos, e maior
cuidado em relacdo ao ordenamento juridico de mais de um pais (UNODC, 2021, p.
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49-50).

Em relacdo a forma utilizada para o deslocamento das vitimas, 62,1% dos
entrevistados entendem que o deslocamento por via terrestre, com carros, 6nibus e
vans, é a principal maneira. Por outro lado, 36,2% acreditam que na verdade a via
aérea corresponde ao meio de translado mais utilizado pelos traficantes. A minoria
de 1,7% trouxe como possibilidade a via fluvial (barcos), sem qualquer indicacdo de
nenhum dos respondentes sobre o deslocamento a pé como alternativa (UNODC,
2021, p. 50).

Sobre o género desses recrutadores, de acordo com o Relatério Nacional

sobre Tréfico de Pessoas: dados de 2017 a 2020, encontra-se maior incidéncia de
aliciadores do sexo masculino, com 78% dos condenados pelo crime de trafico de
pessoas sendo homens e 22% sendo mulheres. O mesmo relatdrio também aponta
percentual maior de homens acusados no trafico de pessoas com a finalidade de
trabalho forcado em comparacéo as mulheres (UNODC, 2021, p.63- 64).

Em relacdo as vitimas, estas podem ser qualquer ser humano, ndo havendo
limitacdo quanto aos sujeitos protegidos (Gironi, 2017, p. 60). Entretanto, de acordo
com dados do Relatério Global sobre Trafico de Pessoas (UNODC, 2018, p. 28), das
vitimas do trafico internacional para fins de exploracéo laboral, 82% eram homens,
enquanto 13% eram mulheres.

Ja no ano de 2020, o relatério global apresentou de forma mais detalhada os
dados sobre as vitimas, com os homens adultos representando 38%; as mulheres
21

adultas com percentual de 26%; e as criangcas compondo um terco das vitimas
detectadas, onde 21% sdo meninos e 15% sdo meninas (UNODC, 2020, p. 95).
Um ponto a ser destacado é a vulnerabilidade das vitimas, uma vez que

muitas delas deixam familiares e amigos para tr4s na esperanca de recomecarem
suas vidas em um pais novo, o que as deixam sem uma rede de suporte,
tornando-se completamente refém dos seus exploradores (Silva; Teixeira, 2021, p.
134).

Ademais, de acordo com Silva e Teixeira (2021, p. 135), muitas vitimas tém

seus documentos retidos ou Ihes sdo dados documentos falsos, assim, por medo de
serem deportados para o pais de origem, continuam se submetendo a violéncia e
exploracdo ao invés de denunciar os seus algozes.

O Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas (UNODC, 2021, p. 31), aponta

gue em questionario com multiplas escolhas sobre a percepcao do trafico
internacional de pessoas, respondido por profissionais, a vulnerabilidade
socioecondmica das vitimas aparece com um dos principais motivos para a
ocorréncia do crime, com 91,5% indicando o desemprego como circunstancia de
vulnerabilidade e 95% acreditando que a pobreza € um dos principais fatores de
risco ao trafico.

Outra questéo é a dificuldade de comunicagdo da pessoa em um pais

estrangeiro, conforme Silva e Teixeira (2021, p. 135) esse problema implica em duas
situacdes negativas: a dificuldade de acesso a informacéo de servicos de
assisténcia fornecidos pelo Estado e a impossibilidade de denunciar eventuais
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exploracdes para as autoridades.

As vitimas do trafico para exploracéo do trabalho geralmente sdo compelidas

a trabalhar em setores como a construcao civil, manufatura e agricultura, conforme
guia elaborado pela Defensoria Publica da Uniao, e séo alguns dos indicadores:
jornada de trabalho excessiva; condicdes de trabalho degradantes, sem seguranca,
higiene e alimentacdo adequada; retencéo de salarios; restricdo de liberdade de
locomocéo; entre outros (DPU, 2019, p. 16).

Assim, apresentados 0os métodos de aliciamento pelos traficantes e o perfil de
género e socioecondmico das vitimas, cabe agora falar sobre as formas de
prevencéo ao trafico internacional de pessoas utilizadas pelo Brasil.

4.2 MEDIDAS DE PREVENCAO CRIADAS PELO GOVERNO BRASILEIRO

22

Como visto no capitulo anterior, o Protocolo de Palermo (2004), apresenta
diretrizes a serem cumpridas pelos Estados signatarios. O art. 9° do referido tratado
internacional prevé a criacao de politicas e outras medidas para prevenir e combater
o trafico de pessoas, bem como proteger as vitimas. Além disso, aponta que:

2. Os Estados Partes envidaréo esforcos para tomarem medidas tais como
pesquisas, campanhas de informacéo e de difuséo através dos 6rgaos de
comunicagéo, bem como iniciativas sociais e econémicas de forma a

prevenir e combater o trafico de pessoas.

3. As politicas, programas e outras medidas estabelecidas em conformidade

com o presente Artigo incluirdo, se necessario, a cooperacao com

organizacdes ndo-governamentais, outras organizacoes relevantes e outros
elementos da sociedade civil.

4. Os Estados Partes tomaréo ou reforgardo as medidas, inclusive mediante

a cooperacgao bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a

pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades que

tornam as pessoas, especialmente as mulheres e as criangas, vulneraveis

ao trafico.

5. Os Estados Partes adotardo ou reforcardo as medidas legislativas ou

outras, tais como medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive

mediante a cooperacgéao bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar a

procura que fomenta todo o tipo de exploracédo de pessoas, especialmente

de mulheres e criangas, conducentes ao tréafico (Brasil, 2004).

No Brasil foi promulgada a lei 13.344/2016, conhecida como lei de

enfrentamento ao trafico de pessoas, a qual dispbe sobre prevencao e repressao ao
trafico interno e internacional de pessoas, bem como apresenta medidas de atengéo
as vitimas (Brasil, 2016).

O art. 2° da legislacao citada afirma que o enfrentamento ao trafico de

pessoas observara diversos principios que estdo presentes na Declaracao Universal
dos Direitos Humanos (1948) e da Constituicdo Federal brasileira (1988), entre eles:
a dignidade da pessoa humana; garantia da cidadania e dos direitos humanos; ndo
descriminagdo de género, raca ou orientagdo sexual; universalidade, indivisibilidade
e interdependéncia; além de prote¢do ampla da crianca e do adolescente (Brasil,
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2016).

O art. 4° trata especificamente sobre a prevencgédo ao trafico de pessoas, in

verbis:

Art. 4° A prevencdo ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

| - da implementacéo de medidas intersetoriais e integradas nas areas de

saude, educacéo, trabalho, seguranca publica, justica, turismo, assisténcia

social, desenvolvimento rural, esportes, comunicacao, cultura e direitos

humanos;

Il - de campanhas socioeducativas e de conscientizacao, considerando as
diferentes realidades e linguagens;

Il - de incentivo a mobilizacdo e a participagdo da sociedade civil; e

23

IV - de incentivo a projetos de prevencao ao trafico de pessoas (Brasil,

2016).

De acordo com Gironi (2017, p. 88), a lei deixa clara a necessidade de adoc¢éao

de medidas intersetoriais e integradas em diversas areas de atuagéo, ?bem como a
cooperagao entre 0rgdos nacionais e estrangeiros, integracéo de politicas e
formacéo de equipes de investigacao?.

O artigo 8° do Protocolo de Palermo (2004), em uma das suas determinagdes
assevera que:

1. O Estado Parte do qual a vitima de trafico de pessoas € nacional ou no

gual a pessoa tinha direito de residéncia permanente, no momento de

entrada no territério do Estado Parte de acolhimento, facilitara e aceitara,

sem demora indevida ou injustificada, o regresso dessa pessoa, tendo
devidamente em conta a seguran¢a da mesma. (Brasil, 2004)

A lei de enfrentamento ao trafico de pessoas (2016) acrescentou o art. 18-A

ao entdo Estatuto do Estrangeiro (1980) concedendo residéncia permanente as
vitimas no territério brasileiro independentemente da sua situacao migratoria.

O Estatuto do Estrangeiro (1980) foi posteriormente revogado pela lei n°
13.445/2017, conhecida como Lei de Migracdes, contudo, a nova lei também trouxe
a previsdo de autorizacao de residéncia a pessoa vitima de trafico de pessoas no
art. 30, Il, alinea ?g? (Brasil, 2017).

Importante mencionar que o Ministério da Justica e Seguranca Publica

aprovou a Portaria n® 87, de 23 de marco de 2020, a qual disciplina sobre os
procedimentos para a autorizacao de residéncia a vitima de trafico de pessoas,
trabalho escravo ou de violagéo de direito agravada por sua condicdo migratoria,
operacionalizando as determinacgdes da Lei n°® 13.344/2016 e da Lei de Migragdes
(Soares; Souza; Nhatave, 2020, p. 368).

A Defensoria Publica da Unido (DPU), em guia pratico ja citado, apresenta
algumas orientagBes com o objetivo de ajudar na prevencao ao trafico internacional
de pessoas, entre essas recomendacdes é possivel destacar a desconfianca de
propostas de emprego facil e lucrativo; buscar informacdes sobre o contratante,
principalmente quando envolver deslocamentos, viagens nacionais e internacionais;
informar endereco de ONGs e autoridades da regiao para pessoas que estao
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viajando e disponibilizar mecanismos de denuncia como o Disque 100 ou Ligue 180
(DPU, 2019, p. 13).

24

Por fim, como o trafico internacional de pessoas tem natureza transnacional é
imprescindivel a cooperacgéo global entre os Estados para investigacéo e prevencao
deste crime (Grioni, 2017, p. 69).

De acordo com Machado e Vieira (2016, p. 493), deve haver um

monitoramento constante da atuacao institucional dos atores envolvidos na
prevencao ao trafico de pessoas, com a finalidade de avaliar os processos
decisoérios na formulacéo de politicas publicas, bem como investir em instrumentos
gue permitam identificar possiveis lacunas nas politicas de protecao e assim
encontrar respostas para atender melhor as vitimas.

Segundo Gironi (2017, p. 74), a maioria dos paises - a exemplo do Brasil com

o0 art. 149-A do Cadigo Penal (1940), introduzido pela lei 13.344/2016 - criminalizou
as formas de trafico de pessoas em sua legislacdo, porém, ainda se torna um
desafio colocar em pratica todos os mecanismos de prevencao de forma eficaz.
Nas palavras de Machado e Viana (2016, p. 494).

Dessa forma, os mecanismos de cooperacao juridica internacional ampliam

a comunicacgdo entre diferentes organizacfes dos Estados e fortalecem o

papel de cada instituicdo, independente da autorizacéo de terceiros para

atuacdo no processo de cooperagdo. Contudo, a pesquisa revelou que a

interacdo entre os diferentes agentes estatais que participam das acdes de
prevencao e persecucao do trafico de pessoas é fundamental para o

alcance dos resultados esperados. Por isso, é hecessario investir nas

dindmicas organizacionais que podem revelar pautas de acéo ndo alinhadas

as politicas publicas em questao, como é o caso do enfrentamento ao trafico
(Machado; Viana, 2016, p. 494).

Portanto, a cooperacao global se torna fundamental para o combate ao trafico
internacional de pessoas, uma vez que os Estados trabalham de forma conjunta
para ampliarem a sua legislacdo e criarem mecanismos cada vez mais eficazes para
por um fim a este crime desumano.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi destinado ao estudo do tréfico internacional de

pessoas, especificamente em relacéo a exploracdo laboral. Assim, inicialmente
destacou-se o processo de formagéo dos tratados internacionais, desde as fases
preliminares até o momento de ratificacdo, quando entdo o Estado passa a se
comprometer com as determinacgdes do tratado sob pena de san¢des internacionais.
Também foi visto, resumidamente, o procedimento de internalizagédo das

normas internacionais e a divergéncia doutrindria e jurisprudencial sobre a hierarquia
25

delas, vencendo a tese do STF sobre o carater constitucional dos tratados que
versam sobre direitos humanos aprovados nas duas casas do Congresso Nacional
pelo quorum previsto no 83° do art. 5° da CF/88 e a supralegalidade dos tratados
internacionais anteriores a EC 45, como é o caso do Protocolo de Palermo. Dessa
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forma, o referido protocolo nao pode ser revogado por lei ordinaria posterior,
garantindo a continuidade das suas determinacdes de prevencgao, represséo e
assisténcia humanitaria as vitimas de trafico de pessoas.

No capitulo 3 foram apresentados os principais tratados sobre trafico de

pessoas e trabalho forcado. O primeiro deles foi a Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos, sendo os seus direitos inatos a condicao de ser humano. Observou-se em
especial os artigos 23 e 24 que falam sobre o trabalho livre e justo.

Em seguida foi feita uma investigacdo sucinta das Convencdes n° 29 e 105 da

OIT que, respectivamente, apresenta o conceito de trabalho forcado e promove a
sua erradicacao.

O Protocolo de Palermo também foi brevemente analisado, apresentando a
diferenca entre tréfico de pessoas e contrabando ilegal de migrantes, além de
contextualizar o conceito de vitima, tornando o consentimento desnecessario para
sua caracterizacao. .

O ultimo capitulo foi destinado ao tréafico internacional de pessoas para fins de
exploracao laboral e as medidas preventivas adotadas pelo Estado brasileiro,
trazendo o modus operandi dos recrutadores do trafico e o perfil das vitimas, que
sdo marcadas pela vulnerabilidade social e ficam seduzidas ao receberem propostas
de emprego muito vantajosas. Também ndo conseguem denunciar 0s seus algozes
por dificuldades na comunicacao ou por medo de uma possivel deportacao.

Entre as medidas de prevencao adotadas pelo Brasil, destacou-se a Lei n®
13.344/2016 que trata sobre prevencao e repressao ao trafico de pessoas, bem
como assisténcia aos explorados. A referida legislacdo também trouxe importantes
alteracGes na legislacao imigratdria brasileira e no Cédigo Penal. Outra medida
preventiva importante foi o guia pratico da Defensoria Publica da Unido com o
objetivo de informar a populagéo sobre possiveis atitudes de aliciadores e ensinar a
como evitar que tal pratica criminosa ocorra.

Por ultimo, urge a necessidade de cooperacgéo global entre os varios Estados
signatarios no enfrentamento ao trafico de pessoas, tendo em vista o carater
transnacional do crime.

26

Portanto, o Brasil vem adotando medidas para prevenir que o trafico

internacional de pessoas com o objetivo de exploracéo laboral aconteca, porém,
faz-se necesséria uma atualizacdo de dados, tendo em vista que o ultimo relatério
nacional sobre trafico de pessoas tem dados de 2017 a 2020, bem como uma
cooperacao internacional entre o Brasil e outros paises - sobretudo os vizinhos
latino-americanos - para melhorar a eficacia da prevencédo ao trafico de pessoas,
onde uma investigacao mais detalhada sobre este ponto podera ser levantada em
pesquisas posteriores.
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RESUMO: O presente artigo trata sobre o trafico internacional de pessoas com a
finalidade de exploracdo do trabalho. Diante disso foi verificada a necessidade de
cooperacgao global para a prevencao eficaz deste crime barbaro. A pesquisa tem
como objetivo geral investigar em que medida o Brasil cumpre as determinagdes das
convencdes internacionais para efetivamente prevenir o trafico internacional de
pessoas para fins de exploracdo laboral. Como objetivos especificos, tem-se a
apresentacdo do processo de internalizacdo dos tratados internacionais ao
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ordenamento juridico brasileiro; a investigacao das determinacdes impostas pelas
convengdes internacionais sobre trafico de pessoas e trabalho forgado; assim como
a identificacao da criacdo de medidas de prevencao contra o trafico de pessoas
adotadas pelo Brasil. O estudo foi feito por andlise bibliografica e documental,
através de livros académicos e legislagfes nacionais e internacionais.
Palavras-chave: Trafico Internacional de Pessoas; Exploracao laboral; Tratados
internacionais; Prevencao.

ABSTRACT: This article deals with international human trafficking for labor
exploitation. Given this, the need for global cooperation to effectively prevent this
barbaric crime was verified. The research's general objective is to investigate the
extent to which Brazil complies with the provisions of international conventions to
effectively prevent international human trafficking for labor exploitation. As specific
objectives, there is the presentation of the process of internalization of international
treaties into the Brazilian legal system; investigation of the provisions imposed by
international conventions on human trafficking and forced labor; as well as identifying
the creation of preventive measures against human trafficking adopted by Brazil. The
study was carried out through bibliographic and documentary analysis, academic
books, and national and international legislation.

Keywords: International Human Trafficking; Labor exploitation; International treaties;
Prevention.

SUMARIO: 1. Introduc&o; 2. Processo de formacao dos tratados internacionais e
sua repercussao no direito brasileiro; 2.1 Entrada dos tratados no ordenamento
juridico brasileiro; 3. Analise das convencgdes internacionais sobre o trafico
internacional de pessoas adotadas pelo Brasil; 3.1 Um recorte sobre a declaracao
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3universal dos direitos humanos; 3.2 Uma investigagédo das convencdes n°® 29 e 105
da OIT; 3.3 Breve analise do protocolo de palermo; 4. O tréfico internacional de
pessoas para fins de exploracdo laboral e as medidas de prevencao adotadas pelo
Brasil; 4.1 Modus operandi dos exploradores e perfil das vitimas; 4.2 Medidas de
prevencéo criadas pelo governo brasileiro; Considerac¢des finais; Referéncias.

1. INTRODUCAO

O trafico internacional de pessoas é tema bastante complexo, isto porque

dentro do género trafico de pessoas existem varias espécies que correspondem ao
espaco geografico de atuacao e a finalidade com que o agente pretende submeter a
vitima. O trafico de pessoas pode ser destinado a exploragdo sexual, remogao de
orgaos, para servir de barriga de aluguel, para adocao internacional, trabalho
forcado, entre outros.

O presente trabalho é direcionado ao estudo do trafico internacional de

pessoas para fins de exploracéo laboral, e concentra seu foco em determinar como
o Brasil vem adotando medidas para prevenir tal pratica.

No capitulo 2 desta pesquisa, seré observado o procedimento de formagéo
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dos diplomas legais internacionais e a sua internalizacdo no direito patrio, tornando
importante este estudo, uma vez que a analise de tratados internacionais que
versam sobre trafico de pessoas e exploracao laboral, dos quais o Brasil é
signatario, é ponto fulcral para esta pesquisa.

Jé& o capitulo 3 ser& destinado a explanagéo dos principais tratados

internacionais que tratam sobre o trafico de pessoas e o trabalho forcado. O primeiro
deles é a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) que surge com o
intuito de resguardar direitos e garantias inatas ao ser humano, de forma que a
violacdo a estas garantias fere diretamente a condicdo de ser humano da vitima.
Entre esses direitos, a liberdade, tanto de locomoc¢éo quanto de expresséo, a
igualdade e a fraternidade.

Em seguida, deve-se citar as Convencdes n° 29 (1930) e 105 (1957) da OIT
(Organizagéo Internacional do Trabalho), vez que trazem as balizas do que seria
trabalho forcado ou obrigatério, bem como medidas e san¢Bes para coibir tal pratica
repugnante, respectivamente.

Por ultimo, faz-se imperioso analisar o Protocolo de Palermo (2004), que

apresenta definicbes importantes como o conceito de trafico de pessoas,
caracterizando-se, resumidamente, com o recrutamento ou transferéncia de
4pessoas, sob uso de coacao ou fraude para exploracdo em diversos fins e
valendo-se, sobretudo, da vulnerabilidade da pessoa. O Protocolo de Palermo
(2004) é claro também ao afirmar que o consentimento da vitima é irrelevante se for
utilizado qualquer dos meios citados acima.

No capitulo 4, serdo demonstradas as formas de recrutamento utilizadas

pelos traficantes, que geralmente sdo pessoas proximas das vitimas, assim como o
perfil delas, que esta intimamente ligada a vulnerabilidade social, sendo iludidas pelo
sonho legitimo de ter uma vida melhor. Também séo descritos os métodos de
prevencéo criados pelo Brasil, em especial a promulgacédo da Lei 13.344/2016, da
Portaria n® 87 de 23 de marco de 2020 e de guia préatico de prevencao criado pela
Defensoria Publica da Unido.

Esta pesquisa tem como objetivo geral investigar em que medida o Brasil

cumpre as determinacdes das convencgdes internacionais para efetivamente prevenir
o trafico internacional de pessoas para fins de exploracéo laboral.

Os objetivos especificos sdo: 1. apresentar o processo de integracéo dos

tratados internacionais ao ordenamento juridico brasileiro; 2. investigar as
determinacgfes impostas pelas convengdes internacionais sobre trafico de pessoas e
trabalho forcado; 3. identificar a criacdo pelo Brasil de medidas de prevencéo ao
trafico de pessoas.

A metodologia utilizada foi a analise documental das convencdes

internacionais e leis internas, bem como analise bibliografica.

Assim, pelos motivos expostos acima, se identifica uma grave transgressao a
dignidade da pessoa humana, e, por ser um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil e principio basilar da Constituicdo Federal (1988), somado a
violagdo de outros direitos, ja resta cristalina a gravidade juridica e social da pratica
de trafico internacional de pessoas para fins de explorag¢édo do trabalho, merecendo
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a atencdo desta pesquisa.

2. PROCESSO DE FORMACAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS E SUA
REPERCUSSAO NO DIREITO BRASILEIRO

Antes de adentrar ao cerne desta pesquisa que € a andlise dos tratados e
convengdes internacionais sobre o trafico internacional de pessoas para fins de
exploracao laboral e das medidas preventivas adotadas pelo Estado brasileiro, cabe
Sapresentar o processo de formacéo dos tratados internacionais e como estes
ingressam no ordenamento juridico patrio.

Os tratados internacionais seguem um procedimento para a sua formacao,

que € encontrado na Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados (2009).
Mazzuoli (2019, p. 160) apresenta as fases para a adoc¢&o dos tratados, que
consistem em: negociacdes preliminares, adocdo do texto, autenticacdo, assinatura,
ratificacdo e eventual adeséo.

As negociagdes preliminares de um tratado ocorrem quando 0s

representantes dos Estados se relinem para examinar a possibilidade de atingir um
entendimento comum sobre determinada matéria de importancia global. As
manifestacdes de vontade dos Estados, concessfes entre eles, propostas e
contrapropostas e adoc¢ao de posic¢des finais ocorrem nesta fase (Mazzuoli, 2019, p.
161).

Finalizadas as negociagfes, dar-se-4 inicio a segunda fase, conhecida como

fase de adocao do texto. De acordo com Mazzuoli (2019, p. 163) ?trata-se de um ato
de vontade com o qual os Estados participes do procedimento de elaboracao do
tratado aceitam o texto final como conveniente.?

Dessa forma, hd uma concordancia pelos Estados da redacéo final do tratado,
porém, ainda néo se trata de uma vinculagdo dos membros ao cumprimento das
normas constantes no acordo, que se dara em fase posterior.

Em seguida, o tratado passa pela autenticacdo, que esta intimamente ligada a

fase supracitada. A autenticacdo é uma formalidade diplomatica que confere carater
auténtico e definitivo ao texto adotado. Nas palavras de Mazzuoli (2019, p. 166) ?0
gue o procedimento autenticatorio faz é documentar que a adocao (que lhe é
anterior) realizou-se com sucesso?.

A préxima fase é a assinatura, que pde termo ao procedimento inicial de

formacéo dos tratados (negociacfes, adocdo do texto e autenticacdo) e gera uma
obrigagéo formal das partes em continuar o procedimento com o texto final do
tratado, sem alteracBes posteriores em sua estrutura, salvo em caso de reserva
unilateral (Mazzuoli, 2019, p. 168).

Ainda de acordo com o ilustre doutrinador citado:

A assinatura é, sem davida, uma fase necessaria da processualistica dos

atos internacionais, pois é com ela que se encerram as negociacoes gerais

e se expressa um minimum de vontade do Estado em proceder ao exame

da questéo, a fim de (futuramente, com a ratificag&o) aceitar definitivamente

todo o pactuado. (Mazzuoli, 2019, p. 169).

6Passadas as fases iniciais de formacao dos tratados, chega-se a téo

importante fase de ratificacdo. A Convencao de Viena sobre os Direitos dos Tratados
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(2009), no seu artigo 14, revela que:

O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado manifesta-se

pela ratificacéo:

a)quando o tratado disponha que esse consentimento se manifeste pela
ratificacéo;

b)quando, por outra forma, se estabele¢ca que os Estados negociadores
acordaram em que a ratificacdo seja exigida;

c)quando o representante do Estado tenha assinado o tratado sujeito a
ratificacdo; ou

d)quando a intengdo do Estado de assinar o tratado sob reserva de

ratificacdo decorra dos plenos poderes de seu representante ou tenha sido
manifestada durante a negociacéo. (Brasil, 2009)

De acordo com Rezek (2018, p. 76) ?ratificacdo é o ato unilateral com que a
pessoa juridica de direito internacional, signataria de um tratado, exprime
definitivamente, no plano internacional, sua vontade de obrigar-se?.

Nas palavras de Piovesan (2013, p. 109):

A ratificacdo significa a subsequente confirmacé&o formal por um Estado de

gue esta obrigado ao tratado. Significa, pois, 0 aceite definitivo, pelo qual o
Estado se obriga pelo tratado no plano internacional. A ratificacdo € ato

juridico que irradia necessariamente efeitos no plano internacional.

(Piovesan, 2013, p. 109)

Dessa forma, a ratificacdo importa na expresséo definitiva do consentimento

de um Estado em obrigar-se a cumprir as determinacdes do tratado, que se traduz
na comunicacédo formal desta aquiescéncia feita aos outros Estados. Dessa forma,
pode-se inferir que a ratificacao é a fase mais importante do processo de formacao
dos tratados, uma vez que imp0e ao Estado o apego a todas as obrigacdes e
responsabilidades impostas no respectivo instrumento, sob pena de san¢es
internacionais. (Mazzuoli, 2019, p. 174-175)

Antes da ratificacéo, entretanto, o Estado primeiro submete o tratado & analise

do poder legislativo, a fim de integra-lo ao ordenamento juridico interno, para entao
ratificar. A Constituicao Federal (1988), no art. 84, VIII, revela que compete
privativamente ao presidente da Republica ?celebrar tratados, convencgdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional?; ja o art. 49, | da Carta
Magna afirma ser de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ?resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional?.

7Contudo, este processo de internaliza¢do da norma estrangeira, que sera
detalhado posteriormente, ndo se confunde com o ato de ratificar. Nas palavras de
Rezek (2018, p. 75):

Parlamentos nacionais néo ratificam tratados, primeiro porque ndo tém voz
exterior neste dominio, e segundo porque, justamente a conta de sua

inabilidade para a comunicacao direta com Estados estrangeiros, nada Ihes

terdo prenunciado, antes, por assinatura ou ato equivalente, que possam

mais tarde confirmar pela ratificacéo. (Rezek, 2018, p. 75)
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Dessa forma, a ratificagdo tem como caracteristica ser um ato externo e de
governo, uma vez que é regido pelas norma de direito internacional publico e ndo
pelo direito interno de cada pais. Ademais, trata-se de ato expresso nao se
admitindo a producao dos seus efeitos de maneira tacita (Mazzuoli, 2019, p.
179-181).

E também um ato discricionario, pois o Chefe do Executivo ndo tem prazo

para ratificar o tratado apos a apreciacao do Poder Legislativo, podendo até mesmo
deixar de ratifica-lo, atendendo aos critérios de conveniéncia e oportunidade
(Mazzuoli, 2019, p. 182).

Outra caracteristica € a irretratabilidade. Como o Estado tem total liberdade

para participar ou ndo das negociagdes, encaminhar o texto para referendo
parlamentar quando achar oportuno ou nao fazé-lo e ainda ratificar no momento que
achar ideal, ndo seria razoavel que apds a ratificacdo pudesse o Estado signatario
voltar atrds e deixar de se submeter as determinag@es do tratado. (Mazzuoli, 2019,
p.183).

Como ultima etapa, o instrumento de ratificacdo deve ser depositado perante

um Estado definido para assumir a funcao de depositario ou no érgdo internacional
idealizador da convencao. Piovezan (2013, p. 110) exemplifica da seguinte forma:
?na hipétese de um tratado das Na¢des Unidas, o instrumento de ratificacdo deve
ser depositado na prépria ONU; se o instrumento for do ambito regional
interamericano, deve ser depositado na OEA?.

O depositario é responsavel por comunicar sobre a ratificacdo de um Estado

aos demais signatarios, entrando em vigor o tratado no ambito internacional em
relacdo ao Estado ratificante, na forma estabelecida pelo préprio tratado (Mazzuoli,
2019, p. 202).

O artigo 24 da Convencéao de Viena sobre o Direito dos Tratados esclarece
detidamente acerca da entrada em vigor dos tratados internacionais:

81. Um tratado entra em vigor na forma e na data previstas no tratado ou
acordadas pelos Estados negociadores.

2. Na auséncia de tal disposicéo ou acordo, um tratado entra em vigor tao

logo o consentimento em obrigar-se pelo tratado seja manifestado por todos

os Estados negociadores.

3. Quando o consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado for
manifestado ap0s sua entrada em vigor, o tratado entrara em vigor em

relacdo a esse Estado nessa data, a ndo ser que o tratado disponha de

outra forma.

4. Aplicam-se desde o momento da adocéo do texto de um tratado as

disposicdes relativas a autenticagdo de seu texto, & manifestagéo do
consentimento dos Estados em obrigarem-se pelo tratado, & maneira ou a

data de sua entrada em vigor, as reservas, as funcdes de depositario e aos

outros assuntos que surjam necessariamente antes da entrada em vigor do
tratado (Brasil, 2009).

Por ultimo, Mazzuoli (2019, p.185) retrata a adesdo como ultima fase da

formacéo dos tratados, nas suas palavras:

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-13 00:57:50


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 110 de 253

A adesao consiste ha manifestacdo unilateral de vontade do Estado, que

exprime o seu propdsito em se tornar parte de determinado tratado que nao
negociou hem assinou, ou, se o assinou, ndo o ratificou por qualquer

circunstancia ou o denunciou etc (Mazzuoli, 2019, p. 185).

Assim, finalizado o processo de formacao dos tratados internacionais, cabe
abordar de que forma esses diplomas internacionais ingressam ao ordenamento
juridico brasileiro.

2.1. ENTRADA DOS TRATADOS NO ORDENAMENTO JURIDICO

BRASILEIRO

A Constituicao Federal de 1988, como dito linhas acima, atribui competéncia

ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencgdes e atos internacionais
(art. 84, VIII) e ao Congresso Nacional para decidir definitivamente sobre tratados,
convencdes e atos internacionais que acarretem encargos ao Brasil (art. 49, 1,).

De acordo com Mazzuoli (2019, p. 281):

Da leitura dos artigos transcritos € possivel perceber que a vontade do

Executivo, manifestada pelo Presidente da Republica, ndo se aperfeicoara
enquanto a decisao do Congresso Nacional sobre a viabilidade de se aderir
aguelas normas nao for manifestada, no que se consagra, assim, a

colaboragao entre o Executivo e o Legislativo na concluséo de tratados
internacionais. (Mazzuoli, 2019, p. 281)

Tratando-se de situacgdo juridica que importa no comprometimento da

soberania nacional, o tratado ndo pode surtir efeitos se ndo houver aprovagéo do
Congresso representante da vontade nacional (Mazzuoli, 2019, p. 289).

9Dessa forma, o Chefe do Poder Executivo deve encaminhar o tratado para
referendum legislativo através de mensagem acompanhada da exposicao de
motivos do Ministério das Relacdes Exteriores. O assunto é discutido e votado
separadamente nas duas casas do Congresso Nacional, a comecar pela Camara
dos Deputados (Mazzuoli, 2019, p. 299).

O quorum para a aprovacao, tanto na Camara dos Deputados, quanto no

Senado Federal, se da por decisdo da maioria simples dos parlamentares presentes
na sessao, apoés atingida a maioria absoluta dos seus membros, conforme art. 47 da
Constituicéo Federal. Porém, caso haja reprovagdo na Camara dos Deputados, a
matéria nem sequer é analisada pelo Senado (Mazzuoli, 2019, p. 299).

Durante o processo de discusséo do tratado no ambito legislativo interno,

pode ocorrer a apresentacédo de emendas, contudo ?essas emendas, frise-se, dizem
respeito estritamente ao projeto de decreto legislativo, jamais ao texto dos tratados
submetidos a apreciacao, insuscetiveis de qualquer mudancga? (Mazzuoli, 2019, p.
300).

Apds aprovacao legislativa é promulgado decreto legislativo, de competéncia

do Presidente do Senado Federal, estando o Presidente da Republica entdo
autorizado a ratificar o tratado internacional e apds depdsito desta, passar a vigorar
no ordenamento juridico interno (Mazzuoli, 2019, p. 301).

Explicado resumidamente o processo para internalizagdo dos tratados
internacionais, cabe trazer a baila uma divergéncia de entendimento da doutrina e
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do Supremo Tribunal Federal sobre a hierarquia destas normas internacionais no
ordenamento juridico patrio.

O STF no julgamento do RE 80.004/SE em 01/06/1977, com relatoria do Min.
Cunha Peixoto, firmou entendimento de que os tratados e convencgdes internacionais
comuns tem uma posi¢ao hierarquica similar as leis ordinérias editadas pelo Estado.
Por meio deste posicionamento, se houver um conflito entre lei interna e norma
internacional, por serem de mesma hierarquia, deve-se aplicar o critério temporal no
sentido de que lei posterior revoga a lei anterior no que Ihe for incompativel. Desse
modo, possibilitando a revogacéao de tratado internacional ratificado pelo Brasil por
lei interna posterior. (Mazzuoli, 2019, p. 312)

Mazzuoli (2019, p. 314) discorda do posicionamento adotado pela suprema

corte. Em suas palavras:

10

admitir que um compromisso internacional perca vigéncia em virtude da

edicdo de lei posterior que com ele conflite (treaty override) é permitir que

um tratado possa, unilateralmente, ser revogado por um dos seus

Estados-partes, o que nao é juridico e tampouco compreensivel. Seria facil

burlar todo o pactuado internacionalmente se, por disposi¢des legislativas
internas, fosse possivel modificar tais normas. (Mazzuoli, 2019, p. 314)

O referido doutrinador explana que o compromisso dado pelo Brasil em fazer

parte de um tratado internacional, pelo principio do pacta sunt servanda, ndo deve
ficar relegado a segundo plano diante de uma legislacéo interna, uma vez que gera
responsabilidade no &mbito internacional. Dessa forma, entende que os tratados
internacionais comuns em vigor no Brasil detém natureza supralegal, abaixo da
constituicao e acima da legislagéo infraconstitucional, tendo em vista que néo
poderiam ser revogados por lei ordinaria posterior (Mazzuoli, 2019, p. 316-317).
Por outro lado, o STF entendeu por meio do RHC 79.785/RJ - em 29 de

marco de 2000 - com voto do Min. Sepulveda Pertence, e do RE 466.343-1/SP -
julgado em 22 de novembro de 2006 - com voto do Min. Gilmar Mendes, pela
supralegalidade dos tratados internacionais que versem sobre direitos humanos.
(Mazzuoli, 2019, p. 317)

A Constituicdo Federal (1988), nos 88 2° e 3° do art. 5° traz as seguintes
previsdes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem

outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencodes internacionais sobre direitos humanos que

forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,

por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Brasil, 1988).

Pela interpretacdo do 82° da CF/88, Mazzuoli (2018, p. 323) entende que 0s
tratados internacionais de direitos humanos detém nivel hierarquico constitucional,
independentemente do quorum previsto no 83° - introduzido pela Emenda
Constitucional n° 45 - resolvendo eventual conflito entre norma constitucional e

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-13 00:57:50


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 112 de 253

tratado pela norma mais favoravel ao ser humano.

Da mesma forma entende Piovesan (2013, p. 114), afirmando que é possivel

se extrair essa conclusao a partir de uma interpretacao sistematica e teleoldgica da
Constituicéo Federal, principalmente em relacéo a forga expansiva dos direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana como critérios axioldgicos para
guiar a compreensédo do fenbmeno constitucional.

Afirma ainda que:

11

Esse tratamento diferenciado, conferido pelo art. 5°, §2°, da Carta de 1988,
justifica-se na medida em que os tratados internacionais de direitos

humanos apresentam um carater especial, distinguindo-se dos tratados
internacionais comuns. Enquanto estes buscam o equilibrio e a

reciprocidade de relacdes entre os Estados-partes, aqueles transcendem os
meros compromissos reciprocos entre os Estados pactuantes. Os tratados

de direitos humanos objetivam a salvaguarda dos direitos do ser humano, e

ndo das prerrogativas dos Estados. (Piovesan, 2013, p. 127)

Pelo argumentos expostos, embora fosse mais correto o entendimento

doutrinario pela supralegalidade dos tratados internacionais comuns e o carater
constitucional do tratados de direitos humanos, prevalece o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal sobre o nivel hierarquico de lei ordinaria aos tratados
internacionais comuns e nivel supralegal dos tratados que versem sobre direitos
humanos, referentes, em especial, aos tratados de direitos humanos aprovados
antes da EC 45, portanto, com quérum inferior ao previsto no 83° da CF.

Portanto, o Protocolo de Palermo (2004), que versa sobre o trafico

internacional de pessoas e tera a sua analise feita logo adiante, por ser um tratado
gue versa sobre direitos humanos, tém natureza supralegal e ndo pode ser revogado
por lei ordinaria posterior.

3. ANALISE DAS CONVENGOES INTERNACIONAIS SOBRE TRAFICO
PESSOAS E TRABALHO FORCADO ADOTADAS PELO BRASIL

Uma vez estudado o processo de formacéao dos tratados internacionais, bem
como a internalizagdo destes ao ordenamento juridico brasileiro, cabe suscitar uma
breve analise dos principais tratados internacionais que versem sobre o trafico de
pessoas e o trabalho for¢ado.

3.1 UM RECORTE SOBRE A DECLARAQAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) foi promulgada apés

um contexto histérico onde o mundo ficou bestializado com a completa supressao de
direitos imposta pelo regime nazifascista a judeus, negros, homossexuais,
deficientes fisicos e ciganos (Comparato, 2013, p. 238).

Essa histérica convencdao internacional dispde sobre direitos e garantias
intrinsecas a condicdo de ser humano, de forma que a violagdo aos seus preceitos
12

configura em crime contra a humanidade. De acordo com o ilustre autor F4bio
Konder Comparato (2013, p. 239), pela vital importancia dos direitos humanos, é
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reconhecida a sua vigéncia independentemente da recepc¢éo da sua declaragdo em
constituicdes, tratados internacionais e leis justamente porque sdo exigéncias
minimas de respeito a dignidade humana.

Ainda, nas palavras do eximio jurista, a declaracao universal dos direitos

humanos (1948):

levou ao reconhecimento da igualdade essencial de todo ser humano em

sua dignidade de pessoa, isto €, como fonte de todos os valores,
independentemente das diferencas de raga, cor, sexo, lingua, religido,

opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condigéo, como se diz em seu artigo Il (Comparato, 2013, p. 240).

O artigo 1 da DUDH (1918) apresenta a triade valorativa dos direitos humanos

- liberdade, igualdade e fraternidade - ao afirmar que ?todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos". Sao dotados de raz&o e consciéncia
e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade?(ONU, 1948).
Entre os artigos constantes na DUDH, para fins de desdobramento do tema

desta pesquisa, cabe destacar as redac¢des dos arts. 23 e 24:

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protegéo contra o

desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual

remuneracdo por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracéo justa e
satisfatéria que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia

compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se

necessario, outros meios de prote¢éo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar

para protecdo de seus interesses.

Artigo 24 Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a

limitacdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas periddicas

(ONU, 1948).

Dessa forma, pode-se inferir que o empregador que restringe a liberdade do
trabalhador ou Ihe insere em situacdes desfavoraveis como a privacao de descanso,
lazer ou de férias periddicas esta em verdade violando direitos inatos a condigéo de
ser humanao.

3.2 UMA INVESTIGACAO DAS CONVENGCOES N° 29 E 105 DA OIT

13

A convencdao sobre trabalho for¢cado ou obrigatério da Organizacéo

Internacional do Trabalho - CO29 (1930) foi aprovada mediante Decreto Legislativo
n° 24 de 29/05/1956, passando a entrar em vigor no Brasil em 25/04/1958. Trata-se
de um importante diploma legal a ser estudado, uma vez que apresenta o conceito
de trabalho forcado, sendo imprescindivel para o desenvolvimento desta pesquisa.
In verbis:

Art. 2 ? 1. Para os fins da presente convencéo, a expressao ?trabalho
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forcado ou obrigatério? designaréa todo trabalho ou servigo exigido de um
individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se
ofereceu de espontanea vontade. (OIT, 1930)

A convencao n° 29 da OIT (1930) trouxe uma conceituagdo ampla sobre
trabalho forcado, e, para evitar confusdes, tratou de listar situacdes que néo se
incluiriam no conceito apresentado, sao elas:

2. Entretanto, a expressédo ?trabalho for¢cado ou obrigat6rio? ndo
compreendera, para os fins da presente convencao:

a) qualquer trabalho ou servico exigido em virtude das leis sobre o servi¢co
militar obrigatorio e que s6 compreenda trabalhos de carater puramente

militar;

b) qualquer trabalho ou servico que faca parte das obrigacdes civicas

normais dos cidaddos de um pais plenamente auténomo;

¢) qualquer trabalho ou servigo exigido de um individuo como conseqiéncia

de condenacao pronunciada por decisao judiciaria, contanto que esse

trabalho ou servigo seja executado sob a fiscalizacdo e o controle das
autoridades publicas e que dito individuo n&do seja posto a disposi¢éo de
particulares, companhias ou pessoas privadas;

d) qualquer trabalho ou servico exigido nos casos de for¢ca maior, isto é, em
caso de guerra, de sinistro ou ameacas de sinistro, tais como incéndios,
inundac0bes, fome, tremores de terra, epidemias, e epizootias, invasfes de
animais, de insetos ou de parasitas vegetais daninhos e em geral todas as
circunstancias que ponham em perigo a vida ou as condi¢cdes normais de
existéncia de toda ou de parte da populacéo;

e) pequenos trabalhos de uma comunidade, isto é, trabalhos executados no
interesse direto da coletividade pelos membros desta, trabalhos que, como
tais, podem ser considerados obriga¢@es civicas normais dos membros da
coletividade, contanto, que a propria populagédo ou seus representantes

diretos tenham o direito de se pronunciar sobre a necessidade desse

trabalho. (OIT, 1930)

A adocao de uma definigdo ampla se deve a necessidade de encarar 0
trabalho forcado como um acontecimento global que n&o se limita a paises, regides,
setores econdmicos ou modalidades de exploracdo especificas (Bolzon,
Vasconcelos, 2008, p. 69).

14

A Organizacao Internacional do Trabalho tratou novamente sobre trabalho
forgado na Convengao n° 105 (1957), entrando em vigor internacional no ano de
1959 e posteriormente ratificada pelo Brasil no dia 18 de junho de 1965. Essa
convencao tem o objetivo de promover uma completa abolicdo do trabalho for¢cado e
surge em momento posterior a Segunda Guerra Mundial, onde a exploracdo do
trabalho foi utilizado para fins politicos e ideol6gicos (Bolzon; Vasconcelos, 2008, p.
70).

O artigo 2° da referida convencéo diz que:

Art. 2 ? Qualquer Membro da Organizacgé&o Internacional do Trabalho que
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ratifique a presente convencéo se compromete a adotar medidas eficazes,

no sentido da abolicdo imediata e completa do trabalho forcado ou

obrigat6rio, tal como descrito no art. 1 da presente convencao. (OIT, 1957)

Dessa forma, nas palavras dos professores Barbosa Neto e Reis (2013, p.

981) ?essa convencédo, nessa linha, veda o recurso ao trabalho forgado para fins de
desenvolvimento econémico, educacao politica, discriminacao, disciplinamento ou
punicdo diante da participacdo em greves?.

Entretanto, embora a amplitude conceitual de trabalho forcado seja importante

por abranger uma pluralidade de condutas, demonstrando assim a complexidade do
assunto, também pode gerar problemas na sua identificacdo em casos concretos
(Barbosa Neto; Reis, 2013, p. 980).

Os tratados e convencgdes internacionais servem para estabelecer parametros
minimos para a salvaguarda dos direitos humanos, como o respeito aos direitos
fundamentais do trabalho, promovido pela OIT, porém, existe um problema em tornar
esses parametros palpaveis para a resolucéo do problema. De acordo com Bolzon e
Vasconcelos (2008, p. 71), o primeiro elemento que consta em documentos oficiais
da OIT é que o trabalho forgcado néo deve ser caracterizado somente em relacéo a
baixos ou mas condi¢Bes de trabalho, mas sim definido como uma grave violagéo de
direitos que se manifesta principalmente pela privacéo de liberdade do trabalhador.
Da mesma forma, disseram Barbosa Neto e Reis (2013, p. 981):

A OIT entende que a nocao de trabalho forcado esta essencialmente ligada

a auséncia de liberdade, distinguindo-a do trabalho degradante. Assim, para

gue se configure o trabalho for¢ado, necessario que haja privacao de

liberdade pelos mais diversos meios, o que inclui a apreenséo de

documentos, o encaminhamento dos trabalhadores a locais

geograficamente isolados e a manutencdo de guarda armada para evitar

fugas (Barbosa Neto; Reis, 2013, p. 981).

15

Bolzon e Vasconcelos (2008, p. 72), destacam dois pontos centrais sobre 0

trabalho forcado, quais sejam, é um servi¢o ou trabalho desempenhado sob ameaca
de punicao e executado sem vontade. Porém, no caso concreto, a ameaca e
punicdo podem assumir formas externas, como o confinamento ou ameaca de
morte, e formas mais discretas, como a supressao de direitos e privilégios.

Por ultimo, os referidos autores também problematizam a questéo do
consentimento, tendo em vista que algumas situacdes de trabalho forcado podem
ser iniciadas com o livre consentimento do trabalhador ou trabalhadora e so
posteriormente ocorrer a supressao da liberdade ?por meio de coercgdes legais,
fisicas ou psicologicas que impedem o rompimento da relacéo de trabalho.? (Bolzon;
Vasconcelos, 2008, p. 72).

3.3 BREVE ANALISE DO PROTOCOLO DE PALERMO

Durante um bom tempo o tréfico internacional de pessoas tornou-se dificil de
conceituar. De acordo com Araujo (2015, p. 17), o trafico de pessoas encontrou
avanco no desenvolvimento do crime organizado transnacional, expandindo-se
rapidamente e auferindo lucros econémicos e forga politica nunca antes vista.
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Ocorre que, até o inicio da década de 90, o trafico internacional de seres

humanos tinha uma limitagdo de andlise as mulheres, o que sobremaneira ocultava
as outras modalidades de trafico de pessoas. Com o fendmeno da migracdo em
massa de trabalhadores, juntamente com o movimento pelos direitos femininos na
década de 90, os governos e instituicdes comegaram a desenvolver uma
observacdo mais atenta sobre o crime organizado transnacional, chegando a
constatacdo de que o fendmeno também atingia homens e criangas com finalidades
sexuais e nao sexuais (Araugjo, 2015, p. 18).

Dessa forma, ao ser analisada a necessidade de uma conjuntura legal para

tratar deste problema transnacional, surgiu a Convencao contra o Crime Organizado
Transnacional e seus Protocolos no ano 2000. Os protocolos complementares sdo: o
Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aérea; o Protocolo contra a Fabricacéo e o Trafico llicito de Armas de Fogo e o
Protocolo Relativo a Prevencao, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancas (Araujo, 2015, p. 18-19), sendo este ultimo o objeto
central deste trabalho.

16

Aprovado pelo Brasil mediante Decreto Legislativo n° 213, de 29 de maio de

2003, entrando em vigor em fevereiro de 2004, o protocolo destinado
especificamente ao tréafico internacional de pessoas, conhecido como Protocolo de
Palermo, foi o responséavel por apresentar o conceito de trafico de pessoas como
sendo:

0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento

de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de

coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a

situacdo de vulnerabilidade ou & entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade

sobre outra para fins de exploragé@o. A exploracao incluird, no minimo, a

exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracéo

sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remocgao de 6rgaos; (Brasil, 2004).

A professora Waldimeiry Corréa da Silva (2014, p. 237) abre os olhos para a
diferenca entre o trafico de pessoas e o contrabando ilegal de imigrantes, tendo em
vista que, embora haja certa ligagédo entre os dois delitos - fazendo com que sejam
tratados como sindnimos - existe uma diferenca conceitual e procedimental entre
eles.

De acordo com o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por

Via Terrestre, Maritima e Aérea (Brasil, 2004), o art. 3° preceitua como tréafico de
migrantes ?a promocao, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa
num Estado Parte do qual essa pessoa ndo seja nacional o residente permanente?.
Desse modo, Silva (2014, p. 237-238), apresenta de forma detalhada a

distingcao entre as duas praticas. No trafico de pessoas, o contato com o traficante
geralmente é estabelecido em situagfes de engano, abuso ou coacao; pode ser
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efetuado tanto dentro ou fora do pais; o dinheiro ndo € um fato preponderante para o
translado; a relacdo entre o traficante néo finaliza com o transpasso de fronteiras; e
trata-se de um delito contra os direitos humanos do individuo.

Ja no contrabando de imigrantes, o contato é estabelecido direta e

voluntariamente pelo migrante com o atravessador, conhecido como ?coiote?;
sempre ira implicar na travessia de fronteiras; o dinheiro é um fator indispenséavel
para o translado; a relacdo entre migrante e traficante se encerra no local de destino
e trata-se fundamentalmente de uma infrac&o contra o Estado (Silva, 2014, p. 238).
Voltando a atencdo para a analise do Protocolo de Palermo (2004), apesar do
conceito amplo de trafico de pessoas trazido pelo art. 3° com o objetivo de abranger
17

a maior quantidade de situa¢cfes possiveis, consegue-se extrair pontos centrais para
melhor compreensao.

Primeiramente é possivel identificar as condutas tipificadas, como o

recrutamento, aliciamento, transporte, transferéncia e afins; apés, sédo
exemplificados os meios para a prética do crime como a ameaca, fraude, uso da
forca e etc; por dltimo, extrai-se as possiveis finalidades do delito como a exploracao
sexual, casamento forcado, pornografia infantil, a remocao de 6rgéos, servidao,
trabalho forcado e escraviddo ou praticas similares (Borges; Ferreira, 2017, p. 25).
Piovesan e Kamimura (2013, p. 106-107) trazem complementos importantes

acerca da conceituacao retromencionada, principalmente em relacéo a eventual
consentimento dado pela vitima, a ver:

Vale destacar que é irrelevante eventual consentimento dado pela pessoa

traficada se utilizado qualquer dos meios anteriormente mencionados.

Ademais, se a vitima for menor de 18 anos, seu recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento seréo considerados trafico de

pessoa mesmo que Nao se recorra a ameacga ou uso da forga ou a outras

formas de coacgdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade

ou & situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de pagamentos

ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha

autoridade sobre outra para fins de exploragéo. (Piovesan; Kamimura, 2013,

p. 106-107)

Infere-se que a vitima deste crime pode ser qualguer pessoa recrutada, com

ou sem consentimento, submetida a uma forma de exploragéo e tendo a sua
liberdade cessada (Borges; Ferreira, 2017, p. 26).

Em relacao aos traficantes, Borges e Ferreira (2017, p. 26) os classificam

como:

como pessoa ou rede de pessoas que se aproveita da necessidade e
vulnerabilidade daqueles que vivem nas situa¢c@es acima descritas, ou

ainda, como aquele que intervém em algum momento do processo de

trafico. Eles buscam, por exemplo, atrair as vitimas com promessas de

melhoria de vida econbmica, propostas de emprego dentro ou fora do pais,

no entanto, ao chegar ao destino, em regra, tomam seus documentos,
submetem-nas a maus-tratos e obrigam-nas a prostituir-se para pagar
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dividas enormes. Além disso, adotam estratégia de isola-las de suas

familias e amigos, de suas linguas e meios sociais para, dessa forma, sobre

elas exercer maior controle. (Borges; Ferreira, 2017, p. 26)

Em momento posterior ser4 abordado com mais detalhes o processo de
aliciamento dos algozes, bem como o perfil das vitimas e a vulnerabilidade social
como um dos fatores para ocorréncia deste crime barbaro.

O Protocolo de Palermo (2004), prevé ainda no seu no artigo 6°, medidas

para assisténcia e prote¢do das vitimas, em especial o item 3, o qual dispde que:
18

Cada Estado Parte ter4 em consideracédo a aplicacdo de medidas que

permitam a recuperacao fisica, psicologica e social das vitimas de trafico de
pessoas, incluindo, se for caso disso, em cooperac¢ao com organizacoes
nao-governamentais, outras organizacdes competentes e outros elementos

de sociedade civil e, em especial, o fornecimento de:

a) Alojamento adequado;

b) Aconselhamento e informacao, especialmente quanto aos direitos que a

lei lhes reconhece, numa lingua que compreendam,;

c¢) Assisténcia médica, psicoldgica e material; e

d) Oportunidades de emprego, educacéo e formacgao. (Brasil, 2004).

Por fim, o artigo 8° do protocolo, que disciplina acerca do repatriamento das
vitimas de trafico de pessoas e medidas de cooperacédo global, bem como o artigo 9°
gue assevera sobre a prevencdo deste delito transnacional, também serédo
abordados futuramente.

Assim, finalizadas as breves andlises sobre as legislacfes internacionais que

dao parametros aos Estados sobre o trafico internacional de pessoas, cabe falar
especificamente sobre o trafico de pessoas para fins de exploragéo laboral e as
medidas desenvolvidas pelo Brasil para a sua prevencéo.

4. O TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE

EXPLORACAO LABORAL E AS MEDIDAS DE PREVENCAO ADOTADAS

PELO BRASIL

Como visto anteriormente, o trafico internacional de pessoas possui varias
finalidades como a exploragéo sexual, casamento for¢cado, venda de 6rgaos, adocao
entre outros (Borges; Ferreira, 2017, p. 25). Embora todas merecam uma
investigacao, o objetivo desta pesquisa € a analise especifica do tréfico internacional
de pessoas com a finalidade de explorag&o do trabalho.

Os conceitos de trafico de pessoas e trabalho for¢cado ja foram expostos no
capitulo anterior, contudo, resumidamente, trafico internacional de pessoas consiste
no recrutamento de individuos com uso de coer¢do para fins de exploragéo (Brasil,
2004); ja o trabalho forcado é todo servigco ndo voluntario exigido de um individuo
sob a ameaca de coagédo (OIT, 1930).

De acordo Scachetti (2011, p. 28), sobre o trafico de pessoas com finalidade

de exploracao laboral:

E importante ressaltar que tal atividade contém o elemento da imposicdo por

parte do ofensor e da execuc¢ao involuntaria por parte da vitima, ndo se
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caracterizando apenas por baixos salarios ou méas condic6es de trabalho. A
sanc¢do, normalmente, consiste em violéncia, confinamento, ameaga de

19

morte ao trabalhador e a seus familiares, confisco dos documentos

pessoais, podendo assumir natureza psicolégica ou financeira. (Scachetti,

2011, p. 28).

Assim, torna-se necessario o estudo das formas de recrutamento utilizadas

pelos traficantes e o perfil das vitimas deste crime tao barbaro.

4.1 MODUS OPERANDI DOS EXPLORADORES NO RECRUTAMENTO E O
PERFIL DAS VITIMAS

Os aliciadores do trafico de pessoas, segundo Gironi (2017, p. 59), costumam

ter um vinculo muito proximo com a vitima, sendo geralmente uma relacao familiar
ou de amizade. O Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: dados de 2017 a
2020 (UNODC, 2021, p. 48), apresenta um grafico bem ilustrativo sobre a relagéo
entre os exploradores e a vitima:

Gréfico - Casos de trafico de pessoas de acordo com a relagéo traficantes/exploradores com
vitimas atendidas pelos Nucleos e Postos

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), 2020. 3

O recrutamento para o trafico de pessoas geralmente ndo é dotado de

violéncia fisica e, nos ultimos anos, os aliciadores vem usufruindo de ferramentas
tecnologicas como aplicativos e sites como meio de comunicacgdo para persuadir a
vitima, substituindo o contato direto (UNODC, 2021, p. 47).

Dessa forma, extrai-se que:

Os dispositivos tecnolégicos tornaram mais refinada a forma de aliciar, mas
também proporcionaram um grau mais elevado de controle dos traficantes

sobre as vitimas. Nas entrevistas foram relatadas situacdes de controle por

meio de celulares fornecidos as vitimas, tanto de trabalho escravo

(trabalhadoras em oficinas de costura) como na exploracdo sexual. Assim, 0

3 Relatério Nacional sobre Tréfico de Pessoas: Dados 2017 a 2020. Escritério das Nac¢des Unidas
sobre Drogas e Crime; Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2021.

20

explorador ndo se arrisca porque ndo necessita estar perto da vitima, uma

vez que é possivel exercer controle a distancia. (UNODC, 2021, p. 47)

Contudo, o relatério apresentou entrevistas identificadas como E11, E12, E13,
referentes a uma pesquisa de percepcao do trafico de pessoas, respondida por
profissionais de varios segmentos governamentais. Com base nessas entrevistas,
em relacéo ao trafico para fins de exploracao laboral, ?0 aliciamento persiste no
contato ?boca a boca? seja por alguém conhecido ou por formas mais tradicionais de
difusdo de ofertas de trabalho, como a circulagéo de carro de som? (UNODC, 2021,
p. 48).

Das entrevistas infere-se que ha uma diferenca organizacional entre o trafico
interno e internacional, demandando deste a participacéo de mais atores, tendo em
vista que exige a emissdo de documentos, sejam eles verdadeiros ou falsos, e maior
cuidado em relacdo ao ordenamento juridico de mais de um pais (UNODC, 2021, p.
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49-50).

Em relacdo a forma utilizada para o deslocamento das vitimas, 62,1% dos
entrevistados entendem que o deslocamento por via terrestre, com carros, 6nibus e
vans, é a principal maneira. Por outro lado, 36,2% acreditam que na verdade a via
aérea corresponde ao meio de translado mais utilizado pelos traficantes. A minoria
de 1,7% trouxe como possibilidade a via fluvial (barcos), sem qualquer indicacdo de
nenhum dos respondentes sobre o deslocamento a pé como alternativa (UNODC,
2021, p. 50).

Sobre o género desses recrutadores, de acordo com o Relatério Nacional

sobre Tréfico de Pessoas: dados de 2017 a 2020, encontra-se maior incidéncia de
aliciadores do sexo masculino, com 78% dos condenados pelo crime de trafico de
pessoas sendo homens e 22% sendo mulheres. O mesmo relatdrio também aponta
percentual maior de homens acusados no trafico de pessoas com a finalidade de
trabalho forcado em comparacéo as mulheres (UNODC, 2021, p.63- 64).

Em relacdo as vitimas, estas podem ser qualquer ser humano, ndo havendo
limitacdo quanto aos sujeitos protegidos (Gironi, 2017, p. 60). Entretanto, de acordo
com dados do Relatério Global sobre Trafico de Pessoas (UNODC, 2018, p. 28), das
vitimas do trafico internacional para fins de exploracéo laboral, 82% eram homens,
enquanto 13% eram mulheres.

Ja no ano de 2020, o relatério global apresentou de forma mais detalhada os
dados sobre as vitimas, com os homens adultos representando 38%; as mulheres
21

adultas com percentual de 26%; e as criangcas compondo um terco das vitimas
detectadas, onde 21% sdo meninos e 15% sdo meninas (UNODC, 2020, p. 95).
Um ponto a ser destacado é a vulnerabilidade das vitimas, uma vez que

muitas delas deixam familiares e amigos para tr4s na esperanca de recomecarem
suas vidas em um pais novo, o que as deixam sem uma rede de suporte,
tornando-se completamente refém dos seus exploradores (Silva; Teixeira, 2021, p.
134).

Ademais, de acordo com Silva e Teixeira (2021, p. 135), muitas vitimas tém

seus documentos retidos ou Ihes sdo dados documentos falsos, assim, por medo de
serem deportados para o pais de origem, continuam se submetendo a violéncia e
exploracdo ao invés de denunciar os seus algozes.

O Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas (UNODC, 2021, p. 31), aponta

gue em questionario com multiplas escolhas sobre a percepcao do trafico
internacional de pessoas, respondido por profissionais, a vulnerabilidade
socioecondmica das vitimas aparece com um dos principais motivos para a
ocorréncia do crime, com 91,5% indicando o desemprego como circunstancia de
vulnerabilidade e 95% acreditando que a pobreza € um dos principais fatores de
risco ao trafico.

Outra questéo é a dificuldade de comunicagdo da pessoa em um pais

estrangeiro, conforme Silva e Teixeira (2021, p. 135) esse problema implica em duas
situacdes negativas: a dificuldade de acesso a informac&o de servicos de
assisténcia fornecidos pelo Estado e a impossibilidade de denunciar eventuais
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exploracdes para as autoridades.

As vitimas do trafico para exploracéo do trabalho geralmente sdo compelidas

a trabalhar em setores como a construcao civil, manufatura e agricultura, conforme
guia elaborado pela Defensoria Publica da Unido, e séo alguns dos indicadores:
jornada de trabalho excessiva; condi¢cdes de trabalho degradantes, sem seguranca,
higiene e alimentacdo adequada; retencéo de salarios; restricdo de liberdade de
locomocéo; entre outros (DPU, 2019, p. 16).

Assim, apresentados 0os métodos de aliciamento pelos traficantes e o perfil de
género e socioecondmico das vitimas, cabe agora falar sobre as formas de
prevencéo ao trafico internacional de pessoas utilizadas pelo Brasil.

4.2 MEDIDAS DE PREVENCAO CRIADAS PELO GOVERNO BRASILEIRO

22

Como visto no capitulo anterior, o Protocolo de Palermo (2004), apresenta
diretrizes a serem cumpridas pelos Estados signatarios. O art. 9° do referido tratado
internacional prevé a criacao de politicas e outras medidas para prevenir e combater
o trafico de pessoas, bem como proteger as vitimas. Além disso, aponta que:

2. Os Estados Partes envidar&o esforcos para tomarem medidas tais como
pesquisas, campanhas de informacéo e de difusdo através dos orgaos de
comunicagéo, bem como iniciativas sociais e econdmicas de forma a

prevenir e combater o trafico de pessoas.

3. As politicas, programas e outras medidas estabelecidas em conformidade

com o presente Artigo incluirdo, se necessario, a cooperagao com

organizacdes ndo-governamentais, outras organizacoes relevantes e outros
elementos da sociedade civil.

4. Os Estados Partes tomarao ou reforcardo as medidas, inclusive mediante

a cooperacgao bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a

pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades que

tornam as pessoas, especialmente as mulheres e as criangas, vulneraveis

ao trafico.

5. Os Estados Partes adotardo ou reforcardo as medidas legislativas ou

outras, tais como medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive

mediante a cooperacgéao bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar a

procura que fomenta todo o tipo de exploracédo de pessoas, especialmente

de mulheres e criangas, conducentes ao tréafico (Brasil, 2004).

No Brasil foi promulgada a lei 13.344/2016, conhecida como lei de

enfrentamento ao trafico de pessoas, a qual dispbe sobre prevencao e repressao ao
trafico interno e internacional de pessoas, bem como apresenta medidas de atengéo
as vitimas (Brasil, 2016).

O art. 2° da legislacao citada afirma que o enfrentamento ao trafico de

pessoas observara diversos principios que estdo presentes na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948) e da Constituicdo Federal brasileira (1988), entre eles:
a dignidade da pessoa humana; garantia da cidadania e dos direitos humanos; ndo
descriminagdo de género, raca ou orientagdo sexual; universalidade, indivisibilidade
e interdependéncia; além de prote¢do ampla da crianca e do adolescente (Brasil,
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2016).

O art. 4° trata especificamente sobre a prevencgédo ao trafico de pessoas, in

verbis:

Art. 4° A prevencdo ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

| - da implementagdo de medidas intersetoriais e integradas nas areas de

saude, educacéo, trabalho, seguranca publica, justica, turismo, assisténcia

social, desenvolvimento rural, esportes, comunicacao, cultura e direitos

humanos;

Il - de campanhas socioeducativas e de conscientizacao, considerando as
diferentes realidades e linguagens;

Il - de incentivo a mobilizacdo e a participagdo da sociedade civil; e

23

IV - de incentivo a projetos de prevencao ao trafico de pessoas (Brasil,

2016).

De acordo com Gironi (2017, p. 88), a lei deixa clara a necessidade de adoc¢éao

de medidas intersetoriais e integradas em diversas areas de atuagéo, ?bem como a
cooperagao entre 0rgdos nacionais e estrangeiros, integracéo de politicas e
formacéo de equipes de investigacao?.

O artigo 8° do Protocolo de Palermo (2004), em uma das suas determinacdes
assevera que:

1. O Estado Parte do qual a vitima de trafico de pessoas € nacional ou no

gual a pessoa tinha direito de residéncia permanente, no momento de

entrada no territério do Estado Parte de acolhimento, facilitara e aceitara,

sem demora indevida ou injustificada, o regresso dessa pessoa, tendo
devidamente em conta a seguran¢a da mesma. (Brasil, 2004)

A lei de enfrentamento ao trafico de pessoas (2016) acrescentou o art. 18-A

ao entdo Estatuto do Estrangeiro (1980) concedendo residéncia permanente as
vitimas no territério brasileiro independentemente da sua situacao migratoria.

O Estatuto do Estrangeiro (1980) foi posteriormente revogado pela lei n°
13.445/2017, conhecida como Lei de Migracdes, contudo, a nova lei também trouxe
a previsao de autorizacdo de residéncia a pessoa vitima de trafico de pessoas no
art. 30, Il, alinea ?g? (Brasil, 2017).

Importante mencionar que o Ministério da Justica e Seguranca Publica

aprovou a Portaria n® 87, de 23 de marc¢o de 2020, a qual disciplina sobre os
procedimentos para a autorizacao de residéncia a vitima de trafico de pessoas,
trabalho escravo ou de violagéo de direito agravada por sua condicdo migratoria,
operacionalizando as determinacgdes da Lei n°® 13.344/2016 e da Lei de Migragdes
(Soares; Souza; Nhatave, 2020, p. 368).

A Defensoria Publica da Unido (DPU), em guia pratico ja citado, apresenta
algumas orientagBes com o objetivo de ajudar na prevencao ao trafico internacional
de pessoas, entre essas recomendacdes é possivel destacar a desconfianca de
propostas de emprego facil e lucrativo; buscar informacdes sobre o contratante,
principalmente quando envolver deslocamentos, viagens nacionais e internacionais;
informar endereco de ONGs e autoridades da regido para pessoas que estao
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viajando e disponibilizar mecanismos de denuncia como o Disque 100 ou Ligue 180
(DPU, 2019, p. 13).

24

Por fim, como o trafico internacional de pessoas tem natureza transnacional é
imprescindivel a cooperacgéo global entre os Estados para investigacéo e prevencao
deste crime (Grioni, 2017, p. 69).

De acordo com Machado e Vieira (2016, p. 493), deve haver um

monitoramento constante da atuacao institucional dos atores envolvidos na
prevencao ao trafico de pessoas, com a finalidade de avaliar os processos
decisoérios na formulacéo de politicas publicas, bem como investir em instrumentos
que permitam identificar possiveis lacunas nas politicas de protecdo e assim
encontrar respostas para atender melhor as vitimas.

Segundo Gironi (2017, p. 74), a maioria dos paises - a exemplo do Brasil com

o0 art. 149-A do Cadigo Penal (1940), introduzido pela lei 13.344/2016 - criminalizou
as formas de trafico de pessoas em sua legislacdo, porém, ainda se torna um
desafio colocar em pratica todos os mecanismos de prevencao de forma eficaz.
Nas palavras de Machado e Viana (2016, p. 494).

Dessa forma, os mecanismos de cooperacao juridica internacional ampliam

a comunicacgdo entre diferentes organizacfes dos Estados e fortalecem o

papel de cada instituicdo, independente da autorizacéo de terceiros para

atuacdo no processo de cooperacgdo. Contudo, a pesquisa revelou que a

interacdo entre os diferentes agentes estatais que participam das agdes de
prevencao e persecucao do trafico de pessoas é fundamental para o

alcance dos resultados esperados. Por isso, é hecessario investir nas

dindmicas organizacionais que podem revelar pautas de acéo ndo alinhadas

as politicas publicas em questao, como é o caso do enfrentamento ao trafico
(Machado; Viana, 2016, p. 494).

Portanto, a cooperacao global se torna fundamental para o combate ao trafico
internacional de pessoas, uma vez que os Estados trabalham de forma conjunta
para ampliarem a sua legislacdo e criarem mecanismos cada vez mais eficazes para
por um fim a este crime desumano.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi destinado ao estudo do tréfico internacional de

pessoas, especificamente em relacéo a exploracdo laboral. Assim, inicialmente
destacou-se o processo de formagéo dos tratados internacionais, desde as fases
preliminares até o momento de ratificacdo, quando entdo o Estado passa a se
comprometer com as determinacgdes do tratado sob pena de san¢des internacionais.
Também foi visto, resumidamente, o procedimento de internalizagdo das

normas internacionais e a divergéncia doutrindria e jurisprudencial sobre a hierarquia
25

delas, vencendo a tese do STF sobre o carater constitucional dos tratados que
versam sobre direitos humanos aprovados nas duas casas do Congresso Nacional
pelo quorum previsto no §3° do art. 5° da CF/88 e a supralegalidade dos tratados
internacionais anteriores a EC 45, como é o caso do Protocolo de Palermo. Dessa
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forma, o referido protocolo nao pode ser revogado por lei ordinaria posterior,
garantindo a continuidade das suas determinacdes de prevencgao, represséo e
assisténcia humanitaria as vitimas de trafico de pessoas.

No capitulo 3 foram apresentados os principais tratados sobre trafico de

pessoas e trabalho forcado. O primeiro deles foi a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, sendo os seus direitos inatos a condicao de ser humano. Observou-se em
especial os artigos 23 e 24 que falam sobre o trabalho livre e justo.

Em seguida foi feita uma investigacdo sucinta das Convencdes n° 29 e 105 da

OIT que, respectivamente, apresenta o conceito de trabalho forcado e promove a
sua erradicacao.

O Protocolo de Palermo também foi brevemente analisado, apresentando a
diferenca entre tréfico de pessoas e contrabando ilegal de migrantes, além de
contextualizar o conceito de vitima, tornando o consentimento desnecessario para
sua caracterizacao. .

O ultimo capitulo foi destinado ao tréfico internacional de pessoas para fins de
exploracao laboral e as medidas preventivas adotadas pelo Estado brasileiro,
trazendo o modus operandi dos recrutadores do trafico e o perfil das vitimas, que
sdo marcadas pela vulnerabilidade social e ficam seduzidas ao receberem propostas
de emprego muito vantajosas. Também ndo conseguem denunciar 0s seus algozes
por dificuldades na comunicacao ou por medo de uma possivel deportacao.

Entre as medidas de prevencao adotadas pelo Brasil, destacou-se a Lei n®
13.344/2016 que trata sobre prevencao e repressao ao trafico de pessoas, bem
como assisténcia aos explorados. A referida legislacdo também trouxe importantes
alteracGes na legislacao imigratdria brasileira e no Cédigo Penal. Outra medida
preventiva importante foi o guia pratico da Defensoria Publica da Unido com o
objetivo de informar a populagéo sobre possiveis atitudes de aliciadores e ensinar a
como evitar que tal pratica criminosa ocorra.

Por ultimo, urge a necessidade de cooperacgéo global entre os varios Estados
signatarios no enfrentamento ao trafico de pessoas, tendo em vista o carater
transnacional do crime.

26

Portanto, o Brasil vem adotando medidas para prevenir que o trafico

internacional de pessoas com o objetivo de exploracéo laboral aconteca, porém,
faz-se necesséria uma atualizacdo de dados, tendo em vista que o ultimo relatério
nacional sobre trafico de pessoas tem dados de 2017 a 2020, bem como uma
cooperacao internacional entre o Brasil e outros paises - sobretudo os vizinhos
latino-americanos - para melhorar a eficacia da prevencédo ao trafico de pessoas,
onde uma investigacao mais detalhada sobre este ponto podera ser levantada em
pesquisas posteriores.
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RESUMO: O presente artigo trata sobre o trafico internacional de pessoas com a
finalidade de exploracéo do trabalho. Diante disso foi verificada a necessidade de
cooperagao global para a prevencao eficaz deste crime barbaro. A pesquisa tem
como objetivo geral investigar em que medida o Brasil cumpre as determinacdes das
convencdes internacionais para efetivamente prevenir o trafico internacional de
pessoas para fins de exploracdo laboral. Como objetivos especificos, tem-se a
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apresentacdo do processo de internalizacdo dos tratados internacionais ao
ordenamento juridico brasileiro; a investigacdo das determinacdes impostas pelas
convencdes internacionais sobre trafico de pessoas e trabalho for¢cado; assim como
a identificacao da criacdo de medidas de prevencao contra o trafico de pessoas
adotadas pelo Brasil. O estudo foi feito por analise bibliografica e documental,
através de livros académicos e legislacdes nacionais e internacionais.
Palavras-chave: Trafico Internacional de Pessoas; Exploracédo laboral; Tratados
internacionais; Prevencéao.

ABSTRACT: This article deals with international human trafficking for labor
exploitation. Given this, the need for global cooperation to effectively prevent this
barbaric crime was verified. The research's general objective is to investigate the
extent to which Brazil complies with the provisions of international conventions to
effectively prevent international human trafficking for labor exploitation. As specific
objectives, there is the presentation of the process of internalization of international
treaties into the Brazilian legal system; investigation of the provisions imposed by
international conventions on human trafficking and forced labor; as well as identifying
the creation of preventive measures against human trafficking adopted by Brazil. The
study was carried out through bibliographic and documentary analysis, academic
books, and national and international legislation.

Keywords: International Human Trafficking; Labor exploitation; International treaties;
Prevention.

SUMARIO: 1. Introdugéo; 2. Processo de formagc&o dos tratados internacionais e
sua repercussao no direito brasileiro; 2.1 Entrada dos tratados no ordenamento
juridico brasileiro; 3. Andlise das convencdes internacionais sobre o trafico
internacional de pessoas adotadas pelo Brasil; 3.1 Um recorte sobre a declaracao

2 Doutora em Politicas Sociais e Cidadania pela UCSal. Coordenadora do Curso de Direito da Ucsal.
Professora de Direito Internacional Publico e Direito Previdenciério.

1Graduando em Direito pela Universidade Catélica do Salvador (UCSal). E-mail:
brunosantana7817@gmail.com

3universal dos direitos humanos; 3.2 Uma investigacdo das convencdes n° 29 e 105
da OIT; 3.3 Breve analise do protocolo de palermo; 4. O trafico internacional de
pessoas para fins de exploracéo laboral e as medidas de prevencéo adotadas pelo
Brasil; 4.1 Modus operandi dos exploradores e perfil das vitimas; 4.2 Medidas de
prevencéo criadas pelo governo brasileiro; Considerac¢des finais; Referéncias.

1. INTRODUCAO

O trafico internacional de pessoas é tema bastante complexo, isto porque

dentro do género trafico de pessoas existem varias espécies que correspondem ao
espaco geografico de atuacao e a finalidade com que o agente pretende submeter a
vitima. O trafico de pessoas pode ser destinado a exploracdo sexual, remocao de
orgdos, para servir de barriga de aluguel, para adogéo internacional, trabalho
forcado, entre outros.

O presente trabalho é direcionado ao estudo do trafico internacional de

pessoas para fins de exploracéo laboral, e concentra seu foco em determinar como
o Brasil vem adotando medidas para prevenir tal pratica.
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No capitulo 2 desta pesquisa, serd observado o procedimento de formacgéo

dos diplomas legais internacionais e a sua internalizacao no direito patrio, tornando
importante este estudo, uma vez que a analise de tratados internacionais que
versam sobre trafico de pessoas e exploragdo laboral, dos quais o Brasil €
signatario, é ponto fulcral para esta pesquisa.

J& o capitulo 3 sera destinado a explanacéo dos principais tratados

internacionais que tratam sobre o trafico de pessoas e o trabalho forgado. O primeiro
deles € a Declarag&o Universal dos Direitos Humanos (1948) que surge com 0
intuito de resguardar direitos e garantias inatas ao ser humano, de forma que a
violacdo a estas garantias fere diretamente a condi¢do de ser humano da vitima.
Entre esses direitos, a liberdade, tanto de locomocéo quanto de expresséo, a
igualdade e a fraternidade.

Em seguida, deve-se citar as Convencdes n° 29 (1930) e 105 (1957) da OIT
(Organizacgéo Internacional do Trabalho), vez que trazem as balizas do que seria
trabalho forcado ou obrigatdrio, bem como medidas e san¢des para coibir tal pratica
repugnante, respectivamente.

Por ultimo, faz-se imperioso analisar o Protocolo de Palermo (2004), que

apresenta definicbes importantes como o conceito de trafico de pessoas,
caracterizando-se, resumidamente, com o recrutamento ou transferéncia de
4pessoas, sob uso de coacéo ou fraude para exploracdo em diversos fins e
valendo-se, sobretudo, da vulnerabilidade da pessoa. O Protocolo de Palermo
(2004) é claro também ao afirmar que o consentimento da vitima é irrelevante se for
utilizado qualquer dos meios citados acima.

No capitulo 4, serdo demonstradas as formas de recrutamento utilizadas

pelos traficantes, que geralmente sdo pessoas proximas das vitimas, assim como o
perfil delas, que esta intimamente ligada a vulnerabilidade social, sendo iludidas pelo
sonho legitimo de ter uma vida melhor. Também séo descritos os métodos de
prevencéo criados pelo Brasil, em especial a promulgacdo da Lei 13.344/2016, da
Portaria n® 87 de 23 de margo de 2020 e de guia pratico de prevencao criado pela
Defensoria Publica da Unido.

Esta pesquisa tem como objetivo geral investigar em que medida o Brasil

cumpre as determinacdes das convencgdes internacionais para efetivamente prevenir
o tréfico internacional de pessoas para fins de exploracao laboral.

Os objetivos especificos sdo: 1. apresentar o processo de integracdo dos

tratados internacionais ao ordenamento juridico brasileiro; 2. investigar as
determinac@es impostas pelas convenc¢des internacionais sobre trafico de pessoas e
trabalho forcado; 3. identificar a criacdo pelo Brasil de medidas de prevengéo ao
trafico de pessoas.

A metodologia utilizada foi a andlise documental das convencdes

internacionais e leis internas, bem como analise bibliografica.

Assim, pelos motivos expostos acima, se identifica uma grave transgressao a
dignidade da pessoa humana, e, por ser um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil e principio basilar da Constituicdo Federal (1988), somado a
violagdo de outros direitos, ja resta cristalina a gravidade juridica e social da prética
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de trafico internacional de pessoas para fins de explora¢édo do trabalho, merecendo
a atencdo desta pesquisa.

2. PROCESSO DE FORMACAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS E SUA
REPERCUSSAO NO DIREITO BRASILEIRO

Antes de adentrar ao cerne desta pesquisa que é a analise dos tratados e
convencdes internacionais sobre o trafico internacional de pessoas para fins de
exploracao laboral e das medidas preventivas adotadas pelo Estado brasileiro, cabe
S5apresentar o processo de formacé&o dos tratados internacionais e como estes
ingressam no ordenamento juridico pétrio.

Os tratados internacionais seguem um procedimento para a sua formacéao,

gue é encontrado na Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados (2009).
Mazzuoli (2019, p. 160) apresenta as fases para a adocéo dos tratados, que
consistem em: negociacdes preliminares, adocdo do texto, autenticacdo, assinatura,
ratificacdo e eventual adeséo.

As negociacdes preliminares de um tratado ocorrem quando 0s

representantes dos Estados se relinem para examinar a possibilidade de atingir um
entendimento comum sobre determinada matéria de importancia global. As
manifestacdes de vontade dos Estados, concessfes entre eles, propostas e
contrapropostas e adocao de posic¢des finais ocorrem nesta fase (Mazzuoli, 2019, p.
161).

Finalizadas as negocia¢fes, dar-se-a inicio a segunda fase, conhecida como

fase de adocao do texto. De acordo com Mazzuoli (2019, p. 163) ?trata-se de um ato
de vontade com o qual os Estados participes do procedimento de elaboracédo do
tratado aceitam o texto final como conveniente.?

Dessa forma, ha uma concordancia pelos Estados da redacao final do tratado,
porém, ainda n&o se trata de uma vinculagdo dos membros ao cumprimento das
normas constantes no acordo, que se dara em fase posterior.

Em seguida, o tratado passa pela autenticacdo, que esta intimamente ligada a

fase supracitada. A autenticacéo é uma formalidade diplomatica que confere carater
auténtico e definitivo ao texto adotado. Nas palavras de Mazzuoli (2019, p. 166) ?0
gue o procedimento autenticatério faz € documentar que a adogao (que lhe é
anterior) realizou-se com sucesso?.

A préxima fase é a assinatura, que pde termo ao procedimento inicial de

formacéo dos tratados (negociagfes, adocdo do texto e autenticacdo) e gera uma
obrigacéo formal das partes em continuar o procedimento com o texto final do
tratado, sem alteragBes posteriores em sua estrutura, salvo em caso de reserva
unilateral (Mazzuoli, 2019, p. 168).

Ainda de acordo com o ilustre doutrinador citado:

A assinatura é, sem davida, uma fase necessaria da processualistica dos

atos internacionais, pois € com ela que se encerram as negociagdes gerais

e se expressa um minimum de vontade do Estado em proceder ao exame

da questéo, a fim de (futuramente, com a ratificacdo) aceitar definitivamente

todo o pactuado. (Mazzuoli, 2019, p. 169).

6Passadas as fases iniciais de formacéo dos tratados, chega-se a téo
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importante fase de ratificagdo. A Convencéo de Viena sobre os Direitos dos Tratados
(2009), no seu artigo 14, revela que:

O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado manifesta-se

pela ratificagéo:

a)quando o tratado disponha que esse consentimento se manifeste pela
ratificacao;

b)quando, por outra forma, se estabele¢ca que os Estados negociadores
acordaram em que a ratificacéo seja exigida;

c)guando o representante do Estado tenha assinado o tratado sujeito a

ratificacdo; ou

d)quando a intenc&o do Estado de assinar o tratado sob reserva de

ratificacdo decorra dos plenos poderes de seu representante ou tenha sido
manifestada durante a negociacéo. (Brasil, 2009)

De acordo com Rezek (2018, p. 76) ?ratificacéo € o ato unilateral com que a
pessoa juridica de direito internacional, signatéria de um tratado, exprime
definitivamente, no plano internacional, sua vontade de obrigar-se?.

Nas palavras de Piovesan (2013, p. 109):

A ratificacao significa a subsequente confirmacéo formal por um Estado de

gue esta obrigado ao tratado. Significa, pois, 0 aceite definitivo, pelo qual o

Estado se obriga pelo tratado no plano internacional. A ratificagéo € ato

juridico que irradia necessariamente efeitos no plano internacional.

(Piovesan, 2013, p. 109)

Dessa forma, a ratificagcdo importa na expresséo definitiva do consentimento

de um Estado em obrigar-se a cumprir as determinac¢des do tratado, que se traduz
na comunicacao formal desta aquiescéncia feita aos outros Estados. Dessa forma,
pode-se inferir que a ratificacdo é a fase mais importante do processo de formagao
dos tratados, uma vez que imp8e ao Estado o apego a todas as obrigacbes e
responsabilidades impostas no respectivo instrumento, sob pena de san¢gbes
internacionais. (Mazzuoli, 2019, p. 174-175)

Antes da ratificacdo, entretanto, o Estado primeiro submete o tratado a analise

do poder legislativo, a fim de integra-lo ao ordenamento juridico interno, para entéo
ratificar. A Constituicdo Federal (1988), no art. 84, VIII, revela que compete
privativamente ao presidente da Republica ?celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional?; ja o art. 49, | da Carta
Magna afirma ser de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ?resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional?.

7Contudo, este processo de internaliza¢do da norma estrangeira, que sera
detalhado posteriormente, ndo se confunde com o ato de ratificar. Nas palavras de
Rezek (2018, p. 75):

Parlamentos nacionais nao ratificam tratados, primeiro porgue nao tém voz
exterior neste dominio, e segundo porque, justamente a conta de sua

inabilidade para a comunicagao direta com Estados estrangeiros, nada Ihes

terdo prenunciado, antes, por assinatura ou ato equivalente, que possam
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mais tarde confirmar pela ratificagédo. (Rezek, 2018, p. 75)

Dessa forma, a ratificagdo tem como caracteristica ser um ato externo e de
governo, uma vez que é regido pelas norma de direito internacional publico e ndo
pelo direito interno de cada pais. Ademais, trata-se de ato expresso nao se
admitindo a producao dos seus efeitos de maneira tacita (Mazzuoli, 2019, p.
179-181).

E também um ato discricionario, pois o Chefe do Executivo ndo tem prazo

para ratificar o tratado apos a apreciacdo do Poder Legislativo, podendo até mesmo
deixar de ratifica-lo, atendendo aos critérios de conveniéncia e oportunidade
(Mazzuoli, 2019, p. 182).

Outra caracteristica € a irretratabilidade. Como o Estado tem total liberdade

para participar ou ndo das negociacdes, encaminhar o texto para referendo
parlamentar quando achar oportuno ou ndo fazé-lo e ainda ratificar no momento que
achar ideal, ndo seria razoavel que ap0s a ratificagdo pudesse o Estado signatario
voltar atrds e deixar de se submeter as determinacdes do tratado. (Mazzuoli, 2019,
p.183).

Como ultima etapa, o instrumento de ratificacdo deve ser depositado perante

um Estado definido para assumir a funcao de depositario ou no érgédo internacional
idealizador da convencao. Piovezan (2013, p. 110) exemplifica da seguinte forma:
?na hipétese de um tratado das Nacgbes Unidas, o instrumento de ratificagdo deve
ser depositado na prépria ONU; se o instrumento for do ambito regional
interamericano, deve ser depositado na OEA?.

O depositario é responsavel por comunicar sobre a ratificacdo de um Estado

aos demais signatarios, entrando em vigor o tratado no ambito internacional em
relacdo ao Estado ratificante, na forma estabelecida pelo proprio tratado (Mazzuoli,
2019, p. 202).

O artigo 24 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados esclarece
detidamente acerca da entrada em vigor dos tratados internacionais:

81. Um tratado entra em vigor na forma e na data previstas no tratado ou
acordadas pelos Estados negociadores.

2. Na auséncia de tal disposicéo ou acordo, um tratado entra em vigor tao

logo o consentimento em obrigar-se pelo tratado seja manifestado por todos

os Estados negociadores.

3. Quando o consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado for
manifestado apés sua entrada em vigor, o tratado entrara em vigor em

relacdo a esse Estado nessa data, a ndo ser que o tratado disponha de

outra forma.

4. Aplicam-se desde o momento da adoc&o do texto de um tratado as

disposicdes relativas a autenticacdo de seu texto, a manifestacdo do
consentimento dos Estados em obrigarem-se pelo tratado, a maneira ou a

data de sua entrada em vigor, as reservas, as funcdes de depositario e aos

outros assuntos que surjam necessariamente antes da entrada em vigor do
tratado (Brasil, 2009).

Por ultimo, Mazzuoli (2019, p.185) retrata a ades&o como ultima fase da
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formacéo dos tratados, nas suas palavras:

A adeséo consiste ha manifestacdo unilateral de vontade do Estado, que

exprime 0 seu propdsito em se tornar parte de determinado tratado que nao
negociou nem assinou, ou, se 0 assinou, n&o o ratificou por qualquer

circunstancia ou o denunciou etc (Mazzuoli, 2019, p. 185).

Assim, finalizado o processo de formacado dos tratados internacionais, cabe
abordar de que forma esses diplomas internacionais ingressam ao ordenamento
juridico brasileiro.

2.1. ENTRADA DOS TRATADOS NO ORDENAMENTO JURIDICO

BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988, como dito linhas acima, atribui competéncia

ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencdes e atos internacionais
(art. 84, VIII) e ao Congresso Nacional para decidir definitivamente sobre tratados,
convencdes e atos internacionais que acarretem encargos ao Brasil (art. 49, 1,).

De acordo com Mazzuoli (2019, p. 281):

Da leitura dos artigos transcritos € possivel perceber que a vontade do

Executivo, manifestada pelo Presidente da Republica, ndo se aperfeicoara
enguanto a decisdo do Congresso Nacional sobre a viabilidade de se aderir
aquelas normas nao for manifestada, no que se consagra, assim, a

colaboracéo entre o Executivo e o Legislativo na concluséo de tratados
internacionais. (Mazzuoli, 2019, p. 281)

Tratando-se de situagdo juridica que importa no comprometimento da

soberania nacional, o tratado n&o pode surtir efeitos se ndo houver aprovacéo do
Congresso representante da vontade nacional (Mazzuoli, 2019, p. 289).

9Dessa forma, o Chefe do Poder Executivo deve encaminhar o tratado para
referendum legislativo através de mensagem acompanhada da exposicéo de
motivos do Ministério das Relacdes Exteriores. O assunto € discutido e votado
separadamente nas duas casas do Congresso Nacional, a comegar pela Camara
dos Deputados (Mazzuoli, 2019, p. 299).

O quorum para a aprovagao, tanto na Camara dos Deputados, quanto no

Senado Federal, se da por decisdo da maioria simples dos parlamentares presentes
na sessao, apos atingida a maioria absoluta dos seus membros, conforme art. 47 da
Constituicdo Federal. Porém, caso haja reprovacao na Camara dos Deputados, a
matéria nem sequer é analisada pelo Senado (Mazzuoli, 2019, p. 299).

Durante o processo de discussao do tratado no ambito legislativo interno,

pode ocorrer a apresentacdo de emendas, contudo ?essas emendas, frise-se, dizem
respeito estritamente ao projeto de decreto legislativo, jamais ao texto dos tratados
submetidos a apreciacao, insuscetiveis de qualquer mudanga? (Mazzuoli, 2019, p.
300).

ApoOs aprovacao legislativa é promulgado decreto legislativo, de competéncia

do Presidente do Senado Federal, estando o Presidente da Republica entdo
autorizado a ratificar o tratado internacional e apds depdsito desta, passar a vigorar
no ordenamento juridico interno (Mazzuoli, 2019, p. 301).

Explicado resumidamente o processo para internalizagdo dos tratados
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internacionais, cabe trazer a baila uma divergéncia de entendimento da doutrina e
do Supremo Tribunal Federal sobre a hierarquia destas normas internacionais no
ordenamento juridico patrio.

O STF no julgamento do RE 80.004/SE em 01/06/1977, com relatoria do Min.
Cunha Peixoto, firmou entendimento de que os tratados e convenc¢des internacionais
comuns tem uma posicao hierarquica similar as leis ordinarias editadas pelo Estado.
Por meio deste posicionamento, se houver um conflito entre lei interna e norma
internacional, por serem de mesma hierarquia, deve-se aplicar o critério temporal no
sentido de que lei posterior revoga a lei anterior no que lhe for incompativel. Desse
modo, possibilitando a revogagéo de tratado internacional ratificado pelo Brasil por
lei interna posterior. (Mazzuoli, 2019, p. 312)

Mazzuoli (2019, p. 314) discorda do posicionamento adotado pela suprema

corte. Em suas palavras:

10

admitir que um compromisso internacional perca vigéncia em virtude da

edicdo de lei posterior que com ele conflite (treaty override) é permitir que

um tratado possa, unilateralmente, ser revogado por um dos seus

Estados-partes, o que néo é juridico e tampouco compreensivel. Seria facil

burlar todo o pactuado internacionalmente se, por disposi¢des legislativas
internas, fosse possivel modificar tais normas. (Mazzuoli, 2019, p. 314)

O referido doutrinador explana que o compromisso dado pelo Brasil em fazer

parte de um tratado internacional, pelo principio do pacta sunt servanda, ndo deve
ficar relegado a segundo plano diante de uma legislacéo interna, uma vez que gera
responsabilidade no ambito internacional. Dessa forma, entende que os tratados
internacionais comuns em vigor no Brasil detém natureza supralegal, abaixo da
constituicdo e acima da legislacéo infraconstitucional, tendo em vista que ndo
poderiam ser revogados por lei ordindria posterior (Mazzuoli, 2019, p. 316-317).
Por outro lado, o STF entendeu por meio do RHC 79.785/RJ - em 29 de

marcgo de 2000 - com voto do Min. Sepulveda Pertence, e do RE 466.343-1/SP -
julgado em 22 de novembro de 2006 - com voto do Min. Gilmar Mendes, pela
supralegalidade dos tratados internacionais que versem sobre direitos humanos.
(Mazzuoli, 2019, p. 317)

A Constituicéo Federal (1988), nos 88 2° e 3° do art. 5° traz as seguintes
previsoes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem

outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencoes internacionais sobre direitos humanos que

forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,

por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Brasil, 1988).

Pela interpretagédo do §2° da CF/88, Mazzuoli (2018, p. 323) entende que os
tratados internacionais de direitos humanos detém nivel hierarquico constitucional,
independentemente do quorum previsto no 83° - introduzido pela Emenda
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Constitucional n° 45 - resolvendo eventual conflito entre norma constitucional e
tratado pela norma mais favoravel ao ser humano.

Da mesma forma entende Piovesan (2013, p. 114), afirmando que é possivel

se extrair essa conclusdo a partir de uma interpretacdo sistematica e teleoldgica da
Constituicdo Federal, principalmente em relac&o a forgca expansiva dos direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana como critérios axiolégicos para
guiar a compreenséao do fendmeno constitucional.

Afirma ainda que:

11

Esse tratamento diferenciado, conferido pelo art. 5°, §2°, da Carta de 1988,
justifica-se na medida em que os tratados internacionais de direitos

humanos apresentam um carater especial, distinguindo-se dos tratados
internacionais comuns. Enquanto estes buscam o equilibrio e a

reciprocidade de relacdes entre os Estados-partes, aqueles transcendem os
meros compromissos reciprocos entre os Estados pactuantes. Os tratados

de direitos humanos objetivam a salvaguarda dos direitos do ser humano, e

nao das prerrogativas dos Estados. (Piovesan, 2013, p. 127)

Pelo argumentos expostos, embora fosse mais correto o entendimento

doutrinario pela supralegalidade dos tratados internacionais comuns e o carater
constitucional do tratados de direitos humanos, prevalece o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal sobre o nivel hierarquico de lei ordinaria aos tratados
internacionais comuns e nivel supralegal dos tratados que versem sobre direitos
humanos, referentes, em especial, aos tratados de direitos humanos aprovados
antes da EC 45, portanto, com quérum inferior ao previsto no 83° da CF.

Portanto, o Protocolo de Palermo (2004), que versa sobre o trafico

internacional de pessoas e tera a sua analise feita logo adiante, por ser um tratado
gue versa sobre direitos humanos, tém natureza supralegal e ndo pode ser revogado
por lei ordinaria posterior.

3. ANALISE DAS CONVENCOES INTERNACIONAIS SOBRE TRAFICO
PESSOAS E TRABALHO FORCADO ADOTADAS PELO BRASIL

Uma vez estudado o processo de formagéo dos tratados internacionais, bem
como a internalizacdo destes ao ordenamento juridico brasileiro, cabe suscitar uma
breve andlise dos principais tratados internacionais que versem sobre o trafico de
pessoas e o trabalho for¢ado.

3.1 UM RECORTE SOBRE A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) foi promulgada ap6s

um contexto histérico onde o mundo ficou bestializado com a completa supresséo de
direitos imposta pelo regime nazifascista a judeus, negros, homossexuais,
deficientes fisicos e ciganos (Comparato, 2013, p. 238).

Essa histérica convencdéo internacional dispde sobre direitos e garantias
intrinsecas a condicdo de ser humano, de forma que a violacdo aos seus preceitos
12

configura em crime contra a humanidade. De acordo com o ilustre autor Fabio
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Konder Comparato (2013, p. 239), pela vital importancia dos direitos humanos, €
reconhecida a sua vigéncia independentemente da recep¢ao da sua declaragdo em
constituicdes, tratados internacionais e leis justamente porque sdo exigéncias
minimas de respeito a dignidade humana.

Ainda, nas palavras do eximio jurista, a declaracdo universal dos direitos

humanos (1948):

levou ao reconhecimento da igualdade essencial de todo ser humano em

sua dignidade de pessoa, isto €, como fonte de todos os valores,
independentemente das diferencas de raca, cor, sexo, lingua, religido,

opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condi¢do, como se diz em seu artigo Il (Comparato, 2013, p. 240).

O artigo 1 da DUDH (1918) apresenta a triade valorativa dos direitos humanos

- liberdade, igualdade e fraternidade - ao afirmar que ?todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos". S&o dotados de razéo e consciéncia
e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade?(ONU, 1948).
Entre os artigos constantes na DUDH, para fins de desdobramento do tema

desta pesquisa, cabe destacar as redac¢des dos arts. 23 e 24:

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condic¢Bes justas e favoraveis de trabalho e a protecao contra o

desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢édo, tem direito a igual

remuneracgédo por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracao justa e
satisfatéria que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia

compativel com a dignidade humana e a que se acrescentarao, se

necessario, outros meios de protecéo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar

para protecdo de seus interesses.

Artigo 24 Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a

limitacao razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas periodicas

(ONU, 1948).

Dessa forma, pode-se inferir que o empregador que restringe a liberdade do
trabalhador ou lhe insere em situagfes desfavoraveis como a privagéo de descanso,
lazer ou de férias periddicas esta em verdade violando direitos inatos a condi¢éo de
ser humano.

3.2 UMA INVESTIGACAO DAS CONVENCOES N° 29 E 105 DA OIT

13

A convencao sobre trabalho for¢cado ou obrigatério da Organizacéo

Internacional do Trabalho - CO29 (1930) foi aprovada mediante Decreto Legislativo
n° 24 de 29/05/1956, passando a entrar em vigor no Brasil em 25/04/1958. Trata-se
de um importante diploma legal a ser estudado, uma vez que apresenta 0 conceito
de trabalho forgado, sendo imprescindivel para o desenvolvimento desta pesquisa.
In verbis:
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Art. 2 ? 1. Para os fins da presente convencéo, a expressao ?trabalho

forcado ou obrigatério? designaré todo trabalho ou servigo exigido de um
individuo sob ameaca de qualguer penalidade e para o qual ele ndo se
ofereceu de espontanea vontade. (OIT, 1930)

A convencao n° 29 da OIT (1930) trouxe uma conceituagdo ampla sobre
trabalho forcado, e, para evitar confusdes, tratou de listar situacdes que néo se
incluiriam no conceito apresentado, sdo elas:

2. Entretanto, a expresséo ?trabalho for¢cado ou obrigat6rio? ndo
compreenderd, para os fins da presente convencgao:

a) qualquer trabalho ou servico exigido em virtude das leis sobre o0 servico
militar obrigatério e que s6 compreenda trabalhos de carater puramente

militar;

b) qualquer trabalho ou servi¢o que faca parte das obrigacdes civicas

normais dos cidadéos de um pais plenamente autbnomo;

¢) qualquer trabalho ou servico exigido de um individuo como conseqtiéncia

de condenacgédo pronunciada por decisédo judiciaria, contanto que esse

trabalho ou servigo seja executado sob a fiscalizacdo e o controle das
autoridades publicas e que dito individuo ndo seja posto a disposi¢ao de
particulares, companhias ou pessoas privadas;

d) qualquer trabalho ou servico exigido nos casos de forga maior, isto €, em
caso de guerra, de sinistro ou ameacas de sinistro, tais como incéndios,
inundacgodes, fome, tremores de terra, epidemias, e epizootias, invasdes de
animais, de insetos ou de parasitas vegetais daninhos e em geral todas as
circunstancias que ponham em perigo a vida ou as condi¢cdes normais de
existéncia de toda ou de parte da populacéo;

e) pequenos trabalhos de uma comunidade, isto &, trabalhos executados no
interesse direto da coletividade pelos membros desta, trabalhos que, como
tais, podem ser considerados obrigacdes civicas normais dos membros da
coletividade, contanto, que a propria populagédo ou seus representantes

diretos tenham o direito de se pronunciar sobre a necessidade desse

trabalho. (OIT, 1930)

A adocéo de uma definicdo ampla se deve a necessidade de encarar o
trabalho forcado como um acontecimento global que néo se limita a paises, regioes,
setores econdmicos ou modalidades de exploracdo especificas (Bolzon,
Vasconcelos, 2008, p. 69).

14

A Organizagéao Internacional do Trabalho tratou novamente sobre trabalho
forgcado na Convencgao n° 105 (1957), entrando em vigor internacional no ano de
1959 e posteriormente ratificada pelo Brasil no dia 18 de junho de 1965. Essa
convencao tem o objetivo de promover uma completa abolicdo do trabalho forcado e
surge em momento posterior a Segunda Guerra Mundial, onde a explorag¢éo do
trabalho foi utilizado para fins politicos e ideol6gicos (Bolzon; Vasconcelos, 2008, p.
70).

O artigo 2° da referida convencéao diz que:
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Art. 2 ? Qualquer Membro da Organizacgéao Internacional do Trabalho que

ratifique a presente convencéo se compromete a adotar medidas eficazes,

no sentido da abolicdo imediata e completa do trabalho forcado ou

obrigatério, tal como descrito no art. 1 da presente convencgdao. (OIT, 1957)

Dessa forma, nas palavras dos professores Barbosa Neto e Reis (2013, p.

981) ?essa convencdo, nessa linha, veda o recurso ao trabalho forcado para fins de
desenvolvimento econémico, educagéo politica, discriminagédo, disciplinamento ou
punicéo diante da participacdo em greves?.

Entretanto, embora a amplitude conceitual de trabalho forcado seja importante

por abranger uma pluralidade de condutas, demonstrando assim a complexidade do
assunto, também pode gerar problemas na sua identificagcdo em casos concretos
(Barbosa Neto; Reis, 2013, p. 980).

Os tratados e convencgdes internacionais servem para estabelecer parametros
minimos para a salvaguarda dos direitos humanos, como o respeito aos direitos
fundamentais do trabalho, promovido pela OIT, porém, existe um problema em tornar
esses parametros palpaveis para a resolug¢ao do problema. De acordo com Bolzon e
Vasconcelos (2008, p. 71), o primeiro elemento que consta em documentos oficiais
da OIT é que o trabalho forcado nao deve ser caracterizado somente em rela¢do a
baixos ou méas condi¢bes de trabalho, mas sim definido como uma grave violagdo de
direitos que se manifesta principalmente pela privacdo de liberdade do trabalhador.
Da mesma forma, disseram Barbosa Neto e Reis (2013, p. 981):

A OIT entende que a nogao de trabalho forcado esta essencialmente ligada

a auséncia de liberdade, distinguindo-a do trabalho degradante. Assim, para

gue se configure o trabalho for¢cado, necessario que haja privacao de

liberdade pelos mais diversos meios, o que inclui a apreenséo de

documentos, o encaminhamento dos trabalhadores a locais

geograficamente isolados e a manutencéo de guarda armada para evitar

fugas (Barbosa Neto; Reis, 2013, p. 981).

15

Bolzon e Vasconcelos (2008, p. 72), destacam dois pontos centrais sobre o

trabalho forgcado, quais sejam, € um servico ou trabalho desempenhado sob ameaca
de punicdo e executado sem vontade. Porém, no caso concreto, a ameaca e
punicdo podem assumir formas externas, como o confinamento ou ameaca de
morte, e formas mais discretas, como a supresséo de direitos e privilégios.

Por ultimo, os referidos autores também problematizam a questédo do
consentimento, tendo em vista que algumas situacdes de trabalho forcado podem
ser iniciadas com o livre consentimento do trabalhador ou trabalhadora e s6
posteriormente ocorrer a supressao da liberdade ?por meio de coercgdes legais,
fisicas ou psicoldgicas que impedem o rompimento da relacdo de trabalho.? (Bolzon;
Vasconcelos, 2008, p. 72).

3.3 BREVE ANALISE DO PROTOCOLO DE PALERMO

Durante um bom tempo o trafico internacional de pessoas tornou-se dificil de
conceituar. De acordo com Araujo (2015, p. 17), o trafico de pessoas encontrou
avanco no desenvolvimento do crime organizado transnacional, expandindo-se

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-13 00:57:51


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 141 de 253

rapidamente e auferindo lucros econémicos e forga politica nunca antes vista.
Ocorre que, até o inicio da década de 90, o trafico internacional de seres

humanos tinha uma limitacao de analise as mulheres, o que sobremaneira ocultava
as outras modalidades de trafico de pessoas. Com o fendbmeno da migragédo em
massa de trabalhadores, juntamente com o movimento pelos direitos femininos na
década de 90, os governos e instituicbes comecaram a desenvolver uma
observacdo mais atenta sobre o crime organizado transnacional, chegando a
constatacdo de que o fendmeno também atingia homens e criancas com finalidades
sexuais e nao sexuais (Araujo, 2015, p. 18).

Dessa forma, ao ser analisada a necessidade de uma conjuntura legal para

tratar deste problema transnacional, surgiu a Convencéao contra o Crime Organizado
Transnacional e seus Protocolos no ano 2000. Os protocolos complementares sdo: o
Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aérea; o Protocolo contra a Fabricacéo e o Trafico llicito de Armas de Fogo e o
Protocolo Relativo a Prevencéo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancas (Araujo, 2015, p. 18-19), sendo este Ultimo o objeto
central deste trabalho.

16

Aprovado pelo Brasil mediante Decreto Legislativo n° 213, de 29 de maio de

2003, entrando em vigor em fevereiro de 2004, o protocolo destinado
especificamente ao tréfico internacional de pessoas, conhecido como Protocolo de
Palermo, foi o responsavel por apresentar o conceito de trafico de pessoas como
sendo:

0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento

de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forgca ou a outras formas de

coacéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a

situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade

sobre outra para fins de exploracédo. A exploragdo incluir4, no minimo, a

exploracao da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo

sexual, o trabalho ou servicos forgados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a servidao ou a remocao de 6rgaos; (Brasil, 2004).

A professora Waldimeiry Corréa da Silva (2014, p. 237) abre os olhos para a
diferenca entre o trafico de pessoas e o contrabando ilegal de imigrantes, tendo em
vista que, embora haja certa ligacdo entre os dois delitos - fazendo com que sejam
tratados como sinénimos - existe uma diferenca conceitual e procedimental entre
eles.

De acordo com o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por

Via Terrestre, Maritima e Aérea (Brasil, 2004), o art. 3° preceitua como tréafico de
migrantes ?a promocao, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa
num Estado Parte do qual essa pessoa ndo seja nacional o residente permanente?.
Desse modo, Silva (2014, p. 237-238), apresenta de forma detalhada a

distincdo entre as duas praticas. No trafico de pessoas, o contato com o traficante
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geralmente é estabelecido em situagcfes de engano, abuso ou coacao; pode ser
efetuado tanto dentro ou fora do pais; o dinheiro ndo é um fato preponderante para o
translado; a relacdo entre o traficante nao finaliza com o transpasso de fronteiras; e
trata-se de um delito contra os direitos humanos do individuo.

Ja no contrabando de imigrantes, o contato é estabelecido direta e

voluntariamente pelo migrante com o atravessador, conhecido como ?coiote?;
sempre ira implicar na travessia de fronteiras; o dinheiro € um fator indispenséavel
para o translado; a relacdo entre migrante e traficante se encerra no local de destino
e trata-se fundamentalmente de uma infracdo contra o Estado (Silva, 2014, p. 238).
Voltando a atengéo para a analise do Protocolo de Palermo (2004), apesar do
conceito amplo de trafico de pessoas trazido pelo art. 3° com o objetivo de abranger
17

a maior quantidade de situacdes possiveis, consegue-se extrair pontos centrais para
melhor compreensao.

Primeiramente é possivel identificar as condutas tipificadas, como o

recrutamento, aliciamento, transporte, transferéncia e afins; apos, sdo
exemplificados os meios para a pratica do crime como a ameaga, fraude, uso da
forca e etc; por ultimo, extrai-se as possiveis finalidades do delito como a exploracao
sexual, casamento for¢ado, pornografia infantil, a remogéo de 6rgaos, servidao,
trabalho forcado e escraviddo ou préticas similares (Borges; Ferreira, 2017, p. 25).
Piovesan e Kamimura (2013, p. 106-107) trazem complementos importantes

acerca da conceituacao retromencionada, principalmente em relacao a eventual
consentimento dado pela vitima, a ver:

Vale destacar que é irrelevante eventual consentimento dado pela pessoa

traficada se utilizado qualquer dos meios anteriormente mencionados.

Ademais, se a vitima for menor de 18 anos, seu recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento serdo considerados trafico de

pessoa mesmo que nao se recorra a ameaca ou uso da forga ou a outras

formas de coacgdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade

ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos

ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha

autoridade sobre outra para fins de exploragéo. (Piovesan; Kamimura, 2013,

p. 106-107)

Infere-se que a vitima deste crime pode ser qualquer pessoa recrutada, com

ou sem consentimento, submetida a uma forma de exploracéo e tendo a sua
liberdade cessada (Borges; Ferreira, 2017, p. 26).

Em relacdo aos traficantes, Borges e Ferreira (2017, p. 26) os classificam

como:

como pessoa ou rede de pessoas que se aproveita da necessidade e
vulnerabilidade daqueles que vivem nas situa¢gfes acima descritas, ou

ainda, como aquele que intervém em algum momento do processo de

trafico. Eles buscam, por exemplo, atrair as vitimas com promessas de

melhoria de vida econémica, propostas de emprego dentro ou fora do pais,

no entanto, ao chegar ao destino, em regra, tomam seus documentos,
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submetem-nas a maus-tratos e obrigam-nas a prostituir-se para pagar

dividas enormes. Além disso, adotam estratégia de isola-las de suas

familias e amigos, de suas linguas e meios sociais para, dessa forma, sobre

elas exercer maior controle. (Borges; Ferreira, 2017, p. 26)

Em momento posterior sera abordado com mais detalhes o processo de
aliciamento dos algozes, bem como o perfil das vitimas e a vulnerabilidade social
como um dos fatores para ocorréncia deste crime barbaro.

O Protocolo de Palermo (2004), prevé ainda no seu no artigo 6°, medidas

para assisténcia e protecdo das vitimas, em especial o item 3, o qual disp&e que:
18

Cada Estado Parte ter4 em consideracédo a aplicacdo de medidas que

permitam a recuperacdo fisica, psicolégica e social das vitimas de trafico de
pessoas, incluindo, se for caso disso, em cooperacdo com organizacoes
nao-governamentais, outras organizacdes competentes e outros elementos

de sociedade civil e, em especial, o fornecimento de:

a) Alojamento adequado;

b) Aconselhamento e informacéo, especialmente quanto aos direitos que a

lei Ihes reconhece, numa lingua que compreendam;

c) Assisténcia médica, psicolégica e material; e

d) Oportunidades de emprego, educacéo e formacgéao. (Brasil, 2004).

Por fim, o artigo 8° do protocolo, que disciplina acerca do repatriamento das
vitimas de trafico de pessoas e medidas de cooperacédo global, bem como o artigo 9°
gue assevera sobre a prevencédo deste delito transnacional, também seréo
abordados futuramente.

Assim, finalizadas as breves andlises sobre as legisla¢6es internacionais que

dao parametros aos Estados sobre o trafico internacional de pessoas, cabe falar
especificamente sobre o trafico de pessoas para fins de exploracéo laboral e as
medidas desenvolvidas pelo Brasil para a sua prevengéo.

4. O TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE

EXPLORACAO LABORAL E AS MEDIDAS DE PREVENCAO ADOTADAS

PELO BRASIL

Como visto anteriormente, o trafico internacional de pessoas possui varias
finalidades como a exploracao sexual, casamento for¢cado, venda de 6rgaos, ado¢ao
entre outros (Borges; Ferreira, 2017, p. 25). Embora todas merecam uma
investigacao, o0 objetivo desta pesquisa é a analise especifica do tréfico internacional
de pessoas com a finalidade de exploracéo do trabalho.

Os conceitos de trafico de pessoas e trabalho for¢cado ja foram expostos no
capitulo anterior, contudo, resumidamente, trafico internacional de pessoas consiste
no recrutamento de individuos com uso de coercao para fins de exploracdo (Brasil,
2004); ja o trabalho forgado é todo servigo ndo voluntario exigido de um individuo
sob a ameaca de coacao (OIT, 1930).

De acordo Scachetti (2011, p. 28), sobre o trafico de pessoas com finalidade

de exploracao laboral:

E importante ressaltar que tal atividade contém o elemento da imposicdo por

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-13 00:57:51


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 144 de 253

parte do ofensor e da execucdao involuntaria por parte da vitima, néo se
caracterizando apenas por baixos salarios ou més condi¢6es de trabalho. A
sancdo, normalmente, consiste em violéncia, confinamento, ameaca de

19

morte ao trabalhador e a seus familiares, confisco dos documentos

pessoais, podendo assumir natureza psicolégica ou financeira. (Scachetti,

2011, p. 28).

Assim, torna-se necessario o estudo das formas de recrutamento utilizadas

pelos traficantes e o perfil das vitimas deste crime tao barbaro.

4.1 MODUS OPERANDI DOS EXPLORADORES NO RECRUTAMENTO E O
PERFIL DAS VITIMAS

Os aliciadores do trafico de pessoas, segundo Gironi (2017, p. 59), costumam

ter um vinculo muito préximo com a vitima, sendo geralmente uma relagéo familiar
ou de amizade. O Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: dados de 2017 a
2020 (UNODC, 2021, p. 48), apresenta um grafico bem ilustrativo sobre a relacédo
entre os exploradores e a vitima:

Gréfico - Casos de tréafico de pessoas de acordo com a relagéo traficantes/exploradores com
vitimas atendidas pelos Nucleos e Postos

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), 2020. 3

O recrutamento para o trafico de pessoas geralmente ndo é dotado de

violéncia fisica e, nos ultimos anos, os aliciadores vem usufruindo de ferramentas
tecnolégicas como aplicativos e sites como meio de comunicacgao para persuadir a
vitima, substituindo o contato direto (UNODC, 2021, p. 47).

Dessa forma, extrai-se que:

Os dispositivos tecnoldgicos tornaram mais refinada a forma de aliciar, mas
também proporcionaram um grau mais elevado de controle dos traficantes

sobre as vitimas. Nas entrevistas foram relatadas situacfes de controle por

meio de celulares fornecidos as vitimas, tanto de trabalho escravo

(trabalhadoras em oficinas de costura) como na exploracdo sexual. Assim, o

3 Relatdrio Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados 2017 a 2020. Escritério das Nacoes Unidas
sobre Drogas e Crime; Ministério da Justica e Segurancga Publica, 2021.

20

explorador ndo se arrisca porque ndo necessita estar perto da vitima, uma

vez que é possivel exercer controle a distancia. (UNODC, 2021, p. 47)

Contudo, o relatério apresentou entrevistas identificadas como E11, E12, E13,
referentes a uma pesquisa de percepc¢ao do trafico de pessoas, respondida por
profissionais de varios segmentos governamentais. Com base nessas entrevistas,
em relagdo ao trafico para fins de exploracao laboral, ?0 aliciamento persiste no
contato ?boca a boca? seja por alguém conhecido ou por formas mais tradicionais de
difus&o de ofertas de trabalho, como a circulagdo de carro de som? (UNODC, 2021,
p. 48).

Das entrevistas infere-se que ha uma diferenca organizacional entre o trafico
interno e internacional, demandando deste a participacédo de mais atores, tendo em
vista que exige a emissdo de documentos, sejam eles verdadeiros ou falsos, e maior
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cuidado em relacdo ao ordenamento juridico de mais de um pais (UNODC, 2021, p.
49-50).

Em relacdo a forma utilizada para o deslocamento das vitimas, 62,1% dos
entrevistados entendem que o deslocamento por via terrestre, com carros, 6nibus e
vans, € a principal maneira. Por outro lado, 36,2% acreditam que na verdade a via
aérea corresponde ao meio de translado mais utilizado pelos traficantes. A minoria
de 1,7% trouxe como possibilidade a via fluvial (barcos), sem qualquer indicacdo de
nenhum dos respondentes sobre o deslocamento a pé como alternativa (UNODC,
2021, p. 50).

Sobre o0 género desses recrutadores, de acordo com o Relatério Nacional

sobre Trafico de Pessoas: dados de 2017 a 2020, encontra-se maior incidéncia de
aliciadores do sexo masculino, com 78% dos condenados pelo crime de trafico de
pessoas sendo homens e 22% sendo mulheres. O mesmo relatério também aponta
percentual maior de homens acusados no trafico de pessoas com a finalidade de
trabalho forcado em comparacéo as mulheres (UNODC, 2021, p.63- 64).

Em relacdo as vitimas, estas podem ser qualquer ser humano, ndo havendo
limitac&o quanto aos sujeitos protegidos (Gironi, 2017, p. 60). Entretanto, de acordo
com dados do Relatorio Global sobre Trafico de Pessoas (UNODC, 2018, p. 28), das
vitimas do trafico internacional para fins de exploragéo laboral, 82% eram homens,
enquanto 13% eram mulheres.

J& no ano de 2020, o relatério global apresentou de forma mais detalhada os

dados sobre as vitimas, com os homens adultos representando 38%; as mulheres
21

adultas com percentual de 26%; e as crian¢cas compondo um ter¢o das vitimas
detectadas, onde 21% s&o meninos e 15% s&o meninas (UNODC, 2020, p. 95).
Um ponto a ser destacado é a vulnerabilidade das vitimas, uma vez que

muitas delas deixam familiares e amigos para tras na esperanca de recomecarem
suas vidas em um pais novo, o que as deixam sem uma rede de suporte,
tornando-se completamente refém dos seus exploradores (Silva; Teixeira, 2021, p.
134).

Ademais, de acordo com Silva e Teixeira (2021, p. 135), muitas vitimas tém

seus documentos retidos ou Ihes sdo dados documentos falsos, assim, por medo de
serem deportados para o pais de origem, continuam se submetendo a violéncia e
exploragdo ao invés de denunciar os seus algozes.

O Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas (UNODC, 2021, p. 31), aponta

gue em guestionario com multiplas escolhas sobre a percepc¢éo do trafico
internacional de pessoas, respondido por profissionais, a vulnerabilidade
socioecondmica das vitimas aparece com um dos principais motivos para a
ocorréncia do crime, com 91,5% indicando o desemprego como circunstancia de
vulnerabilidade e 95% acreditando que a pobreza é um dos principais fatores de
risco ao trafico.

Outra questéao é a dificuldade de comunica¢do da pessoa em um pais

estrangeiro, conforme Silva e Teixeira (2021, p. 135) esse problema implica em duas
situacdes negativas: a dificuldade de acesso a informacéo de servicos de
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assisténcia fornecidos pelo Estado e a impossibilidade de denunciar eventuais
exploracdes para as autoridades.

As vitimas do trafico para exploracao do trabalho geralmente sdo compelidas

a trabalhar em setores como a construgédo civil, manufatura e agricultura, conforme
guia elaborado pela Defensoria Publica da Unido, e sao alguns dos indicadores:
jornada de trabalho excessiva; condi¢cfes de trabalho degradantes, sem seguranca,
higiene e alimentacdo adequada; retencao de salarios; restricdo de liberdade de
locomocéao; entre outros (DPU, 2019, p. 16).

Assim, apresentados os métodos de aliciamento pelos traficantes e o perfil de
género e socioeconbmico das vitimas, cabe agora falar sobre as formas de
prevencado ao trafico internacional de pessoas utilizadas pelo Brasil.

4.2 MEDIDAS DE PREVENCAO CRIADAS PELO GOVERNO BRASILEIRO

22

Como visto no capitulo anterior, o Protocolo de Palermo (2004), apresenta
diretrizes a serem cumpridas pelos Estados signatarios. O art. 9° do referido tratado
internacional prevé a criacdo de politicas e outras medidas para prevenir e combater
o trafico de pessoas, bem como proteger as vitimas. Além disso, aponta que:

2. Os Estados Partes envidaréo esforcos para tomarem medidas tais como
pesquisas, campanhas de informacao e de difusdo através dos 6rgdos de
comunicagdo, bem como iniciativas sociais e econémicas de forma a

prevenir e combater o trafico de pessoas.

3. As politicas, programas e outras medidas estabelecidas em conformidade

com o presente Artigo incluirdo, se necessario, a cooperagcao com

organizagdes ndo-governamentais, outras organizagdes relevantes e outros
elementos da sociedade civil.

4. Os Estados Partes tomaréo ou reforcardo as medidas, inclusive mediante

a cooperacao bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a

pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades que

tornam as pessoas, especialmente as mulheres e as criangas, vulneraveis

ao tréfico.

5. Os Estados Partes adotarédo ou reforcardo as medidas legislativas ou

outras, tais como medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive

mediante a cooperacdo bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar a

procura que fomenta todo o tipo de exploragédo de pessoas, especialmente

de mulheres e criancas, conducentes ao trafico (Brasil, 2004).

No Brasil foi promulgada a lei 13.344/2016, conhecida como lei de

enfrentamento ao trafico de pessoas, a qual dispée sobre prevencgao e represséo ao
tréfico interno e internacional de pessoas, bem como apresenta medidas de atengéo
as vitimas (Brasil, 2016).

O art. 2° da legislacao citada afirma que o enfrentamento ao trafico de

pessoas observara diversos principios que estdo presentes na Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos (1948) e da Constituicdo Federal brasileira (1988), entre eles:
a dignidade da pessoa humana; garantia da cidadania e dos direitos humanos; néo
descriminagéo de género, raga ou orientagdo sexual; universalidade, indivisibilidade
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e interdependéncia; além de prote¢do ampla da crianca e do adolescente (Brasil,
2016).

O art. 4° trata especificamente sobre a prevencao ao trafico de pessoas, in

verbis:

Art. 4° A prevencao ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

| - da implementacéo de medidas intersetoriais e integradas nas areas de

saude, educacdo, trabalho, seguranca publica, justica, turismo, assisténcia

social, desenvolvimento rural, esportes, comunicacéo, cultura e direitos

humanos;

Il - de campanhas socioeducativas e de conscientizagdo, considerando as
diferentes realidades e linguagens;

Il - de incentivo & mobilizacéo e a participacdo da sociedade civil; e

23

IV - de incentivo a projetos de prevencao ao trafico de pessoas (Brasil,

2016).

De acordo com Gironi (2017, p. 88), a lei deixa clara a necessidade de adog&o

de medidas intersetoriais e integradas em diversas areas de atuacao, ?bem como a
cooperacao entre 6rgaos nacionais e estrangeiros, integracéo de politicas e
formacédo de equipes de investigacao?.

O artigo 8° do Protocolo de Palermo (2004), em uma das suas determinacdes
assevera que:

1. O Estado Parte do qual a vitima de trafico de pessoas é nacional ou no

gual a pessoa tinha direito de residéncia permanente, no momento de

entrada no territorio do Estado Parte de acolhimento, facilitara e aceitara,

sem demora indevida ou injustificada, o regresso dessa pessoa, tendo
devidamente em conta a seguranca da mesma. (Brasil, 2004)

A lei de enfrentamento ao trafico de pessoas (2016) acrescentou o art. 18-A

ao entdo Estatuto do Estrangeiro (1980) concedendo residéncia permanente as
vitimas no territério brasileiro independentemente da sua situacao migratoria.

O Estatuto do Estrangeiro (1980) foi posteriormente revogado pela lei n°
13.445/2017, conhecida como Lei de Migragdes, contudo, a nova lei também trouxe
a previsao de autorizagdo de residéncia a pessoa vitima de trafico de pessoas no
art. 30, I, alinea ?g? (Brasil, 2017).

Importante mencionar que o Ministério da Justica e Seguranga Publica

aprovou a Portaria n® 87, de 23 de marc¢o de 2020, a qual disciplina sobre os
procedimentos para a autorizacao de residéncia a vitima de trafico de pessoas,
trabalho escravo ou de violacdo de direito agravada por sua condi¢cao migratoria,
operacionalizando as determinacgdes da Lei n° 13.344/2016 e da Lei de Migragbes
(Soares; Souza; Nhatave, 2020, p. 368).

A Defensoria Publica da Unido (DPU), em guia prético ja citado, apresenta
algumas orientagBes com o objetivo de ajudar na prevencao ao trafico internacional
de pessoas, entre essas recomendacdes é possivel destacar a desconfianca de
propostas de emprego facil e lucrativo; buscar informacgdes sobre o contratante,
principalmente quando envolver deslocamentos, viagens nacionais e internacionais;
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informar endereco de ONGs e autoridades da regido para pessoas que estao
viajando e disponibilizar mecanismos de denudncia como o Disque 100 ou Ligue 180
(DPU, 2019, p. 13).

24

Por fim, como o trafico internacional de pessoas tem natureza transnacional é
imprescindivel a cooperacao global entre os Estados para investigacdo e prevencgao
deste crime (Grioni, 2017, p. 69).

De acordo com Machado e Vieira (2016, p. 493), deve haver um

monitoramento constante da atuacao institucional dos atores envolvidos na
prevengéo ao trafico de pessoas, com a finalidade de avaliar os processos
decisérios na formulacao de politicas publicas, bem como investir em instrumentos
gue permitam identificar possiveis lacunas nas politicas de protecao e assim
encontrar respostas para atender melhor as vitimas.

Segundo Gironi (2017, p. 74), a maioria dos paises - a exemplo do Brasil com

o art. 149-A do Cadigo Penal (1940), introduzido pela lei 13.344/2016 - criminalizou
as formas de trafico de pessoas em sua legislagéo, porém, ainda se torna um
desafio colocar em pratica todos os mecanismos de prevencao de forma eficaz.
Nas palavras de Machado e Viana (2016, p. 494):

Dessa forma, os mecanismos de cooperacao juridica internacional ampliam

a comunicacgéo entre diferentes organizactes dos Estados e fortalecem o

papel de cada instituicdo, independente da autorizacéo de terceiros para

atuacdo no processo de cooperacgdo. Contudo, a pesquisa revelou que a

interacdo entre os diferentes agentes estatais que participam das ac¢des de
prevencéo e persecucao do trafico de pessoas é fundamental para o

alcance dos resultados esperados. Por isso, é necessario investir nas

dindmicas organizacionais que podem revelar pautas de a¢do néo alinhadas

as politicas publicas em questdo, como € o caso do enfrentamento ao trafico
(Machado; Viana, 2016, p. 494).

Portanto, a cooperacgao global se torna fundamental para o combate ao trafico
internacional de pessoas, uma vez que os Estados trabalham de forma conjunta
para ampliarem a sua legislacdo e criarem mecanismos cada vez mais eficazes para
por um fim a este crime desumano.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi destinado ao estudo do trafico internacional de

pessoas, especificamente em relacdo a exploragéo laboral. Assim, inicialmente
destacou-se o processo de formacgdo dos tratados internacionais, desde as fases
preliminares até o momento de ratificacao, quando entdo o Estado passa a se
comprometer com as determinacgdes do tratado sob pena de sanc¢des internacionais.
Também foi visto, resumidamente, o procedimento de internalizacéo das

normas internacionais e a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial sobre a hierarquia
25

delas, vencendo a tese do STF sobre o carater constitucional dos tratados que
versam sobre direitos humanos aprovados nas duas casas do Congresso Nacional
pelo quorum previsto no 83° do art. 5° da CF/88 e a supralegalidade dos tratados
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internacionais anteriores & EC 45, como € o caso do Protocolo de Palermo. Dessa
forma, o referido protocolo ndo pode ser revogado por lei ordinaria posterior,
garantindo a continuidade das suas determinacdes de prevencao, repressao e
assisténcia humanitaria as vitimas de trafico de pessoas.

No capitulo 3 foram apresentados os principais tratados sobre trafico de

pessoas e trabalho forcado. O primeiro deles foi a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, sendo os seus direitos inatos a condi¢cao de ser humano. Observou-se em
especial os artigos 23 e 24 que falam sobre o trabalho livre e justo.

Em seguida foi feita uma investigacdo sucinta das Convencdes n° 29 e 105 da

OIT que, respectivamente, apresenta o conceito de trabalho forgado e promove a
sua erradicacao.

O Protocolo de Palermo também foi brevemente analisado, apresentando a
diferenca entre trafico de pessoas e contrabando ilegal de migrantes, além de
contextualizar o conceito de vitima, tornando o consentimento desnecessario para
sua caracterizagao. .

O ultimo capitulo foi destinado ao tréafico internacional de pessoas para fins de
exploracéo laboral e as medidas preventivas adotadas pelo Estado brasileiro,
trazendo o modus operandi dos recrutadores do trafico e o perfil das vitimas, que
sdo marcadas pela vulnerabilidade social e ficam seduzidas ao receberem propostas
de emprego muito vantajosas. Também nao conseguem denunciar os seus algozes
por dificuldades na comunicac¢ao ou por medo de uma possivel deportacao.

Entre as medidas de prevencao adotadas pelo Brasil, destacou-se a Lei n®
13.344/2016 que trata sobre prevencao e repressao ao trafico de pessoas, bem
como assisténcia aos explorados. A referida legislacéo também trouxe importantes
alteracdes na legislacéo imigratdria brasileira e no Codigo Penal. Outra medida
preventiva importante foi o guia pratico da Defensoria Publica da Unido com o
objetivo de informar a populagéo sobre possiveis atitudes de aliciadores e ensinar a
como evitar que tal pratica criminosa ocorra.

Por ultimo, urge a necessidade de cooperagéo global entre os varios Estados
signatarios no enfrentamento ao trafico de pessoas, tendo em vista o carater
transnacional do crime.

26

Portanto, o Brasil vem adotando medidas para prevenir que o trafico

internacional de pessoas com o objetivo de exploragéo laboral aconteca, porém,
faz-se necesséria uma atualizagcdo de dados, tendo em vista que o ultimo relatorio
nacional sobre trafico de pessoas tem dados de 2017 a 2020, bem como uma
cooperacgao internacional entre o Brasil e outros paises - sobretudo os vizinhos
latino-americanos - para melhorar a eficicia da prevencéo ao trafico de pessoas,
onde uma investigacao mais detalhada sobre este ponto podera ser levantada em
pesquisas posteriores.
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RESUMO: O presente artigo trata sobre o trafico internacional de pessoas com a
finalidade de exploracdo do trabalho. Diante disso foi verificada a necessidade de
cooperacgao global para a prevencao eficaz deste crime barbaro. A pesquisa tem
como objetivo geral investigar em que medida o Brasil cumpre as determinagdes das
convencdes internacionais para efetivamente prevenir o trafico internacional de
pessoas para fins de exploracdo laboral. Como objetivos especificos, tem-se a
apresentacdo do processo de internalizacdo dos tratados internacionais ao
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ordenamento juridico brasileiro; a investigacao das determinacdes impostas pelas
convengdes internacionais sobre trafico de pessoas e trabalho forgado; assim como
a identificacao da criacdo de medidas de prevencao contra o trafico de pessoas
adotadas pelo Brasil. O estudo foi feito por andlise bibliografica e documental,
através de livros académicos e legislagfes nacionais e internacionais.
Palavras-chave: Trafico Internacional de Pessoas; Exploracao laboral; Tratados
internacionais; Prevencao.

ABSTRACT: This article deals with international human trafficking for labor
exploitation. Given this, the need for global cooperation to effectively prevent this
barbaric crime was verified. The research's general objective is to investigate the
extent to which Brazil complies with the provisions of international conventions to
effectively prevent international human trafficking for labor exploitation. As specific
objectives, there is the presentation of the process of internalization of international
treaties into the Brazilian legal system; investigation of the provisions imposed by
international conventions on human trafficking and forced labor; as well as identifying
the creation of preventive measures against human trafficking adopted by Brazil. The
study was carried out through bibliographic and documentary analysis, academic
books, and national and international legislation.

Keywords: International Human Trafficking; Labor exploitation; International treaties;
Prevention.

SUMARIO: 1. Introducéo; 2. Processo de formacao dos tratados internacionais e
sua repercussao no direito brasileiro; 2.1 Entrada dos tratados no ordenamento
juridico brasileiro; 3. Analise das convencgdes internacionais sobre o trafico
internacional de pessoas adotadas pelo Brasil; 3.1 Um recorte sobre a declaracao

2 Doutora em Politicas Sociais e Cidadania pela UCSal. Coordenadora do Curso de Direito da Ucsal.
Professora de Direito Internacional Publico e Direito Previdenciério.

1Graduando em Direito pela Universidade Catolica do Salvador (UCSal). E-mail:
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3universal dos direitos humanos; 3.2 Uma investigagédo das convencdes n°® 29 e 105
da OIT; 3.3 Breve analise do protocolo de palermo; 4. O tréfico internacional de
pessoas para fins de exploracdo laboral e as medidas de prevencao adotadas pelo
Brasil; 4.1 Modus operandi dos exploradores e perfil das vitimas; 4.2 Medidas de
prevencéo criadas pelo governo brasileiro; Considerac¢des finais; Referéncias.

1. INTRODUCAO

O trafico internacional de pessoas é tema bastante complexo, isto porque

dentro do género trafico de pessoas existem varias espécies que correspondem ao
espaco geografico de atuacao e a finalidade com que o agente pretende submeter a
vitima. O trafico de pessoas pode ser destinado a exploragdo sexual, remogao de
orgaos, para servir de barriga de aluguel, para adocao internacional, trabalho
for¢cado, entre outros.

O presente trabalho é direcionado ao estudo do trafico internacional de

pessoas para fins de exploracao laboral, e concentra seu foco em determinar como
o Brasil vem adotando medidas para prevenir tal pratica.

No capitulo 2 desta pesquisa, seré observado o procedimento de formagéo
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dos diplomas legais internacionais e a sua internalizagao no direito patrio, tornando
importante este estudo, uma vez que a analise de tratados internacionais que
versam sobre trafico de pessoas e exploracao laboral, dos quais o Brasil é
signatario, é ponto fulcral para esta pesquisa.

Jé& o capitulo 3 ser& destinado a explanagéo dos principais tratados

internacionais que tratam sobre o trafico de pessoas e o trabalho forcado. O primeiro
deles é a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) que surge com o
intuito de resguardar direitos e garantias inatas ao ser humano, de forma que a
violacdo a estas garantias fere diretamente a condi¢do de ser humano da vitima.
Entre esses direitos, a liberdade, tanto de locomoc¢éo quanto de expresséo, a
igualdade e a fraternidade.

Em seguida, deve-se citar as Convencdes n° 29 (1930) e 105 (1957) da OIT
(Organizagéo Internacional do Trabalho), vez que trazem as balizas do que seria
trabalho forcado ou obrigatério, bem como medidas e san¢Bes para coibir tal pratica
repugnante, respectivamente.

Por ultimo, faz-se imperioso analisar o Protocolo de Palermo (2004), que

apresenta definicbes importantes como o conceito de trafico de pessoas,
caracterizando-se, resumidamente, com o recrutamento ou transferéncia de
4pessoas, sob uso de coacao ou fraude para exploracdo em diversos fins e
valendo-se, sobretudo, da vulnerabilidade da pessoa. O Protocolo de Palermo
(2004) é claro também ao afirmar que o consentimento da vitima é irrelevante se for
utilizado qualquer dos meios citados acima.

No capitulo 4, serdo demonstradas as formas de recrutamento utilizadas

pelos traficantes, que geralmente sdo pessoas proximas das vitimas, assim como o
perfil delas, que esta intimamente ligada a vulnerabilidade social, sendo iludidas pelo
sonho legitimo de ter uma vida melhor. Também séo descritos os métodos de
prevencéo criados pelo Brasil, em especial a promulgacédo da Lei 13.344/2016, da
Portaria n® 87 de 23 de marc¢o de 2020 e de guia pratico de prevencao criado pela
Defensoria Publica da Unido.

Esta pesquisa tem como objetivo geral investigar em que medida o Brasil

cumpre as determinacdes das convencgdes internacionais para efetivamente prevenir
o trafico internacional de pessoas para fins de exploracéo laboral.

Os objetivos especificos sdo: 1. apresentar o processo de integracédo dos

tratados internacionais ao ordenamento juridico brasileiro; 2. investigar as
determinacgfes impostas pelas convencgdes internacionais sobre trafico de pessoas e
trabalho forcado; 3. identificar a criacdo pelo Brasil de medidas de prevencéo ao
trafico de pessoas.

A metodologia utilizada foi a analise documental das convencdes

internacionais e leis internas, bem como analise bibliografica.

Assim, pelos motivos expostos acima, se identifica uma grave transgressao a
dignidade da pessoa humana, e, por ser um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil e principio basilar da Constituicdo Federal (1988), somado a
violagdo de outros direitos, ja resta cristalina a gravidade juridica e social da pratica
de trafico internacional de pessoas para fins de explorag¢édo do trabalho, merecendo
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a atencdo desta pesquisa.

2. PROCESSO DE FORMACAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS E SUA
REPERCUSSAO NO DIREITO BRASILEIRO

Antes de adentrar ao cerne desta pesquisa que € a andlise dos tratados e
convengdes internacionais sobre o trafico internacional de pessoas para fins de
exploracao laboral e das medidas preventivas adotadas pelo Estado brasileiro, cabe
5apresentar o processo de formacéo dos tratados internacionais e como estes
ingressam no ordenamento juridico patrio.

Os tratados internacionais seguem um procedimento para a sua formacao,

que € encontrado na Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados (2009).
Mazzuoli (2019, p. 160) apresenta as fases para a adoc¢&o dos tratados, que
consistem em: negociacdes preliminares, adocdo do texto, autenticacdo, assinatura,
ratificacdo e eventual adeséo.

As negociagdes preliminares de um tratado ocorrem quando 0s

representantes dos Estados se relinem para examinar a possibilidade de atingir um
entendimento comum sobre determinada matéria de importancia global. As
manifestacdes de vontade dos Estados, concessfes entre eles, propostas e
contrapropostas e adoc¢ao de posic¢des finais ocorrem nesta fase (Mazzuoli, 2019, p.
161).

Finalizadas as negociagfes, dar-se-4 inicio a segunda fase, conhecida como

fase de adocao do texto. De acordo com Mazzuoli (2019, p. 163) ?trata-se de um ato
de vontade com o qual os Estados participes do procedimento de elaboracédo do
tratado aceitam o texto final como conveniente.?

Dessa forma, hd uma concordancia pelos Estados da redacéo final do tratado,
porém, ainda ndo se trata de uma vinculagdo dos membros ao cumprimento das
normas constantes no acordo, que se dara em fase posterior.

Em seguida, o tratado passa pela autenticacdo, que esta intimamente ligada a

fase supracitada. A autenticacdo é uma formalidade diplomatica que confere carater
auténtico e definitivo ao texto adotado. Nas palavras de Mazzuoli (2019, p. 166) ?0
gue o procedimento autenticatério faz é documentar que a adoc¢ao (que lhe é
anterior) realizou-se com sucesso?.

A préxima fase é a assinatura, que pde termo ao procedimento inicial de

formacéo dos tratados (negociacfes, adocdo do texto e autenticacdo) e gera uma
obrigagéo formal das partes em continuar o procedimento com o texto final do
tratado, sem alteracGes posteriores em sua estrutura, salvo em caso de reserva
unilateral (Mazzuoli, 2019, p. 168).

Ainda de acordo com o ilustre doutrinador citado:

A assinatura é, sem davida, uma fase necessaria da processualistica dos

atos internacionais, pois é com ela que se encerram as negociacoes gerais

e se expressa um minimum de vontade do Estado em proceder ao exame

da questéo, a fim de (futuramente, com a ratificag&o) aceitar definitivamente

todo o pactuado. (Mazzuoli, 2019, p. 169).

6Passadas as fases iniciais de formacao dos tratados, chega-se a téo

importante fase de ratificacdo. A Convencao de Viena sobre os Direitos dos Tratados
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(2009), no seu artigo 14, revela que:

O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado manifesta-se

pela ratificacéo:

a)quando o tratado disponha que esse consentimento se manifeste pela
ratificacéo;

b)quando, por outra forma, se estabele¢ca que os Estados negociadores
acordaram em que a ratificacdo seja exigida;

c)quando o representante do Estado tenha assinado o tratado sujeito a
ratificacdo; ou

d)quando a intengdo do Estado de assinar o tratado sob reserva de

ratificacdo decorra dos plenos poderes de seu representante ou tenha sido
manifestada durante a negociacéo. (Brasil, 2009)

De acordo com Rezek (2018, p. 76) ?ratificacdo é o ato unilateral com que a
pessoa juridica de direito internacional, signataria de um tratado, exprime
definitivamente, no plano internacional, sua vontade de obrigar-se?.

Nas palavras de Piovesan (2013, p. 109):

A ratificacdo significa a subsequente confirmacé&o formal por um Estado de

gue esta obrigado ao tratado. Significa, pois, 0 aceite definitivo, pelo qual o
Estado se obriga pelo tratado no plano internacional. A ratificacdo € ato

juridico que irradia necessariamente efeitos no plano internacional.

(Piovesan, 2013, p. 109)

Dessa forma, a ratificacdo importa na expresséo definitiva do consentimento

de um Estado em obrigar-se a cumprir as determinac¢des do tratado, que se traduz
na comunicacédo formal desta aquiescéncia feita aos outros Estados. Dessa forma,
pode-se inferir que a ratificacao é a fase mais importante do processo de formacao
dos tratados, uma vez que imp0e ao Estado o apego a todas as obrigacdes e
responsabilidades impostas no respectivo instrumento, sob pena de san¢ces
internacionais. (Mazzuoli, 2019, p. 174-175)

Antes da ratificacéo, entretanto, o Estado primeiro submete o tratado & analise

do poder legislativo, a fim de integra-lo ao ordenamento juridico interno, para entao
ratificar. A Constituicdo Federal (1988), no art. 84, VIII, revela que compete
privativamente ao presidente da Republica ?celebrar tratados, convencgdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional?; ja o art. 49, | da Carta
Magna afirma ser de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ?resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional?.

7Contudo, este processo de internaliza¢do da norma estrangeira, que sera
detalhado posteriormente, ndo se confunde com o ato de ratificar. Nas palavras de
Rezek (2018, p. 75):

Parlamentos nacionais néo ratificam tratados, primeiro porque ndo tém voz
exterior neste dominio, e segundo porque, justamente a conta de sua

inabilidade para a comunicacao direta com Estados estrangeiros, nada Ihes

terdo prenunciado, antes, por assinatura ou ato equivalente, que possam

mais tarde confirmar pela ratificacéo. (Rezek, 2018, p. 75)
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Dessa forma, a ratificagdo tem como caracteristica ser um ato externo e de
governo, uma vez que é regido pelas norma de direito internacional publico e ndo
pelo direito interno de cada pais. Ademais, trata-se de ato expresso nao se
admitindo a producao dos seus efeitos de maneira tacita (Mazzuoli, 2019, p.
179-181).

E também um ato discricionario, pois o Chefe do Executivo ndo tem prazo

para ratificar o tratado apos a apreciacao do Poder Legislativo, podendo até mesmo
deixar de ratifica-lo, atendendo aos critérios de conveniéncia e oportunidade
(Mazzuoli, 2019, p. 182).

Outra caracteristica € a irretratabilidade. Como o Estado tem total liberdade

para participar ou ndo das negociagdes, encaminhar o texto para referendo
parlamentar quando achar oportuno ou nao fazé-lo e ainda ratificar no momento que
achar ideal, ndo seria razoavel que apds a ratificacdo pudesse o Estado signatario
voltar atrds e deixar de se submeter as determinag@es do tratado. (Mazzuoli, 2019,
p.183).

Como ultima etapa, o instrumento de ratificacdo deve ser depositado perante

um Estado definido para assumir a fungdo de depositario ou no 6rgéo internacional
idealizador da convencao. Piovezan (2013, p. 110) exemplifica da seguinte forma:
?na hipotese de um tratado das Nacoes Unidas, o instrumento de ratificacéo deve
ser depositado na prépria ONU; se o instrumento for do ambito regional
interamericano, deve ser depositado na OEA?.

O depositario é responsavel por comunicar sobre a ratificacdo de um Estado

aos demais signatarios, entrando em vigor o tratado no ambito internacional em
relacdo ao Estado ratificante, na forma estabelecida pelo préprio tratado (Mazzuoli,
2019, p. 202).

O artigo 24 da Convencéao de Viena sobre o Direito dos Tratados esclarece
detidamente acerca da entrada em vigor dos tratados internacionais:

81. Um tratado entra em vigor na forma e na data previstas no tratado ou
acordadas pelos Estados negociadores.

2. Na auséncia de tal disposicéo ou acordo, um tratado entra em vigor tao

logo o consentimento em obrigar-se pelo tratado seja manifestado por todos

os Estados negociadores.

3. Quando o consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado for
manifestado apOs sua entrada em vigor, o tratado entrara em vigor em

relacdo a esse Estado nessa data, a ndo ser que o tratado disponha de

outra forma.

4. Aplicam-se desde o momento da adocéo do texto de um tratado as

disposicdes relativas a autenticagdo de seu texto, & manifestagéo do
consentimento dos Estados em obrigarem-se pelo tratado, & maneira ou a

data de sua entrada em vigor, as reservas, as funcdes de depositario e aos

outros assuntos que surjam necessariamente antes da entrada em vigor do
tratado (Brasil, 2009).

Por ultimo, Mazzuoli (2019, p.185) retrata a adesdo como ultima fase da

formacéo dos tratados, nas suas palavras:
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A adesao consiste ha manifestacdo unilateral de vontade do Estado, que

exprime o seu propésito em se tornar parte de determinado tratado que nao
negociou hem assinou, ou, se 0 assinou, nao o ratificou por qualquer

circunstancia ou o denunciou etc (Mazzuoli, 2019, p. 185).

Assim, finalizado o processo de formacao dos tratados internacionais, cabe
abordar de que forma esses diplomas internacionais ingressam ao ordenamento
juridico brasileiro.

2.1. ENTRADA DOS TRATADOS NO ORDENAMENTO JURIDICO

BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988, como dito linhas acima, atribui competéncia

ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencgdes e atos internacionais
(art. 84, VIII) e ao Congresso Nacional para decidir definitivamente sobre tratados,
convencdes e atos internacionais que acarretem encargos ao Brasil (art. 49, 1,).

De acordo com Mazzuoli (2019, p. 281):

Da leitura dos artigos transcritos € possivel perceber que a vontade do

Executivo, manifestada pelo Presidente da Republica, ndo se aperfeicoara
enquanto a decisdo do Congresso Nacional sobre a viabilidade de se aderir
aguelas normas nao for manifestada, no que se consagra, assim, a

colaboragao entre o Executivo e o Legislativo na concluséo de tratados
internacionais. (Mazzuoli, 2019, p. 281)

Tratando-se de situacgdo juridica que importa no comprometimento da

soberania nacional, o tratado ndo pode surtir efeitos se ndo houver aprovagéo do
Congresso representante da vontade nacional (Mazzuoli, 2019, p. 289).

9Dessa forma, o Chefe do Poder Executivo deve encaminhar o tratado para
referendum legislativo através de mensagem acompanhada da exposicdo de
motivos do Ministério das Relacdes Exteriores. O assunto é discutido e votado
separadamente nas duas casas do Congresso Nacional, a comecar pela Camara
dos Deputados (Mazzuoli, 2019, p. 299).

O quorum para a aprovagao, tanto na Camara dos Deputados, quanto no

Senado Federal, se da por decisdo da maioria simples dos parlamentares presentes
na sessao, apoés atingida a maioria absoluta dos seus membros, conforme art. 47 da
Constituicdo Federal. Porém, caso haja reprovagdo na Camara dos Deputados, a
matéria nem sequer é analisada pelo Senado (Mazzuoli, 2019, p. 299).

Durante o processo de discussao do tratado no ambito legislativo interno,

pode ocorrer a apresentacédo de emendas, contudo ?essas emendas, frise-se, dizem
respeito estritamente ao projeto de decreto legislativo, jamais ao texto dos tratados
submetidos a apreciacao, insuscetiveis de qualquer mudancga? (Mazzuoli, 2019, p.
300).

Apds aprovacao legislativa é promulgado decreto legislativo, de competéncia

do Presidente do Senado Federal, estando o Presidente da Republica entdo
autorizado a ratificar o tratado internacional e apds depdsito desta, passar a vigorar
no ordenamento juridico interno (Mazzuoli, 2019, p. 301).

Explicado resumidamente o processo para internalizagéo dos tratados
internacionais, cabe trazer a baila uma divergéncia de entendimento da doutrina e
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do Supremo Tribunal Federal sobre a hierarquia destas normas internacionais no
ordenamento juridico patrio.

O STF no julgamento do RE 80.004/SE em 01/06/1977, com relatoria do Min.
Cunha Peixoto, firmou entendimento de que os tratados e convenc¢des internacionais
comuns tem uma posi¢ao hierarquica similar as leis ordinérias editadas pelo Estado.
Por meio deste posicionamento, se houver um conflito entre lei interna e norma
internacional, por serem de mesma hierarquia, deve-se aplicar o critério temporal no
sentido de que lei posterior revoga a lei anterior no que lhe for incompativel. Desse
modo, possibilitando a revogacéao de tratado internacional ratificado pelo Brasil por
lei interna posterior. (Mazzuoli, 2019, p. 312)

Mazzuoli (2019, p. 314) discorda do posicionamento adotado pela suprema

corte. Em suas palavras:

10

admitir que um compromisso internacional perca vigéncia em virtude da

edicdo de lei posterior que com ele conflite (treaty override) é permitir que

um tratado possa, unilateralmente, ser revogado por um dos seus

Estados-partes, o que nado é juridico e tampouco compreensivel. Seria facil

burlar todo o pactuado internacionalmente se, por disposi¢des legislativas
internas, fosse possivel modificar tais normas. (Mazzuoli, 2019, p. 314)

O referido doutrinador explana que o compromisso dado pelo Brasil em fazer

parte de um tratado internacional, pelo principio do pacta sunt servanda, ndo deve
ficar relegado a segundo plano diante de uma legislacéo interna, uma vez que gera
responsabilidade no &mbito internacional. Dessa forma, entende que os tratados
internacionais comuns em vigor no Brasil detém natureza supralegal, abaixo da
constituicdo e acima da legislacéo infraconstitucional, tendo em vista que ndo
poderiam ser revogados por lei ordinaria posterior (Mazzuoli, 2019, p. 316-317).
Por outro lado, o STF entendeu por meio do RHC 79.785/RJ - em 29 de

marco de 2000 - com voto do Min. Sepulveda Pertence, e do RE 466.343-1/SP -
julgado em 22 de novembro de 2006 - com voto do Min. Gilmar Mendes, pela
supralegalidade dos tratados internacionais que versem sobre direitos humanos.
(Mazzuoli, 2019, p. 317)

A Constituicdo Federal (1988), nos 88 2° e 3° do art. 5° traz as seguintes
previsdes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem

outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencodes internacionais sobre direitos humanos que

forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,

por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Brasil, 1988).

Pela interpretacdo do 82° da CF/88, Mazzuoli (2018, p. 323) entende que 0s
tratados internacionais de direitos humanos detém nivel hierarquico constitucional,
independentemente do quorum previsto no 83° - introduzido pela Emenda
Constitucional n° 45 - resolvendo eventual conflito entre norma constitucional e
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tratado pela norma mais favoravel ao ser humano.

Da mesma forma entende Piovesan (2013, p. 114), afirmando que é possivel

se extrair essa conclusao a partir de uma interpretacao sistematica e teleoldgica da
Constituicdo Federal, principalmente em relagdo a forga expansiva dos direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana como critérios axioldgicos para
guiar a compreensédo do fenbmeno constitucional.

Afirma ainda que:

11

Esse tratamento diferenciado, conferido pelo art. 5°, §2°, da Carta de 1988,
justifica-se na medida em que os tratados internacionais de direitos

humanos apresentam um carater especial, distinguindo-se dos tratados
internacionais comuns. Enquanto estes buscam o equilibrio e a

reciprocidade de relacdes entre os Estados-partes, aqueles transcendem os
meros compromissos reciprocos entre os Estados pactuantes. Os tratados

de direitos humanos objetivam a salvaguarda dos direitos do ser humano, e

ndo das prerrogativas dos Estados. (Piovesan, 2013, p. 127)

Pelo argumentos expostos, embora fosse mais correto o entendimento

doutrinario pela supralegalidade dos tratados internacionais comuns e o carater
constitucional do tratados de direitos humanos, prevalece o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal sobre o nivel hierarquico de lei ordinaria aos tratados
internacionais comuns e nivel supralegal dos tratados que versem sobre direitos
humanos, referentes, em especial, aos tratados de direitos humanos aprovados
antes da EC 45, portanto, com quérum inferior ao previsto no 83° da CF.

Portanto, o Protocolo de Palermo (2004), que versa sobre o trafico

internacional de pessoas e tera a sua analise feita logo adiante, por ser um tratado
gue versa sobre direitos humanos, tém natureza supralegal e ndo pode ser revogado
por lei ordinaria posterior.

3. ANALISE DAS CONVENGOES INTERNACIONAIS SOBRE TRAFICO
PESSOAS E TRABALHO FORCADO ADOTADAS PELO BRASIL

Uma vez estudado o processo de formacao dos tratados internacionais, bem
como a internalizagdo destes ao ordenamento juridico brasileiro, cabe suscitar uma
breve analise dos principais tratados internacionais que versem sobre o trafico de
pessoas e o trabalho for¢ado.

3.1 UM RECORTE SOBRE A DECLARAQAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) foi promulgada apés

um contexto histérico onde o mundo ficou bestializado com a completa supressao de
direitos imposta pelo regime nazifascista a judeus, negros, homossexuais,
deficientes fisicos e ciganos (Comparato, 2013, p. 238).

Essa histérica convencdao internacional dispde sobre direitos e garantias
intrinsecas a condicdo de ser humano, de forma que a violagdo aos seus preceitos
12

configura em crime contra a humanidade. De acordo com o ilustre autor F4bio
Konder Comparato (2013, p. 239), pela vital importancia dos direitos humanos, é
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reconhecida a sua vigéncia independentemente da recepc¢éo da sua declaragdo em
constituicdes, tratados internacionais e leis justamente porque sdo exigéncias
minimas de respeito a dignidade humana.

Ainda, nas palavras do eximio jurista, a declaracao universal dos direitos

humanos (1948):

levou ao reconhecimento da igualdade essencial de todo ser humano em

sua dignidade de pessoa, isto €, como fonte de todos os valores,
independentemente das diferencas de raga, cor, sexo, lingua, religido,

opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condigéo, como se diz em seu artigo Il (Comparato, 2013, p. 240).

O artigo 1 da DUDH (1918) apresenta a triade valorativa dos direitos humanos

- liberdade, igualdade e fraternidade - ao afirmar que ?todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos". Sao dotados de raz&o e consciéncia
e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade?(ONU, 1948).
Entre os artigos constantes na DUDH, para fins de desdobramento do tema

desta pesquisa, cabe destacar as redac¢des dos arts. 23 e 24:

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protegéo contra o

desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual

remuneracdo por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracéo justa e
satisfatéria que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia

compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se

necessario, outros meios de protecao social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar

para protecdo de seus interesses.

Artigo 24 Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a

limitacdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas periddicas

(ONU, 1948).

Dessa forma, pode-se inferir que o empregador que restringe a liberdade do
trabalhador ou Ihe insere em situacdes desfavoraveis como a privacao de descanso,
lazer ou de férias periddicas esta em verdade violando direitos inatos a condigéo de
ser humanao.

3.2 UMA INVESTIGACAO DAS CONVENGCOES N° 29 E 105 DA OIT

13

A convencdao sobre trabalho for¢cado ou obrigatério da Organizacéo

Internacional do Trabalho - CO29 (1930) foi aprovada mediante Decreto Legislativo
n° 24 de 29/05/1956, passando a entrar em vigor no Brasil em 25/04/1958. Trata-se
de um importante diploma legal a ser estudado, uma vez que apresenta o conceito
de trabalho for¢cado, sendo imprescindivel para o desenvolvimento desta pesquisa.
In verbis:

Art. 2 ? 1. Para os fins da presente convencéo, a expressao ?trabalho
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forcado ou obrigatério? designaréa todo trabalho ou servigo exigido de um
individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se
ofereceu de espontanea vontade. (OIT, 1930)

A convencao n° 29 da OIT (1930) trouxe uma conceituagdo ampla sobre
trabalho forcado, e, para evitar confusdes, tratou de listar situacdes que n&o se
incluiriam no conceito apresentado, sao elas:

2. Entretanto, a expressédo ?trabalho for¢cado ou obrigat6rio? ndo
compreendera, para os fins da presente convencao:

a) qualquer trabalho ou servico exigido em virtude das leis sobre o servi¢co
militar obrigatorio e que s6 compreenda trabalhos de carater puramente

militar;

b) qualquer trabalho ou servico que faca parte das obrigacdes civicas

normais dos cidaddos de um pais plenamente auténomo;

¢) qualquer trabalho ou servigo exigido de um individuo como conseqiéncia

de condenacao pronunciada por decisao judiciaria, contanto que esse

trabalho ou servigo seja executado sob a fiscalizacdo e o controle das
autoridades publicas e que dito individuo n&do seja posto a disposi¢éo de
particulares, companhias ou pessoas privadas;

d) qualquer trabalho ou servigo exigido nos casos de forca maior, isto €, em
caso de guerra, de sinistro ou ameacas de sinistro, tais como incéndios,
inundac0bes, fome, tremores de terra, epidemias, e epizootias, invasfes de
animais, de insetos ou de parasitas vegetais daninhos e em geral todas as
circunstancias que ponham em perigo a vida ou as condi¢cdes normais de
existéncia de toda ou de parte da populacéo;

e) pequenos trabalhos de uma comunidade, isto é, trabalhos executados no
interesse direto da coletividade pelos membros desta, trabalhos que, como
tais, podem ser considerados obrigac@es civicas normais dos membros da
coletividade, contanto, que a propria populagédo ou seus representantes

diretos tenham o direito de se pronunciar sobre a necessidade desse

trabalho. (OIT, 1930)

A adocao de uma definicdo ampla se deve a necessidade de encarar o
trabalho forcado como um acontecimento global que n&o se limita a paises, regides,
setores econdmicos ou modalidades de exploracdo especificas (Bolzon,
Vasconcelos, 2008, p. 69).

14

A Organizacéo Internacional do Trabalho tratou novamente sobre trabalho
forgado na Convengao n° 105 (1957), entrando em vigor internacional no ano de
1959 e posteriormente ratificada pelo Brasil no dia 18 de junho de 1965. Essa
convencao tem o objetivo de promover uma completa abolicdo do trabalho for¢cado e
surge em momento posterior a Segunda Guerra Mundial, onde a exploracdo do
trabalho foi utilizado para fins politicos e ideol6gicos (Bolzon; Vasconcelos, 2008, p.
70).

O artigo 2° da referida convencéo diz que:

Art. 2 ? Qualquer Membro da Organizacgé&o Internacional do Trabalho que
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ratifique a presente convencéo se compromete a adotar medidas eficazes,

no sentido da abolicdo imediata e completa do trabalho for¢cado ou

obrigat6rio, tal como descrito no art. 1 da presente convencao. (OIT, 1957)

Dessa forma, nas palavras dos professores Barbosa Neto e Reis (2013, p.

981) ?essa convencédo, nessa linha, veda o recurso ao trabalho forgado para fins de
desenvolvimento econémico, educacao politica, discriminacao, disciplinamento ou
punicdo diante da participacdo em greves?.

Entretanto, embora a amplitude conceitual de trabalho forcado seja importante

por abranger uma pluralidade de condutas, demonstrando assim a complexidade do
assunto, também pode gerar problemas na sua identificacdo em casos concretos
(Barbosa Neto; Reis, 2013, p. 980).

Os tratados e convencgdes internacionais servem para estabelecer parametros
minimos para a salvaguarda dos direitos humanos, como o respeito aos direitos
fundamentais do trabalho, promovido pela OIT, porém, existe um problema em tornar
esses parametros palpaveis para a resolucéo do problema. De acordo com Bolzon e
Vasconcelos (2008, p. 71), o primeiro elemento que consta em documentos oficiais
da OIT € que o trabalho forgcado ndo deve ser caracterizado somente em relagéo a
baixos ou mas condi¢bes de trabalho, mas sim definido como uma grave violag¢éo de
direitos que se manifesta principalmente pela privacéo de liberdade do trabalhador.
Da mesma forma, disseram Barbosa Neto e Reis (2013, p. 981):

A OIT entende que a nocao de trabalho forcado esta essencialmente ligada

a auséncia de liberdade, distinguindo-a do trabalho degradante. Assim, para

gue se configure o trabalho for¢ado, necessério que haja privacao de

liberdade pelos mais diversos meios, o que inclui a apreenséo de

documentos, o encaminhamento dos trabalhadores a locais

geograficamente isolados e a manutencdo de guarda armada para evitar

fugas (Barbosa Neto; Reis, 2013, p. 981).

15

Bolzon e Vasconcelos (2008, p. 72), destacam dois pontos centrais sobre 0

trabalho forcado, quais sejam, é um servi¢o ou trabalho desempenhado sob ameaca
de punicao e executado sem vontade. Porém, no caso concreto, a ameaca e
punicdo podem assumir formas externas, como o confinamento ou ameaca de
morte, e formas mais discretas, como a supressao de direitos e privilégios.

Por ultimo, os referidos autores também problematizam a questéo do
consentimento, tendo em vista que algumas situacdes de trabalho forcado podem
ser iniciadas com o livre consentimento do trabalhador ou trabalhadora e so
posteriormente ocorrer a supressao da liberdade ?por meio de coercgdes legais,
fisicas ou psicologicas que impedem o rompimento da relacéo de trabalho.? (Bolzon;
Vasconcelos, 2008, p. 72).

3.3 BREVE ANALISE DO PROTOCOLO DE PALERMO

Durante um bom tempo o tréfico internacional de pessoas tornou-se dificil de
conceituar. De acordo com Araujo (2015, p. 17), o trafico de pessoas encontrou
avanco no desenvolvimento do crime organizado transnacional, expandindo-se
rapidamente e auferindo lucros econémicos e forga politica nunca antes vista.

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-13 00:57:51


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 166 de 253

Ocorre que, até o inicio da década de 90, o trafico internacional de seres

humanos tinha uma limitagdo de andlise as mulheres, o que sobremaneira ocultava
as outras modalidades de trafico de pessoas. Com o fendmeno da migracdo em
massa de trabalhadores, juntamente com o movimento pelos direitos femininos na
década de 90, os governos e instituicdes comegaram a desenvolver uma
observacdo mais atenta sobre o crime organizado transnacional, chegando a
constatagdo de que o fenbmeno também atingia homens e criancas com finalidades
sexuais e nao sexuais (Araugjo, 2015, p. 18).

Dessa forma, ao ser analisada a necessidade de uma conjuntura legal para

tratar deste problema transnacional, surgiu a Convencao contra o Crime Organizado
Transnacional e seus Protocolos no ano 2000. Os protocolos complementares sdo: o
Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aérea; o Protocolo contra a Fabricagéo e o Trafico llicito de Armas de Fogo e o
Protocolo Relativo a Prevencao, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancas (Araujo, 2015, p. 18-19), sendo este ultimo o objeto
central deste trabalho.

16

Aprovado pelo Brasil mediante Decreto Legislativo n° 213, de 29 de maio de

2003, entrando em vigor em fevereiro de 2004, o protocolo destinado
especificamente ao tréafico internacional de pessoas, conhecido como Protocolo de
Palermo, foi o responséavel por apresentar o conceito de trafico de pessoas como
sendo:

0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento

de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de

coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a

situacdo de vulnerabilidade ou & entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade

sobre outra para fins de exploragéo. A exploracao incluird, no minimo, a

exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracéo

sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remocgao de 6rgaos; (Brasil, 2004).

A professora Waldimeiry Corréa da Silva (2014, p. 237) abre os olhos para a
diferenca entre o trafico de pessoas e o contrabando ilegal de imigrantes, tendo em
vista que, embora haja certa ligacdo entre os dois delitos - fazendo com que sejam
tratados como sindnimos - existe uma diferenca conceitual e procedimental entre
eles.

De acordo com o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por

Via Terrestre, Maritima e Aérea (Brasil, 2004), o art. 3° preceitua como tréafico de
migrantes ?a promocao, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa
num Estado Parte do qual essa pessoa ndo seja nacional o residente permanente?.
Desse modo, Silva (2014, p. 237-238), apresenta de forma detalhada a

distingdo entre as duas préticas. No trafico de pessoas, o contato com o traficante
geralmente é estabelecido em situagfes de engano, abuso ou coacao; pode ser

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-13 00:57:51


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 167 de 253

efetuado tanto dentro ou fora do pais; o dinheiro ndo € um fato preponderante para o
translado; a relacdo entre o traficante néo finaliza com o transpasso de fronteiras; e
trata-se de um delito contra os direitos humanos do individuo.

Ja no contrabando de imigrantes, o contato é estabelecido direta e

voluntariamente pelo migrante com o atravessador, conhecido como ?coiote?;
sempre ira implicar na travessia de fronteiras; o dinheiro é um fator indispenséavel
para o translado; a relacdo entre migrante e traficante se encerra no local de destino
e trata-se fundamentalmente de uma infragdo contra o Estado (Silva, 2014, p. 238).
Voltando a atencdo para a analise do Protocolo de Palermo (2004), apesar do
conceito amplo de trafico de pessoas trazido pelo art. 3° com o objetivo de abranger
17

a maior quantidade de situa¢cfes possiveis, consegue-se extrair pontos centrais para
melhor compreensao.

Primeiramente é possivel identificar as condutas tipificadas, como o

recrutamento, aliciamento, transporte, transferéncia e afins; apés, sédo
exemplificados os meios para a pratica do crime como a ameaga, fraude, uso da
forca e etc; por dltimo, extrai-se as possiveis finalidades do delito como a exploracao
sexual, casamento forcado, pornografia infantil, a remocao de 6rgéos, servidao,
trabalho forcado e escraviddo ou praticas similares (Borges; Ferreira, 2017, p. 25).
Piovesan e Kamimura (2013, p. 106-107) trazem complementos importantes

acerca da conceituacao retromencionada, principalmente em relacéo a eventual
consentimento dado pela vitima, a ver:

Vale destacar que é irrelevante eventual consentimento dado pela pessoa

traficada se utilizado qualquer dos meios anteriormente mencionados.

Ademais, se a vitima for menor de 18 anos, seu recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento seréo considerados trafico de

pessoa mesmo que Nao se recorra a ameacga ou uso da forga ou a outras

formas de coacgdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade

ou & situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de pagamentos

ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha

autoridade sobre outra para fins de exploragéo. (Piovesan; Kamimura, 2013,

p. 106-107)

Infere-se que a vitima deste crime pode ser qualguer pessoa recrutada, com

ou sem consentimento, submetida a uma forma de exploracéo e tendo a sua
liberdade cessada (Borges; Ferreira, 2017, p. 26).

Em relacdo aos traficantes, Borges e Ferreira (2017, p. 26) os classificam

como:

como pessoa ou rede de pessoas que se aproveita da necessidade e
vulnerabilidade daqueles que vivem nas situa¢c@es acima descritas, ou

ainda, como aquele que intervém em algum momento do processo de

trafico. Eles buscam, por exemplo, atrair as vitimas com promessas de

melhoria de vida econbmica, propostas de emprego dentro ou fora do pais,

no entanto, ao chegar ao destino, em regra, tomam seus documentos,
submetem-nas a maus-tratos e obrigam-nas a prostituir-se para pagar
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dividas enormes. Além disso, adotam estratégia de isola-las de suas

familias e amigos, de suas linguas e meios sociais para, dessa forma, sobre

elas exercer maior controle. (Borges; Ferreira, 2017, p. 26)

Em momento posterior ser4 abordado com mais detalhes o processo de
aliciamento dos algozes, bem como o perfil das vitimas e a vulnerabilidade social
como um dos fatores para ocorréncia deste crime barbaro.

O Protocolo de Palermo (2004), prevé ainda no seu no artigo 6°, medidas

para assisténcia e prote¢do das vitimas, em especial o item 3, o qual dispde que:
18

Cada Estado Parte ter4 em consideracédo a aplicacdo de medidas que

permitam a recuperacao fisica, psicologica e social das vitimas de trafico de
pessoas, incluindo, se for caso disso, em cooperac¢ao com organizacoes
nao-governamentais, outras organizacdes competentes e outros elementos

de sociedade civil e, em especial, o fornecimento de:

a) Alojamento adequado;

b) Aconselhamento e informacao, especialmente quanto aos direitos que a

lei lhes reconhece, numa lingua que compreendam;

c¢) Assisténcia médica, psicoldgica e material; e

d) Oportunidades de emprego, educacéo e formacgao. (Brasil, 2004).

Por fim, o artigo 8° do protocolo, que disciplina acerca do repatriamento das
vitimas de trafico de pessoas e medidas de cooperacédo global, bem como o artigo 9°
gue assevera sobre a prevencdo deste delito transnacional, também serédo
abordados futuramente.

Assim, finalizadas as breves andlises sobre as legislacfes internacionais que

dao parametros aos Estados sobre o trafico internacional de pessoas, cabe falar
especificamente sobre o trafico de pessoas para fins de exploragéo laboral e as
medidas desenvolvidas pelo Brasil para a sua prevencao.

4. O TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE

EXPLORACAO LABORAL E AS MEDIDAS DE PREVENCAO ADOTADAS

PELO BRASIL

Como visto anteriormente, o trafico internacional de pessoas possui varias
finalidades como a exploragéo sexual, casamento for¢cado, venda de 6rgaos, adocao
entre outros (Borges; Ferreira, 2017, p. 25). Embora todas merecam uma
investigacao, o objetivo desta pesquisa € a analise especifica do tréfico internacional
de pessoas com a finalidade de explorag&o do trabalho.

Os conceitos de trafico de pessoas e trabalho for¢cado ja foram expostos no
capitulo anterior, contudo, resumidamente, trafico internacional de pessoas consiste
no recrutamento de individuos com uso de coer¢do para fins de exploragéo (Brasil,
2004); ja o trabalho forcado é todo servigco ndo voluntario exigido de um individuo
sob a ameaca de coagédo (OIT, 1930).

De acordo Scachetti (2011, p. 28), sobre o trafico de pessoas com finalidade

de exploracao laboral:

E importante ressaltar que tal atividade contém o elemento da imposicdo por

parte do ofensor e da execucao involuntaria por parte da vitima, ndo se
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caracterizando apenas por baixos salarios ou méas condic6es de trabalho. A
sanc¢do, normalmente, consiste em violéncia, confinamento, ameaga de

19

morte ao trabalhador e a seus familiares, confisco dos documentos

pessoais, podendo assumir natureza psicolégica ou financeira. (Scachetti,

2011, p. 28).

Assim, torna-se necessario o estudo das formas de recrutamento utilizadas

pelos traficantes e o perfil das vitimas deste crime tao barbaro.

4.1 MODUS OPERANDI DOS EXPLORADORES NO RECRUTAMENTO E O
PERFIL DAS VITIMAS

Os aliciadores do trafico de pessoas, segundo Gironi (2017, p. 59), costumam

ter um vinculo muito proximo com a vitima, sendo geralmente uma relacao familiar
ou de amizade. O Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: dados de 2017 a
2020 (UNODC, 2021, p. 48), apresenta um grafico bem ilustrativo sobre a relagéo
entre os exploradores e a vitima:

Gréfico - Casos de trafico de pessoas de acordo com a relacao traficantes/exploradores com
vitimas atendidas pelos Nucleos e Postos

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), 2020. 3

O recrutamento para o trafico de pessoas geralmente ndo é dotado de

violéncia fisica e, nos ultimos anos, os aliciadores vem usufruindo de ferramentas
tecnologicas como aplicativos e sites como meio de comunicacgdo para persuadir a
vitima, substituindo o contato direto (UNODC, 2021, p. 47).

Dessa forma, extrai-se que:

Os dispositivos tecnolégicos tornaram mais refinada a forma de aliciar, mas
também proporcionaram um grau mais elevado de controle dos traficantes

sobre as vitimas. Nas entrevistas foram relatadas situacdes de controle por

meio de celulares fornecidos as vitimas, tanto de trabalho escravo

(trabalhadoras em oficinas de costura) como na exploracdo sexual. Assim, 0

3 Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados 2017 a 2020. Escritério das Nacdes Unidas
sobre Drogas e Crime; Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2021.

20

explorador ndo se arrisca porque ndo necessita estar perto da vitima, uma

vez que é possivel exercer controle a distancia. (UNODC, 2021, p. 47)

Contudo, o relatério apresentou entrevistas identificadas como E11, E12, E13,
referentes a uma pesquisa de percepcao do trafico de pessoas, respondida por
profissionais de varios segmentos governamentais. Com base nessas entrevistas,
em relagdo ao tréafico para fins de exploracao laboral, ?0 aliciamento persiste no
contato ?boca a boca? seja por alguém conhecido ou por formas mais tradicionais de
difusdo de ofertas de trabalho, como a circulagéo de carro de som? (UNODC, 2021,
p. 48).

Das entrevistas infere-se que ha uma diferenca organizacional entre o trafico
interno e internacional, demandando deste a participacédo de mais atores, tendo em
vista que exige a emisséo de documentos, sejam eles verdadeiros ou falsos, e maior
cuidado em relagédo ao ordenamento juridico de mais de um pais (UNODC, 2021, p.
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49-50).

Em relacdo a forma utilizada para o deslocamento das vitimas, 62,1% dos
entrevistados entendem que o deslocamento por via terrestre, com carros, 6nibus e
vans, é a principal maneira. Por outro lado, 36,2% acreditam que na verdade a via
aérea corresponde ao meio de translado mais utilizado pelos traficantes. A minoria
de 1,7% trouxe como possibilidade a via fluvial (barcos), sem qualquer indicacdo de
nenhum dos respondentes sobre o deslocamento a pé como alternativa (UNODC,
2021, p. 50).

Sobre o género desses recrutadores, de acordo com o Relatério Nacional

sobre Trafico de Pessoas: dados de 2017 a 2020, encontra-se maior incidéncia de
aliciadores do sexo masculino, com 78% dos condenados pelo crime de trafico de
pessoas sendo homens e 22% sendo mulheres. O mesmo relatdrio também aponta
percentual maior de homens acusados no trafico de pessoas com a finalidade de
trabalho forcado em comparacéo as mulheres (UNODC, 2021, p.63- 64).

Em relacdo as vitimas, estas podem ser qualquer ser humano, ndo havendo
limitacdo quanto aos sujeitos protegidos (Gironi, 2017, p. 60). Entretanto, de acordo
com dados do Relatério Global sobre Trafico de Pessoas (UNODC, 2018, p. 28), das
vitimas do trafico internacional para fins de exploracéo laboral, 82% eram homens,
enquanto 13% eram mulheres.

Ja no ano de 2020, o relatério global apresentou de forma mais detalhada os
dados sobre as vitimas, com os homens adultos representando 38%; as mulheres
21

adultas com percentual de 26%; e as criangcas compondo um terco das vitimas
detectadas, onde 21% sdo meninos e 15% sdo meninas (UNODC, 2020, p. 95).
Um ponto a ser destacado € a vulnerabilidade das vitimas, uma vez que

muitas delas deixam familiares e amigos para tr4s na esperanca de recomecarem
suas vidas em um pais novo, o que as deixam sem uma rede de suporte,
tornando-se completamente refém dos seus exploradores (Silva; Teixeira, 2021, p.
134).

Ademais, de acordo com Silva e Teixeira (2021, p. 135), muitas vitimas tém

seus documentos retidos ou Ihes sdo dados documentos falsos, assim, por medo de
serem deportados para o pais de origem, continuam se submetendo a violéncia e
exploracao ao invés de denunciar os seus algozes.

O Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas (UNODC, 2021, p. 31), aponta

gue em questionario com multiplas escolhas sobre a percepcao do trafico
internacional de pessoas, respondido por profissionais, a vulnerabilidade
socioecondmica das vitimas aparece com um dos principais motivos para a
ocorréncia do crime, com 91,5% indicando o desemprego como circunstancia de
vulnerabilidade e 95% acreditando que a pobreza € um dos principais fatores de
risco ao trafico.

Outra questéo é a dificuldade de comunicagdo da pessoa em um pais

estrangeiro, conforme Silva e Teixeira (2021, p. 135) esse problema implica em duas
situacdes negativas: a dificuldade de acesso a informacéo de servicos de
assisténcia fornecidos pelo Estado e a impossibilidade de denunciar eventuais
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exploracdes para as autoridades.

As vitimas do trafico para exploracéo do trabalho geralmente sdo compelidas

a trabalhar em setores como a construcao civil, manufatura e agricultura, conforme
guia elaborado pela Defensoria Publica da Unido, e séo alguns dos indicadores:
jornada de trabalho excessiva; condi¢cdes de trabalho degradantes, sem seguranca,
higiene e alimentacdo adequada; retencéo de salarios; restricdo de liberdade de
locomocéo; entre outros (DPU, 2019, p. 16).

Assim, apresentados 0os métodos de aliciamento pelos traficantes e o perfil de
género e socioecondmico das vitimas, cabe agora falar sobre as formas de
prevencéo ao trafico internacional de pessoas utilizadas pelo Brasil.

4.2 MEDIDAS DE PREVENCAO CRIADAS PELO GOVERNO BRASILEIRO

22

Como visto no capitulo anterior, o Protocolo de Palermo (2004), apresenta
diretrizes a serem cumpridas pelos Estados signatarios. O art. 9° do referido tratado
internacional prevé a criacdo de politicas e outras medidas para prevenir e combater
o trafico de pessoas, bem como proteger as vitimas. Além disso, aponta que:

2. Os Estados Partes envidar&o esforcos para tomarem medidas tais como
pesquisas, campanhas de informacéo e de difuséo através dos 6rgaos de
comunicagéo, bem como iniciativas sociais e econdmicas de forma a

prevenir e combater o trafico de pessoas.

3. As politicas, programas e outras medidas estabelecidas em conformidade

com o presente Artigo incluirdo, se necessario, a cooperagcao com

organizacdes ndo-governamentais, outras organizacoes relevantes e outros
elementos da sociedade civil.

4. Os Estados Partes tomarao ou reforcardo as medidas, inclusive mediante

a cooperacgao bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a

pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades que

tornam as pessoas, especialmente as mulheres e as criangas, vulneraveis

ao trafico.

5. Os Estados Partes adotardo ou reforcardo as medidas legislativas ou

outras, tais como medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive

mediante a cooperacgéao bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar a

procura que fomenta todo o tipo de exploracdo de pessoas, especialmente

de mulheres e criangas, conducentes ao tréafico (Brasil, 2004).

No Brasil foi promulgada a lei 13.344/2016, conhecida como lei de

enfrentamento ao trafico de pessoas, a qual dispbe sobre prevencao e repressao ao
trafico interno e internacional de pessoas, bem como apresenta medidas de atengéo
as vitimas (Brasil, 2016).

O art. 2° da legislacao citada afirma que o enfrentamento ao trafico de

pessoas observara diversos principios que estdo presentes na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948) e da Constituicdo Federal brasileira (1988), entre eles:
a dignidade da pessoa humana; garantia da cidadania e dos direitos humanos; ndo
descriminagdo de género, raca ou orientagdo sexual; universalidade, indivisibilidade
e interdependéncia; além de prote¢do ampla da crianca e do adolescente (Brasil,
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2016).

O art. 4° trata especificamente sobre a prevencao ao trafico de pessoas, in

verbis:

Art. 4° A prevencdo ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

| - da implementagdo de medidas intersetoriais e integradas nas areas de

saude, educacéo, trabalho, seguranca publica, justica, turismo, assisténcia

social, desenvolvimento rural, esportes, comunicacao, cultura e direitos

humanos;

Il - de campanhas socioeducativas e de conscientizacao, considerando as
diferentes realidades e linguagens;

Il - de incentivo a mobilizacdo e a participagdo da sociedade civil; e

23

IV - de incentivo a projetos de prevencéo ao trafico de pessoas (Brasil,

2016).

De acordo com Gironi (2017, p. 88), a lei deixa clara a hecessidade de adoc¢éo

de medidas intersetoriais e integradas em diversas areas de atuagéo, ?bem como a
cooperagao entre 0rgdos nacionais e estrangeiros, integracéo de politicas e
formacéo de equipes de investigacao?.

O artigo 8° do Protocolo de Palermo (2004), em uma das suas determinacdes
assevera que:

1. O Estado Parte do qual a vitima de trafico de pessoas € nacional ou no

gual a pessoa tinha direito de residéncia permanente, no momento de

entrada no territério do Estado Parte de acolhimento, facilitara e aceitara,

sem demora indevida ou injustificada, o regresso dessa pessoa, tendo
devidamente em conta a seguran¢a da mesma. (Brasil, 2004)

A lei de enfrentamento ao trafico de pessoas (2016) acrescentou o art. 18-A

ao entdo Estatuto do Estrangeiro (1980) concedendo residéncia permanente as
vitimas no territério brasileiro independentemente da sua situacao migratoria.

O Estatuto do Estrangeiro (1980) foi posteriormente revogado pela lei n°
13.445/2017, conhecida como Lei de Migracdes, contudo, a nova lei também trouxe
a previsao de autorizacdo de residéncia a pessoa vitima de trafico de pessoas no
art. 30, Il, alinea ?g? (Brasil, 2017).

Importante mencionar que o Ministério da Justica e Seguranca Publica

aprovou a Portaria n® 87, de 23 de marc¢o de 2020, a qual disciplina sobre os
procedimentos para a autorizacao de residéncia a vitima de trafico de pessoas,
trabalho escravo ou de violagéo de direito agravada por sua condicdo migratoria,
operacionalizando as determinacgdes da Lei n° 13.344/2016 e da Lei de Migra¢cbes
(Soares; Souza; Nhatave, 2020, p. 368).

A Defensoria Publica da Unido (DPU), em guia pratico ja citado, apresenta
algumas orientagBes com o objetivo de ajudar na prevencao ao trafico internacional
de pessoas, entre essas recomendacdes é possivel destacar a desconfianca de
propostas de emprego facil e lucrativo; buscar informacdes sobre o contratante,
principalmente quando envolver deslocamentos, viagens nacionais e internacionais;
informar endereco de ONGs e autoridades da regido para pessoas que estao
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viajando e disponibilizar mecanismos de denuncia como o Disque 100 ou Ligue 180
(DPU, 2019, p. 13).

24

Por fim, como o trafico internacional de pessoas tem natureza transnacional é
imprescindivel a cooperacgéo global entre os Estados para investigacéo e prevencao
deste crime (Grioni, 2017, p. 69).

De acordo com Machado e Vieira (2016, p. 493), deve haver um

monitoramento constante da atuacao institucional dos atores envolvidos na
prevencao ao trafico de pessoas, com a finalidade de avaliar os processos
decisoérios na formulacéo de politicas publicas, bem como investir em instrumentos
que permitam identificar possiveis lacunas nas politicas de protecdo e assim
encontrar respostas para atender melhor as vitimas.

Segundo Gironi (2017, p. 74), a maioria dos paises - a exemplo do Brasil com

o art. 149-A do Cdadigo Penal (1940), introduzido pela lei 13.344/2016 - criminalizou
as formas de trafico de pessoas em sua legislacdo, porém, ainda se torna um
desafio colocar em pratica todos os mecanismos de prevencao de forma eficaz.
Nas palavras de Machado e Viana (2016, p. 494).

Dessa forma, os mecanismos de cooperacao juridica internacional ampliam

a comunicacgdo entre diferentes organizacfes dos Estados e fortalecem o

papel de cada instituicdo, independente da autorizacéo de terceiros para

atuacdo no processo de cooperacgdo. Contudo, a pesquisa revelou que a

interacdo entre os diferentes agentes estatais que participam das acdes de
prevencao e persecucao do trafico de pessoas é fundamental para o

alcance dos resultados esperados. Por isso, é hecessario investir nas

dindmicas organizacionais que podem revelar pautas de acéo ndo alinhadas

as politicas publicas em questao, como é o caso do enfrentamento ao trafico
(Machado; Viana, 2016, p. 494).

Portanto, a cooperacao global se torna fundamental para o combate ao trafico
internacional de pessoas, uma vez que os Estados trabalham de forma conjunta
para ampliarem a sua legislacdo e criarem mecanismos cada vez mais eficazes para
por um fim a este crime desumano.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi destinado ao estudo do tréfico internacional de

pessoas, especificamente em relacao a exploragdo laboral. Assim, inicialmente
destacou-se o processo de formagéo dos tratados internacionais, desde as fases
preliminares até o momento de ratificacdo, quando entdo o Estado passa a se
comprometer com as determinagdes do tratado sob pena de san¢des internacionais.
Também foi visto, resumidamente, o procedimento de internalizagdo das

normas internacionais e a divergéncia doutrindria e jurisprudencial sobre a hierarquia
25

delas, vencendo a tese do STF sobre o carater constitucional dos tratados que
versam sobre direitos humanos aprovados nas duas casas do Congresso Nacional
pelo quorum previsto no §3° do art. 5° da CF/88 e a supralegalidade dos tratados
internacionais anteriores a EC 45, como é o caso do Protocolo de Palermo. Dessa
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forma, o referido protocolo ndo pode ser revogado por lei ordinaria posterior,
garantindo a continuidade das suas determinacdes de prevencgao, represséo e
assisténcia humanitaria as vitimas de trafico de pessoas.

No capitulo 3 foram apresentados o0s principais tratados sobre trafico de

pessoas e trabalho forcado. O primeiro deles foi a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, sendo os seus direitos inatos a condicao de ser humano. Observou-se em
especial os artigos 23 e 24 que falam sobre o trabalho livre e justo.

Em seguida foi feita uma investigacdo sucinta das Convencdes n° 29 e 105 da

OIT que, respectivamente, apresenta o conceito de trabalho forcado e promove a
sua erradicacao.

O Protocolo de Palermo também foi brevemente analisado, apresentando a
diferenca entre trafico de pessoas e contrabando ilegal de migrantes, além de
contextualizar o conceito de vitima, tornando o consentimento desnecessario para
sua caracterizacao. .

O ultimo capitulo foi destinado ao tréfico internacional de pessoas para fins de
exploracao laboral e as medidas preventivas adotadas pelo Estado brasileiro,
trazendo o modus operandi dos recrutadores do trafico e o perfil das vitimas, que
sdo marcadas pela vulnerabilidade social e ficam seduzidas ao receberem propostas
de emprego muito vantajosas. Também ndo conseguem denunciar 0s seus algozes
por dificuldades na comunicacao ou por medo de uma possivel deportacao.

Entre as medidas de prevencao adotadas pelo Brasil, destacou-se a Lei n®
13.344/2016 que trata sobre prevencdo e repressao ao trafico de pessoas, bem
como assisténcia aos explorados. A referida legislacdo também trouxe importantes
alteracGes na legislacao imigratdria brasileira e no Cédigo Penal. Outra medida
preventiva importante foi o guia préatico da Defensoria Publica da Unido com o
objetivo de informar a populagéo sobre possiveis atitudes de aliciadores e ensinar a
como evitar que tal pratica criminosa ocorra.

Por ultimo, urge a necessidade de cooperacgéo global entre os varios Estados
signatarios no enfrentamento ao trafico de pessoas, tendo em vista o carater
transnacional do crime.

26

Portanto, o Brasil vem adotando medidas para prevenir que o trafico

internacional de pessoas com o objetivo de exploracéo laboral aconteca, porém,
faz-se necesséria uma atualizacdo de dados, tendo em vista que o ultimo relatério
nacional sobre trafico de pessoas tem dados de 2017 a 2020, bem como uma
cooperacao internacional entre o Brasil e outros paises - sobretudo os vizinhos
latino-americanos - para melhorar a eficacia da prevencao ao trafico de pessoas,
onde uma investigacao mais detalhada sobre este ponto podera ser levantada em
pesquisas posteriores.
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RESUMO: O presente artigo trata sobre o tréfico internacional de pessoas com a
finalidade de exploracdo do trabalho. Diante disso foi verificada a necessidade de
cooperacgao global para a prevencao eficaz deste crime barbaro. A pesquisa tem
como objetivo geral investigar em que medida o Brasil cumpre as determinagdes das
convencdes internacionais para efetivamente prevenir o trafico internacional de
pessoas para fins de exploracdo laboral. Como objetivos especificos, tem-se a
apresentacdo do processo de internalizacdo dos tratados internacionais ao
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ordenamento juridico brasileiro; a investigacao das determinacdes impostas pelas
convengdes internacionais sobre trafico de pessoas e trabalho forgado; assim como
a identificacao da criacdo de medidas de prevencao contra o trafico de pessoas
adotadas pelo Brasil. O estudo foi feito por andlise bibliografica e documental,
através de livros académicos e legislagfes nacionais e internacionais.
Palavras-chave: Trafico Internacional de Pessoas; Exploracao laboral; Tratados
internacionais; Prevencao.

ABSTRACT: This article deals with international human trafficking for labor
exploitation. Given this, the need for global cooperation to effectively prevent this
barbaric crime was verified. The research's general objective is to investigate the
extent to which Brazil complies with the provisions of international conventions to
effectively prevent international human trafficking for labor exploitation. As specific
objectives, there is the presentation of the process of internalization of international
treaties into the Brazilian legal system; investigation of the provisions imposed by
international conventions on human trafficking and forced labor; as well as identifying
the creation of preventive measures against human trafficking adopted by Brazil. The
study was carried out through bibliographic and documentary analysis, academic
books, and national and international legislation.

Keywords: International Human Trafficking; Labor exploitation; International treaties;
Prevention.

SUMARIO: 1. Introduc&o; 2. Processo de formacao dos tratados internacionais e
sua repercussao no direito brasileiro; 2.1 Entrada dos tratados no ordenamento
juridico brasileiro; 3. Analise das convencgdes internacionais sobre o trafico
internacional de pessoas adotadas pelo Brasil; 3.1 Um recorte sobre a declaracao
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Professora de Direito Internacional Publico e Direito Previdenciério.
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3universal dos direitos humanos; 3.2 Uma investigagédo das convencdes n°® 29 e 105
da OIT; 3.3 Breve analise do protocolo de palermo; 4. O tréfico internacional de
pessoas para fins de exploracdo laboral e as medidas de prevencao adotadas pelo
Brasil; 4.1 Modus operandi dos exploradores e perfil das vitimas; 4.2 Medidas de
prevencéo criadas pelo governo brasileiro; Considerac¢des finais; Referéncias.

1. INTRODUCAO

O trafico internacional de pessoas é tema bastante complexo, isto porque

dentro do género trafico de pessoas existem varias espécies que correspondem ao
espaco geografico de atuacao e a finalidade com que o agente pretende submeter a
vitima. O trafico de pessoas pode ser destinado a exploragdo sexual, remogao de
orgaos, para servir de barriga de aluguel, para adocao internacional, trabalho
forcado, entre outros.

O presente trabalho é direcionado ao estudo do trafico internacional de

pessoas para fins de exploracao laboral, e concentra seu foco em determinar como
o Brasil vem adotando medidas para prevenir tal pratica.

No capitulo 2 desta pesquisa, seré observado o procedimento de formagéo
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dos diplomas legais internacionais e a sua internalizagao no direito patrio, tornando
importante este estudo, uma vez que a analise de tratados internacionais que
versam sobre trafico de pessoas e exploracao laboral, dos quais o Brasil é
signatario, é ponto fulcral para esta pesquisa.

Jé& o capitulo 3 ser& destinado a explanagéo dos principais tratados

internacionais que tratam sobre o trafico de pessoas e o trabalho forcado. O primeiro
deles é a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) que surge com o
intuito de resguardar direitos e garantias inatas ao ser humano, de forma que a
violacdo a estas garantias fere diretamente a condi¢do de ser humano da vitima.
Entre esses direitos, a liberdade, tanto de locomoc¢éo quanto de expresséo, a
igualdade e a fraternidade.

Em seguida, deve-se citar as Convencdes n° 29 (1930) e 105 (1957) da OIT
(Organizagéo Internacional do Trabalho), vez que trazem as balizas do que seria
trabalho forcado ou obrigatério, bem como medidas e san¢Bes para coibir tal pratica
repugnante, respectivamente.

Por ultimo, faz-se imperioso analisar o Protocolo de Palermo (2004), que

apresenta definicbes importantes como o conceito de trafico de pessoas,
caracterizando-se, resumidamente, com o recrutamento ou transferéncia de
4pessoas, sob uso de coacao ou fraude para exploracdo em diversos fins e
valendo-se, sobretudo, da vulnerabilidade da pessoa. O Protocolo de Palermo
(2004) é claro também ao afirmar que o consentimento da vitima é irrelevante se for
utilizado qualquer dos meios citados acima.

No capitulo 4, serdo demonstradas as formas de recrutamento utilizadas

pelos traficantes, que geralmente sdo pessoas proximas das vitimas, assim como o
perfil delas, que esta intimamente ligada a vulnerabilidade social, sendo iludidas pelo
sonho legitimo de ter uma vida melhor. Também séo descritos os métodos de
prevencéo criados pelo Brasil, em especial a promulgacédo da Lei 13.344/2016, da
Portaria n® 87 de 23 de marc¢o de 2020 e de guia pratico de prevencao criado pela
Defensoria Publica da Unido.

Esta pesquisa tem como objetivo geral investigar em que medida o Brasil

cumpre as determinacdes das convencgdes internacionais para efetivamente prevenir
o trafico internacional de pessoas para fins de exploracéo laboral.

Os objetivos especificos sdo: 1. apresentar o processo de integracéo dos

tratados internacionais ao ordenamento juridico brasileiro; 2. investigar as
determinacgfes impostas pelas convencgdes internacionais sobre trafico de pessoas e
trabalho forcado; 3. identificar a criacdo pelo Brasil de medidas de prevencéao ao
trafico de pessoas.

A metodologia utilizada foi a analise documental das convencdes

internacionais e leis internas, bem como analise bibliografica.

Assim, pelos motivos expostos acima, se identifica uma grave transgressao a
dignidade da pessoa humana, e, por ser um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil e principio basilar da Constituicdo Federal (1988), somado a
violagdo de outros direitos, ja resta cristalina a gravidade juridica e social da pratica
de trafico internacional de pessoas para fins de explorag¢édo do trabalho, merecendo
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a atencdo desta pesquisa.

2. PROCESSO DE FORMACAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS E SUA
REPERCUSSAO NO DIREITO BRASILEIRO

Antes de adentrar ao cerne desta pesquisa que € a andlise dos tratados e
convengdes internacionais sobre o trafico internacional de pessoas para fins de
exploracao laboral e das medidas preventivas adotadas pelo Estado brasileiro, cabe
Sapresentar o processo de formacéo dos tratados internacionais e como estes
ingressam no ordenamento juridico patrio.

Os tratados internacionais seguem um procedimento para a sua formacao,

que € encontrado na Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados (2009).
Mazzuoli (2019, p. 160) apresenta as fases para a adoc¢&o dos tratados, que
consistem em: negociacdes preliminares, adocdo do texto, autenticacdo, assinatura,
ratificacdo e eventual adeséo.

As negociagdes preliminares de um tratado ocorrem quando 0s

representantes dos Estados se relinem para examinar a possibilidade de atingir um
entendimento comum sobre determinada matéria de importancia global. As
manifestacdes de vontade dos Estados, concessfes entre eles, propostas e
contrapropostas e adoc¢ao de posic¢des finais ocorrem nesta fase (Mazzuoli, 2019, p.
161).

Finalizadas as negociagfes, dar-se-4 inicio a segunda fase, conhecida como

fase de adocao do texto. De acordo com Mazzuoli (2019, p. 163) ?trata-se de um ato
de vontade com o qual os Estados participes do procedimento de elaboracédo do
tratado aceitam o texto final como conveniente.?

Dessa forma, hd uma concordancia pelos Estados da redacéo final do tratado,
porém, ainda ndo se trata de uma vinculagdo dos membros ao cumprimento das
normas constantes no acordo, que se dara em fase posterior.

Em seguida, o tratado passa pela autenticacdo, que esta intimamente ligada a

fase supracitada. A autenticacdo é uma formalidade diplomatica que confere carater
auténtico e definitivo ao texto adotado. Nas palavras de Mazzuoli (2019, p. 166) ?0
gue o procedimento autenticatério faz é documentar que a adoc¢ao (que lhe é
anterior) realizou-se com sucesso?.

A préxima fase é a assinatura, que pde termo ao procedimento inicial de

formacéo dos tratados (negociacfes, adocdo do texto e autenticacdo) e gera uma
obrigagéo formal das partes em continuar o procedimento com o texto final do
tratado, sem alteracGes posteriores em sua estrutura, salvo em caso de reserva
unilateral (Mazzuoli, 2019, p. 168).

Ainda de acordo com o ilustre doutrinador citado:

A assinatura é, sem davida, uma fase necessaria da processualistica dos

atos internacionais, pois é com ela que se encerram as negociacoes gerais

e se expressa um minimum de vontade do Estado em proceder ao exame

da questéo, a fim de (futuramente, com a ratificag&o) aceitar definitivamente

todo o pactuado. (Mazzuoli, 2019, p. 169).

6Passadas as fases iniciais de formacao dos tratados, chega-se a téo

importante fase de ratificacdo. A Convencao de Viena sobre os Direitos dos Tratados
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(2009), no seu artigo 14, revela que:

O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado manifesta-se

pela ratificacéo:

a)quando o tratado disponha que esse consentimento se manifeste pela
ratificacéo;

b)quando, por outra forma, se estabele¢ca que os Estados negociadores
acordaram em que a ratificacdo seja exigida;

c)quando o representante do Estado tenha assinado o tratado sujeito a
ratificacdo; ou

d)quando a intengdo do Estado de assinar o tratado sob reserva de

ratificacdo decorra dos plenos poderes de seu representante ou tenha sido
manifestada durante a negociacéo. (Brasil, 2009)

De acordo com Rezek (2018, p. 76) ?ratificacdo € o ato unilateral com que a
pessoa juridica de direito internacional, signataria de um tratado, exprime
definitivamente, no plano internacional, sua vontade de obrigar-se?.

Nas palavras de Piovesan (2013, p. 109):

A ratificacdo significa a subsequente confirmacé&o formal por um Estado de

gue esta obrigado ao tratado. Significa, pois, 0 aceite definitivo, pelo qual o
Estado se obriga pelo tratado no plano internacional. A ratificacdo € ato

juridico que irradia necessariamente efeitos no plano internacional.

(Piovesan, 2013, p. 109)

Dessa forma, a ratificacdo importa na expresséo definitiva do consentimento

de um Estado em obrigar-se a cumprir as determinac¢des do tratado, que se traduz
na comunicacédo formal desta aquiescéncia feita aos outros Estados. Dessa forma,
pode-se inferir que a ratificacao é a fase mais importante do processo de formacao
dos tratados, uma vez que imp0e ao Estado o apego a todas as obrigacdes e
responsabilidades impostas no respectivo instrumento, sob pena de san¢ces
internacionais. (Mazzuoli, 2019, p. 174-175)

Antes da ratificacéo, entretanto, o Estado primeiro submete o tratado & analise

do poder legislativo, a fim de integra-lo ao ordenamento juridico interno, para entao
ratificar. A Constituicdo Federal (1988), no art. 84, VIII, revela que compete
privativamente ao presidente da Republica ?celebrar tratados, convencgdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional?; ja o art. 49, | da Carta
Magna afirma ser de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ?resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional?.

7Contudo, este processo de internaliza¢do da norma estrangeira, que sera
detalhado posteriormente, ndo se confunde com o ato de ratificar. Nas palavras de
Rezek (2018, p. 75):

Parlamentos nacionais néo ratificam tratados, primeiro porque ndo tém voz
exterior neste dominio, e segundo porque, justamente a conta de sua

inabilidade para a comunicacao direta com Estados estrangeiros, nada Ihes

terdo prenunciado, antes, por assinatura ou ato equivalente, que possam

mais tarde confirmar pela ratificacéo. (Rezek, 2018, p. 75)
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Dessa forma, a ratificagdo tem como caracteristica ser um ato externo e de
governo, uma vez que é regido pelas norma de direito internacional publico e ndo
pelo direito interno de cada pais. Ademais, trata-se de ato expresso nao se
admitindo a producao dos seus efeitos de maneira tacita (Mazzuoli, 2019, p.
179-181).

E também um ato discricionario, pois o Chefe do Executivo ndo tem prazo

para ratificar o tratado apos a apreciacao do Poder Legislativo, podendo até mesmo
deixar de ratifica-lo, atendendo aos critérios de conveniéncia e oportunidade
(Mazzuoli, 2019, p. 182).

Outra caracteristica € a irretratabilidade. Como o Estado tem total liberdade

para participar ou ndo das negociagdes, encaminhar o texto para referendo
parlamentar quando achar oportuno ou nao fazé-lo e ainda ratificar no momento que
achar ideal, ndo seria razoavel que apds a ratificacdo pudesse o Estado signatario
voltar atrds e deixar de se submeter as determinag@es do tratado. (Mazzuoli, 2019,
p.183).

Como ultima etapa, o instrumento de ratificacdo deve ser depositado perante

um Estado definido para assumir a fungdo de depositario ou no 6rgéo internacional
idealizador da convencao. Piovezan (2013, p. 110) exemplifica da seguinte forma:
?na hipétese de um tratado das Nagbes Unidas, o instrumento de ratificagdo deve
ser depositado na prépria ONU; se o instrumento for do ambito regional
interamericano, deve ser depositado na OEA?.

O depositario é responsavel por comunicar sobre a ratificacdo de um Estado

aos demais signatarios, entrando em vigor o tratado no ambito internacional em
relacdo ao Estado ratificante, na forma estabelecida pelo préprio tratado (Mazzuoli,
2019, p. 202).

O artigo 24 da Convencéao de Viena sobre o Direito dos Tratados esclarece
detidamente acerca da entrada em vigor dos tratados internacionais:

81. Um tratado entra em vigor na forma e na data previstas no tratado ou
acordadas pelos Estados negociadores.

2. Na auséncia de tal disposicéo ou acordo, um tratado entra em vigor tao

logo o consentimento em obrigar-se pelo tratado seja manifestado por todos

os Estados negociadores.

3. Quando o consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado for
manifestado apOs sua entrada em vigor, o tratado entrara em vigor em

relacdo a esse Estado nessa data, a ndo ser que o tratado disponha de

outra forma.

4. Aplicam-se desde o momento da adocéo do texto de um tratado as

disposicdes relativas a autenticagdo de seu texto, & manifestagéo do
consentimento dos Estados em obrigarem-se pelo tratado, & maneira ou a

data de sua entrada em vigor, as reservas, as funcdes de depositario e aos

outros assuntos que surjam necessariamente antes da entrada em vigor do
tratado (Brasil, 2009).

Por ultimo, Mazzuoli (2019, p.185) retrata a adesdo como ultima fase da

formacéo dos tratados, nas suas palavras:
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A adesao consiste ha manifestacdo unilateral de vontade do Estado, que

exprime o seu propésito em se tornar parte de determinado tratado que nao
negociou hem assinou, ou, se 0 assinou, nao o ratificou por qualquer

circunstancia ou o denunciou etc (Mazzuoli, 2019, p. 185).

Assim, finalizado o processo de formacao dos tratados internacionais, cabe
abordar de que forma esses diplomas internacionais ingressam ao ordenamento
juridico brasileiro.

2.1. ENTRADA DOS TRATADOS NO ORDENAMENTO JURIDICO

BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988, como dito linhas acima, atribui competéncia

ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencgdes e atos internacionais
(art. 84, VIII) e ao Congresso Nacional para decidir definitivamente sobre tratados,
convencdes e atos internacionais que acarretem encargos ao Brasil (art. 49, 1,).

De acordo com Mazzuoli (2019, p. 281):

Da leitura dos artigos transcritos € possivel perceber que a vontade do

Executivo, manifestada pelo Presidente da Republica, ndo se aperfeicoara
enquanto a decisdo do Congresso Nacional sobre a viabilidade de se aderir
aguelas normas nao for manifestada, no que se consagra, assim, a

colaboragao entre o Executivo e o Legislativo na concluséo de tratados
internacionais. (Mazzuoli, 2019, p. 281)

Tratando-se de situacgdo juridica que importa no comprometimento da

soberania nacional, o tratado ndo pode surtir efeitos se ndo houver aprovagéo do
Congresso representante da vontade nacional (Mazzuoli, 2019, p. 289).

9Dessa forma, o Chefe do Poder Executivo deve encaminhar o tratado para
referendum legislativo através de mensagem acompanhada da exposicdo de
motivos do Ministério das Relacdes Exteriores. O assunto é discutido e votado
separadamente nas duas casas do Congresso Nacional, a comecar pela Camara
dos Deputados (Mazzuoli, 2019, p. 299).

O quorum para a aprovagao, tanto na Camara dos Deputados, quanto no

Senado Federal, se da por decisdo da maioria simples dos parlamentares presentes
na sessao, apoés atingida a maioria absoluta dos seus membros, conforme art. 47 da
Constituicdo Federal. Porém, caso haja reprovagdo na Camara dos Deputados, a
matéria nem sequer é analisada pelo Senado (Mazzuoli, 2019, p. 299).

Durante o processo de discussao do tratado no ambito legislativo interno,

pode ocorrer a apresentacédo de emendas, contudo ?essas emendas, frise-se, dizem
respeito estritamente ao projeto de decreto legislativo, jamais ao texto dos tratados
submetidos a apreciacao, insuscetiveis de qualquer mudancga? (Mazzuoli, 2019, p.
300).

Apds aprovacao legislativa é promulgado decreto legislativo, de competéncia

do Presidente do Senado Federal, estando o Presidente da Republica entdo
autorizado a ratificar o tratado internacional e apds depdsito desta, passar a vigorar
no ordenamento juridico interno (Mazzuoli, 2019, p. 301).

Explicado resumidamente o processo para internalizagdo dos tratados
internacionais, cabe trazer a baila uma divergéncia de entendimento da doutrina e
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do Supremo Tribunal Federal sobre a hierarquia destas normas internacionais no
ordenamento juridico patrio.

O STF no julgamento do RE 80.004/SE em 01/06/1977, com relatoria do Min.
Cunha Peixoto, firmou entendimento de que os tratados e convenc¢des internacionais
comuns tem uma posi¢ao hierarquica similar as leis ordinérias editadas pelo Estado.
Por meio deste posicionamento, se houver um conflito entre lei interna e norma
internacional, por serem de mesma hierarquia, deve-se aplicar o critério temporal no
sentido de que lei posterior revoga a lei anterior no que lhe for incompativel. Desse
modo, possibilitando a revogacéao de tratado internacional ratificado pelo Brasil por
lei interna posterior. (Mazzuoli, 2019, p. 312)

Mazzuoli (2019, p. 314) discorda do posicionamento adotado pela suprema

corte. Em suas palavras:

10

admitir que um compromisso internacional perca vigéncia em virtude da

edicdo de lei posterior que com ele conflite (treaty override) é permitir que

um tratado possa, unilateralmente, ser revogado por um dos seus

Estados-partes, o que nado é juridico e tampouco compreensivel. Seria facil

burlar todo o pactuado internacionalmente se, por disposi¢des legislativas
internas, fosse possivel modificar tais normas. (Mazzuoli, 2019, p. 314)

O referido doutrinador explana que o compromisso dado pelo Brasil em fazer

parte de um tratado internacional, pelo principio do pacta sunt servanda, ndo deve
ficar relegado a segundo plano diante de uma legislacéo interna, uma vez que gera
responsabilidade no &mbito internacional. Dessa forma, entende que os tratados
internacionais comuns em vigor no Brasil detém natureza supralegal, abaixo da
constituicdo e acima da legislacéo infraconstitucional, tendo em vista que ndo
poderiam ser revogados por lei ordinaria posterior (Mazzuoli, 2019, p. 316-317).
Por outro lado, o STF entendeu por meio do RHC 79.785/RJ - em 29 de

marco de 2000 - com voto do Min. Sepulveda Pertence, e do RE 466.343-1/SP -
julgado em 22 de novembro de 2006 - com voto do Min. Gilmar Mendes, pela
supralegalidade dos tratados internacionais que versem sobre direitos humanos.
(Mazzuoli, 2019, p. 317)

A Constituicdo Federal (1988), nos 88 2° e 3° do art. 5° traz as seguintes
previsdes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem

outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencodes internacionais sobre direitos humanos que

forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,

por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Brasil, 1988).

Pela interpretacdo do 82° da CF/88, Mazzuoli (2018, p. 323) entende que 0s
tratados internacionais de direitos humanos detém nivel hierarquico constitucional,
independentemente do quorum previsto no 83° - introduzido pela Emenda
Constitucional n° 45 - resolvendo eventual conflito entre norma constitucional e
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tratado pela norma mais favoravel ao ser humano.

Da mesma forma entende Piovesan (2013, p. 114), afirmando que é possivel

se extrair essa conclusao a partir de uma interpretacao sistematica e teleoldgica da
Constituicdo Federal, principalmente em relagdo a forga expansiva dos direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana como critérios axioldgicos para
guiar a compreensédo do fenbmeno constitucional.

Afirma ainda que:

11

Esse tratamento diferenciado, conferido pelo art. 5°, §2°, da Carta de 1988,
justifica-se na medida em que os tratados internacionais de direitos

humanos apresentam um carater especial, distinguindo-se dos tratados
internacionais comuns. Enquanto estes buscam o equilibrio e a

reciprocidade de relacdes entre os Estados-partes, aqueles transcendem os
meros compromissos reciprocos entre os Estados pactuantes. Os tratados

de direitos humanos objetivam a salvaguarda dos direitos do ser humano, e

ndo das prerrogativas dos Estados. (Piovesan, 2013, p. 127)

Pelo argumentos expostos, embora fosse mais correto o entendimento

doutrinario pela supralegalidade dos tratados internacionais comuns e o carater
constitucional do tratados de direitos humanos, prevalece o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal sobre o nivel hierarquico de lei ordinaria aos tratados
internacionais comuns e nivel supralegal dos tratados que versem sobre direitos
humanos, referentes, em especial, aos tratados de direitos humanos aprovados
antes da EC 45, portanto, com quérum inferior ao previsto no 83° da CF.

Portanto, o Protocolo de Palermo (2004), que versa sobre o trafico

internacional de pessoas e tera a sua analise feita logo adiante, por ser um tratado
gue versa sobre direitos humanos, tém natureza supralegal e ndo pode ser revogado
por lei ordinaria posterior.

3. ANALISE DAS CONVENGOES INTERNACIONAIS SOBRE TRAFICO
PESSOAS E TRABALHO FORCADO ADOTADAS PELO BRASIL

Uma vez estudado o processo de formacao dos tratados internacionais, bem
como a internalizagdo destes ao ordenamento juridico brasileiro, cabe suscitar uma
breve analise dos principais tratados internacionais que versem sobre o trafico de
pessoas e o trabalho for¢ado.

3.1 UM RECORTE SOBRE A DECLARAQAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) foi promulgada apés

um contexto histérico onde o mundo ficou bestializado com a completa supressao de
direitos imposta pelo regime nazifascista a judeus, negros, homossexuais,
deficientes fisicos e ciganos (Comparato, 2013, p. 238).

Essa histérica convencdao internacional dispde sobre direitos e garantias
intrinsecas a condicdo de ser humano, de forma que a violagdo aos seus preceitos
12

configura em crime contra a humanidade. De acordo com o ilustre autor Fabio
Konder Comparato (2013, p. 239), pela vital importancia dos direitos humanos, é
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reconhecida a sua vigéncia independentemente da recepc¢éo da sua declaragdo em
constituicdes, tratados internacionais e leis justamente porque sdo exigéncias
minimas de respeito a dignidade humana.

Ainda, nas palavras do eximio jurista, a declaracao universal dos direitos

humanos (1948):

levou ao reconhecimento da igualdade essencial de todo ser humano em

sua dignidade de pessoa, isto €, como fonte de todos os valores,
independentemente das diferencas de raga, cor, sexo, lingua, religido,

opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condigéo, como se diz em seu artigo Il (Comparato, 2013, p. 240).

O artigo 1 da DUDH (1918) apresenta a triade valorativa dos direitos humanos

- liberdade, igualdade e fraternidade - ao afirmar que ?todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos". Sao dotados de raz&o e consciéncia
e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade?(ONU, 1948).
Entre os artigos constantes na DUDH, para fins de desdobramento do tema

desta pesquisa, cabe destacar as redac¢des dos arts. 23 e 24:

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protegéo contra o

desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual

remuneracdo por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracéo justa e
satisfatéria que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia

compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se

necessario, outros meios de prote¢éo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar

para protecdo de seus interesses.

Artigo 24 Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a

limitacdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas periddicas

(ONU, 1948).

Dessa forma, pode-se inferir que o empregador que restringe a liberdade do
trabalhador ou Ihe insere em situacdes desfavoraveis como a privacao de descanso,
lazer ou de férias periddicas esta em verdade violando direitos inatos a condigéo de
ser humanao.

3.2 UMA INVESTIGACAO DAS CONVENGCOES N° 29 E 105 DA OIT

13

A convencdao sobre trabalho for¢cado ou obrigatério da Organizacéo

Internacional do Trabalho - CO29 (1930) foi aprovada mediante Decreto Legislativo
n° 24 de 29/05/1956, passando a entrar em vigor no Brasil em 25/04/1958. Trata-se
de um importante diploma legal a ser estudado, uma vez que apresenta o conceito
de trabalho forcado, sendo imprescindivel para o desenvolvimento desta pesquisa.
In verbis:

Art. 2 ? 1. Para os fins da presente convencéo, a expressao ?trabalho
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forcado ou obrigatério? designaréa todo trabalho ou servigo exigido de um
individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se
ofereceu de espontanea vontade. (OIT, 1930)

A convencao n° 29 da OIT (1930) trouxe uma conceituagdo ampla sobre
trabalho forcado, e, para evitar confusdes, tratou de listar situacdes que n&o se
incluiriam no conceito apresentado, sao elas:

2. Entretanto, a expressédo ?trabalho for¢cado ou obrigat6rio? ndo
compreendera, para os fins da presente convencao:

a) qualquer trabalho ou servico exigido em virtude das leis sobre o servi¢co
militar obrigatorio e que s6 compreenda trabalhos de carater puramente

militar;

b) qualquer trabalho ou servico que faca parte das obrigacdes civicas

normais dos cidaddos de um pais plenamente auténomo;

¢) qualquer trabalho ou servigo exigido de um individuo como conseqiéncia

de condenacao pronunciada por decisao judiciaria, contanto que esse

trabalho ou servigo seja executado sob a fiscalizacdo e o controle das
autoridades publicas e que dito individuo n&do seja posto a disposi¢éo de
particulares, companhias ou pessoas privadas;

d) qualquer trabalho ou servigo exigido nos casos de forca maior, isto €, em
caso de guerra, de sinistro ou ameacas de sinistro, tais como incéndios,
inundac0bes, fome, tremores de terra, epidemias, e epizootias, invasfes de
animais, de insetos ou de parasitas vegetais daninhos e em geral todas as
circunstancias que ponham em perigo a vida ou as condi¢cdes normais de
existéncia de toda ou de parte da populacéo;

e) pequenos trabalhos de uma comunidade, isto é, trabalhos executados no
interesse direto da coletividade pelos membros desta, trabalhos que, como
tais, podem ser considerados obrigac@es civicas normais dos membros da
coletividade, contanto, que a propria populagédo ou seus representantes

diretos tenham o direito de se pronunciar sobre a necessidade desse

trabalho. (OIT, 1930)

A adocao de uma definicdo ampla se deve a necessidade de encarar o
trabalho forcado como um acontecimento global que n&o se limita a paises, regides,
setores econdmicos ou modalidades de exploracdo especificas (Bolzon,
Vasconcelos, 2008, p. 69).

14

A Organizacao Internacional do Trabalho tratou novamente sobre trabalho
forgado na Convengao n° 105 (1957), entrando em vigor internacional no ano de
1959 e posteriormente ratificada pelo Brasil no dia 18 de junho de 1965. Essa
convencao tem o objetivo de promover uma completa abolicdo do trabalho for¢cado e
surge em momento posterior a Segunda Guerra Mundial, onde a exploracdo do
trabalho foi utilizado para fins politicos e ideol6gicos (Bolzon; Vasconcelos, 2008, p.
70).

O artigo 2° da referida convencéo diz que:

Art. 2 ? Qualquer Membro da Organizacgé&o Internacional do Trabalho que

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-13 00:57:52


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 190 de 253

ratifique a presente convencéo se compromete a adotar medidas eficazes,

no sentido da abolicdo imediata e completa do trabalho for¢cado ou

obrigat6rio, tal como descrito no art. 1 da presente convencao. (OIT, 1957)

Dessa forma, nas palavras dos professores Barbosa Neto e Reis (2013, p.

981) ?essa convencédo, nessa linha, veda o recurso ao trabalho forgado para fins de
desenvolvimento econémico, educacao politica, discriminacao, disciplinamento ou
punicdo diante da participacdo em greves?.

Entretanto, embora a amplitude conceitual de trabalho forcado seja importante

por abranger uma pluralidade de condutas, demonstrando assim a complexidade do
assunto, também pode gerar problemas na sua identificacdo em casos concretos
(Barbosa Neto; Reis, 2013, p. 980).

Os tratados e convencgdes internacionais servem para estabelecer parametros
minimos para a salvaguarda dos direitos humanos, como o respeito aos direitos
fundamentais do trabalho, promovido pela OIT, porém, existe um problema em tornar
esses parametros palpaveis para a resolucéo do problema. De acordo com Bolzon e
Vasconcelos (2008, p. 71), o primeiro elemento que consta em documentos oficiais
da OIT € que o trabalho forgcado ndo deve ser caracterizado somente em relagéo a
baixos ou mas condi¢bes de trabalho, mas sim definido como uma grave violag¢éo de
direitos que se manifesta principalmente pela privacéo de liberdade do trabalhador.
Da mesma forma, disseram Barbosa Neto e Reis (2013, p. 981):

A OIT entende que a nocao de trabalho forcado esta essencialmente ligada

a auséncia de liberdade, distinguindo-a do trabalho degradante. Assim, para

que se configure o trabalho for¢ado, necessério que haja privacao de

liberdade pelos mais diversos meios, o que inclui a apreenséo de

documentos, o encaminhamento dos trabalhadores a locais

geograficamente isolados e a manutencdo de guarda armada para evitar

fugas (Barbosa Neto; Reis, 2013, p. 981).

15

Bolzon e Vasconcelos (2008, p. 72), destacam dois pontos centrais sobre 0

trabalho forcado, quais sejam, é um servi¢o ou trabalho desempenhado sob ameaca
de punicao e executado sem vontade. Porém, no caso concreto, a ameaca e
punicdo podem assumir formas externas, como o confinamento ou ameaca de
morte, e formas mais discretas, como a supressao de direitos e privilégios.

Por ultimo, os referidos autores também problematizam a questéo do
consentimento, tendo em vista que algumas situacdes de trabalho forcado podem
ser iniciadas com o livre consentimento do trabalhador ou trabalhadora e so
posteriormente ocorrer a supressao da liberdade ?por meio de coercgdes legais,
fisicas ou psicologicas que impedem o rompimento da relacéo de trabalho.? (Bolzon;
Vasconcelos, 2008, p. 72).

3.3 BREVE ANALISE DO PROTOCOLO DE PALERMO

Durante um bom tempo o tréfico internacional de pessoas tornou-se dificil de
conceituar. De acordo com Araujo (2015, p. 17), o trafico de pessoas encontrou
avanco no desenvolvimento do crime organizado transnacional, expandindo-se
rapidamente e auferindo lucros econémicos e forga politica nunca antes vista.
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Ocorre que, até o inicio da década de 90, o trafico internacional de seres

humanos tinha uma limitagdo de andlise as mulheres, o que sobremaneira ocultava
as outras modalidades de trafico de pessoas. Com o fendmeno da migracdo em
massa de trabalhadores, juntamente com o movimento pelos direitos femininos na
década de 90, os governos e instituicdes comegaram a desenvolver uma
observacdo mais atenta sobre o crime organizado transnacional, chegando a
constatagdo de que o fenbmeno também atingia homens e criancas com finalidades
sexuais e nao sexuais (Araugjo, 2015, p. 18).

Dessa forma, ao ser analisada a necessidade de uma conjuntura legal para

tratar deste problema transnacional, surgiu a Convencao contra o Crime Organizado
Transnacional e seus Protocolos no ano 2000. Os protocolos complementares sdo: o
Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aérea; o Protocolo contra a Fabricagéo e o Trafico llicito de Armas de Fogo e o
Protocolo Relativo a Prevencao, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancas (Araujo, 2015, p. 18-19), sendo este ultimo o objeto
central deste trabalho.

16

Aprovado pelo Brasil mediante Decreto Legislativo n° 213, de 29 de maio de

2003, entrando em vigor em fevereiro de 2004, o protocolo destinado
especificamente ao tréafico internacional de pessoas, conhecido como Protocolo de
Palermo, foi o responséavel por apresentar o conceito de trafico de pessoas como
sendo:

0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento

de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de

coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a

situacdo de vulnerabilidade ou & entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade

sobre outra para fins de exploragéo. A exploracao incluird, no minimo, a

exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracéo

sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remocgao de 6rgaos; (Brasil, 2004).

A professora Waldimeiry Corréa da Silva (2014, p. 237) abre os olhos para a
diferenca entre o trafico de pessoas e o contrabando ilegal de imigrantes, tendo em
vista que, embora haja certa ligacdo entre os dois delitos - fazendo com que sejam
tratados como sindnimos - existe uma diferenca conceitual e procedimental entre
eles.

De acordo com o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por

Via Terrestre, Maritima e Aérea (Brasil, 2004), o art. 3° preceitua como tréafico de
migrantes ?a promocao, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa
num Estado Parte do qual essa pessoa ndo seja nacional o residente permanente?.
Desse modo, Silva (2014, p. 237-238), apresenta de forma detalhada a

distingdo entre as duas préticas. No trafico de pessoas, o contato com o traficante
geralmente é estabelecido em situagfes de engano, abuso ou coacao; pode ser
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efetuado tanto dentro ou fora do pais; o dinheiro ndo € um fato preponderante para o
translado; a relacdo entre o traficante néo finaliza com o transpasso de fronteiras; e
trata-se de um delito contra os direitos humanos do individuo.

Ja no contrabando de imigrantes, o contato é estabelecido direta e

voluntariamente pelo migrante com o atravessador, conhecido como ?coiote?;
sempre ira implicar na travessia de fronteiras; o dinheiro é um fator indispenséavel
para o translado; a relacdo entre migrante e traficante se encerra no local de destino
e trata-se fundamentalmente de uma infragdo contra o Estado (Silva, 2014, p. 238).
Voltando a atencdo para a analise do Protocolo de Palermo (2004), apesar do
conceito amplo de trafico de pessoas trazido pelo art. 3° com o objetivo de abranger
17

a maior quantidade de situa¢cfes possiveis, consegue-se extrair pontos centrais para
melhor compreensao.

Primeiramente é possivel identificar as condutas tipificadas, como o

recrutamento, aliciamento, transporte, transferéncia e afins; apés, sédo
exemplificados os meios para a pratica do crime como a ameaga, fraude, uso da
forca e etc; por dltimo, extrai-se as possiveis finalidades do delito como a exploracao
sexual, casamento forcado, pornografia infantil, a remocao de 6rgéos, servidao,
trabalho forcado e escraviddo ou praticas similares (Borges; Ferreira, 2017, p. 25).
Piovesan e Kamimura (2013, p. 106-107) trazem complementos importantes

acerca da conceituacao retromencionada, principalmente em relacéo a eventual
consentimento dado pela vitima, a ver:

Vale destacar que é irrelevante eventual consentimento dado pela pessoa

traficada se utilizado qualquer dos meios anteriormente mencionados.

Ademais, se a vitima for menor de 18 anos, seu recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento seréo considerados trafico de

pessoa mesmo que Nao se recorra a ameacga ou uso da forga ou a outras

formas de coacgdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade

ou & situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de pagamentos

ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha

autoridade sobre outra para fins de exploragéo. (Piovesan; Kamimura, 2013,

p. 106-107)

Infere-se que a vitima deste crime pode ser qualguer pessoa recrutada, com

ou sem consentimento, submetida a uma forma de exploracéo e tendo a sua
liberdade cessada (Borges; Ferreira, 2017, p. 26).

Em relacdo aos traficantes, Borges e Ferreira (2017, p. 26) os classificam

como:

como pessoa ou rede de pessoas que se aproveita da necessidade e
vulnerabilidade daqueles que vivem nas situa¢c@es acima descritas, ou

ainda, como aquele que intervém em algum momento do processo de

trafico. Eles buscam, por exemplo, atrair as vitimas com promessas de

melhoria de vida econbmica, propostas de emprego dentro ou fora do pais,

no entanto, ao chegar ao destino, em regra, tomam seus documentos,
submetem-nas a maus-tratos e obrigam-nas a prostituir-se para pagar
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dividas enormes. Além disso, adotam estratégia de isola-las de suas

familias e amigos, de suas linguas e meios sociais para, dessa forma, sobre

elas exercer maior controle. (Borges; Ferreira, 2017, p. 26)

Em momento posterior ser4 abordado com mais detalhes o processo de
aliciamento dos algozes, bem como o perfil das vitimas e a vulnerabilidade social
como um dos fatores para ocorréncia deste crime barbaro.

O Protocolo de Palermo (2004), prevé ainda no seu no artigo 6°, medidas

para assisténcia e prote¢do das vitimas, em especial o item 3, o qual dispde que:
18

Cada Estado Parte ter4 em consideracédo a aplicacdo de medidas que

permitam a recuperacao fisica, psicologica e social das vitimas de trafico de
pessoas, incluindo, se for caso disso, em cooperac¢ao com organizacoes
nao-governamentais, outras organizacdes competentes e outros elementos

de sociedade civil e, em especial, o fornecimento de:

a) Alojamento adequado;

b) Aconselhamento e informacao, especialmente quanto aos direitos que a

lei lhes reconhece, numa lingua que compreendam;

c¢) Assisténcia médica, psicoldgica e material; e

d) Oportunidades de emprego, educacéo e formacgao. (Brasil, 2004).

Por fim, o artigo 8° do protocolo, que disciplina acerca do repatriamento das
vitimas de trafico de pessoas e medidas de cooperacédo global, bem como o artigo 9°
gue assevera sobre a prevencdo deste delito transnacional, também serédo
abordados futuramente.

Assim, finalizadas as breves andlises sobre as legislacfes internacionais que

dao parametros aos Estados sobre o trafico internacional de pessoas, cabe falar
especificamente sobre o trafico de pessoas para fins de exploragéo laboral e as
medidas desenvolvidas pelo Brasil para a sua prevencao.

4. O TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE

EXPLORACAO LABORAL E AS MEDIDAS DE PREVENCAO ADOTADAS

PELO BRASIL

Como visto anteriormente, o trafico internacional de pessoas possui varias
finalidades como a exploragéo sexual, casamento for¢cado, venda de 6rgaos, adocao
entre outros (Borges; Ferreira, 2017, p. 25). Embora todas merecam uma
investigacao, o objetivo desta pesquisa € a analise especifica do tréfico internacional
de pessoas com a finalidade de explorag&o do trabalho.

Os conceitos de trafico de pessoas e trabalho for¢cado ja foram expostos no
capitulo anterior, contudo, resumidamente, trafico internacional de pessoas consiste
no recrutamento de individuos com uso de coer¢do para fins de exploragéo (Brasil,
2004); ja o trabalho forcado é todo servigco ndo voluntario exigido de um individuo
sob a ameaca de coagédo (OIT, 1930).

De acordo Scachetti (2011, p. 28), sobre o trafico de pessoas com finalidade

de exploracao laboral:

E importante ressaltar que tal atividade contém o elemento da imposicdo por

parte do ofensor e da execucao involuntaria por parte da vitima, ndo se
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caracterizando apenas por baixos salarios ou méas condic6es de trabalho. A
sanc¢do, normalmente, consiste em violéncia, confinamento, ameaga de

19

morte ao trabalhador e a seus familiares, confisco dos documentos

pessoais, podendo assumir natureza psicolégica ou financeira. (Scachetti,

2011, p. 28).

Assim, torna-se necessario o estudo das formas de recrutamento utilizadas

pelos traficantes e o perfil das vitimas deste crime tao barbaro.

4.1 MODUS OPERANDI DOS EXPLORADORES NO RECRUTAMENTO E O
PERFIL DAS VITIMAS

Os aliciadores do trafico de pessoas, segundo Gironi (2017, p. 59), costumam

ter um vinculo muito proximo com a vitima, sendo geralmente uma relacao familiar
ou de amizade. O Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: dados de 2017 a
2020 (UNODC, 2021, p. 48), apresenta um grafico bem ilustrativo sobre a relagéo
entre os exploradores e a vitima:

Gréfico - Casos de trafico de pessoas de acordo com a relacao traficantes/exploradores com
vitimas atendidas pelos Nucleos e Postos

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), 2020. 3

O recrutamento para o trafico de pessoas geralmente ndo é dotado de

violéncia fisica e, nos ultimos anos, os aliciadores vem usufruindo de ferramentas
tecnologicas como aplicativos e sites como meio de comunicacgdo para persuadir a
vitima, substituindo o contato direto (UNODC, 2021, p. 47).

Dessa forma, extrai-se que:

Os dispositivos tecnolégicos tornaram mais refinada a forma de aliciar, mas
também proporcionaram um grau mais elevado de controle dos traficantes

sobre as vitimas. Nas entrevistas foram relatadas situacdes de controle por

meio de celulares fornecidos as vitimas, tanto de trabalho escravo

(trabalhadoras em oficinas de costura) como na exploracdo sexual. Assim, 0

3 Relatério Nacional sobre Tréafico de Pessoas: Dados 2017 a 2020. Escritério das Nac¢des Unidas
sobre Drogas e Crime; Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2021.

20

explorador ndo se arrisca porque ndo necessita estar perto da vitima, uma

vez que é possivel exercer controle a distancia. (UNODC, 2021, p. 47)

Contudo, o relatério apresentou entrevistas identificadas como E11, E12, E13,
referentes a uma pesquisa de percepcao do trafico de pessoas, respondida por
profissionais de varios segmentos governamentais. Com base nessas entrevistas,
em relagdo ao tréafico para fins de exploracao laboral, ?0 aliciamento persiste no
contato ?boca a boca? seja por alguém conhecido ou por formas mais tradicionais de
difusdo de ofertas de trabalho, como a circulagéo de carro de som? (UNODC, 2021,
p. 48).

Das entrevistas infere-se que ha uma diferenca organizacional entre o trafico
interno e internacional, demandando deste a participacédo de mais atores, tendo em
vista que exige a emisséo de documentos, sejam eles verdadeiros ou falsos, e maior
cuidado em relagédo ao ordenamento juridico de mais de um pais (UNODC, 2021, p.
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49-50).

Em relacdo a forma utilizada para o deslocamento das vitimas, 62,1% dos
entrevistados entendem que o deslocamento por via terrestre, com carros, 6nibus e
vans, é a principal maneira. Por outro lado, 36,2% acreditam que na verdade a via
aérea corresponde ao meio de translado mais utilizado pelos traficantes. A minoria
de 1,7% trouxe como possibilidade a via fluvial (barcos), sem qualquer indicacdo de
nenhum dos respondentes sobre o deslocamento a pé como alternativa (UNODC,
2021, p. 50).

Sobre o género desses recrutadores, de acordo com o Relatério Nacional

sobre Trafico de Pessoas: dados de 2017 a 2020, encontra-se maior incidéncia de
aliciadores do sexo masculino, com 78% dos condenados pelo crime de trafico de
pessoas sendo homens e 22% sendo mulheres. O mesmo relatdrio também aponta
percentual maior de homens acusados no trafico de pessoas com a finalidade de
trabalho forcado em comparacéo as mulheres (UNODC, 2021, p.63- 64).

Em relacdo as vitimas, estas podem ser qualquer ser humano, ndo havendo
limitacdo quanto aos sujeitos protegidos (Gironi, 2017, p. 60). Entretanto, de acordo
com dados do Relatério Global sobre Trafico de Pessoas (UNODC, 2018, p. 28), das
vitimas do trafico internacional para fins de exploracéo laboral, 82% eram homens,
enquanto 13% eram mulheres.

Ja no ano de 2020, o relatério global apresentou de forma mais detalhada os
dados sobre as vitimas, com os homens adultos representando 38%; as mulheres
21

adultas com percentual de 26%; e as criangcas compondo um terco das vitimas
detectadas, onde 21% sdo meninos e 15% sdo meninas (UNODC, 2020, p. 95).
Um ponto a ser destacado € a vulnerabilidade das vitimas, uma vez que

muitas delas deixam familiares e amigos para tr4s na esperanca de recomecarem
suas vidas em um pais novo, o que as deixam sem uma rede de suporte,
tornando-se completamente refém dos seus exploradores (Silva; Teixeira, 2021, p.
134).

Ademais, de acordo com Silva e Teixeira (2021, p. 135), muitas vitimas tém

seus documentos retidos ou Ihes sdo dados documentos falsos, assim, por medo de
serem deportados para o pais de origem, continuam se submetendo a violéncia e
exploracao ao invés de denunciar os seus algozes.

O Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas (UNODC, 2021, p. 31), aponta

gue em questionario com multiplas escolhas sobre a percepcao do trafico
internacional de pessoas, respondido por profissionais, a vulnerabilidade
socioecondmica das vitimas aparece com um dos principais motivos para a
ocorréncia do crime, com 91,5% indicando o desemprego como circunstancia de
vulnerabilidade e 95% acreditando que a pobreza € um dos principais fatores de
risco ao trafico.

Outra questéo é a dificuldade de comunicagdo da pessoa em um pais

estrangeiro, conforme Silva e Teixeira (2021, p. 135) esse problema implica em duas
situacdes negativas: a dificuldade de acesso a informac&o de servicos de
assisténcia fornecidos pelo Estado e a impossibilidade de denunciar eventuais
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exploracdes para as autoridades.

As vitimas do trafico para exploracéo do trabalho geralmente sdo compelidas

a trabalhar em setores como a construcao civil, manufatura e agricultura, conforme
guia elaborado pela Defensoria Publica da Unido, e séo alguns dos indicadores:
jornada de trabalho excessiva; condi¢cdes de trabalho degradantes, sem seguranca,
higiene e alimentacdo adequada; retencéo de salarios; restricdo de liberdade de
locomocéo; entre outros (DPU, 2019, p. 16).

Assim, apresentados 0os métodos de aliciamento pelos traficantes e o perfil de
género e socioecondmico das vitimas, cabe agora falar sobre as formas de
prevencao ao trafico internacional de pessoas utilizadas pelo Brasil.

4.2 MEDIDAS DE PREVENCAO CRIADAS PELO GOVERNO BRASILEIRO

22

Como visto no capitulo anterior, o Protocolo de Palermo (2004), apresenta
diretrizes a serem cumpridas pelos Estados signatarios. O art. 9° do referido tratado
internacional prevé a criacdo de politicas e outras medidas para prevenir e combater
o trafico de pessoas, bem como proteger as vitimas. Além disso, aponta que:

2. Os Estados Partes envidar&o esforcos para tomarem medidas tais como
pesquisas, campanhas de informacéo e de difuséo através dos 6rgaos de
comunicagéo, bem como iniciativas sociais e econdmicas de forma a

prevenir e combater o trafico de pessoas.

3. As politicas, programas e outras medidas estabelecidas em conformidade

com o presente Artigo incluirdo, se necessario, a cooperagcao com

organizacdes ndo-governamentais, outras organizacoes relevantes e outros
elementos da sociedade civil.

4. Os Estados Partes tomarao ou reforcardo as medidas, inclusive mediante

a cooperacgao bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a

pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades que

tornam as pessoas, especialmente as mulheres e as criangas, vulneraveis

ao trafico.

5. Os Estados Partes adotardo ou reforcardo as medidas legislativas ou

outras, tais como medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive

mediante a cooperacgéao bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar a

procura que fomenta todo o tipo de exploracdo de pessoas, especialmente

de mulheres e criangas, conducentes ao tréafico (Brasil, 2004).

No Brasil foi promulgada a lei 13.344/2016, conhecida como lei de

enfrentamento ao trafico de pessoas, a qual dispbe sobre prevencao e repressao ao
trafico interno e internacional de pessoas, bem como apresenta medidas de atengéo
as vitimas (Brasil, 2016).

O art. 2° da legislacao citada afirma que o enfrentamento ao trafico de

pessoas observara diversos principios que estdo presentes na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948) e da Constituicdo Federal brasileira (1988), entre eles:
a dignidade da pessoa humana; garantia da cidadania e dos direitos humanos; ndo
descriminagdo de género, raca ou orientagdo sexual; universalidade, indivisibilidade
e interdependéncia; além de prote¢do ampla da crianca e do adolescente (Brasil,
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2016).

O art. 4° trata especificamente sobre a prevencgédo ao trafico de pessoas, in

verbis:

Art. 4° A prevencdo ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

| - da implementagdo de medidas intersetoriais e integradas nas areas de

saude, educacéo, trabalho, seguranca publica, justica, turismo, assisténcia

social, desenvolvimento rural, esportes, comunicacao, cultura e direitos

humanos;

Il - de campanhas socioeducativas e de conscientizacao, considerando as
diferentes realidades e linguagens;

Il - de incentivo a mobilizacdo e a participagdo da sociedade civil; e

23

IV - de incentivo a projetos de prevencao ao trafico de pessoas (Brasil,

2016).

De acordo com Gironi (2017, p. 88), a lei deixa clara a hecessidade de adoc¢éo

de medidas intersetoriais e integradas em diversas areas de atuagéo, ?bem como a
cooperagao entre 0rgdos nacionais e estrangeiros, integracéo de politicas e
formacéo de equipes de investigacao?.

O artigo 8° do Protocolo de Palermo (2004), em uma das suas determinacdes
assevera que:

1. O Estado Parte do qual a vitima de trafico de pessoas € nacional ou no

gual a pessoa tinha direito de residéncia permanente, no momento de

entrada no territério do Estado Parte de acolhimento, facilitara e aceitara,

sem demora indevida ou injustificada, o regresso dessa pessoa, tendo
devidamente em conta a seguran¢a da mesma. (Brasil, 2004)

A lei de enfrentamento ao trafico de pessoas (2016) acrescentou o art. 18-A

ao entdo Estatuto do Estrangeiro (1980) concedendo residéncia permanente as
vitimas no territério brasileiro independentemente da sua situacao migratoria.

O Estatuto do Estrangeiro (1980) foi posteriormente revogado pela lei n°
13.445/2017, conhecida como Lei de Migracdes, contudo, a nova lei também trouxe
a previsao de autorizacdo de residéncia a pessoa vitima de trafico de pessoas no
art. 30, Il, alinea ?g? (Brasil, 2017).

Importante mencionar que o Ministério da Justica e Seguranca Publica

aprovou a Portaria n® 87, de 23 de marc¢o de 2020, a qual disciplina sobre os
procedimentos para a autorizacao de residéncia a vitima de trafico de pessoas,
trabalho escravo ou de violagéo de direito agravada por sua condicdo migratoria,
operacionalizando as determinacgdes da Lei n° 13.344/2016 e da Lei de Migra¢cbes
(Soares; Souza; Nhatave, 2020, p. 368).

A Defensoria Publica da Unido (DPU), em guia pratico ja citado, apresenta
algumas orientagBes com o objetivo de ajudar na prevencao ao trafico internacional
de pessoas, entre essas recomendacdes é possivel destacar a desconfianca de
propostas de emprego facil e lucrativo; buscar informacdes sobre o contratante,
principalmente quando envolver deslocamentos, viagens nacionais e internacionais;
informar endereco de ONGs e autoridades da regidao para pessoas que estao
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viajando e disponibilizar mecanismos de denuncia como o Disque 100 ou Ligue 180
(DPU, 2019, p. 13).

24

Por fim, como o trafico internacional de pessoas tem natureza transnacional é
imprescindivel a cooperacgéo global entre os Estados para investigacéo e prevencao
deste crime (Grioni, 2017, p. 69).

De acordo com Machado e Vieira (2016, p. 493), deve haver um

monitoramento constante da atuacao institucional dos atores envolvidos na
prevencao ao trafico de pessoas, com a finalidade de avaliar os processos
decisoérios na formulacéo de politicas publicas, bem como investir em instrumentos
que permitam identificar possiveis lacunas nas politicas de protecdo e assim
encontrar respostas para atender melhor as vitimas.

Segundo Gironi (2017, p. 74), a maioria dos paises - a exemplo do Brasil com

o art. 149-A do Cdadigo Penal (1940), introduzido pela lei 13.344/2016 - criminalizou
as formas de trafico de pessoas em sua legislacdo, porém, ainda se torna um
desafio colocar em pratica todos os mecanismos de prevencao de forma eficaz.
Nas palavras de Machado e Viana (2016, p. 494).

Dessa forma, os mecanismos de cooperacao juridica internacional ampliam

a comunicacgdo entre diferentes organizacfes dos Estados e fortalecem o

papel de cada instituicdo, independente da autorizacéo de terceiros para

atuacdo no processo de cooperacgdo. Contudo, a pesquisa revelou que a

interacdo entre os diferentes agentes estatais que participam das agfes de
prevencado e persecucao do trafico de pessoas é fundamental para o

alcance dos resultados esperados. Por isso, é hecessario investir nas

dindmicas organizacionais que podem revelar pautas de acéo ndo alinhadas

as politicas publicas em questao, como é o caso do enfrentamento ao trafico
(Machado; Viana, 2016, p. 494).

Portanto, a cooperacao global se torna fundamental para o combate ao trafico
internacional de pessoas, uma vez que os Estados trabalham de forma conjunta
para ampliarem a sua legislacdo e criarem mecanismos cada vez mais eficazes para
por um fim a este crime desumano.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi destinado ao estudo do tréfico internacional de

pessoas, especificamente em relacao a exploragdo laboral. Assim, inicialmente
destacou-se o processo de formagéo dos tratados internacionais, desde as fases
preliminares até o momento de ratificacdo, quando entdo o Estado passa a se
comprometer com as determinagdes do tratado sob pena de san¢des internacionais.
Também foi visto, resumidamente, o procedimento de internalizagdo das

normas internacionais e a divergéncia doutrindria e jurisprudencial sobre a hierarquia
25

delas, vencendo a tese do STF sobre o carater constitucional dos tratados que
versam sobre direitos humanos aprovados nas duas casas do Congresso Nacional
pelo quorum previsto no 83° do art. 5° da CF/88 e a supralegalidade dos tratados
internacionais anteriores a EC 45, como é o caso do Protocolo de Palermo. Dessa
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forma, o referido protocolo ndo pode ser revogado por lei ordinaria posterior,
garantindo a continuidade das suas determinacdes de prevencgao, represséo e
assisténcia humanitaria as vitimas de trafico de pessoas.

No capitulo 3 foram apresentados o0s principais tratados sobre trafico de

pessoas e trabalho forcado. O primeiro deles foi a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, sendo os seus direitos inatos a condicao de ser humano. Observou-se em
especial os artigos 23 e 24 que falam sobre o trabalho livre e justo.

Em seguida foi feita uma investigacdo sucinta das Convencdes n° 29 e 105 da

OIT que, respectivamente, apresenta o conceito de trabalho forcado e promove a
sua erradicacao.

O Protocolo de Palermo também foi brevemente analisado, apresentando a
diferenca entre trafico de pessoas e contrabando ilegal de migrantes, além de
contextualizar o conceito de vitima, tornando o consentimento desnecessario para
sua caracterizacao. .

O ultimo capitulo foi destinado ao tréfico internacional de pessoas para fins de
exploracao laboral e as medidas preventivas adotadas pelo Estado brasileiro,
trazendo o modus operandi dos recrutadores do trafico e o perfil das vitimas, que
sdo marcadas pela vulnerabilidade social e ficam seduzidas ao receberem propostas
de emprego muito vantajosas. Também ndo conseguem denunciar 0s seus algozes
por dificuldades na comunicacao ou por medo de uma possivel deportacao.

Entre as medidas de prevencao adotadas pelo Brasil, destacou-se a Lei n®
13.344/2016 que trata sobre prevencdo e repressao ao trafico de pessoas, bem
como assisténcia aos explorados. A referida legislacdo também trouxe importantes
alteracGes na legislacao imigratdria brasileira e no Cédigo Penal. Outra medida
preventiva importante foi o guia préatico da Defensoria Publica da Unido com o
objetivo de informar a populagéo sobre possiveis atitudes de aliciadores e ensinar a
como evitar que tal pratica criminosa ocorra.

Por ultimo, urge a necessidade de cooperacgéo global entre os varios Estados
signatarios no enfrentamento ao trafico de pessoas, tendo em vista o carater
transnacional do crime.

26

Portanto, o Brasil vem adotando medidas para prevenir que o trafico

internacional de pessoas com o objetivo de exploracéo laboral aconteca, porém,
faz-se necesséria uma atualizacdo de dados, tendo em vista que o ultimo relatério
nacional sobre trafico de pessoas tem dados de 2017 a 2020, bem como uma
cooperacao internacional entre o Brasil e outros paises - sobretudo os vizinhos
latino-americanos - para melhorar a eficacia da prevencgéo ao trafico de pessoas,
onde uma investigacao mais detalhada sobre este ponto podera ser levantada em
pesquisas posteriores.
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RESUMO: O presente artigo trata sobre o trafico internacional de pessoas com a
finalidade de exploracéo do trabalho. Diante disso foi verificada a necessidade de
cooperagao global para a prevencao eficaz deste crime barbaro. A pesquisa tem
como objetivo geral investigar em que medida o Brasil cumpre as determinacdes das
convencdes internacionais para efetivamente prevenir o trafico internacional de
pessoas para fins de exploracdo laboral. Como objetivos especificos, tem-se a
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apresentacdo do processo de internalizacdo dos tratados internacionais ao
ordenamento juridico brasileiro; a investigacdo das determinacdes impostas pelas
convencdes internacionais sobre trafico de pessoas e trabalho for¢cado; assim como
a identificacdo da criagdo de medidas de prevencao contra o trafico de pessoas
adotadas pelo Brasil. O estudo foi feito por analise bibliografica e documental,
através de livros académicos e legislacdes nacionais e internacionais.
Palavras-chave: Trafico Internacional de Pessoas; Exploracédo laboral; Tratados
internacionais; Prevencéao.

ABSTRACT: This article deals with international human trafficking for labor
exploitation. Given this, the need for global cooperation to effectively prevent this
barbaric crime was verified. The research's general objective is to investigate the
extent to which Brazil complies with the provisions of international conventions to
effectively prevent international human trafficking for labor exploitation. As specific
objectives, there is the presentation of the process of internalization of international
treaties into the Brazilian legal system; investigation of the provisions imposed by
international conventions on human trafficking and forced labor; as well as identifying
the creation of preventive measures against human trafficking adopted by Brazil. The
study was carried out through bibliographic and documentary analysis, academic
books, and national and international legislation.

Keywords: International Human Trafficking; Labor exploitation; International treaties;
Prevention.

SUMARIO: 1. Introdugéo; 2. Processo de formagc&o dos tratados internacionais e
sua repercussao no direito brasileiro; 2.1 Entrada dos tratados no ordenamento
juridico brasileiro; 3. Andlise das convencdes internacionais sobre o trafico
internacional de pessoas adotadas pelo Brasil; 3.1 Um recorte sobre a declaracao

2 Doutora em Politicas Sociais e Cidadania pela UCSal. Coordenadora do Curso de Direito da Ucsal.
Professora de Direito Internacional Publico e Direito Previdenciério.

1Graduando em Direito pela Universidade Catélica do Salvador (UCSal). E-mail:
brunosantana7817@gmail.com

3universal dos direitos humanos; 3.2 Uma investigacdo das convencdes n° 29 e 105
da OIT; 3.3 Breve analise do protocolo de palermo; 4. O trafico internacional de
pessoas para fins de exploracéo laboral e as medidas de prevencéo adotadas pelo
Brasil; 4.1 Modus operandi dos exploradores e perfil das vitimas; 4.2 Medidas de
prevencéo criadas pelo governo brasileiro; Considerac¢des finais; Referéncias.

1. INTRODUCAO

O trafico internacional de pessoas é tema bastante complexo, isto porque

dentro do género trafico de pessoas existem varias espécies que correspondem ao
espaco geografico de atuacao e a finalidade com que o agente pretende submeter a
vitima. O trafico de pessoas pode ser destinado a exploracdo sexual, remocao de
orgdos, para servir de barriga de aluguel, para adogéo internacional, trabalho
forcado, entre outros.

O presente trabalho é direcionado ao estudo do trafico internacional de

pessoas para fins de exploracéo laboral, e concentra seu foco em determinar como
o Brasil vem adotando medidas para prevenir tal pratica.
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No capitulo 2 desta pesquisa, serd observado o procedimento de formacgéo

dos diplomas legais internacionais e a sua internalizacao no direito patrio, tornando
importante este estudo, uma vez que a analise de tratados internacionais que
versam sobre trafico de pessoas e exploracao laboral, dos quais o Brasil é
signatario, é ponto fulcral para esta pesquisa.

J& o capitulo 3 sera destinado a explanacéo dos principais tratados

internacionais que tratam sobre o trafico de pessoas e o trabalho for¢cado. O primeiro
deles € a Declarag&o Universal dos Direitos Humanos (1948) que surge com 0
intuito de resguardar direitos e garantias inatas ao ser humano, de forma que a
violacdo a estas garantias fere diretamente a condi¢do de ser humano da vitima.
Entre esses direitos, a liberdade, tanto de locomocéo quanto de expresséo, a
igualdade e a fraternidade.

Em seguida, deve-se citar as Convencdes n° 29 (1930) e 105 (1957) da OIT
(Organizacgéo Internacional do Trabalho), vez que trazem as balizas do que seria
trabalho forcado ou obrigatdrio, bem como medidas e san¢des para coibir tal pratica
repugnante, respectivamente.

Por ultimo, faz-se imperioso analisar o Protocolo de Palermo (2004), que

apresenta definicbes importantes como o conceito de trafico de pessoas,
caracterizando-se, resumidamente, com o recrutamento ou transferéncia de
4pessoas, sob uso de coacéo ou fraude para exploracdo em diversos fins e
valendo-se, sobretudo, da vulnerabilidade da pessoa. O Protocolo de Palermo
(2004) é claro também ao afirmar que o consentimento da vitima é irrelevante se for
utilizado qualquer dos meios citados acima.

No capitulo 4, serdo demonstradas as formas de recrutamento utilizadas

pelos traficantes, que geralmente sdo pessoas proximas das vitimas, assim como o
perfil delas, que esta intimamente ligada a vulnerabilidade social, sendo iludidas pelo
sonho legitimo de ter uma vida melhor. Também séo descritos os métodos de
prevencéo criados pelo Brasil, em especial a promulgacdo da Lei 13.344/2016, da
Portaria n® 87 de 23 de margo de 2020 e de guia pratico de prevencao criado pela
Defensoria Publica da Unido.

Esta pesquisa tem como objetivo geral investigar em que medida o Brasil

cumpre as determinacdes das convencgdes internacionais para efetivamente prevenir
o tréfico internacional de pessoas para fins de exploracao laboral.

Os objetivos especificos sdo: 1. apresentar o processo de integracdo dos

tratados internacionais ao ordenamento juridico brasileiro; 2. investigar as
determinac@es impostas pelas convenc¢des internacionais sobre trafico de pessoas e
trabalho forcado; 3. identificar a criacdo pelo Brasil de medidas de prevengéo ao
trafico de pessoas.

A metodologia utilizada foi a andlise documental das convencdes

internacionais e leis internas, bem como analise bibliografica.

Assim, pelos motivos expostos acima, se identifica uma grave transgressao a
dignidade da pessoa humana, e, por ser um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil e principio basilar da Constituicdo Federal (1988), somado a
violagdo de outros direitos, ja resta cristalina a gravidade juridica e social da prética
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de trafico internacional de pessoas para fins de explora¢édo do trabalho, merecendo
a atencdo desta pesquisa.

2. PROCESSO DE FORMACAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS E SUA
REPERCUSSAO NO DIREITO BRASILEIRO

Antes de adentrar ao cerne desta pesquisa que é a analise dos tratados e
convencdes internacionais sobre o trafico internacional de pessoas para fins de
exploracao laboral e das medidas preventivas adotadas pelo Estado brasileiro, cabe
S5apresentar o processo de formacé&o dos tratados internacionais e como estes
ingressam no ordenamento juridico pétrio.

Os tratados internacionais seguem um procedimento para a sua formacéao,

gue é encontrado na Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados (2009).
Mazzuoli (2019, p. 160) apresenta as fases para a adocéo dos tratados, que
consistem em: negociacdes preliminares, adocdo do texto, autenticacdo, assinatura,
ratificacdo e eventual adeséo.

As negociacdes preliminares de um tratado ocorrem quando 0s

representantes dos Estados se relinem para examinar a possibilidade de atingir um
entendimento comum sobre determinada matéria de importancia global. As
manifestacdes de vontade dos Estados, concessfes entre eles, propostas e
contrapropostas e adocao de posic¢des finais ocorrem nesta fase (Mazzuoli, 2019, p.
161).

Finalizadas as negocia¢fes, dar-se-a inicio a segunda fase, conhecida como

fase de adocao do texto. De acordo com Mazzuoli (2019, p. 163) ?trata-se de um ato
de vontade com o qual os Estados participes do procedimento de elaboracédo do
tratado aceitam o texto final como conveniente.?

Dessa forma, ha uma concordancia pelos Estados da redacao final do tratado,
porém, ainda n&o se trata de uma vinculagdo dos membros ao cumprimento das
normas constantes no acordo, que se dara em fase posterior.

Em seguida, o tratado passa pela autenticacdo, que esta intimamente ligada a

fase supracitada. A autenticacéo é uma formalidade diplomatica que confere carater
auténtico e definitivo ao texto adotado. Nas palavras de Mazzuoli (2019, p. 166) ?0
gue o procedimento autenticatério faz € documentar que a adogao (que lhe é
anterior) realizou-se com sucesso?.

A préxima fase é a assinatura, que pde termo ao procedimento inicial de

formacéo dos tratados (negociagfes, adocdo do texto e autenticacdo) e gera uma
obrigacéo formal das partes em continuar o procedimento com o texto final do
tratado, sem alteragBes posteriores em sua estrutura, salvo em caso de reserva
unilateral (Mazzuoli, 2019, p. 168).

Ainda de acordo com o ilustre doutrinador citado:

A assinatura é, sem davida, uma fase necessaria da processualistica dos

atos internacionais, pois € com ela que se encerram as negociagdes gerais

e se expressa um minimum de vontade do Estado em proceder ao exame

da questéo, a fim de (futuramente, com a ratificacdo) aceitar definitivamente

todo o pactuado. (Mazzuoli, 2019, p. 169).

6Passadas as fases iniciais de formacéo dos tratados, chega-se a téo
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importante fase de ratificagdo. A Convencéo de Viena sobre os Direitos dos Tratados
(2009), no seu artigo 14, revela que:

O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado manifesta-se

pela ratificagéo:

a)quando o tratado disponha que esse consentimento se manifeste pela
ratificacao;

b)quando, por outra forma, se estabele¢ca que os Estados negociadores
acordaram em que a ratificacéo seja exigida;

c)guando o representante do Estado tenha assinado o tratado sujeito a

ratificacdo; ou

d)quando a intenc&o do Estado de assinar o tratado sob reserva de

ratificacdo decorra dos plenos poderes de seu representante ou tenha sido
manifestada durante a negociacéo. (Brasil, 2009)

De acordo com Rezek (2018, p. 76) ?ratificacéo € o ato unilateral com que a
pessoa juridica de direito internacional, signatéria de um tratado, exprime
definitivamente, no plano internacional, sua vontade de obrigar-se?.

Nas palavras de Piovesan (2013, p. 109):

A ratificacao significa a subsequente confirmacéo formal por um Estado de

gue esta obrigado ao tratado. Significa, pois, 0 aceite definitivo, pelo qual o

Estado se obriga pelo tratado no plano internacional. A ratificagéo € ato

juridico que irradia necessariamente efeitos no plano internacional.

(Piovesan, 2013, p. 109)

Dessa forma, a ratificagcdo importa na expresséo definitiva do consentimento

de um Estado em obrigar-se a cumprir as determinac¢des do tratado, que se traduz
na comunicacao formal desta aquiescéncia feita aos outros Estados. Dessa forma,
pode-se inferir que a ratificacdo é a fase mais importante do processo de formagao
dos tratados, uma vez que imp8e ao Estado o apego a todas as obrigacbes e
responsabilidades impostas no respectivo instrumento, sob pena de san¢gbes
internacionais. (Mazzuoli, 2019, p. 174-175)

Antes da ratificacdo, entretanto, o Estado primeiro submete o tratado a analise

do poder legislativo, a fim de integra-lo ao ordenamento juridico interno, para entéo
ratificar. A Constituicdo Federal (1988), no art. 84, VIII, revela que compete
privativamente ao presidente da Republica ?celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional?; ja o art. 49, | da Carta
Magna afirma ser de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ?resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional?.

7Contudo, este processo de internaliza¢do da norma estrangeira, que sera
detalhado posteriormente, ndo se confunde com o ato de ratificar. Nas palavras de
Rezek (2018, p. 75):

Parlamentos nacionais nao ratificam tratados, primeiro porgue nao tém voz
exterior neste dominio, e segundo porque, justamente a conta de sua

inabilidade para a comunicagao direta com Estados estrangeiros, nada Ihes

terdo prenunciado, antes, por assinatura ou ato equivalente, que possam
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mais tarde confirmar pela ratificagédo. (Rezek, 2018, p. 75)

Dessa forma, a ratificagdo tem como caracteristica ser um ato externo e de
governo, uma vez que é regido pelas norma de direito internacional publico e ndo
pelo direito interno de cada pais. Ademais, trata-se de ato expresso nao se
admitindo a producao dos seus efeitos de maneira tacita (Mazzuoli, 2019, p.
179-181).

E também um ato discricionario, pois o Chefe do Executivo ndo tem prazo

para ratificar o tratado apos a apreciacdo do Poder Legislativo, podendo até mesmo
deixar de ratifica-lo, atendendo aos critérios de conveniéncia e oportunidade
(Mazzuoli, 2019, p. 182).

Outra caracteristica € a irretratabilidade. Como o Estado tem total liberdade

para participar ou ndo das negociacdes, encaminhar o texto para referendo
parlamentar quando achar oportuno ou ndo fazé-lo e ainda ratificar no momento que
achar ideal, ndo seria razoavel que ap0s a ratificagdo pudesse o Estado signatario
voltar atrds e deixar de se submeter as determinacdes do tratado. (Mazzuoli, 2019,
p.183).

Como ultima etapa, o instrumento de ratificacdo deve ser depositado perante

um Estado definido para assumir a funcao de depositario ou no érgédo internacional
idealizador da convencao. Piovezan (2013, p. 110) exemplifica da seguinte forma:
?na hipétese de um tratado das Nagfes Unidas, o instrumento de ratificagdo deve
ser depositado na prépria ONU; se o instrumento for do ambito regional
interamericano, deve ser depositado na OEA?.

O depositario é responsavel por comunicar sobre a ratificacdo de um Estado

aos demais signatarios, entrando em vigor o tratado no ambito internacional em
relacdo ao Estado ratificante, na forma estabelecida pelo proprio tratado (Mazzuoli,
2019, p. 202).

O artigo 24 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados esclarece
detidamente acerca da entrada em vigor dos tratados internacionais:

81. Um tratado entra em vigor na forma e na data previstas no tratado ou
acordadas pelos Estados negociadores.

2. Na auséncia de tal disposicéo ou acordo, um tratado entra em vigor tao

logo o consentimento em obrigar-se pelo tratado seja manifestado por todos

os Estados negociadores.

3. Quando o consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado for
manifestado apés sua entrada em vigor, o tratado entrara em vigor em

relacdo a esse Estado nessa data, a ndo ser que o tratado disponha de

outra forma.

4. Aplicam-se desde o momento da adoc&o do texto de um tratado as

disposicdes relativas a autenticacdo de seu texto, a manifestacdo do
consentimento dos Estados em obrigarem-se pelo tratado, a maneira ou a

data de sua entrada em vigor, as reservas, as funcdes de depositario e aos

outros assuntos que surjam necessariamente antes da entrada em vigor do
tratado (Brasil, 2009).

Por ultimo, Mazzuoli (2019, p.185) retrata a ades&o como ultima fase da
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formacéo dos tratados, nas suas palavras:

A adeséo consiste ha manifestacdo unilateral de vontade do Estado, que

exprime 0 seu propdsito em se tornar parte de determinado tratado que nao
negociou nem assinou, ou, se 0 assinou, n&o o ratificou por qualquer

circunstancia ou o denunciou etc (Mazzuoli, 2019, p. 185).

Assim, finalizado o processo de formacado dos tratados internacionais, cabe
abordar de que forma esses diplomas internacionais ingressam ao ordenamento
juridico brasileiro.

2.1. ENTRADA DOS TRATADOS NO ORDENAMENTO JURIDICO

BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988, como dito linhas acima, atribui competéncia

ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencdes e atos internacionais
(art. 84, VIII) e ao Congresso Nacional para decidir definitivamente sobre tratados,
convencdes e atos internacionais que acarretem encargos ao Brasil (art. 49, 1,).

De acordo com Mazzuoli (2019, p. 281):

Da leitura dos artigos transcritos € possivel perceber que a vontade do

Executivo, manifestada pelo Presidente da Republica, ndo se aperfeicoara
enguanto a decisdo do Congresso Nacional sobre a viabilidade de se aderir
aquelas normas nao for manifestada, no que se consagra, assim, a

colaboracéo entre o Executivo e o Legislativo na concluséo de tratados
internacionais. (Mazzuoli, 2019, p. 281)

Tratando-se de situagdo juridica que importa no comprometimento da

soberania nacional, o tratado n&o pode surtir efeitos se ndo houver aprovacéo do
Congresso representante da vontade nacional (Mazzuoli, 2019, p. 289).

9Dessa forma, o Chefe do Poder Executivo deve encaminhar o tratado para
referendum legislativo através de mensagem acompanhada da exposicéo de
motivos do Ministério das Relacdes Exteriores. O assunto € discutido e votado
separadamente nas duas casas do Congresso Nacional, a comegar pela Camara
dos Deputados (Mazzuoli, 2019, p. 299).

O quorum para a aprovagao, tanto na Camara dos Deputados, quanto no

Senado Federal, se da por decisdo da maioria simples dos parlamentares presentes
na sessao, apos atingida a maioria absoluta dos seus membros, conforme art. 47 da
Constituicdo Federal. Porém, caso haja reprovacao na Camara dos Deputados, a
matéria nem sequer é analisada pelo Senado (Mazzuoli, 2019, p. 299).

Durante o processo de discussao do tratado no ambito legislativo interno,

pode ocorrer a apresentacdo de emendas, contudo ?essas emendas, frise-se, dizem
respeito estritamente ao projeto de decreto legislativo, jamais ao texto dos tratados
submetidos a apreciacao, insuscetiveis de qualquer mudanga? (Mazzuoli, 2019, p.
300).

ApoOs aprovacao legislativa é promulgado decreto legislativo, de competéncia

do Presidente do Senado Federal, estando o Presidente da Republica entdo
autorizado a ratificar o tratado internacional e apds depdsito desta, passar a vigorar
no ordenamento juridico interno (Mazzuoli, 2019, p. 301).

Explicado resumidamente o processo para internalizagdo dos tratados
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internacionais, cabe trazer a baila uma divergéncia de entendimento da doutrina e
do Supremo Tribunal Federal sobre a hierarquia destas normas internacionais no
ordenamento juridico patrio.

O STF no julgamento do RE 80.004/SE em 01/06/1977, com relatoria do Min.
Cunha Peixoto, firmou entendimento de que os tratados e convenc¢des internacionais
comuns tem uma posicao hierarquica similar as leis ordinarias editadas pelo Estado.
Por meio deste posicionamento, se houver um conflito entre lei interna e norma
internacional, por serem de mesma hierarquia, deve-se aplicar o critério temporal no
sentido de que lei posterior revoga a lei anterior no que lhe for incompativel. Desse
modo, possibilitando a revogagéo de tratado internacional ratificado pelo Brasil por
lei interna posterior. (Mazzuoli, 2019, p. 312)

Mazzuoli (2019, p. 314) discorda do posicionamento adotado pela suprema

corte. Em suas palavras:

10

admitir que um compromisso internacional perca vigéncia em virtude da

edicdo de lei posterior que com ele conflite (treaty override) é permitir que

um tratado possa, unilateralmente, ser revogado por um dos seus

Estados-partes, o que néo é juridico e tampouco compreensivel. Seria facil

burlar todo o pactuado internacionalmente se, por disposi¢des legislativas
internas, fosse possivel modificar tais normas. (Mazzuoli, 2019, p. 314)

O referido doutrinador explana que o compromisso dado pelo Brasil em fazer

parte de um tratado internacional, pelo principio do pacta sunt servanda, ndo deve
ficar relegado a segundo plano diante de uma legislacéo interna, uma vez que gera
responsabilidade no ambito internacional. Dessa forma, entende que os tratados
internacionais comuns em vigor no Brasil detém natureza supralegal, abaixo da
constituicdo e acima da legislacéo infraconstitucional, tendo em vista que ndo
poderiam ser revogados por lei ordindria posterior (Mazzuoli, 2019, p. 316-317).
Por outro lado, o STF entendeu por meio do RHC 79.785/RJ - em 29 de

marcgo de 2000 - com voto do Min. Sepulveda Pertence, e do RE 466.343-1/SP -
julgado em 22 de novembro de 2006 - com voto do Min. Gilmar Mendes, pela
supralegalidade dos tratados internacionais que versem sobre direitos humanos.
(Mazzuoli, 2019, p. 317)

A Constituicéo Federal (1988), nos 88 2° e 3° do art. 5° traz as seguintes
previsoes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem

outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencoes internacionais sobre direitos humanos que

forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,

por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Brasil, 1988).

Pela interpretagédo do §2° da CF/88, Mazzuoli (2018, p. 323) entende que os
tratados internacionais de direitos humanos detém nivel hierarquico constitucional,
independentemente do quorum previsto no 83° - introduzido pela Emenda
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Constitucional n° 45 - resolvendo eventual conflito entre norma constitucional e
tratado pela norma mais favoravel ao ser humano.

Da mesma forma entende Piovesan (2013, p. 114), afirmando que é possivel

se extrair essa conclusdo a partir de uma interpretacdo sistematica e teleoldgica da
Constituicdo Federal, principalmente em relac&o a forgca expansiva dos direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana como critérios axiolégicos para
guiar a compreensédo do fendbmeno constitucional.

Afirma ainda que:

11

Esse tratamento diferenciado, conferido pelo art. 5°, §2°, da Carta de 1988,
justifica-se na medida em que os tratados internacionais de direitos

humanos apresentam um carater especial, distinguindo-se dos tratados
internacionais comuns. Enquanto estes buscam o equilibrio e a

reciprocidade de relacdes entre os Estados-partes, aqueles transcendem os
meros compromissos reciprocos entre os Estados pactuantes. Os tratados

de direitos humanos objetivam a salvaguarda dos direitos do ser humano, e

nao das prerrogativas dos Estados. (Piovesan, 2013, p. 127)

Pelo argumentos expostos, embora fosse mais correto o entendimento

doutrinario pela supralegalidade dos tratados internacionais comuns e o carater
constitucional do tratados de direitos humanos, prevalece o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal sobre o nivel hierarquico de lei ordinaria aos tratados
internacionais comuns e nivel supralegal dos tratados que versem sobre direitos
humanos, referentes, em especial, aos tratados de direitos humanos aprovados
antes da EC 45, portanto, com quérum inferior ao previsto no 83° da CF.

Portanto, o Protocolo de Palermo (2004), que versa sobre o trafico

internacional de pessoas e tera a sua analise feita logo adiante, por ser um tratado
gue versa sobre direitos humanos, tém natureza supralegal e ndo pode ser revogado
por lei ordinaria posterior.

3. ANALISE DAS CONVENCOES INTERNACIONAIS SOBRE TRAFICO
PESSOAS E TRABALHO FORCADO ADOTADAS PELO BRASIL

Uma vez estudado o processo de formagéo dos tratados internacionais, bem
como a internalizacdo destes ao ordenamento juridico brasileiro, cabe suscitar uma
breve andlise dos principais tratados internacionais que versem sobre o trafico de
pessoas e o trabalho forgado.

3.1 UM RECORTE SOBRE A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) foi promulgada ap6s

um contexto histérico onde o mundo ficou bestializado com a completa supresséo de
direitos imposta pelo regime nazifascista a judeus, negros, homossexuais,
deficientes fisicos e ciganos (Comparato, 2013, p. 238).

Essa histérica convencdéo internacional dispde sobre direitos e garantias
intrinsecas a condicdo de ser humano, de forma que a violacdo aos seus preceitos
12

configura em crime contra a humanidade. De acordo com o ilustre autor Fabio
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Konder Comparato (2013, p. 239), pela vital importancia dos direitos humanos, €
reconhecida a sua vigéncia independentemente da recep¢ao da sua declaragdo em
constituicdes, tratados internacionais e leis justamente porque sdo exigéncias
minimas de respeito a dignidade humana.

Ainda, nas palavras do eximio jurista, a declaracdo universal dos direitos

humanos (1948):

levou ao reconhecimento da igualdade essencial de todo ser humano em

sua dignidade de pessoa, isto €, como fonte de todos os valores,
independentemente das diferencas de raca, cor, sexo, lingua, religido,

opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condi¢do, como se diz em seu artigo Il (Comparato, 2013, p. 240).

O artigo 1 da DUDH (1918) apresenta a triade valorativa dos direitos humanos

- liberdade, igualdade e fraternidade - ao afirmar que ?todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos". S&o dotados de razéo e consciéncia
e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade?(ONU, 1948).
Entre os artigos constantes na DUDH, para fins de desdobramento do tema

desta pesquisa, cabe destacar as redac¢des dos arts. 23 e 24:

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condic¢Bes justas e favoraveis de trabalho e a protecao contra o

desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢édo, tem direito a igual

remuneracgédo por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracao justa e
satisfatéria que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia

compativel com a dignidade humana e a que se acrescentarao, se

necessario, outros meios de protecéo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar

para protecdo de seus interesses.

Artigo 24 Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a

limitacao razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas periodicas

(ONU, 1948).

Dessa forma, pode-se inferir que o empregador que restringe a liberdade do
trabalhador ou lhe insere em situagfes desfavoraveis como a privagéo de descanso,
lazer ou de férias periddicas esta em verdade violando direitos inatos a condi¢éo de
ser humano.

3.2 UMA INVESTIGACAO DAS CONVENCOES N° 29 E 105 DA OIT

13

A convencao sobre trabalho for¢cado ou obrigatério da Organizacéo

Internacional do Trabalho - CO29 (1930) foi aprovada mediante Decreto Legislativo
n° 24 de 29/05/1956, passando a entrar em vigor no Brasil em 25/04/1958. Trata-se
de um importante diploma legal a ser estudado, uma vez que apresenta 0 conceito
de trabalho forgado, sendo imprescindivel para o desenvolvimento desta pesquisa.
In verbis:
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Art. 2 ? 1. Para os fins da presente convencéo, a expressao ?trabalho

forcado ou obrigatério? designaré todo trabalho ou servigo exigido de um
individuo sob ameaca de qualguer penalidade e para o qual ele ndo se
ofereceu de espontanea vontade. (OIT, 1930)

A convencao n° 29 da OIT (1930) trouxe uma conceituagdo ampla sobre
trabalho forcado, e, para evitar confusdes, tratou de listar situacdes que néo se
incluiriam no conceito apresentado, sdo elas:

2. Entretanto, a expresséo ?trabalho for¢cado ou obrigat6rio? ndo
compreenderd, para os fins da presente convencgao:

a) qualquer trabalho ou servico exigido em virtude das leis sobre o0 servico
militar obrigatério e que s6 compreenda trabalhos de carater puramente

militar;

b) qualquer trabalho ou servi¢o que faca parte das obrigacdes civicas

normais dos cidadéos de um pais plenamente autbnomo;

¢) qualquer trabalho ou servico exigido de um individuo como conseqtiéncia

de condenacgédo pronunciada por decisédo judiciaria, contanto que esse

trabalho ou servigo seja executado sob a fiscalizacdo e o controle das
autoridades publicas e que dito individuo ndo seja posto a disposi¢ao de
particulares, companhias ou pessoas privadas;

d) qualquer trabalho ou servico exigido nos casos de forga maior, isto €, em
caso de guerra, de sinistro ou ameacas de sinistro, tais como incéndios,
inundacgodes, fome, tremores de terra, epidemias, e epizootias, invasdes de
animais, de insetos ou de parasitas vegetais daninhos e em geral todas as
circunstancias que ponham em perigo a vida ou as condi¢cdes normais de
existéncia de toda ou de parte da populacéo;

e) pequenos trabalhos de uma comunidade, isto &, trabalhos executados no
interesse direto da coletividade pelos membros desta, trabalhos que, como
tais, podem ser considerados obrigacdes civicas normais dos membros da
coletividade, contanto, que a propria populagédo ou seus representantes

diretos tenham o direito de se pronunciar sobre a necessidade desse

trabalho. (OIT, 1930)

A adocéo de uma definicdo ampla se deve a necessidade de encarar o
trabalho forcado como um acontecimento global que néo se limita a paises, regioes,
setores econdmicos ou modalidades de exploracdo especificas (Bolzon,
Vasconcelos, 2008, p. 69).

14

A Organizagéao Internacional do Trabalho tratou novamente sobre trabalho
forgcado na Convencgao n° 105 (1957), entrando em vigor internacional no ano de
1959 e posteriormente ratificada pelo Brasil no dia 18 de junho de 1965. Essa
convencao tem o objetivo de promover uma completa abolicdo do trabalho forcado e
surge em momento posterior a Segunda Guerra Mundial, onde a explorag¢éo do
trabalho foi utilizado para fins politicos e ideol6gicos (Bolzon; Vasconcelos, 2008, p.
70).

O artigo 2° da referida convencéao diz que:
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Art. 2 ? Qualquer Membro da Organizacgéao Internacional do Trabalho que

ratifique a presente convencéo se compromete a adotar medidas eficazes,

no sentido da abolicdo imediata e completa do trabalho forcado ou

obrigatério, tal como descrito no art. 1 da presente convencgdao. (OIT, 1957)

Dessa forma, nas palavras dos professores Barbosa Neto e Reis (2013, p.

981) ?essa convencdo, nessa linha, veda o recurso ao trabalho forcado para fins de
desenvolvimento econémico, educagéo politica, discriminagédo, disciplinamento ou
punicéo diante da participacdo em greves?.

Entretanto, embora a amplitude conceitual de trabalho forcado seja importante

por abranger uma pluralidade de condutas, demonstrando assim a complexidade do
assunto, também pode gerar problemas na sua identificagcdo em casos concretos
(Barbosa Neto; Reis, 2013, p. 980).

Os tratados e convencgdes internacionais servem para estabelecer parametros
minimos para a salvaguarda dos direitos humanos, como o respeito aos direitos
fundamentais do trabalho, promovido pela OIT, porém, existe um problema em tornar
esses parametros palpaveis para a resolug¢ao do problema. De acordo com Bolzon e
Vasconcelos (2008, p. 71), o primeiro elemento que consta em documentos oficiais
da OIT é que o trabalho forcado nao deve ser caracterizado somente em rela¢do a
baixos ou méas condi¢bes de trabalho, mas sim definido como uma grave violagdo de
direitos que se manifesta principalmente pela privacdo de liberdade do trabalhador.
Da mesma forma, disseram Barbosa Neto e Reis (2013, p. 981):

A OIT entende que a nogao de trabalho forcado esta essencialmente ligada

a auséncia de liberdade, distinguindo-a do trabalho degradante. Assim, para

gue se configure o trabalho for¢cado, necessario que haja privacao de

liberdade pelos mais diversos meios, o que inclui a apreenséo de

documentos, o encaminhamento dos trabalhadores a locais

geograficamente isolados e a manutencéo de guarda armada para evitar

fugas (Barbosa Neto; Reis, 2013, p. 981).

15

Bolzon e Vasconcelos (2008, p. 72), destacam dois pontos centrais sobre o

trabalho forgcado, quais sejam, € um servico ou trabalho desempenhado sob ameaca
de punicdo e executado sem vontade. Porém, no caso concreto, a ameaca e
punicdo podem assumir formas externas, como o confinamento ou ameaca de
morte, e formas mais discretas, como a supresséo de direitos e privilégios.

Por ultimo, os referidos autores também problematizam a questédo do
consentimento, tendo em vista que algumas situacdes de trabalho forcado podem
ser iniciadas com o livre consentimento do trabalhador ou trabalhadora e s6
posteriormente ocorrer a supressao da liberdade ?por meio de coercdes legais,
fisicas ou psicoldgicas que impedem o rompimento da relacdo de trabalho.? (Bolzon;
Vasconcelos, 2008, p. 72).

3.3 BREVE ANALISE DO PROTOCOLO DE PALERMO

Durante um bom tempo o trafico internacional de pessoas tornou-se dificil de
conceituar. De acordo com Araujo (2015, p. 17), o trafico de pessoas encontrou
avanco no desenvolvimento do crime organizado transnacional, expandindo-se
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rapidamente e auferindo lucros econémicos e forga politica nunca antes vista.
Ocorre que, até o inicio da década de 90, o trafico internacional de seres

humanos tinha uma limitacao de analise as mulheres, o que sobremaneira ocultava
as outras modalidades de trafico de pessoas. Com o fenbmeno da migragdo em
massa de trabalhadores, juntamente com o movimento pelos direitos femininos na
década de 90, os governos e instituicbes comecaram a desenvolver uma
observacdo mais atenta sobre o crime organizado transnacional, chegando a
constatacdo de que o fendmeno também atingia homens e criancas com finalidades
sexuais e nao sexuais (Araujo, 2015, p. 18).

Dessa forma, ao ser analisada a necessidade de uma conjuntura legal para

tratar deste problema transnacional, surgiu a Convencéao contra o Crime Organizado
Transnacional e seus Protocolos no ano 2000. Os protocolos complementares sdo: o
Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aérea; o Protocolo contra a Fabricacéo e o Trafico llicito de Armas de Fogo e o
Protocolo Relativo a Prevencéo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancas (Araujo, 2015, p. 18-19), sendo este Ultimo o objeto
central deste trabalho.

16

Aprovado pelo Brasil mediante Decreto Legislativo n° 213, de 29 de maio de

2003, entrando em vigor em fevereiro de 2004, o protocolo destinado
especificamente ao tréfico internacional de pessoas, conhecido como Protocolo de
Palermo, foi o responsavel por apresentar o conceito de trafico de pessoas como
sendo:

0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento

de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forgca ou a outras formas de

coacéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a

situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade

sobre outra para fins de exploracédo. A exploragdo incluir4, no minimo, a

exploracao da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo

sexual, o trabalho ou servicos forgados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a servidao ou a remocao de 6rgaos; (Brasil, 2004).

A professora Waldimeiry Corréa da Silva (2014, p. 237) abre os olhos para a
diferenca entre o trafico de pessoas e o contrabando ilegal de imigrantes, tendo em
vista que, embora haja certa ligacdo entre os dois delitos - fazendo com que sejam
tratados como sinénimos - existe uma diferenca conceitual e procedimental entre
eles.

De acordo com o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por

Via Terrestre, Maritima e Aérea (Brasil, 2004), o art. 3° preceitua como tréafico de
migrantes ?a promocao, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa
num Estado Parte do qual essa pessoa ndo seja nacional o residente permanente?.
Desse modo, Silva (2014, p. 237-238), apresenta de forma detalhada a

distincdo entre as duas praticas. No trafico de pessoas, o contato com o traficante
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geralmente é estabelecido em situagcfes de engano, abuso ou coacao; pode ser
efetuado tanto dentro ou fora do pais; o dinheiro ndo é um fato preponderante para o
translado; a relacdo entre o traficante nao finaliza com o transpasso de fronteiras; e
trata-se de um delito contra os direitos humanos do individuo.

Ja no contrabando de imigrantes, o contato é estabelecido direta e

voluntariamente pelo migrante com o atravessador, conhecido como ?coiote?;
sempre ira implicar na travessia de fronteiras; o dinheiro € um fator indispenséavel
para o translado; a relacdo entre migrante e traficante se encerra no local de destino
e trata-se fundamentalmente de uma infracdo contra o Estado (Silva, 2014, p. 238).
Voltando a atengéo para a analise do Protocolo de Palermo (2004), apesar do
conceito amplo de trafico de pessoas trazido pelo art. 3° com o objetivo de abranger
17

a maior quantidade de situacdes possiveis, consegue-se extrair pontos centrais para
melhor compreensao.

Primeiramente é possivel identificar as condutas tipificadas, como o

recrutamento, aliciamento, transporte, transferéncia e afins; apos, sdo
exemplificados os meios para a pratica do crime como a ameaga, fraude, uso da
forca e etc; por ultimo, extrai-se as possiveis finalidades do delito como a exploracao
sexual, casamento for¢ado, pornografia infantil, a remogéo de 6rgaos, servidao,
trabalho forcado e escraviddo ou préticas similares (Borges; Ferreira, 2017, p. 25).
Piovesan e Kamimura (2013, p. 106-107) trazem complementos importantes

acerca da conceituacao retromencionada, principalmente em relacao a eventual
consentimento dado pela vitima, a ver:

Vale destacar que é irrelevante eventual consentimento dado pela pessoa

traficada se utilizado qualquer dos meios anteriormente mencionados.

Ademais, se a vitima for menor de 18 anos, seu recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento serdo considerados trafico de

pessoa mesmo que nao se recorra a ameaca ou uso da forga ou a outras

formas de coacgdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade

ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos

ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha

autoridade sobre outra para fins de exploragéo. (Piovesan; Kamimura, 2013,

p. 106-107)

Infere-se que a vitima deste crime pode ser qualquer pessoa recrutada, com

ou sem consentimento, submetida a uma forma de exploracéo e tendo a sua
liberdade cessada (Borges; Ferreira, 2017, p. 26).

Em relacdo aos traficantes, Borges e Ferreira (2017, p. 26) os classificam

como:

como pessoa ou rede de pessoas que se aproveita da necessidade e
vulnerabilidade daqueles que vivem nas situa¢gfes acima descritas, ou

ainda, como aquele que intervém em algum momento do processo de

trafico. Eles buscam, por exemplo, atrair as vitimas com promessas de

melhoria de vida econémica, propostas de emprego dentro ou fora do pais,

no entanto, ao chegar ao destino, em regra, tomam seus documentos,
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submetem-nas a maus-tratos e obrigam-nas a prostituir-se para pagar

dividas enormes. Além disso, adotam estratégia de isola-las de suas

familias e amigos, de suas linguas e meios sociais para, dessa forma, sobre

elas exercer maior controle. (Borges; Ferreira, 2017, p. 26)

Em momento posterior sera abordado com mais detalhes o processo de
aliciamento dos algozes, bem como o perfil das vitimas e a vulnerabilidade social
como um dos fatores para ocorréncia deste crime barbaro.

O Protocolo de Palermo (2004), prevé ainda no seu no artigo 6°, medidas

para assisténcia e protecdo das vitimas, em especial o item 3, o qual disp&e que:
18

Cada Estado Parte ter4 em consideracédo a aplicacdo de medidas que

permitam a recuperacdo fisica, psicolégica e social das vitimas de trafico de
pessoas, incluindo, se for caso disso, em cooperacdo com organizacoes
nao-governamentais, outras organizacdes competentes e outros elementos

de sociedade civil e, em especial, o fornecimento de:

a) Alojamento adequado;

b) Aconselhamento e informacéo, especialmente quanto aos direitos que a

lei Ihes reconhece, numa lingua que compreendam;

c) Assisténcia médica, psicolégica e material; e

d) Oportunidades de emprego, educacéo e formacgéao. (Brasil, 2004).

Por fim, o artigo 8° do protocolo, que disciplina acerca do repatriamento das
vitimas de trafico de pessoas e medidas de cooperacédo global, bem como o artigo 9°
gue assevera sobre a prevencédo deste delito transnacional, também seréo
abordados futuramente.

Assim, finalizadas as breves andlises sobre as legisla¢6es internacionais que

dao parametros aos Estados sobre o trafico internacional de pessoas, cabe falar
especificamente sobre o trafico de pessoas para fins de exploracéo laboral e as
medidas desenvolvidas pelo Brasil para a sua prevengéo.

4. O TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE

EXPLORACAO LABORAL E AS MEDIDAS DE PREVENCAO ADOTADAS

PELO BRASIL

Como visto anteriormente, o trafico internacional de pessoas possui varias
finalidades como a exploracao sexual, casamento for¢cado, venda de 6rgaos, ado¢ao
entre outros (Borges; Ferreira, 2017, p. 25). Embora todas merecam uma
investigacao, o0 objetivo desta pesquisa é a analise especifica do tréfico internacional
de pessoas com a finalidade de exploracéo do trabalho.

Os conceitos de trafico de pessoas e trabalho forgado ja foram expostos no
capitulo anterior, contudo, resumidamente, trafico internacional de pessoas consiste
no recrutamento de individuos com uso de coercao para fins de exploracdo (Brasil,
2004); ja o trabalho forgado é todo servigo ndo voluntario exigido de um individuo
sob a ameaca de coacao (OIT, 1930).

De acordo Scachetti (2011, p. 28), sobre o trafico de pessoas com finalidade

de exploracao laboral:

E importante ressaltar que tal atividade contém o elemento da imposicdo por
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parte do ofensor e da execucdao involuntaria por parte da vitima, néo se
caracterizando apenas por baixos salarios ou més condi¢6es de trabalho. A
sancdo, normalmente, consiste em violéncia, confinamento, ameaca de

19

morte ao trabalhador e a seus familiares, confisco dos documentos

pessoais, podendo assumir natureza psicolégica ou financeira. (Scachetti,

2011, p. 28).

Assim, torna-se necessario o estudo das formas de recrutamento utilizadas

pelos traficantes e o perfil das vitimas deste crime tao barbaro.

4.1 MODUS OPERANDI DOS EXPLORADORES NO RECRUTAMENTO E O
PERFIL DAS VITIMAS

Os aliciadores do trafico de pessoas, segundo Gironi (2017, p. 59), costumam

ter um vinculo muito préximo com a vitima, sendo geralmente uma relagéo familiar
ou de amizade. O Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: dados de 2017 a
2020 (UNODC, 2021, p. 48), apresenta um grafico bem ilustrativo sobre a relacédo
entre os exploradores e a vitima:

Gréfico - Casos de tréfico de pessoas de acordo com a relagéo traficantes/exploradores com
vitimas atendidas pelos Nucleos e Postos

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), 2020. 3

O recrutamento para o trafico de pessoas geralmente ndo é dotado de

violéncia fisica e, nos ultimos anos, os aliciadores vem usufruindo de ferramentas
tecnolégicas como aplicativos e sites como meio de comunicacgao para persuadir a
vitima, substituindo o contato direto (UNODC, 2021, p. 47).

Dessa forma, extrai-se que:

Os dispositivos tecnoldgicos tornaram mais refinada a forma de aliciar, mas
também proporcionaram um grau mais elevado de controle dos traficantes

sobre as vitimas. Nas entrevistas foram relatadas situacfes de controle por

meio de celulares fornecidos as vitimas, tanto de trabalho escravo

(trabalhadoras em oficinas de costura) como na exploracdo sexual. Assim, o

3 Relatdrio Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados 2017 a 2020. Escritério das Nac¢des Unidas
sobre Drogas e Crime; Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2021.

20

explorador ndo se arrisca porque ndo necessita estar perto da vitima, uma

vez que é possivel exercer controle a distancia. (UNODC, 2021, p. 47)

Contudo, o relatério apresentou entrevistas identificadas como E11, E12, E13,
referentes a uma pesquisa de percepc¢ao do trafico de pessoas, respondida por
profissionais de varios segmentos governamentais. Com base nessas entrevistas,
em relagdo ao trafico para fins de exploracao laboral, ?0 aliciamento persiste no
contato ?boca a boca? seja por alguém conhecido ou por formas mais tradicionais de
difus&o de ofertas de trabalho, como a circulagdo de carro de som? (UNODC, 2021,
p. 48).

Das entrevistas infere-se que ha uma diferenca organizacional entre o trafico
interno e internacional, demandando deste a participacédo de mais atores, tendo em
vista que exige a emissdo de documentos, sejam eles verdadeiros ou falsos, e maior
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cuidado em relacdo ao ordenamento juridico de mais de um pais (UNODC, 2021, p.
49-50).

Em relacdo a forma utilizada para o deslocamento das vitimas, 62,1% dos
entrevistados entendem que o deslocamento por via terrestre, com carros, 6nibus e
vans, € a principal maneira. Por outro lado, 36,2% acreditam que na verdade a via
aérea corresponde ao meio de translado mais utilizado pelos traficantes. A minoria
de 1,7% trouxe como possibilidade a via fluvial (barcos), sem qualquer indicacdo de
nenhum dos respondentes sobre o deslocamento a pé como alternativa (UNODC,
2021, p. 50).

Sobre o0 género desses recrutadores, de acordo com o Relatério Nacional

sobre Trafico de Pessoas: dados de 2017 a 2020, encontra-se maior incidéncia de
aliciadores do sexo masculino, com 78% dos condenados pelo crime de trafico de
pessoas sendo homens e 22% sendo mulheres. O mesmo relatério também aponta
percentual maior de homens acusados no trafico de pessoas com a finalidade de
trabalho forcado em comparacéo as mulheres (UNODC, 2021, p.63- 64).

Em relacdo as vitimas, estas podem ser qualquer ser humano, ndo havendo
limitac&o quanto aos sujeitos protegidos (Gironi, 2017, p. 60). Entretanto, de acordo
com dados do Relatoério Global sobre Trafico de Pessoas (UNODC, 2018, p. 28), das
vitimas do trafico internacional para fins de exploragéo laboral, 82% eram homens,
enquanto 13% eram mulheres.

J& no ano de 2020, o relatério global apresentou de forma mais detalhada os

dados sobre as vitimas, com os homens adultos representando 38%; as mulheres
21

adultas com percentual de 26%; e as crian¢cas compondo um ter¢o das vitimas
detectadas, onde 21% s&o meninos e 15% s&o meninas (UNODC, 2020, p. 95).
Um ponto a ser destacado é a vulnerabilidade das vitimas, uma vez que

muitas delas deixam familiares e amigos para tras na esperanca de recomecarem
suas vidas em um pais novo, o que as deixam sem uma rede de suporte,
tornando-se completamente refém dos seus exploradores (Silva; Teixeira, 2021, p.
134).

Ademais, de acordo com Silva e Teixeira (2021, p. 135), muitas vitimas tém

seus documentos retidos ou Ihes sdo dados documentos falsos, assim, por medo de
serem deportados para o pais de origem, continuam se submetendo a violéncia e
exploragdo ao invés de denunciar os seus algozes.

O Relatério Nacional sobre Tréafico de Pessoas (UNODC, 2021, p. 31), aponta

gue em guestionario com multiplas escolhas sobre a percepc¢éo do trafico
internacional de pessoas, respondido por profissionais, a vulnerabilidade
socioecondmica das vitimas aparece com um dos principais motivos para a
ocorréncia do crime, com 91,5% indicando o desemprego como circunstancia de
vulnerabilidade e 95% acreditando que a pobreza é um dos principais fatores de
risco ao trafico.

Outra questéao é a dificuldade de comunica¢do da pessoa em um pais

estrangeiro, conforme Silva e Teixeira (2021, p. 135) esse problema implica em duas
situacdes negativas: a dificuldade de acesso a informacéo de servicos de
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assisténcia fornecidos pelo Estado e a impossibilidade de denunciar eventuais
exploracdes para as autoridades.

As vitimas do trafico para exploracao do trabalho geralmente sdo compelidas

a trabalhar em setores como a construgédo civil, manufatura e agricultura, conforme
guia elaborado pela Defensoria Publica da Unido, e sao alguns dos indicadores:
jornada de trabalho excessiva; condi¢cfes de trabalho degradantes, sem seguranca,
higiene e alimentacdo adequada; retencao de salarios; restricdo de liberdade de
locomocéao; entre outros (DPU, 2019, p. 16).

Assim, apresentados os métodos de aliciamento pelos traficantes e o perfil de
género e socioeconbmico das vitimas, cabe agora falar sobre as formas de
prevencado ao trafico internacional de pessoas utilizadas pelo Brasil.

4.2 MEDIDAS DE PREVENCAO CRIADAS PELO GOVERNO BRASILEIRO

22

Como visto no capitulo anterior, o Protocolo de Palermo (2004), apresenta
diretrizes a serem cumpridas pelos Estados signatarios. O art. 9° do referido tratado
internacional prevé a criacdo de politicas e outras medidas para prevenir e combater
o trafico de pessoas, bem como proteger as vitimas. Além disso, aponta que:

2. Os Estados Partes envidaréo esforcos para tomarem medidas tais como
pesquisas, campanhas de informacao e de difusdo através dos 6rgdos de
comunicagdo, bem como iniciativas sociais e econémicas de forma a

prevenir e combater o trafico de pessoas.

3. As politicas, programas e outras medidas estabelecidas em conformidade

com o presente Artigo incluirdo, se necessario, a cooperagcao com

organizagdes ndo-governamentais, outras organizagdes relevantes e outros
elementos da sociedade civil.

4. Os Estados Partes tomaréo ou reforcardo as medidas, inclusive mediante

a cooperacao bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a

pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades que

tornam as pessoas, especialmente as mulheres e as criangas, vulneraveis

ao trafico.

5. Os Estados Partes adotarédo ou reforcardo as medidas legislativas ou

outras, tais como medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive

mediante a cooperacdo bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar a

procura que fomenta todo o tipo de exploragédo de pessoas, especialmente

de mulheres e criancas, conducentes ao trafico (Brasil, 2004).

No Brasil foi promulgada a lei 13.344/2016, conhecida como lei de

enfrentamento ao trafico de pessoas, a qual dispde sobre prevencgéo e repressao ao
tréfico interno e internacional de pessoas, bem como apresenta medidas de atengéo
as vitimas (Brasil, 2016).

O art. 2° da legislacgéo citada afirma que o enfrentamento ao trafico de

pessoas observara diversos principios que estdo presentes na Declara¢éo Universal
dos Direitos Humanos (1948) e da Constituicdo Federal brasileira (1988), entre eles:
a dignidade da pessoa humana; garantia da cidadania e dos direitos humanos; néo
descriminagéo de género, raga ou orientagdo sexual; universalidade, indivisibilidade
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e interdependéncia; além de prote¢do ampla da crianca e do adolescente (Brasil,
2016).

O art. 4° trata especificamente sobre a prevencao ao trafico de pessoas, in

verbis:

Art. 4° A prevencao ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

| - da implementacéo de medidas intersetoriais e integradas nas areas de

saude, educacdo, trabalho, seguranca publica, justica, turismo, assisténcia

social, desenvolvimento rural, esportes, comunicacéo, cultura e direitos

humanos;

Il - de campanhas socioeducativas e de conscientizagdo, considerando as
diferentes realidades e linguagens;

Il - de incentivo & mobilizacéo e a participacdo da sociedade civil; e

23

IV - de incentivo a projetos de prevencao ao trafico de pessoas (Brasil,

2016).

De acordo com Gironi (2017, p. 88), a lei deixa clara a nhecessidade de adog¢ao

de medidas intersetoriais e integradas em diversas areas de atuagéo, ?bem como a
cooperacao entre 6rgaos nacionais e estrangeiros, integracéo de politicas e
formacédo de equipes de investigacao?.

O artigo 8° do Protocolo de Palermo (2004), em uma das suas determinacdes
assevera que:

1. O Estado Parte do qual a vitima de trafico de pessoas é nacional ou no

gual a pessoa tinha direito de residéncia permanente, no momento de

entrada no territorio do Estado Parte de acolhimento, facilitara e aceitara,

sem demora indevida ou injustificada, o regresso dessa pessoa, tendo
devidamente em conta a seguran¢ca da mesma. (Brasil, 2004)

A lei de enfrentamento ao trafico de pessoas (2016) acrescentou o art. 18-A

ao entdo Estatuto do Estrangeiro (1980) concedendo residéncia permanente as
vitimas no territério brasileiro independentemente da sua situacao migratoria.

O Estatuto do Estrangeiro (1980) foi posteriormente revogado pela lei n°
13.445/2017, conhecida como Lei de Migragdes, contudo, a nova lei também trouxe
a previsao de autorizagéo de residéncia a pessoa vitima de trafico de pessoas no
art. 30, I, alinea ?g? (Brasil, 2017).

Importante mencionar que o Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica

aprovou a Portaria n® 87, de 23 de marc¢o de 2020, a qual disciplina sobre os
procedimentos para a autorizacao de residéncia a vitima de trafico de pessoas,
trabalho escravo ou de violacdo de direito agravada por sua condi¢cao migratoria,
operacionalizando as determinacgdes da Lei n° 13.344/2016 e da Lei de Migragbes
(Soares; Souza; Nhatave, 2020, p. 368).

A Defensoria Publica da Unido (DPU), em guia prético ja citado, apresenta
algumas orientagBes com o objetivo de ajudar na prevencao ao trafico internacional
de pessoas, entre essas recomendacdes é possivel destacar a desconfianca de
propostas de emprego facil e lucrativo; buscar informacgdes sobre o contratante,
principalmente quando envolver deslocamentos, viagens nacionais e internacionais;
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informar endereco de ONGs e autoridades da regido para pessoas que estao
viajando e disponibilizar mecanismos de denudncia como o Disque 100 ou Ligue 180
(DPU, 2019, p. 13).
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Por fim, como o trafico internacional de pessoas tem natureza transnacional é
imprescindivel a cooperacao global entre os Estados para investigacdo e prevencgao
deste crime (Grioni, 2017, p. 69).

De acordo com Machado e Vieira (2016, p. 493), deve haver um

monitoramento constante da atuacao institucional dos atores envolvidos na
prevencdo ao trafico de pessoas, com a finalidade de avaliar os processos
decisoérios na formulacéo de politicas publicas, bem como investir em instrumentos
gue permitam identificar possiveis lacunas nas politicas de protecao e assim
encontrar respostas para atender melhor as vitimas.

Segundo Gironi (2017, p. 74), a maioria dos paises - a exemplo do Brasil com

o art. 149-A do Cadigo Penal (1940), introduzido pela lei 13.344/2016 - criminalizou
as formas de tréafico de pessoas em sua legislacdo, porém, ainda se torna um
desafio colocar em pratica todos os mecanismos de prevencao de forma eficaz.
Nas palavras de Machado e Viana (2016, p. 494):

Dessa forma, os mecanismos de cooperacao juridica internacional ampliam

a comunicacgéo entre diferentes organizactes dos Estados e fortalecem o

papel de cada instituicdo, independente da autorizacéo de terceiros para

atuacdo no processo de cooperacgdo. Contudo, a pesquisa revelou que a

interacdo entre os diferentes agentes estatais que participam das ac¢des de
prevencéo e persecucao do trafico de pessoas é fundamental para o

alcance dos resultados esperados. Por isso, é necessario investir nas

dindmicas organizacionais que podem revelar pautas de a¢do néo alinhadas

as politicas publicas em questdo, como € o caso do enfrentamento ao trafico
(Machado; Viana, 2016, p. 494).

Portanto, a cooperacgao global se torna fundamental para o combate ao trafico
internacional de pessoas, uma vez que os Estados trabalham de forma conjunta
para ampliarem a sua legislacdo e criarem mecanismos cada vez mais eficazes para
por um fim a este crime desumano.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi destinado ao estudo do trafico internacional de

pessoas, especificamente em relacdo a exploragéo laboral. Assim, inicialmente
destacou-se o processo de formacgdo dos tratados internacionais, desde as fases
preliminares até o momento de ratificacao, quando entdo o Estado passa a se
comprometer com as determinacgdes do tratado sob pena de sanc¢des internacionais.
Também foi visto, resumidamente, o procedimento de internalizacéo das

normas internacionais e a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial sobre a hierarquia
25

delas, vencendo a tese do STF sobre o carater constitucional dos tratados que
versam sobre direitos humanos aprovados nas duas casas do Congresso Nacional
pelo quorum previsto no 83° do art. 5° da CF/88 e a supralegalidade dos tratados
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internacionais anteriores & EC 45, como € o caso do Protocolo de Palermo. Dessa
forma, o referido protocolo ndo pode ser revogado por lei ordinaria posterior,
garantindo a continuidade das suas determinacdes de prevencao, repressao e
assisténcia humanitaria as vitimas de trafico de pessoas.

No capitulo 3 foram apresentados os principais tratados sobre trafico de

pessoas e trabalho forcado. O primeiro deles foi a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, sendo os seus direitos inatos a condi¢cao de ser humano. Observou-se em
especial os artigos 23 e 24 que falam sobre o trabalho livre e justo.

Em seguida foi feita uma investigacdo sucinta das Convencdes n° 29 e 105 da

OIT que, respectivamente, apresenta o conceito de trabalho forgado e promove a
sua erradicacao.

O Protocolo de Palermo também foi brevemente analisado, apresentando a
diferenca entre trafico de pessoas e contrabando ilegal de migrantes, além de
contextualizar o conceito de vitima, tornando o consentimento desnecessario para
sua caracterizagao. .

O ultimo capitulo foi destinado ao tréafico internacional de pessoas para fins de
exploracéo laboral e as medidas preventivas adotadas pelo Estado brasileiro,
trazendo o modus operandi dos recrutadores do trafico e o perfil das vitimas, que
sdo marcadas pela vulnerabilidade social e ficam seduzidas ao receberem propostas
de emprego muito vantajosas. Também nao conseguem denunciar os seus algozes
por dificuldades na comunicac¢ao ou por medo de uma possivel deportacao.

Entre as medidas de prevencao adotadas pelo Brasil, destacou-se a Lei n®
13.344/2016 que trata sobre prevencao e repressao ao trafico de pessoas, bem
como assisténcia aos explorados. A referida legislacéo também trouxe importantes
alteracdes na legislacéo imigratdria brasileira e no Codigo Penal. Outra medida
preventiva importante foi o guia pratico da Defensoria Publica da Unido com o
objetivo de informar a populagcéo sobre possiveis atitudes de aliciadores e ensinar a
como evitar que tal pratica criminosa ocorra.

Por ultimo, urge a necessidade de cooperagéo global entre os varios Estados
signatarios no enfrentamento ao trafico de pessoas, tendo em vista o carater
transnacional do crime.

26

Portanto, o Brasil vem adotando medidas para prevenir que o trafico

internacional de pessoas com o objetivo de exploragéo laboral aconteca, porém,
faz-se necesséria uma atualizagcdo de dados, tendo em vista que o ultimo relatorio
nacional sobre trafico de pessoas tem dados de 2017 a 2020, bem como uma
cooperacgao internacional entre o Brasil e outros paises - sobretudo os vizinhos
latino-americanos - para melhorar a eficicia da prevencéo ao trafico de pessoas,
onde uma investigacao mais detalhada sobre este ponto podera ser levantada em
pesquisas posteriores.

REFERENCIAS

ARAUJO. Gabriel. F. D. C. Tréafico internacional de pessoas no Brasil e na

América Latina: analise comparada de politicas publicas. 2015. Dissertacao.
(Mestrado em Ciéncias) - Instituto de Relagdes Internacionais, Universidade de S&o

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-13 00:57:52


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Pagina 225 de 253

Paulo - USP, Sdo Paulo. Orientador: Prof. Dr. Leandro Piquet Carneiro. Disponivel
em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/101/101131/tde-13072015-115636/pt-br.p
hp. Acesso em: 22 out. 2023.

BARBOSA NETO, Pedro. A; REIS, Priscila. M. Trafico de seres humanos e

trabalho forcado: uma abordagem critica ao fluxo de informacgdes utilizado pela
Organizacao

Internacional do Trabalho. SciELO, 2013. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rap/a/7r6hTwSNNfxpQ9M5zphPwpz/?lang=pt#. Acesso em: 12
dez. 2023.

BORGES, Paulo. C. C.; FERREIRA, Micaela. A. Trafico de Pessoas como Problema
Internacional e Panorama Legislativo de Combate. In:SCAMPINI,Stella Fatima
(Coord.)Tréfico de Pessoas - Coletanea de Artigos.Vol.2. Brasilia: MPF, 2017,
p.20-36. Disponivel em:
https://imww.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/coletaneas-de-artigos/003
_17_coletanea_de_artigos_trafico_de_pessoas.pdf/view. Acesso em: 05 dez. 2023.
BOLZON, Andréa.; VASCONCELOS, Méarcia. Trabalho forcado, trafico de

pessoas e género: algumas reflexdes. SciELO, 2008. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/icpa/a/wZMLg7NIL6fdCrcqQnNcLRB/abstract/?lang=pt.
Acesso em: 12 jun. 2023.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10
jun. 2023.

BRASIL. Decreto n® 5.016, de 12 de marco de 2004. Promulga o Protocolo
Adicional a Convencéao das Nac¢6es Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terreste,
Maritima e Aérea. Disponivel em:

27

https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5016.htm.
Acesso em: 07 dez. 2023.

BRASIL. Decreto n® 5.017, de 12 de margo de 2004. Promulga o Protocolo
Adicional a Convencéo das Nag¢6es Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevenc¢éo, Represséo e Punicéo do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criangas. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm. Acesso
em: 10 jun. 2023.

BRASIL. Decreto n® 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convencéo de
Viena sobre Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva
aos Artigos 25 e 66. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm.
Acesso em: 22 out. 2023.

BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal.

Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em:

Relatério gerado por CopySpider Software

2023-12-13 00:57:52


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Pagina 226 de 253

11 dez. 2023.

BRASIL. Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980. Define a situacao juridica do
estrangeiro no Brasil, cria 0 Conselho Nacional de Imigracdo. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6815.htm. Acesso em: 11 dez. 2023.
BRASIL. Lei n® 13.344, de 6 de outubro de 2016. Dispde sobre prevencéo e
repressao ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atencéo
as vitimas [...]. Disponivel em:

https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/lei/I13344.htm. Acesso em:

11 dez. 2023.
BRASIL. Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migrac&o.
Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/ei/113445.htm. Acesso em:

11 dez. 2023.

BRASIL. Portaria n. 87, de 23, de margo de 2020. Disp8e sobre a concessao e os
procedimentos de autorizacéo de residéncia a pessoa que tenha sido vitima de
trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de violagdo de direito agravada por sua
condi¢do migratéria. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Brasilia, 2020.
Disponivel em:

http://lwww.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-87-de-23-de-marco-de-2020-249440047.

Acesso em: 11 dez. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 80.004/SE.

Convencao de Genebra. Lei uniforme sobre letras de cambio e notas promissorias.
Aval aposto a nota promissoéria ndo registrada no prazo legal. Impossibilidade de ser
0 avalista acionado, mesmo pelas vias ordinarias. Validade do Decreto-Lei n® 427,
de 22.01.1969. Recorrente: Belmiro da Silveira Goes. Recorrido: Sebastido Le&o
Trindade. Relator: Min. Xavier Albuguerque, 01 de junho de 1977. Disponivel em:
28

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=175365.
Acesso em: 22 out. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario em Habeas Corpus
79.785/RJ. [...] 4. Prevaléncia da Constituicdo, no Direito brasileiro, sobre quaisquer
convengdes internacionais, incluidas as de protecdo aos direitos humanos, que
impede, no caso, a pretendida aplicacdo da norma do Pacto de Sao José:
motivacao. Il. A Constituicdo do Brasil e as convencgdes internacionais de protecao
aos direitos humanos: prevaléncia da Constituicdo que afasta a aplicabilidade das
clausulas convencionais antinbmicas. [...] Recorrente: Jorgina Maria de Freitas
Fernandes. Recorrido: Ministério Publico Federal. Relator: Min. Sepulveda Pertence,
29 de marco de 2000. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=102661.
Acesso em: 22 out. 2023.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extradrdinario 466.343-1/SP.
Prisdo Civil. Depoésito. Depositério infiel. Alienacao fiduciaria. Decretacdo da medida
coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da previsdo constitucional e
das normas subalternas. Interpretacéo do art. 59, inc. LXVIl e 88 1°, 2° e 3°, da CF, &

Relatério gerado por CopySpider Software

2023-12-13 00:57:52


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Pagina 227 de 253

luz do art. 7°, 8§ 7, da Convencgdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San
José da Costa Rica). Recurso improvido. Julgamento conjunto do RE n°® 349.703 e
dos HCs n° 87.585 e n° 92.566. E ilicita a priséo civil de depositario infiel, qualquer
gue seja a modalidade do depdsito. Recorrente: Banco Bradesco S/A.
Recorrido:Luciano Cardoso Santos. Relator: Min. Cezar Peluso, 03 de dezembro de
2008. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595444.
Acesso em: 22 out. 2023.

COMPARATO, Flavio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. 8. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2013.

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Guia Pratico Grupo de Trabalho de
Assisténcias as Vitimas de Trafico de Pessoas da Defensoria Publica da Uniéo.
2019. Disponivel em:
https://www.dpu.def.br/images/stories/pdf_noticias/2019/Guia_GT_Assistencia_trafic
0_pessoas.pdf. Acesso em: 09 dez. 2023.

GIRONI, Marcela. C. V. Os Mecanismos de Repressédo ao Tréafico De Pessoas. In:
SCAMPINI, Stella Fatima (Coord.) Trafico de Pessoas ? Coletanea de Artigos. Vol.
2. Brasilia: MPF, 2017, p. 52-100. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/coletaneas-de-artigos/003
_17 coletanea_de_artigos_trafico_de_ pessoas.pdf/view. Acesso em: 09 dez. 2023.

MACHADO, Bruno. A; VIEIRA. Priscilla. B. S. O controle penal do trafico de pessoas:

construcao juridica, interagfes organizacionais e cooperacao internacional. Revista
de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 3, 2016, p. 486-503. Disponivel em:
https://www.publicacoes.uniceub.br/rdi/article/view/4383/pdf. Acesso em: 08 dez.
2023.

29

MAZZUOLI, Valério. de. O. Curso de Direito Internacional Publico. 12. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2019.

NHATAVE, Guirino. D. J; SOARES, Méarcio. L. Q; SOUZA, Mércia. C. de. A Protecdo
e Promocéo dos Direitos Humanos das Pessoas Afetadas pelo Trafico Humano e
Trabalho Escravo no Brasil: Um Estudo sobre a Portaria n. 87/2020 ? MJSP. Revista
de Direito Brasileira, Florian6polis, v. 27, n. 10, 2020, p. 358-373. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/6309/5351. Acesso em: 10 dez.
2023.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos. Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/por.pdf.
Acesso em: 05 dez. 2023.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo n° 29 ? Trabalho
Forcado ou Obrigatério. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235021/lang?pt/index.htm. Acesso
em: 26 nov. 2023.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convenc&o n° 105 ? Aboligio
do Trabalho Forgado. Disponivel em:
https://lwww.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235195/lang?pt/index.htm. Acesso

Relatério gerado por CopySpider Software

2023-12-13 00:57:52


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Pagina 228 de 253

em: 26 nov. 2023.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.

14. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013.

PIOVESAN, Flavia; KAMIMURA, Akemi. Trafico de Pessoas sob a Perspectiva de
Direitos Humanos: Prevencdo, Combate, Protecdo as Vitimas e Cooperagao
Internacional. In: Tréfico de pessoas: uma abordagem para os direitos humanos.
Secretaria Nacional de Justica, Departamento de Justi¢a, Classificacdo, Titulos e
Qualificagéo; organizacao de Fernanda Alves dos Anjos. [et al.] 1. ed. Brasilia:
Ministério da Justica, 2013. p. 105-130. Disponivel em:
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/10023/1/Tr%C3%A1fico%20de%20pessoas_um
a%20abordagem%20para%200s%20direitos%20humanos.pdf. Acesso em: 11 dez.
2023.

REZEK, Francisco. Direito internacional puablico: curso elementar. 17. ed. Sédo
Paulo: Saraiva, 2018.

SCACCHETTI, Daniela. M. O trafico de pessoas e o protocolo de palermo sob a
Otica de direitos humanos. Revista Internacional de Direito e Cidadania, Sao

Paulo, n. 11, 2011, p. 25-38. Disponivel em:
https://www.yumpu.com/pt/document/view/38375373/o-trafico-de-pessoas-eo-protoc
olo-de-palermo-sob-a-reidorgbr. Acesso em 11 dez. 2023.

SILVA, Waldimeiry. C. da. Trafico humano e desarranjos na protecdo dos direitos
humanos: confusdes conceituais entre trafico de pessoas e contrabando de
pessoas. Revista de Direito Brasileira, Floriandpolis, ano 4, v. 7, 2014, p. 225-241.
30

Disponivel em: https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/2792/2661.
Acesso em: 12 jun. 2023.

SILVA, Leda. M. M. da; TEIXEIRA, René. D. A Vulnerabilidade Dos Refugiados no
Brasil e o Trafico De Pessoas: O Trabalho Escravo e Seus Reflexos na Dignidade da
Pessoa Humana. Rfd - Revista da Faculdade de Direito da UERJ, Rio de Janeiro,

n. 39, 2021, p. 130-150. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/article/view/51573. Acesso em:
10 dez. 2023.

UNODC. Relatorio Global sobre Tréfico de Pessoas 2018 (Publicacdo das

Nacdes Unidas).19. ed.IV.2, 2018. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil/Topics_TIP/Publicacoes/TiP_PT.pdf.
Acesso em 08 dez. 2023.

UNODC. Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: dados 2017 a 2020.
Escritorio das Nacg6es Unidas sobre Drogas e Crime; Ministério da Justica e
Seguranca Publica, 2021. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil/Topics_TIP/Publicacoes/relatorio-de-dad
0s-2017-2020.pdf. Acesso em: 08 dez. 2023.

UNODC. Global Report on Trafficking in Persons 2020 (United Nations

publication). 20. ed. IV. 3, 2020. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tip/2021/GLOTiP_2020_15jan_
web.pdf. Acesso em: 08 dez. 2023.

Relatério gerado por CopySpider Software

2023-12-13 00:57:52


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 229 de 253

Arquivo 1: TCC - BRUNO SANTANA DO ESPIRITO SANTO(DEFINITIVO).pdf (8267 termos)

Arquivo 2: http://www.google.com.br/url?esrc=s (27 termos)

Termos comuns: O

Similaridade: 0,00%

O texto abaixo é o contetdo do documento TCC - BRUNO SANTANA DO ESPIRITO
SANTO(DEFINITIVO).pdf (8267 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento http://www.google.com.br/url?esrc=s (27
termos)

UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR

FACULDADE DE DIREITO

BRUNO SANTANA DO ESPIRITO SANTO

TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORAQAO
LABORAL: UMA ANALISE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS E MEDIDAS DE
PREVENCAO ADOTADOS PELO BRASIL

Salvador

2023

BRUNO SANTANA DO ESPIRITO SANTO

TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORAQAO
LABORAL: UMA ANALISE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS E MEDIDAS DE
PREVENCAO ADOTADOS PELO BRASIL

Trabalho de concluséo de curso apresentado

como requisito parcial & obtencgédo do titulo de

Bacharel em Direito pela Universidade

Catolica do Salvador.

Orientadora: Prof.2 Dra. Germana Pinheiro

de Almeida

Salvador

2023

2TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORACAO
LABORAL: UMA ANALISE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS E MEDIDAS DE
PREVENCAO ADOTADOS PELO BRASIL

Bruno Santana do Espirito Santol

Germana Pinheiro de Almeida2

RESUMO: O presente artigo trata sobre o tréfico internacional de pessoas com a
finalidade de exploracdo do trabalho. Diante disso foi verificada a necessidade de
cooperacgao global para a prevencao eficaz deste crime barbaro. A pesquisa tem
como objetivo geral investigar em que medida o Brasil cumpre as determinagdes das
convencdes internacionais para efetivamente prevenir o trafico internacional de
pessoas para fins de exploracdo laboral. Como objetivos especificos, tem-se a
apresentacdo do processo de internalizacdo dos tratados internacionais ao
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ordenamento juridico brasileiro; a investigacao das determinacdes impostas pelas
convengdes internacionais sobre trafico de pessoas e trabalho forgado; assim como
a identificacao da criacdo de medidas de prevencao contra o trafico de pessoas
adotadas pelo Brasil. O estudo foi feito por andlise bibliografica e documental,
através de livros académicos e legislagfes nacionais e internacionais.
Palavras-chave: Trafico Internacional de Pessoas; Exploracao laboral; Tratados
internacionais; Prevencao.

ABSTRACT: This article deals with international human trafficking for labor
exploitation. Given this, the need for global cooperation to effectively prevent this
barbaric crime was verified. The research's general objective is to investigate the
extent to which Brazil complies with the provisions of international conventions to
effectively prevent international human trafficking for labor exploitation. As specific
objectives, there is the presentation of the process of internalization of international
treaties into the Brazilian legal system; investigation of the provisions imposed by
international conventions on human trafficking and forced labor; as well as identifying
the creation of preventive measures against human trafficking adopted by Brazil. The
study was carried out through bibliographic and documentary analysis, academic
books, and national and international legislation.

Keywords: International Human Trafficking; Labor exploitation; International treaties;
Prevention.

SUMARIO: 1. Introduc&o; 2. Processo de formacao dos tratados internacionais e
sua repercussao no direito brasileiro; 2.1 Entrada dos tratados no ordenamento
juridico brasileiro; 3. Analise das convencgdes internacionais sobre o trafico
internacional de pessoas adotadas pelo Brasil; 3.1 Um recorte sobre a declaracao

2 Doutora em Politicas Sociais e Cidadania pela UCSal. Coordenadora do Curso de Direito da Ucsal.
Professora de Direito Internacional Publico e Direito Previdenciério.

1Graduando em Direito pela Universidade Catolica do Salvador (UCSal). E-mail:
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3universal dos direitos humanos; 3.2 Uma investigagédo das convencdes n°® 29 e 105
da OIT; 3.3 Breve analise do protocolo de palermo; 4. O tréfico internacional de
pessoas para fins de exploracdo laboral e as medidas de prevencao adotadas pelo
Brasil; 4.1 Modus operandi dos exploradores e perfil das vitimas; 4.2 Medidas de
prevencéo criadas pelo governo brasileiro; Considerac¢des finais; Referéncias.

1. INTRODUCAO

O trafico internacional de pessoas é tema bastante complexo, isto porque

dentro do género trafico de pessoas existem varias espécies que correspondem ao
espaco geografico de atuacao e a finalidade com que o agente pretende submeter a
vitima. O trafico de pessoas pode ser destinado a exploragdo sexual, remogao de
orgaos, para servir de barriga de aluguel, para adocao internacional, trabalho
forcado, entre outros.

O presente trabalho é direcionado ao estudo do trafico internacional de

pessoas para fins de exploracao laboral, e concentra seu foco em determinar como
o Brasil vem adotando medidas para prevenir tal pratica.

No capitulo 2 desta pesquisa, seré observado o procedimento de formagéo
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dos diplomas legais internacionais e a sua internalizagao no direito patrio, tornando
importante este estudo, uma vez que a analise de tratados internacionais que
versam sobre trafico de pessoas e exploracao laboral, dos quais o Brasil é
signatario, é ponto fulcral para esta pesquisa.

Jé& o capitulo 3 ser& destinado a explanagéo dos principais tratados

internacionais que tratam sobre o trafico de pessoas e o trabalho forcado. O primeiro
deles é a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) que surge com o
intuito de resguardar direitos e garantias inatas ao ser humano, de forma que a
violacdo a estas garantias fere diretamente a condi¢do de ser humano da vitima.
Entre esses direitos, a liberdade, tanto de locomoc¢éo quanto de expresséo, a
igualdade e a fraternidade.

Em seguida, deve-se citar as Convencdes n° 29 (1930) e 105 (1957) da OIT
(Organizagéo Internacional do Trabalho), vez que trazem as balizas do que seria
trabalho forcado ou obrigatério, bem como medidas e san¢Bes para coibir tal pratica
repugnante, respectivamente.

Por ultimo, faz-se imperioso analisar o Protocolo de Palermo (2004), que

apresenta definicbes importantes como o conceito de trafico de pessoas,
caracterizando-se, resumidamente, com o recrutamento ou transferéncia de
4pessoas, sob uso de coacao ou fraude para exploracdo em diversos fins e
valendo-se, sobretudo, da vulnerabilidade da pessoa. O Protocolo de Palermo
(2004) é claro também ao afirmar que o consentimento da vitima é irrelevante se for
utilizado qualquer dos meios citados acima.

No capitulo 4, serdo demonstradas as formas de recrutamento utilizadas

pelos traficantes, que geralmente sdo pessoas proximas das vitimas, assim como o
perfil delas, que esta intimamente ligada a vulnerabilidade social, sendo iludidas pelo
sonho legitimo de ter uma vida melhor. Também séo descritos os métodos de
prevencéo criados pelo Brasil, em especial a promulgacédo da Lei 13.344/2016, da
Portaria n® 87 de 23 de marc¢o de 2020 e de guia pratico de prevencao criado pela
Defensoria Publica da Unido.

Esta pesquisa tem como objetivo geral investigar em que medida o Brasil

cumpre as determinacdes das convencgdes internacionais para efetivamente prevenir
o trafico internacional de pessoas para fins de exploracéo laboral.

Os objetivos especificos sdo: 1. apresentar o processo de integracéo dos

tratados internacionais ao ordenamento juridico brasileiro; 2. investigar as
determinacgfes impostas pelas convengdes internacionais sobre trafico de pessoas e
trabalho forcado; 3. identificar a criacdo pelo Brasil de medidas de prevencéo ao
trafico de pessoas.

A metodologia utilizada foi a analise documental das convencdes

internacionais e leis internas, bem como analise bibliografica.

Assim, pelos motivos expostos acima, se identifica uma grave transgressao a
dignidade da pessoa humana, e, por ser um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil e principio basilar da Constituicdo Federal (1988), somado a
violagdo de outros direitos, ja resta cristalina a gravidade juridica e social da pratica
de trafico internacional de pessoas para fins de explorag¢édo do trabalho, merecendo
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a atencdo desta pesquisa.

2. PROCESSO DE FORMACAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS E SUA
REPERCUSSAO NO DIREITO BRASILEIRO

Antes de adentrar ao cerne desta pesquisa que € a andlise dos tratados e
convengdes internacionais sobre o trafico internacional de pessoas para fins de
exploracao laboral e das medidas preventivas adotadas pelo Estado brasileiro, cabe
Sapresentar o processo de formacéo dos tratados internacionais e como estes
ingressam no ordenamento juridico patrio.

Os tratados internacionais seguem um procedimento para a sua formacao,

que € encontrado na Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados (2009).
Mazzuoli (2019, p. 160) apresenta as fases para a adoc¢&o dos tratados, que
consistem em: negociacdes preliminares, adocdo do texto, autenticacdo, assinatura,
ratificacdo e eventual adeséo.

As negociagdes preliminares de um tratado ocorrem quando 0s

representantes dos Estados se relinem para examinar a possibilidade de atingir um
entendimento comum sobre determinada matéria de importancia global. As
manifestacdes de vontade dos Estados, concessfes entre eles, propostas e
contrapropostas e adoc¢ao de posic¢des finais ocorrem nesta fase (Mazzuoli, 2019, p.
161).

Finalizadas as negociagfes, dar-se-4 inicio a segunda fase, conhecida como

fase de adocao do texto. De acordo com Mazzuoli (2019, p. 163) ?trata-se de um ato
de vontade com o qual os Estados participes do procedimento de elaboracédo do
tratado aceitam o texto final como conveniente.?

Dessa forma, hd uma concordancia pelos Estados da redacéo final do tratado,
porém, ainda ndo se trata de uma vinculagdo dos membros ao cumprimento das
normas constantes no acordo, que se dara em fase posterior.

Em seguida, o tratado passa pela autenticacdo, que esta intimamente ligada a

fase supracitada. A autenticacdo é uma formalidade diplomatica que confere carater
auténtico e definitivo ao texto adotado. Nas palavras de Mazzuoli (2019, p. 166) ?0
gue o procedimento autenticatério faz é documentar que a adoc¢ao (que lhe é
anterior) realizou-se com sucesso?.

A préxima fase é a assinatura, que pde termo ao procedimento inicial de

formacéo dos tratados (negociacfes, adocdo do texto e autenticacdo) e gera uma
obrigagéo formal das partes em continuar o procedimento com o texto final do
tratado, sem alteracGes posteriores em sua estrutura, salvo em caso de reserva
unilateral (Mazzuoli, 2019, p. 168).

Ainda de acordo com o ilustre doutrinador citado:

A assinatura é, sem davida, uma fase necessaria da processualistica dos

atos internacionais, pois é com ela que se encerram as negociacoes gerais

e se expressa um minimum de vontade do Estado em proceder ao exame

da questéo, a fim de (futuramente, com a ratificag&o) aceitar definitivamente

todo o pactuado. (Mazzuoli, 2019, p. 169).

6Passadas as fases iniciais de formacao dos tratados, chega-se a téo

importante fase de ratificacdo. A Convencao de Viena sobre os Direitos dos Tratados

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-13 00:57:52


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 233 de 253

(2009), no seu artigo 14, revela que:

O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado manifesta-se

pela ratificacéo:

a)quando o tratado disponha que esse consentimento se manifeste pela
ratificacéo;

b)quando, por outra forma, se estabele¢ca que os Estados negociadores
acordaram em que a ratificacdo seja exigida;

c)quando o representante do Estado tenha assinado o tratado sujeito a
ratificacdo; ou

d)quando a intengdo do Estado de assinar o tratado sob reserva de

ratificacdo decorra dos plenos poderes de seu representante ou tenha sido
manifestada durante a negociacéo. (Brasil, 2009)

De acordo com Rezek (2018, p. 76) ?ratificacdo € o ato unilateral com que a
pessoa juridica de direito internacional, signataria de um tratado, exprime
definitivamente, no plano internacional, sua vontade de obrigar-se?.

Nas palavras de Piovesan (2013, p. 109):

A ratificacdo significa a subsequente confirmacé&o formal por um Estado de

gue esta obrigado ao tratado. Significa, pois, 0 aceite definitivo, pelo qual o
Estado se obriga pelo tratado no plano internacional. A ratificacdo € ato

juridico que irradia necessariamente efeitos no plano internacional.

(Piovesan, 2013, p. 109)

Dessa forma, a ratificacdo importa na expresséo definitiva do consentimento

de um Estado em obrigar-se a cumprir as determinac¢des do tratado, que se traduz
na comunicacédo formal desta aquiescéncia feita aos outros Estados. Dessa forma,
pode-se inferir que a ratificacao é a fase mais importante do processo de formacao
dos tratados, uma vez que imp0e ao Estado o apego a todas as obrigacdes e
responsabilidades impostas no respectivo instrumento, sob pena de san¢ces
internacionais. (Mazzuoli, 2019, p. 174-175)

Antes da ratificacéo, entretanto, o Estado primeiro submete o tratado & analise

do poder legislativo, a fim de integra-lo ao ordenamento juridico interno, para entao
ratificar. A Constituicdo Federal (1988), no art. 84, VIII, revela que compete
privativamente ao presidente da Republica ?celebrar tratados, convencgdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional?; ja o art. 49, | da Carta
Magna afirma ser de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ?resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional?.

7Contudo, este processo de internaliza¢do da norma estrangeira, que sera
detalhado posteriormente, ndo se confunde com o ato de ratificar. Nas palavras de
Rezek (2018, p. 75):

Parlamentos nacionais néo ratificam tratados, primeiro porque ndo tém voz
exterior neste dominio, e segundo porque, justamente a conta de sua

inabilidade para a comunicacao direta com Estados estrangeiros, nada Ihes

terdo prenunciado, antes, por assinatura ou ato equivalente, que possam

mais tarde confirmar pela ratificacéo. (Rezek, 2018, p. 75)
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Dessa forma, a ratificagdo tem como caracteristica ser um ato externo e de
governo, uma vez que é regido pelas norma de direito internacional publico e ndo
pelo direito interno de cada pais. Ademais, trata-se de ato expresso nao se
admitindo a producao dos seus efeitos de maneira tacita (Mazzuoli, 2019, p.
179-181).

E também um ato discricionario, pois o Chefe do Executivo ndo tem prazo

para ratificar o tratado apos a apreciacao do Poder Legislativo, podendo até mesmo
deixar de ratifica-lo, atendendo aos critérios de conveniéncia e oportunidade
(Mazzuoli, 2019, p. 182).

Outra caracteristica € a irretratabilidade. Como o Estado tem total liberdade

para participar ou ndo das negociagdes, encaminhar o texto para referendo
parlamentar quando achar oportuno ou nao fazé-lo e ainda ratificar no momento que
achar ideal, ndo seria razoavel que apds a ratificacdo pudesse o Estado signatario
voltar atrds e deixar de se submeter as determinag@es do tratado. (Mazzuoli, 2019,
p.183).

Como ultima etapa, o instrumento de ratificacdo deve ser depositado perante

um Estado definido para assumir a fungdo de depositario ou no 6rgéo internacional
idealizador da convencao. Piovezan (2013, p. 110) exemplifica da seguinte forma:
?na hipétese de um tratado das Nagbes Unidas, o instrumento de ratificagdo deve
ser depositado na prépria ONU; se o instrumento for do ambito regional
interamericano, deve ser depositado na OEA?.

O depositario é responsavel por comunicar sobre a ratificacdo de um Estado

aos demais signatarios, entrando em vigor o tratado no ambito internacional em
relacdo ao Estado ratificante, na forma estabelecida pelo préprio tratado (Mazzuoli,
2019, p. 202).

O artigo 24 da Convencéao de Viena sobre o Direito dos Tratados esclarece
detidamente acerca da entrada em vigor dos tratados internacionais:

81. Um tratado entra em vigor na forma e na data previstas no tratado ou
acordadas pelos Estados negociadores.

2. Na auséncia de tal disposicéo ou acordo, um tratado entra em vigor tao

logo o consentimento em obrigar-se pelo tratado seja manifestado por todos

os Estados negociadores.

3. Quando o consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado for
manifestado apOs sua entrada em vigor, o tratado entrara em vigor em

relacdo a esse Estado nessa data, a ndo ser que o tratado disponha de

outra forma.

4. Aplicam-se desde o momento da adocéo do texto de um tratado as

disposicdes relativas a autenticagdo de seu texto, & manifestagéo do
consentimento dos Estados em obrigarem-se pelo tratado, & maneira ou a

data de sua entrada em vigor, as reservas, as funcdes de depositario e aos

outros assuntos que surjam necessariamente antes da entrada em vigor do
tratado (Brasil, 2009).

Por ultimo, Mazzuoli (2019, p.185) retrata a adesdo como ultima fase da

formacéo dos tratados, nas suas palavras:
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A adesao consiste ha manifestacdo unilateral de vontade do Estado, que

exprime o seu propésito em se tornar parte de determinado tratado que nao
negociou hem assinou, ou, se 0 assinou, nao o ratificou por qualquer

circunstancia ou o denunciou etc (Mazzuoli, 2019, p. 185).

Assim, finalizado o processo de formacao dos tratados internacionais, cabe
abordar de que forma esses diplomas internacionais ingressam ao ordenamento
juridico brasileiro.

2.1. ENTRADA DOS TRATADOS NO ORDENAMENTO JURIDICO

BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988, como dito linhas acima, atribui competéncia

ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencgdes e atos internacionais
(art. 84, VIII) e ao Congresso Nacional para decidir definitivamente sobre tratados,
convencdes e atos internacionais que acarretem encargos ao Brasil (art. 49, 1,).

De acordo com Mazzuoli (2019, p. 281):

Da leitura dos artigos transcritos € possivel perceber que a vontade do

Executivo, manifestada pelo Presidente da Republica, ndo se aperfeicoara
enquanto a decisdo do Congresso Nacional sobre a viabilidade de se aderir
aguelas normas nao for manifestada, no que se consagra, assim, a

colaboragao entre o Executivo e o Legislativo na concluséo de tratados
internacionais. (Mazzuoli, 2019, p. 281)

Tratando-se de situacgdo juridica que importa no comprometimento da

soberania nacional, o tratado ndo pode surtir efeitos se ndo houver aprovagéo do
Congresso representante da vontade nacional (Mazzuoli, 2019, p. 289).

9Dessa forma, o Chefe do Poder Executivo deve encaminhar o tratado para
referendum legislativo através de mensagem acompanhada da exposicdo de
motivos do Ministério das Relacdes Exteriores. O assunto é discutido e votado
separadamente nas duas casas do Congresso Nacional, a comecar pela Camara
dos Deputados (Mazzuoli, 2019, p. 299).

O quorum para a aprovagao, tanto na Camara dos Deputados, quanto no

Senado Federal, se da por decisdo da maioria simples dos parlamentares presentes
na sessao, apoés atingida a maioria absoluta dos seus membros, conforme art. 47 da
Constituicdo Federal. Porém, caso haja reprovagdo na Camara dos Deputados, a
matéria nem sequer é analisada pelo Senado (Mazzuoli, 2019, p. 299).

Durante o processo de discussao do tratado no ambito legislativo interno,

pode ocorrer a apresentacédo de emendas, contudo ?essas emendas, frise-se, dizem
respeito estritamente ao projeto de decreto legislativo, jamais ao texto dos tratados
submetidos a apreciacao, insuscetiveis de qualquer mudancga? (Mazzuoli, 2019, p.
300).

Apds aprovacao legislativa é promulgado decreto legislativo, de competéncia

do Presidente do Senado Federal, estando o Presidente da Republica entdo
autorizado a ratificar o tratado internacional e apds depdsito desta, passar a vigorar
no ordenamento juridico interno (Mazzuoli, 2019, p. 301).

Explicado resumidamente o processo para internalizagdo dos tratados
internacionais, cabe trazer a baila uma divergéncia de entendimento da doutrina e
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do Supremo Tribunal Federal sobre a hierarquia destas normas internacionais no
ordenamento juridico patrio.

O STF no julgamento do RE 80.004/SE em 01/06/1977, com relatoria do Min.
Cunha Peixoto, firmou entendimento de que os tratados e convenc¢des internacionais
comuns tem uma posi¢ao hierarquica similar as leis ordinérias editadas pelo Estado.
Por meio deste posicionamento, se houver um conflito entre lei interna e norma
internacional, por serem de mesma hierarquia, deve-se aplicar o critério temporal no
sentido de que lei posterior revoga a lei anterior no que lhe for incompativel. Desse
modo, possibilitando a revogacéao de tratado internacional ratificado pelo Brasil por
lei interna posterior. (Mazzuoli, 2019, p. 312)

Mazzuoli (2019, p. 314) discorda do posicionamento adotado pela suprema

corte. Em suas palavras:

10

admitir que um compromisso internacional perca vigéncia em virtude da

edicdo de lei posterior que com ele conflite (treaty override) é permitir que

um tratado possa, unilateralmente, ser revogado por um dos seus

Estados-partes, o que nado é juridico e tampouco compreensivel. Seria facil

burlar todo o pactuado internacionalmente se, por disposi¢des legislativas
internas, fosse possivel modificar tais normas. (Mazzuoli, 2019, p. 314)

O referido doutrinador explana que o compromisso dado pelo Brasil em fazer

parte de um tratado internacional, pelo principio do pacta sunt servanda, ndo deve
ficar relegado a segundo plano diante de uma legislacéo interna, uma vez que gera
responsabilidade no &mbito internacional. Dessa forma, entende que os tratados
internacionais comuns em vigor no Brasil detém natureza supralegal, abaixo da
constituicdo e acima da legislacéo infraconstitucional, tendo em vista que ndo
poderiam ser revogados por lei ordinaria posterior (Mazzuoli, 2019, p. 316-317).
Por outro lado, o STF entendeu por meio do RHC 79.785/RJ - em 29 de

marco de 2000 - com voto do Min. Sepulveda Pertence, e do RE 466.343-1/SP -
julgado em 22 de novembro de 2006 - com voto do Min. Gilmar Mendes, pela
supralegalidade dos tratados internacionais que versem sobre direitos humanos.
(Mazzuoli, 2019, p. 317)

A Constituicdo Federal (1988), nos 88 2° e 3° do art. 5° traz as seguintes
previsdes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem

outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencodes internacionais sobre direitos humanos que

forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,

por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Brasil, 1988).

Pela interpretacdo do 82° da CF/88, Mazzuoli (2018, p. 323) entende que 0s
tratados internacionais de direitos humanos detém nivel hierarquico constitucional,
independentemente do quorum previsto no 83° - introduzido pela Emenda
Constitucional n° 45 - resolvendo eventual conflito entre norma constitucional e
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tratado pela norma mais favoravel ao ser humano.

Da mesma forma entende Piovesan (2013, p. 114), afirmando que é possivel

se extrair essa conclusao a partir de uma interpretacao sistematica e teleoldgica da
Constituicdo Federal, principalmente em relagdo a forga expansiva dos direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana como critérios axioldgicos para
guiar a compreensédo do fenbmeno constitucional.

Afirma ainda que:

11

Esse tratamento diferenciado, conferido pelo art. 5°, §2°, da Carta de 1988,
justifica-se na medida em que os tratados internacionais de direitos

humanos apresentam um carater especial, distinguindo-se dos tratados
internacionais comuns. Enquanto estes buscam o equilibrio e a

reciprocidade de relacdes entre os Estados-partes, aqueles transcendem os
meros compromissos reciprocos entre os Estados pactuantes. Os tratados

de direitos humanos objetivam a salvaguarda dos direitos do ser humano, e

ndo das prerrogativas dos Estados. (Piovesan, 2013, p. 127)

Pelo argumentos expostos, embora fosse mais correto o entendimento

doutrinario pela supralegalidade dos tratados internacionais comuns e o carater
constitucional do tratados de direitos humanos, prevalece o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal sobre o nivel hierarquico de lei ordinaria aos tratados
internacionais comuns e nivel supralegal dos tratados que versem sobre direitos
humanos, referentes, em especial, aos tratados de direitos humanos aprovados
antes da EC 45, portanto, com quérum inferior ao previsto no 83° da CF.

Portanto, o Protocolo de Palermo (2004), que versa sobre o trafico

internacional de pessoas e tera a sua analise feita logo adiante, por ser um tratado
gue versa sobre direitos humanos, tém natureza supralegal e ndo pode ser revogado
por lei ordinaria posterior.

3. ANALISE DAS CONVENGOES INTERNACIONAIS SOBRE TRAFICO
PESSOAS E TRABALHO FORCADO ADOTADAS PELO BRASIL

Uma vez estudado o processo de formacao dos tratados internacionais, bem
como a internalizagdo destes ao ordenamento juridico brasileiro, cabe suscitar uma
breve analise dos principais tratados internacionais que versem sobre o trafico de
pessoas e o trabalho for¢ado.

3.1 UM RECORTE SOBRE A DECLARAQAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) foi promulgada apés

um contexto histérico onde o mundo ficou bestializado com a completa supressao de
direitos imposta pelo regime nazifascista a judeus, negros, homossexuais,
deficientes fisicos e ciganos (Comparato, 2013, p. 238).

Essa histérica convencdao internacional dispde sobre direitos e garantias
intrinsecas a condicdo de ser humano, de forma que a violagdo aos seus preceitos
12

configura em crime contra a humanidade. De acordo com o ilustre autor Fabio
Konder Comparato (2013, p. 239), pela vital importancia dos direitos humanos, é
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reconhecida a sua vigéncia independentemente da recepc¢éo da sua declaragdo em
constituicdes, tratados internacionais e leis justamente porque sdo exigéncias
minimas de respeito a dignidade humana.

Ainda, nas palavras do eximio jurista, a declaracao universal dos direitos

humanos (1948):

levou ao reconhecimento da igualdade essencial de todo ser humano em

sua dignidade de pessoa, isto €, como fonte de todos os valores,
independentemente das diferencas de raga, cor, sexo, lingua, religido,

opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condigéo, como se diz em seu artigo Il (Comparato, 2013, p. 240).

O artigo 1 da DUDH (1918) apresenta a triade valorativa dos direitos humanos

- liberdade, igualdade e fraternidade - ao afirmar que ?todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos". Sao dotados de raz&o e consciéncia
e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade?(ONU, 1948).
Entre os artigos constantes na DUDH, para fins de desdobramento do tema

desta pesquisa, cabe destacar as redac¢des dos arts. 23 e 24:

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protegéo contra o

desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual

remuneracdo por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracéo justa e
satisfatéria que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia

compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se

necessario, outros meios de prote¢éo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar

para protecdo de seus interesses.

Artigo 24 Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a

limitacdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas periddicas

(ONU, 1948).

Dessa forma, pode-se inferir que o empregador que restringe a liberdade do
trabalhador ou Ihe insere em situacdes desfavoraveis como a privacao de descanso,
lazer ou de férias periddicas esta em verdade violando direitos inatos a condigéo de
ser humanao.

3.2 UMA INVESTIGACAO DAS CONVENGCOES N° 29 E 105 DA OIT

13

A convencdao sobre trabalho for¢cado ou obrigatério da Organizacéo

Internacional do Trabalho - CO29 (1930) foi aprovada mediante Decreto Legislativo
n° 24 de 29/05/1956, passando a entrar em vigor no Brasil em 25/04/1958. Trata-se
de um importante diploma legal a ser estudado, uma vez que apresenta o conceito
de trabalho forcado, sendo imprescindivel para o desenvolvimento desta pesquisa.
In verbis:

Art. 2 ? 1. Para os fins da presente convencéo, a expressao ?trabalho
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forcado ou obrigatério? designaréa todo trabalho ou servigo exigido de um
individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se
ofereceu de espontanea vontade. (OIT, 1930)

A convencao n° 29 da OIT (1930) trouxe uma conceituagdo ampla sobre
trabalho forcado, e, para evitar confusdes, tratou de listar situacdes que n&o se
incluiriam no conceito apresentado, sao elas:

2. Entretanto, a expressédo ?trabalho for¢cado ou obrigat6rio? ndo
compreendera, para os fins da presente convencao:

a) qualquer trabalho ou servico exigido em virtude das leis sobre o servi¢co
militar obrigatorio e que s6 compreenda trabalhos de carater puramente

militar;

b) qualquer trabalho ou servico que faca parte das obrigacdes civicas

normais dos cidaddos de um pais plenamente auténomo;

¢) qualquer trabalho ou servigo exigido de um individuo como conseqiéncia

de condenacao pronunciada por decisao judiciaria, contanto que esse

trabalho ou servigo seja executado sob a fiscalizacdo e o controle das
autoridades publicas e que dito individuo n&do seja posto a disposi¢éo de
particulares, companhias ou pessoas privadas;

d) qualquer trabalho ou servigo exigido nos casos de forca maior, isto €, em
caso de guerra, de sinistro ou ameacas de sinistro, tais como incéndios,
inundac0bes, fome, tremores de terra, epidemias, e epizootias, invasfes de
animais, de insetos ou de parasitas vegetais daninhos e em geral todas as
circunstancias que ponham em perigo a vida ou as condi¢cdes normais de
existéncia de toda ou de parte da populacéo;

e) pequenos trabalhos de uma comunidade, isto é, trabalhos executados no
interesse direto da coletividade pelos membros desta, trabalhos que, como
tais, podem ser considerados obrigac@es civicas normais dos membros da
coletividade, contanto, que a propria populagédo ou seus representantes

diretos tenham o direito de se pronunciar sobre a necessidade desse

trabalho. (OIT, 1930)

A adocao de uma definicdo ampla se deve a necessidade de encarar o
trabalho forcado como um acontecimento global que n&o se limita a paises, regides,
setores econdmicos ou modalidades de exploracdo especificas (Bolzon,
Vasconcelos, 2008, p. 69).

14

A Organizacao Internacional do Trabalho tratou novamente sobre trabalho
forgado na Convengao n° 105 (1957), entrando em vigor internacional no ano de
1959 e posteriormente ratificada pelo Brasil no dia 18 de junho de 1965. Essa
convencao tem o objetivo de promover uma completa abolicdo do trabalho for¢cado e
surge em momento posterior a Segunda Guerra Mundial, onde a exploracdo do
trabalho foi utilizado para fins politicos e ideol6gicos (Bolzon; Vasconcelos, 2008, p.
70).

O artigo 2° da referida convencéo diz que:

Art. 2 ? Qualquer Membro da Organizacgé&o Internacional do Trabalho que
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ratifique a presente convencéo se compromete a adotar medidas eficazes,

no sentido da abolicdo imediata e completa do trabalho for¢cado ou

obrigat6rio, tal como descrito no art. 1 da presente convencao. (OIT, 1957)

Dessa forma, nas palavras dos professores Barbosa Neto e Reis (2013, p.

981) ?essa convencédo, nessa linha, veda o recurso ao trabalho forgado para fins de
desenvolvimento econémico, educacao politica, discriminacao, disciplinamento ou
punicdo diante da participacdo em greves?.

Entretanto, embora a amplitude conceitual de trabalho forcado seja importante

por abranger uma pluralidade de condutas, demonstrando assim a complexidade do
assunto, também pode gerar problemas na sua identificacdo em casos concretos
(Barbosa Neto; Reis, 2013, p. 980).

Os tratados e convencgdes internacionais servem para estabelecer parametros
minimos para a salvaguarda dos direitos humanos, como o respeito aos direitos
fundamentais do trabalho, promovido pela OIT, porém, existe um problema em tornar
esses parametros palpaveis para a resolucéo do problema. De acordo com Bolzon e
Vasconcelos (2008, p. 71), o primeiro elemento que consta em documentos oficiais
da OIT € que o trabalho forgcado ndo deve ser caracterizado somente em relagéo a
baixos ou mas condi¢bes de trabalho, mas sim definido como uma grave violag¢éo de
direitos que se manifesta principalmente pela privacéo de liberdade do trabalhador.
Da mesma forma, disseram Barbosa Neto e Reis (2013, p. 981):

A OIT entende que a nocao de trabalho forcado esta essencialmente ligada

a auséncia de liberdade, distinguindo-a do trabalho degradante. Assim, para

que se configure o trabalho for¢ado, necessério que haja privacao de

liberdade pelos mais diversos meios, o que inclui a apreenséo de

documentos, o encaminhamento dos trabalhadores a locais

geograficamente isolados e a manutencdo de guarda armada para evitar

fugas (Barbosa Neto; Reis, 2013, p. 981).

15

Bolzon e Vasconcelos (2008, p. 72), destacam dois pontos centrais sobre 0

trabalho forcado, quais sejam, é um servi¢o ou trabalho desempenhado sob ameaca
de punicao e executado sem vontade. Porém, no caso concreto, a ameaca e
punicdo podem assumir formas externas, como o confinamento ou ameaca de
morte, e formas mais discretas, como a supressao de direitos e privilégios.

Por ultimo, os referidos autores também problematizam a questéo do
consentimento, tendo em vista que algumas situacdes de trabalho forcado podem
ser iniciadas com o livre consentimento do trabalhador ou trabalhadora e so
posteriormente ocorrer a supressao da liberdade ?por meio de coercgdes legais,
fisicas ou psicologicas que impedem o rompimento da relacéo de trabalho.? (Bolzon;
Vasconcelos, 2008, p. 72).

3.3 BREVE ANALISE DO PROTOCOLO DE PALERMO

Durante um bom tempo o tréfico internacional de pessoas tornou-se dificil de
conceituar. De acordo com Araujo (2015, p. 17), o trafico de pessoas encontrou
avanco no desenvolvimento do crime organizado transnacional, expandindo-se
rapidamente e auferindo lucros econémicos e forga politica nunca antes vista.
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Ocorre que, até o inicio da década de 90, o trafico internacional de seres

humanos tinha uma limitagdo de andlise as mulheres, o que sobremaneira ocultava
as outras modalidades de trafico de pessoas. Com o fendmeno da migracdo em
massa de trabalhadores, juntamente com o movimento pelos direitos femininos na
década de 90, os governos e instituicdes comegaram a desenvolver uma
observacdo mais atenta sobre o crime organizado transnacional, chegando a
constatagdo de que o fenbmeno também atingia homens e criancas com finalidades
sexuais e nao sexuais (Araugjo, 2015, p. 18).

Dessa forma, ao ser analisada a necessidade de uma conjuntura legal para

tratar deste problema transnacional, surgiu a Convencao contra o Crime Organizado
Transnacional e seus Protocolos no ano 2000. Os protocolos complementares sdo: o
Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aérea; o Protocolo contra a Fabricacéo e o Trafico llicito de Armas de Fogo e o
Protocolo Relativo a Prevencao, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancas (Araujo, 2015, p. 18-19), sendo este ultimo o objeto
central deste trabalho.

16

Aprovado pelo Brasil mediante Decreto Legislativo n° 213, de 29 de maio de

2003, entrando em vigor em fevereiro de 2004, o protocolo destinado
especificamente ao tréafico internacional de pessoas, conhecido como Protocolo de
Palermo, foi o responséavel por apresentar o conceito de trafico de pessoas como
sendo:

0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento

de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de

coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a

situacdo de vulnerabilidade ou & entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade

sobre outra para fins de exploragéo. A exploracao incluird, no minimo, a

exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracéo

sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remocgao de 6rgaos; (Brasil, 2004).

A professora Waldimeiry Corréa da Silva (2014, p. 237) abre os olhos para a
diferenca entre o trafico de pessoas e o contrabando ilegal de imigrantes, tendo em
vista que, embora haja certa ligacdo entre os dois delitos - fazendo com que sejam
tratados como sindnimos - existe uma diferenca conceitual e procedimental entre
eles.

De acordo com o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por

Via Terrestre, Maritima e Aérea (Brasil, 2004), o art. 3° preceitua como tréafico de
migrantes ?a promocao, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa
num Estado Parte do qual essa pessoa ndo seja nacional o residente permanente?.
Desse modo, Silva (2014, p. 237-238), apresenta de forma detalhada a

distingcao entre as duas praticas. No trafico de pessoas, o contato com o traficante
geralmente é estabelecido em situagfes de engano, abuso ou coacao; pode ser
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efetuado tanto dentro ou fora do pais; o dinheiro ndo € um fato preponderante para o
translado; a relacdo entre o traficante néo finaliza com o transpasso de fronteiras; e
trata-se de um delito contra os direitos humanos do individuo.

Ja no contrabando de imigrantes, o contato é estabelecido direta e

voluntariamente pelo migrante com o atravessador, conhecido como ?coiote?;
sempre ira implicar na travessia de fronteiras; o dinheiro é um fator indispenséavel
para o translado; a relacdo entre migrante e traficante se encerra no local de destino
e trata-se fundamentalmente de uma infragdo contra o Estado (Silva, 2014, p. 238).
Voltando a atencdo para a analise do Protocolo de Palermo (2004), apesar do
conceito amplo de trafico de pessoas trazido pelo art. 3° com o objetivo de abranger
17

a maior quantidade de situa¢cfes possiveis, consegue-se extrair pontos centrais para
melhor compreensao.

Primeiramente é possivel identificar as condutas tipificadas, como o

recrutamento, aliciamento, transporte, transferéncia e afins; apés, sédo
exemplificados os meios para a pratica do crime como a ameaga, fraude, uso da
forca e etc; por dltimo, extrai-se as possiveis finalidades do delito como a exploracao
sexual, casamento forcado, pornografia infantil, a remocao de 6rgéos, servidao,
trabalho forcado e escraviddo ou praticas similares (Borges; Ferreira, 2017, p. 25).
Piovesan e Kamimura (2013, p. 106-107) trazem complementos importantes

acerca da conceituacao retromencionada, principalmente em relacéo a eventual
consentimento dado pela vitima, a ver:

Vale destacar que é irrelevante eventual consentimento dado pela pessoa

traficada se utilizado qualquer dos meios anteriormente mencionados.

Ademais, se a vitima for menor de 18 anos, seu recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento seréo considerados trafico de

pessoa mesmo que Nao se recorra a ameacga ou uso da forga ou a outras

formas de coacgdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade

ou & situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de pagamentos

ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha

autoridade sobre outra para fins de exploragéo. (Piovesan; Kamimura, 2013,

p. 106-107)

Infere-se que a vitima deste crime pode ser qualguer pessoa recrutada, com

ou sem consentimento, submetida a uma forma de exploracéo e tendo a sua
liberdade cessada (Borges; Ferreira, 2017, p. 26).

Em relacdo aos traficantes, Borges e Ferreira (2017, p. 26) os classificam

como:

como pessoa ou rede de pessoas que se aproveita da necessidade e
vulnerabilidade daqueles que vivem nas situa¢c@es acima descritas, ou

ainda, como aquele que intervém em algum momento do processo de

trafico. Eles buscam, por exemplo, atrair as vitimas com promessas de

melhoria de vida econbmica, propostas de emprego dentro ou fora do pais,

no entanto, ao chegar ao destino, em regra, tomam seus documentos,
submetem-nas a maus-tratos e obrigam-nas a prostituir-se para pagar
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dividas enormes. Além disso, adotam estratégia de isola-las de suas

familias e amigos, de suas linguas e meios sociais para, dessa forma, sobre

elas exercer maior controle. (Borges; Ferreira, 2017, p. 26)

Em momento posterior ser4 abordado com mais detalhes o processo de
aliciamento dos algozes, bem como o perfil das vitimas e a vulnerabilidade social
como um dos fatores para ocorréncia deste crime barbaro.

O Protocolo de Palermo (2004), prevé ainda no seu no artigo 6°, medidas

para assisténcia e prote¢do das vitimas, em especial o item 3, o qual dispde que:
18

Cada Estado Parte ter4 em consideracédo a aplicacdo de medidas que

permitam a recuperacao fisica, psicologica e social das vitimas de trafico de
pessoas, incluindo, se for caso disso, em cooperac¢ao com organizacoes
nao-governamentais, outras organizacdes competentes e outros elementos

de sociedade civil e, em especial, o fornecimento de:

a) Alojamento adequado;

b) Aconselhamento e informacao, especialmente quanto aos direitos que a

lei lhes reconhece, numa lingua que compreendam;

c¢) Assisténcia médica, psicoldgica e material; e

d) Oportunidades de emprego, educacéo e formacgao. (Brasil, 2004).

Por fim, o artigo 8° do protocolo, que disciplina acerca do repatriamento das
vitimas de trafico de pessoas e medidas de cooperacédo global, bem como o artigo 9°
gue assevera sobre a prevencdo deste delito transnacional, também serédo
abordados futuramente.

Assim, finalizadas as breves andlises sobre as legislacfes internacionais que

dao parametros aos Estados sobre o trafico internacional de pessoas, cabe falar
especificamente sobre o trafico de pessoas para fins de exploragéo laboral e as
medidas desenvolvidas pelo Brasil para a sua prevencao.

4. O TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FINS DE

EXPLORACAO LABORAL E AS MEDIDAS DE PREVENCAO ADOTADAS

PELO BRASIL

Como visto anteriormente, o trafico internacional de pessoas possui varias
finalidades como a exploragéo sexual, casamento for¢cado, venda de 6rgaos, adocao
entre outros (Borges; Ferreira, 2017, p. 25). Embora todas merecam uma
investigacao, o objetivo desta pesquisa € a analise especifica do tréfico internacional
de pessoas com a finalidade de explorag&o do trabalho.

Os conceitos de trafico de pessoas e trabalho for¢cado ja foram expostos no
capitulo anterior, contudo, resumidamente, trafico internacional de pessoas consiste
no recrutamento de individuos com uso de coer¢do para fins de exploragéo (Brasil,
2004); ja o trabalho forcado é todo servigco ndo voluntario exigido de um individuo
sob a ameaca de coagédo (OIT, 1930).

De acordo Scachetti (2011, p. 28), sobre o trafico de pessoas com finalidade

de exploracao laboral:

E importante ressaltar que tal atividade contém o elemento da imposicdo por

parte do ofensor e da execucao involuntaria por parte da vitima, ndo se
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caracterizando apenas por baixos salarios ou méas condic6es de trabalho. A
sanc¢do, normalmente, consiste em violéncia, confinamento, ameaga de

19

morte ao trabalhador e a seus familiares, confisco dos documentos

pessoais, podendo assumir natureza psicolégica ou financeira. (Scachetti,

2011, p. 28).

Assim, torna-se necessario o estudo das formas de recrutamento utilizadas

pelos traficantes e o perfil das vitimas deste crime tao barbaro.

4.1 MODUS OPERANDI DOS EXPLORADORES NO RECRUTAMENTO E O
PERFIL DAS VITIMAS

Os aliciadores do trafico de pessoas, segundo Gironi (2017, p. 59), costumam

ter um vinculo muito proximo com a vitima, sendo geralmente uma relacao familiar
ou de amizade. O Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: dados de 2017 a
2020 (UNODC, 2021, p. 48), apresenta um grafico bem ilustrativo sobre a relagéo
entre os exploradores e a vitima:

Gréfico - Casos de tréafico de pessoas de acordo com a relagéo traficantes/exploradores com
vitimas atendidas pelos Nucleos e Postos

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), 2020. 3

O recrutamento para o trafico de pessoas geralmente ndo é dotado de

violéncia fisica e, nos ultimos anos, os aliciadores vem usufruindo de ferramentas
tecnologicas como aplicativos e sites como meio de comunicacgdo para persuadir a
vitima, substituindo o contato direto (UNODC, 2021, p. 47).

Dessa forma, extrai-se que:

Os dispositivos tecnolégicos tornaram mais refinada a forma de aliciar, mas
também proporcionaram um grau mais elevado de controle dos traficantes

sobre as vitimas. Nas entrevistas foram relatadas situacdes de controle por

meio de celulares fornecidos as vitimas, tanto de trabalho escravo

(trabalhadoras em oficinas de costura) como na exploracdo sexual. Assim, 0

3 Relatério Nacional sobre Tréfico de Pessoas: Dados 2017 a 2020. Escritério das Nac¢des Unidas
sobre Drogas e Crime; Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2021.

20

explorador ndo se arrisca porque ndo necessita estar perto da vitima, uma

vez que é possivel exercer controle a distancia. (UNODC, 2021, p. 47)

Contudo, o relatério apresentou entrevistas identificadas como E11, E12, E13,
referentes a uma pesquisa de percepcao do trafico de pessoas, respondida por
profissionais de varios segmentos governamentais. Com base nessas entrevistas,
em relagdo ao tréafico para fins de exploracao laboral, ?0 aliciamento persiste no
contato ?boca a boca? seja por alguém conhecido ou por formas mais tradicionais de
difusdo de ofertas de trabalho, como a circulagéo de carro de som? (UNODC, 2021,
p. 48).

Das entrevistas infere-se que ha uma diferenca organizacional entre o trafico
interno e internacional, demandando deste a participacédo de mais atores, tendo em
vista que exige a emisséo de documentos, sejam eles verdadeiros ou falsos, e maior
cuidado em relagédo ao ordenamento juridico de mais de um pais (UNODC, 2021, p.
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49-50).

Em relacdo a forma utilizada para o deslocamento das vitimas, 62,1% dos
entrevistados entendem que o deslocamento por via terrestre, com carros, 6nibus e
vans, é a principal maneira. Por outro lado, 36,2% acreditam que na verdade a via
aérea corresponde ao meio de translado mais utilizado pelos traficantes. A minoria
de 1,7% trouxe como possibilidade a via fluvial (barcos), sem qualquer indicacdo de
nenhum dos respondentes sobre o deslocamento a pé como alternativa (UNODC,
2021, p. 50).

Sobre o género desses recrutadores, de acordo com o Relatério Nacional

sobre Tréfico de Pessoas: dados de 2017 a 2020, encontra-se maior incidéncia de
aliciadores do sexo masculino, com 78% dos condenados pelo crime de trafico de
pessoas sendo homens e 22% sendo mulheres. O mesmo relatdrio também aponta
percentual maior de homens acusados no trafico de pessoas com a finalidade de
trabalho forcado em comparacéo as mulheres (UNODC, 2021, p.63- 64).

Em relacdo as vitimas, estas podem ser qualquer ser humano, ndo havendo
limitacdo quanto aos sujeitos protegidos (Gironi, 2017, p. 60). Entretanto, de acordo
com dados do Relatério Global sobre Trafico de Pessoas (UNODC, 2018, p. 28), das
vitimas do trafico internacional para fins de exploracéo laboral, 82% eram homens,
enquanto 13% eram mulheres.

Ja no ano de 2020, o relatério global apresentou de forma mais detalhada os
dados sobre as vitimas, com os homens adultos representando 38%; as mulheres
21

adultas com percentual de 26%; e as criangcas compondo um terco das vitimas
detectadas, onde 21% sdo meninos e 15% sdo meninas (UNODC, 2020, p. 95).
Um ponto a ser destacado € a vulnerabilidade das vitimas, uma vez que

muitas delas deixam familiares e amigos para tr4s na esperanca de recomecarem
suas vidas em um pais novo, o que as deixam sem uma rede de suporte,
tornando-se completamente refém dos seus exploradores (Silva; Teixeira, 2021, p.
134).

Ademais, de acordo com Silva e Teixeira (2021, p. 135), muitas vitimas tém

seus documentos retidos ou Ihes sdo dados documentos falsos, assim, por medo de
serem deportados para o pais de origem, continuam se submetendo a violéncia e
exploracao ao invés de denunciar os seus algozes.

O Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas (UNODC, 2021, p. 31), aponta

gue em questionario com multiplas escolhas sobre a percepcao do trafico
internacional de pessoas, respondido por profissionais, a vulnerabilidade
socioecondmica das vitimas aparece com um dos principais motivos para a
ocorréncia do crime, com 91,5% indicando o desemprego como circunstancia de
vulnerabilidade e 95% acreditando que a pobreza € um dos principais fatores de
risco ao trafico.

Outra questéo é a dificuldade de comunicagdo da pessoa em um pais

estrangeiro, conforme Silva e Teixeira (2021, p. 135) esse problema implica em duas
situacdes negativas: a dificuldade de acesso a informac&o de servicos de
assisténcia fornecidos pelo Estado e a impossibilidade de denunciar eventuais
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exploracdes para as autoridades.

As vitimas do trafico para exploracéo do trabalho geralmente sdo compelidas

a trabalhar em setores como a construcao civil, manufatura e agricultura, conforme
guia elaborado pela Defensoria Publica da Unido, e séo alguns dos indicadores:
jornada de trabalho excessiva; condi¢cdes de trabalho degradantes, sem seguranca,
higiene e alimentacdo adequada; retencéo de salarios; restricdo de liberdade de
locomocéo; entre outros (DPU, 2019, p. 16).

Assim, apresentados 0os métodos de aliciamento pelos traficantes e o perfil de
género e socioecondmico das vitimas, cabe agora falar sobre as formas de
prevencéo ao trafico internacional de pessoas utilizadas pelo Brasil.

4.2 MEDIDAS DE PREVENCAO CRIADAS PELO GOVERNO BRASILEIRO

22

Como visto no capitulo anterior, o Protocolo de Palermo (2004), apresenta
diretrizes a serem cumpridas pelos Estados signatarios. O art. 9° do referido tratado
internacional prevé a criacdo de politicas e outras medidas para prevenir e combater
o trafico de pessoas, bem como proteger as vitimas. Além disso, aponta que:

2. Os Estados Partes envidar&o esforcos para tomarem medidas tais como
pesquisas, campanhas de informacéo e de difuséo através dos 6rgaos de
comunicagéo, bem como iniciativas sociais e econdmicas de forma a

prevenir e combater o trafico de pessoas.

3. As politicas, programas e outras medidas estabelecidas em conformidade

com o presente Artigo incluirdo, se necessario, a cooperagcao com

organizacdes ndo-governamentais, outras organizacoes relevantes e outros
elementos da sociedade civil.

4. Os Estados Partes tomarao ou reforcardo as medidas, inclusive mediante

a cooperacgao bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a

pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades que

tornam as pessoas, especialmente as mulheres e as criangas, vulneraveis

ao trafico.

5. Os Estados Partes adotardo ou reforcardo as medidas legislativas ou

outras, tais como medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive

mediante a cooperacgéao bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar a

procura que fomenta todo o tipo de exploracdo de pessoas, especialmente

de mulheres e criangas, conducentes ao tréafico (Brasil, 2004).

No Brasil foi promulgada a lei 13.344/2016, conhecida como lei de

enfrentamento ao trafico de pessoas, a qual dispbe sobre prevencao e repressao ao
trafico interno e internacional de pessoas, bem como apresenta medidas de atengéo
as vitimas (Brasil, 2016).

O art. 2° da legislacao citada afirma que o enfrentamento ao trafico de

pessoas observara diversos principios que estdo presentes na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948) e da Constituicdo Federal brasileira (1988), entre eles:
a dignidade da pessoa humana; garantia da cidadania e dos direitos humanos; ndo
descriminagdo de género, raca ou orientagdo sexual; universalidade, indivisibilidade
e interdependéncia; além de prote¢do ampla da crianca e do adolescente (Brasil,

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-13 00:57:52


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 247 de 253

2016).

O art. 4° trata especificamente sobre a prevencgédo ao trafico de pessoas, in

verbis:

Art. 4° A prevencdo ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

| - da implementagdo de medidas intersetoriais e integradas nas areas de

saude, educacéo, trabalho, seguranca publica, justica, turismo, assisténcia

social, desenvolvimento rural, esportes, comunicacao, cultura e direitos

humanos;

Il - de campanhas socioeducativas e de conscientizacao, considerando as
diferentes realidades e linguagens;

Il - de incentivo a mobilizacdo e a participagdo da sociedade civil; e

23

IV - de incentivo a projetos de prevencao ao trafico de pessoas (Brasil,

2016).

De acordo com Gironi (2017, p. 88), a lei deixa clara a hecessidade de adoc¢éo

de medidas intersetoriais e integradas em diversas areas de atuacéo, ?bem como a
cooperagao entre 0rgdos nacionais e estrangeiros, integracéo de politicas e
formacéo de equipes de investigacao?.

O artigo 8° do Protocolo de Palermo (2004), em uma das suas determinacdes
assevera que:

1. O Estado Parte do qual a vitima de trafico de pessoas € nacional ou no

gual a pessoa tinha direito de residéncia permanente, no momento de

entrada no territério do Estado Parte de acolhimento, facilitara e aceitara,

sem demora indevida ou injustificada, o regresso dessa pessoa, tendo
devidamente em conta a seguran¢a da mesma. (Brasil, 2004)

A lei de enfrentamento ao trafico de pessoas (2016) acrescentou o art. 18-A

ao entdo Estatuto do Estrangeiro (1980) concedendo residéncia permanente as
vitimas no territério brasileiro independentemente da sua situacao migratoria.

O Estatuto do Estrangeiro (1980) foi posteriormente revogado pela lei n°
13.445/2017, conhecida como Lei de Migracdes, contudo, a nova lei também trouxe
a previsao de autorizacdo de residéncia a pessoa vitima de trafico de pessoas no
art. 30, Il, alinea ?g? (Brasil, 2017).

Importante mencionar que o Ministério da Justica e Seguranca Publica

aprovou a Portaria n® 87, de 23 de marc¢o de 2020, a qual disciplina sobre os
procedimentos para a autorizacao de residéncia a vitima de tréfico de pessoas,
trabalho escravo ou de violagéo de direito agravada por sua condicdo migratoria,
operacionalizando as determinacgdes da Lei n° 13.344/2016 e da Lei de Migra¢cbes
(Soares; Souza; Nhatave, 2020, p. 368).

A Defensoria Publica da Unido (DPU), em guia pratico ja citado, apresenta
algumas orientagBes com o objetivo de ajudar na prevencao ao trafico internacional
de pessoas, entre essas recomendacdes é possivel destacar a desconfianca de
propostas de emprego facil e lucrativo; buscar informacdes sobre o contratante,
principalmente quando envolver deslocamentos, viagens nacionais e internacionais;
informar endereco de ONGs e autoridades da regido para pessoas que estao
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viajando e disponibilizar mecanismos de denuncia como o Disque 100 ou Ligue 180
(DPU, 2019, p. 13).

24

Por fim, como o trafico internacional de pessoas tem natureza transnacional é
imprescindivel a cooperacgéo global entre os Estados para investigacéo e prevencao
deste crime (Grioni, 2017, p. 69).

De acordo com Machado e Vieira (2016, p. 493), deve haver um

monitoramento constante da atuacao institucional dos atores envolvidos na
prevencao ao trafico de pessoas, com a finalidade de avaliar os processos
decisoérios na formulacéo de politicas publicas, bem como investir em instrumentos
que permitam identificar possiveis lacunas nas politicas de protecdo e assim
encontrar respostas para atender melhor as vitimas.

Segundo Gironi (2017, p. 74), a maioria dos paises - a exemplo do Brasil com

o art. 149-A do Cdadigo Penal (1940), introduzido pela lei 13.344/2016 - criminalizou
as formas de trafico de pessoas em sua legislacdo, porém, ainda se torna um
desafio colocar em pratica todos os mecanismos de prevencao de forma eficaz.
Nas palavras de Machado e Viana (2016, p. 494).

Dessa forma, os mecanismos de cooperacao juridica internacional ampliam

a comunicacgdo entre diferentes organizacfes dos Estados e fortalecem o

papel de cada instituicdo, independente da autorizacéo de terceiros para

atuacdo no processo de cooperacgdo. Contudo, a pesquisa revelou que a

interacdo entre os diferentes agentes estatais que participam das agfes de
prevencado e persecucao do trafico de pessoas é fundamental para o

alcance dos resultados esperados. Por isso, é hecessario investir nas

dindmicas organizacionais que podem revelar pautas de acéo ndo alinhadas

as politicas publicas em questao, como é o caso do enfrentamento ao trafico
(Machado; Viana, 2016, p. 494).

Portanto, a cooperacao global se torna fundamental para o combate ao trafico
internacional de pessoas, uma vez que os Estados trabalham de forma conjunta
para ampliarem a sua legislacdo e criarem mecanismos cada vez mais eficazes para
por um fim a este crime desumano.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi destinado ao estudo do tréfico internacional de

pessoas, especificamente em relacao a exploragdo laboral. Assim, inicialmente
destacou-se o processo de formagéo dos tratados internacionais, desde as fases
preliminares até o momento de ratificacdo, quando entdo o Estado passa a se
comprometer com as determinagdes do tratado sob pena de san¢des internacionais.
Também foi visto, resumidamente, o procedimento de internalizagdo das

normas internacionais e a divergéncia doutrindria e jurisprudencial sobre a hierarquia
25

delas, vencendo a tese do STF sobre o carater constitucional dos tratados que
versam sobre direitos humanos aprovados nas duas casas do Congresso Nacional
pelo quorum previsto no 83° do art. 5° da CF/88 e a supralegalidade dos tratados
internacionais anteriores a EC 45, como é o caso do Protocolo de Palermo. Dessa
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forma, o referido protocolo ndo pode ser revogado por lei ordinaria posterior,
garantindo a continuidade das suas determinacdes de prevencgao, represséo e
assisténcia humanitaria as vitimas de trafico de pessoas.

No capitulo 3 foram apresentados os principais tratados sobre trafico de

pessoas e trabalho forcado. O primeiro deles foi a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, sendo os seus direitos inatos a condicao de ser humano. Observou-se em
especial os artigos 23 e 24 que falam sobre o trabalho livre e justo.

Em seguida foi feita uma investigacdo sucinta das Convencdes n° 29 e 105 da

OIT que, respectivamente, apresenta o conceito de trabalho forcado e promove a
sua erradicacao.

O Protocolo de Palermo também foi brevemente analisado, apresentando a
diferenca entre trafico de pessoas e contrabando ilegal de migrantes, além de
contextualizar o conceito de vitima, tornando o consentimento desnecessario para
sua caracterizacao. .

O ultimo capitulo foi destinado ao tréfico internacional de pessoas para fins de
exploracao laboral e as medidas preventivas adotadas pelo Estado brasileiro,
trazendo o modus operandi dos recrutadores do trafico e o perfil das vitimas, que
sdo marcadas pela vulnerabilidade social e ficam seduzidas ao receberem propostas
de emprego muito vantajosas. Também ndo conseguem denunciar 0s seus algozes
por dificuldades na comunicacao ou por medo de uma possivel deportacao.

Entre as medidas de prevencao adotadas pelo Brasil, destacou-se a Lei n®
13.344/2016 que trata sobre prevencao e repressao ao trafico de pessoas, bem
como assisténcia aos explorados. A referida legislacdo também trouxe importantes
alteracGes na legislacao imigratdria brasileira e no Cédigo Penal. Outra medida
preventiva importante foi o guia préatico da Defensoria Publica da Unido com o
objetivo de informar a populagéo sobre possiveis atitudes de aliciadores e ensinar a
como evitar que tal pratica criminosa ocorra.

Por ultimo, urge a necessidade de cooperacgéo global entre os varios Estados
signatarios no enfrentamento ao trafico de pessoas, tendo em vista o carater
transnacional do crime.

26

Portanto, o Brasil vem adotando medidas para prevenir que o tréafico

internacional de pessoas com o objetivo de exploracéo laboral aconteca, porém,
faz-se necesséria uma atualizacdo de dados, tendo em vista que o ultimo relatério
nacional sobre trafico de pessoas tem dados de 2017 a 2020, bem como uma
cooperacao internacional entre o Brasil e outros paises - sobretudo os vizinhos
latino-americanos - para melhorar a eficacia da prevencéo ao trafico de pessoas,
onde uma investigacao mais detalhada sobre este ponto podera ser levantada em
pesquisas posteriores.
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