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RESUMO: Os direitos humanos das pessoas com deficiéncia séo garantidos pela Convencgéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
ratificado pelo Brasil em 2008, com status de emenda constitucional. A Convengéo da ONU
gerou obrigacdes aos paises signatarios, no entanto, o Brasil ja havia equiparado os direitos das
pessoas com e sem deficiéncia, trazendo de maneira expressa a inclusdo social no art. 203, IV
da Constituicdo Federal de 1988. O direito das pessoas com deficiéncia no Brasil €
regulamentado pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. O Beneficio de
Prestacdo Continuada, criado pela Lei 8.742/93, consiste na garantia de um salario minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia. Este projeto tem como objetivo analisar em que
medida o Beneficio de Prestacdo Continuada contribui para a efetivacdo de direitos humanos
de pessoas com deficiéncia. Nesse ambito, aborda especificamente a analise da Convencao da
ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e sua efetividade no Brasil, esclarecer o
conceito de deficiéncia trazido pela Convengéo, apontar as principais mudangas trazidas pela
ratificacdo da Convencdo da ONU, apresentar, de forma mais especifica, 0 BPC e elucidar de
que maneira esse beneficio contribui para efetivacdo dos direitos humanos. Para tanto, valeu-
se do método hipotético-dedutivo, com abordagem qualitativa, utilizando revisao bibliografica
de artigos cientificos, obras importantes sobre o tema e analise legislativa.
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ABSTRACT: The human rights of persons with disabilities are guaranteed by the International
Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol, ratified by
Brazil in 2008, with the status of a constitutional amendment. The UN Convention generated
obligations to the signatory countries, however, Brazil had already equated the rights of people
with and without disabilities, expressly bringing social inclusion in article 203, IV of the Federal
Constitution of 1988. The right of persons with disabilities in Brazil is regulated by the Brazilian
Law of Inclusion of Persons with Disabilities. The Continuous Benefit Benefit, created by Law
8.742/93, consists of the guarantee of a monthly minimum wage to the disabled person. This
project aims to analyze to what extent the Befficiency de Prstation Continuada contributes to
the realization of human rights of persons with disabilities. In this context, it specifically
addresses the analysis of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its
effectiveness in Brazil, clarifies the concept of disability brought by the Convention, points out
the main changes brought about by the ratification of the UN Convention, presents, in a more
specific way, the BPC and elucidates how this benefit contributes to the realization of human
rights. To this end, we used the hypothetical-deductive method, with a qualitative approach,
using a bibliographic review of scientific articles, important works on the subject and legislative
analysis.
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1 INTRODUCAO

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela Organizagao
das Nac6es Unidas — ONU em 13 de dezembro de 2006, foi ratificada pelo Brasil em 2008,
auferindo no sistema nacional com status de emenda a Constituicdo. Tem como objetivo
promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente.

O Brasil também ratificou o Protocolo Facultativo da Convencao, responsabilizando- se
com o fito de inclus@o de pessoas com deficiéncia. Diante do exposto, o Brasil tem o dever de
garantir os direitos humanos as pessoas com deficiéncia, comprometendo-se a inclusao dessas
pessoas e assegurar a equidade perante a todos.

No ambito da Seguridade Social, a assisténcia social € um dos principais servicos
assegurados pela Constituicdo Federal, que com sua promulgacdo no ano de 1988 reconheceu
como uma politica, englobando, em conjunto com as politicas de salude e previdéncia, um
sistema de protecdo social.

Assinada em Nova lorque, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo trouxeram novas formas de constatacéo de deficiéncia e efetivacao
do assistencialismo no Brasil.

O beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia, garantido na Constituicdo Federal
como um dos objetivos da Politica de Assisténcia Social, previsto na Lei Orgéanica da
Assisténcia Social — LOAS, sofreu mudancas, que ocorreram, em maioria expressivas, pela
Convencao da ONU.

N&o obstante este assunto, no que tange a politica publica do beneficio assistencial,
tenha sua previsao legal no direito previdenciario, este trabalho tem como objetivo dar maior

énfase a efetividade dos direitos humanos sobre as pessoas com deficiéncia.



O problema de pesquisa a ser enfrentado € responder em que medida o beneficio de
prestacdo continuada contribui para a efetivacdo de direitos humanos de pessoas com
deficiéncia.

A fim de enfrentar o problema de pesquisa proposto, o presente trabalho se estrutura em
quatro etapas. Inicialmente, aborda-se os direitos humanos das pessoas com deficiéncia no
ambito geral, de maneira a apresentar a convencdo sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, 0 novo conceito de pessoa com deficiéncia e a proibi¢do do retrocesso. Em seguida,
discute-se os reflexos da convencdo internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
no ordenamento juridico brasileiro. Logo ap0s, argumenta-se acerca do assistencialismo social
e 0 beneficio de prestacdo continuada, apontando a legislacéo sobre as pessoas com deficiéncia
e elucidando especificamente o beneficio de prestacdo continuada. Por fim, analisa-se a
efetividade dos direitos humanos através do beneficio de prestacdo continuada.

Para tal, utilizou-se do método hipotético-dedutivo, com abordagem qualitativa,
utilizando revisdo bibliografica de artigos cientificos, obras importantes sobre o tema e anélise

legislativa.

2 DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Os direitos humanos compreendem um arcabougo de direitos conquistados através das
eras, a fim de que todos tenham direitos essenciais a uma vida digna, por meio de direitos
individuais com o objetivo de atingir o bem comum.

A consolidacdo dos direitos humanos envolveu um longo processo, sendo descortinados
no decorrer das épocas, o que demandou muitos componentes. Diante disso, a construcéo dos
direitos humanos é continua, ndo surgiu em apenas um fato ou movimento.

Houveram momentos decisivos para a consolidacdo dos direitos humanos, melhor
dizendo, diante das principais declaracdes, esses direitos passaram a ser consolidados, através
de pactos internacionais, a saber: A declaracdo da independéncia dos Estados Unidos da
América de 4 de julho de 1776; A declaracdo dos direitos do homem e do cidaddo de 1789, e
A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Nesse sentido, Dirley da Cunha Junior,
tratando do transconstitucionalismo, ensina que: “[...] imp&e-se um dialogo entre estas distintas
ordens juridicas a fim de que os problemas que Ihes s&o comuns tenham um tratamento
harmonioso e reciprocamente adequado.” (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 43).

No entanto, tal procedimento ndo foi nem claro para os contemporaneos, nem os direitos
humanos foram ‘“autoevidentes” de pronto, sendo em um processo construido, entre idas e

vindas, no decorrer do tempo. (ROIZ, 2011, p. 276). Isso porque a partir da proposta abordada



por Lynn Hunt (2009, p. 33), os individuos tiveram que dar lugar a novas compreensdes que
surgiram de novas emog0es e vivéncias, a fim de que os direitos humanos viessem a ser
autoevidentes.

Em decorréncia do avanco da sociedade, as demandas de protecdo tornam-se cada vez
maiores, por isso, ndo ha que se falar que ja existem todos os direitos resguardados ao individuo,
pois podem aparecer novos direitos humanos, o que os qualificam como cumulativos, haja vista
que com o surgimento de novos direitos serdo estes condensados aos ja existentes.

Nesse mesmo sentido, os direitos humanos das pessoas com deficiéncia também foram
uma construcdo de acontecimentos para que, assim, fosse um direito mundialmente
reconhecido, isso porque essas pessoas foram tratadas de diferentes formas ao longo do tempo.

Observado os primoérdios histéricos até a idade moderna, a pessoa com deficiéncia
perpassou por diversos tipos de tratamentos pelas sociedades de cada época, uma vez que nem
sempre tiveram 0 mesmo tratamento em relacdo aos Pcd's, sendo qualificados como aqueles
castigados pela divindade, possuidos por deménios, invalidos e indteis, 0 que somava para a
dificuldade de sobrevivéncia e aceitacdo social desses individuos.

Portanto, com o fim da segunda guerra mundial, a ONU iniciou a construcao formal do
conjunto dos Direitos Humanos. Para tanto, aprovou a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos em 1948, o qual instituiu a dignidade da pessoa humana e a igualdade como valores
sociais, positivados na condicdo de inquestionaveis direitos intrinsecos a todos (NONATO e
RAIOL, 2015, p. 86).

A Constituicdo Federal de 1988 igualou os direitos das pessoas que ndo possuem
deficiéncia e aquelas que possuem, prevendo expressamente a incluséo social das Pcd, no art.
203, 1V da Constituicdo Federal.

No plano internacional, a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, foi ratificado e internalizado através da promulgacédo
pelo Decreto n° 6.949/2009. Logo, o tratado é executdrio no territdrio nacional, pelo decreto de
promulgacéo e sua publicacéo.

No ambito interno, o direito das pessoas com deficiéncia é regulamentado pela Lei n°
13.146/15 que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, denominagéo da Lei Brasileira de

Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

2.1 A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

No que tange aos tratados, com status de emenda constitucional, ha trés tratados com

status de emendas que versam sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: a Convengéo



Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006); o Protocolo Facultativo
dessa Convencéo (2006) e o Tratado de Marraqueche (2018), para Facilitar o Acesso a Obras
Publicadas as Pessoas Cegas, sendo incorporados pelos Decretos 6.949/2009 e 9.522/2018.

A Convencdo Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia elaborada pela Organizacéo
das Nacdes Unidas — ONU, com aprovacdo no Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 186,
de 09 de julho de 2008, nos termos do §3° do art. 5° da Constitui¢do Federal, aprovado nas duas
Casas do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros e, portanto, alcancou a hierarquia de norma constitucional, sendo ratificada em 1° de
agosto de 2008 e promulgada pelo Decreto Presidencial n® 6.949, de 25 de agosto de 2009
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2007).

Foi ratificado também o Protocolo Facultativo da Convencdo, onde o Brasil se
responsabiliza pela inclusdo de pessoas com deficiéncia, estando sujeito a ter comunicagcfes
submetidas por individuos ou grupos de individuos diante de possiveis violacdes
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2007).

O propésito da Convencdo € a promocao, protecdo e assegurar 0 exercicio pleno e
igualitario de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e proporcionar o respeito pela sua dignidade inerente. Nesse sentido, uma vez que
as pessoas com deficiéncia ndo possuiam 0s mesmos tratamentos que uma pessoa sem
deficiéncia, faz-se necessario a consolidacdo da igualdade através da Convencao, sendo assim,
“A igualdade fica prejudicada quando se processam discriminagdes injustas a uma pessoa ou a
determinado grupo e a injustica da discriminacgédo ocorre quando se coloca a pessoa em situacédo
de inferioridade que seja lesiva a sua dignidade” (NOVA YORK, 2006).

A referida Convencdo estabelece que ha medidas apropriadas para que as pessoas com

deficiéncia tenham acesso aos seus direitos, in verbis:

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as
medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, a0 meio fisico, ao transporte, a informacéao
e comunicacdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagéo e comunicagéo,
bem como a outros servigos e instalagdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto
na zona urbana como na rural. (NOVA YORK, 2006)

A Convencéo tem seu fundamento no modelo social que concebe a deficiéncia como
um objeto social, fruto da relagédo entre as pessoas com deficiéncia e o entorno incapacitante, e
que cabe ao Estado criar condi¢Oes adequadas a fim de que participem da sociedade e sejam

compreendidas em igualdade com as demais pessoas (NONATO; RAIOL, 2015, p. 93).



Cabe pontuar que os Estados-partes, ao ratificarem a Convencdo, assumiram o
compromisso de adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, indispensaveis para a concretizagdo dos direitos reconhecidos no referido tratado
internacional.

Assim, o Brasil, como Estado-parte, tem o dever de garantir a aplicacdo dos direitos
humanos as pessoas com deficiéncia, comprometendo-se a inclusdo dessas pessoas e assegurar

a equidade perante a todos.

2.2 O NOVO CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA E A PROIBIQAO DO
RETROCESSO

O conceito de pessoa com deficiéncia atravessou importantes transformag6es. Com o
advento da Convencdo Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia sobreveio um novo
conceito de pessoa com deficiéncia, que diante do status de emenda, agora € um conceito
constitucional.

A principio, a definicdo de pessoa com deficiéncia presente pelo artigo 4° do Decreto n°
3.298/1999, tendo a redacao pelo Decreto n° 5.296/2004, que regulamenta a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, era unicamente com critérios médicos
(BRASIL, 1999).

O conceito de pessoa com deficiéncia trazido pela Convencdo da ONU, ja foi
integralmente adotado pela Lei n® 8.742/1993, que, em seu artigo 20, §2°, prevé a terminologia
e 0 conceito do documento internacional, em coeréncia com o sistema constitucional brasileiro.
(MAIA, 2013, p. 4).

A supracitada Convencdo (2006) traz a definicao de pessoa com deficiéncia no artigo 1,

com a seguinte redacao:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdades
de condi¢des com as demais pessoas. (NOVA YORK, 2006)

Nesse passo, 0 conceito de PcD, deixa de ter apenas o critério médico e passa a ter o
critério social, muito embora ainda contenha o termo portador de deficiéncia na Constituicdo
Federal, a nova definicdo trouxe uma protecdo mais efetiva aqueles que realmente séo PcD.

El Robrini (2018, p. 19), trata que o objetivo do novo conceito é a quebra do modelo
passado, uma vez que o conceito de deficiéncia empregado pela Convengdo é inovador porque
reconhece que a situacdo econémica e social do individuo pode ser o agravante da deficiéncia.

Nesse sentido, o propdsito é romper com o0 antigo modelo que concebia a analise limitada



apenas ao sujeito, dando espaco para acolher um novo modelo que busca estudar a interacao
entre sujeito e ambiente, de maneira que favorece a incluséo social e superar as barreiras
culturais, fisicas ou sociais.

Diante da recep¢do de um novo modelo, com critérios sociais € ndo mais apenas
médicos, deve ser levado em consideracao que o artigo 4 da Convencdo ONU, em seu inciso 4,
trata da chamada proibicdo do retrocesso, isto é, obsta que, em virtude da Convengdo, algum
dos Estados-parte suspenda a aplica¢do de norma interna que seja mais benéfica as pessoas com
deficiéncia.

Nota-se que o artigo 4 da Convencao da ONU provoca que alguma pessoa que deixou
de ser reconhecida como PcD, em efeito do novo conceito trazido pela Convencdo, ndo mais
podera fruir da protecdo constitucional a esse grupo dirigida, veja-se:

Nenhum dispositivo da presente Convencdo afetard quaisquer disposi¢cBes mais
propicias a realizagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, as quais possam estar
contidas na legislacéo do Estado Parte ou no direito internacional em vigor para esse
Estado. Nao haverd nenhuma restricdo ou derrogacdo de qualquer dos direitos
humanos e liberdades fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado
Parte da presente Convencdo, em conformidade com leis, convencdes, regulamentos
ou costumes, sob a alegagéo de que a presente Convencdo ndo reconhece tais direitos
e liberdades ou que os reconhece em menor grau. (NOVA YORK, 2006)

A necessidade de adequacdo com o0 novo conceito de pessoa com deficiéncia é medida
que eleva uma protecdo mais efetiva dessas pessoas, pois assegura que a politica afirmativa ira
beneficiar aqueles que efetivamente fazem jus, o que ndo acarreta retrocesso na protecdo
constitucional, iSso porque evita-se que 0s recursos orgcamentarios destinados as pessoas com
deficiéncia sejam utilizados com pessoas que ndo fazem parte desse grupo (MAIA, 2013, p. 5).

Em virtude da nova defini¢do dada pela Convencdo, é possivel que algumas pessoas que
antes eram enquadradas como pessoas com deficiéncia, pelo critério exclusivamente médico
que era adotado, ndo sejam mais assim consideradas.

A mudanca do conceito de pessoa com deficiéncia ndo diminui a protecdo
constitucional, nem € retrocesso, mas sim um instrumento de efetivacdo dessa protegéo. 1sso
porque garante a efetividade das politicas afirmativas do Estado sendo de fato destinadas ao

grupo social constitucionalmente compreendido como pessoas com deficiéncia.

3 REFLEXOS DA CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O sistema juridico das incapacidades no Brasil passou por mudancas e evolugdes apos

a ratificacdo da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD). Muito



embora j& houvesse protecdo constitucional e diversos principios, bem como a Lei Organica de
Assisténcia Social (Loas) e o Codigo Civil, que previa acerca da capacidade civil, ndo havia
ainda legislacéo especifica que tratasse sobre a pessoa com deficiéncia (PcD).

A Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88) prevé o principio da dignidade da pessoa
humana, em seu art. 1°, 111, que é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. A
inclusdo social das pessoas com deficiéncia é materializada no principio da dignidade da pessoa
humana, tal como a isonomia (art. 5° caput, da CRFB/88), principio constitucional de
igualdade, que também fundamenta a incluséo social dessas pessoas (NADIM DE LAZARI;
MAMORU NISHIYAMA, 2020).

A CDPD e seu protocolo facultativo, com a sua assinatura pelo Brasil, gerou um impacto
significativo na disciplina dos direitos das pessoas com deficiéncia no ordenamento juridico
brasileiro.

Para Amita Dhanda (2008, p. 45) a Convencdo teve um grande impacto na vida das
pessoas com deficiéncia, tendo em vista que mudou o foco da assisténcia para os direitos,
inseriu 0 uso do idioma da igualdade para conceder o mesmo e o diferente as pessoas com
deficiéncias. A CDPD também reconheceu a autonomia das pessoas com deficiéncia,
fornecendo o apoio necessario para que possam exercer sua autonomia e, especialmente, ajudou
a normalizar a experiéncia dessas pessoas vivendo com uma deficiéncia, tornando-a parte da
experiéncia humana.

No entanto, foi com a criacdo da Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015, que implementou
o0 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que o Estado brasileiro seguiu mais de perto os principios
da convencéo, causando uma transformacgé@o no regime das capacidades, tal como no direito
protetivo.

A Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia, mais conhecida como Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, foi instituida pela Lei n° 13.146/2015, com o objetivo de
regulamentar a Convencdo da ONU e seu Protocolo Facultativo. Os direitos previstos no
Estatuto sdo: saude, educacdo, trabalho, habitacdo, acessibilidade, dignidade, respeito,
igualdade, participacéo, dentre outros (BRASIL, 2015).

A CDPD por meio da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia trouxe ao
direito brasileiro uma legislagdo com o objetivo assegurar e promover, em condi¢cdes de
igualdade, as pessoas com deficiéncia o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais,

visando & sua inclusdo social e cidadania, conforme art. 1° da Lei n® 13.146/2015.



O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe uma nova definicdo de deficiéncia,
contemplando a interagdo entre os impedimentos que a pessoa com deficiéncia possui € 0 meio

em que ela se encontra, em observéncia ao seu art. 2°, veja-se:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condicBes com as demais pessoas.

A lei estabelece a necessidade de adaptacbes razoaveis, sendo modificacGes e ajustes
adequados a fim de garantir que pessoas com deficiéncia possam usufruir dos seus direitos
fundamentais em par de igualdade com outras pessoas. Tais adaptacOes devem ser feitas em
cada caso especifico, pois ndo podem gerar um 6nus desproporcional ou indevido. O objetivo
é garantir a igualdade de oportunidades e condicGes para as pessoas com deficiéncia, de acordo
com o art. 3%, VI, do Estatuto, (NADIM DE LAZARI; MAMORU NISHIYAMA, 2020).

Ainda, acerca das inovagOes trazidas pela Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n. 13.146/15), tem-se em seu art. 6° que a deficiéncia ndo afeta a plena
capacidade civil da pessoa. Com isso, os incisos I, Il e 11, do art. 3°, bem como diversos outros
artigos do Codigo Civil (Lei n° 10.406/2010), que dentre eles previa a incapacidade civil
absoluta da pessoa com deficiéncia, foram revogados expressamente pelo art. 114 da Lei n.
13.146/15, assim, a Unica incapacidade absoluta prevista atualmente é a do menor de 16 anos
(RAMOS, 2020).

N&o obstante, as mudancas promovidas ap6s a Convencdo Internacional Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia séo reflexos da efetiva assisténcia aos direitos dessas
pessoas. O art. 12, item 2, da CDPD, com previsdo também na Lei n° 13.146/2015, estabelece
que “[...] as pessoas com deficiéncia gozam de capacidade legal em igualdade de condicGes
com as demais pessoas em todos os aspectos da vida” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2007).

De acordo com Menezes (2015), em virtude de a pessoa com deficiéncia ser reconhecida
como capaz civilmente, a Lei n® 13.105/2015 permite que esta possa utilizar a tomada de
decisdo apoiada (TDA) para tomar decisdes sobre atos da vida civil, quando conservarem o
discernimento para tanto, o que seria justo conceder a possibilidade de pleitear sua propria
curatela e indicar seu curador. Isso porque, “[...] o rito humanizador da curatela que o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia procura estabelecer com a alteracdo dos artigos 1.768 a 1.772, do
Codigo Civil estdo absolutamente de acordo com a principiologia da Convengao.” (MENEZES,

2015, p. 11).



A tomada de decisdo apoiada foi inserida no Ordenamento Juridico pela Lei Brasileira
de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia, com redagdo no Codigo Civil, art. 1.783-A que prevé
que é a escolha de pelo menos 2 (duas) pessoas idéneas, com vinculo e que gozem de sua
confianca, para prestar-lhe apoio na tomada de deciséo sobre atos da vida civil (BRASIL, 2015).

Com o reconhecimento da autonomia com apoio da pessoa com deficiéncia, para Amita
Dhanda (2008, p. 48) a CDPD fez das pessoas com deficiéncia parte integrante da sociedade.
Devido ao instituto da tomada de decisdo apoiada e ao reconhecimento da autonomia da pessoa
com deficiéncia, influenciados pelo art. 12 da Convencao e das alteracGes pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, a figura da curatela deve ser utilizada somente em casos extremos e se
necessario para atender aos interesses do curatelado (MENEZES, 2015, p. 18).

O Cadigo de Processo Civil trouxe mudangas importantes para a curatela, visando
preservar a autonomia do interdito, mas o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia adequou aos
comandos de inclusdo dos documentos internacionais sobre direitos humanos.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia fez alteracdes significativas no art. 1.767 do
Cadigo Civil, o que eliminou as redacgdes relacionadas a natureza da deficiéncia e focando nas
pessoas que ndo conseguem exprimir sua vontade, sejam temporarias ou permanentes. Assim,
Menezes (2015), entende que a curatela € uma medida protetiva extraordinaria, que deve ser
provocada somente nos casos imprescindiveis para a protecdo da pessoa com deficiéncia. E
importante que a curatela seja adequada as necessidades e circunstancias da pessoa com
deficiéncia e que seja aplicada no menor tempo possivel, de acordo com o art. 84 e seus
paragrafos, da Lei n°® 13.146/2015.

E importante ressaltar que, uma vez que deficiéncia ndo é mais uma das causas de
incapacidade civil, ndo h& mais que se falar em nulidade dos negdcios juridicos por
incapacidade derivada de deficiéncia. No entanto, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia prevé
a possibilidade de intervencao judicial em negocios juridicos que forem realizados por PcD,
quando houver indicios de prejuizo ou desvantagem para a parte incapaz, 0 que pode evitar
abusos ou situagdes desfavoraveis para a pessoa com deficiéncia. (SOUZA, 2018, p. 36).

Que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia representa um avango na
inclusdo social e combate a discriminacdo € indiscutivel, porém, de acordo com Ana Paula de
Souza (2018), logo apds a publicacdo da Lei houveram criticas sobre dissonancias e
contradi¢bes que poderiam enfraquecer os direitos dessa classe. 1sso porque a Lei teria sido
elaborada sem atencéo as regras do atual Codigo de Processo Civil de 2015, que ndo estava em
vigor a época. Em virtude disso, foi submetido ao Senado Federal um Projeto de Lei, de n® 757

de 2015, com o fito de resolver as inconsisténcias desenvolvidas pelo Estatuto (SOUZA, 2018).



Assim, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia é o responsavel pelas maiores evolugdes,
uma vez que essa lei realizou a implementacdo mais efetiva da ratio da Convencgédo. Tendo
como objetivo garantir a inclusdo da pessoa com deficiéncia, que imp6s mudancas intensas no
plano das relacdes publicas e privadas, provocando certa euforia entre aqueles que estudam o
Direito (MENEZES, 2015).

O Brasil, apds assinar a Convencao avancou significativamente na protecdo e inclusao
social das pessoas com deficiéncia, tanto no @mbito constitucional, quanto na legislagédo
infraconstitucional. Nao apenas, o Direito tem se atualizado para garantir dignidade, e direitos
fundamentais, em linhas gerais, as pessoas com deficiéncia, sem atribuir qualificacdes
reducionistas, mas muito pelo contrario, a exemplo da atribuicdo da capacidade civil a essas
pessoas.

Desde a CDPD e ao percorrer pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, observa-se uma
movimentacao juridica no sentido de ampliar a efetivacao dos direitos fundamentais das PcD,
principalmente na manifestacao de sua dignidade. No entanto, tal prote¢do juridica ndo se limita
as esferas do Cddigo Civil e do Codigo de Processo Civil, porém também ha outros
instrumentos existentes em nosso ordenamento juridico, os quais sdo capazes de influenciar
nessa dignidade e direitos dessas pessoas.

Isto posto, um desses instrumentos é o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, que
esta em harmonia com a axiologia da Convencao e com a tutela constitucional existente. Mais
especificamente, o Beneficio Assistencial a Pessoa com Deficiéncia efetiva a protecédo social

daqueles que possuem uma doenca incapacitante.

4 ASSISTENCIALISMO SOCIAL E BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

A Constituicdo Federal de 1988 institui um conjunto de politicas publicas denominado
seguridade social, que tem como objetivo garantir os direitos sociais basicos dos cidaddos, no
qual possui o tripé da salde, previdéncia social e assisténcia social, com fulcro no seu art. 194.
No dizer de Ramos (2020), para que o Brasil alcance seu objetivo fundamental, previsto no art.
3° da CRFB/88, de erradicar a pobreza e a marginalizagéo, reduzindo as desigualdades sociais
e regionais, bem assim promover o bem de todos, sem preconceitos e quaisquer outras formas
de discriminagéo, a assisténcia social consiste em um direito indispensavel.

A assisténcia social é a porta de entrada para 0s demais direitos sociais, uma vez que
prové condi¢bes para que os individuos acessem outras politicas publicas. Isso pois, a

assisténcia social tem como objetivo a promocao do minimo social e a garantia do atendimento



das necessidades basicas, proporcionando acesso aos demais direitos sociais, como educagéo,
trabalho, saude, lazer e cultura. A assisténcia social esta relacionada ao direito a ter direitos, o
que é fundamental para promover a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos basicos
da Constituicdo Federal (CORREIA, T. R. C.; DAMASCENO, L. R. S., 2016, p. 276).

No plano constitucional, a Constituicdo dedica uma secdo com dois artigos (arts. 203 e
204) para tratar acerca da assisténcia social, que tem carater universal, ndo contributivo e com
0s seguintes objetivos: (i) a protecdo a familia, & maternidade, & infancia, a adolescéncia e a
velhice; (ii) o amparo as criancas e adolescentes carentes; (iii) a promocdo da integracdo ao
mercado de trabalho; (iv) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integracdo a vida comunitéria; (v) a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutencédo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei; (vi) a reducdo da vulnerabilidade socioecondémica de familias em situacdo de pobreza ou de
extrema pobreza (CRFB/1988).

Em 07 de dezembro de 1993 houve a criagdo e publicacdo da Lei Orgénica da
Assisténcia Social — LOAS (Lei n° 8.742), definida como Politica de Seguridade Social, tendo
como objetivo a garantia de uma politica de protecdo social a quem necessita. Essa lei regula o
beneficio mensal a pessoa com deficiéncia que tem sua garantia prevista no art. 203, V da
Constituicdo Federal.

Para Correia e Damasceno (2016), o advento da Constituicdo Federal de 1988 conferiu
a politica de protecdo aos menos favorecidos o relevante status de direito fundamental, sendo
um direito dotado de mé&xima efetividade, haja vista que presente de forma explicita entre os
direitos sociais previstos no art. 6° da Carta Magna.

A assisténcia social, que compde o tripé da Seguridade Social, juntamente com a Salde
e Previdéncia Social, € uma politica publica, que visa garantir 0 acesso aos direitos sociais
bésicos e a protecao social aqueles em situacéo de vulnerabilidade social. Essa politica publica
tem sua regulamentacédo pela Constituicdo Federal e pela Lei Orgéanica de Assisténcia Social -
LOAS.

4.1 A LEGISLACAO SOBRE AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

No plano internacional, a Assembleia das Nag¢des Unidas proclamou a Declaragdo
Universal de Direitos Humanos no ano de 1948, assegurando a protecéo e direitos humanos

basicos a todos. Em 2007 foi pactuada a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas



com Deficiéncia, na qual o Brasil ratificou e tornou-se signatario por meio do Decreto
6.949/20009.

Os direitos e liberdades fundamentais séo inerentes a pessoa humana, isto €, todos 0s
individuos possuem os direitos e garantias previstos em lei, presentes no art. 5° da Constituicao
Federal, no qual assegura o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade
a todos.

A Constituicdo Federal, mesmo antes da promulga¢do da CDPD, no ano de 1993 ja
tinha regulamentado a lei que previa acerca da assisténcia social (Lei n® 8.742), na qual definiu
a assisténcia social como um direito que protege necessidades, que ndo depende de contribuicdo
a Seguridade Social e, no ambito da deficiéncia, independentemente das qualidades dos
impedimentos corporais vividos por cada individuo (DINIZ; SILVA, 2012).

No entanto, com o advento da Lei n°® 12.435, de 6 de julho de 2011 que altera a lei que
dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social, que a legislacdo estabeleceu, por exemplo, a
garantia de um sal&rio-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, como um dos objetivos da referida lei (BRASIL, 2011).

N&o obstante o assistencialismo social traga em seus objetivos o pagamento de
beneficios como BPC, ndo se limita a este beneficio, uma vez que ha uma gama de programas
assistenciais, como servicos e politicas publicas dispostos aos brasileiros.

O direito das pessoas com deficiéncia no Brasil é regulamentado pela Lei n® 13.146/15
que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, popularmente conhecida
como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A esse respeito, foi o Estatuto, a lei que melhor refletiu o espirito da CDPD. Essa lei
reiterou os direitos das pessoas com deficiéncia, no qual compreendeu quanto ao
reconhecimento da autonomia legal, com previsdo no art. 12 da Convencdo, e promoveu
alteracdes no Codigo Civil e no Codigo de Processo Civil de 2015 em relagdo a capacidade e
curatela (MENEZES, 2015).

Dentre uma das prote¢des resguardadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, seu
art. 40 assegura a pessoa com deficiéncia que ndo tenha recursos para prover sua subsisténcia
ou de té-la provida por sua familia, o beneficio mensal de um salario-minimo, intitulado
Beneficio de Prestagcdo Continuada, nos termos da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(BRASIL, 2015).

A Pessoa com Deficiéncia no Brasil, tem legislagdo prépria na qual o principal

fundamento da lei € para assegurar e promover, em condices de igualdade, exercicio dos



direitos e das liberdades fundamentais a essas pessoas. Nas palavras de Correia e Damasceno
(2016, p. 285), o Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada a Pessoa com Deficiéncia é
um beneficio de caréter assistencial, precario, pois precisa ser revisto, que nao exige
contribuicdo e que possui a finalidade de propiciar o minimo existencial a seus beneficiarios

que se encontram em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

4.2 O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

A Constituicdo Federal em seu art. 203, V trata o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) como protecdo social, é o beneficio mensal ao deficiente e ao idoso, no qual diz que ao
comprovar ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, € garantido o valor de um salario minimo. Nos ateremos ao beneficio de prestacédo
continuada destinado as pessoas com deficiéncia.

O BPC consta na Lei Organica de Assisténcia Social - Lei n.° 8.742, e foi regulamentado
pelo Decreto n°® 1.744, de 08 de dezembro de 1995, que posteriormente foi revogado pelo
Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007.

No que concerne ao beneficio a pessoa com deficiéncia, a LOAS regulamentou o art.
203, V, da CRFB, no qual definiu os critérios de elegibilidade para que o beneficio de amparo
social, no valor de um salario minimo, seja concedido (RAMOS, 2020, p. 522). A referida Lei
estabeleceu os principios e diretrizes da assisténcia social no pais, inclusive no que tange ao
BPC.

De acordo com Costa et al. (2016), os critérios de elegibilidade do beneficio foram
alterados pelo Decreto 6.214/2007, seguido pela Portaria Conjunta MDS/INSS n° 1, de
29/05/2009, onde implantaram novos instrumentos e critérios para avalia¢do social e médica da
pessoa com deficiéncia para concessdo do BPC, feito com referéncia ao modelo biopsicossocial
ampliado da Classificacdo Internacional de Funcionalidade Incapacidade e Saude — CIF. Com
isso, pretendeu a ampliacdo da concessdo, especialmente pela substituicdo do conceito de
incapacidade para a vida independente e para o trabalho, que anteriormente prevalecia desde
1990 nas avaliagcOes do INSS.

Nas palavras de Castro (2023, p. 615), a Lei Orgénica da Assisténcia Social e seu
decreto regulamentador define que os requisitos que deverao ser comprovados pelos PcD’s de
forma cumulativa, sdo os seguintes: a) existéncia de impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, que em contato com uma ou mais entraves, obstruem a

participacdo plena e efetiva na sociedade em condic¢Ges iguais as outras pessoas; b) renda



mensal per capita da familia igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo, sendo
possivel usar outros elementos probatdrios da condicdo de miserabilidade do grupo familiar e
da situacdo de vulnerabilidade; c) ndo ter outro beneficio no regime da Seguridade Social ou
qualquer outro, salvo o de assisténcia médica e a pensdo especial de natureza indenizatoria; e
d) a inscri¢cdo da familia no Cadastro Unico.

O mesmo autor leciona que, no que tange ao critério de renda mensal per capita, a Lei
n. 14.176/2021 com conversdo da MP n. 1.023/2020, definiu que deve ser igual ou inferior a
1/4 (um quarto) do salario-minimo, permitindo por regulamento a ampliacdo do limite do valor
mensal da renda familiar per capita presento no § 3° do art. 20 da LOAS, “até 1/2 (meio) salario-
minimo” (CASTRO, 2023).

Quanto ao critério da incapacidade houve a passagem do modelo biomédico da
deficiéncia para o modelo social, como resultado das discuss@es internacionais nas etapas
consultivas da CIF. Com o modelo social, a deficiéncia passou a ser compreendida como uma
experiéncia da opressdo sofrida pelas pessoas com impedimentos, uma desigualdade
compartilhada por pessoas com diferentes tipos de incapacidades (DINIZ; BARBOSA;
SANTOS, 2009).

O BPC a pessoa com deficiéncia, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social, é a
garantia de um salario minimo mensal ao PcD de qualquer idade, uma vez que a lei ndo estipula
idade minima para o requerimento e concessao.

O beneficio ndo se enquadra como beneficio previdenciario justamente pelo seu carater
ndo contributivo, sendo o INSS apenas o érgado responsavel pela operacdo do beneficio, o que
respalda a obrigacdo do Brasil em amparar os necessitados, e a protecdo social em geral
transcende as fronteiras do Estado brasileiro. Isso porque tal obrigacdo é assumida
mundialmente pelo pais, por ser objeto de prote¢do por tratados internacionais de direitos

humanos no qual o Brasil é signatario.

5 EFETIVIDADE DOS DIREITOS HUMANOS ATRAVES DO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), reconhece a dignidade da
pessoa humana, o0 bem-estar e a justica social como valores universais, assim, tem-se a protecao
social como um de seus valores fundamentais.

Nas palavras de Correia e Damasceno (2016), o Brasil, uma vez que se tornou signatario

de pactos internacionais de direitos humanos, tém obrigacbes em face da sociedade



internacional de observancia e cumprimento dos direitos sociais e, com a assinatura da
Convencdo e seu protocolo Facultativo, assume tais obrigacdes no que tange as pessoas com
deficiéncia.

Na procura pela protecdo das pessoas com deficiéncia e sua integracdo na sociedade,
sem discriminacgdes, surgem os direitos das pessoas com deficiéncia. A Constituicdo Federal
reconhece a plena cidadania do PcD, uma vez que garante todos os direitos e liberdades
fundamentais, sendo vedada todo tipo de discriminag&o a essas pessoas, chamado capacitismo.

A CDPD prevé que os Estados Partes deverdo adotar todas as medidas adequadas para
assegurar que haja adaptacéo razoavel disponivel as pessoas com deficiéncia, a fim de promover
a igualdade e eliminar toda forma de discriminagdo. Em consequéncia estabelece que as
medidas especificas que forem fundamentais a fim de acelerar ou alcancar a efetiva igualdade
das pessoas com deficiéncia ndo serdo consideradas discriminatorias. Assim, foi reconhecida a
probabilidade de os Estados adotarem acdes afirmativas, que visam fornecer condicGes
estruturais de mudanga social (RAMOS, 2020).

Para Barreto e Oliveira (2015), por meio do principio da dignidade da pessoa humana,
principio fundamental que rege a Republica Federativa do Brasil, é necessario assegurar a
integridade humana e valorizacdo da vida, pertencendo ao Estado criar politicas publicas para
atingir este fim. Nesta senda, o Brasil através da criacdo do BPC, um instrumento de politica
publica, visa a efetivacdo da dignidade da pessoa humana por meio deste beneficio.

Salienta-se que a construcdo da assisténcia social como direito fundamental tem como
objetivo atender a uma demanda, tanto na esfera internacional como nacional, na busca do bem-
estar e justica social. Isso, gera para os Estados a responsabilidade em promover sua efetivacédo
e ampliacdo gradual, cujas condi¢cdes dependem materialmente de cada nacdo (CORREIA;
DAMASCENO, 2016, p. 7).

A LOAS define a assisténcia social em seu art. 1° como direito do cidaddo e dever do
Estado, sendo uma Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prevé o minimo social,
com a finalidade de garantir o atendimento das necessidades basicas, realizando através de um
conjunto integrado de acGes da iniciativa publica e da sociedade (BRASIL, 1993).

O BPC previsto na Lei n° 8.742/93 é a garantia da protecdo social basica e especial para
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, por meio de um salario-minimo mensal a pessoa
com deficiéncia - aqueles que tém impedimentos de longo prazo -, que ndo tenha recursos para
prover sua subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.

A Convencéo Internacional, em seu art. 28, intitulado Padrdo de Vida e Prote¢ao Social

Adequados, nédo trouxe a especificacdo de quais impedimentos de longo prazo serdo elegiveis



a protecdo social. Tanto o conteudo da Convencao, quanto o texto da Constituicdo Federal,
mantém a protecdo social no mesmo ambito das necessidades a serem protegidas para a garantia
do padrdo adequado de vida. Isso porque, a concentracdo entre deficiéncia, pobreza e
discriminacao no texto da CDPD sdo dominios da vida interconectados, uma vez que a protecédo
de um néo prescinde do enfrentamento dos outros (DINIZ; SILVA, 2012).

Como discutido por Cristina Maria Rabelais Duarte et al. (2017), o Decreto n°
6.214/2007, ao prever novos critérios de elegibilidade, estabeleceu uma mudanga de paradigma.
Porém foi com a Portaria Conjunta MDS/INSS n° 1/2009 que instituiu instrumentos para
avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade de pessoas com deficiéncia para acesso ao
BPC, sendo estruturado com base no modelo biopsicossocial da CIF e em consonéancia com a
Convencdo da ONU, dado momento em que a avaliagdo passou a ser realizada por Assistentes
Sociais e Peritos Médicos do INSS.

Em conformidade & CIF, e como resultado dos debates internacionais entre os modelos
biomédico e social, a Convencao intentou o conceito de deficiéncia que reconhece a experiéncia
da opresséo sofrida pelas pessoas com impedimentos. A Convencao tem sua importancia em
ser um instrumento normativo de referéncia internacional para a protecdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia em todo o mundo. Nos paises signatarios, a CDPD é tida como
parametro para a construcdo das politicas sociais, no que tange a identificacdo do sujeito da
protecdo social como dos direitos a serem garantidos (DINIZ; BARBOSA; SANTOS, 2009).

Para Cristina Maria Rabelais Duarte et al. (2017), a implantacdo do modelo
biopsicossocial de avaliacdo da deficiéncia representou um avang¢o em relacdo a concepgao
bioldgica. A sua adogdo néo inflacionou o coeficiente de concessdes do BPC, como demonstrou
a andlise de tendéncia. Ao contrério, sob a otica da protecéo social.

Nesse sentido, a mudanca no modelo biopsicossocial proposto pela CIF e pela
Convengdo da ONU ¢é profundo, pois sua incorporacao ao modelo de elegibilidade ao beneficio
retratou um avanco inédito na historia da protecdo social e das politicas publicas voltadas as
pessoas com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade social no Brasil (DUARTE et al.,
2017).

Para Diniz e Silva (2012), frente da ratificacdo da CDPD, a Constituicdo Federal ja
havia definido a assisténcia social como um direito protetivo que independe da contribuicdo a
Seguridade Social, bem assim no ambito da deficiéncia, independentemente das qualidades dos
impedimentos corporais vividos por cada individuo. Isso €, reflexo da Constituicdo Cidada, que
afirma a legitimidade dos direitos aos individuos, bem como o papel do Estado em garanti-los.



Os direitos humanos por meio da Convencédo sobre as Pessoas com Deficiéncia, foi
efetivado pelo Beneficio de Prestacdo Continuada, haja vista que observada a funcdo
interpretativa dos principios, na concessdo do BPC, é neste momento que acontece a efetividade
do direito fundamental da dignidade da pessoa humana, no qual fornece 0 minimo necessario
para a subsisténcia dos individuos (BARRETO; OLIVEIRA, 2015).

Com o advento da Convencdo houve avangos importantes relativos aos direitos
humanos as pessoas com deficiéncia no Brasil, tais como legislagGes prdprias, alteracbes as
leis, mas além de tudo a observancia ao pactuado na Convencéo, bem assim aos principios que
regem o Pais, sendo a dignidade da pessoa humana efetivada através do beneficio de prestacao

continuada.

6 CONCLUSAO

A Convencéo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia declara os direitos
humanos ao PcD, bem como ha também legislacdo especifica em dmbito interno, por meio do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A Constituicdo Federal assegura direitos e liberdades
fundamentais, precipuamente a dignidade da pessoa humana, a essas pessoas, que através da
assisténcia social trouxe o pagamento de um beneficio mensal aos deficientes que estejam em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, na medida em que esse beneficio cooperou para a
efetivacdo de direitos humanos das pessoas com deficiéncia no Brasil.

A Convencdo é a maior manifestacdo internacional dos direitos humanos as pessoas
com deficiéncia, a qual trouxe um novo conceito de pessoas com deficiéncia, adotando um
modelo social, tal como a proibi¢ao ao retrocesso, para que os Estados-parte ndo suspendam a
aplicacdo de norma interna gque seja mais benéfica as pessoas com deficiéncia.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia refletindo a finalidade da CDPD reconhece a
autonomia legal das pessoas com deficiéncia, por meio da tomada de decisdo apoiada, para
decidir sobre questdes da vida civil, conservado o discernimento para tanto. Isso modificou o
regime das incapacidades previsto no diploma civil e o instituto da curatela que tem
regulamentacdo propria no Cadigo Civil e no Cédigo de Processo Civil.

A Constituicdo Federal trata a assisténcia social como politica publica ndo contributiva,
que prové os minimos sociais, a qual foi efetivada pela Lei Organica da Assisténcia Social. A
LOAS trouxe a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia que comprove ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida

por sua familia, esse beneficio € nomeado como Beneficio de Prestacdo Continuada.



Diante do exposto, conclui-se que o Beneficio de Prestacdo Continuada ante seu carater
assistencial, ndo contributivo e universal, cumpriu com a ratio dos direitos humanos na medida
em gue garante os direitos sociais a essas pessoas, de modo a assegurar uma renda mensal de

um salario-minimo, proporcionando o principio fundamental da dignidade da pessoa humana.
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O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA COMO INSTRUMENTO DE
EFETIVACAO DE DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Renata de Assis dos Santosl
Rafael Verdival2

RESUMO: Os direitos humanos das pessoas com deficiéncia sdo garantidos pela Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
ratificado pelo Brasil em 2008, com status de emenda constitucional. A Convengéo da ONU
gerou obrigagcBes aos paises signatarios, no entanto, o Brasil ja havia equiparado os direitos das
pessoas com e sem deficiéncia, trazendo de maneira expressa a inclusdo social no art. 203, IV
da Constituicdo Federal de 1988. O direito das pessoas com deficiéncia no Brasil é
regulamentado pela Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia. O Beneficio de
Prestacdo Continuada, criado pela Lei 8.742/93, consiste na garantia de um salario minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia. Este projeto tem como objetivo analisar em que
medida o Beneficio de Prestacdo Continuada contribui para a efetivacéo de direitos humanos
de pessoas com deficiéncia. Nesse ambito, aborda especificamente a analise da Convencéo da
ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e sua efetividade no Brasil, esclarecer o
conceito de deficiéncia trazido pela Convencéo, apontar as principais mudancas trazidas pela
ratificacdo da Convencdo da ONU, apresentar, de forma mais especifica, o BPC e elucidar de
gue maneira esse beneficio contribui para efetivagédo dos direitos humanos. Para tanto, valeu-
se do método hipotético-dedutivo, com abordagem qualitativa, utilizando revisao bibliografica
de artigos cientificos, obras importantes sobre o tema e andlise legislativa.

PALAVRAS-CHAVES: Pessoas com Deficiéncia. Direitos Humanos. Efetivacdo. BPC.

ABSTRACT: The human rights of persons with disabilities are guaranteed by the International
Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol, ratified by
Brazil in 2008, with the status of a constitutional amendment. The UN Convention generated
obligations to the signatory countries, however, Brazil had already equated the rights of people
with and without disabilities, expressly bringing social inclusion in article 203, IV of the Federal
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Constitution of 1988. The right of persons with disabilities in Brazil is regulated by the Brazilian
Law of Inclusion of Persons with Disabilities. The Continuous Benefit Benefit, created by Law
8.742/93, consists of the guarantee of a monthly minimum wage to the disabled person. This
project aims to analyze to what extent the Befficiency de Prstation Continuada contributes to
the realization of human rights of persons with disabilities. In this context, it specifically
addresses the analysis of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its
effectiveness in Brazil, clarifies the concept of disability brought by the Convention, points out
the main changes brought about by the ratification of the UN Convention, presents, in a more
specific way, the BPC and elucidates how this benefit contributes to the realization of human
rights. To this end, we used the hypothetical-deductive method, with a qualitative approach,
using a bibliographic review of scientific articles, important works on the subject and legislative
analysis.

KEYWORDS: Disabled People. Human Rights. Effectiveness. BPC.
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SUMARIO: 1 INTRODUC;AO 2 DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA 2.1 A CONVEN(;AO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA 2.2 O NOVO CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIAE A
PROIBI(;AO DO RETROCESSO 3 REFLEXQOS DA CONVEN(;AO INTERNACIONAL
SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO 4 ASSISTENCIALISMO SOCIAL E BENEFICIO DE
PRESTAQAO CONTINUADA 4.1 A LEGISLAC}AO SOBRE AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA 4.2 O BENEFICIO DE PRESTAQAO CONTINUADA 5 EFETIVIDADE
DOS DIREITOS HUMANOS ATRAVES DO BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA 6 CONCLUSAO REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela Organizacéo

das Nac¢bes Unidas ? ONU em 13 de dezembro de 2006, foi ratificada pelo Brasil em 2008,
auferindo no sistema nacional com status de emenda a Constituicdo. Tem como objetivo
promover, proteger e assegurar 0 exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente.

O Brasil também ratificou o Protocolo Facultativo da Convencéo, responsabilizando- se

com o fito de incluséo de pessoas com deficiéncia. Diante do exposto, o Brasil tem o dever de
garantir os direitos humanos as pessoas com deficiéncia, comprometendo-se a inclusdo dessas
pessoas e assegurar a equidade perante a todos.

No ambito da Seguridade Social, a assisténcia social € um dos principais servicos

assegurados pela Constituicdo Federal, que com sua promulgacdo no ano de 1988 reconheceu
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como uma politica, englobando, em conjunto com as politicas de saude e previdéncia, um
sistema de protec¢do social.

Assinada em Nova lorque, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

e seu Protocolo Facultativo trouxeram novas formas de constatacéo de deficiéncia e efetivagédo
do assistencialismo no Brasil.

O beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia, garantido na Constituicdo Federal

como um dos objetivos da Politica de Assisténcia Social, previsto na Lei Organica da
Assisténcia Social ? LOAS, sofreu mudancgas, que ocorreram, em maioria expressivas, pela
Convencéao da ONU.

Nao obstante este assunto, no que tange a politica publica do beneficio assistencial,

tenha sua previsao legal no direito previdenciario, este trabalho tem como objetivo dar maior
énfase a efetividade dos direitos humanos sobre as pessoas com deficiéncia.

O problema de pesquisa a ser enfrentado € responder em que medida o beneficio de

prestacdo continuada contribui para a efetivagédo de direitos humanos de pessoas com
deficiéncia.

A fim de enfrentar o problema de pesquisa proposto, o0 presente trabalho se estrutura em

guatro etapas. Inicialmente, aborda-se os direitos humanos das pessoas com deficiéncia no
ambito geral, de maneira a apresentar a convencao sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, o novo conceito de pessoa com deficiéncia e a proibicdo do retrocesso. Em seguida,
discute-se os reflexos da convencéo internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
no ordenamento juridico brasileiro. Logo apds, argumenta-se acerca do assistencialismo social
e o0 beneficio de prestacdo continuada, apontando a legislacao sobre as pessoas com deficiéncia
e elucidando especificamente o beneficio de prestagéo continuada. Por fim, analisa-se a
efetividade dos direitos humanos através do beneficio de prestacdo continuada.

Para tal, utilizou-se do método hipotético-dedutivo, com abordagem qualitativa,

utilizando revisdo bibliografica de artigos cientificos, obras importantes sobre o tema e analise
legislativa.

2 DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Os direitos humanos compreendem um arcabouco de direitos conquistados através das

eras, a fim de que todos tenham direitos essenciais a uma vida digna, por meio de direitos
individuais com o objetivo de atingir o bem comum.

A consolidacéo dos direitos humanos envolveu um longo processo, sendo descortinados

no decorrer das épocas, 0 que demandou muitos componentes. Diante disso, a constru¢cédo dos
direitos humanos é continua, ndo surgiu em apenas um fato ou movimento.

Houveram momentos decisivos para a consolidagédo dos direitos humanos, melhor

dizendo, diante das principais declaragfes, esses direitos passaram a ser consolidados, através
de pactos internacionais, a saber: A declaracéo da independéncia dos Estados Unidos da
Ameérica de 4 de julho de 1776; A declaracado dos direitos do homem e do cidadao de 1789, e

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Nesse sentido, Dirley da Cunha Junior,
tratando do transconstitucionalismo, ensina que: ?[...] impde-se um dialogo entre estas distintas
ordens juridicas a fim de que os problemas que lhes sdo comuns tenham um tratamento
harmonioso e reciprocamente adequado.? (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 43).
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No entanto, tal procedimento ndo foi nem claro para os contemporaneos, nem os direitos
humanos foram ?autoevidentes? de pronto, sendo em um processo construido, entre idas e
vindas, no decorrer do tempo. (ROIZ, 2011, p. 276). Isso porgue a partir da proposta abordada
por Lynn Hunt (2009, p. 33), os individuos tiveram que dar lugar a novas compreensdes que
surgiram de novas emocdes e vivéncias, a fim de que os direitos humanos viessem a ser
autoevidentes.

Em decorréncia do avanco da sociedade, as demandas de protecdo tornam-se cada vez
maiores, por isso, nao ha que se falar que ja existem todos os direitos resguardados ao individuo,
pois podem aparecer novos direitos humanos, o que os qualificam como cumulativos, haja vista
gue com o surgimento de novos direitos serdo estes condensados aos ja existentes.

Nesse mesmo sentido, os direitos humanos das pessoas com deficiéncia também foram

uma construcdo de acontecimentos para que, assim, fosse um direito mundialmente
reconhecido, isso porque essas pessoas foram tratadas de diferentes formas ao longo do tempo.
Observado os primdrdios histéricos até a idade moderna, a pessoa com deficiéncia

perpassou por diversos tipos de tratamentos pelas sociedades de cada época, uma vez que nem
sempre tiveram o mesmo tratamento em relagdo aos Pcd's, sendo qualificados como aqueles
castigados pela divindade, possuidos por demdnios, invalidos e inlteis, 0 que somava para a
dificuldade de sobrevivéncia e aceitacdo social desses individuos.

Portanto, com o fim da segunda guerra mundial, a ONU iniciou a constru¢do formal do

conjunto dos Direitos Humanos. Para tanto, aprovou a Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos em 1948, o qual instituiu a dignidade da pessoa humana e a igualdade como valores
sociais, positivados na condicdo de inquestionaveis direitos intrinsecos a todos (NONATO e
RAIOL, 2015, p. 86).

A Constituicdo Federal de 1988 igualou os direitos das pessoas que ndo possuem

deficiéncia e aquelas que possuem, prevendo expressamente a inclusdo social das Pcd, no art.
203, IV da Constituicao Federal.

No plano internacional, a Convencéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, foi ratificado e internalizado através da promulgacao
pelo Decreto n° 6.949/2009. Logo, o tratado é executoério no territdério nacional, pelo decreto de
promulgacéo e sua publicacao.

No ambito interno, o direito das pessoas com deficiéncia é regulamentado pela Lei n®
13.146/15 que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, denominacao da Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

2.1 A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

No que tange aos tratados, com status de emenda constitucional, ha trés tratados com

status de emendas que versam sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: a Convencao
Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006); o Protocolo Facultativo
dessa Convencéo (2006) e o Tratado de Marraqueche (2018), para Facilitar o Acesso a Obras
Publicadas as Pessoas Cegas, sendo incorporados pelos Decretos 6.949/2009 e 9.522/2018.

A Convencéo Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia elaborada pela Organizagéo

das Nac¢bes Unidas ? ONU, com aprovacédo no Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 186,

de 09 de julho de 2008, nos termos do 83° do art. 5° da Constituicdo Federal, aprovado nas duas
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Casas do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros e, portanto, alcangou a hierarquia de norma constitucional, sendo ratificada em 1° de
agosto de 2008 e promulgada pelo Decreto Presidencial n° 6.949, de 25 de agosto de 2009
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2007).

Foi ratificado também o Protocolo Facultativo da Convencéo, onde o Brasil se

responsabiliza pela incluséo de pessoas com deficiéncia, estando sujeito a ter comunicacdes
submetidas por individuos ou grupos de individuos diante de possiveis violagdes
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2007).

O proposito da Convencéao é a promocao, protecao e assegurar 0 exercicio pleno e

igualitario de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e proporcionar o respeito pela sua dignidade inerente. Nesse sentido, uma vez que
as pessoas com deficiéncia ndo possuiam 0s mesmos tratamentos que uma pessoa sem
deficiéncia, faz-se necessario a consolidagéo da igualdade através da Convenc¢dao, sendo assim,
?A igualdade fica prejudicada quando se processam discriminagdes injustas a uma pessoa ou a
determinado grupo e a injustica da discrimina¢cdo ocorre qguando se coloca a pessoa em situagcao
de inferioridade que seja lesiva a sua dignidade? (NOVA YORK, 2006).

A referida Convencao estabelece que ha medidas apropriadas para que as pessoas com
deficiéncia tenham acesso aos seus direitos, in verbis:

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e

participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomaréo as

medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade

de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacéo

e comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacéo e comunicacéo,

bem como a outros servicos e instalacbes abertos ao publico ou de uso publico, tanto

na zona urbana como na rural. (NOVA YORK, 2006)

A Convencéo tem seu fundamento no modelo social que concebe a deficiéncia como

um objeto social, fruto da relagéo entre as pessoas com deficiéncia e o entorno incapacitante, e
gue cabe ao Estado criar condi¢cdes adequadas a fim de que participem da sociedade e sejam
compreendidas em igualdade com as demais pessoas (NONATO; RAIOL, 2015, p. 93).

Cabe pontuar que os Estados-partes, ao ratificarem a Convencao, assumiram o

compromisso de adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, indispensaveis para a concretizacado dos direitos reconhecidos no referido tratado
internacional.

Assim, o Brasil, como Estado-parte, tem o dever de garantir a aplicacdo dos direitos

humanos as pessoas com deficiéncia, comprometendo-se a inclusdo dessas pessoas e assegurar
a equidade perante a todos.

2.2 O NOVO CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA E A PROIBICAO DO
RETROCESSO

O conceito de pessoa com deficiéncia atravessou importantes transformagcdes. Com o
advento da Convencado Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia sobreveio um novo
conceito de pessoa com deficiéncia, que diante do status de emenda, agora é um conceito
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constitucional.

A principio, a definicdo de pessoa com deficiéncia presente pelo artigo 4° do Decreto n®
3.298/1999, tendo a redacao pelo Decreto n° 5.296/2004, que regulamenta a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, era unicamente com critérios médicos
(BRASIL, 1999).

O conceito de pessoa com deficiéncia trazido pela Convencao da ONU, ja foi

integralmente adotado pela Lei n® 8.742/1993, que, em seu artigo 20, 8§2°, prevé a terminologia
e o conceito do documento internacional, em coeréncia com o sistema constitucional brasileiro.
(MAIA, 2013, p. 4).

A supracitada Convencao (2006) traz a definicdo de pessoa com deficiéncia no artigo 1,

com a seguinte redacéo:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de

natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas

barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades

de condi¢cBes com as demais pessoas. (NOVA YORK, 2006)

Nesse passo, o conceito de PcD, deixa de ter apenas o critério médico e passa a ter o

critério social, muito embora ainda contenha o termo portador de deficiéncia na Constituicdo
Federal, a nova definicdo trouxe uma protecdo mais efetiva aqueles que realmente sédo PcD.

El Robrini (2018, p. 19), trata que o objetivo do novo conceito é a quebra do modelo

passado, uma vez que o conceito de deficiéncia empregado pela Convencao é inovador porque
reconhece que a situacao econdmica e social do individuo pode ser o agravante da deficiéncia.
Nesse sentido, o propésito é romper com o antigo modelo que concebia a analise limitada
apenas ao sujeito, dando espaco para acolher um novo modelo que busca estudar a interacdo
entre sujeito e ambiente, de maneira que favorece a inclusdo social e superar as barreiras
culturais, fisicas ou sociais.

Diante da recepcdo de um novo modelo, com critérios sociais e ndo mais apenas

médicos, deve ser levado em consideracgdo que o artigo 4 da Convencao ONU, em seu inciso 4,
trata da chamada proibi¢éo do retrocesso, isto é, obsta que, em virtude da Convengéo, algum
dos Estados-parte suspenda a aplicacdo de norma interna que seja mais benéfica as pessoas com
deficiéncia.

Nota-se que o artigo 4 da Convencao da ONU provoca que alguma pessoa que deixou

de ser reconhecida como PcD, em efeito do novo conceito trazido pela Convencgéo, ndo mais
podera fruir da protecao constitucional a esse grupo dirigida, veja-se:

Nenhum dispositivo da presente Convengéo afetara quaisquer disposi¢cdes mais

propicias a realizac@o dos direitos das pessoas com deficiéncia, as quais possam estar
contidas na legislacédo do Estado Parte ou no direito internacional em vigor para esse

Estado. Nao havera nenhuma restricdo ou derrogacao de qualquer dos direitos

humanos e liberdades fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado

Parte da presente Convencao, em conformidade com leis, convencgdes, regulamentos

ou costumes, sob a alegacdo de que a presente Convencao ndo reconhece tais direitos

e liberdades ou que os reconhece em menor grau. (NOVA YORK, 2006)

A necessidade de adequacao com 0 novo conceito de pessoa com deficiéncia € medida
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gue eleva uma protecdo mais efetiva dessas pessoas, pois assegura que a politica afirmativa ird
beneficiar aqueles que efetivamente fazem jus, o que ndo acarreta retrocesso na protecao
constitucional, isso porque evita-se que 0s recursos or¢camentarios destinados as pessoas com
deficiéncia sejam utilizados com pessoas que nao fazem parte desse grupo (MAIA, 2013, p. 5).
Em virtude da nova definicdo dada pela Convencao, é possivel que algumas pessoas que
antes eram enquadradas como pessoas com deficiéncia, pelo critério exclusivamente médico
gue era adotado, ndo sejam mais assim consideradas.

A mudanca do conceito de pessoa com deficiéncia ndo diminui a prote¢éo

constitucional, nem é retrocesso, mas sim um instrumento de efetivacdo dessa protecao. Isso
porque garante a efetividade das politicas afirmativas do Estado sendo de fato destinadas ao
grupo social constitucionalmente compreendido como pessoas com deficiéncia.

3 REFLEXOS DA CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O sistema juridico das incapacidades no Brasil passou por mudancas e evolugdes apés

a ratificacdo da Convengéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD). Muito

embora ja houvesse protecdo constitucional e diversos principios, bem como a Lei Organica de
Assisténcia Social (Loas) e o Codigo Civil, que previa acerca da capacidade civil, ndo havia
ainda legislacao especifica que tratasse sobre a pessoa com deficiéncia (PcD).

A Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88) prevé o principio da dignidade da pessoa

humana, em seu art. 1°, lll, que é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. A
incluséo social das pessoas com deficiéncia é materializada no principio da dignidade da pessoa
humana, tal como a isonomia (art. 5°, caput, da CRFB/88), principio constitucional de

igualdade, que também fundamenta a inclusdo social dessas pessoas (NADIM DE LAZARI;
MAMORU NISHIYAMA, 2020).

A CDPD e seu protocolo facultativo, com a sua assinatura pelo Brasil, gerou um impacto
significativo na disciplina dos direitos das pessoas com deficiéncia no ordenamento juridico
brasileiro.

Para Amita Dhanda (2008, p. 45) a Convencéo teve um grande impacto na vida das

pessoas com deficiéncia, tendo em vista que mudou o foco da assisténcia para os direitos,
inseriu 0 uso do idioma da igualdade para conceder o mesmo e o diferente as pessoas com
deficiéncias. A CDPD também reconheceu a autonomia das pessoas com deficiéncia,
fornecendo o apoio necessario para que possam exercer sua autonomia e, especialmente, ajudou
a normalizar a experiéncia dessas pessoas vivendo com uma deficiéncia, tornando-a parte da
experiéncia humana.

No entanto, foi com a criagdo da Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, que implementou

o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que o Estado brasileiro seguiu mais de perto os principios
da convencdo, causando uma transformacao no regime das capacidades, tal como no direito
protetivo.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, mais conhecida como Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia, foi instituida pela Lei n® 13.146/2015, com o objetivo de
regulamentar a Convencao da ONU e seu Protocolo Facultativo. Os direitos previstos no
Estatuto séo: saude, educacao, trabalho, habitacéo, acessibilidade, dignidade, respeito,
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igualdade, participacéo, dentre outros (BRASIL, 2015).

A CDPD por meio da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia trouxe ao

direito brasileiro uma legislacdo com o objetivo assegurar e promover, em condicdes de
igualdade, as pessoas com deficiéncia o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais,
visando a sua inclusao social e cidadania, conforme art. 1° da Lei n°® 13.146/2015.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe uma nova definicdo de deficiéncia,
contemplando a interacdo entre os impedimentos que a pessoa com deficiéncia possui e 0 meio
em gue ela se encontra, em observancia ao seu art. 2°, veja-se:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo

prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com

uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagéo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

A lei estabelece a necessidade de adaptagfes razoaveis, sendo modificacdes e ajustes
adequados a fim de garantir que pessoas com deficiéncia possam usufruir dos seus direitos
fundamentais em par de igualdade com outras pessoas. Tais adaptacfes devem ser feitas em
cada caso especifico, pois ndo podem gerar um 6nus desproporcional ou indevido. O objetivo
€ garantir a igualdade de oportunidades e condi¢des para as pessoas com deficiéncia, de acordo
com o art. 3°, VI, do Estatuto, (NADIM DE LAZARI; MAMORU NISHIYAMA, 2020).

Ainda, acerca das inovacoes trazidas pela Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n. 13.146/15), tem-se em seu art. 6° que a deficiéncia ndo afeta a plena
capacidade civil da pessoa. Com isso, os incisos I, Il e lll, do art. 3°, bem como diversos outros
artigos do Cadigo Civil (Lei n°® 10.406/2010), que dentre eles previa a incapacidade civil
absoluta da pessoa com deficiéncia, foram revogados expressamente pelo art. 114 da Lei n.
13.146/15, assim, a Unica incapacidade absoluta prevista atualmente é a do menor de 16 anos
(RAMOS, 2020).

N&o obstante, as mudancas promovidas apds a Convencéao Internacional Sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia séo reflexos da efetiva assisténcia aos direitos dessas
pessoas. O art. 12, item 2, da CDPD, com previsao também na Lei n° 13.146/2015, estabelece
gue ?[...] as pessoas com deficiéncia gozam de capacidade legal em igualdade de condicdes
com as demais pessoas em todos 0s aspectos da vida? (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2007).

De acordo com Menezes (2015), em virtude de a pessoa com deficiéncia ser reconhecida
como capaz civilmente, a Lei n® 13.105/2015 permite que esta possa utilizar a tomada de
decisdo apoiada (TDA) para tomar decisGes sobre atos da vida civil, guando conservarem o
discernimento para tanto, o que seria justo conceder a possibilidade de pleitear sua propria
curatela e indicar seu curador. Isso porque, ?[...] o rito humanizador da curatela que o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia procura estabelecer com a alteragéo dos artigos 1.768 a 1.772, do
Cadigo Civil estao absolutamente de acordo com a principiologia da Convencéo.? (MENEZES,
2015, p. 11).

A tomada de decisao apoiada foi inserida no Ordenamento Juridico pela Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, com reda¢do no Caédigo Civil, art. 1.783-A que prevé
gue é a escolha de pelo menos 2 (duas) pessoas idéneas, com vinculo e que gozem de sua
confianca, para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida civil (BRASIL, 2015).
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Com o reconhecimento da autonomia com apoio da pessoa com deficiéncia, para Amita
Dhanda (2008, p. 48) a CDPD fez das pessoas com deficiéncia parte integrante da sociedade.
Devido ao instituto da tomada de decisédo apoiada e ao reconhecimento da autonomia da pessoa
com deficiéncia, influenciados pelo art. 12 da Convencao e das alteracdes pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, a figura da curatela deve ser utilizada somente em casos extremos e se
necessario para atender aos interesses do curatelado (MENEZES, 2015, p. 18).

O Cadigo de Processo Civil trouxe mudancas importantes para a curatela, visando

preservar a autonomia do interdito, mas o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia adequou aos
comandos de inclusdo dos documentos internacionais sobre direitos humanos.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia fez alteragGes significativas no art. 1.767 do

Cadigo Civil, o que eliminou as redacg@es relacionadas a natureza da deficiéncia e focando nas
pessoas que nao conseguem exprimir sua vontade, sejam temporarias ou permanentes. Assim,
Menezes (2015), entende que a curatela € uma medida protetiva extraordinaria, que deve ser
provocada somente nos casos imprescindiveis para a protecéo da pessoa com deficiéncia. E
importante que a curatela seja adequada as necessidades e circunstancias da pessoa com
deficiéncia e que seja aplicada no menor tempo possivel, de acordo com o art. 84 e seus
paragrafos, da Lei n°® 13.146/2015.

E importante ressaltar que, uma vez que deficiéncia ndo é mais uma das causas de
incapacidade civil, ndo ha mais que se falar em nulidade dos negécios juridicos por
incapacidade derivada de deficiéncia. No entanto, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia prevé
a possibilidade de intervencao judicial em negocios juridicos que forem realizados por PcD,
qguando houver indicios de prejuizo ou desvantagem para a parte incapaz, o que pode evitar
abusos ou situagfes desfavoraveis para a pessoa com deficiéncia. (SOUZA, 2018, p. 36).

Que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia representa um avanco na

inclusdo social e combate a discriminagdo € indiscutivel, porém, de acordo com Ana Paula de
Souza (2018), logo apos a publicacéo da Lei houveram criticas sobre dissonancias e
contradi¢cdes que poderiam enfraquecer os direitos dessa classe. Isso porque a Lei teria sido
elaborada sem atencéo as regras do atual Cédigo de Processo Civil de 2015, que ndo estava em
vigor a época. Em virtude disso, foi submetido ao Senado Federal um Projeto de Lei, de n°® 757
de 2015, com o fito de resolver as inconsisténcias desenvolvidas pelo Estatuto (SOUZA, 2018).
Assim, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia € o responséavel pelas maiores evolucdes,

uma vez que essa lei realizou a implementacdo mais efetiva da ratio da Convencéo. Tendo
como objetivo garantir a incluséo da pessoa com deficiéncia, que imp6s mudancas intensas no
plano das relagBes publicas e privadas, provocando certa euforia entre aqueles que estudam o
Direito (MENEZES, 2015).

O Brasil, apés assinar a Convencado avancou significativamente na protecéo e inclusao

social das pessoas com deficiéncia, tanto no @mbito constitucional, quanto na legislacao
infraconstitucional. Nao apenas, o Direito tem se atualizado para garantir dignidade, e direitos
fundamentais, em linhas gerais, as pessoas com deficiéncia, sem atribuir qualificacdes
reducionistas, mas muito pelo contrario, a exemplo da atribuicdo da capacidade civil a essas
pessoas.

Desde a CDPD e ao percorrer pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, observa-se uma
movimentacdo juridica no sentido de ampliar a efetivacdo dos direitos fundamentais das PcD,
principalmente na manifestacdo de sua dignidade. No entanto, tal prote¢&o juridica ndo se limita
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as esferas do Caodigo Civil e do Codigo de Processo Civil, porém também ha outros
instrumentos existentes em nosso ordenamento juridico, os quais sao capazes de influenciar
nessa dignidade e direitos dessas pessoas.

Isto posto, um desses instrumentos é o Beneficio de Prestacao Continuada ? BPC, que

esta em harmonia com a axiologia da Convengéo e com a tutela constitucional existente. Mais
especificamente, o Beneficio Assistencial a Pessoa com Deficiéncia efetiva a protecdo social
dagueles que possuem uma doenca incapacitante.

4 ASSISTENCIALISMO SOCIAL E BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

A Constituicdo Federal de 1988 institui um conjunto de politicas publicas denominado
seguridade social, que tem como objetivo garantir os direitos sociais basicos dos cidadaos, no
qual possui o tripé da saude, previdéncia social e assisténcia social, com fulcro no seu art. 194.
No dizer de Ramos (2020), para que o Brasil alcance seu objetivo fundamental, previsto no art.
3° da CRFB/88, de erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzindo as desigualdades sociais
e regionais, bem assim promover o bem de todos, sem preconceitos e quaisquer outras formas
de discriminagdo, a assisténcia social consiste em um direito indispenséavel.

A assisténcia social é a porta de entrada para os demais direitos sociais, uma vez que

prové condi¢des para que os individuos acessem outras politicas publicas. Isso pois, a
assisténcia social tem como objetivo a promocao do minimo social e a garantia do atendimento
das necessidades basicas, proporcionando acesso aos demais direitos sociais, como educacao,
trabalho, saude, lazer e cultura. A assisténcia social esté relacionada ao direito a ter direitos, o
gue é fundamental para promover a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos basicos
da Constituicdo Federal (CORREIA, T. R. C.; DAMASCENO, L. R. S., 2016, p. 276).

No plano constitucional, a Constituicdo dedica uma sec¢ao com dois artigos (arts. 203 e

204) para tratar acerca da assisténcia social, que tem carater universal, ndo contributivo e com
0s seguintes objetivos: (i) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; (ii) o amparo as criangas e adolescentes carentes; (iii) a promog¢do da integragdo ao
mercado de trabalho; (iv) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdao de sua integracdo a vida comunitaria; (v) a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei; (vi) a reducdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacéo de pobreza ou de
extrema pobreza (CRFB/1988).

Em 07 de dezembro de 1993 houve a cria¢édo e publicacdo da Lei Organica da

Assisténcia Social ? LOAS (Lei n° 8.742), definida como Politica de Seguridade Social, tendo
como objetivo a garantia de uma politica de protecao social a quem necessita. Essa lei regula o
beneficio mensal a pessoa com deficiéncia que tem sua garantia prevista no art. 203, V da
Constituicdo Federal.

Para Correia e Damasceno (2016), o advento da Constituicdo Federal de 1988 conferiu

a politica de prote¢do aos menos favorecidos o relevante status de direito fundamental, sendo
um direito dotado de maxima efetividade, haja vista que presente de forma explicita entre os
direitos sociais previstos no art. 6° da Carta Magna.

A assisténcia social, que compde o tripé da Seguridade Social, juntamente com a Saude
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e Previdéncia Social, € uma politica publica, que visa garantir o acesso aos direitos sociais
bésicos e a protegdo social agueles em situagdo de vulnerabilidade social. Essa politica publica
tem sua regulamentacao pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica de Assisténcia Social -
LOAS.

4.1 A LEGISLACAO SOBRE AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

No plano internacional, a Assembleia das Nac¢des Unidas proclamou a Declaracéo

Universal de Direitos Humanos no ano de 1948, assegurando a protecao e direitos humanos
basicos a todos. Em 2007 foi pactuada a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, na qual o Brasil ratificou e tornou-se signatario por meio do Decreto
6.949/20009.

Os direitos e liberdades fundamentais sdo inerentes a pessoa humana, isto €, todos os
individuos possuem os direitos e garantias previstos em lei, presentes no art. 5° da Constituicao
Federal, no qual assegura o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade
a todos.

A Constituicdo Federal, mesmo antes da promulgac¢éo da CDPD, no ano de 1993 j&

tinha regulamentado a lei que previa acerca da assisténcia social (Lei n°® 8.742), na qual definiu
a assisténcia social como um direito que protege necessidades, que nédo depende de contribuicdo
a Seguridade Social e, no ambito da deficiéncia, independentemente das qualidades dos
impedimentos corporais vividos por cada individuo (DINIZ; SILVA, 2012).

No entanto, com o advento da Lei n® 12.435, de 6 de julho de 2011 que altera a lei que

dispOe sobre a organizacdo da Assisténcia Social, que a legislagéo estabeleceu, por exemplo, a
garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua
familia, como um dos objetivos da referida lei (BRASIL, 2011).

N&o obstante o assistencialismo social traga em seus objetivos o pagamento de

beneficios como BPC, nao se limita a este beneficio, uma vez que hd uma gama de programas
assistenciais, como servigos e politicas publicas dispostos aos brasileiros.

O direito das pessoas com deficiéncia no Brasil é regulamentado pela Lei n°® 13.146/15

gue institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, popularmente conhecida
como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A esse respeito, foi o0 Estatuto, a lei que melhor refletiu o espirito da CDPD. Essa lei

reiterou os direitos das pessoas com deficiéncia, no qual compreendeu quanto ao
reconhecimento da autonomia legal, com previsdo no art. 12 da Convencao, e promoveu
alteracBes no Cdédigo Civil e no Cdodigo de Processo Civil de 2015 em relacdo a capacidade e
curatela (MENEZES, 2015).

Dentre uma das protecdes resguardadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, seu

art. 40 assegura a pessoa com deficiéncia que nao tenha recursos para prover sua subsisténcia
ou de té-la provida por sua familia, o beneficio mensal de um salario-minimo, intitulado
Beneficio de Prestacdo Continuada, nos termos da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(BRASIL, 2015).

A Pessoa com Deficiéncia no Brasil, tem legislacé@o prépria na qual o principal

fundamento da lei € para assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, exercicio dos
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direitos e das liberdades fundamentais a essas pessoas. Nas palavras de Correia e Damasceno
(2016, p. 285), 0 Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada a Pessoa com Deficiéncia €
um beneficio de carater assistencial, precario, pois precisa ser revisto, que nao exige
contribuicdo e que possui a finalidade de propiciar o minimo existencial a seus beneficiarios
gue se encontram em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

4.2 O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

A Constituicdo Federal em seu art. 203, V trata o Beneficio de Prestacdo Continuada

(BPC) como protecao social, é o beneficio mensal ao deficiente e ao idoso, no qual diz que ao
comprovar ndo possuir meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua
familia, € garantido o valor de um salario minimo. Nos ateremos ao beneficio de prestacao
continuada destinado as pessoas com deficiéncia.

O BPC consta na Lei Organica de Assisténcia Social - Lei n.° 8.742, e foi regulamentado

pelo Decreto n° 1.744, de 08 de dezembro de 1995, que posteriormente foi revogado pelo
Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007.

No que concerne ao beneficio a pessoa com deficiéncia, a LOAS regulamentou o art.

203, V, da CRFB, no qual definiu os critérios de elegibilidade para que o beneficio de amparo
social, no valor de um salario minimo, seja concedido (RAMOS, 2020, p. 522). A referida Lei
estabeleceu os principios e diretrizes da assisténcia social no pais, inclusive no que tange ao
BPC.

De acordo com Costa et al. (2016), os critérios de elegibilidade do beneficio foram

alterados pelo Decreto 6.214/2007, seguido pela Portaria Conjunta MDS/INSS n° 1, de
29/05/2009, onde implantaram novos instrumentos e critérios para avaliacdo social e médica da
pessoa com deficiéncia para concessdo do BPC, feito com referéncia ao modelo biopsicossocial
ampliado da Classificacao Internacional de Funcionalidade Incapacidade e Saude ? CIF. Com
isso, pretendeu a ampliagdo da concesséo, especialmente pela substituicdo do conceito de
incapacidade para a vida independente e para o trabalho, que anteriormente prevalecia desde
1990 nas avaliacdes do INSS.

Nas palavras de Castro (2023, p. 615), a Lei Organica da Assisténcia Social e seu

decreto regulamentador define que os requisitos que deverdo ser comprovados pelos PcD?s de
forma cumulativa, sdo os seguintes: a) existéncia de impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, que em contato com uma ou mais entraves, obstruem a
participacao plena e efetiva na sociedade em condi¢des iguais as outras pessoas; b) renda
mensal per capita da familia igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo, sendo
possivel usar outros elementos probatérios da condicdo de miserabilidade do grupo familiar e
da situacdo de vulnerabilidade; c) néo ter outro beneficio no regime da Seguridade Social ou
gualquer outro, salvo o de assisténcia médica e a pensado especial de natureza indenizatéria; e
d) a inscri¢do da familia no Cadastro Unico.

O mesmo autor leciona que, no que tange ao critério de renda mensal per capita, a Lei

n. 14.176/2021 com conversao da MP n. 1.023/2020, definiu que deve ser igual ou inferior a
1/4 (um quarto) do salario-minimo, permitindo por regulamento a ampliacdo do limite do valor
mensal da renda familiar per capita presento no § 3° do art. 20 da LOAS, ?até 1/2 (meio) salario-
minimo? (CASTRO, 2023).
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Quanto ao critério da incapacidade houve a passagem do modelo biomédico da

deficiéncia para o modelo social, como resultado das discussdes internacionais nas etapas
consultivas da CIF. Com o modelo social, a deficiéncia passou a ser compreendida como uma
experiéncia da opresséao sofrida pelas pessoas com impedimentos, uma desigualdade
compartilhada por pessoas com diferentes tipos de incapacidades (DINIZ; BARBOSA,;
SANTOS, 2009).

O BPC a pessoa com deficiéncia, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social, é a

garantia de um salario minimo mensal ao PcD de qualquer idade, uma vez que a lei ndo estipula
idade minima para o requerimento e concessao.

O beneficio ndo se enquadra como beneficio previdenciario justamente pelo seu carater

ndo contributivo, sendo o INSS apenas o 6rgéo responséavel pela operacdo do beneficio, o que
respalda a obrigacdo do Brasil em amparar os necessitados, e a protecao social em geral
transcende as fronteiras do Estado brasileiro. Isso porque tal obrigacao é assumida
mundialmente pelo pais, por ser objeto de protec¢éo por tratados internacionais de direitos
humanos no qual o Brasil é signatario.

5 EFETIVIDADE DOS DIREITOS HUMANOS ATRAVES DO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA

A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), reconhece a dignidade da

pessoa humana, o bem-estar e a justica social como valores universais, assim, tem-se a protecao
social como um de seus valores fundamentais.

Nas palavras de Correia e Damasceno (2016), o Brasil, uma vez que se tornou signatario

de pactos internacionais de direitos humanos, tém obrigacdes em face da sociedade
internacional de observéncia e cumprimento dos direitos sociais e, com a assinatura da
Convencdo e seu protocolo Facultativo, assume tais obriga¢des no que tange as pessoas com
deficiéncia.

Na procura pela protecéo das pessoas com deficiéncia e sua integracdo na sociedade,

sem discriminacdes, surgem os direitos das pessoas com deficiéncia. A Constituicdo Federal
reconhece a plena cidadania do PcD, uma vez que garante todos os direitos e liberdades
fundamentais, sendo vedada todo tipo de discriminacao a essas pessoas, chamado capacitismo.
A CDPD prevé que os Estados Partes deverao adotar todas as medidas adequadas para
assegurar gue haja adaptacao razoavel disponivel as pessoas com deficiéncia, a fim de promover
a igualdade e eliminar toda forma de discriminacdo. Em consequéncia estabelece que as
medidas especificas que forem fundamentais a fim de acelerar ou alcangar a efetiva igualdade
das pessoas com deficiéncia ndo serdo consideradas discriminatérias. Assim, foi reconhecida a
probabilidade de os Estados adotarem acdes afirmativas, que visam fornecer condigcbes
estruturais de mudanca social (RAMOS, 2020).

Para Barreto e Oliveira (2015), por meio do principio da dignidade da pessoa humana,

principio fundamental que rege a Republica Federativa do Brasil, € necesséario assegurar a
integridade humana e valoriza¢éo da vida, pertencendo ao Estado criar politicas publicas para
atingir este fim. Nesta senda, o Brasil através da criacdo do BPC, um instrumento de politica
publica, visa a efetivacdo da dignidade da pessoa humana por meio deste beneficio.

Salienta-se que a construgdo da assisténcia social como direito fundamental tem como
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objetivo atender a uma demanda, tanto na esfera internacional como nacional, na busca do bem-
estar e justica social. Isso, gera para os Estados a responsabilidade em promover sua efetivacdo
e ampliacdo gradual, cujas condicBes dependem materialmente de cada na¢do (CORREIA;
DAMASCENO, 20186, p. 7).

A LOAS define a assisténcia social em seu art. 1° como direito do cidadéo e dever do

Estado, sendo uma Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prevé o minimo social,
com a finalidade de garantir o atendimento das necessidades basicas, realizando através de um
conjunto integrado de acdes da iniciativa publica e da sociedade (BRASIL, 1993).

O BPC previsto na Lei n® 8.742/93 é a garantia da protecdo social basica e especial para
pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, por meio de um salario-minimo mensal a pessoa
com deficiéncia - agueles que tém impedimentos de longo prazo -, que nao tenha recursos para
prover sua subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.

A Convencéo Internacional, em seu art. 28, intitulado Padréo de Vida e Protecdo Social
Adequados, ndo trouxe a especificacdo de quais impedimentos de longo prazo serdo elegiveis

a protecao social. Tanto o conteudo da Convencao, quanto o texto da Constituicdo Federal,
mantém a protecao social no mesmo ambito das necessidades a serem protegidas para a garantia
do padrdo adequado de vida. Isso porque, a concentragao entre deficiéncia, pobreza e
discriminacao no texto da CDPD s&o dominios da vida interconectados, uma vez que a protecao
de um néo prescinde do enfrentamento dos outros (DINIZ; SILVA, 2012).

Como discutido por Cristina Maria Rabelais Duarte et al. (2017), o Decreto n°

6.214/2007, ao prever novos critérios de elegibilidade, estabeleceu uma mudanca de paradigma.
Porém foi com a Portaria Conjunta MDS/INSS n° 1/2009 que instituiu instrumentos para
avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade de pessoas com deficiéncia para acesso ao
BPC, sendo estruturado com base no modelo biopsicossocial da CIF e em consonancia com a
Convencao da ONU, dado momento em que a avaliacdo passou a ser realizada por Assistentes
Sociais e Peritos Médicos do INSS.

Em conformidade a CIF, e como resultado dos debates internacionais entre os modelos
biomédico e social, a Convencao intentou o conceito de deficiéncia que reconhece a experiéncia
da opresséo sofrida pelas pessoas com impedimentos. A Convenc¢ao tem sua importancia em
ser um instrumento normativo de referéncia internacional para a protecao dos direitos das
pessoas com deficiéncia em todo o mundo. Nos paises signatarios, a CDPD é tida como
parametro para a constru¢éo das politicas sociais, no que tange a identificacdo do sujeito da
protecao social como dos direitos a serem garantidos (DINIZ; BARBOSA; SANTOS, 2009).

Para Cristina Maria Rabelais Duarte et al. (2017), a implantacdo do modelo

biopsicossocial de avaliagdo da deficiéncia representou um avanco em relagédo a concepgao
biolégica. A sua adocéo néo inflacionou o coeficiente de concessdes do BPC, como demonstrou
a analise de tendéncia. Ao contrario, sob a ética da protecéo social.

Nesse sentido, a mudanca no modelo biopsicossocial proposto pela CIF e pela

Convencéao da ONU é profundo, pois sua incorporacdo ao modelo de elegibilidade ao beneficio
retratou um avanco inédito na histéria da protecao social e das politicas publicas voltadas as
pessoas com deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade social no Brasil (DUARTE et al.,

2017).

Para Diniz e Silva (2012), frente da ratificagdo da CDPD, a Constituicao Federal ja

havia definido a assisténcia social como um direito protetivo que independe da contribuigéo a

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-07-03 19:51:20


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 17 de 192

Seguridade Social, bem assim no ambito da deficiéncia, independentemente das qualidades dos
impedimentos corporais vividos por cada individuo. Isso é, reflexo da Constituicdo Cidada, que
afirma a legitimidade dos direitos aos individuos, bem como o papel do Estado em garanti-los.
Os direitos humanos por meio da Convengéo sobre as Pessoas com Deficiéncia, foi

efetivado pelo Beneficio de Prestacdo Continuada, haja vista que observada a funcéo
interpretativa dos principios, na concesséo do BPC, é neste momento que acontece a efetividade
do direito fundamental da dignidade da pessoa humana, no qual fornece o minimo necessario
para a subsisténcia dos individuos (BARRETO; OLIVEIRA, 2015).

Com o advento da Convencéo houve avangos importantes relativos aos direitos

humanos as pessoas com deficiéncia no Brasil, tais como legislacdes préprias, alteracdes as
leis, mas além de tudo a observancia ao pactuado na Convencao, bem assim aos principios que
regem o Pais, sendo a dignidade da pessoa humana efetivada através do beneficio de prestacdo
continuada.

6 CONCLUSAO

A Convencado da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia declara os direitos
humanos ao PcD, bem como ha também legislacao especifica em ambito interno, por meio do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A Constituicdo Federal assegura direitos e liberdades
fundamentais, precipuamente a dignidade da pessoa humana, a essas pessoas, que através da
assisténcia social trouxe o pagamento de um beneficio mensal aos deficientes que estejam em
situacao de vulnerabilidade socioeconémica, na medida em que esse beneficio cooperou para a
efetivagcéo de direitos humanos das pessoas com deficiéncia no Brasil.

A Convencéo € a maior manifestacdo internacional dos direitos humanos as pessoas

com deficiéncia, a qual trouxe um novo conceito de pessoas com deficiéncia, adotando um
modelo social, tal como a proibic&o ao retrocesso, para que os Estados-parte ndo suspendam a
aplicacdo de norma interna que seja mais benéfica as pessoas com deficiéncia.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia refletindo a finalidade da CDPD reconhece a

autonomia legal das pessoas com deficiéncia, por meio da tomada de decisdo apoiada, para
decidir sobre questdes da vida civil, conservado o discernimento para tanto. Isso modificou o
regime das incapacidades previsto no diploma civil e o instituto da curatela que tem
regulamentacao propria no Cédigo Civil e no Cédigo de Processo Civil.

A Constituicdo Federal trata a assisténcia social como politica publica ndo contributiva,

gue prové os minimos sociais, a qual foi efetivada pela Lei Organica da Assisténcia Social. A
LOAS trouxe a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia que comprove ndo possuir meios de prover a propria manutencédo ou de té-la provida
por sua familia, esse beneficio € nomeado como Beneficio de Prestacdo Continuada.

Diante do exposto, conclui-se que o Beneficio de Prestacdo Continuada ante seu carater
assistencial, ndo contributivo e universal, cumpriu com a ratio dos direitos humanos na medida
em gue garante os direitos sociais a essas pessoas, de modo a assegurar uma renda mensal de
um salario-minimo, proporcionando o principio fundamental da dignidade da pessoa humana.
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O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA COMO INSTRUMENTO DE
EFETIVACAO DE DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Renata de Assis dos Santosl
Rafael Verdival2

RESUMO: Os direitos humanos das pessoas com deficiéncia sdo garantidos pela Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
ratificado pelo Brasil em 2008, com status de emenda constitucional. A Convengéo da ONU
gerou obrigagcBes aos paises signatarios, no entanto, o Brasil ja havia equiparado os direitos das
pessoas com e sem deficiéncia, trazendo de maneira expressa a inclusdo social no art. 203, IV
da Constituicdo Federal de 1988. O direito das pessoas com deficiéncia no Brasil é
regulamentado pela Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia. O Beneficio de
Prestacdo Continuada, criado pela Lei 8.742/93, consiste na garantia de um salario minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia. Este projeto tem como objetivo analisar em que
medida o Beneficio de Prestacdo Continuada contribui para a efetivacéo de direitos humanos
de pessoas com deficiéncia. Nesse ambito, aborda especificamente a analise da Convencéo da
ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e sua efetividade no Brasil, esclarecer o
conceito de deficiéncia trazido pela Convencéo, apontar as principais mudancas trazidas pela
ratificacdo da Convencdo da ONU, apresentar, de forma mais especifica, o BPC e elucidar de
gue maneira esse beneficio contribui para efetivagédo dos direitos humanos. Para tanto, valeu-
se do método hipotético-dedutivo, com abordagem qualitativa, utilizando revisao bibliografica
de artigos cientificos, obras importantes sobre o tema e andlise legislativa.

PALAVRAS-CHAVES: Pessoas com Deficiéncia. Direitos Humanos. Efetivacdo. BPC.

ABSTRACT: The human rights of persons with disabilities are guaranteed by the International
Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol, ratified by
Brazil in 2008, with the status of a constitutional amendment. The UN Convention generated
obligations to the signatory countries, however, Brazil had already equated the rights of people
with and without disabilities, expressly bringing social inclusion in article 203, IV of the Federal
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Constitution of 1988. The right of persons with disabilities in Brazil is regulated by the Brazilian
Law of Inclusion of Persons with Disabilities. The Continuous Benefit Benefit, created by Law
8.742/93, consists of the guarantee of a monthly minimum wage to the disabled person. This
project aims to analyze to what extent the Befficiency de Prstation Continuada contributes to
the realization of human rights of persons with disabilities. In this context, it specifically
addresses the analysis of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its
effectiveness in Brazil, clarifies the concept of disability brought by the Convention, points out
the main changes brought about by the ratification of the UN Convention, presents, in a more
specific way, the BPC and elucidates how this benefit contributes to the realization of human
rights. To this end, we used the hypothetical-deductive method, with a qualitative approach,
using a bibliographic review of scientific articles, important works on the subject and legislative
analysis.

KEYWORDS: Disabled People. Human Rights. Effectiveness. BPC.

1 Discente do curso de Direito da Universidade Catodlica do Salvador.

2 Doutorando e Mestre em Direito, e Docente do curso de Direito da Universidade Catdlica do Salvador.
SUMARIO: 1 INTRODUC;AO 2 DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA 2.1 A CONVEN(;AO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA 2.2 O NOVO CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIAE A
PROIBI(;AO DO RETROCESSO 3 REFLEXQOS DA CONVEN(;AO INTERNACIONAL
SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO 4 ASSISTENCIALISMO SOCIAL E BENEFICIO DE
PRESTAQAO CONTINUADA 4.1 A LEGISLAC}AO SOBRE AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA 4.2 O BENEFICIO DE PRESTAQAO CONTINUADA 5 EFETIVIDADE
DOS DIREITOS HUMANOS ATRAVES DO BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA 6 CONCLUSAO REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela Organizacéo

das Nac¢bes Unidas ? ONU em 13 de dezembro de 2006, foi ratificada pelo Brasil em 2008,
auferindo no sistema nacional com status de emenda a Constituicdo. Tem como objetivo
promover, proteger e assegurar 0 exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente.

O Brasil também ratificou o Protocolo Facultativo da Convencéo, responsabilizando- se

com o fito de incluséo de pessoas com deficiéncia. Diante do exposto, o Brasil tem o dever de
garantir os direitos humanos as pessoas com deficiéncia, comprometendo-se a inclusdo dessas
pessoas e assegurar a equidade perante a todos.

No ambito da Seguridade Social, a assisténcia social € um dos principais servicos

assegurados pela Constituicdo Federal, que com sua promulgacdo no ano de 1988 reconheceu
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como uma politica, englobando, em conjunto com as politicas de saude e previdéncia, um
sistema de protec¢do social.

Assinada em Nova lorque, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

e seu Protocolo Facultativo trouxeram novas formas de constatacéo de deficiéncia e efetivagédo
do assistencialismo no Brasil.

O beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia, garantido na Constituicdo Federal

como um dos objetivos da Politica de Assisténcia Social, previsto na Lei Organica da
Assisténcia Social ? LOAS, sofreu mudancgas, que ocorreram, em maioria expressivas, pela
Convencéao da ONU.

Nao obstante este assunto, no que tange a politica publica do beneficio assistencial,

tenha sua previsao legal no direito previdenciario, este trabalho tem como objetivo dar maior
énfase a efetividade dos direitos humanos sobre as pessoas com deficiéncia.

O problema de pesquisa a ser enfrentado € responder em que medida o beneficio de

prestacdo continuada contribui para a efetivagédo de direitos humanos de pessoas com
deficiéncia.

A fim de enfrentar o problema de pesquisa proposto, o0 presente trabalho se estrutura em

guatro etapas. Inicialmente, aborda-se os direitos humanos das pessoas com deficiéncia no
ambito geral, de maneira a apresentar a convencao sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, o novo conceito de pessoa com deficiéncia e a proibicdo do retrocesso. Em seguida,
discute-se os reflexos da convencéo internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
no ordenamento juridico brasileiro. Logo apds, argumenta-se acerca do assistencialismo social
e o0 beneficio de prestacdo continuada, apontando a legislacao sobre as pessoas com deficiéncia
e elucidando especificamente o beneficio de prestagéo continuada. Por fim, analisa-se a
efetividade dos direitos humanos através do beneficio de prestacdo continuada.

Para tal, utilizou-se do método hipotético-dedutivo, com abordagem qualitativa,

utilizando revisdo bibliografica de artigos cientificos, obras importantes sobre o tema e analise
legislativa.

2 DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Os direitos humanos compreendem um arcabouco de direitos conquistados através das

eras, a fim de que todos tenham direitos essenciais a uma vida digna, por meio de direitos
individuais com o objetivo de atingir o bem comum.

A consolidacéo dos direitos humanos envolveu um longo processo, sendo descortinados

no decorrer das épocas, 0 que demandou muitos componentes. Diante disso, a constru¢cédo dos
direitos humanos é continua, ndo surgiu em apenas um fato ou movimento.

Houveram momentos decisivos para a consolidagédo dos direitos humanos, melhor

dizendo, diante das principais declaragfes, esses direitos passaram a ser consolidados, através
de pactos internacionais, a saber: A declaracéo da independéncia dos Estados Unidos da
Ameérica de 4 de julho de 1776; A declaracado dos direitos do homem e do cidadao de 1789, e

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Nesse sentido, Dirley da Cunha Junior,
tratando do transconstitucionalismo, ensina que: ?[...] impde-se um dialogo entre estas distintas
ordens juridicas a fim de que os problemas que lhes sdo comuns tenham um tratamento
harmonioso e reciprocamente adequado.? (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 43).
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No entanto, tal procedimento ndo foi nem claro para os contemporaneos, nem os direitos
humanos foram ?autoevidentes? de pronto, sendo em um processo construido, entre idas e
vindas, no decorrer do tempo. (ROIZ, 2011, p. 276). Isso porgue a partir da proposta abordada
por Lynn Hunt (2009, p. 33), os individuos tiveram que dar lugar a novas compreensdes que
surgiram de novas emocdes e vivéncias, a fim de que os direitos humanos viessem a ser
autoevidentes.

Em decorréncia do avanco da sociedade, as demandas de protecdo tornam-se cada vez
maiores, por isso, nao ha que se falar que ja existem todos os direitos resguardados ao individuo,
pois podem aparecer novos direitos humanos, o que os qualificam como cumulativos, haja vista
gue com o surgimento de novos direitos serdo estes condensados aos ja existentes.

Nesse mesmo sentido, os direitos humanos das pessoas com deficiéncia também foram

uma construcdo de acontecimentos para que, assim, fosse um direito mundialmente
reconhecido, isso porque essas pessoas foram tratadas de diferentes formas ao longo do tempo.
Observado os primdrdios histéricos até a idade moderna, a pessoa com deficiéncia

perpassou por diversos tipos de tratamentos pelas sociedades de cada época, uma vez que nem
sempre tiveram o mesmo tratamento em relagdo aos Pcd's, sendo qualificados como aqueles
castigados pela divindade, possuidos por demdnios, invalidos e inlteis, 0 que somava para a
dificuldade de sobrevivéncia e aceitacdo social desses individuos.

Portanto, com o fim da segunda guerra mundial, a ONU iniciou a constru¢do formal do

conjunto dos Direitos Humanos. Para tanto, aprovou a Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos em 1948, o qual instituiu a dignidade da pessoa humana e a igualdade como valores
sociais, positivados na condicdo de inquestionaveis direitos intrinsecos a todos (NONATO e
RAIOL, 2015, p. 86).

A Constituicdo Federal de 1988 igualou os direitos das pessoas que ndo possuem

deficiéncia e aquelas que possuem, prevendo expressamente a inclusdo social das Pcd, no art.
203, IV da Constituicao Federal.

No plano internacional, a Convencéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, foi ratificado e internalizado através da promulgacao
pelo Decreto n° 6.949/2009. Logo, o tratado é executoério no territdério nacional, pelo decreto de
promulgacéo e sua publicacao.

No ambito interno, o direito das pessoas com deficiéncia é regulamentado pela Lei n®
13.146/15 que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, denominacao da Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

2.1 A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

No que tange aos tratados, com status de emenda constitucional, ha trés tratados com

status de emendas que versam sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: a Convencao
Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006); o Protocolo Facultativo
dessa Convencéo (2006) e o Tratado de Marraqueche (2018), para Facilitar o Acesso a Obras
Publicadas as Pessoas Cegas, sendo incorporados pelos Decretos 6.949/2009 e 9.522/2018.

A Convencéo Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia elaborada pela Organizagéo

das Nac¢bes Unidas ? ONU, com aprovacédo no Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 186,

de 09 de julho de 2008, nos termos do 83° do art. 5° da Constituicdo Federal, aprovado nas duas
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Casas do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros e, portanto, alcangou a hierarquia de norma constitucional, sendo ratificada em 1° de
agosto de 2008 e promulgada pelo Decreto Presidencial n° 6.949, de 25 de agosto de 2009
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2007).

Foi ratificado também o Protocolo Facultativo da Convencéo, onde o Brasil se

responsabiliza pela incluséo de pessoas com deficiéncia, estando sujeito a ter comunicacdes
submetidas por individuos ou grupos de individuos diante de possiveis violagdes
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2007).

O proposito da Convencéao é a promocao, protecao e assegurar 0 exercicio pleno e

igualitario de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e proporcionar o respeito pela sua dignidade inerente. Nesse sentido, uma vez que
as pessoas com deficiéncia ndo possuiam 0s mesmos tratamentos que uma pessoa sem
deficiéncia, faz-se necessario a consolidagéo da igualdade através da Convenc¢dao, sendo assim,
?A igualdade fica prejudicada quando se processam discriminagdes injustas a uma pessoa ou a
determinado grupo e a injustica da discrimina¢cdo ocorre qguando se coloca a pessoa em situagcao
de inferioridade que seja lesiva a sua dignidade? (NOVA YORK, 2006).

A referida Convencao estabelece que ha medidas apropriadas para que as pessoas com
deficiéncia tenham acesso aos seus direitos, in verbis:

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e

participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomaréo as

medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade

de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacéo

e comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacéo e comunicacéo,

bem como a outros servicos e instalacbes abertos ao publico ou de uso publico, tanto

na zona urbana como na rural. (NOVA YORK, 2006)

A Convencéo tem seu fundamento no modelo social que concebe a deficiéncia como

um objeto social, fruto da relagéo entre as pessoas com deficiéncia e o entorno incapacitante, e
gue cabe ao Estado criar condi¢cdes adequadas a fim de que participem da sociedade e sejam
compreendidas em igualdade com as demais pessoas (NONATO; RAIOL, 2015, p. 93).

Cabe pontuar que os Estados-partes, ao ratificarem a Convencao, assumiram o

compromisso de adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, indispensaveis para a concretizacado dos direitos reconhecidos no referido tratado
internacional.

Assim, o Brasil, como Estado-parte, tem o dever de garantir a aplicacdo dos direitos

humanos as pessoas com deficiéncia, comprometendo-se a inclusdo dessas pessoas e assegurar
a equidade perante a todos.

2.2 O NOVO CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA E A PROIBICAO DO
RETROCESSO

O conceito de pessoa com deficiéncia atravessou importantes transformagcdes. Com o
advento da Convencado Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia sobreveio um novo
conceito de pessoa com deficiéncia, que diante do status de emenda, agora é um conceito
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constitucional.

A principio, a definicdo de pessoa com deficiéncia presente pelo artigo 4° do Decreto n®
3.298/1999, tendo a redacao pelo Decreto n° 5.296/2004, que regulamenta a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, era unicamente com critérios médicos
(BRASIL, 1999).

O conceito de pessoa com deficiéncia trazido pela Convencao da ONU, ja foi

integralmente adotado pela Lei n® 8.742/1993, que, em seu artigo 20, 8§2°, prevé a terminologia
e o conceito do documento internacional, em coeréncia com o sistema constitucional brasileiro.
(MAIA, 2013, p. 4).

A supracitada Convencao (2006) traz a definicdo de pessoa com deficiéncia no artigo 1,

com a seguinte redacéo:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de

natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas

barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades

de condi¢cBes com as demais pessoas. (NOVA YORK, 2006)

Nesse passo, o conceito de PcD, deixa de ter apenas o critério médico e passa a ter o

critério social, muito embora ainda contenha o termo portador de deficiéncia na Constituicdo
Federal, a nova definicdo trouxe uma protecdo mais efetiva aqueles que realmente sédo PcD.

El Robrini (2018, p. 19), trata que o objetivo do novo conceito é a quebra do modelo

passado, uma vez que o conceito de deficiéncia empregado pela Convencao é inovador porque
reconhece que a situacao econdmica e social do individuo pode ser o agravante da deficiéncia.
Nesse sentido, o propésito é romper com o antigo modelo que concebia a analise limitada
apenas ao sujeito, dando espaco para acolher um novo modelo que busca estudar a interacdo
entre sujeito e ambiente, de maneira que favorece a inclusdo social e superar as barreiras
culturais, fisicas ou sociais.

Diante da recepcdo de um novo modelo, com critérios sociais e ndo mais apenas

médicos, deve ser levado em consideracgdo que o artigo 4 da Convencao ONU, em seu inciso 4,
trata da chamada proibi¢éo do retrocesso, isto é, obsta que, em virtude da Convengéo, algum
dos Estados-parte suspenda a aplicacdo de norma interna que seja mais benéfica as pessoas com
deficiéncia.

Nota-se que o artigo 4 da Convencao da ONU provoca que alguma pessoa que deixou

de ser reconhecida como PcD, em efeito do novo conceito trazido pela Convencgéo, ndo mais
podera fruir da protecao constitucional a esse grupo dirigida, veja-se:

Nenhum dispositivo da presente Convengéo afetara quaisquer disposi¢cdes mais

propicias a realizac@o dos direitos das pessoas com deficiéncia, as quais possam estar
contidas na legislacédo do Estado Parte ou no direito internacional em vigor para esse

Estado. Nao havera nenhuma restricdo ou derrogacao de qualquer dos direitos

humanos e liberdades fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado

Parte da presente Convencao, em conformidade com leis, convencgdes, regulamentos

ou costumes, sob a alegacdo de que a presente Convencao ndo reconhece tais direitos

e liberdades ou que os reconhece em menor grau. (NOVA YORK, 2006)

A necessidade de adequacao com 0 novo conceito de pessoa com deficiéncia € medida
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gue eleva uma protecdo mais efetiva dessas pessoas, pois assegura que a politica afirmativa ird
beneficiar aqueles que efetivamente fazem jus, o que ndo acarreta retrocesso na protecao
constitucional, isso porque evita-se que 0s recursos or¢camentarios destinados as pessoas com
deficiéncia sejam utilizados com pessoas que nao fazem parte desse grupo (MAIA, 2013, p. 5).
Em virtude da nova definicdo dada pela Convencao, é possivel que algumas pessoas que
antes eram enquadradas como pessoas com deficiéncia, pelo critério exclusivamente médico
gue era adotado, ndo sejam mais assim consideradas.

A mudanca do conceito de pessoa com deficiéncia ndo diminui a prote¢éo

constitucional, nem é retrocesso, mas sim um instrumento de efetivacdo dessa protecao. Isso
porque garante a efetividade das politicas afirmativas do Estado sendo de fato destinadas ao
grupo social constitucionalmente compreendido como pessoas com deficiéncia.

3 REFLEXOS DA CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O sistema juridico das incapacidades no Brasil passou por mudancas e evolugdes apés

a ratificacdo da Convengéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD). Muito

embora ja houvesse protecdo constitucional e diversos principios, bem como a Lei Organica de
Assisténcia Social (Loas) e o Codigo Civil, que previa acerca da capacidade civil, ndo havia
ainda legislacao especifica que tratasse sobre a pessoa com deficiéncia (PcD).

A Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88) prevé o principio da dignidade da pessoa

humana, em seu art. 1°, lll, que é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. A
incluséo social das pessoas com deficiéncia é materializada no principio da dignidade da pessoa
humana, tal como a isonomia (art. 5°, caput, da CRFB/88), principio constitucional de

igualdade, que também fundamenta a inclusdo social dessas pessoas (NADIM DE LAZARI;
MAMORU NISHIYAMA, 2020).

A CDPD e seu protocolo facultativo, com a sua assinatura pelo Brasil, gerou um impacto
significativo na disciplina dos direitos das pessoas com deficiéncia no ordenamento juridico
brasileiro.

Para Amita Dhanda (2008, p. 45) a Convencéo teve um grande impacto na vida das

pessoas com deficiéncia, tendo em vista que mudou o foco da assisténcia para os direitos,
inseriu 0 uso do idioma da igualdade para conceder o mesmo e o diferente as pessoas com
deficiéncias. A CDPD também reconheceu a autonomia das pessoas com deficiéncia,
fornecendo o apoio necessario para que possam exercer sua autonomia e, especialmente, ajudou
a normalizar a experiéncia dessas pessoas vivendo com uma deficiéncia, tornando-a parte da
experiéncia humana.

No entanto, foi com a criagdo da Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, que implementou

o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que o Estado brasileiro seguiu mais de perto os principios
da convencdo, causando uma transformacao no regime das capacidades, tal como no direito
protetivo.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, mais conhecida como Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia, foi instituida pela Lei n® 13.146/2015, com o objetivo de
regulamentar a Convencao da ONU e seu Protocolo Facultativo. Os direitos previstos no
Estatuto séo: saude, educacao, trabalho, habitacéo, acessibilidade, dignidade, respeito,
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igualdade, participacéo, dentre outros (BRASIL, 2015).

A CDPD por meio da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia trouxe ao

direito brasileiro uma legislacdo com o objetivo assegurar e promover, em condicdes de
igualdade, as pessoas com deficiéncia o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais,
visando a sua inclusao social e cidadania, conforme art. 1° da Lei n°® 13.146/2015.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe uma nova definicdo de deficiéncia,
contemplando a interacdo entre os impedimentos que a pessoa com deficiéncia possui e 0 meio
em gue ela se encontra, em observancia ao seu art. 2°, veja-se:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo

prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com

uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagéo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

A lei estabelece a necessidade de adaptagfes razoaveis, sendo modificacdes e ajustes
adequados a fim de garantir que pessoas com deficiéncia possam usufruir dos seus direitos
fundamentais em par de igualdade com outras pessoas. Tais adaptacfes devem ser feitas em
cada caso especifico, pois ndo podem gerar um 6nus desproporcional ou indevido. O objetivo
€ garantir a igualdade de oportunidades e condi¢des para as pessoas com deficiéncia, de acordo
com o art. 3°, VI, do Estatuto, (NADIM DE LAZARI; MAMORU NISHIYAMA, 2020).

Ainda, acerca das inovacoes trazidas pela Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n. 13.146/15), tem-se em seu art. 6° que a deficiéncia ndo afeta a plena
capacidade civil da pessoa. Com isso, os incisos I, Il e lll, do art. 3°, bem como diversos outros
artigos do Cadigo Civil (Lei n°® 10.406/2010), que dentre eles previa a incapacidade civil
absoluta da pessoa com deficiéncia, foram revogados expressamente pelo art. 114 da Lei n.
13.146/15, assim, a Unica incapacidade absoluta prevista atualmente é a do menor de 16 anos
(RAMOS, 2020).

N&o obstante, as mudancas promovidas apds a Convencéao Internacional Sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia séo reflexos da efetiva assisténcia aos direitos dessas
pessoas. O art. 12, item 2, da CDPD, com previsao também na Lei n° 13.146/2015, estabelece
gue ?[...] as pessoas com deficiéncia gozam de capacidade legal em igualdade de condicdes
com as demais pessoas em todos 0s aspectos da vida? (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2007).

De acordo com Menezes (2015), em virtude de a pessoa com deficiéncia ser reconhecida
como capaz civilmente, a Lei n® 13.105/2015 permite que esta possa utilizar a tomada de
decisdo apoiada (TDA) para tomar decisGes sobre atos da vida civil, guando conservarem o
discernimento para tanto, o que seria justo conceder a possibilidade de pleitear sua propria
curatela e indicar seu curador. Isso porque, ?[...] o rito humanizador da curatela que o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia procura estabelecer com a alteragéo dos artigos 1.768 a 1.772, do
Cadigo Civil estao absolutamente de acordo com a principiologia da Convencéo.? (MENEZES,
2015, p. 11).

A tomada de decisao apoiada foi inserida no Ordenamento Juridico pela Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, com reda¢do no Caédigo Civil, art. 1.783-A que prevé
gue é a escolha de pelo menos 2 (duas) pessoas idéneas, com vinculo e que gozem de sua
confianca, para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida civil (BRASIL, 2015).
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Com o reconhecimento da autonomia com apoio da pessoa com deficiéncia, para Amita
Dhanda (2008, p. 48) a CDPD fez das pessoas com deficiéncia parte integrante da sociedade.
Devido ao instituto da tomada de decisédo apoiada e ao reconhecimento da autonomia da pessoa
com deficiéncia, influenciados pelo art. 12 da Convencao e das alteracdes pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, a figura da curatela deve ser utilizada somente em casos extremos e se
necessario para atender aos interesses do curatelado (MENEZES, 2015, p. 18).

O Cadigo de Processo Civil trouxe mudancas importantes para a curatela, visando

preservar a autonomia do interdito, mas o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia adequou aos
comandos de inclusdo dos documentos internacionais sobre direitos humanos.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia fez alteragGes significativas no art. 1.767 do

Cadigo Civil, o que eliminou as redacg@es relacionadas a natureza da deficiéncia e focando nas
pessoas que nao conseguem exprimir sua vontade, sejam temporarias ou permanentes. Assim,
Menezes (2015), entende que a curatela € uma medida protetiva extraordinaria, que deve ser
provocada somente nos casos imprescindiveis para a protecéo da pessoa com deficiéncia. E
importante que a curatela seja adequada as necessidades e circunstancias da pessoa com
deficiéncia e que seja aplicada no menor tempo possivel, de acordo com o art. 84 e seus
paragrafos, da Lei n°® 13.146/2015.

E importante ressaltar que, uma vez que deficiéncia ndo é mais uma das causas de
incapacidade civil, ndo ha mais que se falar em nulidade dos negécios juridicos por
incapacidade derivada de deficiéncia. No entanto, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia prevé
a possibilidade de intervencao judicial em negocios juridicos que forem realizados por PcD,
qguando houver indicios de prejuizo ou desvantagem para a parte incapaz, o que pode evitar
abusos ou situagfes desfavoraveis para a pessoa com deficiéncia. (SOUZA, 2018, p. 36).

Que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia representa um avanco na

inclusdo social e combate a discriminagdo € indiscutivel, porém, de acordo com Ana Paula de
Souza (2018), logo apos a publicacéo da Lei houveram criticas sobre dissonancias e
contradi¢cdes que poderiam enfraquecer os direitos dessa classe. Isso porque a Lei teria sido
elaborada sem atencéo as regras do atual Cédigo de Processo Civil de 2015, que ndo estava em
vigor a época. Em virtude disso, foi submetido ao Senado Federal um Projeto de Lei, de n°® 757
de 2015, com o fito de resolver as inconsisténcias desenvolvidas pelo Estatuto (SOUZA, 2018).
Assim, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia € o responséavel pelas maiores evolucdes,

uma vez que essa lei realizou a implementacdo mais efetiva da ratio da Convencéo. Tendo
como objetivo garantir a incluséo da pessoa com deficiéncia, que imp6s mudancas intensas no
plano das relagBes publicas e privadas, provocando certa euforia entre aqueles que estudam o
Direito (MENEZES, 2015).

O Brasil, apés assinar a Convencado avancou significativamente na protecéo e inclusao

social das pessoas com deficiéncia, tanto no @mbito constitucional, quanto na legislacao
infraconstitucional. Nao apenas, o Direito tem se atualizado para garantir dignidade, e direitos
fundamentais, em linhas gerais, as pessoas com deficiéncia, sem atribuir qualificacdes
reducionistas, mas muito pelo contrario, a exemplo da atribuicdo da capacidade civil a essas
pessoas.

Desde a CDPD e ao percorrer pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, observa-se uma
movimentacdo juridica no sentido de ampliar a efetivacdo dos direitos fundamentais das PcD,
principalmente na manifestacdo de sua dignidade. No entanto, tal prote¢&o juridica ndo se limita
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as esferas do Caodigo Civil e do Codigo de Processo Civil, porém também ha outros
instrumentos existentes em nosso ordenamento juridico, os quais sao capazes de influenciar
nessa dignidade e direitos dessas pessoas.

Isto posto, um desses instrumentos é o Beneficio de Prestacao Continuada ? BPC, que

esta em harmonia com a axiologia da Convengéo e com a tutela constitucional existente. Mais
especificamente, o Beneficio Assistencial a Pessoa com Deficiéncia efetiva a protecdo social
dagueles que possuem uma doenca incapacitante.

4 ASSISTENCIALISMO SOCIAL E BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

A Constituicdo Federal de 1988 institui um conjunto de politicas publicas denominado
seguridade social, que tem como objetivo garantir os direitos sociais basicos dos cidadaos, no
qual possui o tripé da saude, previdéncia social e assisténcia social, com fulcro no seu art. 194.
No dizer de Ramos (2020), para que o Brasil alcance seu objetivo fundamental, previsto no art.
3° da CRFB/88, de erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzindo as desigualdades sociais
e regionais, bem assim promover o bem de todos, sem preconceitos e quaisquer outras formas
de discriminagdo, a assisténcia social consiste em um direito indispenséavel.

A assisténcia social é a porta de entrada para os demais direitos sociais, uma vez que

prové condi¢des para que os individuos acessem outras politicas publicas. Isso pois, a
assisténcia social tem como objetivo a promocao do minimo social e a garantia do atendimento
das necessidades basicas, proporcionando acesso aos demais direitos sociais, como educacao,
trabalho, saude, lazer e cultura. A assisténcia social esté relacionada ao direito a ter direitos, o
gue é fundamental para promover a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos basicos
da Constituicdo Federal (CORREIA, T. R. C.; DAMASCENO, L. R. S., 2016, p. 276).

No plano constitucional, a Constituicdo dedica uma sec¢ao com dois artigos (arts. 203 e

204) para tratar acerca da assisténcia social, que tem carater universal, ndo contributivo e com
0s seguintes objetivos: (i) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; (ii) o amparo as criangas e adolescentes carentes; (iii) a promog¢do da integragdo ao
mercado de trabalho; (iv) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdao de sua integracdo a vida comunitaria; (v) a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei; (vi) a reducdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacéo de pobreza ou de
extrema pobreza (CRFB/1988).

Em 07 de dezembro de 1993 houve a cria¢édo e publicacdo da Lei Organica da

Assisténcia Social ? LOAS (Lei n° 8.742), definida como Politica de Seguridade Social, tendo
como objetivo a garantia de uma politica de protecao social a quem necessita. Essa lei regula o
beneficio mensal a pessoa com deficiéncia que tem sua garantia prevista no art. 203, V da
Constituicdo Federal.

Para Correia e Damasceno (2016), o advento da Constituicdo Federal de 1988 conferiu

a politica de prote¢do aos menos favorecidos o relevante status de direito fundamental, sendo
um direito dotado de maxima efetividade, haja vista que presente de forma explicita entre os
direitos sociais previstos no art. 6° da Carta Magna.

A assisténcia social, que compde o tripé da Seguridade Social, juntamente com a Saude
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e Previdéncia Social, € uma politica publica, que visa garantir o acesso aos direitos sociais
bésicos e a protegdo social agueles em situagdo de vulnerabilidade social. Essa politica publica
tem sua regulamentacao pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica de Assisténcia Social -
LOAS.

4.1 A LEGISLACAO SOBRE AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

No plano internacional, a Assembleia das Nac¢des Unidas proclamou a Declaracéo

Universal de Direitos Humanos no ano de 1948, assegurando a protecao e direitos humanos
basicos a todos. Em 2007 foi pactuada a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, na qual o Brasil ratificou e tornou-se signatario por meio do Decreto
6.949/20009.

Os direitos e liberdades fundamentais sdo inerentes a pessoa humana, isto €, todos os
individuos possuem os direitos e garantias previstos em lei, presentes no art. 5° da Constituicao
Federal, no qual assegura o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade
a todos.

A Constituicdo Federal, mesmo antes da promulgac¢éo da CDPD, no ano de 1993 j&

tinha regulamentado a lei que previa acerca da assisténcia social (Lei n°® 8.742), na qual definiu
a assisténcia social como um direito que protege necessidades, que nédo depende de contribuicdo
a Seguridade Social e, no ambito da deficiéncia, independentemente das qualidades dos
impedimentos corporais vividos por cada individuo (DINIZ; SILVA, 2012).

No entanto, com o advento da Lei n® 12.435, de 6 de julho de 2011 que altera a lei que

dispOe sobre a organizacdo da Assisténcia Social, que a legislagéo estabeleceu, por exemplo, a
garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua
familia, como um dos objetivos da referida lei (BRASIL, 2011).

N&o obstante o assistencialismo social traga em seus objetivos o pagamento de

beneficios como BPC, nao se limita a este beneficio, uma vez que hd uma gama de programas
assistenciais, como servigos e politicas publicas dispostos aos brasileiros.

O direito das pessoas com deficiéncia no Brasil é regulamentado pela Lei n°® 13.146/15

gue institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, popularmente conhecida
como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A esse respeito, foi o0 Estatuto, a lei que melhor refletiu o espirito da CDPD. Essa lei

reiterou os direitos das pessoas com deficiéncia, no qual compreendeu quanto ao
reconhecimento da autonomia legal, com previsdo no art. 12 da Convencao, e promoveu
alteracBes no Cdédigo Civil e no Cdodigo de Processo Civil de 2015 em relacdo a capacidade e
curatela (MENEZES, 2015).

Dentre uma das protecdes resguardadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, seu

art. 40 assegura a pessoa com deficiéncia que nao tenha recursos para prover sua subsisténcia
ou de té-la provida por sua familia, o beneficio mensal de um salario-minimo, intitulado
Beneficio de Prestacdo Continuada, nos termos da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(BRASIL, 2015).

A Pessoa com Deficiéncia no Brasil, tem legislacé@o prépria na qual o principal

fundamento da lei € para assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, exercicio dos
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direitos e das liberdades fundamentais a essas pessoas. Nas palavras de Correia e Damasceno
(2016, p. 285), 0 Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada a Pessoa com Deficiéncia €
um beneficio de carater assistencial, precario, pois precisa ser revisto, que nao exige
contribuicdo e que possui a finalidade de propiciar o minimo existencial a seus beneficiarios
gue se encontram em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

4.2 O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

A Constituicdo Federal em seu art. 203, V trata o Beneficio de Prestacdo Continuada

(BPC) como protecao social, é o beneficio mensal ao deficiente e ao idoso, no qual diz que ao
comprovar ndo possuir meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua
familia, € garantido o valor de um salario minimo. Nos ateremos ao beneficio de prestacao
continuada destinado as pessoas com deficiéncia.

O BPC consta na Lei Organica de Assisténcia Social - Lei n.° 8.742, e foi regulamentado

pelo Decreto n° 1.744, de 08 de dezembro de 1995, que posteriormente foi revogado pelo
Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007.

No que concerne ao beneficio a pessoa com deficiéncia, a LOAS regulamentou o art.

203, V, da CRFB, no qual definiu os critérios de elegibilidade para que o beneficio de amparo
social, no valor de um salario minimo, seja concedido (RAMOS, 2020, p. 522). A referida Lei
estabeleceu os principios e diretrizes da assisténcia social no pais, inclusive no que tange ao
BPC.

De acordo com Costa et al. (2016), os critérios de elegibilidade do beneficio foram

alterados pelo Decreto 6.214/2007, seguido pela Portaria Conjunta MDS/INSS n° 1, de
29/05/2009, onde implantaram novos instrumentos e critérios para avaliacdo social e médica da
pessoa com deficiéncia para concessdo do BPC, feito com referéncia ao modelo biopsicossocial
ampliado da Classificacao Internacional de Funcionalidade Incapacidade e Saude ? CIF. Com
isso, pretendeu a ampliagdo da concesséo, especialmente pela substituicdo do conceito de
incapacidade para a vida independente e para o trabalho, que anteriormente prevalecia desde
1990 nas avaliacdes do INSS.

Nas palavras de Castro (2023, p. 615), a Lei Organica da Assisténcia Social e seu

decreto regulamentador define que os requisitos que deverdo ser comprovados pelos PcD?s de
forma cumulativa, sdo os seguintes: a) existéncia de impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, que em contato com uma ou mais entraves, obstruem a
participacao plena e efetiva na sociedade em condi¢des iguais as outras pessoas; b) renda
mensal per capita da familia igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo, sendo
possivel usar outros elementos probatérios da condicdo de miserabilidade do grupo familiar e
da situacdo de vulnerabilidade; c) néo ter outro beneficio no regime da Seguridade Social ou
gualquer outro, salvo o de assisténcia médica e a pensado especial de natureza indenizatéria; e
d) a inscri¢do da familia no Cadastro Unico.

O mesmo autor leciona que, no que tange ao critério de renda mensal per capita, a Lei

n. 14.176/2021 com conversao da MP n. 1.023/2020, definiu que deve ser igual ou inferior a
1/4 (um quarto) do salario-minimo, permitindo por regulamento a ampliacdo do limite do valor
mensal da renda familiar per capita presento no § 3° do art. 20 da LOAS, ?até 1/2 (meio) salario-
minimo? (CASTRO, 2023).
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Quanto ao critério da incapacidade houve a passagem do modelo biomédico da

deficiéncia para o modelo social, como resultado das discussdes internacionais nas etapas
consultivas da CIF. Com o modelo social, a deficiéncia passou a ser compreendida como uma
experiéncia da opresséao sofrida pelas pessoas com impedimentos, uma desigualdade
compartilhada por pessoas com diferentes tipos de incapacidades (DINIZ; BARBOSA,;
SANTOS, 2009).

O BPC a pessoa com deficiéncia, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social, é a

garantia de um salario minimo mensal ao PcD de qualquer idade, uma vez que a lei ndo estipula
idade minima para o requerimento e concessao.

O beneficio ndo se enquadra como beneficio previdenciario justamente pelo seu carater

ndo contributivo, sendo o INSS apenas o 6rgéo responséavel pela operacdo do beneficio, o que
respalda a obrigacdo do Brasil em amparar os necessitados, e a protecao social em geral
transcende as fronteiras do Estado brasileiro. Isso porque tal obrigacao é assumida
mundialmente pelo pais, por ser objeto de protec¢éo por tratados internacionais de direitos
humanos no qual o Brasil é signatario.

5 EFETIVIDADE DOS DIREITOS HUMANOS ATRAVES DO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA

A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), reconhece a dignidade da

pessoa humana, o bem-estar e a justica social como valores universais, assim, tem-se a protecao
social como um de seus valores fundamentais.

Nas palavras de Correia e Damasceno (2016), o Brasil, uma vez que se tornou signatario

de pactos internacionais de direitos humanos, tém obrigacdes em face da sociedade
internacional de observéncia e cumprimento dos direitos sociais e, com a assinatura da
Convencdo e seu protocolo Facultativo, assume tais obriga¢des no que tange as pessoas com
deficiéncia.

Na procura pela protecéo das pessoas com deficiéncia e sua integracdo na sociedade,

sem discriminacdes, surgem os direitos das pessoas com deficiéncia. A Constituicdo Federal
reconhece a plena cidadania do PcD, uma vez que garante todos os direitos e liberdades
fundamentais, sendo vedada todo tipo de discriminacao a essas pessoas, chamado capacitismo.
A CDPD prevé que os Estados Partes deverao adotar todas as medidas adequadas para
assegurar gue haja adaptacao razoavel disponivel as pessoas com deficiéncia, a fim de promover
a igualdade e eliminar toda forma de discriminacdo. Em consequéncia estabelece que as
medidas especificas que forem fundamentais a fim de acelerar ou alcangar a efetiva igualdade
das pessoas com deficiéncia ndo serdo consideradas discriminatérias. Assim, foi reconhecida a
probabilidade de os Estados adotarem acdes afirmativas, que visam fornecer condigcbes
estruturais de mudanca social (RAMOS, 2020).

Para Barreto e Oliveira (2015), por meio do principio da dignidade da pessoa humana,

principio fundamental que rege a Republica Federativa do Brasil, € necesséario assegurar a
integridade humana e valoriza¢éo da vida, pertencendo ao Estado criar politicas publicas para
atingir este fim. Nesta senda, o Brasil através da criacdo do BPC, um instrumento de politica
publica, visa a efetivacdo da dignidade da pessoa humana por meio deste beneficio.

Salienta-se que a construgdo da assisténcia social como direito fundamental tem como
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objetivo atender a uma demanda, tanto na esfera internacional como nacional, na busca do bem-
estar e justica social. Isso, gera para os Estados a responsabilidade em promover sua efetivacdo
e ampliacdo gradual, cujas condicBes dependem materialmente de cada na¢do (CORREIA;
DAMASCENO, 20186, p. 7).

A LOAS define a assisténcia social em seu art. 1° como direito do cidadéo e dever do

Estado, sendo uma Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prevé o minimo social,
com a finalidade de garantir o atendimento das necessidades basicas, realizando através de um
conjunto integrado de acdes da iniciativa publica e da sociedade (BRASIL, 1993).

O BPC previsto na Lei n® 8.742/93 é a garantia da protecdo social basica e especial para
pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, por meio de um salario-minimo mensal a pessoa
com deficiéncia - agueles que tém impedimentos de longo prazo -, que nao tenha recursos para
prover sua subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.

A Convencéo Internacional, em seu art. 28, intitulado Padréo de Vida e Protecdo Social
Adequados, ndo trouxe a especificacdo de quais impedimentos de longo prazo serdo elegiveis

a protecao social. Tanto o conteudo da Convencao, quanto o texto da Constituicdo Federal,
mantém a protecao social no mesmo ambito das necessidades a serem protegidas para a garantia
do padrdo adequado de vida. Isso porque, a concentragao entre deficiéncia, pobreza e
discriminacao no texto da CDPD s&o dominios da vida interconectados, uma vez que a protecao
de um néo prescinde do enfrentamento dos outros (DINIZ; SILVA, 2012).

Como discutido por Cristina Maria Rabelais Duarte et al. (2017), o Decreto n°

6.214/2007, ao prever novos critérios de elegibilidade, estabeleceu uma mudanca de paradigma.
Porém foi com a Portaria Conjunta MDS/INSS n° 1/2009 que instituiu instrumentos para
avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade de pessoas com deficiéncia para acesso ao
BPC, sendo estruturado com base no modelo biopsicossocial da CIF e em consonancia com a
Convencao da ONU, dado momento em que a avaliacdo passou a ser realizada por Assistentes
Sociais e Peritos Médicos do INSS.

Em conformidade a CIF, e como resultado dos debates internacionais entre os modelos
biomédico e social, a Convencao intentou o conceito de deficiéncia que reconhece a experiéncia
da opresséo sofrida pelas pessoas com impedimentos. A Convenc¢ao tem sua importancia em
ser um instrumento normativo de referéncia internacional para a protecao dos direitos das
pessoas com deficiéncia em todo o mundo. Nos paises signatarios, a CDPD é tida como
parametro para a constru¢éo das politicas sociais, no que tange a identificacdo do sujeito da
protecao social como dos direitos a serem garantidos (DINIZ; BARBOSA; SANTOS, 2009).

Para Cristina Maria Rabelais Duarte et al. (2017), a implantacdo do modelo

biopsicossocial de avaliagdo da deficiéncia representou um avanco em relagédo a concepgao
biolégica. A sua adocéo néo inflacionou o coeficiente de concessdes do BPC, como demonstrou
a analise de tendéncia. Ao contrario, sob a ética da protecéo social.

Nesse sentido, a mudanca no modelo biopsicossocial proposto pela CIF e pela

Convencéao da ONU é profundo, pois sua incorporacdo ao modelo de elegibilidade ao beneficio
retratou um avanco inédito na histéria da protecao social e das politicas publicas voltadas as
pessoas com deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade social no Brasil (DUARTE et al.,

2017).

Para Diniz e Silva (2012), frente da ratificagdo da CDPD, a Constituicao Federal ja

havia definido a assisténcia social como um direito protetivo que independe da contribuigéo a
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Seguridade Social, bem assim no ambito da deficiéncia, independentemente das qualidades dos
impedimentos corporais vividos por cada individuo. Isso é, reflexo da Constituicdo Cidada, que
afirma a legitimidade dos direitos aos individuos, bem como o papel do Estado em garanti-los.
Os direitos humanos por meio da Convengéo sobre as Pessoas com Deficiéncia, foi

efetivado pelo Beneficio de Prestacdo Continuada, haja vista que observada a funcéo
interpretativa dos principios, na concesséo do BPC, é neste momento que acontece a efetividade
do direito fundamental da dignidade da pessoa humana, no qual fornece o minimo necessario
para a subsisténcia dos individuos (BARRETO; OLIVEIRA, 2015).

Com o advento da Convencéo houve avangos importantes relativos aos direitos

humanos as pessoas com deficiéncia no Brasil, tais como legislacdes préprias, alteracdes as
leis, mas além de tudo a observancia ao pactuado na Convencao, bem assim aos principios que
regem o Pais, sendo a dignidade da pessoa humana efetivada através do beneficio de prestacdo
continuada.

6 CONCLUSAO

A Convencado da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia declara os direitos
humanos ao PcD, bem como ha também legislacao especifica em ambito interno, por meio do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A Constituicdo Federal assegura direitos e liberdades
fundamentais, precipuamente a dignidade da pessoa humana, a essas pessoas, que através da
assisténcia social trouxe o pagamento de um beneficio mensal aos deficientes que estejam em
situacao de vulnerabilidade socioeconémica, na medida em que esse beneficio cooperou para a
efetivagcéo de direitos humanos das pessoas com deficiéncia no Brasil.

A Convencéo € a maior manifestacdo internacional dos direitos humanos as pessoas

com deficiéncia, a qual trouxe um novo conceito de pessoas com deficiéncia, adotando um
modelo social, tal como a proibic&o ao retrocesso, para que os Estados-parte ndo suspendam a
aplicacdo de norma interna que seja mais benéfica as pessoas com deficiéncia.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia refletindo a finalidade da CDPD reconhece a

autonomia legal das pessoas com deficiéncia, por meio da tomada de decisdo apoiada, para
decidir sobre questdes da vida civil, conservado o discernimento para tanto. Isso modificou o
regime das incapacidades previsto no diploma civil e o instituto da curatela que tem
regulamentacao propria no Cédigo Civil e no Cédigo de Processo Civil.

A Constituicdo Federal trata a assisténcia social como politica publica ndo contributiva,

gue prové os minimos sociais, a qual foi efetivada pela Lei Organica da Assisténcia Social. A
LOAS trouxe a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia que comprove ndo possuir meios de prover a propria manutencédo ou de té-la provida
por sua familia, esse beneficio € nomeado como Beneficio de Prestacdo Continuada.

Diante do exposto, conclui-se que o Beneficio de Prestacdo Continuada ante seu carater
assistencial, ndo contributivo e universal, cumpriu com a ratio dos direitos humanos na medida
em gue garante os direitos sociais a essas pessoas, de modo a assegurar uma renda mensal de
um salario-minimo, proporcionando o principio fundamental da dignidade da pessoa humana.
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Arquivo 2: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crpd (1398 termos)

Termos comuns: 15

Similaridade: 0,18%

O texto abaixo é o conteudo do documento Artigo Cientifico - RENATA DE ASSIS DOS SANTOS.pdf
(6525 termos)

Os termos em vermelho foram encontrados no documento https://www.ohchr.org/en/treaty-
bodies/crpd (1398 termos)

O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA COMO INSTRUMENTO DE
EFETIVACAO DE DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Renata de Assis dos Santosl1
Rafael Verdival2

RESUMO: Os direitos humanos das pessoas com deficiéncia sdo garantidos pela Convengéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
ratificado pelo Brasil em 2008, com status de emenda constitucional. A Convencdo da ONU
gerou obrigacdes aos paises signatarios, no entanto, o Brasil ja havia equiparado os direitos das
pessoas com e sem deficiéncia, trazendo de maneira expressa a inclusao social no art. 203, IV
da Constituicdo Federal de 1988. O direito das pessoas com deficiéncia no Brasil é
regulamentado pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. O Beneficio de
Prestagdo Continuada, criado pela Lei 8.742/93, consiste na garantia de um salario minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia. Este projeto tem como objetivo analisar em que
medida o Beneficio de Prestacdo Continuada contribui para a efetivacéo de direitos humanos
de pessoas com deficiéncia. Nesse ambito, aborda especificamente a analise da Convencao da
ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e sua efetividade no Brasil, esclarecer o
conceito de deficiéncia trazido pela Convengéo, apontar as principais mudancgas trazidas pela
ratificacdo da Convencgdo da ONU, apresentar, de forma mais especifica, o BPC e elucidar de
gue maneira esse beneficio contribui para efetivacdo dos direitos humanos. Para tanto, valeu-
se do método hipotético-dedutivo, com abordagem qualitativa, utilizando reviséo bibliografica
de artigos cientificos, obras importantes sobre o tema e andlise legislativa.

PALAVRAS-CHAVES: Pessoas com Deficiéncia. Direitos Humanos. Efetivacdo. BPC.

ABSTRACT: The human rights of persons with disabilities are guaranteed by the International
Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol, ratified by
Brazil in 2008, with the status of a constitutional amendment. The UN Convention generated
obligations to the signatory countries, however, Brazil had already equated the rights of people
with and without disabilities, expressly bringing social inclusion in article 203, 1V of the Federal
Constitution of 1988. The right of persons with disabilities in Brazil is regulated by the Brazilian
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Law of Inclusion of Persons with Disabilities. The Continuous Benefit Benefit, created by Law
8.742/93, consists of the guarantee of a monthly minimum wage to the disabled person. This
project aims to analyze to what extent the Befficiency de Prstation Continuada contributes to
the realization of human rights of persons with disabilities. In this context, it specifically
addresses the analysis of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its
effectiveness in Brazil, clarifies the concept of disability brought by the Convention, points out
the main changes brought about by the ratification of the UN Convention, presents, in a more
specific way, the BPC and elucidates how this benefit contributes to the realization of human
rights. To this end, we used the hypothetical-deductive method, with a qualitative approach,
using a bibliographic review of scientific articles, important works on the subject and legislative
analysis.

KEYWORDS: Disabled People. Human Rights. Effectiveness. BPC.

1 Discente do curso de Direito da Universidade Catodlica do Salvador.

2 Doutorando e Mestre em Direito, e Docente do curso de Direito da Universidade Catdlica do Salvador.
SUMARIO: 1 INTRODUCAO 2 DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA 2.1 A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA 2.2 O NOVO CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA E A
PROIBIQAO DO RETROCESSO 3 REFLEXOS DA CONVEN(;AO INTERNACIONAL
SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO 4 ASSISTENCIALISMO SOCIAL E BENEFICIO DE
PRESTAQAO CONTINUADA 4.1 A LEGISLAQAO SOBRE AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA 4.2 O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA 5 EFETIVIDADE
DOS DIREITOS HUMANOS ATRAVES DO BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA 6 CONCLUSAO REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela Organizagéo

das Nac¢des Unidas ? ONU em 13 de dezembro de 2006, foi ratificada pelo Brasil em 2008,
auferindo no sistema nacional com status de emenda a Constituicdo. Tem como objetivo
promover, proteger e assegurar 0 exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente.

O Brasil também ratificou o Protocolo Facultativo da Convengéo, responsabilizando- se

com o fito de inclusédo de pessoas com deficiéncia. Diante do exposto, o Brasil tem o dever de
garantir os direitos humanos as pessoas com deficiéncia, comprometendo-se a inclusdo dessas
pessoas e assegurar a equidade perante a todos.

No ambito da Seguridade Social, a assisténcia social € um dos principais servicos

assegurados pela Constituicdo Federal, que com sua promulgacdo no ano de 1988 reconheceu
como uma politica, englobando, em conjunto com as politicas de salde e previdéncia, um
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sistema de protecéo social.

Assinada em Nova lorque, a Convengédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

e seu Protocolo Facultativo trouxeram novas formas de constatacao de deficiéncia e efetivacéo
do assistencialismo no Brasil.

O beneficio assistencial & pessoa com deficiéncia, garantido na Constituicdo Federal

como um dos objetivos da Politica de Assisténcia Social, previsto na Lei Organica da
Assisténcia Social ? LOAS, sofreu mudangas, que ocorreram, em maioria expressivas, pela
Convencéao da ONU.

N&o obstante este assunto, no que tange a politica publica do beneficio assistencial,

tenha sua previséo legal no direito previdenciario, este trabalho tem como objetivo dar maior
énfase a efetividade dos direitos humanos sobre as pessoas com deficiéncia.

O problema de pesquisa a ser enfrentado é responder em que medida o beneficio de

prestacdo continuada contribui para a efetivagdo de direitos humanos de pessoas com
deficiéncia.

A fim de enfrentar o problema de pesquisa proposto, o presente trabalho se estrutura em

guatro etapas. Inicialmente, aborda-se os direitos humanos das pessoas com deficiéncia no
ambito geral, de maneira a apresentar a convengéo sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, o novo conceito de pessoa com deficiéncia e a proibicdo do retrocesso. Em seguida,
discute-se os reflexos da convencéo internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
no ordenamento juridico brasileiro. Logo apds, argumenta-se acerca do assistencialismo social
e 0 beneficio de prestacdo continuada, apontando a legislacdo sobre as pessoas com deficiéncia
e elucidando especificamente o beneficio de prestagéo continuada. Por fim, analisa-se a
efetividade dos direitos humanos através do beneficio de prestacdo continuada.

Para tal, utilizou-se do método hipotético-dedutivo, com abordagem qualitativa,

utilizando revisao bibliogréafica de artigos cientificos, obras importantes sobre o tema e analise
legislativa.

2 DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Os direitos humanos compreendem um arcabouco de direitos conquistados através das

eras, a fim de que todos tenham direitos essenciais a uma vida digna, por meio de direitos
individuais com o objetivo de atingir o bem comum.

A consolidacéo dos direitos humanaos envolveu um longo processo, sendo descortinados

no decorrer das épocas, 0 que demandou muitos componentes. Diante disso, a construcdo dos
direitos humanos é continua, ndo surgiu em apenas um fato ou movimento.

Houveram momentos decisivos para a consolidacdo dos direitos humanos, melhor

dizendo, diante das principais declaracfes, esses direitos passaram a ser consolidados, através
de pactos internacionais, a saber: A declaracdo da independéncia dos Estados Unidos da
América de 4 de julho de 1776; A declaracao dos direitos do homem e do cidadédo de 1789, e

A Declaracgéo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Nesse sentido, Dirley da Cunha Junior,
tratando do transconstitucionalismo, ensina que: ?[...] impde-se um didlogo entre estas distintas
ordens juridicas a fim de que os problemas que lhes sdo comuns tenham um tratamento
harmonioso e reciprocamente adequado.? (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 43).

No entanto, tal procedimento ndo foi nem claro para os contemporaneos, nem os direitos
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humanos foram ?autoevidentes? de pronto, sendo em um processo construido, entre idas e
vindas, no decorrer do tempo. (ROIZ, 2011, p. 276). Isso porque a partir da proposta abordada
por Lynn Hunt (2009, p. 33), os individuos tiveram que dar lugar a hovas compreensdes que
surgiram de novas emogdes e vivéncias, a fim de que os direitos humanos viessem a ser
autoevidentes.

Em decorréncia do avanco da sociedade, as demandas de prote¢ao tornam-se cada vez
maiores, por isso, nao ha que se falar que ja existem todos os direitos resguardados ao individuo,
pois podem aparecer novos direitos humanos, o que os qualificam como cumulativos, haja vista
gue com o surgimento de novos direitos serdo estes condensados aos ja existentes.

Nesse mesmo sentido, os direitos humanos das pessoas com deficiéncia também foram

uma construcéo de acontecimentos para que, assim, fosse um direito mundialmente
reconhecido, isso porque essas pessoas foram tratadas de diferentes formas ao longo do tempo.
Observado os primérdios histéricos até a idade moderna, a pessoa com deficiéncia

perpassou por diversos tipos de tratamentos pelas sociedades de cada época, uma vez que nem
sempre tiveram 0 mesmo tratamento em relacdo aos Pcd's, sendo qualificados como aqueles
castigados pela divindade, possuidos por deménios, invalidos e inGteis, o que somava para a
dificuldade de sobrevivéncia e aceitacao social desses individuos.

Portanto, com o fim da segunda guerra mundial, a ONU iniciou a constru¢do formal do

conjunto dos Direitos Humanos. Para tanto, aprovou a Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos em 1948, o qual instituiu a dignidade da pessoa humana e a igualdade como valores
sociais, positivados na condicéo de inquestionaveis direitos intrinsecos a todos (NONATO e
RAIOL, 2015, p. 86).

A Constituicdo Federal de 1988 igualou os direitos das pessoas que ndo possuem

deficiéncia e aguelas que possuem, prevendo expressamente a inclusao social das Pcd, no art.
203, IV da Constituicao Federal.

No plano internacional, a Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, foi ratificado e internalizado através da promulgacéo
pelo Decreto n°® 6.949/2009. Logo, o tratado é executdrio no territdrio nacional, pelo decreto de
promulgacéo e sua publicacéo.

No ambito interno, o direito das pessoas com deficiéncia é regulamentado pela Lei n°
13.146/15 que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, denominag¢ao da Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

2.1 A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

No que tange aos tratados, com status de emenda constitucional, ha trés tratados com

status de emendas que versam sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: a Convencao
Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006); o Protocolo Facultativo
dessa Convencéo (2006) e o Tratado de Marraqueche (2018), para Facilitar o Acesso a Obras
Publicadas as Pessoas Cegas, sendo incorporados pelos Decretos 6.949/2009 e 9.522/2018.

A Convencao Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia elaborada pela Organizagéo

das Nac¢bes Unidas ? ONU, com aprovacédo no Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 186,

de 09 de julho de 2008, nos termos do 83° do art. 5° da Constituicdo Federal, aprovado nas duas
Casas do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
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membros e, portanto, alcangou a hierarquia de norma constitucional, sendo ratificada em 1° de
agosto de 2008 e promulgada pelo Decreto Presidencial n® 6.949, de 25 de agosto de 2009
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2007).

Foi ratificado também o Protocolo Facultativo da Convencéo, onde o Brasil se

responsabiliza pela inclusdo de pessoas com deficiéncia, estando sujeito a ter comunicagdes
submetidas por individuos ou grupos de individuos diante de possiveis violacdes
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2007).

O propdsito da Convencao é a promogao, protecao e assegurar 0 exercicio pleno e

igualitario de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e proporcionar o respeito pela sua dignidade inerente. Nesse sentido, uma vez que
as pessoas com deficiéncia ndo possuiam 0s mesmos tratamentos que uma pessoa sem
deficiéncia, faz-se necessério a consolidacdo da igualdade através da Convencéo, sendo assim,
?A igualdade fica prejudicada quando se processam discriminagdes injustas a uma pessoa ou a
determinado grupo e a injustica da discriminag&o ocorre quando se coloca a pessoa em situagéo
de inferioridade que seja lesiva a sua dignidade? (NOVA YORK, 2006).

A referida Convencao estabelece que ha medidas apropriadas para que as pessoas com
deficiéncia tenham acesso aos seus direitos, in verbis:

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e

participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomaréo as

medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade

de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacéao

e comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacdo e comunicacéo,

bem como a outros servicos e instalagdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto

na zona urbana como na rural. (NOVA YORK, 2006)

A Convencéo tem seu fundamento no modelo social que concebe a deficiéncia como

um objeto social, fruto da relacéo entre as pessoas com deficiéncia e o entorno incapacitante, e
gue cabe ao Estado criar condi¢cdes adequadas a fim de que participem da sociedade e sejam
compreendidas em igualdade com as demais pessoas (NONATO; RAIOL, 2015, p. 93).

Cabe pontuar que os Estados-partes, ao ratificarem a Convencao, assumiram o

compromisso de adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, indispensaveis para a concretizagdo dos direitos reconhecidos no referido tratado
internacional.

Assim, o Brasil, como Estado-parte, tem o dever de garantir a aplicacdo dos direitos

humanos as pessoas com deficiéncia, comprometendo-se a inclusdo dessas pessoas e assegurar
a equidade perante a todos.

2.2 O NOVO CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA E A PROIBICAO DO
RETROCESSO

O conceito de pessoa com deficiéncia atravessou importantes transformagdes. Com o
advento da Convencao Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia sobreveio um novo
conceito de pessoa com deficiéncia, que diante do status de emenda, agora € um conceito
constitucional.
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A principio, a definicdo de pessoa com deficiéncia presente pelo artigo 4° do Decreto n®
3.298/1999, tendo a redacgédo pelo Decreto n° 5.296/2004, que regulamenta a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, era unicamente com critérios médicos
(BRASIL, 1999).

O conceito de pessoa com deficiéncia trazido pela Convengéo da ONU, j& foi

integralmente adotado pela Lei n® 8.742/1993, que, em seu artigo 20, §2°, prevé a terminologia
e 0 conceito do documento internacional, em coeréncia com o sistema constitucional brasileiro.
(MAIA, 2013, p. 4).

A supracitada Convencao (2006) traz a definicdo de pessoa com deficiéncia no artigo 1,

com a seguinte redacao:

Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém impedimentos de longo prazo de

natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0os quais, em interagcdo com diversas

barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades

de condi¢cGes com as demais pessoas. (NOVA YORK, 2006)

Nesse passo, o0 conceito de PcD, deixa de ter apenas o critério médico e passa a ter o

critério social, muito embora ainda contenha o termo portador de deficiéncia na Constituigdo
Federal, a nova definicdo trouxe uma protecdo mais efetiva agueles que realmente sao PcD.

El Robrini (2018, p. 19), trata que o objetivo do novo conceito € a quebra do modelo

passado, uma vez que o conceito de deficiéncia empregado pela Convencao é inovador porque
reconhece que a situacédo econdmica e social do individuo pode ser o agravante da deficiéncia.
Nesse sentido, o propésito é romper com o antigo modelo que concebia a andlise limitada
apenas ao sujeito, dando espaco para acolher um novo modelo que busca estudar a interacdo
entre sujeito e ambiente, de maneira que favorece a inclusdo social e superar as barreiras
culturais, fisicas ou sociais.

Diante da recepgéo de um novo modelo, com critérios sociais e ndo mais apenas

médicos, deve ser levado em consideracdo que o artigo 4 da Convencdo ONU, em seu inciso 4,
trata da chamada proibi¢éo do retrocesso, isto é, obsta que, em virtude da Convencgéo, algum
dos Estados-parte suspenda a aplicagdo de norma interna que seja mais benéfica as pessoas com
deficiéncia.

Nota-se que o artigo 4 da Convencao da ONU provoca que alguma pessoa que deixou

de ser reconhecida como PcD, em efeito do novo conceito trazido pela Convencgéo, ndo mais
podera fruir da protecao constitucional a esse grupo dirigida, veja-se:

Nenhum dispositivo da presente Convencgéo afetara quaisquer disposi¢cdes mais

propicias a realizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, as quais possam estar
contidas na legislacdo do Estado Parte ou no direito internacional em vigor para esse

Estado. Nao havera nenhuma restricdo ou derrogacao de qualquer dos direitos

humanos e liberdades fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado

Parte da presente Convencao, em conformidade com leis, convencgdes, regulamentos

ou costumes, sob a alegacéo de que a presente Convencado ndo reconhece tais direitos

e liberdades ou que os reconhece em menor grau. (NOVA YORK, 2006)

A necessidade de adequagao com o0 novo conceito de pessoa com deficiéncia € medida
gue eleva uma prote¢do mais efetiva dessas pessoas, pois assegura que a politica afirmativa ir4
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beneficiar aqueles que efetivamente fazem jus, o que nao acarreta retrocesso na protecao
constitucional, isso porque evita-se que 0s recursos orgamentarios destinados as pessoas com
deficiéncia sejam utilizados com pessoas que ndo fazem parte desse grupo (MAIA, 2013, p. 5).
Em virtude da nova definicdo dada pela Convencao, é possivel que algumas pessoas que
antes eram engquadradas como pessoas com deficiéncia, pelo critério exclusivamente médico
gue era adotado, ndo sejam mais assim consideradas.

A mudanca do conceito de pessoa com deficiéncia ndo diminui a protecéo

constitucional, nem é retrocesso, mas sim um instrumento de efetivacdo dessa protecao. Isso
porque garante a efetividade das politicas afirmativas do Estado sendo de fato destinadas ao
grupo social constitucionalmente compreendido como pessoas com deficiéncia.

3 REFLEXOS DA CONVENGCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O sistema juridico das incapacidades no Brasil passou por mudancas e evoluc¢des ap0s

a ratificacdo da Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD). Muito

embora ja houvesse protegdo constitucional e diversos principios, bem como a Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (Loas) e o Codigo Civil, que previa acerca da capacidade civil, ndo havia
ainda legislacao especifica que tratasse sobre a pessoa com deficiéncia (PcD).

A Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88) prevé o principio da dignidade da pessoa

humana, em seu art. 1°, Ill, que é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. A
inclusdo social das pessoas com deficiéncia é materializada no principio da dignidade da pessoa
humana, tal como a isonomia (art. 5°, caput, da CRFB/88), principio constitucional de

igualdade, que também fundamenta a inclusao social dessas pessoas (NADIM DE LAZARI,
MAMORU NISHIYAMA, 2020).

A CDPD e seu protocolo facultativo, com a sua assinatura pelo Brasil, gerou um impacto
significativo na disciplina dos direitos das pessoas com deficiéncia no ordenamento juridico
brasileiro.

Para Amita Dhanda (2008, p. 45) a Convencéo teve um grande impacto na vida das

pessoas com deficiéncia, tendo em vista que mudou o foco da assisténcia para os direitos,
inseriu o uso do idioma da igualdade para conceder o mesmo e o diferente as pessoas com
deficiéncias. A CDPD também reconheceu a autonomia das pessoas com deficiéncia,
fornecendo 0 apoio necessario para que possam exercer sua autonomia e, especialmente, ajudou
a normalizar a experiéncia dessas pessoas vivendo com uma deficiéncia, tornando-a parte da
experiéncia humana.

No entanto, foi com a cria¢do da Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, que implementou

o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que o Estado brasileiro seguiu mais de perto os principios
da convencéo, causando uma transformacao no regime das capacidades, tal como no direito
protetivo.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, mais conhecida como Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia, foi instituida pela Lei n® 13.146/2015, com o objetivo de
regulamentar a Convencao da ONU e seu Protocolo Facultativo. Os direitos previstos no
Estatuto sdo: saude, educacao, trabalho, habitacdo, acessibilidade, dignidade, respeito,
igualdade, participacéo, dentre outros (BRASIL, 2015).
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A CDPD por meio da Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia trouxe ao

direito brasileiro uma legislacdo com o objetivo assegurar e promover, em condi¢des de
igualdade, as pessoas com deficiéncia o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais,
visando a sua incluséo social e cidadania, conforme art. 1° da Lei n°® 13.146/2015.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe uma nova definicdo de deficiéncia,
contemplando a interacdo entre os impedimentos que a pessoa com deficiéncia possui e 0 meio
em que ela se encontra, em observancia ao seu art. 2°, veja-se:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo

prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagcdo com

uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagéo plena e efetiva ha sociedade em
igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas.

A lei estabelece a necessidade de adapta¢fes razoaveis, sendo modificacdes e ajustes
adequados a fim de garantir que pessoas com deficiéncia possam usufruir dos seus direitos
fundamentais em par de igualdade com outras pessoas. Tais adaptacdes devem ser feitas em
cada caso especifico, pois ndo podem gerar um 6nus desproporcional ou indevido. O objetivo
€ garantir a igualdade de oportunidades e condi¢cbes para as pessoas com deficiéncia, de acordo
com o art. 3°, VI, do Estatuto, (NADIM DE LAZARI; MAMORU NISHIYAMA, 2020).

Ainda, acerca das inovagoes trazidas pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n. 13.146/15), tem-se em seu art. 6° que a deficiéncia ndo afeta a plena
capacidade civil da pessoa. Com isso, os incisos I, Il e lll, do art. 3°, bem como diversos outros
artigos do Caodigo Civil (Lei n° 10.406/2010), que dentre eles previa a incapacidade civil
absoluta da pessoa com deficiéncia, foram revogados expressamente pelo art. 114 da Lei n.
13.146/15, assim, a Unica incapacidade absoluta prevista atualmente € a do menor de 16 anos
(RAMOS, 2020).

N&o obstante, as mudancas promovidas apds a Convencao Internacional Sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia séo reflexos da efetiva assisténcia aos direitos dessas
pessoas. O art. 12, item 2, da CDPD, com previsdo também na Lei n° 13.146/2015, estabelece
que ?[...] as pessoas com deficiéncia gozam de capacidade legal em igualdade de condi¢es
com as demais pessoas em todos o0s aspectos da vida? (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2007).

De acordo com Menezes (2015), em virtude de a pessoa com deficiéncia ser reconhecida
como capaz civilmente, a Lei n® 13.105/2015 permite que esta possa utilizar a tomada de
deciséo apoiada (TDA) para tomar decisdes sobre atos da vida civil, quando conservarem o
discernimento para tanto, o que seria justo conceder a possibilidade de pleitear sua propria
curatela e indicar seu curador. Isso porque, ?[...] o rito humanizador da curatela que o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia procura estabelecer com a alteracdo dos artigos 1.768 a 1.772, do
Cadigo Civil estdo absolutamente de acordo com a principiologia da Convengédo.? (MENEZES,
2015, p. 11).

A tomada de decisdo apoiada foi inserida no Ordenamento Juridico pela Lei Brasileira

de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia, com redac¢do no Codigo Civil, art. 1.783-A que prevé
gue € a escolha de pelo menos 2 (duas) pessoas iddneas, com vinculo e que gozem de sua
confianca, para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida civil (BRASIL, 2015).
Com o reconhecimento da autonomia com apoio da pessoa com deficiéncia, para Amita
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Dhanda (2008, p. 48) a CDPD fez das pessoas com deficiéncia parte integrante da sociedade.
Devido ao instituto da tomada de decisédo apoiada e ao reconhecimento da autonomia da pessoa
com deficiéncia, influenciados pelo art. 12 da Convencao e das alteracdes pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, a figura da curatela deve ser utilizada somente em casos extremos e se
necessario para atender aos interesses do curatelado (MENEZES, 2015, p. 18).

O Cadigo de Processo Civil trouxe mudancas importantes para a curatela, visando

preservar a autonomia do interdito, mas o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia adequou aos
comandos de inclusdo dos documentos internacionais sobre direitos humanos.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia fez alterac¢des significativas no art. 1.767 do

Cadigo Civil, o que eliminou as redacgfes relacionadas a natureza da deficiéncia e focando nas
pessoas gue nao conseguem exprimir sua vontade, sejam temporarias ou permanentes. Assim,
Menezes (2015), entende que a curatela € uma medida protetiva extraordindria, que deve ser
provocada somente nos casos imprescindiveis para a protecéo da pessoa com deficiéncia. E
importante que a curatela seja adequada as necessidades e circunstancias da pessoa com
deficiéncia e que seja aplicada no menor tempo possivel, de acordo com o art. 84 e seus
paragrafos, da Lei n°® 13.146/2015.

E importante ressaltar que, uma vez que deficiéncia ndo é mais uma das causas de
incapacidade civil, ndo ha mais que se falar em nulidade dos negécios juridicos por
incapacidade derivada de deficiéncia. No entanto, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia prevé
a possibilidade de intervengéo judicial em negdcios juridicos que forem realizados por PcD,
guando houver indicios de prejuizo ou desvantagem para a parte incapaz, o que pode evitar
abusos ou situacdes desfavoraveis para a pessoa com deficiéncia. (SOUZA, 2018, p. 36).

Que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia representa um avango na

inclusdo social e combate a discriminacéo € indiscutivel, porém, de acordo com Ana Paula de
Souza (2018), logo ap6s a publicacéo da Lei houveram criticas sobre dissonancias e
contradi¢cdes que poderiam enfraquecer os direitos dessa classe. Isso porque a Lei teria sido
elaborada sem atencao as regras do atual Codigo de Processo Civil de 2015, que ndo estava em
vigor & época. Em virtude disso, foi submetido ao Senado Federal um Projeto de Lei, de n® 757
de 2015, com o fito de resolver as inconsisténcias desenvolvidas pelo Estatuto (SOUZA, 2018).
Assim, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia é o responsavel pelas maiores evolucoes,

uma vez que essa lei realizou a implementacdo mais efetiva da ratio da Convencao. Tendo
como objetivo garantir a inclusdo da pessoa com deficiéncia, que impds mudangas intensas no
plano das relacdes publicas e privadas, provocando certa euforia entre aqueles que estudam o
Direito (MENEZES, 2015).

O Brasil, ap0s assinar a Convencao avancou significativamente na protecao e incluséo

social das pessoas com deficiéncia, tanto no ambito constitucional, quanto na legislacéo
infraconstitucional. Nao apenas, o Direito tem se atualizado para garantir dignidade, e direitos
fundamentais, em linhas gerais, as pessoas com deficiéncia, sem atribuir qualificacdes
reducionistas, mas muito pelo contrario, a exemplo da atribuicdo da capacidade civil a essas
pessoas.

Desde a CDPD e ao percorrer pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, observa-se uma
movimentacao juridica no sentido de ampliar a efetivacao dos direitos fundamentais das PcD,
principalmente na manifestacdo de sua dignidade. No entanto, tal protecéo juridica ndo se limita
as esferas do Cdédigo Civil e do Cadigo de Processo Civil, porém também ha outros
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instrumentos existentes em nosso ordenamento juridico, os quais sdo capazes de influenciar
nessa dignidade e direitos dessas pessoas.

Isto posto, um desses instrumentos € o Beneficio de Prestacdo Continuada ? BPC, que

esta em harmonia com a axiologia da Convengéo e com a tutela constitucional existente. Mais
especificamente, o Beneficio Assistencial & Pessoa com Deficiéncia efetiva a protecéo social
dagueles que possuem uma doenca incapacitante.

4 ASSISTENCIALISMO SOCIAL E BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

A Constituicdo Federal de 1988 institui um conjunto de politicas publicas denominado
seguridade social, que tem como objetivo garantir os direitos sociais basicos dos cidadaos, no
gual possui o tripé da saude, previdéncia social e assisténcia social, com fulcro no seu art. 194.
No dizer de Ramos (2020), para que o Brasil alcance seu objetivo fundamental, previsto no art.
3° da CRFB/88, de erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzindo as desigualdades sociais
e regionais, bem assim promover o bem de todos, sem preconceitos e quaisquer outras formas
de discriminagéo, a assisténcia social consiste em um direito indispensavel.

A assisténcia social é a porta de entrada para os demais direitos sociais, uma vez que

prové condicdes para que os individuos acessem outras politicas publicas. Isso pois, a
assisténcia social tem como objetivo a promocao do minimo social e a garantia do atendimento
das necessidades bésicas, proporcionando acesso aos demais direitos sociais, como educagao,
trabalho, saude, lazer e cultura. A assisténcia social esta relacionada ao direito a ter direitos, o
que é fundamental para promover a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos basicos
da Constituicdo Federal (CORREIA, T. R. C.; DAMASCENO, L. R. S., 2016, p. 276).

No plano constitucional, a Constituicdo dedica uma sec¢ao com dois artigos (arts. 203 e

204) para tratar acerca da assisténcia social, que tem carater universal, ndo contributivo e com
0s seguintes objetivos: (i) a prote¢do a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice; (ii) o amparo as criancas e adolescentes carentes; (iii) a promocéo da integracdo ao
mercado de trabalho; (iv) a habilitacéo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitaria; (v) a garantia de um salério minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem n&o possuir
meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei; (vi) a reducao da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situacéo de pobreza ou de
extrema pobreza (CRFB/1988).

Em 07 de dezembro de 1993 houve a criacdo e publicacéo da Lei Organica da

Assisténcia Social ? LOAS (Lei n° 8.742), definida como Politica de Seguridade Social, tendo
como objetivo a garantia de uma politica de protecéo social a quem necessita. Essa lei regula o
beneficio mensal & pessoa com deficiéncia que tem sua garantia prevista no art. 203, V da
Constituicdo Federal.

Para Correia e Damasceno (2016), o advento da Constituicdo Federal de 1988 conferiu

a politica de prote¢do aos menos favorecidos o relevante status de direito fundamental, sendo
um direito dotado de maxima efetividade, haja vista que presente de forma explicita entre os
direitos sociais previstos no art. 6° da Carta Magna.

A assisténcia social, que compde o tripé da Seguridade Social, juntamente com a Saude

e Previdéncia Social, € uma politica publica, que visa garantir o acesso aos direitos sociais
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béasicos e a protegdo social agueles em situagdo de vulnerabilidade social. Essa politica publica
tem sua regulamentacao pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica de Assisténcia Social -
LOAS.

4.1 A LEGISLACAO SOBRE AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

No plano internacional, a Assembleia das Nac¢des Unidas proclamou a Declaracao

Universal de Direitos Humanos no ano de 1948, assegurando a protecéo e direitos humanos
basicos a todos. Em 2007 foi pactuada a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, na qual o Brasil ratificou e tornou-se signatario por meio do Decreto
6.949/20009.

Os direitos e liberdades fundamentais séo inerentes a pessoa humana, isto €, todos os
individuos possuem os direitos e garantias previstos em lei, presentes no art. 5° da Constituicao
Federal, no qual assegura o direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade
a todos.

A Constituicdo Federal, mesmo antes da promulgacéo da CDPD, no ano de 1993 ja

tinha regulamentado a lei que previa acerca da assisténcia social (Lei n°® 8.742), na qual definiu
a assisténcia social como um direito que protege necessidades, que ndo depende de contribuicdo
a Seguridade Social e, no ambito da deficiéncia, independentemente das qualidades dos
impedimentos corporais vividos por cada individuo (DINIZ; SILVA, 2012).

No entanto, com o advento da Lei n® 12.435, de 6 de julho de 2011 que altera a lei que

dispde sobre a organizacéo da Assisténcia Social, que a legislagédo estabeleceu, por exemplo, a
garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua
familia, como um dos objetivos da referida lei (BRASIL, 2011).

N&o obstante o assistencialismo social traga em seus objetivos o pagamento de

beneficios como BPC, ndo se limita a este beneficio, uma vez que ha uma gama de programas
assistenciais, como servicos e politicas publicas dispostos aos brasileiros.

O direito das pessoas com deficiéncia no Brasil é regulamentado pela Lei n°® 13.146/15

gue institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, popularmente conhecida
como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A esse respeito, foi o Estatuto, a lei que melhor refletiu o espirito da CDPD. Essa lei

reiterou os direitos das pessoas com deficiéncia, no qual compreendeu quanto ao
reconhecimento da autonomia legal, com previséo no art. 12 da Convencéo, e promoveu
alteracdes no Codigo Civil e no Codigo de Processo Civil de 2015 em relacao a capacidade e
curatela (MENEZES, 2015).

Dentre uma das protecfes resguardadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, seu

art. 40 assegura a pessoa com deficiéncia gue nao tenha recursos para prover sua subsisténcia
ou de té-la provida por sua familia, o beneficio mensal de um salario-minimo, intitulado
Beneficio de Prestagdo Continuada, nos termos da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(BRASIL, 2015).

A Pessoa com Deficiéncia no Brasil, tem legislacé@o prépria na qual o principal

fundamento da lei € para assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais a essas pessoas. Nas palavras de Correia e Damasceno
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(2016, p. 285), o Beneficio Assistencial de Prestagdo Continuada & Pessoa com Deficiéncia é
um beneficio de carater assistencial, precario, pois precisa ser revisto, que nao exige
contribuicdo e que possui a finalidade de propiciar o minimo existencial a seus beneficiarios
gue se encontram em situagao de vulnerabilidade socioeconémica.

4.2 O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

A Constituicdo Federal em seu art. 203, V trata o Beneficio de Prestacdo Continuada

(BPC) como protecéao social, € o beneficio mensal ao deficiente e ao idoso, no qual diz que ao
comprovar nao possuir meios de prover a prépria manutencgédo ou de té-la provida por sua
familia, € garantido o valor de um salério minimo. Nos ateremos ao beneficio de prestagéo
continuada destinado as pessoas com deficiéncia.

O BPC consta na Lei Orgéanica de Assisténcia Social - Lei n.° 8.742, e foi regulamentado

pelo Decreto n° 1.744, de 08 de dezembro de 1995, que posteriormente foi revogado pelo
Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007.

No que concerne ao beneficio a pessoa com deficiéncia, a LOAS regulamentou o art.

203, V, da CRFB, no qual definiu os critérios de elegibilidade para que o beneficio de amparo
social, no valor de um salario minimo, seja concedido (RAMOS, 2020, p. 522). A referida Lei
estabeleceu os principios e diretrizes da assisténcia social no pais, inclusive no que tange ao
BPC.

De acordo com Costa et al. (2016), os critérios de elegibilidade do beneficio foram

alterados pelo Decreto 6.214/2007, seguido pela Portaria Conjunta MDS/INSS n° 1, de
29/05/2009, onde implantaram novos instrumentos e critérios para avaliacdo social e médica da
pessoa com deficiéncia para concessao do BPC, feito com referéncia ao modelo biopsicossocial
ampliado da Classificagao Internacional de Funcionalidade Incapacidade e Saude ? CIF. Com
isso, pretendeu a ampliagdo da concesséo, especialmente pela substituicdo do conceito de
incapacidade para a vida independente e para o trabalho, que anteriormente prevalecia desde
1990 nas avaliacdes do INSS.

Nas palavras de Castro (2023, p. 615), a Lei Organica da Assisténcia Social e seu

decreto regulamentador define que os requisitos que deverdo ser comprovados pelos PcD?s de
forma cumulativa, sdo os seguintes: a) existéncia de impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, que em contato com uma ou mais entraves, obstruem a
participacao plena e efetiva na sociedade em condi¢c8es iguais as outras pessoas; b) renda
mensal per capita da familia igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salério minimo, sendo
possivel usar outros elementos probatorios da condicdo de miserabilidade do grupo familiar e
da situacdo de vulnerabilidade; c) ndo ter outro beneficio no regime da Seguridade Social ou
qualquer outro, salvo o de assisténcia médica e a pensao especial de natureza indenizatéria; e
d) a inscrigéo da familia no Cadastro Unico.

O mesmo autor leciona que, no que tange ao critério de renda mensal per capita, a Lei

n. 14.176/2021 com conversdo da MP n. 1.023/2020, definiu que deve ser igual ou inferior a
1/4 (um quarto) do salario-minimo, permitindo por regulamento a ampliagdo do limite do valor
mensal da renda familiar per capita presento no § 3° do art. 20 da LOAS, ?até 1/2 (meio) salario-
minimo? (CASTRO, 2023).

Quanto ao critério da incapacidade houve a passagem do modelo biomédico da
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deficiéncia para o modelo social, como resultado das discussdes internacionais nas etapas
consultivas da CIF. Com o modelo social, a deficiéncia passou a ser compreendida como uma
experiéncia da opresséao sofrida pelas pessoas com impedimentos, uma desigualdade
compartilhada por pessoas com diferentes tipos de incapacidades (DINIZ; BARBOSA,
SANTOS, 2009).

O BPC a pessoa com deficiéncia, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social, é a

garantia de um salario minimo mensal ao PcD de qualquer idade, uma vez que a lei ndo estipula
idade minima para o requerimento e concessao.

O beneficio ndo se enquadra como beneficio previdenciario justamente pelo seu carater

nao contributivo, sendo o INSS apenas o 6rgdo responsavel pela operacdo do beneficio, o que
respalda a obrigagcéo do Brasil em amparar os necessitados, e a protecdo social em geral
transcende as fronteiras do Estado brasileiro. Isso porque tal obrigacédo é assumida
mundialmente pelo pais, por ser objeto de protecéo por tratados internacionais de direitos
humanos no qual o Brasil é signatario.

5 EFETIVIDADE DOS DIREITOS HUMANOS ATRAVES DO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA

A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), reconhece a dignidade da

pessoa humana, o bem-estar e a justica social como valores universais, assim, tem-se a protecdo
social como um de seus valores fundamentais.

Nas palavras de Correia e Damasceno (2016), o Brasil, uma vez que se tornou signatario

de pactos internacionais de direitos humanos, tém obriga¢gfes em face da sociedade
internacional de observancia e cumprimento dos direitos sociais e, com a assinatura da
Convencao e seu protocolo Facultativo, assume tais obrigacdes no que tange as pessoas com
deficiéncia.

Na procura pela protecéo das pessoas com deficiéncia e sua integracao na sociedade,

sem discriminacgfes, surgem os direitos das pessoas com deficiéncia. A Constituicdo Federal
reconhece a plena cidadania do PcD, uma vez que garante todos os direitos e liberdades
fundamentais, sendo vedada todo tipo de discriminacdo a essas pessoas, chamado capacitismo.
A CDPD prevé que os Estados Partes deverdo adotar todas as medidas adequadas para
assegurar que haja adaptacao razoavel disponivel as pessoas com deficiéncia, a fim de promover
a igualdade e eliminar toda forma de discriminacdo. Em consequéncia estabelece que as
medidas especificas que forem fundamentais a fim de acelerar ou alcancar a efetiva igualdade
das pessoas com deficiéncia ndo serdo consideradas discriminatérias. Assim, foi reconhecida a
probabilidade de os Estados adotarem acdes afirmativas, que visam fornecer condicbes
estruturais de mudanga social (RAMOS, 2020).

Para Barreto e Oliveira (2015), por meio do principio da dignidade da pessoa humana,

principio fundamental que rege a Republica Federativa do Brasil, € necessario assegurar a
integridade humana e valorizacado da vida, pertencendo ao Estado criar politicas publicas para
atingir este fim. Nesta senda, o Brasil através da criacdo do BPC, um instrumento de politica
publica, visa a efetivacéo da dignidade da pessoa humana por meio deste beneficio.

Salienta-se que a construcdo da assisténcia social como direito fundamental tem como

objetivo atender a uma demanda, tanto na esfera internacional como nacional, na busca do bem-
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estar e justica social. Isso, gera para os Estados a responsabilidade em promover sua efetivacdo
e ampliagdo gradual, cujas condigbes dependem materialmente de cada nacdo (CORREIA;
DAMASCENO, 20186, p. 7).

A LOAS define a assisténcia social em seu art. 1° como direito do cidad&o e dever do

Estado, sendo uma Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prevé o minimo social,
com a finalidade de garantir o atendimento das necessidades basicas, realizando através de um
conjunto integrado de acdes da iniciativa publica e da sociedade (BRASIL, 1993).

O BPC previsto na Lei n® 8.742/93 é a garantia da protecdo social basica e especial para
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, por meio de um salario-minimo mensal & pessoa
com deficiéncia - aqueles que tém impedimentos de longo prazo -, que ndo tenha recursos para
prover sua subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.

A Convencéo Internacional, em seu art. 28, intitulado Padrao de Vida e Protecéo Social
Adequados, ndo trouxe a especificacao de quais impedimentos de longo prazo serao elegiveis

a protecao social. Tanto o conteudo da Convengédo, quanto o texto da Constituicdo Federal,
mantém a protecao social no mesmo ambito das necessidades a serem protegidas para a garantia
do padrédo adequado de vida. Isso porque, a concentragdo entre deficiéncia, pobreza e
discriminacédo no texto da CDPD sao dominios da vida interconectados, uma vez que a protecao
de um nao prescinde do enfrentamento dos outros (DINIZ; SILVA, 2012).

Como discutido por Cristina Maria Rabelais Duarte et al. (2017), o Decreto n°

6.214/2007, ao prever novos critérios de elegibilidade, estabeleceu uma mudanca de paradigma.
Porém foi com a Portaria Conjunta MDS/INSS n° 1/2009 que instituiu instrumentos para
avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade de pessoas com deficiéncia para acesso ao
BPC, sendo estruturado com base no modelo biopsicossocial da CIF e em consonancia com a
Convencéao da ONU, dado momento em que a avaliacdo passou a ser realizada por Assistentes
Sociais e Peritos Médicos do INSS.

Em conformidade a CIF, e como resultado dos debates internacionais entre os modelos
biomédico e social, a Convencao intentou o conceito de deficiéncia que reconhece a experiéncia
da opresséo sofrida pelas pessoas com impedimentos. A Convencao tem sua importancia em
ser um instrumento normativo de referéncia internacional para a protecéo dos direitos das
pessoas com deficiéncia em todo o mundo. Nos paises signatarios, a CDPD é tida como
parametro para a construcao das politicas sociais, no que tange a identificacao do sujeito da
protecéo social como dos direitos a serem garantidos (DINIZ; BARBOSA; SANTOS, 2009).

Para Cristina Maria Rabelais Duarte et al. (2017), a implantacdo do modelo

biopsicossocial de avaliagédo da deficiéncia representou um avanco em relacdo a concepcao
bioldgica. A sua adogéo nao inflacionou o coeficiente de concessdes do BPC, como demonstrou
a analise de tendéncia. Ao contrario, sob a ética da protecdo social.

Nesse sentido, a mudanca no modelo biopsicossocial proposto pela CIF e pela

Convencéo da ONU é profundo, pois sua incorporacéo ao modelo de elegibilidade ao beneficio
retratou um avanco inédito na histéria da protecdo social e das politicas publicas voltadas as
pessoas com deficiéncia em situag&o de vulnerabilidade social no Brasil (DUARTE et al.,

2017).

Para Diniz e Silva (2012), frente da ratificacdo da CDPD, a Constituicdo Federal ja

havia definido a assisténcia social como um direito protetivo que independe da contribuigcéo a
Seguridade Social, bem assim no ambito da deficiéncia, independentemente das qualidades dos
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impedimentos corporais vividos por cada individuo. Isso é, reflexo da Constituicdo Cidada, que
afirma a legitimidade dos direitos aos individuos, bem como o papel do Estado em garanti-los.
Os direitos humanos por meio da Convencéao sobre as Pessoas com Deficiéncia, foi

efetivado pelo Beneficio de Prestacdo Continuada, haja vista que observada a funcéo
interpretativa dos principios, na concesséo do BPC, é neste momento que acontece a efetividade
do direito fundamental da dignidade da pessoa humana, no qual fornece o minimo necessario
para a subsisténcia dos individuos (BARRETO; OLIVEIRA, 2015).

Com o advento da Convencao houve avangos importantes relativos aos direitos

humanos as pessoas com deficiéncia no Brasil, tais como legislacdes proprias, alteracdes as
leis, mas além de tudo a observancia ao pactuado na Convencao, bem assim aos principios que
regem o Pais, sendo a dignidade da pessoa humana efetivada através do beneficio de prestagéo
continuada.

6 CONCLUSAO

A Convencéo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia declara os direitos
humanos ao PcD, bem como ha também legislagcéo especifica em ambito interno, por meio do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A Constituicdo Federal assegura direitos e liberdades
fundamentais, precipuamente a dignidade da pessoa humana, a essas pessoas, que através da
assisténcia social trouxe o pagamento de um beneficio mensal aos deficientes que estejam em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, na medida em que esse beneficio cooperou para a
efetivacéo de direitos humanos das pessoas com deficiéncia no Brasil.

A Convencéo é a maior manifestacao internacional dos direitos humanos as pessoas

com deficiéncia, a qual trouxe um novo conceito de pessoas com deficiéncia, adotando um
modelo social, tal como a proibicdo ao retrocesso, para que os Estados-parte ndo suspendam a
aplicacdo de norma interna que seja mais benéfica as pessoas com deficiéncia.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia refletindo a finalidade da CDPD reconhece a

autonomia legal das pessoas com deficiéncia, por meio da tomada de decisdo apoiada, para
decidir sobre questdes da vida civil, conservado o discernimento para tanto. Isso modificou o
regime das incapacidades previsto no diploma civil e o instituto da curatela que tem
regulamentacao propria no Cédigo Civil e no Cédigo de Processo Civil.

A Constituicdo Federal trata a assisténcia social como politica publica ndo contributiva,

gue prové os minimos sociais, a qual foi efetivada pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social. A
LOAS trouxe a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia que comprove ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia, esse beneficio € nomeado como Beneficio de Prestacdo Continuada.

Diante do exposto, conclui-se que o Beneficio de Prestacdo Continuada ante seu carater
assistencial, ndo contributivo e universal, cumpriu com a ratio dos direitos humanos na medida
em gue garante os direitos sociais a essas pessoas, de modo a assegurar uma renda mensal de
um salario-minimo, proporcionando o principio fundamental da dignidade da pessoa humana.
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Os termos em vermelho foram encontrados no documento https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities (7440 termos)

O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA COMO INSTRUMENTO DE
EFETIVACAO DE DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Renata de Assis dos Santosl
Rafael Verdival2

RESUMO: Os direitos humanos das pessoas com deficiéncia sdo garantidos pela Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
ratificado pelo Brasil em 2008, com status de emenda constitucional. A Convengéo da ONU
gerou obrigagcBes aos paises signatarios, no entanto, o Brasil ja havia equiparado os direitos das
pessoas com e sem deficiéncia, trazendo de maneira expressa a inclusdo social no art. 203, IV
da Constituicdo Federal de 1988. O direito das pessoas com deficiéncia no Brasil é
regulamentado pela Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia. O Beneficio de
Prestacdo Continuada, criado pela Lei 8.742/93, consiste na garantia de um salario minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia. Este projeto tem como objetivo analisar em que
medida o Beneficio de Prestacdo Continuada contribui para a efetivacéo de direitos humanos
de pessoas com deficiéncia. Nesse ambito, aborda especificamente a analise da Convencéo da
ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e sua efetividade no Brasil, esclarecer o
conceito de deficiéncia trazido pela Convencéo, apontar as principais mudancas trazidas pela
ratificacdo da Convencdo da ONU, apresentar, de forma mais especifica, o BPC e elucidar de
gue maneira esse beneficio contribui para efetivagédo dos direitos humanos. Para tanto, valeu-
se do método hipotético-dedutivo, com abordagem qualitativa, utilizando revisao bibliografica
de artigos cientificos, obras importantes sobre o tema e andlise legislativa.

PALAVRAS-CHAVES: Pessoas com Deficiéncia. Direitos Humanos. Efetivacdo. BPC.

ABSTRACT: The human rights of persons with disabilities are guaranteed by the International
Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol, ratified by
Brazil in 2008, with the status of a constitutional amendment. The UN Convention generated
obligations to the signatory countries, however, Brazil had already equated the rights of people
with and without disabilities, expressly bringing social inclusion in article 203, IV of the Federal
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Constitution of 1988. The right of persons with disabilities in Brazil is regulated by the Brazilian
Law of Inclusion of Persons with Disabilities. The Continuous Benefit Benefit, created by Law
8.742/93, consists of the guarantee of a monthly minimum wage to the disabled person. This
project aims to analyze to what extent the Befficiency de Prstation Continuada contributes to
the realization of human rights of persons with disabilities. In this context, it specifically
addresses the analysis of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its
effectiveness in Brazil, clarifies the concept of disability brought by the Convention, points out
the main changes brought about by the ratification of the UN Convention, presents, in a more
specific way, the BPC and elucidates how this benefit contributes to the realization of human
rights. To this end, we used the hypothetical-deductive method, with a qualitative approach,
using a bibliographic review of scientific articles, important works on the subject and legislative
analysis.

KEYWORDS: Disabled People. Human Rights. Effectiveness. BPC.

1 Discente do curso de Direito da Universidade Catodlica do Salvador.

2 Doutorando e Mestre em Direito, e Docente do curso de Direito da Universidade Catdlica do Salvador.
SUMARIO: 1 INTRODUC;AO 2 DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA 2.1 A CONVEN(;AO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA 2.2 O NOVO CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIAE A
PROIBI(;AO DO RETROCESSO 3 REFLEXQOS DA CONVEN(;AO INTERNACIONAL
SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO 4 ASSISTENCIALISMO SOCIAL E BENEFICIO DE
PRESTAQAO CONTINUADA 4.1 A LEGISLAC}AO SOBRE AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA 4.2 O BENEFICIO DE PRESTAQAO CONTINUADA 5 EFETIVIDADE
DOS DIREITOS HUMANOS ATRAVES DO BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA 6 CONCLUSAO REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela Organizacéo

das Nac¢bes Unidas ? ONU em 13 de dezembro de 2006, foi ratificada pelo Brasil em 2008,
auferindo no sistema nacional com status de emenda a Constituicdo. Tem como objetivo
promover, proteger e assegurar 0 exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente.

O Brasil também ratificou o Protocolo Facultativo da Convencéo, responsabilizando- se

com o fito de incluséo de pessoas com deficiéncia. Diante do exposto, o Brasil tem o dever de
garantir os direitos humanos as pessoas com deficiéncia, comprometendo-se a inclusdo dessas
pessoas e assegurar a equidade perante a todos.

No ambito da Seguridade Social, a assisténcia social € um dos principais servicos

assegurados pela Constituicdo Federal, que com sua promulgacdo no ano de 1988 reconheceu
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como uma politica, englobando, em conjunto com as politicas de saude e previdéncia, um
sistema de protec¢do social.

Assinada em Nova lorque, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

e seu Protocolo Facultativo trouxeram novas formas de constatacéo de deficiéncia e efetivagédo
do assistencialismo no Brasil.

O beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia, garantido na Constituicdo Federal

como um dos objetivos da Politica de Assisténcia Social, previsto na Lei Organica da
Assisténcia Social ? LOAS, sofreu mudancgas, que ocorreram, em maioria expressivas, pela
Convencéao da ONU.

Nao obstante este assunto, no que tange a politica publica do beneficio assistencial,

tenha sua previsao legal no direito previdenciario, este trabalho tem como objetivo dar maior
énfase a efetividade dos direitos humanos sobre as pessoas com deficiéncia.

O problema de pesquisa a ser enfrentado € responder em que medida o beneficio de

prestacdo continuada contribui para a efetivagédo de direitos humanos de pessoas com
deficiéncia.

A fim de enfrentar o problema de pesquisa proposto, o0 presente trabalho se estrutura em

guatro etapas. Inicialmente, aborda-se os direitos humanos das pessoas com deficiéncia no
ambito geral, de maneira a apresentar a convencao sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, o novo conceito de pessoa com deficiéncia e a proibicdo do retrocesso. Em seguida,
discute-se os reflexos da convencéo internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
no ordenamento juridico brasileiro. Logo apds, argumenta-se acerca do assistencialismo social
e o0 beneficio de prestacdo continuada, apontando a legislacao sobre as pessoas com deficiéncia
e elucidando especificamente o beneficio de prestagéo continuada. Por fim, analisa-se a
efetividade dos direitos humanos através do beneficio de prestacdo continuada.

Para tal, utilizou-se do método hipotético-dedutivo, com abordagem qualitativa,

utilizando revisdo bibliografica de artigos cientificos, obras importantes sobre o tema e analise
legislativa.

2 DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Os direitos humanos compreendem um arcabouco de direitos conquistados através das

eras, a fim de que todos tenham direitos essenciais a uma vida digna, por meio de direitos
individuais com o objetivo de atingir o bem comum.

A consolidacéo dos direitos humanos envolveu um longo processo, sendo descortinados

no decorrer das épocas, 0 que demandou muitos componentes. Diante disso, a constru¢cédo dos
direitos humanos é continua, ndo surgiu em apenas um fato ou movimento.

Houveram momentos decisivos para a consolidagédo dos direitos humanos, melhor

dizendo, diante das principais declaragfes, esses direitos passaram a ser consolidados, através
de pactos internacionais, a saber: A declaracéo da independéncia dos Estados Unidos da
Ameérica de 4 de julho de 1776; A declaracado dos direitos do homem e do cidadao de 1789, e

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Nesse sentido, Dirley da Cunha Junior,
tratando do transconstitucionalismo, ensina que: ?[...] impde-se um dialogo entre estas distintas
ordens juridicas a fim de que os problemas que lhes sdo comuns tenham um tratamento
harmonioso e reciprocamente adequado.? (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 43).
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No entanto, tal procedimento ndo foi nem claro para os contemporaneos, nem os direitos
humanos foram ?autoevidentes? de pronto, sendo em um processo construido, entre idas e
vindas, no decorrer do tempo. (ROIZ, 2011, p. 276). Isso porgue a partir da proposta abordada
por Lynn Hunt (2009, p. 33), os individuos tiveram que dar lugar a novas compreensdes que
surgiram de novas emocdes e vivéncias, a fim de que os direitos humanos viessem a ser
autoevidentes.

Em decorréncia do avanco da sociedade, as demandas de protecdo tornam-se cada vez
maiores, por isso, nao ha que se falar que ja existem todos os direitos resguardados ao individuo,
pois podem aparecer novos direitos humanos, o que os qualificam como cumulativos, haja vista
gue com o surgimento de novos direitos serdo estes condensados aos ja existentes.

Nesse mesmo sentido, os direitos humanos das pessoas com deficiéncia também foram

uma construcdo de acontecimentos para que, assim, fosse um direito mundialmente
reconhecido, isso porque essas pessoas foram tratadas de diferentes formas ao longo do tempo.
Observado os primdrdios histéricos até a idade moderna, a pessoa com deficiéncia

perpassou por diversos tipos de tratamentos pelas sociedades de cada época, uma vez que nem
sempre tiveram o mesmo tratamento em relagdo aos Pcd's, sendo qualificados como aqueles
castigados pela divindade, possuidos por demdnios, invalidos e inlteis, 0 que somava para a
dificuldade de sobrevivéncia e aceitacdo social desses individuos.

Portanto, com o fim da segunda guerra mundial, a ONU iniciou a constru¢do formal do

conjunto dos Direitos Humanos. Para tanto, aprovou a Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos em 1948, o qual instituiu a dignidade da pessoa humana e a igualdade como valores
sociais, positivados na condicdo de inquestionaveis direitos intrinsecos a todos (NONATO e
RAIOL, 2015, p. 86).

A Constituicdo Federal de 1988 igualou os direitos das pessoas que ndo possuem

deficiéncia e aquelas que possuem, prevendo expressamente a inclusdo social das Pcd, no art.
203, IV da Constituicao Federal.

No plano internacional, a Convencéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, foi ratificado e internalizado através da promulgacao
pelo Decreto n° 6.949/2009. Logo, o tratado é executoério no territdério nacional, pelo decreto de
promulgacéo e sua publicacao.

No ambito interno, o direito das pessoas com deficiéncia é regulamentado pela Lei n®
13.146/15 que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, denominacao da Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

2.1 A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

No que tange aos tratados, com status de emenda constitucional, ha trés tratados com

status de emendas que versam sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: a Convencao
Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006); o Protocolo Facultativo
dessa Convencéo (2006) e o Tratado de Marraqueche (2018), para Facilitar o Acesso a Obras
Publicadas as Pessoas Cegas, sendo incorporados pelos Decretos 6.949/2009 e 9.522/2018.

A Convencéo Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia elaborada pela Organizagéo

das Nac¢bes Unidas ? ONU, com aprovacédo no Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 186,

de 09 de julho de 2008, nos termos do 83° do art. 5° da Constituicdo Federal, aprovado nas duas
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Casas do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros e, portanto, alcangou a hierarquia de norma constitucional, sendo ratificada em 1° de
agosto de 2008 e promulgada pelo Decreto Presidencial n° 6.949, de 25 de agosto de 2009
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2007).

Foi ratificado também o Protocolo Facultativo da Convencéo, onde o Brasil se

responsabiliza pela incluséo de pessoas com deficiéncia, estando sujeito a ter comunicacdes
submetidas por individuos ou grupos de individuos diante de possiveis violagdes
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2007).

O proposito da Convencéao é a promocao, protecao e assegurar 0 exercicio pleno e

igualitario de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e proporcionar o respeito pela sua dignidade inerente. Nesse sentido, uma vez que
as pessoas com deficiéncia ndo possuiam 0s mesmos tratamentos que uma pessoa sem
deficiéncia, faz-se necessario a consolidagéo da igualdade através da Convenc¢dao, sendo assim,
?A igualdade fica prejudicada quando se processam discriminagdes injustas a uma pessoa ou a
determinado grupo e a injustica da discrimina¢cdo ocorre qguando se coloca a pessoa em situagcao
de inferioridade que seja lesiva a sua dignidade? (NOVA YORK, 2006).

A referida Convencao estabelece que ha medidas apropriadas para que as pessoas com
deficiéncia tenham acesso aos seus direitos, in verbis:

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e

participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomaréo as

medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade

de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacéo

e comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacéo e comunicacéo,

bem como a outros servicos e instalacbes abertos ao publico ou de uso publico, tanto

na zona urbana como na rural. (NOVA YORK, 2006)

A Convencéo tem seu fundamento no modelo social que concebe a deficiéncia como

um objeto social, fruto da relagéo entre as pessoas com deficiéncia e o entorno incapacitante, e
gue cabe ao Estado criar condi¢cdes adequadas a fim de que participem da sociedade e sejam
compreendidas em igualdade com as demais pessoas (NONATO; RAIOL, 2015, p. 93).

Cabe pontuar que os Estados-partes, ao ratificarem a Convencao, assumiram o

compromisso de adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, indispensaveis para a concretizacado dos direitos reconhecidos no referido tratado
internacional.

Assim, o Brasil, como Estado-parte, tem o dever de garantir a aplicacdo dos direitos

humanos as pessoas com deficiéncia, comprometendo-se a inclusdo dessas pessoas e assegurar
a equidade perante a todos.

2.2 O NOVO CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA E A PROIBICAO DO
RETROCESSO

O conceito de pessoa com deficiéncia atravessou importantes transformagcdes. Com o
advento da Convencado Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia sobreveio um novo
conceito de pessoa com deficiéncia, que diante do status de emenda, agora é um conceito
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constitucional.

A principio, a definicdo de pessoa com deficiéncia presente pelo artigo 4° do Decreto n®
3.298/1999, tendo a redacao pelo Decreto n° 5.296/2004, que regulamenta a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, era unicamente com critérios médicos
(BRASIL, 1999).

O conceito de pessoa com deficiéncia trazido pela Convencao da ONU, ja foi

integralmente adotado pela Lei n® 8.742/1993, que, em seu artigo 20, 8§2°, prevé a terminologia
e o conceito do documento internacional, em coeréncia com o sistema constitucional brasileiro.
(MAIA, 2013, p. 4).

A supracitada Convencao (2006) traz a definicdo de pessoa com deficiéncia no artigo 1,

com a seguinte redacéo:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de

natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas

barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades

de condi¢cBes com as demais pessoas. (NOVA YORK, 2006)

Nesse passo, o conceito de PcD, deixa de ter apenas o critério médico e passa a ter o

critério social, muito embora ainda contenha o termo portador de deficiéncia na Constituicdo
Federal, a nova definicdo trouxe uma protecdo mais efetiva aqueles que realmente sédo PcD.

El Robrini (2018, p. 19), trata que o objetivo do novo conceito é a quebra do modelo

passado, uma vez que o conceito de deficiéncia empregado pela Convencao é inovador porque
reconhece que a situacao econdmica e social do individuo pode ser o agravante da deficiéncia.
Nesse sentido, o propésito é romper com o antigo modelo que concebia a analise limitada
apenas ao sujeito, dando espaco para acolher um novo modelo que busca estudar a interacdo
entre sujeito e ambiente, de maneira que favorece a inclusdo social e superar as barreiras
culturais, fisicas ou sociais.

Diante da recepcdo de um novo modelo, com critérios sociais e ndo mais apenas

médicos, deve ser levado em consideracgdo que o artigo 4 da Convencao ONU, em seu inciso 4,
trata da chamada proibi¢éo do retrocesso, isto é, obsta que, em virtude da Convengéo, algum
dos Estados-parte suspenda a aplicacdo de norma interna que seja mais benéfica as pessoas com
deficiéncia.

Nota-se que o artigo 4 da Convencao da ONU provoca que alguma pessoa que deixou

de ser reconhecida como PcD, em efeito do novo conceito trazido pela Convencgéo, ndo mais
podera fruir da protecao constitucional a esse grupo dirigida, veja-se:

Nenhum dispositivo da presente Convengéo afetara quaisquer disposi¢cdes mais

propicias a realizac@o dos direitos das pessoas com deficiéncia, as quais possam estar
contidas na legislacédo do Estado Parte ou no direito internacional em vigor para esse

Estado. Nao havera nenhuma restricdo ou derrogacao de qualquer dos direitos

humanos e liberdades fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado

Parte da presente Convencao, em conformidade com leis, convencgdes, regulamentos

ou costumes, sob a alegacdo de que a presente Convencao ndo reconhece tais direitos

e liberdades ou que os reconhece em menor grau. (NOVA YORK, 2006)

A necessidade de adequacao com 0 novo conceito de pessoa com deficiéncia € medida
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gue eleva uma protecdo mais efetiva dessas pessoas, pois assegura que a politica afirmativa ird
beneficiar aqueles que efetivamente fazem jus, o que ndo acarreta retrocesso na protecao
constitucional, isso porque evita-se que 0s recursos or¢camentarios destinados as pessoas com
deficiéncia sejam utilizados com pessoas que nao fazem parte desse grupo (MAIA, 2013, p. 5).
Em virtude da nova definicdo dada pela Convencao, é possivel que algumas pessoas que
antes eram enquadradas como pessoas com deficiéncia, pelo critério exclusivamente médico
gue era adotado, ndo sejam mais assim consideradas.

A mudanca do conceito de pessoa com deficiéncia ndo diminui a prote¢éo

constitucional, nem é retrocesso, mas sim um instrumento de efetivacdo dessa protecao. Isso
porque garante a efetividade das politicas afirmativas do Estado sendo de fato destinadas ao
grupo social constitucionalmente compreendido como pessoas com deficiéncia.

3 REFLEXOS DA CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O sistema juridico das incapacidades no Brasil passou por mudancas e evolugdes apés

a ratificacdo da Convengéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD). Muito

embora ja houvesse protecdo constitucional e diversos principios, bem como a Lei Organica de
Assisténcia Social (Loas) e o Codigo Civil, que previa acerca da capacidade civil, ndo havia
ainda legislacao especifica que tratasse sobre a pessoa com deficiéncia (PcD).

A Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88) prevé o principio da dignidade da pessoa

humana, em seu art. 1°, lll, que é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. A
incluséo social das pessoas com deficiéncia é materializada no principio da dignidade da pessoa
humana, tal como a isonomia (art. 5°, caput, da CRFB/88), principio constitucional de

igualdade, que também fundamenta a inclusdo social dessas pessoas (NADIM DE LAZARI;
MAMORU NISHIYAMA, 2020).

A CDPD e seu protocolo facultativo, com a sua assinatura pelo Brasil, gerou um impacto
significativo na disciplina dos direitos das pessoas com deficiéncia no ordenamento juridico
brasileiro.

Para Amita Dhanda (2008, p. 45) a Convencéo teve um grande impacto na vida das

pessoas com deficiéncia, tendo em vista que mudou o foco da assisténcia para os direitos,
inseriu 0 uso do idioma da igualdade para conceder o mesmo e o diferente as pessoas com
deficiéncias. A CDPD também reconheceu a autonomia das pessoas com deficiéncia,
fornecendo o apoio necessario para que possam exercer sua autonomia e, especialmente, ajudou
a normalizar a experiéncia dessas pessoas vivendo com uma deficiéncia, tornando-a parte da
experiéncia humana.

No entanto, foi com a criagdo da Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, que implementou

o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que o Estado brasileiro seguiu mais de perto os principios
da convencdo, causando uma transformacao no regime das capacidades, tal como no direito
protetivo.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, mais conhecida como Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia, foi instituida pela Lei n® 13.146/2015, com o objetivo de
regulamentar a Convencao da ONU e seu Protocolo Facultativo. Os direitos previstos no
Estatuto séo: saude, educacao, trabalho, habitacéo, acessibilidade, dignidade, respeito,
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igualdade, participacéo, dentre outros (BRASIL, 2015).

A CDPD por meio da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia trouxe ao

direito brasileiro uma legislacdo com o objetivo assegurar e promover, em condicdes de
igualdade, as pessoas com deficiéncia o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais,
visando a sua inclusao social e cidadania, conforme art. 1° da Lei n°® 13.146/2015.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe uma nova definicdo de deficiéncia,
contemplando a interacdo entre os impedimentos que a pessoa com deficiéncia possui e 0 meio
em gue ela se encontra, em observancia ao seu art. 2°, veja-se:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo

prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com

uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagéo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

A lei estabelece a necessidade de adaptagfes razoaveis, sendo modificacdes e ajustes
adequados a fim de garantir que pessoas com deficiéncia possam usufruir dos seus direitos
fundamentais em par de igualdade com outras pessoas. Tais adaptacfes devem ser feitas em
cada caso especifico, pois ndo podem gerar um 6nus desproporcional ou indevido. O objetivo
€ garantir a igualdade de oportunidades e condi¢des para as pessoas com deficiéncia, de acordo
com o art. 3°, VI, do Estatuto, (NADIM DE LAZARI; MAMORU NISHIYAMA, 2020).

Ainda, acerca das inovacoes trazidas pela Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n. 13.146/15), tem-se em seu art. 6° que a deficiéncia ndo afeta a plena
capacidade civil da pessoa. Com isso, os incisos I, Il e lll, do art. 3°, bem como diversos outros
artigos do Cadigo Civil (Lei n°® 10.406/2010), que dentre eles previa a incapacidade civil
absoluta da pessoa com deficiéncia, foram revogados expressamente pelo art. 114 da Lei n.
13.146/15, assim, a Unica incapacidade absoluta prevista atualmente é a do menor de 16 anos
(RAMOS, 2020).

N&o obstante, as mudancas promovidas apds a Convencéao Internacional Sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia séo reflexos da efetiva assisténcia aos direitos dessas
pessoas. O art. 12, item 2, da CDPD, com previsao também na Lei n° 13.146/2015, estabelece
gue ?[...] as pessoas com deficiéncia gozam de capacidade legal em igualdade de condicdes
com as demais pessoas em todos 0s aspectos da vida? (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2007).

De acordo com Menezes (2015), em virtude de a pessoa com deficiéncia ser reconhecida
como capaz civilmente, a Lei n® 13.105/2015 permite que esta possa utilizar a tomada de
decisdo apoiada (TDA) para tomar decisGes sobre atos da vida civil, guando conservarem o
discernimento para tanto, o que seria justo conceder a possibilidade de pleitear sua propria
curatela e indicar seu curador. Isso porque, ?[...] o rito humanizador da curatela que o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia procura estabelecer com a alteragéo dos artigos 1.768 a 1.772, do
Cadigo Civil estao absolutamente de acordo com a principiologia da Convencéo.? (MENEZES,
2015, p. 11).

A tomada de decisao apoiada foi inserida no Ordenamento Juridico pela Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, com reda¢do no Caédigo Civil, art. 1.783-A que prevé
gue é a escolha de pelo menos 2 (duas) pessoas idéneas, com vinculo e que gozem de sua
confianca, para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida civil (BRASIL, 2015).
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Com o reconhecimento da autonomia com apoio da pessoa com deficiéncia, para Amita
Dhanda (2008, p. 48) a CDPD fez das pessoas com deficiéncia parte integrante da sociedade.
Devido ao instituto da tomada de decisédo apoiada e ao reconhecimento da autonomia da pessoa
com deficiéncia, influenciados pelo art. 12 da Convencao e das alteracdes pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, a figura da curatela deve ser utilizada somente em casos extremos e se
necessario para atender aos interesses do curatelado (MENEZES, 2015, p. 18).

O Cadigo de Processo Civil trouxe mudancas importantes para a curatela, visando

preservar a autonomia do interdito, mas o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia adequou aos
comandos de inclusdo dos documentos internacionais sobre direitos humanos.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia fez alteragGes significativas no art. 1.767 do

Cadigo Civil, o que eliminou as redacg@es relacionadas a natureza da deficiéncia e focando nas
pessoas que nao conseguem exprimir sua vontade, sejam temporarias ou permanentes. Assim,
Menezes (2015), entende que a curatela € uma medida protetiva extraordinaria, que deve ser
provocada somente nos casos imprescindiveis para a protecéo da pessoa com deficiéncia. E
importante que a curatela seja adequada as necessidades e circunstancias da pessoa com
deficiéncia e que seja aplicada no menor tempo possivel, de acordo com o art. 84 e seus
paragrafos, da Lei n°® 13.146/2015.

E importante ressaltar que, uma vez que deficiéncia ndo é mais uma das causas de
incapacidade civil, ndo ha mais que se falar em nulidade dos negécios juridicos por
incapacidade derivada de deficiéncia. No entanto, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia prevé
a possibilidade de intervencao judicial em negocios juridicos que forem realizados por PcD,
qguando houver indicios de prejuizo ou desvantagem para a parte incapaz, o que pode evitar
abusos ou situagfes desfavoraveis para a pessoa com deficiéncia. (SOUZA, 2018, p. 36).

Que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia representa um avanco na

inclusdo social e combate a discriminagdo € indiscutivel, porém, de acordo com Ana Paula de
Souza (2018), logo apos a publicacéo da Lei houveram criticas sobre dissonancias e
contradi¢cdes que poderiam enfraquecer os direitos dessa classe. Isso porque a Lei teria sido
elaborada sem atencéo as regras do atual Cédigo de Processo Civil de 2015, que ndo estava em
vigor a época. Em virtude disso, foi submetido ao Senado Federal um Projeto de Lei, de n°® 757
de 2015, com o fito de resolver as inconsisténcias desenvolvidas pelo Estatuto (SOUZA, 2018).
Assim, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia € o responséavel pelas maiores evolucdes,

uma vez que essa lei realizou a implementacdo mais efetiva da ratio da Convencéo. Tendo
como objetivo garantir a incluséo da pessoa com deficiéncia, que imp6s mudancas intensas no
plano das relagBes publicas e privadas, provocando certa euforia entre aqueles que estudam o
Direito (MENEZES, 2015).

O Brasil, apés assinar a Convencado avancou significativamente na protecéo e inclusao

social das pessoas com deficiéncia, tanto no @mbito constitucional, quanto na legislacao
infraconstitucional. Nao apenas, o Direito tem se atualizado para garantir dignidade, e direitos
fundamentais, em linhas gerais, as pessoas com deficiéncia, sem atribuir qualificacdes
reducionistas, mas muito pelo contrario, a exemplo da atribuicdo da capacidade civil a essas
pessoas.

Desde a CDPD e ao percorrer pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, observa-se uma
movimentacdo juridica no sentido de ampliar a efetivacdo dos direitos fundamentais das PcD,
principalmente na manifestacdo de sua dignidade. No entanto, tal prote¢&o juridica ndo se limita
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as esferas do Caodigo Civil e do Codigo de Processo Civil, porém também ha outros
instrumentos existentes em nosso ordenamento juridico, os quais sao capazes de influenciar
nessa dignidade e direitos dessas pessoas.

Isto posto, um desses instrumentos é o Beneficio de Prestacao Continuada ? BPC, que

esta em harmonia com a axiologia da Convengéo e com a tutela constitucional existente. Mais
especificamente, o Beneficio Assistencial a Pessoa com Deficiéncia efetiva a protecdo social
dagueles que possuem uma doenca incapacitante.

4 ASSISTENCIALISMO SOCIAL E BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

A Constituicdo Federal de 1988 institui um conjunto de politicas publicas denominado
seguridade social, que tem como objetivo garantir os direitos sociais basicos dos cidadaos, no
qual possui o tripé da saude, previdéncia social e assisténcia social, com fulcro no seu art. 194.
No dizer de Ramos (2020), para que o Brasil alcance seu objetivo fundamental, previsto no