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RESUMO: A presente pesquisa tem por objetivo analisar as implicacBes juridicas de
instrumentos de reconhecimento facial na identificacdo de individuos com mandado de priséo
em aberto, procurando entender se a utilizacdo de instrumentos tecnoldgicos de reconhecimento
facial pode perpetuar o racismo ja institucionalizado, e se contribui para o aumento do
encarceramento da populacdo negra. Para isso, a pesquisa utilizou o método hipotético-
dedutivo, com base na revisdo bibliografica de trabalhos cientificos atualizados das areas de
criminologia, ciéncia da computacao e ciéncias sociais, publicados em periédicos nacionais e
internacionais, contendo como referéncia autores qualificados, a escolha metodoldgica
justifica-se na formacdo de base tedrica sélida, fundada em estudos atualizados sobre o tema.
Adotando como objetivo geral, analisar em que medida a tecnologia de reconhecimento facial
contribui para o aumento do encarceramento da populacdo negra na Bahia e as implicacGes
juridicas geradas pela utilizacdo do sistema. Para tanto, sdo adotados os seguintes objetivos
especificos: i) identificar se o sistema de reconhecimento facial pode contribuir para o aumento
do encarceramento de grupos marginalizados; ii) avaliar se houve um aumento do
encarceramento de pessoas negras apds a implementacdo da tecnologia; iii) analisar a
necessidade de regulacédo do sistema de reconhecimento facial. Os resultados finais constataram
a possibilidade de vieses racistas no sistema de reconhecimento facial, capazes de gerar falsos
negativos com mais incidéncia em pessoas negras, 0 que resulta na abordagem e no
encarceramento de individuos negros com maior frequéncia.
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ABSTRACT: The present research aims to analyze the legal implications of facial recognition
tools in the identification of individuals with outstanding arrest warrants, seeking to understand
whether the use of facial recognition technology can perpetuate institutionalized racism and
contribute to the increased incarceration of the Black population. To achieve this, the research
employed the hypothetical-deductive method, based on an updated bibliographic review of
scientific works in the fields of criminology, computer science, and social sciences, published
in national and international journals and authored by qualified authors. The chosen
methodology is justified by the establishment of a solid theoretical foundation, grounded in
current studies on the subject. The general objective is to analyze to what extent facial
recognition technology contributes to the increased incarceration of the Black population in
Bahia, Brazil, and the legal implications generated by its use. To this end, the following specific
objectives are adopted: i) identify whether the facial recognition system can contribute to the
increased incarceration of marginalized groups; ii) evaluate whether there has been an increase
in the incarceration of Black individuals after the implementation of the technology; iii) analyze
the need for regulation of the facial recognition system.The final results revealed the possibility
of racist biases in the facial recognition system, which can lead to a higher incidence of false
negatives in Black individuals, resulting in a higher frequency of approaches and incarceration
of Black individuals.

Keywords: Facial recognition, public security, incarceration.
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1. INTRODUCAO

Ao analisar o encarceramento no Brasil, verifica-se um sistema interligado a
discriminacdo racial (BORGES, 2019, p. 41). Isto ocorre porque, com o fim da escravidao, a
sociedade burguesa brasileira construiu estratégias com o objetivo de embranquecer a
populacdo do Brasil, por meio do genocidio do negro brasileiro, utilizando como uma das
principais estratégias a formacdo do corpo negro como criminoso (NASCIMENTO, 1978, p.
115). Nessa ldgica, o primeiro codigo penal promulgado pés-escravidao foi o de 1890, no qual

toda a expressdo cultural negra era tipificada como crime de vadiagem.



Esse sistema discriminatorio, construiu raizes por meio de diversas estratégias, seja
pelas leis criminalizadoras de corpos negros, por meio da instituicdo do racismo cientifico para
justificar um determinado grupo como mais propenso ao crime, ou pela institucionalizacdo do
racismo, inclusive nas corporagdes positivistas, como a policia militar, de modo, que os dados
demonstram que essa construcdo vém dando frutos até hoje.

Como exemplo da Bahia, estado mais negro do Brasil, que evidencia dados alarmantes
guanto a punicdo, segundo o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias
(INFOPEN2022) 85,7% (oitenta e cinco, virgula sete por cento) dos presos da Bahia se
declaram pardos ou pretos, sendo a maioria deles presas por conta de drogas (28,36% (vinte e
oito virgula trinta e seis por cento) e por crimes contra o patriménio (34,3% (trinta e quatro
virgula trés por cento). Com base nesses dados, verificando-se ainda, que a média de drogas
apreendidas com pessoas brancas é superior as de pessoas negras (1,15kg contra 145 gramas),
contudo, o encarceramento deste é de 71,35% (setenta e um virgula trinta e cinco por cento)
contra 64,36% (sessenta e quatro virgula trinta e seis por cento) de pessoas brancas
(GUERREIRO, 2020). Nota-se, portanto, que o encarceramento no Brasil tem utilizado um
critério de cor.

Ocorre que, diante dos dados alarmantes de aprisionamento por cor na Bahia, com a
justificativa de dinamizar o trabalho policial na apreensdo de criminosos, bem como, dirimir
erros policiais, em 2018 o Estado da Bahia passou a instaurar um sistema de reconhecimento
facial, para identificar pessoas procuradas pela policia a fim de prendé-las. A tecnologia adotada
na Bahia é uma técnica de biometria baseada em tracos do rosto humano, realizando o
reconhecimento através das caracteristicas geomeétricas da face, como distancia entre nariz e
orelhas, tamanho do créanio, adequacdo da arcada dentéria, entre outros detalhes.

O sistema foi instalado sem uma regulamentacdo e tampouco um estudo prévio dos
possiveis impactos que o sistema poderia gerar. Neste diapasdo, apds 4 (quatro) anos de
utilizacdo do sistema, nota-se que o artificio tecnolégico tem reproduzido o racismo
impregnado nas instituigdes brasileiras, visto que, através de levantamento de dados, restou
constatado que o sistema tende a identificar pessoas negras com mais incidéncia, tanto por conta
da utilizacdo de um banco de dados discricionario, quanto por vieses da maquina e problemas
de iluminacdo. Desse modo, verifica-se que a arbitrariedade policial da policia baiana, ganhou
um aliado através de cdmeras de reconhecimento, tendo em vista que a taxa de falsos positivos
também é maior em pessoas negras.

Diante da utilizacdo desse sistema e das consequéncias geradas, resta evidente a

necessidade de discussdo e regulamentacéo sobre o tema, inclusive, buscando meios de evitar



a permanéncia da inconstitucionalidade ao identificar corpos pretos com mais incidéncia, bem
como dirimir os erros constantes nos sistemas e meios de puni¢do, com o fim de evité-los.

Neste sentido, a presente pesquisa se justifica com base na relacdo entre a
implementacdo da tecnologia de leitura facial no estado da Bahia e 0 aumento do carcere de
grupos marginalizados. O objetivo geral é responder quais as implicacbes juridicas de
instrumentos de reconhecimento facial na identificacdo de corpos criminosos, além de explorar
se a utilizacdo de instrumentos tecnoldgicos de vigilancia contribui para o aumento do
encarceramento da populacédo negra. Delineiam-se como objetivos especificos: i) identificar se
0 sistema de reconhecimento facial pode contribuir para 0 aumento do encarceramento de
grupos marginalizados; ii) avaliar se houve um aumento do encarceramento de pessoas negras
apos a implementacdo da tecnologia; iii) analisar a necessidade de regulacdo do sistema de
reconhecimento facial.

A metodologia utilizada para atender os objetivos especificos apresentados consiste na
revisdo bibliografica de trabalhos cientificos atualizados das &reas de criminologia critica,
ciéncia da computacdo e ciéncias sociais, publicados em periddicos nacionais e internacionais,
tomando como referéncia autores qualificados. Além disso, inclui em sua bibliografia
pensadores de renome, bem como, andlise jurisprudencial sobre o tema. A escolha
metodoldgica justifica-se pela formacéao de base tedrica sélida, fundada em estudos atualizados
sobre inteligéncia artificial e seguranga publica.

2. DA CONSTRUCAO DO CORPO ESCRAVIZADO EM CRIMINALIZADO

Ao analisar a conceituagdo de encarceramento, temos como principal funcdo a punicao
de um individuo, retirando a sua liberdade. Dentro das engrenagens do codigo penal brasileiro,
tem-se como func¢do, punir o criminoso através de um carater ressocializador da pena, contudo
apesar da adocdo dessa premissa, a penalizacdo no Brasil segue a dinamica explicitada por
Foucault, a prisdo, devido ao seu objetivo tracado a partir do funcionamento social, acaba

reproduzindo os papeis sociais pré-estabelecidos fora das celas.

Pode-se compreender o carater de obviedade que a prisdo-castigo muito cedo
assumiu. Desde os primeiros anos do século XIX, ter-se-4 ainda consciéncia
de sua novidade; e, entretanto, ela surgiu tdo ligada, e em profundidade, com
o0 préprio funcionamento da sociedade, que relegou ao esquecimento todas as
outras punigdes que os reformadores do século XVIII haviam imaginado
(FOUCAULT, 1998, p. 70).

Com base na mesma ideia, Carla Akotirene ao falar sobre a interseccionalidade na

prisdo, destaca que a pena pode apresentar inter-relacdo com a Cultura, assim, as politicas



penais, por vezes podem adotar critérios historicos culturais para castigar determinado

individuo com menos ou mais intensidade.

A pena possui diadlogo direto com a cultura. As leis e as institui¢cdes punitivas
também se definem pela linguagem, discursos e sentimentos que necessitam
ser compreendidos e interpretados para também se compreender o significado
social e 0s motivos do castigo, porgue o castigo pode ser compreendido como
um elemento cultural que constitui uma sociedade. (AKOTIRENE, 2020,
p.71).

Diante disso, o Brasil institucionalizou o preconceito mascarado, enquanto criava
mecanismo para afastar o negro da sociedade. Em um dos seus mais efetivos atos, foi forjada a
criminalizacdo do corpo negro, assim, para justificar tal criminalizacdo, foram instituidas
legislacBes proprias para criminalizar o corpo negro, bem como, a utilizacdo de racismo
cientifico para justificar a ideia de um corpo criminoso.

Nessa l6gica, em 13 de maio de 1888, o fim da escravidao legal do Brasil foi marcado
como o inicio da transicdo pelo modo como negros eram vistos no Brasil, anteriormente no
status de escravizados, a partir da lei aurea passam a serem vistos como corpos criminalizados.
Dentro dessa premissa, Toni Morrison, descreve que esse corpo outrora escravizado “[...]
desaparece, mas 0 COrpo negro permanece, transmutando-se em sinénimo de gente pobre,
sindbnimo de criminalidade e um ponto de inflamagdo nas politicas pablicas” (MORRISON,
2020, p. 6).

Com efeito, a abolicdo pautada exclusivamente em interesses comerciais, nao alterou a
forma como a sociedades burguesa enxergava o negro, na verdade, agravou a situa¢éo do corpo
negro no Brasil, a partir da transformagé&o do negro como sinénimo de criminalidade.

Com o fim de manter o controle sobre o corpo negro, a sociedade burguesa elaborou
estratégias de construcdo do corpo sinbnimo de criminalidade, pobreza e marginalidade,
manipulando, treinando e fazendo com que estes individuos passassem a responder a
determinados estimulos (FOUCAULT, 1998), para retirar dos negros qualquer oportunidade de
autodeterminacéo, e dissocia¢cdo com corpo outrora escravizados.

As estratégias da engrenagem racista no Brasil, teve seu inicio, a partir das construcoes
do negro como violento e libertino, alimentando medo e desconfianga, com o afastamento de
ex-escravizados dos grandes centros, sem oportunidade de acesso a saneamento basico,
educacéo ou acesso a trabalho digno, passando a suceder a escraviddo néo legalizada. Nessa

I6gica:



Abolida a escravidao no pais, como prética legalizada de hierarquizacao racial
e social, vemos outros mecanismos e aparatos constituindo-se e
reorganizando, ou até mesmo sendo fundados, caso que veremos da instituicdo
criminal, como forma de garantir controle social, tendo como foco os grupos
subalternizados estruturalmente. (BORGES, 2019, p. 32).

Outrossim, a legislacdo penal serviu de alicerce para a manutencdo desse controle e a
visdo do negro como criminoso, visto que, mesmo com a aboli¢do da escraviddo o Cddigo
Criminal do Império Brasileiro, perpetuou a distincdo de penas para pessoas livres e
escravizadas.

Posteriormente com a promulgacéo do codigo de 1890, foram tipificados os crimes de
vadiagem, considerando crime a préatica de capoeira, a época atividade cultural desenvolvida
exclusivamente por pessoas negras, estipulando como punicao 300 acoites, a mesma penalidade
dada no periodo escravocrata.

A fim de intensificar o controle, foram promulgadas outras leis na vigéncia do cédigo
de 1890, criminalizando também a pratica de samba e batugue, outro elemento comum da

populacdo negra.

Além disso, um conjunto de leis foram sendo promulgadas e intensificadas,
criminalizando a cultura afro-brasileira como o samba e 0s batuques, as
religiGes, as reunibes musicais que passaram a ter que ser registradas nas
delegacias e sofreram forte repressdao. (BORGES, 2019, p. 53).

Diante da breve anélise das legislacdes penais no periodo pds escravidao, resta clara a
tentativa da sociedade de fabricar corpos criminalizados no ideario social, deixando negros ndo
s0 nas margens fisicas, mas também sociais, inaugurando, portanto, os alicerces a fim de
naturalizar o aprisionamento destes corpos.

Ao longo das décadas, com base nesse processo de criminalizacdo, a ideia de corpo
criminoso sofre transformaces e se expande para além de suas caracteristicas iniciais, inclusive
se disfarcando como uma criminalizac¢do da pobreza, numa tentativa de dissimular a influéncia

do componente racial como base do sistema de desigualdades no Brasil.

2.1.  RACISMO CIENTIFICO COMO JUSTIFICADOR DO ENCARCERAMENTO
NEGRO BRASIL

No século XIX, Nina Rodrigues, um dos principais nomes no processo de instauragcao
do racismo cientifico no Brasil, defendia em seus livros que o negro era patologico e selvagem,
de modo que, conforme mais escura a pele, mais propenso ao crime aquele individuo estaria.
Nina defendia que os individuos inferiores (pessoa de pele escura), deveriam receber punicdes

diferenciadas, por conta da sua conduta selvagem que os diferenciava dos individuos brancos:



Em 1894, foi lancado pelo médico eugenista Raimundo Nina Rodrigues o
livro As racas humanas e a responsabilidade penal no Brasil. No livro,
dedicado a Cesare Lombroso, o médico brasileiro critica 0 Codigo Penal
Brasileiro de 1890 e defende tratamento diferenciado para o que ele considera
“racas inferiores” nas penalizacdes: o negro e o indigena. Segundo as teorias
defendidas por ele, e por muitos outros, havia graus diferenciados de
criminalidade nas diferentes racas, por uma suposta diferenca no grau de
“evolugdo” das sociedades as quais pertenciam esses individuos. Negros e
indigenas eram estereotipados como incapazes, proximos ao grau primitivo e,
portanto, sem consciéncia e civilidade. (BORGES, 2019, p.54)

Dentro do estudo da criminologia do negro, Nina classificou o negro como violento,
rixoso, com fortes impulsdes sexuais. Tais adjetivos foram dados como suposta causa da
tendéncia criminosa dos negros “criolos”. Nina compara-os ao resultado do cruzamento animal,
para destacar que aqueles possuiam degeneracao psiquica, e que seriam anormais e histéricos,
caracterizando-0s como criminosos natos, tais discursos tiveram impulsdo europeia e foram

fortes influentes para estruturagdo do racismo no Brasil:

Ele préprio um mulato, Nina Rodrigues beatamente assumiu os postulados de
certa ciéncia europeia. Os trabalhos que deixou tipificam a visdo prevalecente
naquela época a respeito da Africa e da raga negra: "Para a ciéncia, nio ¢ esta
inferioridade mais do que um fenémeno de ordem perfeitamente natural." O
que explicaria, segundo o cientista, "esta verdade- que até hoje ndo se puderam
0S negros constituir em povos civilizados™. Consequentemente, ele prossegue,
"A raga negra no Brasil [...] h& de constituir sempre um dos fatores da nossa
Inferioridade como povo"[59] (NASCIMENTO, 1978, p.48).

Sendo bastasse, Nina se debruca a comparar a criminalidade do homem branco,
diferindo-a do mestico, defendendo a ideia, que aqueles eram apenas criminosos de habito e,
portanto, possuiam a capacidade de se regenerar, enquanto esses, eram Criminosos natos e
incorrigiveis, de modo que ndo possuiam a capacidade de integrar a populacdo branca, que ele

caracterizava como honesta.

Mas concedo que os colonos fossem gente da pior espécie que havia em
Portugal. A experiéncia tem demonstrado que mesmo criminosos de habito
assim transportados para terras longinquas séo susceptiveis de regenerarem-
se. Transferidos para um meio fundamentalmente diferente daquele em que se
exercia a sua atividade criminosa, se ndo sdo criminosos natos ou de todo
incorrigiveis podem se integrar na populacdo honesta e ativa das col6nias.
Afirma-se que a populacéo laboriosa da Austréalia ndo teve outra origem sendo
uma mistura de deportados com a populacdo honesta da colénia inglesa.
(RODRIGUES, 1957, p.57).

O racismo cientifico no Brasil tem em Nina Rodrigues a sua figura mais destacada, visto

que, trabalhava em sua obra a inferioridade do negro e o mestico como individuo degenerado.



Com base nisso, 0 pensamento racista cientifico de Nina serviu para estruturar a manutencao
das ideias suprematistas das elites brancas, com o fim a legitimar preconceitos, exclusdes e

encarceramento da populacéo negra.

Via 0 negro como biologicamente inferior, transferindo para ele as causas do
nosso atraso social. Em Nina Rodrigues podemos ver, ja, essa caracteristica
que até hoje perdura nas ciéncias sociais do Brasil: a subserviéncia do
colonizado aos padrBes ditos cientificos das metropoles dominadoras.
(MOURA.1988, p. 40).

Logo, verifica-se que Rodrigues propés uma abordagem discriminatéria e racista para

explicar as causas da criminalidade, baseada em uma visao rigida de determinismo biologico.
Essa abordagem sugere a implementacdo de medidas que restringem os direitos fundamentais
de grupos étnicos ndo brancos, rotulando como criminosos inatos todos aqueles que ndo se

encaixam nos padrdes bioldgicos estabelecidos pela cultura branca.

Rodrigues elaborou um modelo racista de explicacdo da criminalidade,
marcado por um rigido determinismo biologico, que era uma recomendagao
geral para medidas que limitassem os direitos fundamentais da populacéo néo
branca. Neste modelo sobressaia a idéia de uma sociedade marcada por uma
luta entre civilizagdes distintas de que eram portadores diferentes grupos
raciais, no qual figuravam como criminosos naturais todos aqueles que néo
estivessem dentro dos padrbes biol6gicos da civilizagdo branca, tida como
superior. (DUARTE, 1998, p. 322).

A sociedade burguesa a época aceitou o estudo de Nina, utilizando a partir dai um
recurso cientifico para justificar o tratamento diferenciado a esses corpos e uma base concreta,
para dissociar a visao do negro como criminoso da ideia de racismo.

Desse modo, a partir de um justificador cientifico que cologque negros como individuos
tendentes a criminalidade, a quem se devia ter temor e distanciamento social, bem como,
individuos merecedores de um tratamento diferenciado daquele dado aos brancos, foi gerado o
alicerce necessario para o fomento do criminalizacdo e aprisionamento de corpos negros.

Assim, com a constru¢do de um corpo criminoso por natureza, o cddigo de 1940 néo
precisou trazer em suas letras uma puni¢do mais severa para grupos marginalizados, pois a ideia
racista do corpo negro como criminoso ja estava instaurada nas instituicdes brasileiras.

Diante disso, para haver o controle do corpo negro em espacos determinados, seja nas
limitrofes sociais, geograficas ou reclusos na priséo, foi necessario que essa ideia fosse inserida
de forma digerida para a populacdo, de modo, que o discurso de Nina que defende a
predisposi¢cdo do negro ao crime, simplesmente pelo elemento ancestral com o africano, foi o

elemento essencial para a estruturacdo do corpo inimigo.



Diante dessa premissa, MBEMBE (2011) em obra Necropolitica, descreve-se bem o ato
de controle criando um inimigo em comum no imaginario da populacdo, de modo a que certos
corpos possam ser deixados para morrer, deixados a margem, deixados as prisdes, com 0
objetivo fim, de aniquilacdo de determinadas racas. Segundo o autor, a raca sempre foi presente
em paises ocidentais para selecionar aqueles que deveriam ser dominados, desumanizados,
explorados, sendo, portanto, a raca uma importante ferramenta para a Politica da Morte, 0
racismo é 0 meio que permite o exercicio do biopoder (MBEMBE, 2011, p.128). A funcéo do
racismo aqui é distinguir quem deve morrer e como deve morrer, essa permissao de morte é
determinada principalmente por parametros raciais, com o objetivo de destruicdo de grupos
especificos.

Operando com base em uma divisdo entre os vivos e 0s mortos, tal poder se
define em relagéo a um campo bioldgico — do qual toma o controle e no qual
se inscreve. Esse controle pressupde a distribuicdo da espécie humana em
grupos, a subdivisdo da populacdo em subgrupos e o estabelecimento de uma
cesura bioldgica entre uns e outros. 1sso é o que Foucault rotula com o termo
(aparentemente familiar) “racismo”. (MBEMBE, 2011, p. 128).

Logo, ao embasar o discurso bioldgico de criminoso, conjuntamente com a elaboracédo
de leis, que tornavam todos elementos culturais da populagdo negra como crimes, a sociedade
burguesa conseguiu justificar a recluséo, carcere e penas diferenciadas para esse grupo, ja que
tais ato configurariam como elemento necessario para uma suposta pacificacdo social e/ou

diminuicdo de criminalidade.

2.2. DO ENCARCERAMENTO EM MASSA NA BAHIA, E O ESTEREOTIPO DO
CORPO CRIMINALIZADO

Ao analisar as caracteristicas do necropoder, verifica-se a ideia de fragmentacdo
territorial, com o objetivo de segregar, impedindo qualquer movimentagao entres 0s espacos,
os territorios sdo divididos em uma rede complexa de fronteiras internas de modo que, as

comunidades sdo separadas de uma forma que leva a uma proliferacdo dos espacos de violéncia.

O objetivo desse processo é duplo: impossibilitar qualquer movimento e
implementar a segregacdo a moda do Estado do apartheid. Assim, os
territérios ocupados sdo divididos em uma rede complexa de fronteiras
internas e varias células isoladas. De acordo com Eyal Weizman, partindo de
uma divisdo planar de um territorio e ao adotar um principio da criagdo de
limites tridimensionais por meio de “volumes” soberanos, essas dispersdo e
segmentacdo redefinem claramente a relacdo entre soberania e espaco.
(MBEMBE, 2011, p. 136).



Com base, nessa premissa de segregacao territorial, Nina Rodrigues em sua obra, ao
tratar da antropologia e etnografia brasileira, destaca as ragas predominantes em cada regido do
Pais, defendendo ao final, que diante das diferencas étnicas, cada regido deveria ter um codigo
penal diferente. Ao falar da Bahia, o autor destaca a presenca forte de indigenas e “mestigos”,
e a suposta ameaca de desaparecimento de grupos brancos, em comparacédo a aqueles, portanto
era um dos lugares com maiores necessidades de codigo penal diverso, por considerar o Estado

uma escola perigosa de criminosos terriveis.

[...] Eis, no entanto, que a penitenciaria da Bahia, um dos mais importantes
estados da Unido, torna o cddigo federal um luxo inGtil, uma criacdo altamente
tedrica e sem utilidade prética, e mais do que tudo isto, uma escola perigosa
de criminosos temiveis. (RODRIGUES, 1894, p. 88).

Neste diapasao, apesar do Estado baiano ndo ter adotado um codigo penal proprio, a
Bahia, centrando a maior populacdo negra do Brasil, demonstrou ndo necessitar de um cédigo
penal diferente para adotar medidas distintas quanto aos grupos étnicos ali pertencentes, visto
que, a policia da Bahia, permanece utilizando o “slogan” utilizado pela Secretaria de Seguranga
Publica em 1988 que predizia: “Negro se mata primeiro para depois saber se era criminoso”
(MOURA.1988, p. 46).

Nota-se a manutencao da utilizacdo implicita do slogan, visto que, segundo a Assessoria
de Gabinete para Pesquisas Estratégicas da Defensoria Publica do Estado da Bahia (2021),
97,3% (noventa e sete virgula trés por cento) das pessoas presas em flagrante foram
identificadas como negras. Ainda segundo a Rede de Observatérios da Seguranca (2021), a
Bahia é o estado mais letal do Nordeste, com 35,8% (trinta e cinco virgula oito por cento) das
acOes voltadas para o trafico de drogas e 97,9% (noventa e sete virgula nove por cento) das
mortes sendo de pessoas negras.

Outrossim, conforme dados extraidos Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializacdo (SEAP, 2023), em maio de 2023, verificou-se que os presidios da Bahia estdo
8,7% (oito virgula sete por cento (capacidade real de 11.661, com total de 12.455 encarcerados))
acima da capacidade real, sendo que segundo a DEPEN (2021), 93,14%(noventa e trés virgula
quatorze por cento) dos presos da Bahia se declaram pardos ou pretos.

Com base nos dados expostos, verifica-se que a policia baiana € discricionaria em
relacdo a populagdo negra, concluindo- se, portanto, que as penitenciarias do estado da Bahia,
tém um destinatario certo: jovens, pobres, pretos e praticantes de crimes relacionados as drogas.

Nesse sentido, verifica-se por meio de dados do encarceramento baiano, que o sistema

penal do Estado, permanece perpetuando as ideias propagadas por Nina Rodrigues, ao instituir



vieses raciais no seu alvo de abordagem, encarceramento ou assassinato, assim, mesmo que, a
secretaria de seguranca publica negue critérios raciais, os dados, evidenciam categoricamente
0 contrario, que a instituicdo esta baseada no racismo ao tomar suas decisdes de quem prender

e como prender. Nesse sentido:

A discricionariedade policial com viés racial é fundamental para entender
como a esmagadora maioria das pessoas varridas para o sistema de justica
criminal na Guerra as Drogas pode ser preta ou parda, mesmo que a policia
negue categoricamente que se utilize de perfilamento racial. (ALEXANDER,
2018, p. 190).

Sendo assim, com base no exposto, verifica-se que, a ideia outrora levantada por Nina
Rodrigues, ao determinar 0 corpo negro como propenso ao crime e que a Bahia seria um Estado
de proliferacdo de criminalidade, tendo em vista a sua configuracéo étnica, revela que a policia
Baiana serviu como terreno fértil para a perpetuacao do racismo cientifico. Isso porque, através
da institucionalizacdo do perfilamento racial, verifica-se a manutencdo e propagacdo do

esteredtipo do corpo criminoso com base em critérios étnicos.

3. O SISTEMA DE RECONHECIMENTO FACIAL NA BAHIA:
POLICIAMENTO, VIGILANCIA E APRISIONAMENTO DA POPULACAO NEGRA

Com base no capitulo anterior, com o objetivo de dinamizar a atuac&o da policia baiana
na apreensao de individuos com mandado de prisdo em aberto, bem como, com base na suposta
ideia de diminuicdo de discricionariedade policial, em 2018 o Estado da Bahia passou a
instaurar um sistema de reconhecimento facial.

O sistema de reconhecimento facial utilizado na Bahia, funciona com a analise de
caracteristicas fisiologicas por meio de inteligéncia artificial e reconhecimento de elementos na
face, utilizando como base a anélise de olhos, nariz e boca, levando em conta a proximidade de
cada um desses elementos em um rosto.

Para a funcionalidade desse sistema, é necessario um processo de aprendizagem de
maquina, esse procedimento “[...] estuda a constru¢ao de algoritmos que extraem padrdes a
partir de grandes volumes de dados de exemplos de determinado fenémeno” (RUBACK, 2021,
p.3).

Diante disso, o sistema ¢ “ensinado” a analisar a face humana, e utiliza como base por
exemplo o tamanho do queixo e a distancia entre os olhos, distancia entre nariz e boca, para
criar uma "assinatura facial" e identificar corretamente o individuo, ainda segundo RUBACK
(2021), o sistema funciona a partir do padrédo verdadeiro e falso para o reconhecimento

realizado.



Nos classificadores usados no reconhecimento facial, por exemplo, os rétulos
de saida dos programas nédo sdo originalmente rétulos, sdo uma probabilidade
de a face fornecida como entrada corresponda a um outro presente nos dados.
A partir de um limiar desta probabilidade — por exemplo, 95% — o
classificador produz uma saida binéria: verdadeiro (para exemplos com
chances menores do que 95%) ou falso (para chances a partir de 95%).
(RUBACK, 2021, p. 3).

Para a ocorréncia do reconhecimento facial, a Bahia utiliza-se do sistema de verificagdo
de duas etapas. A secretaria de seguranca publica fornece para empresa de tecnologia um banco
de dados constando as pessoas com mandados de prisdo em aberto, assim, a partir de cameras
espalhadas por diversos pontos da Bahia, é realizado a detec¢do por imagens em video e
analisada a compatibilidade com o dado fornecido pela Secretaria de Seguranca Publica (SSP).
ApoOs ser constatada uma compatibilidade é emitido um alerta para a policia, para que seja
realizado a abordagem policial e possivel prisdo em caso de confirmag¢do com o documento de
identificacdo do individuo.

Diante do exposto, é necessaria uma analise mais detalhada do sistema utilizado na
Bahia, tendo em vista a utilizacdo da inteligéncia artificial cumulado com o banco de dados e
posterior verificacdo policial, de modo, a conceber o grau de funcionalidade, imparcialidade e

seguranca de cada um.

3.1. DA (IM)PARCIALIDADE DO SISTEMA DE CAPTACAO DE IMAGEM

Conforme outrora exposto, o sistema utilizado na Bahia ¢ uma cumulacdo da
inteligéncia artificial com a analise de elementos faciais. Tendo em vista a aplicacdo desse
sistema é necessario analisar se a inteligéncia artificial pode ser imparcial e se seus dados sdo
isentos de preconceitos ja instalados na sociedade brasileira, como o racismo.

Conforme assevera Silvio Almeida, o racismo no Brasil é institucionalizado, enraizado
nas instituicbes de modo que propaga esteredtipos racistas dentro das suas engrenagens de
modo a assegurar a perpetuacao desse sistema excludente e maginalizador do corpo negro. Para
tanto, Silvio Almeida destaca que “o racismo nao se resume a comportamentos individuais, mas
é tratado como o resultado do funcionamento das instituigdes, que passam a atuar em uma
dindmica que confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios com base na raca.”
(ALMEIDA, 2018, p. 31).

Desse modo, tendo em vista todo o processo discriminatorio do Brasil, seja com criacéo
de leis desiguais, seja com a utilizagdo da ciéncia para caracterizar o negro como naturalmente

criminoso, ou a consolidacdo de um sistema necropolitico que tornou esse grupo étnico como



inimigo social a ponto de trata-lo como culpados e merecedores da morte, violéncia ou
aprisionamento apenas como base na sua cor de pele, é possivel considerar que o sistema que
funciona através do aprendizado de maquina, realizado por pesquisadores e desenvolvedores,
criando por grandes instituicdes e instituido no Brasil por meio de governos € isento de vieses
raciais?

Quanto a esse ponto, RUBACK (2021) detalha que o sistema de reconhecimento facial
é composto por 6 vieses, dentre esses, 4 deles podem perpetuar vieses racistas. O primeiro deles
é o historico, nesse viés é verificada a intensa influéncia da institucionalizac¢éo do racismo, isso
porque refere-se a incorporacdo de preconceitos existentes na sociedade no processo de
aprendizado de maquina, podendo perpetuar em seus resultados desigualdade raciais presentes

na sociedade.

Quando dados de entrada refletem na saida resultados passados, que podem
ser discriminatdrios, eles reforgam julgamentos e preconceitos dos individuos
e institui¢des, como o racismo.”, de modo que, a existéncia dos chamados
falsos positivos, com a identificagdo errdnea de um suspeito, ocorre por conta
desse viés anterior ao reconhecimento facial. (RUBACK, 2021, p. 8).

O segundo é o viés de representacdo, ocorre durante o processo de reconhecimento
facial, devido a auséncia de representacao balanceada de determinados grupos, ou seja, quando
vocé apresenta mais rosto de tonalidade clara, no processo de identificacdo a probabilidade de

erros em relacdo a rosto negros sera maior.

Os vieses de representacdo podem acontecer na etapa de coleta de dados e sdo
incluidos na prépria construgdo de dados de treinamento ndo representativos.
Quando a amostra coletada ndo é representativa da populagdo a ser modelada,
de forma balanceada, o modelo ir& errar muito mais em predizer rétulos para
estes grupos sub-representagdes. (RUBACK, 2021, p. 8).

Passando para o terceiro viés, tem-se o viés de avaliacdo. Conforme descrito na pesquisa
realizada “vieses de avaliacdo podem ser inseridos na etapa de avaliagdo do desempenho do
modelo. O modelo aprende com os dados de treinamento, mas tem a sua qualidade avaliada a
partir de dados de teste” (RUBACK, 2021, p. 9). Desse modo, nessa fase é possivel que 0s
resultados apresentem predisposicdo racistas, visto que, se 0 modelo de avaliacdo propagar
desigualdade racial, a Inteligéncia Artificial vai introduzir essa desigualdade no seu resultado.

Foi com base nos referidos vieses, que pesquisadores do Massachusetts Institute of
Technology (MIT, 2018) realizaram uma pesquisa a fim de identificar a eficacia de sistema de
reconhecimento facial, resultando no artigo Gender Shades: Intersectional Accuracy
Disparities in Commercial Gender Classification BUOLAMWINI (2018). A pesquisa em



questdo foi realizada a partir da andlise facial de 1.270 (um mil, duzentos e setenta)
parlamentares divididos proporcionalmente entre paises do continente Africano e Europeu,
utilizando os sistemas de reconhecimento facial de grandes empresas, a exemplo da
“Microsoft”. Como resultado, foi constatado que o desempenho na identificacdo é maior em
rostos mais claros em relagéo a rostos mais escuros com uma diferenca de taxa de erro de 11,8%

(onze virgula oito por cento) a 19,2% (dezenove virgula dois por cento).

Todos os classificadores tém um desempenho melhor em rostos mais claros
do que em rostos mais escuros (diferenca de 11,8% a 19,2% na taxa de erro).
Todos os classificadores tém o pior desempenho em rostos femininos mais
escuros (taxa de erro de 20,8% a 34,7%). Os classificadores da Microsoft e da
IBM tém o melhor desempenho em rostos masculinos mais claros (taxas de
erro de 0,0% e 0,3%, respectivamente). Os classificadores da Face++ tém o
melhor desempenho em rostos masculinos mais escuros (taxa de erro de
0,7%). A diferenca mé&xima na taxa de erro entre os grupos classificados como
melhores e piores é de 34,4%. (BUOLAMWINI, 2018, p. 8) (traducéo nossa®).

Verifica-se ainda que, o erro de identificacdo pode ser percebido ndo s6 em uma
comparacao negro em relacdo a brancos, mas também em relacdo a negros de tons mais claros
em comparacdo a pessoas retintas BUOLAMWINI (2018), de modo que, resta claro uma
predisposicdo de erro do sistema em relagdo a pessoas negras. Com base nos dados levantados
na pesquisa “A IBM encerrou as suas pesquisas em reconhecimento facial, se posicionando
contra o uso da tecnologia para monitoramento em massa e vigilancia." (RUBACK, 2021, p.9).

O ultimo viés é o de interpretacdo humana, momento em que é realizada uma analise
humana dos resultados apresentados pela Inteligéncia Artificial, nesse viés, verifica-se a
influéncia do racismo institucional ao manter a ideia no negro enquanto corpo criminoso na
sociedade, fazendo com que, a analise de dados possa ser distorcida com base no preconceito
preexistente. Destaca-se o sistema de verificacdo de duas etapas utilizado na Bahia, visto que,
em caso de o resultado apresentado ser errdneo, caberia a policia baiana verificar a veracidade
da informac&o por meio da utilizacdo do documento de identificagdo do individuo. No entanto,
até que ponto essa garantia esta assegurada?

Diante do exposto, pode ser constatado que, apesar de teoricamente a inteligéncia

artificial por si s6 ndo poder perpetuar o racismo, verifica-se que no seu processo de

3 Tradugdo nossa a partir do original: All classifiers perform better on male faces than female faces (8.1% — 20.6%
difference in error rate; All classifiers perform better on lighter faces than darker faces (11.8% — 19.2% difference
in error rate); All classifiers perform worst on darker female faces (20.8% — 34.7% error rate); Microsoft and IBM
classifiers perform best on lighter male faces (error rates of 0.0% and 0.3% respectively); Face++ classifiers
perform best on darker male faces (0.7% error rate); The maximum difference in error rate between the best and
worst classified groups is 34.4%.



aprendizado e possivel ser inseridos vieses racistas, sejam anteriores, durante a identificagdo ou
posteriores ao reconhecimento, de modo a influenciar seu resultado.

Assim, se a pesquisa realizada pelo MTI (2018), conseguiu constatar que o sistema de
reconhecimento apresenta uma possibilidade de apresentar falsos positivos com maior
incidéncia em relacdo a pessoas negras, nota-se claramente, que a Inteligéncia Artificial ndo é
tdo imparcial e promissora quanto apresentada pelo governo baiano para justificar sua
instauracdo, podendo na verdade perpetuar o racismo ja existente, fomentando o

aprisionamento de pessoas negras em detrimento a pessoas brancas também procuradas.

3.2. DA GARANTIADE NEUTRALIDADE DA VERIFICACAO DE DUAS ETAPAS
E’DO BANCO DE DADOS FORNECIDOS PELA SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA

Conforme ja anteriormente exposto, o sistema de reconhecimento facial instaurado na
Bahia é utilizado com base na verificacdo de duas etapas, com o fim de dirimir os erros
apresentados pelo sistema, por meio de uma verificagdo humana para confirmar se a informacao
apresentada é realmente verdadeira ou se foi um falso positivo apresentado.

Essa modalidade de sistema é defendida como um meio eficaz de evitar aprisionamento
erroneos. No Artigo “Aplicacdo dos Sistemas Biométricos de Reconhecimento Facial na
Seguranca Publica”, publicado na Brazilian Journal of Forensic Sciences, Medical Law and
Bioethics (2021), é apresentado como solucéo para os erros da inteligéncia artificial a utilizacdo
do sistema de verificacdo de duas etapas.

Todas estas questBes reforcam a necessidade de verificagdo humana no uso
dos sistemas biométricos de reconhecimento facial como forma de impedir as
externalidades decorrentes da sua aplicacdo automatizada, como 0s erros
cometidos e os vieses discriminatérios para proporcionar uma maior
governanga do uso destes dados na identificagdo penal. (DUARTE, 2021, p.
17).
Contudo, é necessario analisar se é possivel verificar uma real eficacia desse sistema na
Bahia, com base no historico discricionario da policia militar da Bahia. Com base nisso, €
necessario destacar que um dos vieses para a perpetuacdo do racismo no reconhecimento facial
é justamente a verificacdo humana, de modo que n&o € possivel exprimir que um individuo que
tenha sido influenciado pelos esteredtipos racistas do negro como naturalmente criminosos, ira
ser imparcial na sua anélise.
Verifica-se, justamente a possibilidade de erro policial nesse viés, de modo que a

institucionalizagcdo do racismo ao encarar 0 negro como criminoso pode ser superior a uma



possivel analise aprimorada a fim de constatar se o individuo é realmente o procurado do banco
de dados.

Estes vieses ocorrem quando ha uma incompatibilidade entre o problema que
0 modelo se propds a resolver e a forma em que ele € usado na préatica [Suresh
e Guttag 2019]. Muitas™ vezes, quando acontece o reconhecimento facial de
um suspeito por um sistema, as autoridades que buscam a punigéo criminal de
alguém ja consideram o resultado do modelo como prova da préatica do crime,
muitas vezes sem dar continuidade as investigagdes. (RUBACK, 2021, p. 10).

Neste aspecto, nota-se que ao abordar a eficacia da institucionalizacdo do racismo,
Silvio Almeida destaca o caso de policiais negros que passam a enxergar outros negros como
suspeitos, devido a influéncia discriminatéria em relagdo ao corpo negro. Esses policiais

desempenham um papel fundamental na perpetuacdo desse ideario racista.

Se boa parte da sociedade v& 0 negro como suspeito, se 0 negro aparece na
TV como suspeito, se poucos elementos fazem crer que negros sejam outra
coisa a ndo ser suspeitos, é de se esperar que pessoas negras também achem
negros suspeitos, especialmente quando fazem parte de instituicOes estatais
encarregadas da repressdo, como € o caso de policiais negros. (ALMEIDA,
2018, p. 55).

Dentro dessa premissa, pode a policia baiana, conhecida como manter um padrdo de
abordagem distinto em relacdo endereco e cor da pele, ser considerada como capaz de fazer
uma analise imparcial de um individuo identificado pela Inteligéncia Artificial ou ao ser
chamada para realizar a identificacdo, com base na cor desse individuo, ir4 de imediato
classifica-lo como “culpado™?

Ademais, conforme dados de  Secretaria de Administracdo Penitencidria e
Ressocializacdo (2023), os presidios da Bahia estdo 8,7% (oito virgula sete por cento) acima da
capacidade real, sendo que, de acordo com Levantamento Nacional de Informacoes
Penitenciarias (2022) 85,7% (oitenta e cinco virgula sete) dos presos da Bahia se declaram
pardos ou pretos, dessa forma, com a aplicacdo de um sistema que utiliza um banco de dados
com fotos majoritarias de pessoas negras, além disso, identifica com mais incidéncia pessoas
negras, como o estado da Bahia, poderia garantir que esse sistema ndo esta sendo utilizado,
justamente para manter o historico de carcere de corpos negros, apenas por razao de sua cor?

Outrossim, nota-se ainda, o fato de a Bahia utilizar o banco de dados da secretaria de
Seguranca publica para a identificacdo de individuos com mandado de prisdo em aberto, ocorre
que diante desses fatos, dois pontos precisam ser levantados.

O primeiro ponto, refere-se aos dados do Banco fornecido, visto que, conforme

Pesquisas Estratégicas da Defensoria Publica do Estado da Bahia (2021), 97,3% (noventa e sete



virgula trés por cento) se identificam como pretos e pardos. Além disso, de acordo com a Rede
de Observatorios de Segurancga (2022), 97,9% (noventa e sete virgula nove por cento) das
mortes em acdes policiais na Bahia foram de pessoas negras. Assim, incumbe questionar, qual
seria a cor majoritaria dos procurados que constam no banco de dados da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado da Bahia.

Se ndo bastasse, a Bahia lidera o ranking de prisdes realizadas a partir da tecnologia,
com uma incidéncia de 90,5% (noventa virgula cinco por cento) em relacéo a pessoas negras,
conforme relatério da Rede de Observatdrios da Seguranca (2019). Assim, como pode um
sistema, manter-se imparcial, se possui nos dados uma maior incidéncia de um determinado
grupo?

Desse modo, € necessario atentar quanto a possibilidade de enviesamento de rede,
fazendo com que o sistema passe a identificar mais individuos negros do que brancos, mesmo
que também tenha esse grupo étnico com mandados de prisdo em aberto. Isto porque, quando
a Secretaria de Seguranca Publica, fornece seus dados para identificacdo de individuos, esta
fornecendo um banco de dados com a presenca de um grupo étnico em especifico, desse modo,
ao passar do tempo, a Inteligéncia Artificial vai sendo treinada a identificar mais um grupo do
que outro, restando viciada e adotando um certa discricionariedade ao identificar individuos.

Assim, é importante entender se h4 a possibilidade de com o sistema identificando
majoritariamente corpos negros, havendo dois procurados nesse ambiente, sendo um branco e
um negro, se o sistema reconhecera o individuo que esta sendo mais fomentada a identificar ou
0 outro?

O segundo ponto a ser levantado, é novamente quanto aos vieses racistas que a
inteligéncia artificial pode reproduzir em seu resultado, quando fala-se em vieses de
representacdo, que analisa a amostras fornecidas para a inteligéncia Artificial no seu processo
de aprendizado, verificou-se que os resultados podem ser viciados por conta das imagens
utilizadas para treinamento.

Tendo isso em vista, no treinamento da inteligéncia artificial utiliza-se banco de dados
majoritariamente branco, contudo, aos ser inserida na Bahia, os dados utilizados para
identificacdo de individuos sdo majoritariamente negros, visto que a quantidade de individuos
presos, com mandado de prisdo em aberto ou aguardando julgamento s@o majoritariamente
pertencentes a esse grupo étnico. Logo, a presenca de um sistema com uma maior preparacao
para identificacdo de individuos brancos, tém uma tendéncia a apresentar dados mais falhos,

guando inseridas em um ambiente diversificado.



Nesse contexto, considerando a evidente discricionariedade policial na Bahia e
reconhecendo a existéncia de vieses no sistema de reconhecimento que podem acentuar essa
discricionariedade de forma mais pronunciada e generalizada em todo o estado, fica evidente
que a imparcialidade dos dados armazenados pela Secretaria de Seguranca Publica, aliada ao
uso de Inteligéncia Artificial que pode incorrer em equivocos na identificacdo de individuos
negros e também agir de forma discricionaria em relagdo ao corpo negro, combinados com a
subsequente verificacdo por parte da policia baiana, que ja é discricionaria por natureza, tendem

a aumentar a seletividade penal em relacdo ao corpo negro na Bahia.

3.3. DA ANALISE DE DADOS: EXISTE UM PERFIL MAIS ATINGIDO PELO
SISTEMA EM TERMOS DE VIGILANCIA E APRISIONAMENTO

Verifica-se que apos a instauracdo sistema de reconhecimento facial na Bahia, esse
sistema tem se mostrado para alguns como promissor, recebendo por vezes matérias destacando
a sua eficécia e quantidade de individuos identificados em eventos de grande propor¢do, como
exemplo do carnaval, inclusive usando a falsa ideia desse elemento para combater a
arbitrariedade policial, diante da suposta imparcialidade da inteligéncia artificial.

Assim, diante da possibilidade de o sistema de reconhecimento utilizado apresentar
vieses de propagacao de preconceitos, bem como, diante da manutenc¢éo da seletividade policial
em relacdo a corpos negros, incumbe analisar se esses elementos vém trazendo algum tipo de
desigualdade em relacdo a determinados corpos.

Ocorre que, conforme ja exposto, 0 sistema tem mostrado diversos erros e uma
discricionariedade propria, sendo na verdade, um reprodutor de um sistema ja antigo no Brasil,
o perfilamento racial.

Analisando estudo recentes realizados para analisar a tecnologia utilizada, em artigo
publicado na Revista Brazilian Journal of Forensic Sciences, Medical Law and Bioethics
(2021), constatou-se que o sistema, tem mostrado erros que podem levar a prisdes injustas de
pessoas negras, de modo a verificar que a tecnologia tem perpetuado um sistema discriminatorio
que tem levando prisGes majoritérias de pessoas negras., visto que, a utilizacdo de algoritmos
com Viés racista, tém levado a detencdo e prisdo de pessoas inocentes, que sdo identificadas

apenas com base em critérios discriminatérios.

As experiéncias nesta area tém demonstrado que a tecnologia automatizada
comete erros e que, por mais que as maquinas aprendam novos algoritmos,
ndo sdo poucos 0s casos de tendéncias discriminatorias e até mesmo
problemas de reconhecimento de imagem que ocasionam a detencdo ou até
mesmo a prisdo de pessoas equivocadas. (DUARTE, 2021, p.14).



Verifica-se que o problema se torna real ao analisar os dados ja disponiveis. Ocorre que,
apesar de ndo haver levantamentos das abordagens errbneas realizadas, foi executada uma
anélise de quais sdo os grupos apreendidos erroneamente por esse sistema. Dentro de um
levantamento nacional com todos os Estado que utilizam a tecnologia, foi constatado pelo
Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Publicos-Gerais (CONDEGE, 2021) que no
ano de 2020, 83% (oitenta e trés por cento) das prises injustas realizadas a partir do
reconhecimento facial foram de pessoas negras. Ademais, conforme a Rede de Observatorios
de Seguranca (2019), das prisdes errdneas de pessoas negras, 51,7% (cinquenta e um, virgula
sete por cento) delas foram realizadas na Bahia. Reitera-se que, no mesmo relatério, foi
verificado que 90,5% (noventa virgula cinco por cento) dos presos através do sistema de
reconhecimento facial, sdo negros.

Com base na analise dos dados disponiveis até a presente data é possivel perceber que
a tecnologia empregada para o reconhecimento facial esta perpetuando os vieses ja existentes
na sociedade, ressaltando a discricionariedade policial presente no sistema de abordagens
policial da Bahia, o que, conforme demostrado, ja vem trazendo consequéncias dentro do
sistema penal para determinados grupos raciais. Nesse sentido:

Por tras de toda tecnologia existem sujeitos que as formataram. H& um
discurso a ser veiculado. Se o dispositivo de reconhecimento facial seguir a
I6gica da criminalizacdo adotada pelo Estado, em que negros sdo sempre
culpados, uma parcela majoritaria da populagdo enfrentara novos desafios
para sobreviver. Dados revelam que o0s magistrados condenaram
proporcionalmente mais negros do que brancos na cidade de Séo Paulo: 71%
dos negros julgados foram condenados por todas as acusagdes feitas pelo
Ministério Publico. Para a relatora especial das Nagdes Unidas sobre questfes
de minorias, Rita Izsak, “no Brasil, a violéncia, a criminalizagdo e a pobreza
‘continuam a ter uma cor’”’. De acordo com a relatora, no estado de Sao Paulo,
as mortes da populacdo negra em decorréncia de a¢6es policiais sdo trés vezes
maiores do que as registradas para a populagdo branca. No Rio de Janeiro,
quase 80% das vitimas de homicidios associados a intervengdes policiais sdo
negros. (MAGNO, 2020, p. 49).

Complementarmente, segundo pesquisa realizada pelo Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT, 2018), os pesquisadores utilizaram banco de dados proprios a fim de
dirimir possiveis discriminacOes, e foi constatado que a taxa de erro maxima em homens
brancos ficou em 0,8% (zero virgula oito por cento), contudo a taxa de erro em mulheres negras
chegou a 34,7% (trinta e quatro virgula sete por cento). Em outro estudo realizado pelo Instituto
Nacional de Padrbes e Tecnologia (NIST, 2019), verificou-se uma taxa maior de falsos

positivos para rostos asiaticos, negros e indigenas em relagdo aos brancos.



Assim, resta evidente que o sistema adotado atualmente tem um fim aumentar a
vigilancia e aprisionamento de grupos que ja sdo alvos do estado. A tecnologia, ndo esta criando
um problema, estd tornando mais eficaz um sistema de encarceramento em massa de um
determinado grupo social.

Essa taxa de erro € tdo alta em grupos ja discriminados socialmente, por fatores como
luminosidade e posicionamento da camera, isto porque a iluminagdo ruim, e uma camera de
baixa resolucdo, pode apresentar resultados erroneos. Assim, foi realizada uma comparacéao
entre inteligéncias utilizadas no programa de reconhecimento facial, e foi constatado 0 mesmo
problema em relagdo a iluminacéo: “Se o treinamento for realizado, apenas fotografias com boa
iluminacdo e os caracteristicas espacialmente reforcadas e experimentos em faces com méa
iluminacdo, o método se torna suscetivel de encontrar os componentes errados.” OKABE
(2015, p. 114).

Evidencia-se que as tecnologias disponiveis atualmente ndo demonstram eficiéncia para
todas as etnias, de modo que, resulta em consequéncias discriminatdrias a partir da sua
utilizacdo, assim, ndo ha que se falar em imparcialidade de um sistema que privilegia corpos
brancos. Nessa logica, pesquisadores da area ja haviam apresentado criticas sobre esse tema,
antes mesmo de haver instaurag¢ao do sistema na Bahia: “O que suas pesquisas nos dizem ¢é que
sua tecnologia privilegia a “branquitude”, ou a menor luminosidade, no uso da iluminacao e na
maneira como certos corpos sao clareados e medidos no processo de inscrigio” BROWNE
(2015, p. 113).

Diante dos dados e estudos supracitados, verifica-se portanto que individuos negros
estdo sendo alvos da tecnologia empregada no estado baiano, seja pela maior probabilidade de
identificacdo de individuos negros, seja pela maior probabilidade de falsos positivos,
ocasionando prisdes injustas, logo, os alvos do pds escravidao continuam sendo os mesmo alvos
de hoje, com a utilizacdo de uma meio tecnoldgico e mais preciso para identificar grupos étnicos

ja marcados pelo alvo do racismo.

4. DA NECESSIDADE DE REGULACAO DO SISTEMA RECONHECIMENTO
FACIAL NA SEGURANCA PUBLICA DO BRASIL

A Constituicdo federal de 1988, dispbe no seu Art. 5°: “Todos séo iguais perante a lei,
sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida [...], a igualdade, a seguranca e a propriedade nos

termos seguintes:” (BRASIL, 1988).



Diante desse principio, todas a legislacfes e procedimentos penais, bem como a atuacéo
da seguranca publica, deve ser consubstanciada no Artigo 5° da Constituicdo federal, ocorre
que, na pratica o Direito Penal tende a manter estruturas, com fins de privilegio a determinados
grupos, consequentemente promovendo discriminacdes em relacdo a determinados grupo

étnicos, conforme bem assevera Alessandro Baratta:

O Direito Penal, como instrumento do discurso de (re)producdo de poder,
tende a privilegiar os interesses das classes sociais dominantes, imunizando
de sua intervencdo condutas caracteristicas de seus integrantes, e dirigindo o
processo de criminalizagdo para comportamentos tipicos das camadas sociais
subalternas, dos socialmente alijados e marginalizados. (BARATTA, 2002, p.
165).

Desse modo, visualiza-se que esse entendimento se encontra comprovado ao passo, que
0 do Estado da Bahia, vem descumprimento o Art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, na
medida que mantém um sistema que, mesmo antes da implementacdo, durante a utilizacdo e
apos o resultado apresenta resultados diferentes para grupos sociais distintos, com margens de
erro discrepantes.

Assim, resta evidente que o sistema adotado atualmente tem um fim aumentar a
vigilancia e aprisionamento de grupos que ja sao alvos do estado.

Contudo, apesar da constante divulgacdo de dados da discriminacdo realizada pelo
Estado, o Brasil ndo dispde de nenhuma legislacdo capaz de abarcar o problema, e segue
trazendo margens para abordagens errdneas e desiguais, bem como para erros judiciais.

Apesar da recente promulgacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), a
lei ocultou-se no que tange o reconhecimento facial utilizado no setor publico, mesmo assim a
3% Vara da Fazenda Puablica de Sdo Paulo, abriu precedente ao ordenar a suspensdo do uso da
tecnologia pela Companhia do Metropolitano de Séo Paulo, 6rgdo que administra o Metrd,
justamente com base na referida Lei.

O Tribunal de Justica do estado de Sao Paulo, determinou a suspenséo da instalacéo de
novas cameras para utilizagdo do sistema de reconhecimento facial, por entender que o sistema
oferece riscos de reproducdo de racismo estrutural, na decisdo de processo n° 1027876-
45.2023.8.26.0053, foi argumentado o seguinte:

[...] O peso contra quem € apontado como suspeito é avassalador: a tecnologia
de informacdo alia-se & dogmaética do Direito Administrativo para produzir
quase uma ‘condenacdo em principio' a ser removida pelo acusado. Inverte-se
o principio juridico da presungdo de inocéncia, direito fundamental inscrito no
art. 5° LVII, da Constituicdo Federal, fortemente abalado quando uma
suspeita inicial de crime pode ancorar-se num sistema de tecnologia que traz



consigo as (falsas) impressdes de neutralidade, seguranca e eficiéncia. O 6nus
da prova € transferido para o 'suspeito’. Requerimento provido. (Acéo Popular
n°® 1027876-45.2023.8.26.0053, Terceira Vara de Fazenda Publica, Tribunal
de Justica de S&o Paulo, Juiz: Luis Manuel Fonseca Pires, Julgado em
18/05/2023) (TJ-SP AP: 1027876-45.2023.8.26.0053, Data de Publicacdo:
Diéario da Justica do dia 18/05/2023).

Ademais, o Projeto de Lei 2392/22 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022), vem como
uma possibilidade para sanar os problemas gerados pelo sistema, a fim de proibir o uso de
tecnologias de reconhecimento facial para fins de identificacdo sem que haja relatdrio prévio
de impacto a privacidade das pessoas.

Ocorre que nenhuma das propostas apresentadas vem adentrando no fator
discriminatorio sobre o tema, assim, h4 uma urgente necessidade de regulamentacdo da
tecnologia utilizada na Bahia e demais estados brasileiros, a fim de evitar a perpetuacdo da
explicita desigualdade dos sistemas, contrapondo os preceitos da Constituicdo Federal.

Tendo isso em vista, verifica-se que, apds a disponibilizacdo de dados e estudos sobre o
tema, tribunais de justica estaduais estédo decidindo sem uma legislacéo especifica, a fim de
evitar a perpetuacdo de descumprimentos de principios Constitucionais, Penais e de Direitos
Humanos, restando evidente a necessidade de regulamentacéo sobre o tema.

Diante da utilizacdo desse sistema, e as consequéncias geradas, resta evidente a
necessidade de discussao e regulamentacdo sobre o tema, inclusive, com meios de evitar a
permanéncia da inconstitucionalidade ao identificar corpos étnicos ja marcados com mais
incidéncia por conta do racismo, a fim de dirimir os erros constantes nos sistemas.

Desse modo, ndo se verifica aqui a tentativa de uma premissa "anti-tecnologia”, mas
sim, a regulamentacdo da mesma, ante as problematicas que foram evidenciadas e podem vir a
ocorrer diante da manutencdo de sua utilizagdo tanto na Bahia, quanto em outros estados do

Brasil.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de responder o questionamento “a utilizagdo de instrumentos
tecnoldgicos de vigilancia contribui para o aumento do encarceramento da populacdo negra?”
Com base na relagéo entre a implementacdo da tecnologia de leitura facial no estado da Bahia
e 0 aumento do carcere de grupos marginalizados, o presente trabalho se organizou em trés
capitulos.

No primeiro capitulo foi realizada uma analise historica e social do processo que levou

a institucionalizacdo do racismo nas institui¢cdes penais, bem como, quando surgiu a figura do



negro como individuo propenso ao crime e inimigo da sociedade e institui¢Ges, verificou- se no
capitulo que o encarceramento no Brasil € um sistema interligado com a discriminacéo racial.

Para a consolidacdo dessa interligacdo, constatou-se a juncdo de dois elementos: o
legislativo penal e o cientifico criminoldgico. No primeiro, verificou-se a construcdo de
legislagBes criminalizadoras, baseadas na cultura e nos costumes atribuidos ao negro no Brasil.
Ja o segundo capitulo foi consubstanciado nas ideias de Nina Rodrigues, incorporando
elementos cientificos racistas que caracterizavam o negro como potencialmente criminoso.

Com a juncdo dos dois elementos acima, verificou-se no subcapitulo trés do capitulo
um, que com a institucionalizacdo desses ideérios na policia baiana, foi possivel verificar uma
clara discricionariedade policial em relagdo a populacéo negra da Bahia, focando seus esforcos
no aprisionamento em massa desse grupo social, sendo o grupo étnico que preenche
majoritariamente os presidios baianos.

No segundo capitulo, foi possivel analisar o sistema de reconhecimento facial utilizado
na Bahia, verificando-se se ha possibilidade dos elementos racistas expostos no capitulo
primeiro, serem reproduzidos por um sistema de reconhecimento facial com base em
inteligéncia artificial.

Inicialmente, foi constatado que o sistema de reconhecimento facial ndo é imparcial, de
modo que ndo € possivel ter expectativas de neutralidade do sistema, isto porque, o sistema para
ser utilizado precisa passar por um processo de aprendizado de maquina, e nesse processo foi
constatado a presenca de vieses racistas que prejudicam a imparcialidade na identificacéo.

Seja no viés historico, elemento anterior a instalacdo do sistema, momento em que pode
ocorrer a incorporagéo de preconceitos enraizados na sociedade no processo de aprendizado de
maquina ou o Viés de representacdo, no momento de treinamento com fotos de individuos
brancos majoritariamente em relacdo a individuos negros, o que leva a uma identificacdo
errdnea em relacdo a faces em que o sistema foi menos treinado, ou no viés de avaliagdo,
momento em que tendéncias racistas podem ser utilizadas no processo, de modo a gerar a
resultados enviesados.

Os vieses, acima citados, foram fruto de pesquisa realizada pelo Instituto de Tecnologia
de Massachusetts (MIT, 2018), o qual constatou que a taxa maxima de erro em rostos negros €
superior a rostos brancos, bem como em estudo realizado pelo Instituto Nacional de Padrdes e
Tecnologia (NIST,2018), revelou uma taxa mais elevada de falsos positivos em rostos asiaticos,
negros e indigenas em comparagdo aos rostos brancos.

Foi verificado ainda no segundo capitulo a existéncia do viés de interpretagdo humana,

no qual é analisada a influéncia dos seres humanos nos resultados apresentados pela inteligéncia



artificial, esse viés € identificado no sistema de verificagdo de duas etapas, apos a identificacdo
erronea do sistema, um policial movido pela discricionariedade em rela¢éo ao corpo negro ndo
vai conseguir se manter imparcial em relacdo ao individuo em sua frente, podendo considera-
lo de imediato como o individuo procurado apenas por conta da sua etnia.

Nessa ldgica, foi possivel verificar com base em dados destacados no presente artigo,
que dificilmente pode esperar uma neutralidade do sistema de reconhecimento utilizado na
Bahia, isso porque, o sistema adota banco de dados da Secretaria de Seguranga Publica,
responsavel por aprisionar majoritariamente corpos negros, havendo por tanto, individuos
identificados como negros em mais incidéncia.

Constatando-se a existéncia de um banco de dados que possui predominantemente
individuos negros em um sistema treinado para identificar pessoas brancas, observa-se uma
tendéncia de apresentar falsos positivos com maior frequéncia para pessoas negras. 1sso requer
uma verificacdo adicional por parte de uma policia que tende a agir de forma arbitréria em
relacdo as pessoas negras, resultando em abordagens e prisGes desproporcionalmente
direcionadas a individuos negros.

Dessa forma, foi possivel concluir o segundo capitulo respondendo a pergunta: a
utilizacdo de instrumentos tecnoldgicos de vigilancia contribui para o aumento do
encarceramento da populacao negra? Concluido que sim, haja vista, além de o corpo negro, ser
mais identificado, foi verificado que foi o grupo mais aprisionado e que houve a ocorréncia de
mais prisdes injustas por conta do sistema de reconhecimento facial.

Adiante, no ultimo capitulo foi possivel analisar a necessidade de regulacdo do sistema
de reconhecimento facial, assim, verificando que a tecnologia ndo € neutra e que tem
apresentado clara tratamento desigual referente a um grupo étnico ja prejudicado por conta do
racismo institucionalizado, verifica-se um claro descumprimento de preceitos constitucionais e
penais, restando necessaria uma regulamentacdo do sistema analisado na presente pesquisa.

Desse modo, conclui-se que apesar da tecnologia de reconhecimento facial ser
apresentada como promissora, € necessario uma analise mais aprofundada sobre o tema,
verificando as implica¢Ges do enviesamento racista associados a essa tecnologia, de modo, ndo
simplesmente a criticar a tecnologia, mas com a aprofundamento, a fim, de evitar a perpetuagéo
de um sistema com tendéncias racistas, identificando constantemente individuos negros na
Bahia.
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