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RESUMO: O Brasil é um pais marcado por desigualdades sociais que impossibilitam
0 acesso de grande parte da populacdo a educacao. Diante dessa realidade, surge o
sistema de cotas com o objetivo de garantir mais igualdade de negros no acesso ao
Ensino Superior. Contudo, a adocdo desse sistema foi questionada pelo partido
Democratas (DEM) que ajuizou em 2009, junto ao Supremo Tribunal Federal, a ADPF
n® 186/DF pelo fato da UnB (Universidade de Brasilia) ter instituido 20% (vinte por
cento) das vagas do vestibular em cotas raciais. Ao fim do julgamento em 2012, o STF
decidiu pela constitucionalidade da politica de cotas, sendo que o relatério final
contribuiu para a elaboragéo da Lei n® 12.711/2012, também conhecida como a Lei de
Cotas. Logo, o presente artigo pretende analisar a legitimidade das cotas raciais no
Ensino Superior brasileiro a partir das decisfes judiciais apés ADPF 186. A
metodologia adotada para o desenvolvimento desse estudo consiste em uma
pesquisa exploratoria, descritiva e bibliografica mediante a leitura e analise de
publicacbes que abordem sobre esta tematica: artigos de juristas, decisfes
documentais dos Tribunais Federais e Superiores, Constituicdo Federal de 1988,
producdes académicas, etc.
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INTRODUGCAO

Tratar sobre discriminagéo racial é falar sobre o passado em que o0 negro na

condicao de escravo sofria maus tratos e néo tinha direitos. Enquanto, abordar sobre
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cotas nas universidades é mostrar o resultado da luta e a conquista de direitos.

A histéria mostra que este povo ndo se acomodou a situacdo de submisséo,
antes, lutou todo tempo em prol da sua liberdade, seja fugindo ou recebendo-a através
das leis abolicionistas, porém, a luta ainda continua a fim de efetivar seus direitos
constitucionais.

A liberdade era o maior desejo do negro escravo e alcanca-la era o seu ideal.
Contudo, quando teve acesso a tdo sonhada liberdade compreendeu que ela
representava mais que a ruptura dos grilhdes. A liberdade esta associada ao direito
de fazer escolhas de acordo com a sua vontade, a exemplo, a liberdade de
pensamento, opinido, expressao, religiosa, ir e vir etc. Assim, a partir do século XX,
comeca a surgir movimentos negros na luta pela igualdade, justica e contra a
discriminagéo racial.

Um desses direitos conquistados € a educacdo cuja responsabilidade é da
familia, Estado e sociedade. Na efetivacao desse direito, o Estado cria a Lei de cotas
para oportunizar a igualdade de condi¢cdes no acesso ao Ensino Superior. Apesar da
polémica sobre o tema, o fato € que através das cotas o negro conquistou seu direito
ao Ensino Superior, uma condi¢cdo permitida anteriormente apenas a elite.

Logo, este estudo tem como objetivo responder a seguinte pergunta: Como as
cotas raciais no Ensino Superior brasileiro séo vistas a partir das decisées judiciais
apos ADPF 1867

A metodologia adotada para desenvolver esse estudo serd uma pesquisa
exploratdria, descritiva e bibliografica. A pesquisa exploratéria € uma metodologia que
costuma utilizar meios (levantamento bibliografico) para realizar uma investigacao
mais aprofundada sobre o problema a ser pesquisado. E descritiva, por descrever as
caracteristicas de determinado fendmeno, neste caso, a lei de cotas (VERGARA,
2009).

No que se refere aos meios sera uma pesquisa bibliografica que se realiza a
partir do registro bibliografico ao utilizar dados e categorias ja trabalhadas por outros
pesquisadores. Para responder o questionamento deste estudo buscou-se referéncias
ja publicadas em artigos cientificos, livros, periédicos, internet, documentos oficiais
brasileiros (constituicdo, jurisprudéncia, etc.), decisbes documentais dos Tribunais
Federais e Superiores, Convencgdes e Tratados internacionais, dentre outros.

Para abordar esse assunto sera necessario expor brevemente sobre o sistema

de cotas raciais nas universidades publicas; conhecer as particularidades da Lei de



Cotas; reconhecer a educacdo como Direito Fundamental garantido pela CF/88;
analisar as decisbes documentais dos Tribunais Federais e Superiores sobre cotas
apos ADPF 186.

Trazer esse assunto a tona é de relevancia académica por ampliar a discusséo
sobre o tema no Direito destacando o papel das politicas publicas como um
instrumento responsavel em garantir o exercicio da cidadania para um grupo excluido
na historia da sociedade. E social, por deixar claro que o sistema de cotas é um direito
constitucional que deve ser adquirido a quem de direito.

1 O SISTEMA DE COTAS RACIAIS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

As cotas raciais podem ser definidas como politicas publicas destinadas em
desenvolver recursos e oportunidades em beneficio de grupos e/ou pessoas vitimados
pela exclusdo socioeconémica ou de diferentes etnias raciais (VIANA, 2017). Seu
papel é o de corrigir a discriminacdo praticada anteriormente e promover igualdade
material e de direitos basicos, conforme preconiza a Constituicdo Federal de 1988,
artigo 5°, caput, e inciso I.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes: | — homens e mulheres séo iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo (BRASIL, 2013).

No Brasil, o sistema de cotas raciais ganhou visibilidade no ano de 2004,
guando a universidade publica federal UnB (Universidade de Brasilia) adotou o
referido mecanismo em seu vestibular com critérios socioeconémicos e étnico-raciais.
Desde entdo, o numero de universidades que aderiram as cotas raciais tem
aumentado consideravelmente.

Adiante, outras universidades federais passaram a reservar vagas (sistema
de cotas) para candidatos negros, pardos e indigenas de escolas publicas, porém,
pela falta de critérios, haja vista que cada universidade tinha autonomia para
oferecé-las, iniciou-se as discussdes sobre a necessidade da legalizacéo de cotas.

Entretanto, mesmo havendo o sistema de cotas, a realidade apresentada pelo
Censo da Educacédo Superior (2019) sobre as matriculas do Ensino Superior a partir

do critério de cor/raca é: 42,6% (branca); 31,1% (parda); 7,1% (preta); 1,7% (amarela);



0,7% (indigena) e 16,8 (aluno ndo quis declarar cor/raca). Logo, percebe-se que o
namero de alunos brancos ainda € superior a preta (7,1%) e também as outras racas
(2,4%).

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2018
apresentam a distribuicdo das pessoas que frequentam o ensino superior na rede de
ensino privada, sendo 46,6% (preta ou parda) e 53,4% (branca e outras). Enquanto
que, na rede publica, 50,3% sao da cor/raca preta ou parda, e 49,7% representam
branca e outras. Essa amostra representa 0 aumento de negros no Ensino Superior
resultado da politica de cotas raciais, por iSso, espera-se que 0 humero de negros,
pardos e indigenas supere ou se iguale ao branco garantindo o direito a igualdade,

diferenca e diversidade.

1.1 HISTORICO DO SISTEMA DE COTAS

O sistema de cotas raciais teve inicio na década de 30 na india sendo
estabelecido constitucionalmente desde 1949 em todos os servigos publicos e no
Ensino Superior (JOAO JR. & DAFLON, 2015). Posteriormente, outros paises
também adotaram esse sistema, Malasia, Australia, Nova Zelandia, Estados Unidos,
Canadé e Colémbia (CAETANO, 2019 online).

Nos Estados Unidos o sistema de cotas iniciou-se em meados de 1960 com
0 objetivo de unir as classes sociais e econdmicas dos afrodescendentes e brancos.
Contudo, na década de 70, o critério adotado para a selecdo de seus estudantes
consistia em mais alunos negros. Atualmente, a reserva de vagas € considerada
ilegal, apesar de haver universidades americanas que utilizam amplamente as acoes
afirmativas na selecao de seus estudantes (CAETANO, 2019 online).

No Brasil, a reserva de vagas surge no ano de 2000 no Rio de Janeiro através
da aprovacéao da Lei Estadual n° 3.524/2000. Esta estabelece a reserva de 50% das
vagas das Universidades do Rio de Janeiro e da Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF) para estudantes das redes publica municipal e estadual.
Posteriormente, “a Lei Estadual n® 3.708/2001 determinou a reserva de 40% do total
de vagas dessas duas universidades para quem se declara negro ou pardo”
(BRANDAO, 2005, p. 62).

Mais adiante, outras universidades federais, a exemplo, a Universidade do

Estado da Bahia (UNEB) e a Universidade de Brasilia (UnB) passaram a reservar 40%



e 20% das vagas para candidatos que se declarassem negros. No caso das
instituicbes estaduais, essa medida era adotada por leis, e as federais, por
determinacdo dos Conselhos Superiores, ou por leis proprias de criagdo, como a
Universidade Federal do ABC (UFABC) e a Universidade Federal do Recdncavo
Baiano (PASSOS & Gomes, 2014).

1.2 A EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Os direitos fundamentais podem ser definidos como direitos especificos e com
finalidades para cada Estado ndo devendo ser confundidos com direitos humanos que
séo utilizados internacionalmente (SARLET, 2012).

Para Hegel (1997), os direitos fundamentais sdo os valores supremos que a
Constituicdo Federal protege com afinco. Sao os direitos que garantem a dignidade
da pessoa humana ao possuir valor em si mesmo, como ser de fins absolutos e
possuidor de direitos subjetivos.

Segundo a CF/88, constituem-se direitos fundamentais:

Art. 3° constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

lI- garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Nesse entendimento, a educacao tem o papel fundamental em contribuir para
uma sociedade mais justa ao reduzir as desigualdades sociais. Seu papel vai além de
promover o conhecimento formal, pois é responsavel em formar cidadaos criticos e

atuantes na sociedade.

A educacao deve ser entendida como fator de realiza¢do da cidadania, com
padrdes de qualidade da oferta e do produto, na luta contra a superacéo das
desigualdades sociais e da excluséo social. Nesse sentido, a articulacdo da
escola com o mundo do trabalho torna-se a possibilidade da realizacdo da
cidadania pela incorporacdo de conhecimentos, de habilidades técnicas, de
novas formas de solidariedade social, de vinculacdo entre trabalho
pedagdgico e lutas sociais pela democratizacdo do Estado (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2021, p. 133).

Ainda segundo Costa (2007), a educagdo cumpre um papel essencial na
aquisicao das competéncias tedricas e praticas necessarias ao processo de trabalho

gue so sao transmitidas ao individuo atraveés da educacgéo. Assim, na garantia desse



direito, a CF/88 art. 205 estabelece 0s agentes responsaveis em oportuniza-la: “[...]
Estado e a familia, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Assim, a concessao do
acesso a educacao é um direito fundamental social de aplicacdo universal que
contribui para a construcédo de uma sociedade livre e justa, diante das necessidades
e avancos no desenvolvimento social.

Como um processo continuo de conhecimento e de conscientizagdo para a
formacdo moral e desenvolvimento do ser humano, segundo o art. 1° da LDB n°.
9394/96, a Educacéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicées de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestagoes
culturais.

A educacdao é reconhecida também como direito fundamental pela Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos; pelo Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais; a Convencdo sobre os Direitos da Crianga; e também, pelo
Protocolo Adicional & Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais, dos quais o Brasil € signatario.

Desse modo, o papel da educacédo perpassa ha politica ao garantir que o
cidaddo tenha o exercicio pleno da cidadania, pois conhecimento é “poder”. Poder
questionar, poder se posicionar e poder reivindicar seus direitos. E oportunizar ao

sujeito participar ativamente na sociedade sem ser manipulavel.

1.3 SISTEMA DE COTAS E SUA FUNCIONALIDADE

A politica de cotas, seja racial ou social, representa um avanco na luta de

direitos contra a discriminacéo e intolerancia, conforme a CF/88 em seu artigo 5°

“todos s&o iguais perante a lei sem distingdo de qualquer natureza...”. Sua criagcéo

esta de acordo com o artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo que institui a dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil, e, o artigo 3°,
gue garante uma sociedade justa.
Essa celeuma sobre o sistema de cotas para as escolas publicas nada mais
€ do que o retrato da sociedade egoista e capitalista que o Brasil tem hoje,
pois, de um lado, existem os estudantes de escolas particulares que néo

querem abrir mao do numero de vagas disponiveis para outros mais
necessitados e, de outro lado, existem as escolas particulares que se mantém



lucrativamente com essa obsessao de aprovacéo em vestibular (SANTANA,
2010, online).

Destarte, esta Lei busca favorecer estudantes de baixa renda que na sua
maioria concluiram seus estudos em escolas publicas, onde seu nivel de aprendizado
é dispar se comparado a de uma escola privada. Essa desigualdade foi presenciada
durante anos no processo seletivo ao ensino superior, pois s6 eram aprovados na sua
maioria, alunos oriundos do ensino privado. Assim, somente a partir do sistema de
cotas € possivel democratizar o acesso dos alunos (de baixa renda, pretos, pardos,

indigenas) ao ensino superior do ensino tendo as mesmas oportunidades de direitos.

1.4 ACOES AFIRMATIVAS E O SISTEMA DE COTAS

As acgles afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas
publicas no combate a discriminagéo racial, género, deficiéncia. Tem como objetivo
corrigir a discriminacao praticada no passado ao promover a igualdade de direitos
(GOMES, 2001, p.20).

Outras definicdes para ag¢des afirmativas compreendem a “[...] igualdade
daqueles que foram marginalizados por preconceitos encravados na cultura
dominante da sociedade” (ROCHA 1996, p. 286); “[...] medidas especiais que buscam
eliminar os desequilibrios existentes entre determinadas categorias sociais até que
sejam neutralizados, o que se realiza por meio de providéncias efetivas em favor das
categorias que se encontram em posi¢cdes desvantajosas” (MENEZES, 2001, p. 27).

Assim, as acles afirmativas podem ser definidas como medidas que visam
incluir grupos socialmente vulneraveis, dentre eles 0os negros. Por isso, falar sobre

acOes afirmativas no Brasil remete sobre o sistema de cotas.

1.4.1 Principio das acfes afirmativas

As acOes afirmativas é a forma mais avancada de se concretizar o principio
juridico da igualdade para aqueles que foram marginalizados por razbes de
discriminag@es culturais. Nela se abandona a adoc¢do dos instrumentos classicos de
combate a discriminacdo baseada em leis de mero carater proibitivo, e se concebe
acOes de natureza multifacetarias voltadas para eliminar formas de discriminagbes
usualmente conhecidas (GOMES, 2011, p. 41).



Segundo Rocha (1996, p. 285), este principio se funda na expectativa de
possibilitar as minorias segregadas o acesso igualitario a oportunidades em ambito
cultural, politico e social na sociedade. Adotar acao afirmativa € oportunizar o
exercicio da cidadania aqueles discriminados pela sociedade.

O principio das acdes afirmativas tem amparo na Constituicdo Federal,
Tratados e Convencdes Internacionais, confirmando assim, a legitimidade de seus
atos a igualdade formal e a igualdade de resultados. Isso reflete hum verdadeiro
conjunto normativo que perpassa pelos objetivos fundamentais, pelos direitos sociais

e pela ordem econbmica, todos disciplinados na Carta Magna:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[...]

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais

[...]

Art. 7°. S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

[...]

XX — protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei Art. 37.

[...]

VIII — A Lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira critérios de sua admisséo.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢ca social, observados 0s seguintes principios:

[...]

VIl — a reducéo das desigualdades regionais e sociais

[...]

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragcdo no Pais.

Conclui-se entdo que, a inclusdo social atende aos mandamentos
constitucionais, desde que caminhe com equilibrio a fim de garantir a igualdade de
direitos e a dignidade daqueles que necessitam de amparo, neste caso especifico,

estudantes que utilizam da politica de cotas para ingressar no ensino superior.

1.4.2 Principio da Igualdade e a politica de cotas
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A CF/88 dispde o principio constitucional da igualdade em seu artigo 5° caput,
“Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza” (...) direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (...)".

O referido principio ndo estabelece a igualdade entre pessoas, pois cada

individuo € unico, antes pressupde a igualdade de direitos perante a lei.

Topograficamente alocado no art. 5° da CF, colhe-se do principio em analise
gue as partes devem ser tratadas com igualdade (paridade) dentro da relagéo
juridica, ndo podendo a lei processual ou o0 seu aplicador — o magistrado,
investido na funcéo jurisdicional e competente para julgar certo conflito de
interesses — em principio beneficiar a uma das partes do embate,
desprivilegiando a outra do mesmo tratamento juridico-processual
(MONTENEGRO FILHO, 2005, p. 54).

O principio da igualdade de direitos significa conceder tratamento idéntico a
todos os individuos, visto que a discriminacéo fere o direito fundamento de igualdade
do homem. Contudo, ao tratar sobre o principio da igualdade ndo devemos limitar
nossa compreensdo a simples leitura do caput do art. 5° da C.F. Ao contrério, o
alcance da norma perpassa pelo plano normativo e abrange a necessidade de
concretizacdo da norma alinhando-se perfeitamente a politica de cotas.

O ponto em questdo é que o pensamento neoconservador se opfe a esta
espécie de acao afirmativa que oportuniza o exercicio da cidadania dos
afrodescendentes e de outros grupos segregados socialmente e que nao tém acesso
as mesmas oportunidades.

De acordo com Flavia Piovesan (2004), a discriminacdo ocorre ao tratarmos
como iguais pessoas em situacdes diferentes e pessoas diferentes em situacdes
iguais. Tratar como desiguais pessoas em situacBes diferentes é uma forma de
promover uma compensacao através de oportunidades.

A discriminacao pode ser tratada de duas formas: a repressiva punitiva, na qual
o Estado proibe e pune a fim de eliminar da sociedade, e a promocional, chamada de
discriminagcao positiva ou reversa, na qual o Estado fomenta acdes para buscar a
igualdade substancial.

Outrossim, para se atingir a igualdade desses grupos desiguais através da
politica de cotas (acdo afirmativa) € necessario que os candidatos cumpram 0s
seguintes requisitos: pré-selecdo através de resultados e perfil socioeconémico
atestado no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) ou outros critérios definidos

pelo Ministério da Educacéo.
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7

Para exemplificar, no Programa Universidade Para Todos — PROUNI, é
necessario que o estudante demonstre seu desempenho académico para que se
mantenha na bolsa de estudos integral ou parcial comprovando seu direito por mérito

proprio e ndo uma acao paternalista (oportunizar para todos).

1.4.3 Principio da dignidade humana

A dignidade é considerada um valor universal intrinseco em todo o ser humano
em razao deste ser dotado de consciéncia e moral. No mundo dos fins, enquanto as
coisas possuem preco e podem ser substituidas a qualquer tempo, com 0 homem nao
ocorre 0 mesmo. O homem é superior as coisas e jamais poderia ser substituido por
outro equivalente. Seu valor é a sua dignidade.

Sendo assim, a dignidade da pessoa humana é principio que baseia todo o
ordenamento juridico brasileiro previsto na Constituicao brasileira, previsto em seu art.
1°, inciso IlI,

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana,;

A dignidade humana tem definicdo ampla e esta relacionada a um atributo
humano com valor fundamental constitucional que norteia todas as atividades do
individuo, porém é possivel compreender suas particularidades na visdo de Silva
(1967, p. 526),

(...) dignidade é a palavra derivada do latim dignitas (virtude, honra,
consideragdo), em regra se entende a qualidade moral, que, possuida por
uma pessoa serve de base ao proprio respeito em que é tida: compreende-
se também como o proprio procedimento da pessoa pelo qual se faz
merecedor do conceito publico; em sentido juridico, também se estende como
a dignidade a distincdo ou a honraria conferida a uma pessoa, consistente
em cargo ou titulo de alta graduacao; no Direito Canénico, indica-se o
beneficio ou prerrogativa de um cargo eclesiastico.

O legislador se preocupou em constituir um conjunto de regras e principios
instigando a constru¢cdo de uma sociedade justa, livre e igualitaria, consagrando a
dignidade humana como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Logo, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana & um principio que tem a
funcéo de garantir que cada cidadao tenha seus direitos respeitados pelo Estado (n&o

pode violar os direitos), protegidos (n&o pode permitir que direitos sejam violados) e
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promovidos (proporcionar condicdes basicas) para o pleno exercicio dos direitos

fundamentais. Logo, a discriminacao fere esse principio basilar da Constituicéo.

2 A LEI DE COTAS (LEIN°12.711/2012)

A Lein®12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, foi criada com o objetivo
de ampliar o acesso da populacao negra, indigena, com deficiéncia e de baixa renda
as universidades federais. Tem como objetivo reparar as injustigas ao longo da historia
dando condicdes igualitarias a todos.

De acordo com Silva (2009, p. 345):

O sistema de cotas, como posto, é politica obrigatoria de estado e forma
legitima de reduzir “divida histérica” amplamente comprovada em favor do
segmento negro, ndo ofendendo, portanto, a qualquer principio juridico
interno ou externo. Desse modo, o estatuto da Igualdade Racial jamais
dividiria a sociedade entre “brancos”, de um lado e “negros” e “pardos”, de
outro, deixando privilégios a estes Ultimos, como se apregoa. A sociedade
brasileira ja esta dividida e separada por anacrénica e induvidosa injustica,
exigindo politicas afirmativas constantes cujo objetivo basico é resgatar
direitos dos negros apés trés séculos de regime escravagista. Esse fato, ndo
pode caracterizar privilégio, dividir sociedade econémica e politicamente ja
dividida, gerar 6dio racial, nem, confundir problemas raciais com problemas
de pobreza. A pobreza, no Brasil, tem como principal entre suas velhas
causas, a “ideologia racial” ou o racismo propriamente dito, notando-se que,
apesar da escravidao ter sido abolida ha 121 anos, s6 agora o Estado
brasileiro vem tomando medidas concretas para garantir cidadania plena aos
negros.

A referida Lei estabelece que as instituicbes de ensino superior e 0s institutos
federais reservem 50% da quantidade de suas vagas a pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia como forma de “corrigir, € ndo eliminar, mecanismos de
selegdo por mérito, e garantir o respeito a liberdade e a vontades individuais”
(GUIMARAES, 2009, p. 175). A longo prazo representa uma justica ndo s no meio
educacional, mas também no social, pois busca eliminar as desigualdades
acumuladas na historia e compensar prejuizos e oferecer oportunidades aos grupos
vitimados pela exclusdo social (BOLONHA, 2012).

Tal instituto ja foi julgado favoravel pelo Supremo Tribunal Federal nao

deixando duvidas sobre sua legalidade.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. SISTEMA
DE COTAS. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
IGUALDADE. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 12.711/2012.
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RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). ADPF
186/DF; APELACAO PROVIDA. SENTENCA ANULADA.

1. A constitucionalidade da adoc¢&o do sistema de cotas sociais e raciais,
pelas instituicbes de ensino superior, ja foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADPF 186/DF, em
26.04.2012.

2. Prevaléncia do entendimento de que nao existe qualquer vicio de
inconstitucionalidade, quer de natureza formal ou material, no sistema de
cotas, instituido pela instituicdo de ensino superior, por se adequar ao
principio da isonomia, garantindo constitucionalmente.

3. Sentenca que extinguiu o processo, sem resolucdo de mérito, por
constitucionalidade da Lei n°® 12.711/2012, que se anula.

4. Apelacao provida, com o retorno dos autos a vara de origem, para regular
processamento (Tribunal Regional Federal da 12 Regido TRF — 1 —
APELACAO CIVEL (AC): AC 0007116-81.2013.4.01.3801).

A Lei de Cotas ganhou visibilidade no Brasil a partir do ano 2000 quando a UnB
(Universidade de Brasilia) aderiu esse sistema em cumprimento ao que estabelece a
lei em seu art. 1°:

Art. 1° As instituicOes federais de educacao superior vinculadas ao Ministério
da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduacéo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento)
de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.

Garantir o cumprimento dessa lei ndo significa distribuir aleatoriamente vagas
universitarias e sim, submeter os candidatos as mesmas provas e niveis de dificuldade
dos demais concorrentes. No entanto, a concorréncia de 50% das vagas reservadas
pela lei de cotas do Ensino Superior ocorrera entre aqueles que se autodeclararem
cotistas (pretos, pardos, indigenas e pessoas com necessidades especiais) no
momento do preenchimento da inscricao.

Segundo Santos (2012, p. 307), a Lei de Cotas “trata-se de um marco histérico,
pois reflete um compromisso explicito do Estado Brasileiro com segmentos
historicamente excluidos desse importante lugar social que € a universidade publica”.
Todavia, ainda segundo o autor, a referida lei ainda nédo € suficiente para reduzir as
desigualdades sociais na educacdo, haja vista que também deve-se melhorar a
educagéo basica e 0 ensino médio. Prova disso, cerca de 20% dos jovens na faixa
etaria entre 15 a 17 anos néo estéo frequentando a escola (CARVALHAES et. al.,
2013).

Além do sistema de cotas, ha outra politica de a¢do voltada em oportunizar o
acesso de estudantes ao Ensino Superior, 0 Programa Universidade para Todos
(ProUni). Foi criado em 2004 com a finalidade de promover o acesso dos estudantes
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de baixa renda provenientes da rede publica em instituicdes particulares por meio da
concessao de bolsas de estudos com valores que variam de 50% a 100% (AMARAL,;
OLIVEIRA, 2011).

Todavia, a acessibilidade ao Ensino Superior ndo é suficiente para suprir as
deficiéncias do ensino publico. E necessario garantir este acesso e sua manutencao.
N&o se pode negar a importancia das cotas tendo como critério étnico-racial a selecéao
de estudantes para o ensino superior. Sua aplicacdo néo fere o principio da igualdade,
ao contrario, reconhece as desigualdades raciais e leva em considerac@o o contexto
social, cultural e econbmico em que vivem os candidatos as vagas oferecidas pela
universidade.

Antes, a soma desses fatores garante um corpo discente plural e a formagéo
de profissionais com melhor forma¢do humanistica, pois 0 convivio na academia com
a pluralidade de racas e culturas possibilita aos estudantes uma percep¢ao mais
abrangente da sociedade e uma visdo de mundo mais aberta a diferenca e ao outro.

Destarte, considerando que o sistema de educacdo brasileiro é precario, a
aprovacao da lei tem o desafio de rever toda a estrutura da educacao superior publica
a fim de o Estado cumprir com seu papel de garantir o acesso do estudante a uma
educacdo de qualidade. Seu impacto € positivo para a sociedade ao instituir as
minorias 0 acesso ao ensino superior permitindo que possam ir em busca de seus

sonhos pessoais e profissionais.

3 ENSINO SUPERIOR COMO DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL TUTELADO
PELA CF/88

A modalidade de ensino superior surge a partir da vinda da Familia Real ao
Brasil. O ensino era responsabilidade dos jesuitas que tinham a missao de catequisar
os indios, formar o clero e educar os filhos das classes influentes para frequentarem
as universidades em Portugal.

Segundo Romanelli (2003, p. 38),

[...] a criagdo dos primeiros cursos superiores (ndo-teoldgicos), na Colbnia.
Embora organizados na base de aulas avulsas, esses cursos tinham um
sentido profissional pratico. Dentre as escolas superiores, distinguiram-se a
Academia Real da Marinha e a Academia Real Militar [...]. Os cursos médico-
cirirgicos da Bahia e do Rio de Janeiro foram as células das primeiras
Faculdades de Medicina. O Gabinete de Quimica organizado na Corte e o
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Curso de Agricultura criado na Bahia, em 1812, foram duas tentativas de
implantagdo do ensino técnico superior, que ndo vingaram [...]. Deve-se
assinalar ainda a presenca da Missdo Cultural Francesa, que teve como
consequéncia a criacdo da Real Academia de Desenho, Pintura, Escultura e
Arquitetura Civil, em 1820. Esta seria transformada depois em Escola
Nacional de Belas Artes.

O ensino superior no Brasil se desenvolveu lentamente e estava direcionado
apenas na formacéo de profissdes liberais tradicionais, como direito, medicina e
engenharias. Visava assegurar um diploma profissional com direito a ocupar postos
privilegiados, além de garantir prestigio social (SAMPAIO, 1991).

No periodo de 1931 a 1945 houve uma intensa disputa entre liderancas laicas
e catolicas pelo controle da educacao que culminou com a iniciativa da criacdo das
suas préprias universidades na década seguinte. Adiante, entre 1945 a 1968 assistiu
houve o movimento estudantil e de professores na defesa de uma reforma de todo o
sistema de ensino, mas em especial a da universidade. Contudo, a partir de 1980, ha
uma reducdo na demanda para o0 ensino superior ocasionada pela retencao e evasao
de alunos do 2° grau, inadequacdo das universidades as novas exigéncias do
mercado e frustracdo das expectativas da clientela em potencial (MARTINS, 2002).

No decorrer do processo histérico, a educacdo se tornou um direito
fundamental tutelado pelo Estado, “direitos que receberam da Constituicdo um grau
mais elevado de garantia ou de seguranga” (BONAVIDES, 2004, p. 561-562),
consolidando assim, o principio fundamental da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
[ll, CF/88).

O Supremo Tribunal Federal entende que o Direito a Educacao € um direito
fundamental e indisponivel aos cidad@os e sua omissdo é um desacato ao art. 205 da
CF/88. “A educacéo é um direito fundamental e indisponivel dos individuos. E dever
do Estado propiciar meios que viabilizem o seu exercicio. Dever a ele imposto pelo
preceito veiculado pelo artigo 205 da Constituicio do Brasil. A omissdo da
Administracado importa afronta a Constituicdo.” (RE 594.018-AgR, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 23-6-09, 22 Turma, DJE de 7-8-09)3.

A CF/88 garante o ingresso no ensino superior dos estudantes de classes
sociais menos favorecidas dando a eles o direito de continuar seus estudos, atingindo
0s niveis mais elevados do ensino. Segundo o art. 207, 8 1° e § 2°, 0 ensino superior

é ofertado pela administracdo publica de forma gratuita e também pela iniciativa

3 STF. A Constituicdo e o Supremo. Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/constituicao-
supremo/artigo.asp?abrirBase=CF&abrirArtigo=205> Acesso em: 20 mai. 2023.
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privada. Entdo, sendo a educacao um direito fundamental e humano essencial para a
formacdo existencial, € necessario que haja uma gestao que garanta sua efetividade
mediante o ordenamento juridico e das politicas publicas. O direito a educacéo deve
ser garantido.

Nesse diapasédo, a Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada em 05 de
outubro de 1989, dedicou um capitulo especifico para as instituicbes estaduais de
ensino superior. Em seu art. 262 aduz sobre a responsabilidade do Estado em
promover o ensino superior voltado para a produgdo, acesso e difusdo do
conhecimento, a formacdo profissional, a contribuicAo para o progresso da
comunidade.

Na pratica, um exemplo do cumprimento desse direito pelo agente é a Apelacao
em Mandado de Seguranca (AMS): AMS XXXXX-44.2016.4.01.3600 julgado pela 12
Vara Federal da Secéo Judiciaria de Mato Grosso. O apelante alega ter sido impedido
de ter acesso ao ensino superior publico na Universidade Federal de Mato Grosso —
UFMT, Campus Cuiabd, pelo sistema de cotas. A Universidade alega que o apelante
concluiu uma disciplina do ultimo ano no ensino médio em escola particular, o que o
desqualifica de ser contemplado pelo sistema de cotas que determina que todo o
ensino fundamental deve ser realizado em escola publica *.

O apelante justifica que todo seu ensino fundamental foi realizado no ensino
publico, apenas optou por concluir uma disciplina em uma instituicdo particular para
obter seu certificado de conclusdo de ensino médio. O caso foi julgado sob os
argumentos de que a estudante faz jus ao ingresso a universidade pelo sistema de
cotas, pois seu ingresso na instituicdo privada para concluir uma disciplina se deu
mediante bolsa de estudos integral. Este fato ndo € motivo para desconsiderar todo o
periodo que frequentou o ensino publico. Logo, a justica determinou que a UFMT
efetivasse a matricula do impetrante no curso de Ciéncias Econémicas pelo sistema
de cotas.

O acesso a bolsa integral ou parcial ndo o coloca em vantagem aos demais
candidatos e ndo ha violagdo ao principio da isonomia. Mediante essa decisao,
percebe-se o papel do Judiciario em garantir a efetividade do direito do aluno ao

ensino superior.

4 AMS XXXXX-44.2016.4.01.3600.3500. Disponivel em:<
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-1/896223191/relatorio-e-voto-896223204> Acesso em:
20 mai. 2023.
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Uma acdo de politicas publicas estadual foi a criacdo do Projeto Faz
Universitario na Bahia voltado para a viabilizagdo do acesso e permanéncia do
estudante na universidade. Foi criado em 2004 e coordenado pelas Secretarias da
Fazenda e Educacgdo do Estado da Bahia. Seu objetivo foi viabilizar o acesso de
estudantes da rede publica e estadual nas instituicdes de ensino superior por meio de
bolsas de estudo.

Na esfera federal, o instituto do sistema de cotas reconhecida como ADPF

186/DF foi julgado favoravel ndo deixando duvidas sobre sua legalidade.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. SISTEMA
DE COTAS. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
IGUALDADE. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 12.711/2012.
RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). ADPF
186/DF; APELACAO PROVIDA. SENTENCA ANULADA.

1. A constitucionalidade da adoc¢do do sistema de cotas sociais e raciais,
pelas instituicbes de ensino superior, ja foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADPF 186/DF, em
26.04.2012.

2. Prevaléncia do entendimento de que ndo existe qualquer vicio de
inconstitucionalidade, quer de natureza formal ou material, no sistema de
cotas, instituido pela instituicAo de ensino superior, por se adequar ao
principio da isonomia, garantindo constitucionalmente.

3. Sentengca que extinguiu o processo, sem resolucdo de mérito, por
constitucionalidade da Lei n°® 12.711/2012, que se anula.

4. Apelacéo provida, com o retorno dos autos a vara de origem, para regular
processamento (Tribunal Regional Federal da 1* Regido TRF — 1 —
APELACAO CIVEL (AC): AC 0007116-81.2013.4.01.3801).

A constitucionalidade das cotas raciais para ingresso nas universidades
publicas brasileira julgada no ADPF 186 foi um marco juridico no combate ao racismo

no Brasil.

A questdo submetida agora ao julgamento desta Suprema Corte - a
constitucionalidade ou ndo das cotas raciais em Universidades - vem sendo
diuturnamente discutida pela magistratura de 12 e 22 instancias, nos ambitos
estaduais e federais (SIC), gerando decisdes distintas. Atualmente, mais de
80 universidades ja implementaram sistema de acesso privilegiado as vagas.
Urge, assim, a manifestacdo da Corte Maior sobre tema da mais alta
relevancia politica no cendrio nacional. Somente uma ADPF podera
possibilitar que a Corte Constitucional resolva a verdadeira balburdia juridica
gue permeia a compreensao deste tema, a partir do paradigma trazido neste
caso da UnB [...]J°.

Além do sistema de cotas, outra politica de acdo voltada em oportunizar o

acesso de estudantes do ensino publico ao Ensino Superior é o Programa

5 ADPF n° 186. Peticao Inicial, pagina 22.
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Universidade para Todos (ProUni), instituido pelo Decreto n® 20.004/2020. Foi criado
com a finalidade de fortalecer as aprendizagens e preparar os estudantes concluintes
da rede estadual para se candidatarem nos processos seletivos de ingresso ao ensino
superior.

Garantir o acesso ao Ensino Superior como direito fundamental exige que o
Estado dé atencdo em suprir as deficiéncias do ensino publico desde o Ensino
Fundamental. E tornar a escola preparada para formar seus alunos como sujeitos
capazes e preparados para enfrentar novos desafios. E dar condigdes de igualdade
gue garantam sua dignidade como cidadao, a exemplo, pelo sistema de cotas que
reconhece as desigualdades raciais e busca recuperar as desigualdades sofridas ao

longo do tempo.

4 ANALISE DAS DECISOES JUDICIAIS SOBRE COTAS APOS ADPF 186

No ano de 2004, a Universidade de Brasilia (UnB) foi a primeira instituicao a
aplicar o sistema de cotas raciais ao reservou 20% das suas vagas para candidatos
negros e um pequeno numero para indigenas. Essa acdo foi motivo de
descontentamento por parte do partido Democratas (DEM) que recorreu com uma
acao em 2009 ao Supremo Tribunal Federal (STF) pedindo suspensao liminar na
matricula dos alunos aprovados no vestibular da UnB dos dias 23 e 24 de julho desse
mesmo ano pelo sistema de cotas. A alegacdo apresentada foi sua
inconstitucionalidade por descumprir 0s seguintes preceitos fundamentais da
Constituicao Federal:

[...] principios republicano (artigo 1°, caput) e da dignidade da pessoa
humana (inciso IIl); dispositivo constitucional que veda o preconceito de cor
e a discriminacao (artigo 3°, inciso 1V); repudio ao racismo (artigo 4°, inciso
VIII); Igualdade (artigo 5°, incisos 1), Legalidade (inciso Il), direito a
informagdo dos 6rgaos publicos (XXXIIl), combate ao racismo (XLIl) e
devido processo legal (LIV); os principios da legalidade, da impessoalidade,
da razoabilidade, da publicidade e da moralidade, corolarios do principio
republicano (artigo 37, caput); direito universal a educacéo (artigo 205);
igualdade nas condi¢cBes de acesso ao ensino (artigo 206, caput e inciso |);
autonomia universitaria (artigo 207, caput); principio meritocratico - acesso
ao ensino segundo a capacidade de cada um (artigo 208, inciso V).

6 JUSBRASIL. DEM ajuiza acdo contra o sistema de cotas raciais instituido por universidades
publicas. Disponivel em:< https://www.jusbrasil.com.br/noticias/dem-ajuiza-acao-contra-o-sistema-de-
cotas-raciais-instituido-por-universidades-publicas/1570341> Acesso em: 02 mai. 2023.
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O presidente do STF, Ministro Gilmar Mendes, negou o pedido de liminar no

julgamento realizado em 2012 nos seguintes termos:

Embora a importancia dos temas em debate mereca a apreciacdo célere
desta Suprema Corte, neste momento ndo ha urgéncia a justificar a sua
concessdo. O sistema de cotas raciais da UnB tem sido adotado desde o
vestibular de 2004, renovando-se a cada semestre. A interposicdo da
presente arguicdo ocorreu apds a divulgacdo do resultado final do vestibular
2/2009, quando ja encerrados os trabalhos da comissédo avaliadora do
sistema de cotas. Assim, por ora, ndo vislumbro qualquer razéo para a
medida cautelar de suspenséo do registro (matricula) dos alunos que foram
aprovados no Ultimo vestibular da UnB ou para qualquer interferéncia no
andamento dos trabalhos da universidade (STF, 2009, p. 26-27).

Nesse julgamento, o relator do caso, ministro Ricardo Lewandowski,
apresentou a legitimidade das politicas de acéo afirmativa adotadas pela UnB por
estabelecer um ambiente académico plural e diversificado visando superar distor¢cdes
sociais historicamente consolidadas. Afirmou ainda que os meios utilizados séo
marcados pela proporcionalidade e razoabilidade.

Nesse entendimento todos os ministros seguiram o voto do relator e a ADPF
foi julgada como improcedente concluindo a constitucionalidade do programa de cotas
raciais adotado pela Universidade de Brasilia. Da Ementa e Acorddo da ADPF
destaca-se:

| — N&o contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade material,
previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado
lancar méo seja de politicas de cunho universalista, que abrangem um
ndmero indeterminados de individuos, mediante acdes de natureza
estrutural, seja de aclBes afirmativas, que atingem grupos sociais
determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por

um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superacéo de desigualdades
decorrentes de situagdes histéricas particulares.

Com essa decisdo, o constituinte considera o principio da igualdade formal
mediante ferramentas necessarias para sua efetivacao (igualdade material) que levam
a aplicacdo da lei de forma igualitaria garantindo a isonomia em consonancia com o
art. 5° da CF/88. Assim, pautado no conceito democratico, o Estado tem a obrigacéo
de utilizar politicas que atingem determinados grupos sociais a fim de superar as
desigualdades decorrentes de situag@es historicas particulares.

Por esse angulo, os Ministros do STF reafirmam que os principios da Carta
Magna demonstram a responsabilidade do Estado em estabelecer politicas de acdes

afirmativas na reparacdo ou compensacao dos fatores de desigualdades reais. Assim,


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=205888
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o Plenario do STF, decidiu na sua totalidade pela improcedéncia da ADPF,
principalmente no que se refere 0 acesso ao ensino superior publico pelo sistema de
cotas.

Em 2022, dez anos ap0s a Lei de Cotas, estudos mostram seus beneficios na
universidade publica brasileira. Dentre estes destaca-se o estudo dos economistas
Renato Schwambach Vieira, da UnB, e Mary Arends-Kuenning, da Universidade de
lllinois em Urbana-Champaign (EUA).

Nesse estudo 0os economistas tragaram entre os anos de 2004 e 2013 o perfil
dos alunos aprovados nas 48 universidades federais antes da Lei de Cotas ser
sancionada. Tomou-se por base informacdes sociais e pessoais apresentadas pelos
estudantes que se inscreveram no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE), como raga, renda familiar e escola onde cursaram o ensino médio. No total,
foram coletados e examinados os dados de 170.555 estudantes (brancos, pretos,
pardos, amarelos ou indigenas) aprovados em 37 carreiras de 1.025 diferentes
programas de graduacao’.

Ressalta-se que antes da sanc¢éo da Lei de Cotas, as universidades federais
possuiam autonomia para estabelecer seus proprios critérios. Na amostra
selecionada, 34 instituicbes adotaram alguma acéo afirmativa, sendo a cor da pele
(20), critério socioecondmico (17) e somente critérios raciais (3). Ao comparar esses
dados de ingresso constatou-se que as universidades que adotavam critérios étnico-
raciais e sociais em suas politicas de acao afirmativa tiveram um aumento de quase
20% na presenca de estudantes em suas salas de aula (pretos e pardos), enquanto
gue as instituicdes que optavam apenas por indicadores sociais, o crescimento foi de
apenas 1% ".

Outro estudo desenvolvido por Vasconcelos et. al (2020) teve como enfoque o
desempenho académico e frequéncia dos estudantes pelo Programa de Inclusdo da
Unesp, a primeira das universidades estaduais paulistas a estabelecer em 2013, um
sistema de cotas raciais. Assim, 50% das suas vagas para cada curso de graduacéo
eram para alunos que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Desse percentual, 35% sao reservadas a pretos, pardos e indigenas.

7 JORNAL DA UNESP. Estudos mostram efeitos benéficos de sistema de cotas raciais sobre a
universidade publica brasileira. Disponivel em: < https://jornal.unesp.br/2022/01/26/estudos-mostram-
efeitos-beneficos-de-sistema-de-cotas-raciais-sobre-a-universidade-publica-brasileira/> Acesso em: 22
mai. 2023.
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Entre o periodo de 2014 e 2018, a Unesp ofereceu 38.525 vagas de graduacéo,
sendo 13.258 vagas destinadas a estudantes da escola publica, 4.531 reservadas a
pessoas que se declararam como pretos, pardos ou indigenas. O percentual de alunos
da Unesp vindos do ensino publico passou de 40% para 54,4%, e entre 0 grupo de
pretos, pardos e indigenas o percentual passou de cerca de 12% para 18%. Esses
dados indicam o0 aumento de alunos pelo sistema de vagas e de cotas.

Na avaliacdo do desempenho académico e a frequéncia dos estudantes
cotistas e ndo cotistas desse periodo, as diferencas sdo pouco relevantes. Ou seja,
o estudante que faz parte da universidade pelo sistema de cotas tem perfil similar aos
nao cotistas.

Outra avaliagdo do impacto das cotas no desempenho das universidades vem
através de um relatério técnico coordenado por Francga (2021). Seu estudo teve como
foco estudantes do ensino superior das areas de educacao fisica, enfermagem,
farmacia, fisioterapia, fonoaudiologia, medicina, medicina veterinaria, nutricao,
odontologia e zootecnia que participaram das provas do ENADE em 2013 e em 2019.
O objetivo foi identificar o impacto do sistema de cotas raciais sobre a performance
académica do corpo discente de diversas instituicdes federais de ensino.

Foram selecionadas 12 universidades, 6 publicas federais e outras 6
particulares a titulo e comparagédo. Para monitorar a qualidade da performance dos
alunos foi adotada a nota do exame de conhecimento especifico do ENADE, realizado
a cada trés anos.

As analises demonstraram que 5 das 6 universidades federais houve um
crescimento da nota média obtida pelos estudantes na area da saude. Na UnB, o
indice passou de 52,25% para 55,30%; na Universidade Federal Fluminense, de
22,6% para 55,47%; na Universidade Federal do Pard, de 43,21% para 47,11%; na
Universidade Federal de Santa Catarina, de 50,03% para 57,64%; e na Unifesp, de
35,56% para 54,16%. A Unica que registrou decréscimo foi a Universidade Federal da
Paraiba. Uma redug&o de menos de meio ponto.

O indice de desempenho avaliado entre 2014 e 2018 no grupo de alta demanda
social apresentou média acima de 77% e média mediana em 88%, ao passo que a
categoria de baixa demanda social apresentou uma média de 66% e média mediana
de 77%. Ambos os grupos apresentam uma média superior a 74% de frequéncia, dado

importante considerando que o minimo aceitavel é 70%.
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O fato dos alunos de baixa demanda social ser menor pode indicar ndo s6 a
dificuldade do aluno, mas também, a falta de mais suportes aos alunos para a vivéncia
universitdria e permanéncia estudantil (suporte financeiro e pedagdgico),
principalmente para aqueles egressos da escola publica em cursos de baixa demanda
social. Assim, as médias de rendimento académico se apresentam em alguns casos
abaixo de 5,0 (nota minima para aprovacgao nas disciplinas).

Contudo, apesar desse fato pontual, os dados apresentados denotam o0s
beneficios da adocdo das acdes afirmativas (politica de cotas) nas instituicdes
publicas de ensino superior. Desmistificar a ideia de que os estudantes que ingressam
pelo Sistema de Reserva de Vagas tém resultados inferiores aqueles que que

ingressaram pelo Sistema Universal.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A ADPF 186/DF impactou diretamente na materializacdo de direitos que sé
existiam no papel e tratou de repercutir o quanto o Brasil precisa avancar a respeito
de tolerancia e consciéncia histérica, social, politica e econémica. Além disso,
solidificou a politica de cotas como uma ac¢éao afirmativa comprovando sua legalidade
na Carta Magna.

Assim, ap0s essa decisdo essa politica tem contribuindo para a democratizagcéo
das universidades, além de promover a justica social pela difusdo dos valores sociais
e culturais. Garantir sua aplicacdo é promover a reparacdo das injusticas sociais a
grupos excluidos no processo histérico praticadas contra a populacdo negra. E
garantir o principio da igualdade e dignidade instituidos pela CF/88 sob as mesmas
condi¢Oes de participacao e integracao social.

Nos estudos apresentados neste trabalho ficou comprovado que o aumento da
diversidade populacional no interior das universidades federais se deu a partir da Lei
de Cotas. Esse aumento néo alterou o desempenho das universidades, ao contrario,
guase todas aqui apresentadas tiveram um ganho na nota média da prova de
conhecimentos especificos se comparadas as provas de 2013 e de 2019 do Enade.

Outro beneficio apresentado nos estudos é que a qualidade da educacgéo
publica aumentou, assim também como o0 acesso e permanéncia dos estudantes nas

universidades.
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A decisdo do STF sobre a improcedéncia da ADPF 186 representa um avanco,
pois, reconhecer que o0 uso das cotas raciais € uma forma de reparar injusticas a
grupos antes discriminados e excluidos, é uma forma de mudar o cenéario da
desigualdade racial.

No entanto, somente a politica de cotas € suficiente para garantir a igualdade
de direitos no acesso ao Ensino Superior. A cota quando pensada isoladamente sem
considerar a igualdade de etnias ndo repara todo o contexto historico de
desigualdades entre brancos e negros.

A solucdo mais adequada para essa desigualdade racial no Brasil € aigualdade
nos aspectos socioecondmicos e as medidas raciais aliados com as medidas

universalistas das acdes afirmativas.
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