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Resumo: O Regime Geral de Previdéncia Social brasileiro — RGPS contempla
nove beneficios, conforme previsto no artigo 18 da Lei 8213/91 e artigo 25 do
Decreto 3048/99 da previdéncia social. E entre eles encontram-se os beneficios
por incapacidade: auxilio por incapacidade temporaria e aposentadoria por
incapacidade permanente. O presente trabalho tem como objetivo analisar os
dois beneficios por incapacidade e as alteracdes promovidas por meio da
Emenda Constitucional N° 103 de 2019. O inquietamento norteador do presente
estudo é: em que medida as novas regras implementadas trouxeram vantagens
Ou prejuizos aos segurados. Sendo assim, este artigo serd desenvolvido por
meio do método hipotético-dedutivo e pesquisa bibliografica em livros e artigos
cientificos. Em sintese dos fatos supramencionados, por meio desta pesquisa €

possivel identificar um regresso as conquistas previdenciarias.
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INCONSTITUCIONALIDADE NO CALCULO DA APOSENTADORIA POR
INCAPACIDADE PERMANENTE CONSIDERACOES FINAIS REFERENCIAS

INTRODUGCAO

A previdéncia social constitui um dos pilares do tripé da seguridade social,
por meio desse instituto diversos beneficios sdo concedidos aos contribuintes do
Instituto Nacional do Seguro Social, dentre eles os por incapacidade, ou seja, a
aposentadoria por incapacidade permanente e o beneficio por incapacidade
temporéria. O capitulo Il da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6° traz
entre os direitos sociais 0 direito a previdéncia social. Ja o artigo 194, no titulo
VIII, que trata da Ordem Social prevé o sistema de seguridade social, que tem
como objetivo o bem-estar e a justica social.

O RGPS tem previsdo constitucional no artigo 201, apés a reforma
implementada pelo Emenda Constitucional n°® 103/2019 sofreu alteracao
significativa, incluindo os beneficios por incapacidade, objeto deste estudo, que
inclusive tiveram a denominacdo alterada de auxilio-doenca para auxilio por
incapacidade temporaria e de aposentadoria por invalidez para aposentadoria
por incapacidade permanente (art. 201, | da CF, com redacdo dada pela EC
103/2019). Ambos os beneficios visam o amparo as necessidades individuais,
guando os segurados se encontram impossibilitados de trabalhar, garantindo um
minimo existencial, ou seja, recursos indispensaveis para viabilizacdo dos
postulados da justica social (CUNHA JUNIOR, 2021). Sob essa 6tica, a saude,
a previdéncia e a assisténcia social sdo pilares do pleno desenvolvimento na
sociedade brasileira moderna.

A Constituicdo Federal de 1988 € um marco democratico brasileiro na
guestdo social, por meio dela a previdéncia social é ratificada no teor da
seguridade social, legitimando a universalizacdo da justica social aos
contribuintes no territoério nacional do modo postulado por Cunha Junior, acima

citado.



Esses direitos foram conquistados, € fato, antes da constituicdo de 1988
e aqui sera tomado como marco tedrico para compreensao da evolucéo a sua
previséo legal, na Lei Organica da Previdéncia - Lei 3807 de 1960 que trazia no
artigo 22, |, alineas a, e alinea b, a previsdo de concessdo aos segurados do
beneficio de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez.

O presente trabalho em direito visa a analise das modificacdes
promovidas pela Emenda Constitucional - EC N° 103/2019 nos beneficios por
incapacidade temporéria e, aposentadoria por incapacidade permanente para
explicitar: o que mudou com a EC e o que se perdeu ou ganhou com a referida
reforma? Sendo assim, este estudo se viabilizou por intermédio da perquiricdo
acerca do contexto normativo e constitucional, da identificacdo das alteracbes
promovidas relativas aos beneficios, tomando como marco a lei organica da
previdéncia, especialmente pela EC, com percepcdo das modificacbes como
conquista ou retrocesso para o trabalhador.

O Boletim Estatistico da Previdéncia Social- BEPS é um compilado de
dados levantados a nivel nacional publicado mensalmente pela Secretaria de
Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia, a fim de manter a
transparéncia pertinente as informacdes previdenciarias. De acordo com o0s
dados de novembro de 2022, o beneficio por incapacidade, constando ainda com
a antiga nomenclatura como auxilio-doenca, equivale a 36,89% da quantidade
de beneficios concedidos por grupos de espécies, ocupando o maior percentual
em detrimento dos demais beneficios prestados pelo INSS, a aposentadoria por
incapacidade permanente ocupa respectivamente a 9° colocacdo com
percentual de 2,29%.

Na pesquisa foi utilizado o método hipotético-dedutivo, tendo como tipo
de pesquisa a bibliografica, com embasamento em artigos cientificos, livros da
area de direito previdenciario, bem como a legislacdo brasileira. Uma vez que, a
ampla bibliografia nacional viabiliza a construgdo de um debate acerca da
tematica proposta com uma fundamentagcédo especializada. No que tange aos
artigos cientificos usados como pesquisa, 0s mesmos sdo das areas de direito
previdenciario, com énfase na seara dos beneficios por incapacidade,

publicados em periédicos nacionais.



1 BREVE HISTORICO DA PREVIDENCIA

A origem da previdéncia social, em modo similar ao reconhecido no
contexto hodierno, comeca em 1923 com a criacao e implementacdo do Decreto
N° 4.682, popularmente conhecido como a Lei Eloy Chaves, o instrumento
normativo federal previa um pagamento a ser realizado mensalmente aos

ferroviarios idosos:

A Lei Eloy Chaves obrigou cada companhia ferroviaria do pais a criar
uma caixa de aposentadorias e pensfes (CAP), departamento
incumbido de recolher a contribuicdo do patrdo e a dos funcionarios e
pagar o beneficio aos aposentados e pensionistas. No decorrer de
1923, 27 empresas instituiram suas respectivas CAPs (AGENCIA
SENADO, 2019).

Sob essa perspectiva, esse sistema viabilizou o que meio século depois
estendeu-se do ambito laboral ferroviario a protecdo de pessoas com diversas
ocupacdes remuneradas (LEITE, 1975). Em 1930, as aposentadorias da CAPs
foram suspensas e reestruturadas, surgem os Institutos de Aposentadorias e
Pensbes (IAPAS) como autarquias federais durante o governo de Getulio
Vargas, ou seja, as filiagdes se concretizavam de acordo ao cargo profissional.

Dada a exequibilidade desse conjunto de procedimentos, em 1966 foi
promulgada a Lei Orgéanica da Previdéncia Social, assim surge, a partir da juncao
dos Institutos formados anteriormente, o Instituto Nacional da Previdéncia Social

(INPS) responsavel pelos empregados e trabalhadores autbnomos.

Ante o pilar perquirido anteriormente, sustentou-se em ampla gama a
previdéncia social no Brasil, no combate aos desafios para ampliar o alcance dos

beneficiados, Celso Barroso Leite afirma que decorre do seguinte modo:

[...] as autoridades brasileiras da previdéncia social se tornam
cada vez mais conscientes da necessidade de uma renovacao
administrativa.

Mais importante, as vezes, do que medidas de &mbito geral, por
atacado, com o langamento de novos programas, é a garantia
de adequadas condicbes, a varejo, para sua satisfatéria
execucao. Pessoalmente, preocupo-me muito com esse lado
menos sofisticado, convencido que estou de que o
funcionamento precario pode comprometer um esquema bem
intencionado e brilhantemente planejado (LEITE, 1975).



A perspectiva de Barroso elucida uma preocupacdo com o pleno
desenvolvimento frente a descentralizacdo de medidas relativas a previdéncia

social, contudo ndo é automético a aplicagéo da critica ao plano pratico.

A Carta Magna de 1988 é um marco para sociedade civil, em topico
pertinente ao trabalho é destacavel o marco para protecéo social do brasileiro, o
art. 6° da Constituicdo Federal caracteriza a universalidade da cobertura ao
propor a previdéncia como um direito social. Destarte, a ratificacdo da obrigagéo

estatal subordina o setor privado e publico ao servigco prestacional de protecao.

Em 1990, a partir da criacdo do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), criado pela fusdo do IAPAs com o INPS, sob a arguicdo de forga ao

principio da eficiéncia.

No plano prético do direito acima apreciado, a horma brasileira prevé a
apreciacdo do principio do equilibrio financeiro e atuarial, por meio desses
modelos normativos com elevado grau de abstracdo e generalidade discute se
as custas financiadas estdo sendo pagas pela sua receita e o equilibrio entre
diversas variaveis como as taxas de juro, expectativa de vida, inflacdo e

rotatividade.

Os fatores acima estdo intrinsecamente relacionados a interpretacéo de
dados necessarios para assegurar os direitos garantidos de modo equanime, ou
seja, tratando os desiguais na medida de suas desigualdades. Logo, é de suma
relevancia analisar a piramide etaria (figura 1) e expectativa de vida brasileira
(tabela 1), de acordo com dados do IBGE, ha um aumento de pessoas idosas na
populacao brasileira entre 2012 e 2021, ademais, uma projecao sobre o aumento

da expectativa de vida.



Figura 1- Populacéo residente, segundo o sexo e 0s grupos de
idade no Brasil em 2012 e 2021
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Fonte: IBGE, 2022.

Tabela 1- Expectativa de vida ao nascer no Brasil

Esperanca de vida ao nascer (Anos)

Ano de edicdo da projecéo

Ano

2012 74,52
2013 74,84
2014 75,14
2015 75,44
2016 75,72




2017 75,99
2018 76,25
2019 76,50
2020 76,74
2021 76,97

Fonte: IBGE, 2018

Sob fundamentacéo dos dados acima a EC N° 103 de 2019 foi proposta,
alegando uma iminente crise orcamentaria por gastos excedentes dos recursos
previstos, todavia o0 aumento da expectativa de vida ndo déa direito a edi¢do de
medidas que reduzem a quantidade de pessoas abarcadas como um modo de

economizar os gastos.

Em suma da perquiricdo levantada, e embora outras reformas
constitucionais tenham sido realizadas, a presente pesquisa debruca-se, em
especial, sobre o efeito dessa reforma (EC 103/2019) nos beneficios por
incapacidade, analisando inclusive se as alteracfes aprovadas violam o principio

da vedacéo ao retrocesso.

2 BENEFICIOS POR INCAPACIDADE

Os segurados tém direito aos beneficios previdenciarios, desde que
cumprida a caréncia, se exigida, e que tenha qualidade de segurado. Portanto,
ndo so caréncia, como também qualidade de segurado é imprescindivel para a
concessdo dos beneficios. Os beneficios por incapacidade sao aqueles que
podem ser fornecidos pelo INSS, mediante a comprovacgao do requerente, por
meio de pericia médica, de que se encontra incapacitado de modo permanente
ou temporario para sua atividade laboral, sendo essa ultima avaliacao feita pelo
médico perito.

A efeito de segurado, compreende-se como obrigatérios os empregados,
empregados domeésticos, contribuinte individual, trabalhador avulso, segurados
especiais. A caréncia para o beneficio de aposentadoria por incapacidade

temporéaria e permanente em regra sado doze contribuicbes mensais, conforme



previsao do do inciso |, do Art. 24 da lei 8213/91 que prevé que o “Periodo de
caréncia é o numero minimo de contribuicdes mensais indispensaveis para que
o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do

primeiro dia dos meses de suas competéncias”.

Ja o artigo 26, Il, da mencionada lei prevé que independe de caréncia a
concessdo do auxilio-doenca e a aposentadoria por invalidez nos casos de
acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho,
bem como nos casos de segurado que, apos filiar-se ao RGPS, for acometido
de alguma das doencas e afeccbes especificadas em lista elaborada pelos
Ministérios da Saude e da Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés) anos,
de acordo com os critérios de estigma, deformacdo, mutilacédo, deficiéncia ou
outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que merecam tratamento

particularizado;

A Portaria Interministerial MPT/MS N° 22, de 31 de agosto de 2022,
ratifica a garantia para desnecessidade da comprovacdo de caréncia, sendo
€Sssas pessoas com:

Art. 2° As doencas ou afecgdes listadas a seguir excluem a exigéncia
de caréncia para a concesséo dos beneficios auxilio por incapacidade

temporaria e aposentadoria por incapacidade permanente aos
segurados do RGPS:

| - tuberculose ativa;
Il - hanseniase;

[l - transtorno mental grave, desde que esteja cursando com alienagéo
mental;

IV - neoplasia maligna;

V - cegueira;

VI - paralisia irreversivel e incapacitante;

VII - cardiopatia grave;

VIII - doenca de Parkinson;

IX - espondilite anquilosante;

X - nefropatia grave;

Xl - estado avancado da doenca de Paget (osteite deformante);

XIl - sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida (Aids);
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XIlI - contaminacéo por radiacdo, com base em conclusdo da medicina
especializada;

XIV - hepatopatia grave;

XV - esclerose multipla;

XVI - acidente vascular encefélico (agudo); e
XVII - abdome agudo cirdrgico.

Paragrafo Unico. As doencas e afec¢des listadas nos incisos XVI e XVII
do caput serdo enquadradas como isentas de caréncia quando
apresentarem quadro de evolucdo aguda e atenderem a critérios de
gravidade.

Assim, a Portaria estabelece as doencas que devido a gravidade e a
imprevisibilidade, podera dispensar o cumprimento da caréncia desde que tenha

vinculo ativo com o INSS para implantacdo do beneficio por incapacidade.

A partir das elucidacdes apresentadas, em conjunto com os dados
apresentados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social- BEPS, a presente

pesquisa passa a uma analise das mudancas ocorridas.
2.1 PECULIARIDADES DO BENEFICIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA

O art. 59 da Lei 2.213/91 define como beneficio por incapacidade
temporaria:

Art. 59. O auxilio-doenca seréa devido ao segurado que, havendo
cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido
nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua
atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

A partir da emenda constitucional 103/2019, o auxilio-doenca recebe a
nomenclatura de beneficio por incapacidade temporaria, uma vez que o art. 201,
| prevé a cobertura dos eventos por incapacidade e ndo doenca como previa a
legislacdo antes da alteracdo. Ultrapassado esse aspecto, 0 primeiro passo,
desde que cumpra os requisitos mencionados no tépico anterior, é fazer o
requerimento e por conseguinte submeter-se a pericia médica do INSS.

As etapas do procedimento sdo de suma importancia para assegurar o
direito requerido, logo, ha uma preocupacdo com a viabilizacdo do acesso a
pericia, um modo de mitigar o 6bice do acesso € o Decreto n° 8.691, de 14 de
marco de 2016, assinado pela presidente Dilma Rousseff, pois por meio dele ha

a previsao do atendimento domiciliar ao enfermo por meio de peritos do INSS,
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pelo servico publico de saude ou pelo servico privado, contratado ou conveniado,
gue integre o SUS, para expedicao de laudo médico.

O célculo para definir o valor do beneficio por incapacidade temporaria €
realizado por meio da seguinte forma, o instituto verifica os 12 ultimos salarios e
realiza uma média aritmética simples, apdés essa afericdo fixa-se a
disponibilizacdo de 91% para o beneficiado. Vale ressaltar, a contribuicdo é
indispensavel para aposentadoria, sendo assim o periodo de beneficio é contado
como tempo de contribuicdo para aposentadoria, quando entre periodos de

atividade.

2.2 PECULIARIDADES DA APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE
PERMANENTE

A aposentadoria por incapacidade permanente consiste em fornecer ao
segurado, que cumpriu a caréncia minima, excluido os portadores de doencas
fixadas no rol, o beneficio que Ihe ampara, uma vez que encontra-se inapto de
modo definitivo para atividades laborais. De modo distinto ao beneficio por
incapacidade temporaria, o relativo a permanente possui no Regime Geral de
Previdéncia Social uma distincdo sobre as condi¢cdes especiais para homens e
mulheres.

O artigo 26, caput, 82° Ill, da Emenda Constitucional n° 103/2019
estabelece o calculo do beneficio de aposentadoria por incapacidade
permanente, e o 8§ 3° dispbe o critério de calculo do valor do beneficio da
aposentadoria por incapacidade permanente que decorrer de acidente de
trabalho, de doenca profissional e de doenca do trabalho:

Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime
préprio de previdéncia social da Unido e do Regime Geral de
Previdéncia Social, sera utilizada a média aritmética simples dos
salarios de contribuicdo e das remuneracdes adotados como base
para contribuicbes a regime préprio de previdéncia social e ao
Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para
contribuicdes decorrentes das atividades militares de que tratam os
arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde
0 inicio da contribuicdo, se posterior aguela competéncia.

[.]
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§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60%
(sessenta por cento) da média aritmética definida na forma prevista
no caput e no § 1°, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais
para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte)
anos de contribuicdo nos casos:

[--]

Il — de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados
do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto no
inciso Il do § 3° deste artigo; e

[--]

§ 3° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 100%
(cem por cento) da média aritmética definida na forma prevista no
caput e no 8§ 1°: [...]. Il - no caso de aposentadoria por incapacidade
permanente, quando decorrer de acidente de trabalho, de doenca
profissional e de doenca do trabalho.

A regra geral para homens prevé que o valor da aposentadoria sera o
equivalente a 60% da média aritmética de 100% dos salarios de contribuicdo, o
gue acaba diminuindo o valor da aposentadoria, acrescentando ainda 2% a cada
ano que transpor os 20 anos previstos de contribuicdo. Vale salientar que o art.
26 da EC 103/2019 transcreveu uma peculiaridade: a média néo fica limitada a

100%. De modo elucidativo:

Tabela 2- Proporcéo tempo de contribuicéo e coeficiente

HOMENS
TEMPO DE CONTRIBUICAO COEFICIENTE
Até 20 anos 60%
40 anos 100%
41 anos 102%
42 anos 104%
43 anos 106%
44 anos 108%
45 anos 110%
E assim sucessivamente E assim sucessivamente

Fonte: AMADO (2022, p. 504 e 505)

13



Sob essa analise, infere-se a possibilidade de ultrapassar os 100%
sucessivamente. Contudo, nota-se a discrepancia em comparacao a legislacéo
antes da modificagdo, pois o segurado invalido, no caso do homem, precisa
contribuir por 40 anos para alcancar o direito a totalidade, o que era possivel na
legislacdo anterior com 12 contribuicdes.

No caso em tela, suponha-se que um segurado do RGPS com 5 anos de
contribui¢gdes, contribuinte individual (autbnomo), em cinco anos contribuiu com
altos valores. Assim, sua média de salario de contribuicdo chegou a R$ 5.000,00
(cinco mil reais). Ele sofre um acidente automobilistico (ndo decorrente do
trabalho) que o deixa completamente invalido. Sua aposentadoria correspondera
a 60% de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), ou seja, o seu beneficio sera de R$
3.000,00 (trés mil reais).

No que abarca o mesmo beneficio para as mulheres, a progressao nao
comeca a contar dos 20 anos e sim dos 15 de contribui¢cdo, conforme art. 26,

85°, da emenda 103/2019, visualiza-se do seguinte modo:

Tabela 3- Proporcéo tempo de contribuicéo e coeficiente

MULHERES
TEMPO DE CONTRIBUICAO COEFICIENTE
Até 15 anos 60%
35 anos 100%
36 anos 102%
37 anos 104%
38 anos 106%
39 anos 108%
40 anos 110%
E assim sucessivamente E assim sucessivamente

Fonte: AMADO (2022, p. 505 E 506)
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O 6bice apontado pelo prejuizo do novo célculo também estende-se as
mulheres, tendo em vista 0 modelo de apuracéo atual, ha uma perda significativa
no valor base do calculo, porque conforme o molde hodierno ndo ha mais
previsdo para exclusdo dos 20% menores salarios de contribuicdo quando for
realizada a média aritmética desde a competéncia do Plano Real.

Suponha-se que uma segurada do RGPS ficou incapacitada com 21 anos
de tempo de contribuicdo. Neste caso, a renda do beneficio sera de 72% da
média de todos os salarios de contribuicdo desde o Plano Real, somente
chegando a 100% se a segurada tiver 35 anos de tempo de contribuicéo.

Os fatos geradores da solicitacdo da aposentadoria por incapacidade
permanente, ocorridos até 13 de novembro de 2019, obterdo a renda de 100%,
por meio da média aritmética simples dos 80 maiores salarios de contribuicéo,
contados desde julho de 1994, em observancia ao direito adquirido. Logo, a
informacédo € relevante somente a quem ficou incapacitado anteriormente a
publicacdo da EC n° 103/2019.

As pessoas que antes do laudo atestando a incapacidade permanente
usufruem do beneficio por incapacidade temporéria, nessas hipoteses, precisam
esperar o primeiro beneficio cessar, lembrando que, nos primeiros 15 dias a
empresa paga o segurado empregado, somente ultrapassando esses aspectos,
a responsabilidade recai sobre o INSS. Todavia, aqueles que recebiam o
beneficio temporario até o dia anterior a publicacdo da EC n° 103/2019, e,
somente apds a emenda caracterizaram-se legalmente para receber a
aposentadoria, receberdo com base no calculo da nova legislacao.

A Lei 8.213/91, nos art. 19,20 e 21, prevé o equivalente a 100% da média
aritmética simples de 100% dos salarios de contribuicdo e a dispensa do
cumprimento das 12 contribuicdes, equivalente a caréncia, nos casos de
acidente de trabalho, doenca profissional e doenca do trabalho. Ademais, o art.
45 da Lei 8.213/91, vide anexo | do Decreto 3048/1999, prevé:

ANEXO |
RELACAO DAS SITUACOES EM QUE O APOSENTADO POR

INVALIDEZ TERA DIREITO A MAJORAGCAO DE VINTE E CINCO
POR CENTO PREVISTA NO ART. 45 DESTE REGULAMENTO.
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1 - Cegueira total.
2 - Perda de nove dedos das méos ou superior a esta.
3 - Paralisia dos dois membros superiores ou inferiores.

4 - Perda dos membros inferiores, acima dos pés, quando a protese
for impossivel.

5 - Perda de uma das maos e de dois pés, ainda que a prétese seja
possivel.

6 - Perda de um membro superior e outro inferior, quando a prétese
for impossivel.

7 - Alteracdo das faculdades mentais com grave perturbacéo da vida
orgéanica e social.

8 - Doenga que exija permanéncia continua no leito.

9 - Incapacidade permanente para as atividades da vida diaria.

A relacdo das situagdes acima possui a majoracdo dos 25% frente ao
reconhecimento da dificuldade que a incapacidade vai gerar no dia a dia do
segurado, deste modo, esta previsdo contempla a necessidade de assisténcia,
pois se h& a disponibilizacdo de alguém para acompanhar o cotidiano é tangente
a despesa que isso gera. Sendo assim, a contemplacdo vislumbrada € um
resguardo ao incapacitado permanentemente.

Por fim, o art. 47 da Lei N° 8.213/91 permanece inalterado, nesses termos,
0 aposentado por incapacidade permanente que retoma a rotina laboral
voluntariamente obterA como consequéncia da capacitacdo ao trabalho
novamente o cancelamento do beneficio, contado da data do retorno. Mediante
0 exposto, o trabalho de conclusdo em analise desdobra-se a seguir sobre a
(in)constitucionalidade nas mudangas dentro do calculo do valor da
aposentadoria por incapacidade permanente.

3. A (IN)CONSTITUCIONALIDADE NO CALCULO DO VALOR DA
APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE

A Constituicao Cidada de 1988 prevé no art. 1° os principios fundamentais

da Republica Federativa do Brasil, sendo eles:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico

No aspecto constitucional, o trabalho perscruta e destaca os principios

elencados no inciso Il, lll e IV como pertinentes a discussdo. A cidadania é a
garantia que um titular nacional recebe de direitos e deveres, sendo reconhecido
frente a sociedade como integrante, por outro lado dignidade da pessoa humana
€ o valor supremo que atribui a todos o carater de merecedor do respeito do
Estado e da comunidade, e, enfim o valor social do trabalho ressalta a relevancia
da atividade laboral humana (CUNHA JUNIOR, 2021).

O reconhecimento dessas 3 (trés) premissas estdo intrinsecamente
ligadas a previdéncia social, o alicerce entre as supracitadas constitui base aos
segurados pela previdéncia social, pois € com base nesses, apds um conjunto
de manifestacbes dos trabalhadores contribuintes e intelectuais pela
centralizacdo dos aspectos previdenciarios, antes descentralizado entre o INPS
e 0 IAPAS, que surge o INSS.

A discusséao quanto a constitucionalidade do céalculo da aposentadoria EC
n° 103/2019 gira em torno do contrapeso de 3 principios: o principio financeiro e
atuarial e da seletividade contra a vedagéo ao retrocesso em conjunto com a
irredutibilidade do valor do beneficio previdenciario. Sob a Gtica de Frederico

Amado (2022), a alteracéo da conta ndo constitui retrocesso:

A emenda 103/2019 veio na verdade realizar o principio do equilibrio
financeiro e atuarial e da seletividade, e do ponto de vista coletivo ndo
afronta o principio da vedacéo do retrocesso (o realiza), pois objetiva
preservar o modelo de previdéncia publica e garantir que a unido tenha
recursos para honrar as crescentes despesas do regime Geral de
Previdéncia Social.

O nucleo de beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente
no RGPS foi conservado pelo artigo 26 da emenda 103 de 2019, com
a garantia de renda nédo inferior a um saléario minimo (art. 201, § 2° da
CRFB), existindo ainda situagcdes em que o valor de beneficio sera
integral ou até mesmo acima de 100% do salario de beneficio.
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Deste modo, o atual modelo de aposentadoria por incapacidade
permanente inaugurado pela Emenda 103/2019 n&o é inconstitucional,
embora deva se reconhecer a sua dureza como forma de critica ao
poder constituinte constituido.

Entende-se que a perspectiva do escritor € de que s6 haveria retrocesso
caso o beneficio fosse menor que um salario minimo ou excluido da previsédo
legal. Desse modo, o autor reitera que a alteragdo é dura, mas nao
inconstitucional. Em suma das andlises apresentadas neste trabalho, a tese

fixada diverge do ponto proposto por Frederico.

A vedacgdo ao retrocesso € um principio constitucional implicito, ou seja,
€ composto por um bloco de constitucionalidade que visa o fornecimento de
seguranca juridica, impossibilitando assim ato estatal que desestabilize um
direito apto a uso sem a previsdo de medidas mitigatorias. Por conseguinte,
diante dessa concepcao, infere-se que a reducédo do beneficio da aposentadoria
por incapacidade permanente pela modificagdo constitui ato governamental que

desestrutura um direito sem aplicar uma compensacao.

Sob a égide da vedacado ao retrocesso, o art. 194 da CRFB/88 dispde
sobre institutos que constituem objetivos para organizar a seguridade social,
lembrando que a previdéncia social € parte do conjunto que a constitui, sendo
assim a norma discorre:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a

assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
Servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - equidade na forma de participac@o no custeio;
Por assim ser, a irredutibilidade do valor dos beneficios é um direito
constitucional que vislumbra o impedimento da redugéo do valor da prestacéo

concedida, sendo essa uma quantia para o amparo digno ao segurado (BERBEL,
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2005). Diante dessa perspectiva, o juiz Carlos Alberto Pereira de Castro,
magistrado do Tribunal Regional do Trabalho da 12° regido, faz uma pontuacao

de suma pertinéncia:

(...) o valor do beneficio de aposentadoria pode, e bem possivelmente
sera, calculado em valor menor que o beneficio que o antecedeu,
situacdo que permite a arguicdo de que ha violacao da Constituicao
quanto a determinagéo contida no art. 194, paragrafo uUnico, inciso IV,
de irredutibilidade do valor do beneficio, pois ndo ha sentido receber
um valor de beneficio menor (incapacidade permanente) por uma
situacdo menos grave (que a de uma incapacidade temporaria).

Sendo assim, o0 modelo de célculo hodierno possui molde inconstitucional
por retroagir e reduzir um beneficio previsto, ou seja, o individuo que recebe 91%
por incapacidade temporaria e passa a receber apenas 60% quando configura a
incapacidade permanente perde 31% em beneficio do mesmo género. N&o ha
l6gica em reduzir o valor concedido ao segurado, uma vez que, a partir desse
momento ele encontra-se definitivamente incapacitado a atividade laboral que

Ihe atribui renda e consequentemente compromete o sustento.

O principio do equilibrio financeiro e atuarial, apesar de constantemente
conceituados como coisa una tratam de dois fatores complementares, o art. 95,
§ 5° assim prevé:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos

provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicfes sociais:

[...]

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total.

Sendo assim, reflete a importancia do planejamento frente ao crescimento
societério e os respectivos Obices enfrentados pelo corpo civil que geram a
criacdo ou manutencao de beneficios para amparar os individuos. O equilibrio
financeiro preocupa-se com a existéncia de receita suficiente para pagar os
segurados, enquanto o equilibrio atuarial esta ligado aos céalculos que avalia se

ha reserva ou investimento suficiente.
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Com base nos axiomas acima justificaram a implementacdo das
alteracdes promovidas nos requisitos e calculos dos beneficios para previdéncia
social, tratando desse jeito a reforma da contabilizac&o para aposentadoria por
incapacidade permanente como um mero ajuste rigido reservando a

possibilidade estatal de arcar com as custas.

A argumentacgédo desta tese ndo se sustenta frente a real teoria da reserva
do possivel, na sua origem, no Tribunal Constitucional Federal Aleméao,
relaciona-se com a razoabilidade da pretenséo entre a sociedade e o Estado,
ndo com os recursos financeiros (CUNHA JUNIOR, 2021). Enfim, o formato
proposto para atribuir a aposentadoria retrocede o padréo de vida associado ao
cotidiano da pessoa em perfeito estado fisico e mental, quanto mais quando ha

incapacitacao permanente.

Em anuéncia a tese arguida, Castro e Lazzari (2018, p. 104) assinalam
“[...] que o rol de direitos sociais ndo seja reduzido em seu alcance (pessoas
abrangidas, eventos que geram amparo) e quantidade (valores concedidos), de
modo a preservar o0 minimo existencial.”. Diante disso, o calculo do valor da
aposentadoria por incapacidade permanente constitui uma modificacado

inconstitucional.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como principal propdsito uma anélise sobre os
beneficios previdenciarios por incapacidade temporaria e permanente apds a
emenda constitucional 103 de 2019. Assim, foi possivel aprofundar sob o prisma
da Constituicdo Federal de 1988, ato normativo que viabilizou e afirmou os

direitos fundamentais, que necessitam estar assegurados a todos os cidadaos.

Compreender a performance do sistema de Seguridade Social brasileiro,
composto pelos pilares da Saude, da Previdéncia e da Assisténcia Social em
razao da competéncia constitucional que |lhe foi outorgada para gerir o seguro
publico e oferecer protecdo a populacdo do pais contra diversos riscos, a
exemplo do econdémico, através da participacdo obrigatoria dos trabalhadores
filiados ao RGPS.
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Bem verdade que a negativa de beneficios requeridos pelos segurados
ocorre com certa frequéncia, o desamparo social a milhares de trabalhadores do
pais, uma vez que, muitos deles, mesmo comprovando a incapacidade para o
trabalho, em razdo de enfermidade, tém os beneficios indeferidos ou

cancelados.

A renda mensal inicial (RMI) ndo mudou para os beneficios de auxilio por
incapacidade temporaria, que mantém a RMI de 91% do salario de beneficio,
independente da modalidade, seja, acidentaria ou previdenciéria, além de poder
ser recebido tanto em decorréncia de acidente de qualquer natureza, e nao
somente de acidentes de trabalho, e por doencas ocupacionais ou nao-
ocupacionais, sem que isso implique diferenciagcdo na renda mensal inicial do

beneficio.

Forcoso notar que em relacdo aos beneficios por incapacidade a mudanca
atinge diretamente a benesse da aposentadoria por incapacidade permanente,
com exceg¢ao nos casos decorrentes de acidente de trabalho, doenca
profissional e de doenca do trabalho, que mantém os 100% do Saléario Beneficio.

A inquietacao que norteia a pesquisa € a respeito da inconstitucionalidade
da nova formula de calculo da aposentadoria por incapacidade permanente de
natureza ndo acidentéaria e de acidentes que nao sdo do trabalho, originaria da
Emenda Constitucional n® 103 de 2019. Sera que a nova formula de célculo do
beneficio por incapacidade permanente ndo decorrente de acidente de trabalho,
€ inconstitucional? Dificil acreditar que medidas que violam o0s principios
constitucionais. Dificil acreditar que beneficios decorrentes de incapacidade
laboral tenham diferencas tdo grandes de valor, da forma de calculo de cada

uma delas.

As alteracbes nos calculos dos beneficios previdenciarios por
incapacidade trazido pela Emenda Constitucional n° 103/2019, principalmente
em seu artigo 26, 82, inciso lll, da Emenda Constitucional, o qual mudou o valor
da aposentadoria por incapacidade permanente de natureza previdenciaria

correspondera a 60% da média aritmética, com acréscimo de 2 pontos
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percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 anos de

contribuicdo, para homens, ou 15 anos de contribuicdo, para mulheres.

A reducdo do valor do beneficio da aposentadoria por incapacidade
permanente a luz do principio da igualdade realmente se fez necessaria? Os
segurados da previdéncia foram prejudicados? Um retrocesso social foi

consequéncia da publicacdo da emenda constitucional.

Nessa logica, a alteracao prevista na EC 103/2019 caracteriza-se como
uma medida regressiva, que causa prejuizo a um grande numero de familia de
baixa renda, que antes da EC ja sofriam o valor do beneficio que Ihes foi

repassado.

Portanto, nota-se que as alteracdes trazidas pela EC n° 103/2019 trazem
prejuizos significativos para os segurados da previdéncia. A reforma é norma
inconstitucional por ferir o principio da isonomia consagrado na Constituicdo

Federal de 1988, pois prejudica a vida do segurado.
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