COOPERACAO INTERNACIONAL E TRAFICO INTERNACIONAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL:
ANALISE DA REDE ECPAT BRASIL

INTERNATIONAL COOPERATION AND INTERNATIONAL TRAFFICKING OF
CHILDREN AND ADOLESCENTS FOR THE PURPOSES OF SEXUAL
EXPLOITATION: ANALYSIS OF THE ECPAT BRAZIL NETWORK

Ana Vitoria de Jesus Tavares Conceigdo’

Prof.* Me. Germana Pinheiro de Almeida?

RESUMO: O objetivo deste artigo ¢ descrever, a partir da analise da Rede ECPAT Brasil,
como se desenvolve a Cooperagdo Internacional no Brasil para a prevencdo e repressdo do
trafico internacional de criangas e adolescentes. Buscou-se, como objetivo geral, compreender
a importancia da Cooperagdo Juridica Internacional, bem como das A¢des de Cooperagao
Internacional como mecanismos de combate ao trafico internacional de criangas e
adolescentes para fins de exploracdo sexual. Como objetivos especificos, tem-se a
apresentacao do marco normativo dos direitos da crianga e do adolescente; a conceituagao da
préatica do trafico internacional de pessoas em consonancia com os documentos internacionais;
a identificacao dos Instrumentos Legais aos quais o Brasil se vincula, que visam combater
esta acdo delituosa; a verificagdo do papel da Cooperacdo Internacional como ferramenta de
enfrentamento ao trafico de pessoas; e a analise das Ag¢des de Cooperagdo Internacional da
Rede ECPAT Brasil que envolvem o trafico de criangas e adolescentes para fins de exploragao
sexual. Como metodologia, utilizou-se revisdes bibliograficas e documentais correlatas a
tematica, por meio da pesquisa qualitativa.

PALAVRAS-CHAVE: Trafico Internacional de criancas e adolescentes; Protocolo de
Palermo; Cooperagao Juridica Internacional; ECPAT Brasil.

ABSTRACT: The objective of this article is to describe, from the analysis of the ECPAT
Brazil Network, how international legal cooperation in Brazil is developed for the prevention
and repression of international trafficking in children and adolescents. The general objective
was to understand the relevance of International Legal Cooperation, as well as of International
Cooperation Actions as mechanisms to combat the international trafficking of children and
adolescents for the purpose of sexual exploration. As specific objectives, there is the
presentation of the normative framework for the rights of children and adolescents; the
conceptualization of the practice of international trafficking in persons in line with
international documents; the identification of the Legal Instruments to which Brazil is bound,
which aim to combat this criminal action; verification of the role of International Cooperation
as a tool to combat trafficking in persons; and the analysis of the International Cooperation
Actions of the ECPAT Brazil Network that involve the trafficking of children and adolescents
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for the purpose of sexual exploitation. As a methodology, bibliographic and documentary
reviews related to the theme were used, through qualitative research.
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International Legal Cooperation; ECPAT Brazil.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objetivo o estudo da relevancia da Cooperagao Juridica
Internacional na prevengao e repressao ao trafico internacional de criangas e adolescentes ¢ a
andlise das Acdes de Cooperacdo contra a exploracdo sexual realizadas pela Rede ECPAT
Brasil (End Child Prostitution, Child Pornography and the Trafficking of Children for Sexual
Purposes — Traduzido — Organizagdo internacional orientada para o Fim da Prostituicao,
Pornografia Infantil e do Trafico de Criancas para Objetivos Sexuais), que foram

possibilitadas através da comunicagdo entre paises como Cabo Verde, Coldmbia e Peru.

Hodiernamente, o trafico de pessoas ¢ a forma de crime organizado que mais cresce
no mundo, considerando seu carater transnacional e clandestino que proporciona grandes
vantagens para os autores dessa transgressao legal. Em razao disso, verifica-se que criancas e
adolescentes sdo um grupo vulnerdvel para a realizagdo dessa pratica criminosa,
principalmente no Brasil onde, os fatores sociais e econdomicos nao colaboram para uma boa

qualidade de vida.

A relevancia pratica e juridica dessa pesquisa se demonstra ao ponto em que



evidencia-se a violagdo ao principio constitucional da Dignidade da Pessoa Humana, que
rege toda a legislacdo brasileira e que rege também preceitos adotados pela comunidade
internacional. De acordo com o artigo 1°, inciso III da Constitui¢do Federal, desfrutar de
uma vida digna ¢ um direito de todos, independente de qualquer circunstancia e
principalmente, (nesse caso), de idade. Logo, ¢ dever do Estado garantir esse direito aos seus

cidaddos seja por meio de agdes ou politicas publicas que se destinem a protegé-lo.

Dessa forma, a pesquisa tera por finalidade o auxilio na compreensao de como se
desenvolve a pratica do crime de trafico internacional de criangas e adolescentes para fins de
exploragdo sexual e quais os aspectos que propiciam a consumacao desse crime, bem como,
analisar quais s3o os mecanismos utilizados para prevencdo e repressdo da temadtica
apresentada. Buscando também, analisar qual o papel da Cooperagdo Internacional nesses
casos € como a cooperacao pode ajudar através de algumas agdes, a exemplo das realizadas

pela Rede ECPAT Brasil.

O primeiro capitulo dessa pesquisa fara uma analise do marco normativo em relacdo
aos documentos nacionais € internacionais que tratam sobre os direitos da crianga e do
adolescente e também, analisard o conceito do trafico de pessoas de acordo com os
instrumentos internacionais. Serd evidenciada a relevancia do Protocolo de Palermo e quais
os instrumentos e documentos que o tomaram como base para criacio de medidas

legislativas no que diz respeito ao direito dessas vitimas.

No segundo capitulo o assunto gravitard em torno, especificamente, do trafico
internacional de criangas e adolescentes para fins de exploracdo sexual, analisando o perfil
das vitimas desse crime, bem como, o perfil dos aliciadores e traficantes que praticam essa
transgressdo legal. Além disso, serdo analisadas as medidas legislativas, acdes e politicas

publicas que o governo brasileiro dispde para enfrentar este delito.

O terceiro capitulo descreverd a pratica e a conceituagdo da Cooperagdo Juridica
Internacional no enfrentamento ao trafico de criancgas e adolescentes, buscando apontar os
mecanismos ja existentes para lidar com a problematica. Descrevera também, a importancia
das Acodes de Cooperagao no que diz respeito a criagdo de politicas publicas direcionadas ao

combate e repressdo desta pratica criminosa.

Ja a metodologia a ser utilizada para a obtencdo de respostas acerca do tema sera

qualitativa e descritiva, adotando-se as revisdes bibliograficas e documentais, através de uma



analise interpretativa de legislagdes, convengdes e tratados, consultados em sites oficiais do

governo brasileiro ou de organizacdes internacionais.

1 MARCO NORMATIVO - DOCUMENTOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

No contexto internacional, até a Primeira Guerra Mundial, ndo havia qualquer mengao
aos direitos humanos (ou direitos das minorias, como também poderia ser classificado). O
tema dos direitos humanos somente ganhou destaque no contexto das normativas
internacionais com a criagdo da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), em 1945, e com a

criacdo da Declara¢dao Universal dos Direitos Humanos, em 1948.

Consequentemente, ap6s as duas grandes guerras mundiais iniciou-se a chamada
internacionalizagdao dos Direitos Humanos, que foi explicitada em documentos internacionais
e que tinha por designio a prote¢do de criangas, mulheres, feridos, vulneraveis e entre outros.
Essa internacionalizagdo foi elucidada em documentos como: Carta da ONU (1945), na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e em outros documentos, a exemplo dos

tratados internacionais.

O olhar mais atencioso a crianca surge depois. Apenas no século XIX a crianga foi
objeto da primeira norma legal de protecdo que estabelecia o limite minimo de idade para o
trabalho nas minas de carvao. Com a criagdo da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
em 1919, surgiu a necessidade da criacdo de mecanismos juridicos de prote¢do a crianca no
ambiente de trabalho. Assim, a ideia de protecdo a infancia, de fato, apenas surgiu no final do

século XIX e inicio do século XX (BRASIL, 2013).

Entrementes, convém destacar que em 1924 a Liga ou Sociedade das Nacdes,
considerada a antecessora da ONU, chegou a publicar uma Declaracdao sobre os Direitos da
Crianga, a qual era composta por um simples predmbulo e apenas cinco principios. Além da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, essa Declaragdo elaborada pela Liga das Nagodes
também serviu de base para que posteriormente, em 1959, fosse criada a Declaragao
Universal dos Direitos da Crianga. Além disso, € importante salientar que na época em que
estes documentos foram elaborados, o termo ‘“crianga” abrangia também os adolescentes,
pessoas com menos de 18 anos, de acordo com a Convengdo sobre os Direitos da Crianca da

ONU (BRASIL, 2013).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos marcou uma nova etapa do sistema de

valores no ambito internacional, transcendendo questdes ideologicas, culturais, religiosas e se



apresentou como universal (direcionada a todos os seres humanos, sem distingdo), além de
incorporar no mesmo plano os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Essa
Declaragao tornou-se referéncia para as demais declaragdes e tratados internacionais de
Direitos Humanos que lhe seguiram. Em relagdo a crianga, a Declaragdo de 1948 fez expressa
mengdo ao direito e aos cuidados especiais para a maternidade e a infancia, tema que foi
retomado posteriormente na Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca (1959) e na

Convengao sobre os Direitos da Crianca (1989) (BRASIL, 2013).

J& no Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 destacou a temdtica da exploragdo sexual
no paragrafo 4°, do artigo 227, asseverando que a lei punird severamente o abuso, a violéncia
e a exploragdo sexual de criangas e adolescentes. A Convengdo, a Constituicdo Federal ¢ o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA — que foi criado em 1990, frente a necessidade de
uma maior protecdo e garantia dos direitos desse grupo) estabelecem, ao longo de seus
dispositivos, quatro eixos norteadores dos direitos da crianga e do adolescente, quais sdo: a

vida, o desenvolvimento, a protecdo e a participacdo (BRASIL, 2013).

Ainda se tratando do ambito nacional, o ECA proporcionou uma mudanga
significativa na perspectiva dos direitos da crianga e do adolescente, passando da logica da
situacdo irregular — que tratava esse publico como objeto da tutela do estado e se restringia a
compor norma sobre “menores” (termo que agora ¢ inapropriado e pejorativo) que nao
estavam sob a tutela dos pais — para a logica da protegdo integral, reconhecendo criangas e

adolescentes como sujeitos de direitos.

Em 2010, o Brasil também produziu o Plano Decenal de Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes, com apoio do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), o que significou outro avanco na formulagdo de politicas de
protecao dos direitos desse grupo, uma vez que reine os chamados temas setoriais em um
unico instrumento norteador das politicas de protecdo, de forma articulada. Diante disso, o
Brasil se empenhou na criagdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criancas ¢ Adolescentes com as mesmas bases legais e diretrizes do Plano Decenal,

plano este que segue até os dias atuais se aperfeicoando na tematica (BRASIL, 2013).

Por fim, ¢ viadvel afirmar que ndo seria possivel tratar do trafico internacional de
criangas e adolescentes para fins de exploracdo sexual sem ao menos abordar os documentos

mais importantes, que dizem respeito aos direitos da criangca e do adolescente de forma



nacional e internacional visto que, em qualquer hipotese, ¢ repudiado qualquer tipo de

exploragao ou violéncia sexual contra este grupo de vulnerabilidade.

Nao obstante as Declaragdes, Convencdes e documentos aqui citados estabelecerem
em seus dispositivos a proibig¢do da pratica do trafico internacional de criancas e adolescentes,
a problemadtica do crime organizado transnacional ndo possuia uma Convengao que tratasse
especificamente do assunto (BRASIL, 2013). No tdpico a seguir, sera tratada a Convencao
das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, que explorara precisamente a

tematica aqui mencionada.

1.1  CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL

O primeiro instrumento internacional a lidar diretamente com o crime organizado
transnacional foi a Convencdo das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,

que entrou em vigor em 29 de setembro de 2003.

A Convengao (também conhecida como Convencao de Palermo) foi aprovada pela
Assembleia Geral da ONU em 15 de novembro de 2000 e promulgada no Brasil em 2004,
pelo Decreto n° 5.015. O documento correspondente também ¢ assinado por 147 paises que

concordaram em prevenir, reprimir, punir e definir o crime organizado transnacional.

A Convencao dispde, em seu artigo 37, a possibilidade de ser completada por um ou
mais protocolos, e nesse sentido, podendo comportar outros protocolos, a Convengao foi
complementada por trés protocolos que abordam areas especificas do crime organizado: o
Protocolo Relativo a Prevengdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas; o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea; ¢ o Protocolo contra a fabricag¢ao e o trafico ilicito de armas de

fogo, suas pegas, componentes € municdes.

Todavia, o protocolo concernente a este artigo ¢ o Protocolo Relativo a Prevencgao,

Repressao e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas.

1.1.1 Conceito de Trafico de Pessoas de acordo com os instrumentos internacionais

Traficar pessoas ¢ uma das maiores violagdes de direitos humanos que a humanidade



vivenciou e ainda vivencia. Tomar o ser humano como mercadoria, fazé-lo objeto de
exploragdo, ¢ um crime que assola o mundo inteiro e que deve ser combatido com agdes de

repressao e prevengao, além de se garantir um atendimento digno e eficaz as vitimas.

O trafico de pessoas ¢ uma pratica que remonta a Antiguidade, onde inimeros povos
ao longo dos séculos foram retirados dos seus paises de origem para terras estrangeiras, sendo
comercializados, objetificados e obrigados a trabalharem em colheitas, pecudrias, atividades
domésticas e entre outros. Essas vitimas exerciam essas atividades sob maus tratos, torturas,
ameagas ¢ ndao obtinham sequer retorno financeiro do que eram obrigadas a produzir. Essa
pratica, por muito tempo, serviu de base econdmica para muitas nagdes, que lucraram as
custas da exploracdo de seres humanos para os mais diversos fins. O trafico de seres humanos
¢ compreendido como uma das praticas criminosas mais impias e cruéis contra os principios
fundamentais dos Direitos Humanos, ultrajando a liberdade, a integridade fisica e psicoldgica

daqueles que sdo vitimados pelas organizagdes criminosas desta categoria.

Ademais, ¢ importante ressaltar que para identificar um crime ¢é preciso saber a sua
conceituagdo, as suas caracteristicas, assim como os artificios que podem ser utilizados para
consuma-lo. O trafico de pessoas ¢ o terceiro crime mais lucrativo do mundo, segundo a
Organizagao das Na¢des Unidas (ONU), sendo um crime de dificil identificagdo, pois ocorre

de forma encoberta e silenciosa.

A vista disso, para auxiliar a comunidade internacional na identificagio desse crime, o
Protocolo Relativo a Prevencdo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas, conhecido como Protocolo de Palermo, tratou de padronizar o conceito
de trafico de pessoas e tornar sua defini¢do universalmente aceita. Devido a sua relevancia, o

topico a seguir tratara especificamente deste conceito.

1.1.2  Protocolo Relativo a Prevenc¢ao, Repressao e Puni¢cao do Trafico de Pessoas, em

especial Mulheres e Criancas

Aprovado pelo Brasil através do Decreto Legislativo n® 231, de maio de 2003, e
entrando em vigor em fevereiro de 2004, o Protocolo Relativo a Prevenc¢do, Repressao e
Punigao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas foi considerado por muitos
um grande avango na legislacdo brasileira no tocante ao enfrentamento da problematica do

trafico de pessoas.



Os Estados-membros que ratificaram este instrumento se comprometeram a adotar
diversas medidas de enfrentamento ao crime organizado transnacional, incluindo a tipificacao
criminal na legislagdo nacional para facilitar a extradicdo, a assisténcia legal mutua e a
cooperacgdo policial. Sobre o instrumento, o Escritério das Na¢des Unidas contra Drogas e
Crime — UNODC escreveu em sua pagina oficial:

Trata-se do primeiro instrumento global juridicamente vinculante com uma defini¢do
consensual sobre o trafico de pessoas. Essa defini¢do tem o fim de facilitar a
convergéncia de abordagens no que diz respeito a definigdo de infragdes penais nas
legislagdes nacionais para que elas possam apoiar uma cooperagdo internacional

eficaz na investigagdo e nos processos em casos de trafico de pessoas. (UNODC,
online).

Portanto, o conceito padronizado pelo Protocolo de Palermo, em seu art. 3°, estabelece

como trafico de pessoas:

(...) o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da for¢ca ou a outras formas de coagdo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacao de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A
exploragdo incluira, no minimo, a exploragdo da prostitui¢do de outrem ou outras
formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogdo de oOrgdos; (BRASIL,
2004).

Nota-se que esse tipo de trafico abrange homens, mulheres, criangas e adolescentes
que sdo explorados e comercializados para os mais variados fins e em condi¢des desumanas,
com énfase para a exploracdo sexual e o trabalho escravo. Além disso, este conceito também
abrange o trafico de orgdos, adocao ilegal, casamentos forcados, remocdo de gametas,
pornografia infantil e a concepcdo forgada para fins de adogdo, pratica conhecida como

“barriga de aluguel”.

De acordo com o relatério publicado pelo Escritorio das Nacgdes Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC, 2016), enquanto mulheres e meninas sdo traficadas para casamentos e
exploragdo sexual, homens e meninos trabalham forcadamente em setores de mineragdo,

atuando como carregadores, soldadores e também como soldados em zonas de conflito.

Segundo o diretor-geral da Organiza¢do Internacional para as Migragdes (OIM),

William Lacy Swing (2017):

O trafico de pessoas pode ocorrer de forma sutil, como acontece no caso rotas de
emprego, nas quais os trabalhadores precisam pagar taxas de recrutamento e
colocagdo, ou quando seus saldrios sdo retidos ou ndo podem abandonar seus
patrdes, o que os torna vulneraveis a situagdes que mais tarde podem resultar em



explora¢do ou trafico. Os migrantes que se movimentam em rotas regulares ou
irregulares pelo mundo sdo bastante vulneraveis a este tipo de abusos. A maior parte
das pessoas que comecam suas jornadas e se colocam a disposi¢do dos traficantes
podem também ser vitimas de trafico ao longo do percurso. (UNICRIO, 2017,
online).

Em se tratando de criancas e adolescentes, os aliciadores fazem falsas promessas de
emprego, com salarios atraentes para fungdes como: gargonete, baba ou até mesmo modelo.
Também fazem falsas promessas as familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
social e econdmica, persuadindo-as a acreditarem que retirar a crianga ou adolescente do seu
pais de origem possibilitara melhores condigdes de vida, isso sem falar, nas hipdteses em que

hé o sequestro dessas vitimas.

A priori, esta pratica criminosa acaba se tornando muito dificil de ser identificada,
tendo em vista que muitas das vezes conta com o consentimento das vitimas, que sdo
ludibriadas pelos aliciadores e acabam embarcando em uma viagem que, em sua grande
maioria, ndo oferece passagem de volta. Dessa forma, visando promover a prevengao, a
repressdo € a puni¢do desta pratica, o Protocolo estabelece que todos os meios e artificios
utilizados pelos traficantes serdo considerados como crime, € ndo apenas a consumacao do

objetivo final.

Em suma, este documento ¢ de extrema importincia, vez que se preocupou em abordar
todos os aspectos relativos a esse delito, firmando como objetivos: a) Prevenir e combater o
trafico de pessoas, despendendo maior atencdo as mulheres e as criangas; b) Proteger e
auxiliar as vitimas dessa modalidade de trafico, respeitando integralmente os seus direitos
humanos; e ¢) Promover a cooperagdo entre os Estados-Membros de forma a atingir esses

objetivos.

2. TRAFICO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES PARA FINS DE
EXPLORACAO SEXUAL

2.1 PERFIL DAS VITIMAS

A questdo da desigualdade de género na relagdo de poder entre homens e mulheres ¢
um forte componente no crime do trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual, pois as

vitimas sdo, na sua maioria, mulheres, criancas e adolescentes (meninas).

Segundo o Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: dados de 2017 a 2020, as

mulheres, criancas e adolescentes sdo introduzidas no universo do trafico para fins de
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exploragdo sexual por aliciadores que, em muitos casos, s30 pessoas proximas as vitimas,
como familiares, amigos ou colegas. Entretanto, muitas dessas pessoas, especialmente
criancas e adolescentes, sao raptadas e levadas para lugares inOspitos, presas e drogadas,
enquanto outras sdo enganadas com promessas de atividades diversas como: modelo,

garconete, manicure, empregada doméstica, baba e entre outras atividades (BRASIL, 2021).

Os relatos das vitimas desse delito possuem alguns pontos em comum: sdo cobradas
por despesas com passagem, alimentacdo, moradia, roupas, materiais de higiene e entre
outros, de maneira que se encontram eternamente “em débito” com seus exploradores. O
prego a pagar por tais itens estd muito acima das possibilidades econdmicas das vitimas,
obrigando-as sempre a cumprirem jornadas de trabalho exaustivas. Nao hé assisténcia a satide
e geralmente ha o incentivo ao consumo ou venda de drogas. Vivem na clandestinidade, com
seus passaportes retidos, sem possibilidade de fuga. Muitas vezes vivem em cdarcere, sdo
obrigadas a submeterem-se a exames periodicos, inclusive a testes compulsorios para a
detec¢do do virus HIV, cujos resultados ndo sdo acessiveis as vitimas, apesar de serem

obrigadas a pagar pelos exames (BRASIL, 2021).

O Escritorio das Nagdes Unidas Contra Drogas e Crime (UNODC) forneceu
informagdes sobre o perfil das vitimas afetadas por esse crime em seu Relatdrio Global sobre
Trafico de Pessoas, publicado em 2018. O documento evidencia que cerca de 25 mil vitimas

foram identificadas em todo o mundo s6 no ano de 2016 (BRASIL, 2021).

Embora existam diversas complexidades para tragar o retrato de quem sofre com esse
delito, algumas afirmag¢des podem ser feitas a partir de dados quantitativos e qualitativos
levantados para fazer esta andlise. A vulnerabilidade socioecondmica das vitimas de trafico de
pessoas foi indicada como um dos principais fatores de risco ao trafico pelos profissionais
consultados para a elaboracao do Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas. Das respostas
ao formuldrio, 95% dos profissionais acreditam que a pobreza ¢ um dos principais fatores de
risco ao trafico, assim como 91,5% indicaram o desemprego como circunstincia de

vulnerabilidade (BRASIL, 2021).

Nesse sentido, as vitimas do trafico de pessoas possuem um perfil comum, apesar das
formas de exploracdo serem diferentes. Boa parte dessas pessoas sdo jovens, de baixa renda,
com pouca escolaridade, que comecaram a trabalhar cedo e migram porque nao dispdem de

condi¢des minimas de sobrevivéncia em seus paises de origem. Por isto, costuma-se dizer que
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acabaram traficadas porque se encontravam vulneraveis, ou seja, em uma situagdo social e
econdmica que as privou de alternativas que as fizessem desfrutar de uma vida digna

(BRASIL, 2021).

A conduta delituosa incide, em sua maioria, sobre mulheres, criancas e adolescentes.
Tendo como finalidade mais rotineira a exploracdo sexual, seguido do trabalho escravo,
serviddo doméstica, casamento for¢cado e a retirada de orgdos. Destaca-se também que as
mulheres, criancas e adolescentes que sdo vitimas de tal conduta normalmente sao oriundas de
classe social baixa e moram com algum membro da familia em espagos urbanos periféricos.
Muitas vezes exercem atividades de baixa complexidade ou até mesmo se submetem a
prostitui¢do. Evidente que também ndo podem ser descartados os casos em que ha o sequestro

dessas vitimas, (principalmente o rapto de criangas) para os mais diversos fins.

Portanto, este acaba sendo o perfil escolhido pelos traficantes: jovens que se atraem
pela possibilidade de trabalharem ou viverem em paises estrangeiros com melhores condi¢des
de vida, vez que se encontram em um completo estado de fragilidade social em seus paises de
origem, possibilitando assim que a pratica delituosa cometida por estes aliciadores e

traficantes seja consumada de maneira muito mais silenciosa (BRASIL, 2021).

2.1.1 Perfil dos aliciadores e traficantes

Os aliciadores também sdo individuos que apresentam caracteristicas variadas, podem
ser homens, mulheres, pessoas de classe social alta ou baixa, pessoas escolarizadas ou nao.
No entanto, entende-se que a maior motivagdo para a pratica de tal conduta delituosa ¢ a

rentabilidade financeira que o trafico humano aufere para estes “lucradores”.

Segundo o Relatorio Global sobre o Trafico de Pessoas publicado pela UNODC, em
2018, uma analise do sexo das pessoas relatadas como tendo sido investigadas ou presas,
processadas e/ou condenadas por trafico de pessoas mostra que a maioria dos traficantes sao
do sexo masculino. Em comparacdo com os anos anteriores, em 2016, pouco mais de 35% dos

processados por trafico de pessoas eram mulheres. Conforme os dados do Relatorio:

A sub-regiio da Europa Oriental e da Asia Central continua a condenar mais
mulheres por trafico de pessoas do que homens, e padrdes semelhantes sdo
registados na América Central ¢ no Caribe. Na Asia Oriental ¢ no Pacifico, as
mulheres representaram cerca de metade de todos os delinquentes condenados por
trafico de pessoas. Paises da Europa Ocidental e Central relatam pequenas
porcentagens de mulheres delinquentes, ligeiramente acima dos 20%. Paises nas
Américas, bem como na Africa e no Oriente Médio geralmente relataram que as
mulheres constituiam um pouco mais de um ter¢o dos condenados por trafico de
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pessoas. (UNODC, 2018, p. 35).

O Relatério ainda aponta que as diferencas no perfil sexual das pessoas condenadas
podem refletir diferentes abordagens dos sistemas de justica criminal em diferentes regides.
Ou seja, os paises em desenvolvimento podem ser capazes de condenar apenas as camadas
mais baixas da rede de trafico, resultando na condenacdo daqueles que normalmente

controlam ou recrutam as vitimas no contexto de exploragdo sexual.

Entretanto, os fatores que envolvem essa rede também se relacionam diretamente com
as desigualdades sociais, a vulnerabilidade, a violéncia e a criminalidade. As pessoas entram
nos paises com grande facilidade, porém o cerne da questdo estd na existéncia da demanda
pela exploragdo de seres humanos, e principalmente na rentabilidade. Os traficantes e
aliciadores atraidos pelo lucro pretendem com isso ascender socialmente através dos ganhos

(RODRIGUES, 2017).

Podem ser pessoas de grande proximidade com a vitima ou alguém que levou algum
tempo para conquistar a sua confianga. Ha também individuos que através de sites de
relacionamentos, redes sociais e entre outros, fazem convites tentadores com ganhos
inimaginaveis. Sobre o aliciamento de criancas, uma das melhores formas encontradas pelos
recrutadores € o rapto/sequestro, pois desta forma nao € preciso ganhar a confianga da vitima.
Em se tratando dos adolescentes, os aliciadores conseguem engana-los com mais facilidade,
vez que os recrutadores falam o que convém ouvir € ndo medem esfor¢cos para enganar as

vitimas.

2.2 INSTRUMENTOS DE COMBATE AO TRAFICO INTERNACIONAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

Como mencionado anteriormente, o trafico internacional de pessoas ¢ um crime de
certa complexidade. Com trabalhosa prevengdo e identificagdo dos quadros relacionados,
faz-se necessario um trabalho conjunto das vitimas, do Estado, das vitimas em potencial, dos
ciclos sociais de pessoas envolvidas e da sociedade em geral. Existem diversos instrumentos
internacionais que preceituam o combate ao trafico de pessoas, porém, o documento que tenta
categorizar e vincular todos os aspectos relacionados a esse crime ¢ o Protocolo de Palermo,

do qual o Brasil ¢ signatario.

Sendo assim, nos topicos subsequentes serdo evidenciados os instrumentos legais aos

quais o Brasil se vincula objetivando o combate desse crime apods a ratificagdo do Protocolo
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de Palermo.
2.2.1 Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Posterior a ratificagao do Protocolo de Palermo, o Brasil se dedicou veementemente ao
enfrentamento do trafico de pessoas, intentando que a comunidade também olhasse com mais
atengdo para essa problematica. Com isso, foi publicada a Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas pelo Decreto n° 5.948/2006, tendo o seu primeiro texto-base elaborado
pelos representantes do Poder Executivo Federal, pelos membros do Ministério Publico

Federal e pelos membros do Ministério Publico do Trabalho (BRASIL, 2007).

O debate e a reflexdo do Brasil sobre o trafico de pessoas mudou com a aprovacdo da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, onde foi necessario que o pais
articulasse agdes relacionadas ao combate a exploragao sexual comercial, além de agdes
antiescravagistas que abrangiam em especial mulheres, criancas e adolescentes, sempre

colocando os direitos humanos em primeiro lugar.

Assim, o texto da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas buscou
dar alta prioridade as principais questdes relacionadas ao tema, tais como: i) prevengao e
repressao ao trafico de pessoas, ii) a responsabilidade dos autores desse crime e, iii) a
assisténcia as vitimas deste crime. Além da aprovacao, o Decreto n°® 5.948/2006 estabeleceu a
responsabilidade de desenvolver um plano nacional de combate ao trafico com a finalidade de

tracar acoes e objetivos de combate a esse crime (BRASIL, 2007).

Sendo assim, devido a relevancia desse instrumento no combate ao trafico, o topico
subsequente tera por objetivo o estudo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de

Pessoas e seus eixos estratégicos.
2.2.2 I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

O encargo de elaborar o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(PNETP) foi atribuido a um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), constituido por
representantes de diversos 6rgdos publicos federais, e contou com a ajuda, mais uma vez, do
Ministério Publico Federal, do Ministério Publico do Trabalho e da sociedade civil
organizada, integrando organizacdes nao governamentais, especialistas e instituigdes

internacionais (UNODC, 2008).
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Com isso, o Grupo de Trabalho Interministerial se reuniu em trés ocasides, entres 0s
meses de maio e setembro de 2007, para elaborar uma proposta para o novo Plano. De acordo
com os principios e com as diretrizes dispostas pela Politica Nacional, o Plano foi dividido em

trés eixos estratégicos, quais sao:

Eixo estratégico 1 - Prevengdo ao Trafico de Pessoas. No ambito da Prevengdo, a
inten¢do ¢ diminuir a vulnerabilidade de determinados grupos sociais ao trafico de
pessoas e fomentar seu empoderamento, bem como engendrar politicas publicas
voltadas para combater as reais causas estruturais do problema. Eixo estratégico 2 —
Atengdo as Vitimas. Quanto a Ateng@o as Vitimas, foca-se no tratamento justo,
seguro e ndo discriminatério das vitimas, além da reinsercdo social, adequada
assisténcia consular, protecao especial e acesso a Justica. Sobre o Eixo estratégico 3
- Repressdao e Responsabilizacdo, o foco esta em agdes de fiscalizacdo, controle e
investigacdo, considerando os aspectos penais e trabalhistas, nacionais e
internacionais desse crime. (BRASIL, 2008, p.10).

Além dos eixos, este Plano também listou um conjunto de prioridades, objetivos,
acoes, atividades, metas especificas e prazos de execugdo referentes a tematica enfrentada.
Com o intuito de monitorar e avaliar a efetividade das medidas e agdes determinadas no
PNETP, foi criado um Grupo Assessor de Avaliagdo e Disseminagdo do Plano, que de acordo
com o Decreto n° 6.347/2008, estava sob o comando do Ministério da Justiga (MJ). Ainda em
se tratando da execu¢do das atividades, de acordo com o §1°, do art. 1° do Decreto n°
6.347/2008, o PNETP contou com um prazo de dois anos para executar aquilo que se propds a
fazer. E entdo, apds esse prazo, foi criado o Relatdrio Final que discorreu a respeito da

implementagdo do I PNETP (UNODC, 2008).

O Relatorio Final foi apresentado no I Encontro Nacional da Rede de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas, em novembro de 2010, e posterior a essa apresentacdo, a Secretaria
Nacional de Justi¢a liderou outro Grupo de Trabalho Interministerial, que ambicionava a
elaboracdo do II Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas a fim de delinear

uma nova proposta do texto, no prazo de noventa dias.
2.2.3 II Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Com o término da vigéncia do I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, o II Plano foi lancado através da Portaria Interministerial n°. 634, de 25 de Fevereiro
de 2013. Aqui, neste segundo Plano, as analises realizadas com base no primeiro Plano foram
de extrema importancia, uma vez que propiciou novos debates e reflexdes acerca da tematica,
o que de fato foi feito através de processos participativos entre 6rgdos publicos, sociedade
civil e instituigdes internacionais, que pontuaram os objetivos alcangados no combate ao

trafico de pessoas e o que ainda precisava ser aprimorado.
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Formalmente alinhado com o Protocolo de Palermo e com a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, o II Plano tragou os mesmos objetivos do I PNETP,
porém, também buscou o aperfeicoamento e a ampliacdo de medidas e agdes no
enfrentamento ao tréafico, tais quais: a prevengdo e a repressdo do crime, a responsabilizacdo

dos autores e a atencao as vitimas.

Assim, com o prazo para viger até ano de 2016, o II Plano possuia 05 linhas operativas
com algumas metas, as quais eram: Linha 1 - Aprimorar o marco regulatorio para fortalecer o
combate ao trafico de pessoas; Linha 2 - Integrar e fortalecer politicas publicas, redes de
auxilio e organizacdes para a prestagdo de servigos; Linha 3 - Capacitagdo para o combate ao
trafico de pessoas; Linha 4 - Produgdo, gestdo ¢ disseminagdo de informagdes e
conhecimentos sobre o tema; e Linha 5 - Campanhas de combate ao trafico de pessoas e

mobilizagdo social (BRASIL, 2013).

Nesse interim, em dezembro de 2014 foi realizada a “Primeira Avalia¢dao externa de
progresso do II Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas”, produzida pela
Secretaria Nacional de Justica em parceria com o UNODC. Essa avaliagdo debrugou-se nos
relatorios produzidos pelo Grupo Interministerial de Monitoramento e Avaliagdo (GIMA) do
II PNETP, que expds as metas que deveriam continuar sendo trabalhadas e as metas que

deveriam receber mais aten¢do durante a vigéncia do plano.

Perseverando no combate ao trafico de pessoas, um novo plano foi langado com a
aprovacao do III PNETP, realizado por meio de novos processos participativos. O topico a

seguir tratard do mais recente Plano idealizado a fim de enfrentar a problematica.
2.2.4 1III Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Como ultimo plano até o momento, o III Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, publicado em julho de 2018, trouxe como finalidade o aperfeicoamento e refor¢o
das acdes de combate ao trafico de pessoas. Programado para viger até o ano de 2022, o Plano
possui 58 metas destinadas a prevenc¢ao, repressao ao trafico de pessoas no territério nacional,

responsabilizacdo dos autores e atengdo as vitimas (BRASIL, 2018).

Procurando fortalecer e consolidar a cooperagdo entre as instituicdes publicas,
organismos internacionais no Brasil e no exterior, foram distribuidos 6 eixos estratégicos

capazes de delinear as agdes impostas pelo III PNETP. Sao eles: gestdo da politica e da



16

informacgdo, capacitacdo, responsabilizagdo, assisténcia a vitima, prevencao e conscientiza¢ao
publica, e a execucdo conjunta com Orgdos municipais, estaduais e federais para

implementagao do plano (BRASIL, 2018).

Assim como no II Plano, as metas convencionadas pelo III PNETP devem ser
monitoradas e avaliadas pelo GIMA, e para isso, definiram-se os 6rgdos que passaram a
integrar este grupo. Quais sdo: a) Ministério da Justica e Seguranga Publica; b) Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; ¢) Ministério das Relacdes Exteriores; d)
Ministério da Economia; e) Ministério da Educacao; f) Ministério da Cidadania; g) Ministério

da Saude; e h) Defensoria Publica da Unido (BRASIL, 2021).

Os membros do Grupo Interministerial de Monitoramento ¢ Avaliacao (GIMA) do III
PNETP ainda possuem a atribui¢ao de: i) Monitorar e avaliar a execucao do III PNETP; i1)
Propor ajustes na defini¢do da prioridade para a implementagdo das metas; e iii) Produzir e
enviar relatérios de progresso sobre a implementacdo das metas sob sua responsabilidade a

sua Secretaria-Executiva (BRASIL, 2021).

Como efeito disso, € possivel observar que em seu texto, o III Plano evidencia grandes
objetivos, tendo agora como uma de suas metas mais importantes fazer com que a populacao
também saiba reconhecer este delito que se da de forma tao silenciosa, ajudando diretamente

na sua identificagdo.

Por fim, ainda se dedicando ao combate do trafico de pessoas, o Brasil editou Lei
especifica que abordava sobre a problemadtica, trazendo grandes mudangas no tocante aos

direitos humanos das vitimas desse crime.
2.2.5 Leide Prevencio e Repressiao ao Trafico Interno e Internacional de Pessoas

No Brasil, o crime de trafico de pessoas apenas era enfrentado pelo Codigo Penal
brasileiro em seus artigos 231 e 231-A na forma de exploragdo sexual. No entanto, com a
adesao do pais ao Protocolo de Palermo, o Brasil buscou trazer modificagdes importantes ao

ordenamento juridico nacional, adequando-o aos tratados internacionais.

Em 2016, o Brasil editou a Lei de Prevencdo e Repressao ao Trafico Interno e
Internacional de Pessoas, Lei n°® 13.344, de 06 de outubro de 2016. No artigo 2° dessa lei ¢
possivel verificar que o enfrentamento ao trafico de pessoas atenderd aos principios

constitucionais que estdo de acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
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(1948), resguardando e protegendo a dignidade da pessoa humana, a prote¢do aos direitos
humanos, a ndo discriminagdo por motivos de género, a protecao integral da crianga e do

adolescente, entre outros (DIAS; ROCHA; VELHO, 2017).

E valido ressaltar também que a lei se valeu da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e dos dois primeiros Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, para continuar veementemente na busca da prote¢do e garantia dos direitos humanos.
Em seu artigo 2° estabelece-se que:

Art. 2° da Lei 13.344 de 2016: O enfrentamento ao trafico de pessoas atendera aos
seguintes principios: I - respeito a dignidade da pessoa humana; II - promogao e
garantia da cidadania e dos direitos humanos; III - universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia; IV - ndo discriminag¢do por motivo de género, orientagdo sexual,
origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, atuacdo profissional, raga,
religido, faixa etdria, situagdo migratoria ou outro status; V - transversalidade das
dimensdes de género, orientagdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, raga e
faixa etaria nas politicas publicas; VI - atencdo integral as vitimas diretas e indiretas,
independentemente de nacionalidade e de colaboracdo em investigagcdes ou

processos judiciais; VII - protecdo integral da crianca e do adolescente. (BRASIL,
2016).

Além disso, os artigos 13 e 16 da Lei de Prevengdo e Repressdo ao Trafico Interno e
Internacional de Pessoas modificaram o Cddigo Penal brasileiro, inserindo o artigo 149-A
titulado como “Trafico de Pessoas” e revogou os artigos ja mencionados (231 e 231-A), que
tratavam desse mesmo crime, mas considerava o trafico apenas para a exploragao sexual ou
prostituicdo. (BORGES; FERREIRA, 2017). Dessa forma, a tipificacdo deste crime utilizada
pelo Codigo Penal brasileiro atualmente é:

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaga, violéncia, coagdo, fraude ou abuso, com a
finalidade de:

I - Remover-lhe orgaos, tecidos ou partes do corpo;

II - Submeté-la a trabalho em condi¢des andlogas a de escravo;

IIT - Submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - Adogao ilegal; ou
V - Exploragao sexual.

A pena do crime ¢ de quatro a oito anos de reclusdo e multa, sendo agravada de um
terco até a metade se o crime for cometido por: I - funcionario publico no exercicio da sua
funcao, II - contra crianca, adolescente, pessoa idosa ou deficiente, III - se o agente possuir
relagdo de parentesco ou autoridade com a vitima ou IV - se retirar a vitima do seu territdrio

nacional (trafico).

Sendo assim, torna-se possivel observar mudancas quanto a percepcao do Brasil com a

questdo dos direitos humanos das vitimas desse delito, além da necessidade da cooperagao
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entre 6rgaos do sistema de justica e seguranga, visando a responsabilizagdo dos autores.

3. COOPERACAO INTERNACIONAL COMO MECANISMO DE COMBATE
AO TRAFICO DE PESSOAS

3.1 O PAPEL DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

Dentro de um cenario de globalizagdo, ampliacdo e fortalecimento das relagdes entre
as nagdes e seus povos, seja em ambito comercial, migratorio ou informacional, a efetividade
da Justica requer cada vez mais um Estado proativo e colaborativo. As relagdes juridicas nao
se processam mais unicamente dentro de um unico Estado Soberano, pelo contrario, ha a
necessidade de cooperar e solicitar a cooperagcdo de outros Estados para que se satisfacam as

pretensdes por justica do individuo e da sociedade (BRASIL, 2012).

Com o dever de prover a justi¢a, o Estado precisa desenvolver ferramentas que possam
atingir bens e pessoas que ndo se encontram em seu pais de origem. Até mesmo meros atos
processuais, mas necessarios a devida instru¢do do processo, podem ser obtidos mediante
auxilio externo, de modo que a cooperagdo juridica internacional torna-se um imperativo para

a efetivacao dos direitos fundamentais do cidadao nos tempos atuais (BRASIL, 2012).

Dentre os instrumentos tradicionais da cooperagdo juridica internacional destacam-se
as cartas rogatérias, a homologacdo de sentencga estrangeira, os pedidos de extradicdo e a

transferéncia de pessoas condenadas.

As cartas rogatorias sao tramitadas pelos canais diplomdticos e se destinam ao
reconhecimento e cumprimento de decisdes interlocutdrias da justica estrangeira. Para serem
cumpridas, precisam ser autorizadas pelo Superior Tribunal de Justica (STJ). Ja a
homologacdo de sentenga estrangeira, também precisa da autorizacdo do STJ, uma vez que
confere a eficacia de decisdes judiciais estrangeiras no territorio brasileiro. No caso da
extradi¢do, um Estado entrega um individuo a outro Estado que seja competente para
processa-lo e aplicar eventual puni¢cdo. A transferéncia de pessoas condenadas trata-se da
entrega de um individuo as autoridades de seu pais de origem, para que esse possa cumprir
sua pena perto de sua familia. Esse instituto revela verdadeiro carater humanitario, visando

facilitar a reinsercao social do apenado (BRASIL, 2012).

Diante disso, com o intuito de possibilitar o auxilio mituo e uma comunicagdo mais

célere entre paises, o Codigo de Processo Civil de 2015, em seu art. 26, trouxe uma inovagao
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em seu texto que foi a Cooperagdo Juridica Internacional e as disposi¢des que o Estado
brasileiro devera observar a respeito desse tema. O artigo dispde que:
Art. 26. A cooperacdo juridica internacional serd regida por tratado de que o Brasil
faz parte e observara:
I - o respeito as garantias do devido processo legal no Estado requerente;
IT - a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, residentes ou ndo no
Brasil, em relagdo ao acesso a justica e a tramitagdo dos processos, assegurando-se
assisténcia judiciaria aos necessitados;
IIT - a publicidade processual, exceto nas hipoteses de sigilo previstas na legislagdo
brasileira ou na do Estado requerente;
IV - a existéncia de autoridade central para recepgo e transmissdo dos pedidos de
cooperagao;
V - a espontaneidade na transmiss@o de informagdes a autoridades estrangeiras.

Quanto ao objeto da cooperagdo juridica internacional, o art. 27 do Codigo de
Processo Civil estabelece que:
Art. 27. A cooperagdo juridica internacional tera por objeto:
I - citagdo, intimag¢ao e notificagdo judicial e extrajudicial;
IT - colheita de provas e obtencdo de informacgdes;
IIT - homologagdo e cumprimento de decisdo;
IV - concessao de medida judicial de urgéncia;

V - assisténcia juridica internacional;
VI - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida pela lei brasileira.

Segundo informagdes fornecidas pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica
(Governo Federal), o Brasil possui um setor de Coordenacdo de Cooperagdao Juridica
Internacional em Matéria Penal, e este setor registrou que: dos pedidos de cooperacao
realizados no ano de 2020, 10,2% sao relacionados ao crime organizado, o que significa um
numero consideravel em relagdo aos outros pedidos. Além disso, entre todos os pedidos, 78%
deles sao feitos por autoridades brasileiras ao exterior, demonstrando que o Brasil utiliza

frequentemente esse mecanismo na busca da concretizacao da justiga.

Destarte, o trafico de seres humanos ¢ um crime que transcende fronteiras geograficas
e gera efeitos negativos em todos os paises em que se insere, € por 1SS0 uma comunicagao
célere e estruturada entre as nacdes € de suma importancia para fortalecer o combate ao
trafico de pessoas, vez que o combate as organizagdes criminosas s6 pode ser viabilizado

através do trabalho em conjunto dessas nagoes.

Demonstrado como esse instrumento funciona e como se efetiva no ordenamento
juridico brasileiro, vale ilustrar como se desenvolve a Cooperacdo Internacional e as Agdes
delineadas pela Rede ECPAT Brasil conjuntamente com o governo brasileiro para prevenir e

combater o trafico internacional de pessoas, em especial de criangas e adolescentes.
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3.2  ANALISE DAS ACOES DE COOPERACAO DA REDE ECPAT BRASIL

A Rede ECPAT Brasil ¢ uma coalizdo de organizagdes da sociedade civil que trabalha
para a eliminagdo da exploragdo sexual de criancas e adolescentes, compreendendo as suas
quatro dimensdes: prostitui¢do, pornografia, trafico e turismo para fins de exploracdo sexual

(ECPAT, 2014).

Esta Rede surgiu em 1997, a partir da participacdo de algumas institui¢des no I
Congresso Internacional de Combate a Exploracdo Sexual Comercial de Criangas e
Adolescentes, realizado em Estocolmo, em 1996, quando foi criada uma agenda mundial pela
eliminacdo do problema, constituida por organizacdes da sociedade civil e redes de

enfrentamento contra a violéncia sexual de criangas e adolescentes (ECPAT, 2014).

A Rede ECPAT Brasil ¢ uma organizacao que faz parte da Rede ECPAT Internacional
e possui como objetivo a erradicacdo da exploracdo sexual de criangas e adolescentes, através

da Incidéncia Politica nos espacos institucionais do governo, em especial o Governo Federal.

A Incidéncia Politica ¢ a a¢do de buscar implicar e chamar a responsabilidade do
governo para que politicas publicas sejam formuladas e efetivadas. Segundo a rede ECPAT
Brasil, entende-se que os direitos de criangas e adolescentes sdo de responsabilidade do
Estado, e que o papel da sociedade civil organizada ndo ¢ o de substituir/desresponsabilizar o
governo, mas de exercer o controle social. Como visto anteriormente, esta Rede foi
constituida a partir da Rede ECPAT Internacional, que se dedica, através da Cooperagao
Internacional entre paises, a incentivar a comunidade mundial a assegurar que a infancia e a
adolescéncia tenham todos os seus direitos fundamentais garantidos e estejam livres e

protegidos da exploracdo sexual (ECPAT, 2014).

A Rede ECPAT Internacional possui status Consultivo no Conselho Econdmico e
Social da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Envolve 70 paises, com mais de 80
articulagdes de entidades que desenvolvem agdes de prevencao e enfrentamento a exploragao
sexual comercial de criancas e adolescentes. E composta por uma Secretaria Geral ¢ por

articulacdes regionais com uma estrutura de gestao e representacdo dos membros.

Ja a Rede ECPAT Brasil, no momento, possui atuagdo em espacgos como: i) Membro
suplente do Conselho Nacional dos Direitos de Criangas e Adolescentes (CONANDA); ii)

Participacdo do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
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Adolescentes; e iii) Representante Local do Cédigo de Conduta Internacional para erradicagao

da exploragdo sexual de criancas e adolescentes no contexto de viagens e turismo (The Code).

Tendo em vista a Cooperacdo Internacional entre nagdes, foram realizadas inimeras
Acdes de Cooperacdo pela Rede ECPAT Brasil as quais, apenas duas delas serdo analisadas

nos topicos a seguir.
3.2.1 Acao: Triplice Fronteira: Brasil — Colombia — Peru

O combate a exploragdo sexual de criancas e adolescentes na triplice fronteira (Brasil,
Colombia e Peru) foi discutido durante o encontro “Didlogo entre paises da regido amazonica:
Brasil, Colémbia e Peru”, nos dias 29 e 30 de abril de 2015, fruto de uma parceria entre a
Rede ECPAT Brasil, o Instituto de Assisténcia a crianga ¢ ao adolescente Santo Antonio
(IACAS-AM) e a Secretaria de Direitos Humanos. Este encontro teve como finalidade a
possibilidade de pactuar acdes conjuntas para o enfrentamento a exploracdo de criancas e

adolescentes nos paises participantes.

Cumpre destacar que, anterior a esse evento, representantes das redes ECPAT do
Brasil, Colémbia e do Peru se reuniram com os chefes dos consulados dos trés paises para
discutir o trafico de adolescentes e a exploragdo sexual infantojuvenil na regido da triplice
fronteira, em julho de 2014, na cidade de Leticia, na Colombia. No encontro, foram
apresentados dados sobre a exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes nas
fronteiras entre as cidades de Leticia (Colombia), Iquitos, juntamente a algumas cidades
vizinhas (Peru) e Tabatinga (AM — Brasil). Os representantes das redes ECPAT também
apresentaram os trabalhos de combate a exploragdo e a legislagdo de seus paises para

enfrentamento do problema.

Acerca das zonas fronteirigas, o Relatorio apresentado pela Rede ECPAT Brasil, em
2017 pontuou que, no Brasil existem fronteiras com todos os outros paises sul-americanos,
exceto Equador e Chile, totalizando 23.102 km de fronteiras maritimas e terrestres, além de
varios arquipélagos que fazem parte do territdrio brasileiro. Para ilustrar este cendrio, ¢
relatado no documento a forma como os servidores da Policia Federal reconhecem as zonas
de fronteira, que sdo frequentemente caracterizadas pela baixa qualidade de vida e
desenvolvimento, sendo consideradas como lugares de dificil adaptacdo. Do ponto de vista
simbolico, em geral, as fronteiras brasileiras sdo representadas em documentos oficiais e em

conversas informais como inospitas e perigosas; lugares onde o profissional de seguranca
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publica — municipal, estadual ou federal — pode ser um alvo facil para a corrupg¢do, crime

organizado e o trafico de drogas e armas (ECPAT, 2017).

Além disso, no Relatério também consta que a exploragao sexual comercial de
adolescentes, o trafico de pessoas e o de drogas estdo relacionados as situagdes de
vulnerabilidade e ao risco social identificado nas 74 cidades acreanas. O Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) informou que a exploragdo sexual comercial de
adolescentes ocorre com frequéncia na cidade vizinha de Inapari (Peru). Existem casas
noturnas que promovem festas com a participacdo de adolescentes (na sua maioria, meninas),
onde sdo disponibilizados quartos para os adultos se relacionarem com as mesmas. O
Conselho Tutelar informou que nos finais de semana, os adolescentes se concentram em uma
praca da cidade e que em um certo horario, se deslocam para Ifiapari através de um atalho
conhecido por todos, com o intuito de frequentar as festas e as boates, resultando nas

situacdes de exploracdo sexual (ECPAT, 2017).

A situagdo do trafico de criancas e adolescentes se intensifica devido a falta de
fiscalizacdo dos 6rgaos da seguranca publica nas fronteiras. Esta situacao foi destacada pela
Policia Militar, que descreveu que as festas ocorrem aos finais de semana, na cidade vizinha,

para as quais as adolescentes sdo aliciadas (ECPAT, 2017).

Para mais, segundo o relatério, no site do Ministério da Justica e Seguranga Publica ¢
possivel acessar uma boa quantidade de informagdes, como enderegos locais, telefones de
contato, cartilhas que norteiam o atendimento, guias de referéncia, fluxos e diversos
relatorios. Dentre os relatorios existe um que € construido a partir dos atendimentos dos

Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETPs).

Nestes, consta no ano de 2015 o atendimento de 1.229 pessoas, dentre estas, 67 eram
criancas ¢ adolescentes. Em todos os relatorios dos NETPs de 2015, acessados no site do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, foram notificados 25 casos de exploragdo sexual de
criancas e adolescentes e, 23 destes casos foram alimentados pelo NETP de Goids. A maioria
esmagadora dos outros Nucleos ndo registrou um caso sequer de exploracdo sexual de

criancas e adolescentes, o que fortalece a ideia de que haja uma subnotificagao (ECPAT, 2017).

Sobre o trafico de criancas e adolescentes para fins sexuais € possivel notar que quase
ndo existem informacdes especificas sobre o fendomeno em nenhum dos bancos de dados.

Embora a questdo “Trafico de Pessoas” seja sempre apontada, a finalidade ‘“‘sexual” nao
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aparece. Ademais, a Policia Rodoviaria Federal destaca que dos 1.969 pontos de risco de
exploracdo sexual de criancas e adolescentes mapeados, em 428 (38%) foram encontradas
vitimas que eram de outras localidades, ou seja, poderiam estar em situagdo de trafico de
pessoas. O relatorio ainda destaca que 50% destes casos estavam relacionados aos pontos de
exploragdo sexual considerados “criticos”. Numeros importantissimos, mas que apenas

comecam a desvelar o nivel nacional desta problematica (ECPAT, 2017).

Por fim, a Rede ECPAT (2017) ainda asseverou que nada adianta a confeccao de
Acgdes de Cooperacdo, se ha auséncia do poder publico diante das diversas estratégias
utilizadas por vitimas e abusadores no processo de deslocamento entre os Estados, e ndo sera
possivel ter resultados eficazes em relagdo a tematica enquanto os servigos (CREAS,
Conselho Tutelar, Policia Militar e a aparente auséncia da Policia Federal) aparecem

completamente perdidos diante de uma situagao de exploragao sexual cotidiana.
3.2.2 Aciao: Capacitacio em Cabo Verde

A Rede ECPAT Brasil, em parceria com ECPAT Luxemburgo, realizou em junho de
2016 uma oficina de formagdo em Cabo Verde, na Africa. O objetivo da oficina era
instrumentalizar trinta profissionais que trabalhavam com a tematica de trafico e violéncia
sexual contra criangas e adolescentes. A oficina abordou questdes como experiéncias locais e
experiéncias de outros paises e contou também com rodas de didlogo, apresentagdes
expositivas, conceituacdes, reflexdes e dinamicas em grupo. Ao final da oficina, foi elaborado
um marco légico para enfrentamento da exploragdao e da violéncia sexual para os dois anos

subsequentes, 2017 e 2018.

Os objetivos especificos da oficina foram: i) Possibilitar a compreensao das bases
histéricas e culturais de fixagdo e legitimagdo da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes; i) Conceituar a violéncia sexual e subsidiar mapeamento de vulnerabilidades
enfrentadas localmente; iii) Instrumentalizar profissionais para a identificagdo do fendmeno
da violéncia sexual; iv) Promover o conhecimento nos marcos legais e regulatorios
internacionais em comparativo aos marcos nacionais; v) Refletir sobre atendimento
intersetorial e multidisciplinar: rede existente para atendimento da demanda; vi) Possibilitar o
conhecimento de experiéncias de enfrentamento a violéncia sexual no mundo, e vii)

Construgdo de um marco logico para enfrentamento a violéncia sexual em Cabo Verde.

De acordo com o Relatorio Geral acerca da Acao, foi possivel alcancar tais objetivos:
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1) A formagdo de uma rede nacional de combate a exploragdo e abuso sexual contra criangas e
adolescentes, resultando na criagao de 09 comités locais em 07 ilhas; ocorreram entrevistas a
05 programas de TV e a publicagdo de um artigo no jornal tratando da problematica; ii)
Profissionais foram preparados para combater a problematica, 04 formagdes foram realizadas
pela ECPAT Brasil; Ao todo 126 profissionais foram formados (passando do numero
previsto); iii) O conhecimento da populagdo cabo-verdiana quanto a situacdo de exploracao e
abuso sexual; iv) A colaboracdo e articulagdo entre os profissionais para assegurar melhor
atendimento as vitimas e v) foi elaborado um fluxo de atendimento a casos de exploracdo e

abuso sexual contra criangas e adolescentes (ECPAT, 2017).

Desta forma, a A¢do de Capacitacdo em Cabo Verde conseguiu atingir o seu objetivo
geral de capacitar profissionais frente a questdo da exploracao e abuso sexual de criangas e

adolescentes, conseguindo também, proporcionar a visibilidade aos entraves mencionados.
4 CONCLUSAO

Através do estudo realizado, foi possivel verificar que os dados fornecidos por
entidades governamentais apontam que mulheres, criancas e adolescentes sao a maioria das
vitimas de trafico internacional de pessoas para fins de exploragdo sexual. Os dados também
apontam que a caréncia dos direitos basicos como alimentago, saide, educagdo e seguranca,
além da vulnerabilidade socioecondmica, afetam diretamente na intensificagdo desse quadro,
vez que as vitimas desse crime muitas vezes sao ludibriadas com falsas promessas que lhes

garantem melhores condig¢des de vida fora de seus paises de origem.

Outrossim, também foi possivel verificar que os instrumentos internacionais
pertinentes ao direito de criangas e adolescentes, aos quais o Brasil tornou-se signatario,
configuraram avancos na legislacdo brasileira no tocante ao enfrentamento da problematica,
bem como, na formulacdo de politicas de protegdo dos direitos desse grupo de

vulnerabilidade.

A adesdo do Brasil aos documentos aqui discutidos refletiu em seu direito interno,
com a revogacgao de dispositivos que tratavam da problematica considerando o trafico de
pessoas apenas para aspectos de exploragdao sexual ou prostituicao. A adesdo aos tratados e
protocolos internacionais possibilitou uma visdo mais ampla desse delito no ordenamento
juridico brasileiro, passando agora a incluir como praticas deste ato: trafico de 6rgaos,

trabalhos em condicdes andlogas a escravidao, adogdo ilegal e entre outros. Logo, ¢ evidente



25

que as discussdes sobre o trafico internacional de criangas e adolescentes para fins de
exploragdo sexual encontraram espaco na sociedade e na legislacdo em geral. Hoje, o pais
conta com a Lei de Trafico de Pessoas, que, além de prestar assisténcia as vitimas, prevé a

necessidade legal de erradicar e punir a pratica desse crime.

Pode-se concluir que o Brasil tem dado importancia a questdo do combate as violagdes
de direitos humanos contra criangas e adolescentes por meio de suas alteracdes legislativas e
do estabelecimento de sistemas de apoio para a resolu¢ao de conflitos relacionados a essa
questdo. Dentre estes sistemas de apoio estdo, a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, as trés edigdes do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

e a Lei n® 11.344/2006, criada para a preven¢ao e repressao ao trafico de pessoas.

Embora o pais esteja comprometido com o cumprimento dos tratados ratificados e ja
tenha feito avangos significativos no alinhamento de seus dispositivos internos as normas
internacionais, as lacunas no combate ao trafico de pessoas sdo evidentes nos casos em que as
situacdes de exploragdo sexual de criangas e adolescentes se concretizam. A falta de uma
politica sistematica de fiscalizacdo e acdo ao combate desse delito ¢ uma prova do longo
caminho que o poder publico tem que percorrer para combater a tematica. Soma-se a iSso o
elevado niimero de casos ndo notificados de trafico de criancas e adolescentes para fins

sexuais, que ¢ marginalizado em praticamente todas as bases de dados.

Todavia, por mais que existam intmeras politicas publicas e at¢ mesmo Ag¢des de
Cooperagao voltadas ao trafico de seres humanos, esses mecanismos carecem de efetividade
(pelo alarmante nimero de casos), o que também demonstra a falta de efetividade dos
mecanismos de cooperacdo entre os Estados Soberanos e os estados do pais para um esforgo
universal de combate ao trafico de pessoas. Portanto, € notoria a falta de planos de governo
estaduais especificos para combater esse fenomeno, carecendo assim de fortalecimento das

articulagdes locais e de ampliacdo do debate acerca da problematica.
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