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RESUMO

A percepgdo da necessidade de um direito internacional dos refugiados se deu em razdo das
atrocidades cometidas contra as pessoas pelas mais diversas razdes. PerseguicGes por divergéncias
politicas, etnia, crencas, nacionalidade, origem estdo entre as mais frequentes. Até que fosse definido o
estatuto juridico destas pessoas que fugiam dos seus paises por temor fundado nas ameacas impingidas
nas guerras, a situacdo de vulnerabilidade acarretava a perda de milhares de vidas, pois ndo havia
nenhuma responsabilidade estabelecida sobre quem cuidaria de tais pessoas, que ficavam a propria
sorte. O status juridico dos refugiados define que séo pessoas perseguidas e estdo fora do seu territdrio,
ou que perderam a sua nacionalidade ou que em decorréncia de graves viola¢des dos direitos humanos
no seu pais sdo obrigadas a procurar ajuda em outros paises. Historicamente, o Brasil é reconhecido
pelo espirito de solidariedade e acolhimento dos estrangeiros nas mais diversas circunstancias,
contudo a falta de infraestrutura adequada para os nacionais ocasiona preocupacao sobre as condi¢des
disponiveis para se ofertar refigio garantindo o minimo de respeito & dignidade humana.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Refugiados. Protegdo. Dignidade.

RESUMEN

La percepcion de la necesidad de un derecho internacional de los refugiados se dio en razon de las
atrocidades cometidas contra las personas por las mas diversas razones. Persecuciones por
divergencias politicas, etnia, creencias, nacionalidad, origen estan entre las méas frecuentes. Hasta que
se definiera el estatuto juridico de estas personas que huian de sus paises por temor fundado en las
amenazas impuestas en las guerras, la situacion de vulnerabilidad acarreaba la pérdida de miles de
vidas, pues no habia ninguna responsabilidad establecida sobre quién cuidaria a esas personas, que se
quedaban a la suerte. El status juridico de los refugiados define que son personas perseguidas y estan
fuera de su territorio, 0 que han perdido su nacionalidad o que como consecuencia de graves
violaciones de los derechos humanos en su pais estdn obligadas a buscar ayuda en otros paises.
Historicamente, Brasil es reconocido por el espiritu de solidaridad y acogida de los extranjeros en las
mas diversas circunstancias, sin embargo la falta de infraestructura adecuada para los nacionales
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ocasiona preocupacion sobre las condiciones disponibles para ofrecerse refugio garantizando el
minimo de respeto a la dignidad humana.

Palabras clave: Derechos Humanos. Refugiados. Proteccion. Dignidad.
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INTRODUCAO

A realidade da globalizacdo econdmica é sentida instantaneamente quando algum
evento ocorre em paises que parecem estar isolados provocando efeitos em cadeia no globo,
mas o mundo dos blocos de Estados ainda € um emaranhado de questdes e vazio de respostas.
O livre comércio ndo significa livre acesso, e as fronteiras impdem o exercicio do poder
soberano de cada pais, que em razdo do seu poder de império, estes paises podem controlar a
entrada nos seus territorios, independentemente de qualquer situacdo externa.

A entrada de estrangeiros buscando protecdo em decorréncia de situacBes que
implicam em ameaca a vida de um grande nimero de pessoas no seu pais gera para o Brasil a
responsabilidade de cumprir acordos internacionais de ajuda humanitaria, no caso, a
concessdo de refligio para os migrantes.

Recentes conflitos envolvendo os moradores da cidade de Pacaraima no estado de
Rondb6nia expuseram a triste realidade de como a falta de estrutura para atender as
necessidades béasicas dos nacionais se transforma em um grave problema para acolher os
imigrantes venezuelanos. Uma pequena cidade enfrentando uma macica chegada de
estrangeiros em situacdo de extrema vulnerabilidade diariamente.

Na cupula dos lideres sobre os refugiados, que ocorreu em 2016, o Brasil assumiu o
compromisso de receber refugiados sirios, além do investimento de mais de 3 milhdes de
Reais nas acdes relacionadas aos imigrantes. (Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/em-
cupula-de-lideres-em-ny-brasil-reafirma-compromisso-com-protecao-e-dignidade-de-
refugiados/>)

Por influéncia direta deste encontro, 0 pais renovou o tratamento juridico dado ao
imigrante, substituindo o Estatuto do Estrangeiro de 1980 pela Lei da Migracdo em 2017, que

agrega os ideais humanitarios estipulados pela ACNUR.
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1 A CRIACAO DO DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

Historicamente o Brasil tem recebido fluxos de migracdes, as politicas nacionais de
ocupacdo para manutencdo da soberania incentivaram a vinda dos imigrantes e depois as
guerras foram o principal motriz para que 0s estrangeiros chegassem em busca de paz e
melhores condigdes de vida; o século XIX foi marcado por estas ondas de chegada dos
europeus e asiaticos ao territorio nacional.

O Tratado de Direito Penal Internacional de Montevidéu, de 1889 estabelece o direito
de asilo e inaugura no Brasil a historia de protecdo aos refugiados, ainda que denominado de
‘asilo’, mas pela sua funcdo fica claro que se trata do que hoje conhecemos como ‘refuigio’

pois garantia o direito de asilo as vitimas de persegui¢des politicas em nacGes de refugio:

Titulo 1l — Del asilo

ARTICULO 16. - El asilo es inviolable para los perseguidos por delitos
politicos, pero la Nacion de refugio tiene el deber de impedir que los
asilados realicen en su territorio actos que pongan en peligro la paz publica
de la Nacidn contra la cual han delinquido.

No entendimento de Carina Soares o refligio é uma espécie do género asilo, uma vez
que inicialmente a protecdo concedida ao pais que recebia era mediante o instituto

denominado asilo.

“Q direito de asilo é entendido como um género do qual o reflugio é uma
espécie. Ha, portanto, um direito de asilo lato sensu sob o qual estdo
abrangidos o “asilo stricto sensu” (asilo diplomatico e asilo territorial) e o
refugio. Essa inclusdo do refugio como uma espécie do direito de asilo lato
sensu deve-se ao fato de que o asilo stricto sensu e o refligio sdo institutos
que se complementam na busca de um mesmo objetivo que € a prote¢do do
ser humano vitima de uma persegui¢do.” (SOARES, 2012, p. 37)

Segundo o ACNUR, o asilo diploméatico é um instituto caracteristico da Ameérica

Latina, pois em outros paises o termo empregado € reflgio.

O asilo diplomaético, assim, é instituto caracteristico da América Latina. Em
outros lugares do mundo, a expressdo que se utiliza é reflgio. E certo,
contudo, que outros paises aplicam o asilo diplomatico esporadicamente, ndo
0 reconhecendo, todavia, como instituto de Direito Internacional.
Esporédicos casos de asilo diploméatico ocorreram na Europa, nos séculos
XIX e XX, em prote¢do a criminosos politicos, geralmente sob intensos
protestos dos paises de onde se originavam as perseguigdes. Isso fez com
que o instituto caisse em desuso naquele continente. p. 13 (Disponivel em:
<http://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/Ref%C3%BAgio-
no-Brasil_A-prote%C3%A7%C3%A30-brasileira-aos-refugiados-e-seu-impacto-
nas-Am%C3%A0ricas-2010.pdf>)
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Embora o pais ja recebesse pessoas que fugiam de ameacas por questdes religiosas, em
decorréncia de guerras, ou ainda, por oferecer melhores condi¢des de sobrevivéncia, ndo
havia regulamentacéo sobre o tema. O Brasil foi o primeiro pais da América Latina a ter uma
lei especifica sobre os refugiados em 1997 e instituiu um Orgdo especial para tratar deste
tema, o CONARE.

A percepcdo sobre o instituto do refdgio vem sendo construido historicamente, os
primitivos humanos viviam no sistema do nomadismo exatamente pela total dependéncia da
natureza para sobreviverem e migravam para onde houvesse mais oferta de alimentos. Os
relatos de povos fugindo de perseguicdes, guerras, massacres é capitulo presente na trajetoria
humana desde a antiguidade, mas s6 tera o reconhecimento enquanto direito internacional a
partir do seculo XX, com o fim da Primeira Guerra Mundial como o resultado das atrozes
acOes contra os seres humanos.

Os hebreus, no séc. V a.C., tinham na Lei Mosaica a previsao da separacdo de trés
cidades para servirem de refigio aqueles que cometessem homicidio culposo, para que
fossem poupados da aplicacdo da Lei do Talido, além de leis especificas sobre o tratamento
dispensado aos estrangeiros que estavam no seu territorio: “E quando o estrangeiro peregrinar

convosco na vossa terra, ndo o oprimireis”. (Levitico 19: 33)

Entdo, Moisés separou trés cidades dalém do Jorddo, do lado do nascimento
do sol, para que acolhesse ali 0 homicida que matasse, involuntariamente, o
seu préximo, a quem, dantes, nao tivesse ddio algum, e se acolhesse a uma
destas cidades e vivesse. (Deuterondmio, 4: 41-42)

()

Para que o sangue inocente ndo se derrame no meio da tua terra que o
Senhor, teu Deus, te da por heranca, pois havera sangue sobre ti.
(Deuteronémio 19: 10)

O fato de uma pessoa sair do seu pais de origem e se mudar para outro faz dela um
imigrante, mas ndo necessariamente um refugiado, porque, pela lei, depende do motivo para
esta entrada no pais para que seja atribuida a designacdo de refugiado e, a consequente
protecdo juridica.

A atual crise dos fluxos migratérios traz consigo uma série de questdes ainda nédo
satisfatoriamente resolvidas e suas consequéncias se apresentam tanto nos locais de saida
guanto nos de entrada.

Para Sidney Guerra o refligio é um direito pré-existente, fundamentado na necessidade
de sobrevivéncia, “o refligio ndo ¢ um instituto juridico que nasce da vontade de um Estado

soberano de ofertar protecdo a um cidadao estrangeiro que se encontra em seu territorio — €
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tdo somente o reconhecimento de um direito pré-existente a demanda formal do individuo”.
(GUERRA, 2016, p.285)

O instituto do refugio apesar de ter a mesma origem que o asilo, se desenvolve de
modo autbnomo, e a necessidade da sua regulamentacéo sé foi sentida apds a Primeira Guerra

Mundial, pela migragcdo macica das pessoas atingidas pelos efeitos da guerra.

O fim da Primeira Guerra Mundial, a Revolugdo Russa e a ruina do Império
Otomano colocaram o0 mundo diante de movimentos massivos de pessoas,
com cerca de 1,5 milhdo de deslocados e refugiados. Naquela época, a
comunidade internacional teve de enfrentar o problema de definir a condicéo
juridica dos refugiados, organizar o assentamento ou repatriacdo e realizar
atividades de socorro e protecdo. (BARRETO, 2010, p. 14)

A “Era da catastrofe” de Hobsbawn especifica os numeros dos refugiados da Europa
Oriental que seria entre 4 e 5 milhGes de pessoas que se deslocaram ou foram
compulsoriamente trocadas entre Estados, ficando a mercé de forgas muitas vezes superiores

as delas, em uma situacdo de total vulnerabilidade.

A Primeira Guerra Mundial e a Revolugdo Russa forcaram milhdes de
pessoas a se deslocarem como refugiados, ou por compulsérias trocas de
populacdo entre Estados, que equivaliam a mesma coisa. Um total de 1,3
milhdo de gregos foi repatriado para a Grécia, sobretudo da Turquia; 400 mil
turcos foram decantados no Estado que os reclamava; cerca de 200 mil
balgaros passaram para o diminuido territério que tinha o seu nome
nacional; enquanto 1,5 ou talvez 2 milhdes de nacionais russos, fugindo da
Revolucdo Russa ou no lado perdedor da Guerra Civil russa, se viram sem
patria. Foi, sobretudo, para estes, mais do que para os 300 mil arménios que
fugiam ao genocidio, que se inventou um novo documento para aqueles que,
num mundo cada vez mais burocratizado, ndo tinham existéncia burocratica
em qualquer Estado: o chamado passaporte de Nansen da Liga das NacGes,
com o nome do grande explorador artico que fez uma segunda carreira como
amigo dos sem amigos. Numa estimativa por cima, os anos 1914 a 1922
geraram entre 4 e 5 milhGes de refugiados. (HOBSBAWN, 1995, p. 56-57)

Com a assinatura do Armisticio em 11 de novembro de 1918 pela Alemanha, tem fim
a guerra e se inicia uma nova etapa do poder politico com a entrada dos Estados Unidos
representado pelo presidente Wilson, tomando a lideranca nas a¢fes de cunho mundial, se
iniciaram as discussOes sobre a preservacdo da paz mundial e a resolugdo dos conflitos
internacionais atravées da intermediacdo de arbitros, para tanto seria criado uma organizagao
internacional responsavel por estas a¢des, a Liga das Nagdes.

Dentre as atribuicdes da Liga das NacGes, LdN, estava a execucdo do Tratado de
Versalhes, o Tratado para a paz (que néo foi ratificado pelos Estados Unidos) que determina a

responsabilidade exclusiva da Alemanha por comecar a guerra e o seu dever de reparagdo, no
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artigo 220 h& mencdo aos prisioneiros alemdes militares e civis que ndo quisessem ser
repatriados poderiam fazé-lo ficando sujeitos ao arbitrio do pais aliado onde estivesse, de
aceita-los, manda-los a um pais neutro ou devolvé-los a Alemanha.

A LdN foi responsavel também pela conceituagdo do termo “refugiado” e sua
regulamentacdo através do Alto Comissariado sobre Refugiados sob a dire¢do do noruegués
Fridtjof Wedel-Jarlsberg Nansen em 1921, que foi encarregado de apresentar solucdes para o
caso dos russos provenientes da Revolucdo em resposta a uma solicitacdo do Comité da Cruz
Vermelha Internacional.

Nansen teve a incumbéncia de definir o estatuto juridico dos refugiados e a
organizacao da vida destas pessoas nos paises de acolhida. Neste processo identificou que um
dos maiores problemas era a auséncia de documentacdo, organizou entdo uma conferéncia
internacional para tratar deste tema e que resultou na criacdo de um documento especifico
para viagens e trabalho, o conhecido Passaporte Nansen. Foi estabelecido o conceito de
refugiado correlacionado com guerra, estipulando uma situacdo transitéria para grupos
especificos, deixando assim de atender os judeus na década de 1920 e os provenientes da
Italia e Portugal, em 1930 ( ANDRADE, 2006, p.44)

Do estudo e analise das definicbes e da protecdo convencional e extra
convencional existentes no periodo 1921-1952, infere-se que houve,
inicialmente — i.e., a partir de 1921 — uma preocupacao, no plano juridico
conceitual, em se definir o termo ‘refugiado’ em funcdo de um conceito
amplo, que ndo se restringisse a pessoas tomadas individualmente, mas sim
gue se estendesse a grupos em sua globalidade. Essa tendéncia se manteve,
predominantemente, até o ano de 1938 [..]. (ANDRADE apud
WATANABE, 2017, p.5)

Em razdo das situages acima elencadas, a LdN elaborou em 1933 o Estatuto
Internacional dos Refugiados, que foi ratificada por 8 paises, e que versava sobre a situacéo
juridica dos refugiados, condi¢cdes de trabalho, bem-estar, assisténcia social, educacdo e
regime fiscal, inaugurando assim o Direito Internacional dos Refugiados (WATANABE,
2017, p. 7)

Em 1938, o Comité Intergovenamental para Refugiados foi criado, como organizagéo
independente da LdN, constituindo o regime para o tema dos refugiados. O CIR tinha
competéncia em ratione persona especificamente os judeus vindos da Alemanha e Austria
(ANDRADE, 2006, p.47).
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A emergéncia da questdo dos refugiados ascendeu com a Segunda Guerra Mundial,
com o cenario catastréfico do deslocamento das vitimas na Europa. Em 1943 € criada a
United Nations Relief and Rehabilitation Admistration, UNRRA,

Seu objetivo era melhorar as condicGes terriveis nas areas devastadas pelo
conflito que haviam sido liberadas pelas tropas aliadas. Essa tarefa também
incluia prover aos refugiados — e em particular aos deslocados de guerra —
comida, vestimenta e remédios, além de garantir a sua repatriagdo, sob
supervisdo militar. (MOREIRA apud ANDRADE, 2006, p. 49).

Contudo essa Organizacdo ndo estava direcionada ao atendimento dos refugiados, mas
tdo somente aos civis deslocados pelas guerras, a diferenga dos termos ‘deslocado de guerra’ e
‘refugiado’ ndo foi percebida de imediato, sendo empregados como sinOnimos, mMas
posteriormente identificou-se que o ‘deslocado’ poderia voltar ao seu local de origem,
segundo José Henrique F. Andrade, e aqueles que ndo poderiam, em hipétese alguma ser
repatriados seriam considerados ‘refugiados’, pois as circunstincias que os fizeram sair do
pais representava uma grave ameaca a vida e enquanto perdurasse a conjuntura que motivou a
migracdo (ANDRADE, 2006, p. 49-50).

Pouco tempo depois é organizada a ONU e algumas das suas competéncias foram
transferidas para a Organizacdo Internacional dos Refugiados, OIR, em 1947. Além das
atribuic@es relativas ao assentamento, recebeu também bens antes direcionados a UNRRA, e
contou com a participacdo de 18 paises e durou até o ano de 1950. Apesar da curta duracao

sua atuacdo foi bastante significativa:

Em 15 de dezembro de 1946, a Assembleia Geral da ONU, em votagédo
estreita, a provar que o assunto dos refugiados ja era uma questdo politica na
Guerra Fria (30 a favor, 5 contra e 18 abstengdes), instituiria a Organizagdo
Internacional para os Refugiados, sediada em Genebra, que em sua curta
vida teve a participacdo de apenas 18 Estados do sistema das NacGes Unidas
e equacionou a questdo de assentamentos de um milhdo de pessoas,
basicamente dos EUA, a repatriacdo de mais de 63 mil pessoas e conseguiu
gue 410 mil pessoas permanecessem nos paises onde se encontravam
refugiadas, tendo deixado um saldo de 410 mil refugiados a cargo da
entidade que Ihe sucederia. (SOARES apud GUERRA, 2016, p. 289)

Assim buscando uma maior participacdo dos Estados, em 1949 foi instituido o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, ACNUR, com seu estatuto aprovado
em 1950, tendo por objetivo buscar solugdes abrangentes e definitivas para a questdo dos
refugiados no mundo, atraveés da Convengéo sobre o estatuto dos refugiados aprovada pela
ONU em 1951. Esta Convencao insere 0 tema na protecao internacional, definindo o conceito

de refugiado de modo mais abrangente e esclarece sobre os direitos e deveres dos refugiados e
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dos paises que os recebem (WWW.ACNUR.ORG). Muitas criticas foram feitas em relacdo ao
primeiro artigo, item 2 da Convencéo que limitava o alcance temporal aos eventos ocorridos

antes de 1 de janeiro de 1951

Art.1 82 Que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em conseqiiéncia
de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele.

Este segundo paragrafo do art. 1 definiu as condicbes para que alguém seja
considerado refugiado: a) em consequéncia dos acontecimentos anteriores a 01/01/51 na
Europa — a causa fossem as guerras; b) temor de perseguicdo — ameaca a vida; C)
discriminacdo — motivacdo racial, religiosa, de origem ou politica; d) territorialidade — estar
fora do pais da sua nacionalidade.

Tal marco temporal (antes de 01/01/1950) foi revisto com o Protocolo de 1967 além
dos limites geograficos (Europa) determinados na Convencé&o.

De acordo com José Henrique Andrade, a Unido Soviética desejava que a atuacdo
ficasse restrita a manutencdo da paz e seguranca, ndo tendo qualquer ingeréncia sobre
assuntos econémicos e sociais, e inclusive, era contra a criacdo de um sistema de protecao aos
refugiados, declarando que o Unico caminho para a solu¢do do problema era a repatriacéo,
porém com a maioria dos Estados ocidentais contrarios ao sistema comunista a convencao e
seu protocolo foram aprovados. (ANDRADE, 2006, p. 275-76), conforme se Ié no artigo 10

do seu Estatuto:

10. O Alto Comissariado administrard quaisquer fundos, publicos ou
privados, que receba para assisténcia aos refugiados, podendo distribui-los a
organismos privados — e, se apropriado, a organismos publicos - que
considere mais aptos para administrar tal assisténcia.

O Alto Comissariado podera rejeitar quaisquer ofertas que nédo considere
adequadas ou que ndo possam ser utilizadas.

O Alto Comissariado ndo podera solicitar fundos aos governos ou fazer um
apelo geral sem a prévia aprovacao da Assembleia Geral.

O Alto Comissariado deverda apresentar, em seu relatério anual, uma
exposicdo sobre as suas atividades relativas a este assunto.
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2 O MARCO LEGAL DA PROTECAO AOS REFUGIADOS NO BRASIL

O Brasil ratificou a Convengdo em 1960 e foi promulgada pelo Decreto n.50.215, de
28 de janeiro de 1961, apds aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo presidente
Juscelino Kubitschek, excluindo os artigos 15 e 17 que tratavam do direito de associacdo e o
exercicio de atividade profissional assalariada, respectivamente. E o Protocolo de 1967, que
retirava 0 marco temporal, foi aprovado pelo Decreto Legislativo n. 93, de 30 de novembro de
1971, depositada a adesdo em 7 de abril de 1972 e vigorando no pais a partir desta data como
Decreto 70.946 de 07 de agosto de 1972.

Quanto a barreira geogréfica, esta foi derrubada somente em 19 de dezembro
de 1989, por meio do Decreto n. 98.602. Pelo Decreto n. 99.757, de 1990, o
Governo brasileiro retirou as reservas aos arts. 15 e 17 da Convencao de
1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, ficaram derrubadas também as
restricdes quanto ao direito de associacdo e exercicio de atividade
profissional assalariada aos refugiados. (CARVALHO, 2017, p. 177).

Os anos 70 foram marcados pelos Golpes de Estado na América Latina, e as
perseguicbes politicas forcaram muitos a escaparem dos paises de origem e buscarem
protecdo nos vizinhos, ainda sem uma norma nacional para regulamentar a entrada destes
imigrantes a acdo da sociedade civil, como a Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e a de
Sdo Paulo, que atuaram com bastante énfase na ajuda aos refugiados como o caso dos

chilenos com os recursos da propria igreja:

Certa vez, jovens cidaddos chilenos procuraram a Arquidiocese do Rio de
Janeiro com uma carta de recomendacéo do Vicariato de Solidariedade do
Chile pedindo que fossem, na medida do possivel, protegidos no Brasil pela
igreja catélica. Essa carta foi encaminhada ao cardeal D. Eugenio de Aradjo
Sales. Na época, era impossivel se pensar numa assisténcia do governo
brasileiro a essas pessoas. O cardeal, recebendo a carta em abril de 1976,
quando a ditadura no Brasil era ainda bastante intensa, pegou o telefone e
ligou para o comandante geral do Exército. Mas néo os denunciou nem pediu
autorizacdo para abriga-los. Simplesmente comunicou ao comandante que, a
partir daquele momento, a Caritas do Rio de Janeiro passaria a acolher
pessoas perseguidas do Chile, Argentina e Uruguai, assumindo o cardeal
esse trabalho como responsabilidade pessoal e com recursos da propria
igreja. (BARRETO, 2010, p.17)

Com a retomada da democracia no pais, a consolidacdo da internacionalizagcdo dos
Direitos Humanos foi amplamente recepcionada pelo ordenamento nacional, que consagrou
no seu Texto Magno o respeito e a protecdo a dignidade humana. Flavia Piovesan assevera “A

Carta de 1988 é a primeira Constituicdo brasileira a elencar o principio da prevaléncia dos
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direitos humanos, como principio fundamental a reger o Estado nas relagGes internacionais” e

com isso insere 0 pais na agenda internacional:

Na realidade, trata-se da primeira Constituicdo brasileira a consagrar um
universo de principios para guiar o Brasil no cenério internacional, fixando
valores a orientar a agenda internacional do Brasil — iniciativa sem paralelo
nas experiéncias constitucionais anteriores. Com efeito, nos termos do art. 4°
do Texto, fica determinado que o Brasil se rege, nas suas relacdes
internacionais, pelos seguintes principios: independéncia nacional (inciso 1),
prevaléncia dos direitos humanos (inciso Il), autodeterminacdo dos povos
(inciso I11), ndo intervengdo (inciso V), igualdade entre os Estados (inciso
V), defesa da paz (inciso V1), solucdo pacifica dos conflitos (inciso VII),
repudio ao terrorismo e ao racismo (inciso VIII), cooperagdo entre 0s povos
para 0 progresso da humanidade (inciso IX) e concessdo de asilo politico
(inciso X). O art. 4° da Constituicdo simboliza a reinsercdo do Brasil na
arena internacional. (PIOVESAN, 2013, p. 92).

No ano de 1984, apés o “Coldquio sobre Protecdo Internacional dos Refugiados na
América Central, México e Panama: Problemas Juridicos e Humanitarios”, realizado em
Cartagena, Coldémbia, entre 19 e 22 de novembro de 1984, foi escrita a Declaracdo de
Cartagena que influenciou a associacdo entre a questdo do reflgio a tematica dos direitos

humanos e ao direito humanitario em toda a América Latina.

Embora ndo sendo formalmente vinculativa, a Declaracdo de Cartagena
tornou-se a base da politica sobre refugiados na regido e foi incorporada na
legislacdo nacional de diversos Estados do continente (Bolivia, Brasil,
Equador, El Salvador, Guatemala, México, Paraguai e Peru. Da mesma
forma, a definicdo de Cartagena é aplicada na prética em paises como
Argentina e Chile, dentre outros.), 0 que permitiu, juntamente com 0 apoio
dos governos e da sociedade civil, a criagdo de uma rede de protecdo em
nivel continental. (LAVANCHY,2004, p. 3)

Segundo o ACNUR, o Brasil foi o primeiro pais do cone sul a aderir a Convengao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados e um dos primeiros integrantes do Comité Executivo do
ACNUR, responsavel pelos programas e orcamentos anuais da instituicdo. No ambito interno
também nos destacamos sendo o primeiro pais da América Latina a regulamentar a matéria
com a Lei n. 9,474, de 22 de julho de 1997, que instituiu 0 Comité Nacional para 0s
Refugiados — CONARE, segundo o Itamaraty é o “Orgdo responsavel por analisar os pedidos
e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condi¢do de refugiado, bem como por
orientar e coordenar as agdes necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia e apoio juridico

aos refugiados”.

O CONARE ¢ presidido pelo Ministério da Justica e integrado pelo
Itamaraty (que exerce a Vice-Presidéncia), pelos Ministérios da Saude,
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Educacdo e Trabalho e Emprego, pela Policia Federal e por organizagdes
ndo-governamentais dedicadas a atividades de assisténcia: o Instituto
Migracdes e Direitos Humanos (IMDH) e as Céritas Arquidiocesanas de Rio
de Janeiro e S&o Paulo. O ACNUR também participa das reunides do 6rgéo,
porém sem direito a voto. (Disponivel em: <www.itamaraty.gov.br>)

Conforme o art. 12 da Lei, as competéncias do CONARE s&o analisar o pedido e
declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condicdo de refugiado, decidir a
cessacdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento das autoridades
competentes, da condicdo de refugiado; determinar a perda, em primeira instancia, da
condicdo de refugiado; orientar e coordenar as acles necessarias a eficacia da protecdo,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados; aprovar instru¢cbes normativas esclarecedoras a
execucdo desta Lei.

A Lei 9.474/97 conceitua o refugiado seguindo o estabelecido pela Convencdo
internacional de 1951, superando a questdo temporal e geografica, ampliando as situacdes e

sendo extensiva a condicao de refugiado aos familiares (art.2°).

Aurt. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagéo de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.

O disposto na Lei dos Refugiados ndo prejudica os tratados internacionais de que o
Brasil é signatario, como a Convencédo sobre o Estatuto dos Refugiados e o seu Protocolo,
além de outros que o pais venha aderir ou ratificar (arts.4°,5° e 6° da Lei 9.474/97).

O consolidado principio do non refoulement é trazido pelo art. 7, § 1°, que assegura a
ndo-deportacdo: “8 1° Em hipotese alguma seréd efetuada sua deportacdo para fronteira de
territorio em que sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica.”

A lei de Migrages, n. 13.445, de 24 de maio de 2017, que veio robustecer o sistema
nacional de protecdo aos imigrantes e refugiados, inserindo na legislacdo as determinagdes
internacionais dos Direitos Humanos. A nova lei recebe o imigrante com a visao humanitaria
e de integragdo, facilitando o processo de insercdo na comunidade nacional. Concede

tratamento igualitario tanto em relagdo aos direitos fundamentais quanto as oportunidades.
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Os artigos 2, 20, 30, II, “e”, 31, 84°, 49, 84° 82, IX e 0 120, | da Lei 13.445 trazem
previsdes sobre a situacdo envolvendo os refugiados e faz referéncia, no seu artigo 121, a
observancia da Lei 9.474/97, quando da sua aplicacao.

A concessao do visto temporario para que o imigrante estabeleca residéncia por tempo
determinado pode ter a finalidade a acolhida humanitéria, alcan¢ando, desta forma, os
refugiados também:

Art.14 § 3° O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser
concedido ao apétrida ou ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave
ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de
grande proporgéo, de desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos
humanos ou de direito internacional humanitéario, ou em outras hipéteses, na
forma de regulamento.

Esta acolhida humanitéria abarca a situacdo do refugiado ambiental que serd um tema

de grande preocupacao no futuro préximo:

O termo “refugiados ambientais” foi cunhado em 1985 em uma publicagdo
do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, por Essam El-
Hinnawi, caracterizando-0s como “Aquelas pessoas que foram for¢adas a
deixar seu habitat tradicional, temporaria ou permanentemente, por causa de
uma perturbacdo ambiental acentuada (natural e / ou desencadeada por
pessoas) que comprometeu sua existéncia e / ou afetou seriamente a
qualidade de vida”. Por “ruptura ambiental” nesta definicdo entende-se
qualquer alteracdo fisica, quimica e / ou bioldgica no ecossistema (ou base
de recursos) que a tornam, temporaria ou permanentemente inadequada para
sustentar a vida humana (DRAGHI, 2018).

Além de elencar um substancioso rol principiolégico no seu art. 3° que abarca
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, o repudio e
prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminacédo; inclusdo social,
laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas; repudio a praticas de expulsédo
ou de deportacdo coletivas; garantia do direito a reunidao familiar; acesso igualitario e livre do
migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia
juridica integral puablica, trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social (dentre

outros); especifica no seu art. 4° as garantias e direitos.

3 NACIONAIS E IMIGRANTES: TRATAMENTO IGUALITARIO?

Ademais de todas as criticas feitas a esta lei, € inegavel a evolugdo do pensamento do

legislador brasileiro na recepgcdo dos preceitos mais desenvolvidos no que tange ao
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reconhecimento da necessidade de protecdo a pessoa, independente das circunstancias que se
encontre.

Por esta razdo vislumbramos que o impasse recente sobre o fechamento das fronteiras
aos imigrantes venezuelanos estd relacionado muito mais a questdo econémica do que a
resisténcia ou recusa de ter estrangeiros vivendo no territério nacional. Somos um pais
plurinacional e a xenofobia nunca fez parte da cultura (comportamento) do brasileiro.

A falta de infraestrutura no local de chegada dos imigrantes ocasionou uma situacao
de desorganizacao social e alimentou temores de conflitos na regido. A cidade de Pacaraima
tem recebido cerca de 800 pessoas por dia (G1.com), segundo o IBGE, a populacdo estimada
para a cidade em 2018 é de pouco mais de 15 mil pessoas, ou seja, 0 equivalente da sua
populacédo chegando a cada 20 dias.

As tentativas do governo estadual de controlar a situacao restringindo a entrada ou o
acesso aos servigos publicos, conforme ampla divulgacdo pelos meios de comunicacéo,
demonstram, exatamente, o ponto mais criticado da Lei de Migracgdo, que é o fornecimento de
condicdes adequadas aos refugiados sob o patrocinio das verbas publicas.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em 2015, concedeu o
beneficio da Bolsa Familia a 15.707 familias de refugiados. Um guia elaborado pelo proprio
Ministério, em 2016, distribui as responsabilidades dos entes federados, cabendo, por
exemplo, aos municipios a prestacdo dos servi¢os socioassistenciais, monitorar e avaliar as
politicas de assisténcia social, organizar a oferta de servicos no seu territorio, além de
organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede de servi¢cos da protecdo social
basica e especial, definindo referéncia e contrarreferéncia no atendimento a adultos e familias
em situacdo de migracdo. Aos Estados cabe, além da responsabilidade programatica, o
suporte financeiro (MDS, 2016, p.23).

Os numeros apresentados pela imprensa demonstrar a urgéncia da situacao:

Do total de venezuelanos que imigraram para o Brasil, o IBGE aponta que
99% esta em Roraima, na cidade fronteirica de Pacaraima e, também, na
capital Boa Vista. A populacdo do estado € estimada em 576,6 mil
habitantes, e a da capital em 375,4 mil. Assim, o nimero de venezuelanos
vivendo em Roraima corresponde a mais de 8% do total de habitantes da
capital.

(Disponivel em: <https://gl.globo.com/economia/noticia/2018/08/29/brasil-
tem-cerca-de-308-mil-imigrantes-venezuelanos-somente-em-2018-
chegaram-10-mil-diz-ibge.ghtml|>)
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Percebemos que o assombro nacional ndo se justifica, pois, o contingente de
refugiados é inferior a paises vizinhos que ja acolheram muito mais, mesmo tendo populacédo
muitas vezes menor que a do Brasil, de acordo com a BBC Brasil, o pais recebeu apenas 2%

dos venezuelanos que abandonaram seu pais.

Apesar disso, 0 nimero de venezuelanos que o Brasil recebeu até agora é
bem menor que o de nagcbes que sequer fazem fronteira com a Venezuela. O
Peru, por exemplo, recebeu 354 mil pessoas vindas da Venezuela até julho
de 2018. O Chile, gque é ainda mais distante geograficamente, abrigou 105,7
mil, e a Argentina, 95 mil.

Relatério de julho de 2018 da OIM aponta que pelo menos 50 mil pessoas se
fixaram no Brasil vindas da Venezuela até abril de 2018, um aumento de
mais de 1.000% em relacdo a 2015. O numero leva em conta pedidos de
asilo e residéncia. (Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
45251779>. Acesso: 21 ago. 2018)

De acordo com o periédico Estaddo, em 31 de agosto de 2018, 1.098 venezuelanos
foram transferidos desde abril deste ano para as cidades de S&o Paulo, Manaus, Cuiaba,
Conde (PB), Igarassu (PE), Rio de Janeiro, Brasilia e Jodo Pessoa, porém outras cidades tém

recebido e acolhido os refugiados, a exemplo de Salvador.

Ricardo deixou o pais natal e se tornou um refugiado no Brasil. Dormia na
praca e caminhava 20 quildmetros por dia nas ruas de Boa Vista (RR), para
vender balas. Em abril, veio para Salvador, com ajuda da Igreja Catolica.
Aqui, divide um apartamento com outro venezuelano e ganhou uma bolsa
para estudar Direito na Universidade Catdlica do Salvador (UCSal).
(BORGES, 2018)

CONSIDERACOES FINAIS

O fato inegavel de o Brasil receber imigrantes advindos dos grandes fluxos
migratorios que tem inicio no periodo colonial, também no século XIX quando os imigrantes
italianos vinham em busca de melhores condi¢cdes de vida e ap6s as Guerras mundiais,
chegaram macicamente, povos de diversas nacoes e se estabeleceram em definitivo no solo
patrio. Temos a genética plurinacional que nos da a riqueza cultural Unica, fruto desta mescla
de diferentes povos.

A situacdo fatica de ser refugiado, sendo atemorizado dentro do seu préprio pais, ou
vivendo em condicBes degradantes, sem qualquer perspectiva de melhora e sem ter a quem
recorrer para obter ajuda, por si s6 ja bastaria para despertar solidariedade e compaix&o.
Acertadamente o Sidney Guerra diz que o direito ao refugio é um direito pré-existente, pois 0s
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indefesos individuos, por uma questdo de respeito a vida, precisam receber protecdo, por
minima que seja.

A longa historia do direito dos refugiados demonstra que as situacdes-limite, de
guerras, tragédias naturais ou de graves violacdes aos direitos humanos precisavam ser
resolvidas no @mbito internacional, extrapassando a esfera nacional com vistas a proteger as
pessoas em detrimento dos Estados. E assim foi feito, de modo restrito, inicialmente, mas
sendo gradativamente ampliado, sem limitacGes de tempo e lugar, atingindo um contingente
muito maior de pessoas.

Percebemos que a questdo econdmica € um sério entrave para o acolhimento dos
refugiados, temos visto a questéo ser recorrentemente discutida na Europa por conta do fluxo
migratorio africano e a recusa de varios paises em abrir as fronteiras para recebé-los, sob a
alegacdo da desorganizacdo social que o fato gera. Efeitos reais e comprovados, com aumento
de violéncia, de marginalidade, dos custos do Estado com o0s VArios servicos sociais, como se
V& rotineiramente noticiado.

O dilema que se apresenta € como dar aos estrangeiros condicdes minimas de
dignidade de vida, com a prestacdo de servicos basicos de atencdo social, inser¢cdo no
mercado de trabalho, garantir beneficios sociais e previdenciarios dentre outros, se a grande
parte dos nacionais nao é possibilitado o acesso a tais elementos.

Os entes federados sdo corresponsaveis pelo atendimento e o fornecimento dos
servicos, 0 aumento da demanda eleva os gastos publicos e agrava a situacao financeira dos
municipios envolvidos, é um argumento que vemos sendo utilizado, porém, se verificarmos o
percentual de imigrantes em relagdo aos nacionais, ¢ uma quantidade infima que n&o
ocasionaria maiores repercussdes no planejamento orcamentario dos entes federados.

A questdo esta longe de ser concluida, mas entendemos que o Estado é responsavel
por dar, aos nacionais, infraestrutura suficiente para uma vida digna, criando mecanismos de
acesso aos direitos fundamentais e protecdo social e, do mesmo modo, acolher as pessoas que
chegam buscando um reflgio, lugar de seguranca e protecdo, dentro dos valores mais

elevados da fraternidade humana.
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