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RESUMO

O texto vislumbra uma reflexdo sobre a Unidade Conjunta de Meio Ambiente da ONU e sua
tarefa de lidar com as dimens8es ambientais de emergéncias humanitarias com capacidade
para oferecer respostas harmonizadas entre as necessidades da populacdo e a preservagao
ambiental em um contexto de crise humanitaria global, desastres naturais em diversos
paises, crises politicas e conflitos armados em muitos lugares do mundo. Por meio da
revisdo de literatura e da analise da primeira avaliacdo global do Estado de Direito ambiental
investiga-se como direitos ambientais se situam nas politicas assistenciais em emergéncias
humanitaria e como se posiciona 0os governos, em especial o Brasil, nas suas abordagens a
partir da efetivagdo de politicas publicas que consolidem leis ambientais. Nesse cenario,
observa-se também de que maneira a nagéo brasileira tem caminhado para alcangar um
desenvolvimento econémico, social e ambiental para a garantia de uma plena democracia.
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1. INTRODUCAO

A nacdao brasileira possui um complexo sistema institucional para a gestéo do
meio ambiente. Essa conquista juridica evoluiu num processo historico associado a
distintas conjunturas sociais, politicas e econ6micas fruto de uma preocupacéo
global com o desenvolvimento e 0 respeito a0 meio ambiente como parte dos
direitos dos individuos. Como marcos dessa evolugcdo, nasceu a preocupacao de
Getulio Vargas com a preservacao da natureza por conta da intensa industrializacéo
no pais e, a partir disso, criou-se em 1934 o Codigo de Aguas, o Cédigo Florestal e
o Cddigo de Minas que passaram, em um periodo mais recente, por reformulacéo a
fim de se construir leis mais abarcativas como a de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605)
e a criagdo do IBAMA. (ANTUNES,2010)
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Dos primeiros movimentos juridicos de defesa ambiental até a viséo atual dos
direitos ambientais como requisito indispensavel para uma vida plena € preciso um
olhar menos miope para enxergar que, apesar das conquistas apresentadas, pouco
avanco ocorreu na evolucdo das leis transformadas em acfes sociais capazes de
realizar as mudancas necessarias para uma plena protecdo ambiental. Prova disso
sdo as atuais politicas do pais que envolvem a transferéncia da Agéncia Nacional
de Aguas para o Ministério do Desenvolvimento Regional e o Servico Florestal
Brasileiro para o Ministério da Agricultura além da repercussdo mundial sobre a
rejeicdo do atual governo em sediar a COP-25, maior encontro climatico do mundo e
mesmo anunciar o cancelamento da Semana do Clima da América Latina e Caribe
gue ocorrerd em agosto em Salvador por um esforco no ambito municipal e néo
federal. Esses e outros acontecimentos sdo pecas chaves para que se entenda a
guestdo como relevante visto que o Brasil — por suas riquezas naturais - tem em
suas maos o poder de protagonizar um modelo ambiental como prega a Agenda
2030 da ONU:

Antevemos um mundo em que reafirmamos 0S N0SSOS COMPromissos
relativos ao direito humano a agua potavel e ao saneamento e onde
hd uma melhor higiene; e onde o alimento é suficiente, seguro,
acessivel e nutritivo. Um mundo onde o meio ambiente humano
seguro, resistente e sustentavel, e onde existe acesso universal
energia de custo razoavel, confiavel e sustentavel (ONU, 2015).

é
a

O presente estudo encontra-se divido em duas partes. A primeira refere-se a
abordagem dos Direitos Humanos ligada ao meio ambiente como medida em
emergéncias humanitaria. A segunda trata da primeira avaliacdo global do Estado de
Direito Ambiental e de que maneira as leis do Brasil se relacionam com a visdo da
ONU. Por fim, faz uma reflexdo sobre a necessidade de se construir uma formagéao
em Direitos Humanos como condigdo para que se alcance um desenvolvimento

sustentavel com equilibrio entre as dimensdes econdmicas, sociais e ambientais.
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2. AS DIMENSOES AMBIENTAIS DAS EMERGENCIAS HUMANITARIAS: UM OLHAR
SOBRE A CRISE SEM FRONTEIRAS

O século XXI traz em seu bojo o desafio de confrontar, administrar e vencer a
maior crise migratoria desde a Segunda Guerra Mundial. De um lado, ha os paises que
abrem as suas fronteiras e recebem individuos que desejam ver seus direitos
reconhecidos. Do outro, existe os desafios econdmicos e sociais para nacdes que
perderam a sua populacéo - quase sempre por incapacidade de gerenciar seus conflitos
sejam eles de ordem social ou ambiental - sejam capazes de proporcionar uma
migracdo segura e ordenada que envolva o pleno respeito pelos direitos humanos e o
tratamento humano dos migrantes, independentemente do status de migracdo, dos
refugiados e das pessoas deslocadas.

Nos ultimos anos, refugiados da brutalidade de guerra e despotismo, como
também de paises que vivem em extrema pobreza ou que sofreram grandes desastres
ambientais tém chegado as fronteiras dos paises mais desenvolvidos. Esses paises,
segundo Bauman (2017) na obra “Estranhos a nossa porta” sao desafiados em seu
modo de vida e economia e, estdo acostumados a serem “matriz cultural” e a imprimir
seu “jeito de ser” nos receptores, por isso, ndo querem abrir suas fronteiras fisicas,
porque essas abrem também fronteiras culturais e obriga, portanto, o reconhecimento da
“diversidade” — como o0 uso da burca nas escolas francesas e a cultura mulcumana,
como parte do cotidiano de paises catolicos. Assim, as nacdes com as “chaves” para
abrir as portas das a¢fes de globalizacdo humanitaria espantam o mundo pela falta de
solidariedade, sobretudo, por sua maioria, pertencerem a um continente responsavel por
grandes migracdes de massa no passado.

N&o convém desmerecer que a migracdo — associada a liberdade de ir e vir - é
uma das questdes mais importantes a serem discutidas num mundo cada vez global, a
urgéncia em pensar nos povos que ficam nestes paises de conflitos e caréncias é um
lado da questdo também a ser discutido. Afinal, o0 menino Kurdi* morreu fugindo, mas

muitos “Omran’s”® também perecerdo por ter ficado e mais e mais familias sdo jogadas

4 Crianca siria que teve sua fotografia eternizada e difundida no mundo como denulncia de uma das
maiores crises humanitarias do presente século.
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ao mar em busca de novos horizontes. A titulo de exemplificacdo, a recente fotografia
gue mostra os corpos de um pai e uma filha, de apenas 23 meses, abracados na
margem de um rio revelam a marginalidade com que essa questdo tem sido tratada em
escala global e aponta a necessidade de que os direitos, sobretudo o direito humano
pregado por Kant (2008) de que os seres humanos devem agir com hospitalidade,
garantida pelo direito que tem um estrangeiro de n&o ser tratado de forma hostil pelo fato
de estar em territorio alheio, leva a passagem do tema da migracdo da esfera da moral e
da ética para também a do direito — o de ir e vir por ser habitante da Terra.

O termo “refugiado” significa retirar-se para um lugar em que haja seguranca, e ir
para um abrigo onde haja protecdo. No presente século, refugiar-se tem sido a
alternativa de milh6es de seres humanos. No entanto, a ideia de receber os que
precisam em nossas “‘casas-paises’ resolve apenas uma parte do problema. E
necessario construir um futuro melhor para todas as pessoas, incluindo as milhdes as
quais foram negadas as chances de levar uma vida decente, digna e gratificante e de
alcancar seu pleno potencial humano em qualquer lugar do planeta (ONU, 2015).

A viabilidade de tdo ambiciosa acdo dar-se-a pelo envolvimento de governos, do
Sistema das Nagbes Unidas e outras instituigdes internacionais, autoridades locais e
sociedade civil em projetos concretos de melhorias ndo para uma parte da sociedade,
mas para a sociedade humana como um todo - priorizando especialmente acdes de
diminuicao da desigualdade, erradicacédo da fome e melhoria da saude e pacificacdo dos
povos. Afinal, o ideal ndo é termos “novos Moisés” guiando o povo no meio do deserto,
como se viu ao longo da histéria humana, mas um mundo que seja ele, por completo -
uma “Terra Prometida”.

Nesse amplo processo de crise, a ONU foi sensivel a questdo, a partir da sua
primeira Avaliacdo Global do Estado de Direito Ambiental (2019), ao revelar que embora
0 nuamero de leis e agéncias ambientais tenha aumentado de forma exponencial em todo
o mundo nas ultimas quatro décadas, a fraca aplicacdo das leis é uma tendéncia que
estd agravando os problemas ambientais. Segundo o relatério, nas proximas trés
décadas mais de 3 bilhdes de pessoas viverdo em extrema pobreza, com um grande
volume na Ameérica Latina e no Caribe. Esse quadro se daria porque a condi¢ao
demografica e social motivada também pela degradacdo do meio ambiente e pela

reducdo dos meios de subsisténcia, como a agricultura e o acesso a agua potavel
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seriam agravados por fatores como o0 que se vivencia no Brasil: falta de acdes e
programas para garantir e por em préatica direitos que sdo previstos na Constituicdo
Federal e em outras leis.

Além desse quadro associado as questdes sobretudo econbémicas e de falta
de implementacdo de politicas publicas, de acordo com a previsdo de desastre
apontada pelo relatério, cerca de 2,7 bilhdes de pessoas viveriam em extrema
pobreza em 2050 como consequéncia do problema ambiental. Sendo que desse
contingente um numero aproximado de 800 milhées seriam impedidos de sair dessa
situacdo por causa das calamidades do meio ambiente. O que esses numeros
representam em termos humanos moveu o surgimento de movimentos para integrar
o direito a0 meio ambiente como requisito indispensavel para a vida humana e como
direito humano em uma de suas mais plenas dimensdes (ONU, 2019).

Seguindo essa visdo, a ONU criou uma Coordenacdo de Assuntos
Humanitarios formando uma Unidade Conjunta de Meio Ambiente que segue a ideia
de que é preciso salvar vidas, diminuir o sofrimento e manter a dignidade humana
durante e depois de crises provocadas pelo ser humano e por desastres naturais. O
objetivo do organismo € responder as dimensGes ambientais das emergéncias,
coordenando esforcos internacionais e mobilizando parceiros para auxiliar os paises
e comunidades afetados. Em outras palavras, o trabalho consiste em lidar com
essas dimensBes ambientais das emergéncias, oferecendo apoio técnico,
ferramentas e orientacdo para conduzir avaliagbes rapidas e ampliar a
sustentabilidade da acdo humanitaria. Afinal, a exemplo do que o Brasil viveu na
catastrofe de Brumadinho e de Mariana, tais catastrofes exigem respostas
harmonizadas entre as necessidades da populacdo e a preservacdo ambiental
(SERRA,2018).

3. UM RELATORIO PARA O PLANETA COMO CAMINHO PARA O PLENO DIREITO
AMBIENTAL

Com uma extensa revisao cientifica, de forma inédita, o denominado
Panorama Ambiental Global - o relatério para guiar futuro do planeta até 2050 - traz

em seu cerne um levantamento integral da situacdo do mundo atualmente em trés
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grandes aspectos: energético, alimentar e da dgua. A grande andlise discutida em
Nairobi, durante na 42 Assembleia Ambiental das Na¢Bes Unidas (UNEA) em janeiro
de 2019 no maior forum mundial para questdes de meio ambiente deixa antever o
que apregoava Boaventura de Souza Santos na obra “Direitos Humanos,

Democracia e Desenvolvimento™

Os JUltimos trinta anos mostram bem que a aceitacdo da ideia da
indivisibilidade dos diferentes tipos de direitos humanos tem ocorrido mais no
nivel dos principios do que no nivel das praticas, j& que a versao neoliberal
dos direitos humanos em vigor nos ultimos trinta anos veio a repor a doutrina
liberal com maior extremismo e com maior hostilidade em relagcao a promocgao
dos direitos sociais e econdmicos por parte do Estado (SANTOS, 2014).

O relatorio apresenta uma visdo desafiadora. A leitura dos dados revela a
poluicdo do ar como um fator crucial para o0 aumento das doencas no mundo ( cerca
de 6 milhdes e 7 milhBes de mortes prematuras anualmente). Além disso, com um
caminho tracado de aumento de temperatura maior do que o esperado no Acordo de

Paris o relatério alerta que:

as emissbes continuas e histéricas dos gases do efeito estufa
comprometeram o mundo durante um periodo prolongado de mudancas
climaticas, que estdo levando ao aquecimento global do ar e do oceano,
elevacdo do nivel do mar, derretimento de geleiras e do gelo marinho do
Artico, mudancas nos ciclos de carbono, bioquimicos e globais da agua,
crises de seguranca alimentar, escassez de agua doce. (ONU, 2019)

Apesar desse quadro, seguindo uma visdo instaurada por SANTOS (2006), os
recursos tecnolégicos e o desenvolvimento humano podem contribuir para a
producdo de um mundo mais sustentavel e resiliente. Na esteira desse processo, a
busca por medidas eficazes e seminais perpassa pela evolucdo de mecanismos
juridicos que sao instrumentos democraticos para assegurar 0 meio ambiente como

direito.

3.1 O ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL: UM OLHAR SOBRE AS LEIS
NACIONAIS
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A primeira avaliagdo global do Estado de Direito Ambiental que aponta os
desafios e os caminhos para a construcdo de um mundo mais sustentavel também
revela que ha hoje uma necessidade de transformar as leis em planejamento de
acao para aplicacao efetiva delas. Como afirma o relatorio, embora o nimero de leis
e agéncias ambientais tenha aumentado de forma exponencial em todo o mundo
nas ultimas quatro décadas, a fraca aplicacdo das leis é uma tendéncia que esta
agravando os problemas ambientais (ONU,2019).

Na obra “O Espirito das Leis” (1979) Montesquieu reflete que mais do que o
julgamento de boas leis é preciso antever se as que ja existem sdo bem executadas.
Na mesma linha de raciocinio, o processo social descrito na Carta de Direitos da
ONU de que, independentemente de diferencas todos os cidaddos séo iguais
perante a lei, ndo garante a efetivacdo desses direitos (MANZINI — COVRE - 2010).
No caso do meio ambiente, as questdes sao internacionais, atravessam fronteiras e
precisam de leis protetivas e acdes em todas as esferas politico-sociais para que se
alcance resultados de fato protetivos ao planeta. Em outras palavras, o0 documento
destaca a necessidade de maior coeréncia, coordenacdo e eficacia do sistema
institucional para a governanca ambiental global, tanto através de reformas da
estrutura, financiamento e funcionamento, como através do aumento de sinergias
nas operacdes dos varios acordos ambientais multilaterais.

Para estudiosos do ONU, a analise dos dados do relatério permite a
cosmovisdo que o numero de leis ambientais aumentou 38 vezes desde 1972. No
entanto, as tentativas de resolver os problemas apenas pela via da lei impedem que
as questdes da nacdo sejam plenamente resolvidas (CUNHA JUNIOR, 2008). Além
disso, o fracasso em aplicar as leis ambientais € um dos maiores desafios para
combater a mudanca climatica, reduzir a poluicdo e prevenir a perda generalizada
de espécies e habitats.

Numa percepcédo com vistas ao Brasil percebe-se que a persisténcia de
problemas como polui¢céo, declinio da biodiversidade e mudancas climéticas, apesar
da proliferacdo de leis ambientais, se da pela auséncia de fortalecimento das leis
com identificacdo das questdes prioritarias para a formacdo de uma agenda a fim
de direcionar planos de acéo e recursos as questdes que tenham mais importancia

social ou urgéncia para serem tratadas como também, no caso da criacdo de acgbes
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e programas, € preciso levar em conta as analises técnicas e politicas sobre as
consequéncias e a viabilidade das medidas pois, mais do que planos, sdo condi¢des
seminais acfes capazes de implementar politicas publicas direcionadas a garantir o
que estd outorgado nas leis. Desse modo, se ndo forem amparadas por plena
fiscalizagao e por acdes eficazes, mesmo as regras mais rigorosas estao destinadas

ao fracasso e o direito humano a um ambiente saudavel ndo sera alcancado.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Parafraseando o Papa Francisco®, a humanidade precisa destruir os muros de
indiferenca, rejeicdo e odio, construindo em seus lugares pontes de comunhé&o,
fraternidade, solidariedade e amor. Partindo dessa verdade, é preciso repensar a
civilizacdo ndo em fatores econdmicos, mas sobretudo politicos e sociais. Isso
concretizar-se-4 quando o Estado Social, entendido em termos globais, com a ajuda de
Estados Nacionais, Organizacfes Internacionais e a prépria Comunidade produzirem
projetos concretos de melhorias ndo para uma parte da sociedade, mas para a
sociedade humana - priorizando especialmente a¢des de diminuicdo da desigualdade,
erradicacao da fome, melhoria da saude e protecado do planeta da degradacdo através
da gestdo sustentavel dos seus recursos naturais para que possa atender as
necessidades das geracdes presentes e futura. Afinal, ndo se deve aceitar como efeito
colateral a falta de politicas para a garantia do alimento, da paz e de um ambiente mais
sustentavel.

O Brasil, inserido num contexto global de producdo de leis protetivas ao meio
ambiente vive o desafio de vencer a fraca capacidade institucional, a falta de acesso a
informacéo, a corrupcédo e o fraco envolvimento civico nas questdes pertinentes para se
alcancar o desenvolvimento sustentavel nas suas trés dimensfes de forma equilibrada e
integrada. Importa dizer que o mundo ja tem as condicbes necessarias para governar o
meio ambiente de forma sustentavel, na forma de leis, regulamentos e agéncias, mas
ainda precisa evoluir em politicas publicas para garantir que as leis funcionem.

Afinal, a conquista do Direito Ambiental outorgada na Constituicdo brasileira ou

6 . N
Trecho citado na obra de Bauman “Estranhos a nossa porta”.
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mesmo os mais de 350 tribunais ambientais estabelecidos em cerca de 50 paises e mais
de 60 Estados tém disposicOes legais sobre o direito dos cidaddos a informacao

ambiental, mas por eles mesmos ndo podem garantir o Estado de Direito Ambiental.
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