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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo, analisar o quadro atual do instituto do
refugio face ao direito internacional e aos direitos humanos; e investigar como o Estado
assegura as demandas sociais e a protecdo juridica a esses deslocados forgados, tomando por
exemplo o caso da imigracdo de venezuelanos para o Brasil nos Gltimos anos. No cenéario
atual essa é das principais tematicas de preocupacdo internacional, pela grande quantidade de
pessoas Vvitimas de deslocamentos internacionais forcados, e pelas graves razdes que levam
um refugiado a migrar, envolvendo em sua maioria violacdes de direitos humanos. A
integracdo da questdo dos refugiados no ordenamento juridico de cada Estado da comunidade
internacional é de grande pertinéncia para que esta assisténcia se dé da forma mais extensa
possivel. Inicialmente serd apresentada uma breve andlise histdrica sobre o instituto, serdo
apresentados os conceitos de asilo e refagio. Em seguida, ser4 abordado como se da a
protecdo aos refugiados tanto no ordenamento juridico brasileiro, quanto no plano
internacional. Para investigacdo do tema, foi adotado o método hipotético-dedutivo, com
pesquisa bibliografica e qualitativa, desenvolvida através de livros, artigos, legislacdo e
periddicos.
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ABSTRACT: The objective of this article is to analyze the current situation of the refuge
institute in the face of international law and human rights; and to investigate how the State
assures social demands and legal protection to these forced displaced persons, based on the
case of Venezuelan immigration to Brazil in recent years. In the current scenario, this is one
of the main themes of international concern, the large number of people who have been
victims of forced international displacement, and the serious reasons that lead a refugee to
migrate, most of which involve human rights violations. The integration of the refugee issue
into the legal system of each State of the international community is of great relevance for
such assistance to take place as extensively as possible. Initially a brief historical analysis of
the institute will be presented, the concepts of asylum and refuge will be presented. Next, it
will be approached as it gives the protection to refugees in the Brazilian legal system, as well
as in the international plane. To investigate the topic, the hypothetical-deductive method was
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adopted, with bibliographical and qualitative research, developed through books, articles,
legislation and periodicals.
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1.INTRODUCAO

Como uma questdo efetivamente global, o fenbmeno das migracdes forcadas requer
grande preocupacao em nivel mundial, exigindo que a sociedade se permita reconhecer alguns
dos aspectos dos impasses enfrentados por migrantes e seu crescente e devida necessidade de
protecao.

Migracdo pode ser definida como movimento de pessoas que se estabelecem
temporéaria ou permanentemente, podendo ser dentro do proprio pais ou internacionais quando
de um pais para outro. Os motivos para circulacdo de pessoas sdo varios, como por exemplo,
por desastres naturais, falta de alternativas econdmicas ou condic¢Ges de sobrevivéncia. Nestes
casos, migrar para outro pais se transfigura em uma possibilidade de recomecar a vida, através
da busca de novas oportunidades de trabalho e/ou satisfacdo de necessidades basicas, como
salde, educacéo e seguranca.

Os refugiados sdo uma categoria especifica resultante das migracdes forcadas,
caracterizados pela necessidade imposta aos individuos de deixar o pais de origem por causas
alheias a sua vontade sem, muitas vezes a possibilidade de retorno.

A Convencdo da ONU referente ao Estatuto dos Refugiados, estabelece que refugiado
aquele individuo que, em razdo de perseguicdes devido a sua raca, religido, nacionalidade,
associacao a algum grupo social ou opinido politica, se encontra fora do seu pais de origem e
que, por causa dessas opressfes ndo podem ou nao querem regressar ao seu Estado. Esse
fendmeno ndo é atual, pelo contréario, acontece desde os primordios das civilizagdes.

As violagdes dos direitos humanos, conflitos étnicos, o desrespeito aos direitos basicos
constitui como sendo uma das principais causas desses éxodos macicos. E notdria a relagio

entre o problema dos refugiados e a questdo dos direitos humanos. O instituto juridico do



refugio precisa ser versado em um prisma que contemple os direitos humanos. Essa
problematica constitui uma das questdes mais intensas entre debates na comunidade
internacional.

As Nacdes Unidas continuam a procurar modos mais eficazes para dar amparo e
proteger estes grupos vulneraveis que necessitam de tanto apoio. No contexto mundial atual é
preciso entender que a vinculagdo com os direitos humanos € imprescindivel para a
configuracdo do reflgio enquanto um instituto que visa assegurar a saida do individuo de um
ambiente de violacdo de direitos humanos, e assegurar sua entrada em um ambiente no qual
seus direitos sejam garantidos. E a luz do direito internacional que os individuos que se
encontram na situacédo de refugiado, encontram protecao.

O Brasil tem passado por um processo de grande transformacdo no que concerne 0s
direitos humanos, onde se verifica a influéncia dos ao longo do século XX. Existe uma grande
preocupacdo do Brasil pelo fato de ser considerado um pais de imigracdo aberta, e acolher
milhares de estrangeiros ao longo de sua existéncia. Nesse sentido, é importante salientar que
iniciativas foram desenvolvidas em favor daqueles que migram para o pais.

Atualmente, 0 nosso pais € reconhecido por ser um dos territérios que mais recebe
refugiados, e a sua legislagdo sobre reflgio é apontada como uma das mais modernas do
mundo, tendo sido inclusive, considerada pela ONU como um parédmetro para a adocao de
uma legislacdo uniforme entre os paises da América do Sul. Para assegurar uma protecdo
efetiva aos refugiados é necessario promover a incluséo dos refugiados nas politicas publicas
existentes e a outras politicas exclusivas resguardando, ademais, que tais conquistas adotem
um carater legal a fim de assegurar a seguranca juridica, garantindo que elas ndo serdo
retiradas devido a mudanca politica; introduzir as parcerias com os poderes publicos locais
para a realizacdo de politicas de protecdo e acolhimento mais eficazes e mais pertinentes com
as necessidades dos refugiados; buscar junto ao Governo a disponibilizacdo de recursos para a
protecdo dos refugiados; esclarecer a populacdo sobre a verdadeira condicdo dos refugiados
como forma de superar os preconceitos facilitando, assim, o acolhimento dessas pessoas no
pais; e abranger novas instituicbes académicas no estudo, debate e praticas de atencéo e
incluséo da populacéo refugiada.

Visto que o numero de refugiados tem aumentado de maneira significante, de acordo
com a ACNUR esse numero cresceu cerca de 50% nos altimos 10 anos, ou seja, se contabiliza
25,4 milh6es no mundo(ACNUR,2019), e tomando como exemplo basilar o fenbmeno
migratorio venezuelano para o Brasil, a intencdo desse trabalho é averiguar esse fenémeno de

ordem internacional, sua importancia tanto na esfera juridica quanto na esfera social. Proteger



e garantir os direitos fundamentais dessas pessoas, acolhé-las na sociedade é essencial, O
respeito pelos direitos humanos e a protecdo da dignidade da pessoa humana, é algo inerente.
Pesquisar esse tema, é elementar no sentido de propor melhores politicas publicas para
integrar esses refugiados na sociedade, e pensar em solugdes para os desafios de novos fluxos.

Para construcdo do trabalho foi utilizado o método hipotético-dedutivo. O tipo de
pesquisa a ser utilizado na producdo do artigo serd pesquisa bibliografica e qualitativa,
desenvolvida atraves de livros, artigos, legislacdo e periodicos; a fim de interpretar e
compreender os fenbmenos do instituto juridico do reflgio, para que ao final, possam ser

alcancados os objetivos apresentados.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS DO REFUGIO

O fendbmeno migratério compdBe parte da histéria da humanidade desde os primérdios,
resultante da necessidade da busca por melhores condi¢gdes de vida tais como trabalho,
seguranca, educacdo, saude; ou em virtude de perseguicdes religiosas, politicas, de género,
sociais ou culturais. A migracdo forcada ndo dimana de situacGes que sdo da vontade daqueles
individuos, mas sim de eventos que os obrigam a abandonar seu local de origem em prol da

sua sobrevivéncia, e protecdo em um novo local.

A primeira e segunda guerras mundiais foram episédios cruciais para que a temética
adquirisse relevancia internacional, visto que quando ocorrem conflitos bélicos aprofundam
esse tipo de problematica. A migracdo em massa de diversos grupos, deu margem para que
inimeras violacdes de direito fossem cometidas. Apds esse periodo, emergiram situacdes
juridicas que incitaram estudos sobre uma melhor e mais efetiva protecdo aos direitos

fundamentais do ser humano, tais como liberdade, seguranca e igualdade.

O Direito internacional dos direitos humanos surge num contexto pds-guerra, como
uma das maiores preocupagdes da comunidade internacional. Diante disso, a ONU
(Organizacdo das Nacgbes Unidas) foi criada em 1945, com a finalidade de atuar
desenvolvendo relagcdes amistosas entre os Estados e de forma a conservar a seguranga e paz

internacional.

Como mais uma etapa na internacionalizagcdo dos direitos humanos, foi proclamada

pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas ocorrida em 1948, na cidade de Paris, a Declaracéo



Universal dos direitos do Homem. Este documento representa um marco, posto que estabelece
a protecdo de direitos essenciais que passaram a ser assegurados ndo somente pelos

ordenamentos juridicos internos dos Estados soberanos, mas também na esfera internacional.

Ainda nessa conjuntura, a ONU através de uma resolucdo da Assembleia Geral criou
em 1950, uma Agéncia para Refugiados, o Alto Comissariado das Nag¢bes Unidas para
Refugiados (ACNUR) com o escopo de reassentar refugiados europeus apds a Segunda
grande Guerra. Atualmente a sua principal atribuicdo é garantir que 0s paises estejam
conscientes das suas obrigacBes de conferir protecdo aos refugiados e as pessoas que buscam
refugio. (ACNUR,2019).

No tocante a legislacdo que concerne ao tema, foi elaborado em Genebra no ano de
1951, a Convengédo da ONU sobre o Estatuto dos refugiados, e posteriormente o seu Protocolo
em 1967. Ambos os documentos universalizam a protecdo desses individuos e aduzem
medidas que os Estados signatarios deveriam tomar quando se deparam com a realidade dos

refugiados.

E interessante destacar que a convencdo de 1951, alude no seu paragrafo 2° do artigo
1° a definicdo juridica universal de refugiado como sendo a pessoa que temendo ser
perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, associacdo a determinado grupo
social ou opinides politicas, se encontre fora de seu pais de origem e que, em funcgdo de tais
receios, ndo possa ou ndo queira regressar ao seu local de origem.(ACNUR,1951).

A referida convencado consagra ainda em seu artigo 33, o principio do non-refoulement
(ndo-devolugdo),sendo este considerado um principio basilar em todo o direito dos refugiados,
gue fundamenta que ao Estado asilante é impossibilitado obrigar o refugiado a ser devolvido
ao pais cujo sua seguranca tenha sido ameacada, pelo contrario, se assegura a esse individuo

protecdo, e consequentemente uma melhor oportunidade de vida. Nestes termos:

Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou rechacara, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territorios em que a sua vida ou a sua
liberdade seja ameagada em virtude da sua raca, da sua religido, da sua
nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinifes politicas.
(Convengao de Genebra Relativa ao Estatuto dos Refugiados, 1951.)

Em 1984, dentro de um contexto de conflitos civis ocorridos em varios paises da
América Central; como El Salvador, Nicaragua e Guatemala- que ocasionou um fluxo em
massa de pessoas que fugiram para paises vizinhos e também Estados Unidos e Canada; foi

criado um instrumento regional de protecdo aos refugiados, a Declaragdo de Cartagena. Este



documento, além de prever novas medidas sobre protecdo a esses individuos em seu bojo,
trouxe a definicdo ampliada de refugiado, que abarcava situagdes de conflitos armados, como

explanado nesse trecho:

a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizacéo na regido é
0 que, além de conter os elementos da Convencdo de 1951e do Protocolo de 1967,
considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violacdo macica dos
direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica.(ACNUR,2016, p.146-147).

Mesmo que a declaracdo ndo tenha natureza vinculante) ,obrigando os paises
signatarios a cumpri-la, muito dos paises latino-americanos vém adotando a definicéo
ampliada de refugiado nos seus pedidos de refugio e em suas legislacBes internas, como por
exemplo Argentina, Belize, Brasil, Bolivia, Equador, ElI Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Paraguai e Peru(MOREIRA,2005).

O Brasil além de adotar a concepc¢do cléssica prevista na Convencdo de 1951 e no
Protocolo de 1967, adotou a definicdo ampla contemplada na Declaracdo de Cartagena.
Inspirado por esses documentos, fez-se necessario a criacdo de uma legislacdo interna
especifica para os refugiados a Lei 9.474/ 97. Essa Lei, incorpora o chamado “Espirito de
Cartagena” ao trazer a possibilidade de reconhecer a condi¢do de refugiado a pessoas que
fogem de situacbes de grave e generalizada violacdo de direitos humanos defini¢cdo ampliada,
ademais alude em seu bojo pontos essenciais para a protecdo desses individuos, 0s
procedimentos para reconhecimento do status, além da criacdo de um 6rgdo administrativo
para tratar desse tema, 0 CONARE(Comité Nacional para Refugiados), que sera aprofundado

no capitulo mais adiante deste trabalho.

Preliminarmente faz-se necessario distinguir os institutos do asilo e do reflgio, mesmo
sendo figuras assemelhadas, ndo podem ser confundidas. Estas apresentam o mesmo objetivo
e base de atuacdo, que € proteger a pessoa em face de perseguicdo, para que possam gozar de

seus direitos e salvaguardar sua dignidade.

O asilo é um instituto de Direito Internacional Publico caracteristico da América
Latina, que se desenvolve em virtude de golpes de Estado e revolugdes ocorridas na época,
visando proteger o individuo perseguido por motivos politicos, dai o carater politico desta
figura. Tem como base juridica o Tratado de Direito Penal de Montevideo (1889). Cumpre -se
dizer que o asilo pode ser territorial, quando a protecdo se da no territorio efetivo do pais



estrangeiro; ou diplomaético, quando é concedido em extensbes do Estado solicitado como por

exemplo, em embaixadas, consulados ou legagdes.

Acerca do instituto do reflgio, este é ensejado quando houver perseguicdo a
individuos com fundado temor em razdo de sua raca, religido, nacionalidade, opcéo politica
ou religiosa. E uma figura juridica de alcance universal, e que tem carater humanitario. Sua
base normativa é a Convencéo sobre o Estatuto dos refugiados de 1951. E importante destacar
que aqueles individuos que cometeram crimes comuns ou hediondos, contra a humanidade,
crimes contra a paz, trafico internacional de entorpecentes, ndo podem ser considerados como
refugiados. (ACNUR,2004).

3. APROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

3.1 ASFONTES DO DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

Antes de comecar a falar sobre a protecdo internacional dos refugiados, faz-se
necessario trazer algumas breves consideracdes. A protecdo do refugiado no ambito
internacional tem como sustentadculo normativo as fontes do direito internacional publico.
Destas fontes, advém regras juridicas, que estabelecem direitos e deveres aos sujeitos de
direito. Estas ainda, se dividem em materiais (acontecimentos historicos, sociais ou politicos
que provocam alteraces juridicas que o direito deve regulamentar) e formais (maneiras como
0s preceitos juridicos se revelam sob a forma de regras aceitas e sancionadas pelos poderes

publicos.

No que diz respeito ao Direito Internacional Publico, o Estatuto da Corte Internacional
de Justica, elenca em seu artigo 38 as fontes do Direito internacional. In verbis:

Artigo 38: A Corte, cuja funcao é decidir de acordo com o direito internacional as
controvérsias que Ihe forem submetidas, aplicara:

a. as convencdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelegam regras
expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;

b. o costume internacional, como prova de uma préatica geral aceita como sendo o
direito;

c. 0s principios gerais de direito, reconhecidos pelas na¢des civilizadas;



d. sob ressalva da disposicdo do Artigo 59, as decisGes judiciarias e a doutrina dos
juristas mais qualificados das diferentes nacBes, como meio auxiliar para a
determinacdo das regras de direito.

A presente disposi¢do ndo prejudicara a faculdade da Corte de decidir uma questdo
ex aequo et bono, se as partes com isto concordarem. (Estatuto da Corte
Internacional de Justica,1945)

Tem-se que as principais fontes sdo as convengOes ou tratados internacionais, o
costume internacional, os principios gerais, as decisfes judiciarias, a doutrina e também a
equidade. Para alguns autores, como Varella, o direito internacional contemporaneo enfrenta
um processo de descentralizacdo das fontes, devido ao aumento da internacionalizacdo do
direito. Acontece que a quantidade de instancias que produze as normas aumentaram, fazendo

com que diminuam regulamentagdes muito restritivas.

No que diz respeito as fontes explanadas no artigo 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica, para grande parte da doutrina, os tratados sdo considerados a
principal fonte de Direito Internacional, porque simboliza a volicdo entre Estados e/ou
OrganizacBes Internacionais que encruzam uma relacdo juridica através de uma norma
comum, resultando assim em um ou mais instrumentos, qualquer seja sua denominagéo. De
acordo com Liliana Jubilut, os tratados s&o medulares para a vida internacional, visto que
estes positivam as normas, conferindo uma maior seguranca juridica ao sistema.
(JUBILUT,2007).

Os costumes internacionais sdo tdo importantes quanto os tratados. Estas sdo praticas
reiteradas aceitas pelos Estados como aplicaveis durante um periodo de tempo. E necessario
se atentar de dois elementos para a constituicdo do costume. O primeiro elemento(objetivo) é
a pratica juridica que demonstre reiteracdo. O segundo(subjetivo) € a opinio juris sive
necessitatis, isto €, uma convic¢do de obrigatoriedade que diferencia o costume internacional
dos usos, melhor dizendo, praticas que nao criam obrigacdes legais. Fazendo relacdo com o
Direito internacional dos refugiados, Jubilut diz que o costume internacional pode servir de
rudimento para o instituto do refugio, visto que ndo ha um costume especifico para tal tema.
(JUBILUT,2007).

As outras fontes dispostas no artigo 38, Equidade, jurisprudéncia e doutrina sdo
acessorias, servem de instrumentos auxiliares na aplicagdo do Direito. Por equidade se

entende, a possibilidade de o juiz utilizar a norma juridica que mais favoreca a aplicacao da



justica ou quando a mesma for insuficiente para resolver o caso concreto. Neste caso, para que

possa ser utilizado € necessario que as partes envolvidas concordem expressamente.

A doutrina € a aplicacdo e interpretacdo pratica das normas juridicas internacionais,
através dos mais qualificados juristas das nacles. Ja as decisBes judiciarias ja proferidas,
emanadas e reiteradas dos tribunais que constam no artigo supracitado, formam a

jurisprudéncia internacional.

Os principios gerais sdo pressupostos juridicos, entendimentos, conceitos que formam
a base das normas de convivéncia entre os Estados. Estes sdo fontes imperativas e de adogéo
obrigatéria aos Estados, e ainda, sdo normas amplamente reputadas pela comunidade
internacional, consolidadas pelos costumes internacionais, ja supramencionado. Fazendo uma
relacdo com a tematica dos refugiados, Jubilut elucida que dois principios gerais do direito
podem aplicar-se a temaética dos refugiados, o principio da solidariedade e da cooperagdo
internacional. (JUBILUT,2007)

O principio da solidariedade é de grande relevancia no &mbito internacional e constitui
uma das bases legais para o instituto do refugio. Este se funda na ideia de responsabilidade
dos Estados pelas necessidades de um grupo ou de um individuo. Ja o principio da cooperacéo
internacional fortalece a unido entre Estados, e se embasa no apoio entre Estados. Ou seja,
diante da dificuldade na resolucdo de algum problema, um Estado devera prestar assisténcia

ao outro.

3.2 A Protegdo no @mbito Internacional

Partindo da premissa da existéncia de um sistema com elementos complementares e
integrativos, podemos deduzir que os Direitos Humanos, com o seu carater mais amplo e
universalizante, compensam as falhas do Direito dos refugiados, este Gltimo por sua vez, lida
com situacdes mais especificas da questdo do refugiado. Tendo em vista estas lacunas de
elementos que contemplam a protecdo da pessoa humana em situagdes especiais, houve a

necessidade agregar outras vertentes ao Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Destarte, atualmente, a pessoa humana conta com um sistema de prote¢do mais amplo,
denominado de Direito Internacional dos Direitos Humanos ou Direito Internacional de
Protecdo & Pessoa Humana, que se efetiva através de suas trés vertentes: os Direitos

Humanos, Direito dos Refugiados e o Direito Humanitario. Estes por sua vez, possuem a
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mesma finalidade, que é a protecdo da pessoa humana em quaisquer circunstancias, mas, que

possuem carateristicas distintas.

Dessas vertentes, pode-se afirmar que o Direito Internacional dos Direitos Humanos
(DIDH) é o mais abrangente, é aplicado a todas situagcdes na auséncia de previsdo especifica
(Lex generalis). Incumbe a este a protecdo da pessoa humana em todos os aspectos, como

politicos, sociais, culturais e econdmicos.

Enquanto isto, o Direito Humanitario (DIH), é considerado lex specialis. Visto como
um direito emergencial, foi criado para apoiar aquela populacéo civil afetada em razdo de
conflitos bélicos, sejam eles internos, ou internacionais; de forma a regular o Estado

beligerante para que durante esses conflitos ndo utilizar forcas inconsequentemente.

Ja o Direito dos Refugiados (DIR) também considerado lex specialis, foi criado para
lidar com contextos historicos especificos e com o tempo suas legislacdes evoluiram para
adaptar-se a novas situacOes. Este diz respeito aos refugiados, como o préprio nome sugere,
atuando desde a saida desse individuo do local de origem, concessdo do reflgio, até o seu
eventual término. Sendo este, assim como Direito Humanitario, uma vertente que atua em um

ambito de protecdo especifico. Ainda sobre este assunte, PIOVESAN deslinda:

A necessidade de uma acdo internacional mais eficaz para a protecdo dos direitos
humanos impulsionou o processo de internacionalizacéo desses direitos, culminando
na criacdo da sistematica normativa de protecdo internacional, que faz possivel a
responsabilizagdo do Estado no dominio internacional quando as institui¢des
nacionais se mostram falhas ou omissas na tarefa de proteger os direitos humanos. O
processo de internacionalizagdo dos direitos humanos — que, por sua vez, pressupde
a delimitacdo da soberania estatal — passa, assim, a ser uma importante resposta na
busca da reconstrugdo de um novo paradigma, diante do repddio internacional as
atrocidades cometidas no holocausto. (PIOVESAN,2018, p. 212)

O aviltamento a dignidade da pessoa humana durante esse periodo e a ideia de que
poderia ser evitado se houvesse um sistema de protecdo internacional dos direitos humanos,
ensejou a criacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) em 1945. No bojo da Carta das
NacOes Unidas, que € o tratado que estabelece a ONU, estd estabelecido seus propositos
fundamentais, quais sejam a manutencdo da paz, seguranga internacional e a valorizagdo da

pessoa humana.

A partir da criagdo da ONU, e posteriormente em 1948 com a elaboracdo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (supracitada no capitulo 2 do presente
trabalho)— que vem a constituir um marco por universalizar a protecdo dos direitos

independentemente de raca, cor, sexo, idioma, religido, dentre outros — houve uma grande
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mudanca no Direito Internacional. Disto, o sistema de Relag¢Ges Internacionais, que até entdo
sO reconhecia o Estado como sujeito de Direito Internacional passou a conceber a pessoa

humana como sujeito de Direito Internacional. Sobre isto, Sidney Guerra afirma:

A questdo sobre a indivisibilidade e a universalidade dos direitos humanos torna-se
tema global, e a dignidade da pessoa humana reflete-se como fundamento de muitas
constitui¢des a partir de entdo. Inaugura-se, portanto, 0 momento cuja esséncia dos
direitos humanos, parafraseando Hannah Arendt, consiste no “direito a ter direitos”.
(GUERRA,2017, p. 544)

O inicio do processo de internacionalizacdo acarretou a adocdo de uma série de
tratados internacionais de forma a aperfeicoar a protecdo de direitos humanos, tais como a
Declaracdo Universal de Direitos Humanos e a produ¢do normativa do Pacto de Direitos Civis
e Politicos e do Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; a Convencdo para a
Prevencéo e a Repressdo do Crime de Genocidio; a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminacdo Racial; a Convengéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacéo contra a Mulher, dentre outros. E de fato a efetivacéo dos direitos do individuo

e reconhecimento da dignidade pessoa humana em uma esfera mundial.

4.0 REFUGIADO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Com o fim da ditadura militar em 1985, ocorreu 0 processo de redemocratizacéo
brasileira, e durante esse periodo houve a necessidade de promover e defender os direitos
humanos que foram outrora violados. Além dos documentos internacionais aos quais o Brasil
se comprometeu, a Constituicdo Cidadd ou Constituicdo Federal de 1988 surge nesse
contexto, e se consolida juntamente com a Lei 9.474/1997 surgida anos mais tarde, como duas
bases legais fundamentais de protecédo aos refugiados no ordenamento juridico brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988, se caracteriza por ser extremamente protetora dos
direitos humanos, traz em seu bojo, elementos para a promocdo do bem de todos
indiscriminadamente, insere direitos decorrentes de tratados internacionais, bem como
principios entre 0s quais se destaca o da dignidade da pessoa humana que alicerca toda a
protecdo dos direitos humanos no Brasil. Assim, pode-se dizer este documento pauta, as bases
legais para a aplicagdo do instituto do reflgio, ainda que indiretamente. Sobre isto
PIOVESAN:

A Constituicdo de 1988, ineditamente, consagra o primado do respeito aos direitos

humanos, como paradigma propugnado para a ordem internacional. Esse principio
invoca a abertura da ordem juridica interna ao sistema internacional de protecdo dos
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direitos humanos. A prevaléncia dos direitos humanos, como principio a reger o
Brasil no ambito internacional, ndo implica apenas o engajamento do Pais no
processo de elaboracdo de normas vinculadas ao Direito Internacional dos Direitos
Humanos, mas sim a busca da plena integracdo de tais regras na ordem juridica
interna brasileira. Implica, ademais, 0 compromisso de adotar uma posicao politica
contraria aos Estados em que os direitos humanos sejam gravemente desrespeitados.
(Piovesan, 2018, p.119)

A segunda base legal substancial da protecéo aos refugiados no Brasil, a Lei Federal
9.474/1997 surge em um contexto de uma necessidade do pais se impor positivamente na
esfera internacional no que diz respeito a tematica dos refugiados. Essa lei traz elementos
inovadores e modernos e € considerada um marco legal na protecéo aos refugiados no Brasil.
Essa lei apresenta alguns critérios essenciais e procedimentos para a concessdo ou cessacgao do
reflgio a esses individuos, esta incorpora o “Espirito de Cartagena” em referéncia a
Declaracdo de Cartagena de 1984, ao adotar a definicdo ampliada de refugiado. A lei
9.474/1997 estabelece em seu Titulo | os aspectos que caracterizam a pessoa do refugiado,
além das hipoteses de extensdo dessa condicdo para os familiares (art. 2°) e motivos
ensejadores para exclusdo(art.3°). Ademais, esta lei estipula outras providéncias. Conforme

disposto no art.1° as hipoteses para reconhecimento do refugiado séo:

Art. 1° Seré reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - Devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinies politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecédo de tal pais;

Il - N&o tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar reflugio em outro pais.

Designa ainda em seu artigo 11, a criacdo de um o6rgao presidido pelo Ministério da
Justica, exclusivamente para tratar dessa tematica, 0 CONARE (Comité Nacional para os
Refugiados) que tem a finalidade de analisar e julgar as solicitacdes de refugio; e coordenar
acOes para promover a eficacia da protegdo destinada aos refugiados. Segundo o disposto em
lei, 0 CONARE é composto um representante de cada um destes Orgdos: Ministérios da
Justica (que o presidird), da Saude, do Trabalho, das Relagdes Exteriores, da Educagdo e do
Desporto, Policia Federal e Organizagao ndo Governamental que se dedique ao trabalho com

refugiados. Acerca das fases para o pedido de reflgio, tem-se que:

O pedido de refugio, que ¢ gratuito e confidencial, divide-se em quatro fases: 1o
passo) solicitagdo do refigio por meio da Policia Federal nas fronteiras; 20 passo)
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analise do pedido realizada pelas Caritas Arquidiocesanas; 30 passo) decisdo
proferida pelo Comité Nacional para Refugiados; 40 passo) recurso cabivel da
decisdo negativa do CONARE para o Ministro da Justica, que decidird em ultimo
grau de recurso. Essa tltima fase somente ocorre se o refugiado ndo conseguir o
beneficio na terceira fase. O pedido de refigio envolve a participagdo de quatro
organismos: o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugio — ACNUR, o
Departamento da Policia Federal, as Caritas Arquidiocesanas e o Comité Nacional
para Refugiados — CONARE. Sendo concedido o refigio, o individuo recebe
também um passaporte daquele pais que Ihe concedeu o beneficio. (TAVORA,
2016, p.160)

Recentemente, o advento da Lei n° 13.445/2017(Lei de Migragdo), trouxe mais
seguranca juridica aos migrantes ao outorgar um tratamento mais humanitario, mais
integrativo, e facilitador no que diz respeito a inser¢do na comunidade, aspectos antes faltosos
no dispositivo legal anterior, a lei n° 6.815/1980. A nova legislagéo versa sobre direitos e
deveres do migrante, regula a entrada e permanéncia de estrangeiros, bem como determina

medidas de protecdo a brasileiros que se encontram no exterior.

Conforme licdo de Sidney Guerra, a lei em comento, introduziu mudangas
significativas nessa tematica, dentre as quais a desburocratizacdo do processo para regularizar
a migracdo, instituiu uma politica para vistos humanitarios e a ndo criminalizacao por raz6es
migratorias. Ainda de acordo com esse autor, a partir do momento em que uma legislacdo
assemelha 0s migrantes aos seus nacionais, no que diz respeito a concessao de uma série de

prerrogativas, coloca o Brasil em uma posi¢do vanguardista. (GUERRA,2017)

4.1 0 FENOMENO MIGRATORIO VENEZUELANO

Nas migracGes internacionais contemporaneas, o fenbmeno migratério venezuelano
para o Brasil, ocorrido desde meados de 2015 e intensificados no ano de 2017 ganhou
destaque nas midias. Acontece que esses deslocamentos massivos de pessoas colocam em
prova todos aqueles direitos que Ihe sdo garantidos, no que diz respeito a migracdo e vém
trazendo novas demandas a comunidade local que muitas vezes ndo é estruturada para receber

esse contingente de pessoas.

A crise politica e econdmica na Venezuela piorou significativamente, o que provocou
problemas como inflacdo a niveis muito altos, violéncia, inseguranga, desabastecimento,
escassez de remédios e produtos basico. Consequentemente, ensejou 0 éxodo de venezuelanos
para paises vizinhos como Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, Brasil, Argentina, em busca

de uma melhor condigéo de vida. Segundo a ACNUR e a OIM (Organizacdo Internacional
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para as MigracGes), 0 nimero de pessoas que deixaram a Venezuela ultrapassa de 4 milhdes
(ACNUR, 2019), e a ONU chegou a afirmar que o fluxo é semelhante a crise ocorrida em
2015, no Mar Mediterraneo. (BBC,2018)

Para se ter uma ideia, 2018 foi 0 ano com maior solicitagcdes para reconhecimento da
condicéo de refugiado (figura 1) sendo Roraima o estado que mais recebeu solicitagdes (cerca
de 50.770), seguido de Amazonas (10.500) e S&o Paulo (9.977). (ACNUR,2019)

SOLICITA(
DE REFUC

As seguintes Unidades
BA (109), CE (509), DF
(378), MS (187), MT (68
(752), RN (25), RO (404
de solicitagdes no ano d

Figura 01/ Fonte: RefGgio em numeros
2019

No Brasil 0 acesso de grande parte dos venezuelanos, é pela fronteira terrestre da
regido norte, no estado de Roraima, através da cidade de Pacaraima. Segundo a ACNUR, o
Estado brasileiro recebeu cerca de 168 mil venezuelanos. Este nimero se comparado a outros
paises vizinhos ndo é tdo expressivo, por exemplo, a Colémbia recebeu cerca de 1,3 milhdo de

pessoas, e 0 Peru, cerca de 768 mil pessoas (Acnur, 2019).

Embora esta quantidade nédo seja t&o significativa, o fato de grande parte dessas
pessoas, se deslocarem para cidades com baixa densidade populacional, faz que esse
movimento seja significativo socialmente e economicamente, gerando em algumas ocasides

desorganizacdo social e conflitos entre a populacdo local e os estrangeiros, e levou também o
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governo do estado de Roraima a decretar estado de emergéncia. Sobre esta tematica Silva e

Sampaio:
A gestdo de fluxos migratérios mais numerosos em relacdo aos movimentos
tradicionais vem causando diversos desafios para o Brasil, sendo emblematicos os
casos dos haitianos entre 2010 e 2014 e o dos venezuelanos a partir de 2015. O fato
desses movimentos terem ocorrido em sua grande maioria pelas fronteiras terrestres
também é um fator adicional de dificuldade, visto que o pais possui a maioria de sua
populacdo nas regides litoraneas ou préximas ao litoral, criando um cenario em que
boa parte das fronteiras brasileiras possui uma densidade demografica pequena e

presenca estatal diminuta e focada em efetivos de seguranca nacional.(SILVA;
SAMPAIO,2018 , p. 737)

Outra entrave ocorrida nesse periodo foi a tentativa por parte do governo de Roraima,
de tornar o0 acesso a servicos basicos de salde, através de um decreto. Somente teria acesso a
esses servicos se o individuo apresentasse um passaporte valido. O Programa De Atendimento
a Refugiados e Solicitantes de Refugio da Caritas do Rio de Janeiro, expressou preocupacao
diante desta conduta., visto que essa acdo tende a corroborar com a hostilidade contra um
povo ja vulneravel (CARITAS,2018)

Outro embarago que ocorreu nesse cenario, foi a do governo de Roraima que diante da
inércia da Unido, ingressou com uma Acdo Civil Originaria (ACO 3121 TP / RR -STF)
requerendo o fechamento da fronteira temporariamente, alegando debilidade em seus sistemas
de seguranca e saude. O pedido foi negado pelo Superior Tribunal Federal, segundo a decisao
da Ministra Rosa Weber o ato de fechar a fronteira € um ato inconstitucional, que néo
coaduna com os fundamentos béasicos de Direito, e que viola os tratados internacionais aos

quais o Brasil se comprometeu.(CONJUR,2018).De acordo com Mendes:

Vislumbramos que o impasse recente sobre o fechamento das fronteiras  aos
imigrantes venezuelanos esta relacionado muito mais a questdo econdmica do que a
resisténcia ou recusa de ter estrangeiros vivendo no territério nacional. Somos um
pais plurinacional e a xenofobia nunca fez parte da cultura (comportamento) do
brasileiro. (MENDES,2018, p.13)

Com a alta demanda, a falta de recursos e infraestrutura para receber esse contingente,
uma das solugdes apontadas pelo governo desse estado, para “resolver” essa crise migratoria
seria um projeto de interiorizacdo, o qual consiste em uma realocagédo voluntaria, removendo
parte desses imigrantes dessas cidades e enviando-0s a outras estados brasileiros. Essa acdo
permitiria uma maior integracdo a comunidade local e inclusdo socioecondmica, uma vez que
em Roraima a economia é baseada no servi¢o publico, e em outras cidades existiriam mais

ofertas de emprego.
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Embora o fluxo de venezuelanos tenha acarretado alguns desafios a realidade
brasileira, Rocha e Ribeiro defendem que migracdo ndo deve ser considerada um problema e
sim, um beneficio ao pais acolhedor, posto que além de aumentar o fluxo de apitais e
mercadorias, 0os novos trabalhadores preenchem lacunas no mercado de trabalho interno,
alivia da escassez da mao de obra em setores nos quais a populacdo nativa ndo deseja
trabalhar, aumento da produtividade e moderagéo da inflagdo. Ainda segundo os autores, a
ideia de crise esta atrelada a ideia de impossibilidade de dar respostas eficazes, porquanto tira
o foco de problemas reais, que seria a necessidade de melhoria dos servigos publicos e retira
do debate, a discussdo de melhores estratégias para o acolhimento.(ROCHA E
RIBEIRO,2018 ,p.545).

Nesse sentido, tem-se em vista que mesmo com alguns desafios - como por exemplo
reconhecimento da documentacao nos servigos publicos, dificuldade de inser¢cdo o mercado
de trabalho ou dificuldade no acesso ao servico de saude - hd um esforco por parte do Estado
Brasileiro para controlar a situacdo de crise, acolhendo essas pessoas em situacdo de
vulnerabilidade no territério nacional, de forma a assegurar a dignidade a esses individuos e

garantir seus direitos.

5. CONSIDERACOES FINAIS.

Presenciamos atualmente um dos maiores niveis de deslocamento forcado na historia.
A discussao da questdo do reflgio é tema de grande importancia para os Direitos humanos e o
Direito Internacional. A partir do estudo da revisao bibliografica, foi possivel entender como
se efetiva essa protecdo nos planos internacional e nacional. Como foi mencionado, refugiado
é aquele individuo que sofre violacGes por conta de fundado temor de perseguicdo, tem a
necessidade de deslocar-se do seu local de origem a fim de resguardar os seus direitos
humanos basicos, e sua seguranca. E imperioso relembrar que o refugiado nfo esta nessa
situacdo pela sua propria vontade, fugir do seu local de origem se torna uma condicao para a
sua existéncia. Somente assim poderdo ser asseguradas uma vida digna, dado que as viola¢Ges

as quais estes foram submetidos, se cessarao.

O direito internacional dos refugiados se desenvolve e ganha relevancia na medida em
gue se cria uma consciéncia da importancia do ser humano. Consequentemente, no ambito

internacional foram ratificados instrumentos que salvaguardassem a vida desses individuos,
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em situacdo vulneravel, como por exemplo o Estatuto dos refugiados de 1951 e o protocolo
do estatuto, de 1967.

Mesmo com a salvaguarda dos instrumentos de protecdo, ainda existem grandes
impasses do Direito Internacional dos Refugiados atualmente, em relacdo a sua efetivagéo
visto que depende da vontade e da cooperagdo dos Estados. Sem essa cooperagdo a protecao

nao e tdo efetiva.

Embora a legislacéo brasileira tenha avancado ao longo dos tempos e esta seja
considerada como uma das legislacbes mais atuais e modernas, ainda tem muito a se fazer,
posto que ndo se funciona em toda a sua plenitude. O Estado brasileiro tem historicamente
uma participacdo ativa no contexto mundial do refugio, dado que é signatario de diversos
tratados internacionais, estreitando sua relagdo com outros paises, alem de possuir sua propria
lei interna sobre o tema, sempre com o objetivo de acolhida humanitéria e protecdo aos

migrantes.

O desafio crescente da migracdo Venezuelana impGe uma preméncia de uma acéo
conjunta entre os atores governamentais responsaveis pelo reconhecimento, reassentamento,
documentacdo, controle e protecdo aos refugiados. Mesmo com dificuldade de oferecer os
servicos basicos a sua propria populacdo, existe um esforco do governo em garantir os direitos
basicos aos refugiados. A exemplo do que ocorreu em Pacaraima e Boa Vista, cidades pouco
populosas e que nao estavam preparadas para abarcar a quantidade de pessoas que la

chegaram.

Deve-se aléem de aprimorar a infraestrutura local, melhorar a questdo da integracéo
socioeconbmica para essas pessoas, ademais, desmistificar junto a sociedade a ideia de que
migrantes sdo responsaveis por ocupar postos de trabalho de nacionais, ameacam a garantia
dos seus direitos sociais ,e de que sdo somente custo para a maquina publica, diminuindo

assim preconceito e xenofobia.

Conclui-se que a questdo dos refugiados esta longe de ser concluida. Faz-se necessario
um olhar mais sensivel para essas pessoas em situacdo vulneravel. Muito mais do que uma
legislacdo moderna que abarque a protecdo desses individuos. Na pratica cada Estado precisa
ndo somente acolher, mas integrar esse individuo a comunidade, proporcionando meios para
que este possa subsistir, de forma a flexibilizar o direito dos envolvidas para ambos,

populacéo local e refugiados, sejam amparados
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