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RESUMO

Este trabalho cientifico € fruto de um processo de imersao de pesquisadoras no pais mais novo
da virada do milénio. O Timor-Leste, com onze anos de processo de regulatorio de autonomia,
possibilita um contingente de informagdes contemporaneas. Agrega problematicas de
patamares iniciais de desenvolvimento e ao mesmo tempo nasce sob a égide de
questionamentos ¢ crise referentes a prote¢do social e os papeis do Estado e da familia,
diretamente implicados nesta dinamica. Para tanto, o estudo ¢ realizado em trés etapas de
estudos com patamares complementares € uma crescente aproximacdo com o objeto. O
primeiro artigo, uma investigacao que privilegia a configuragao epistemologica dos elementos
conceituais: familia, corpo com deficiéncia e nagdo Timor-Leste. O segundo artigo viabiliza
debate sobre o paradigma dos Direitos Humanos e Protecdo Social, apresentada em duas
faces: uma refere-se ao tensionamento relacionado a prote¢do social primaria e as estratégias
legitimadas pelo pleito internacional; a outra se refere a uma analise constitucional sobre o
tema da pessoa com deficiéncia e os impactos na familia. O terceiro e ultimo artigo estuda as
etapas iniciais da politica social enquanto uma forma institucionalizada de protecao social.
Para tanto, analisa o contetido de entrevista com gestores, com énfase na esfera da satide e da
assisténcia social, e realiza observagdes propiciadas pelo processo de imersao nestes campos e
no proprio pais. Conclui-se que os impactos da deficiéncia na pessoa e na sua familia sofrem
interferéncias das circunstancias geradoras da deficiéncia, contexto e do espaco. Contribui
para o debate sobre o modelo social, ao relativizar o impacto do corpo com lesdo do individuo

e sua familia e o diferencial que enseja sobre a prote¢ao social.

Palavras-Chaves: Prote¢ao Social- Familia- Pessoa com Deficiéncia- Timor-Leste



ABSTRACT

This scientific work is the result of a immersion process of researchers in the newest country
turn of the millennium. The Timor-Leste, with eleven-year process of regulatory autonomy,
this scenario provides a number of contemporary reports. Aggregates problematic levels of
initial development and at the same time comes under the aegis of crisis and questions relating
to social protection and the roles of state and family, directly implicated in this dynamic. To
this end, the study is conducted in three stages of study with additional levels and a growing
closeness with the object. The first article, an investigation that focuses on the epistemological
configuration of the conceptual elements: family, disabled body and nation East Timor. The
second article enables discussion on the paradigm of Human Rights and Social Protection,
presented in two aspects: one refers to the tension related to social protection strategies for
primary and legitimized by international polls, the other refers to a constitutional analysis on
the topic of people with disabilities and the impacts on their family. The third and final article
examines the early stages of social policy as an institutionalized form of social protection. It
analyzes the content of interviews with managers, with an emphasis in health and social care,
and makes observations afforded by the immersion process in these fields and at home. We
conclude that the impact of disability on the person and his family suffer interference from the
circumstances that brought about the disability context and space. Contributes to the debate
on the social model, the relative impact of the body with injury of the individual and his

family and the differential that gives rise to social protection.

Key Words: Social Protection, Family, Disabled Person, Timor-Leste.
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APRESENTACAO

1. A pesquisadora e o tema

O ponto de vista cria o objeto, afirma Bourdieu (2002) a partir do estudo do
estruturalista Saussure, tendo como principio epistemoldgico um processo de ruptura com o
realismo ingénuo. Este corte na moldura de fundamentagdo ¢ mediado pela aplicagdo de um
novo método: novos problemas, novas descobertas, assim como novas perspectivas que
surgem, configurando, desta forma, uma nova ciéncia.

Neste movimento de apreensdo do objeto, no enfrentamento do senso comum,
Bourdieu ndo se impde, unicamente, pela evidéncia deste senso, mas pela cuidadosa distingao
entre o objeto “real”, pré-construido mediante a percepc¢ao € o objeto da ciéncia como um
sistema de relacdes construidas propositalmente.

A tematica que aqui congrega a categoria Familia com a categoria da Protecdo Social
da Pessoa com Deficiéncia (PCD) surge a partir de uma congruéncia de fatores na trajetoria
desta mestranda. Aliam-se a estes fatores individuais e circunstanciais — Familia, regido,
inser¢do estudantil - o desenvolvimento da préaxis profissional e a imersdo na defesa da
cidadania. Assim, conjugam-se estas condi¢des da assistente social com a da jovem atenta aos
movimentos do seu territorio no semidrido. Percorrendo uma trajetéria de composicdo em
diversas esferas profissionais, a cidada de Feira de Santana, criada na perspectiva do respeito
aos direitos humanos, encontra a profissdo do campo do servico social para formar uma
interlocu¢do capaz de lhe remeter a novos campos interativos: saide mental, cooperativismo,
projetos com jovens provenientes do aterro sanitdrio, assessoria para movimento sociais na
areca da assisténcia social, conselheira estadual de direitos da crianga e adolescente, docente de
servigo social, formando jovens graduandas.

O locus profissional do assistente social no Brasil ¢ fruto de um intenso movimento
referente a construgdo e a desconstrucdo do objeto de interveng¢do: muito além da propria
circunscri¢ado familiar. Embora a Familia, nesta trajetéria, venha ocupando um espaco
privilegiado do campo profissional, a partir de distintas estratégias e diferentes caminhos, nao
limita a atuacdo do profissional da area. O debate profissional acerca do seu objeto foi

intensificado principalmente na década de trinta do Século XX. Sinaliza Faleiros (2008) que,
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neste periodo, o objeto do servigo social era alicercado nas mudancas comportamentais das
familias e das pessoas em fun¢do de uma ordem social, imbuida em contribuir para a
edifica¢do da “boa Familia”. Outro elemento propulsor da atuagdo da categoria profissional
ocorreu apos a Segunda Guerra, quando o proprio Estado, redefinindo o seu campo de atuacao
em face da pobreza, enseja um espago de intervengdo. No palco dos novos processos de
democratizagdo no Brasil, o projeto de intervengdo do servi¢o social sofre alteragdes,
relembra Faleiros (2000), reverberando, sobretudo, a partir da segunda metade do século, com
propostas de estimulos a uma participacdo da categoria em nova articulagdo com o Estado.
Data de entdo o advento, cada vez mais intensificado, das atividades profissionais focadas em
estratégia nomeada como “clube de maes”, iniciativa com agdes relacionadas a melhoria nas
condi¢des imediatas de vida do individuo. A Familia mantém-se como principal espaco de
media¢do das condic¢des de vida e € assim assimilada pelo servigo social.

Ao longo dos ciclos de constru¢do do objeto profissional do assistente social, ocupa a
Familia ora lugar de objeto, ora condicdo de meio entre a sociedade e os individuos. O
profissional da area, porém, seguiu mantendo, nos diversos espacos sdcio-ocupacionais, as
acOes focadas no grupo familiar: seja por ali reconhecer o espago de acolhimento e protegao,
seja pela objetiva realidade de meio de intervengdo junto aos seus membros mais vulneraveis.

Na contemporaneidade o profissional de servigo social ¢ convocado, em funcdo da
vulnerabilidade dos cidaddos, para identificagdo e articulagdo das estruturas publicas do
Estado. Atuando como executor das politicas sociais, depara-se com o desafio dos entraves
complicadores diante do acesso aos direitos sociais. Este campo de intervengao profissional,
por vezes impregnado de um cotidiano mais de limitagdes do que de possibilidades, inserido
em uma engrenagem social com demandas por vezes invisiveis a grande populacdo, foi se
tornando cada vez mais complexo. Defronta-se o profissional de servigo social com os
avancos normativos de afirmagdo dos direitos sociais, com a reconfiguragdo das politicas e
com a objetiva contradicdo em cada escola, em cada bairro, em cada posto. Consoante

descreve Vasconcelos (2003) sobre a dindmica de funcionamento de um posto de satde:

Abertos os portdes da unidade de satude, seus guichés sdao atacados pela multidao:
os guardas de seguranca na unidade de saude aproximam-se dos portdes de ferro da
unidade de saide. Um arremedo de fila [...]. Os guardas de seguranca e os
atendentes sdo os primeiros a colocarem a unidade em funcionamento, chegam
mais ou menos por volta de 6 horas da manha, quando comeca a distribuir senhas

para as consultas médicas o guarda ¢ o primeiro a informar sobre a rotina ¢ os
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servicos da unidade [...]. E gente correndo para todos os lados querendo chegar em
primeiro lugar nos guichés para assegurar o nimero para o atendimento. Assim
ficam para trés idosos, doentes fragilizados, as mulheres ndo conseguem deixar os
seus filhos em casa [...]. Apds longa viagem, passagem cara, fome, carregando um
mal-estar continuo pela falta de quase tudo, inclusive de saude, sdo obrigados a
voltar para casa na esperanca de, num outro dia, serem bem atendidos em uma

nova tentativa (VASCONCELOS, 2002, p.44).

Este flagrante do cotidiano revela a dificuldade no acesso a um atendimento de satde,
mas revela também o espago da praxis do assistente social no ato de intervir com a populagao

e suas necessidades e demandas.

2. Entre o mar e o sertio: o sal da terra da protecio social

A minha atuagdo na condicdo de assistente social foi marcada pelo empenho na
descoberta de campos e de praticas que potencializassem o olhar sobre a tematica do social,
que originalmente estava comprometido com a dignidade humana. Foi assim que participei de
diferentes estratégias de enfrentamento no trato com a problematica da pobreza. Fui
percorrendo diferentes esferas, deste o fortalecimento de praticas associativas, passando pelo
plantdo em hospital geral até a assessoria a movimentos sociais € a assessoria em politica de
assisténcia social em municipios.

A especializagdo em politicas publicas e gestdo em servigos sociais pela Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE) marca uma etapa de busca de novos conhecimentos entre a
protecao social e as politicas publicas, proporcionando um aprofundamento da tematica e os
seus diversos entrelaces na constru¢ao de pautas publicas.

A minha experiéncia no trato das politicas publicas no semiarido baiano, local
caracterizado ndo somente pela aridez geografica, mas, também, enquanto espago de auséncia
do Estado na organizacdo de estrutura de politicas publicas bésicas, constitui uma primeira e
decisiva escola. Neste territorio, o trabalho com a sociedade civil através do Movimento de
Organizagdo Comunitaria (MOC) impulsionou questionamentos referentes a complexidade e

a magnitude da prote¢ao social, que entdo identifiquei também em outras esferas, muito além
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do formalismo da estrutura programatica das politicas publicas.

Atualmente, trabalho enquanto técnica na area da Pessoa com Deficiéncia (PCD),
tendo sido convidada a integrar a equipe interdisciplinar da pesquisa ampliada: “A andlise da
rede de assisténcia a pessoa com deficiéncia fisica na regido Nordeste: cidadania e direitos
humanos” (LIMA, 2006), pelo CNPq — edital 026/2006 (LIMA, 2006) em concordancia com
o Comité de Etica do ISC — UFBA.

A integracdo na equipe de pesquisadores constituiu um espago inaugural que
demarcou um novo posicionamento, que, conforme Bourdieu et al. (2002), consistiu na
constru¢do de “uma atitude mental”, superando a atribuicao de status ontoldégico ao objeto de
estudo e de intervencdo. Foi, assim, mediante uma decisiva ruptura com o realismo para uma
trilha de novas descobertas de cunho académico, que me aproximei do tema desta dissertacao.

Ao longo do envolvimento no projeto de pesquisa supra aludido, identifiquei os
muitos familiares de pessoas com deficiéncia; em cada um identifiquei um sujeito portavoz da
realidade pouco enunciada e ndo menos complexa e velada. Cada familiar, enquanto
interlocutor do abandono que a deficiéncia modela, conjuga uma ponte de compreensdo para
o profissional de servigo social: apresentando as suas vivéncias e dificuldades, marcando um
territorio de uma concreta realidade. Os mundos reais apresentados a partir dos familiares
trazem um entorno mais do que simbolico: auséncia de transporte para frequentar tratamentos,
escolas, violéncia em diversas dimensdes, baixos niveis nutricionais, gravidez indesejada,
desastres naturais, demora na realiza¢ao do parto, bala perdida, acidente automobilistico, etc..
Rosario de olhares sobre a Familia excluida socialmente e a dupla exclusdo esculpida na

deficiéncia.

3. A Familia: “meu mundo por exceléncia”

Este processo investigativo ¢ realizado a partir de um arcabougo interpretativo dos
fendomenos estudados e vivenciados no cotidiano de pratica profissional e pesquisa de campo.
Tal posi¢dao proporciona uma configuracdo de lentes que aproximam o investigador do
fendomeno escolhido ao tempo em que lhe instigam a rever a pratica a partir de outro lastro de
fundamentagdo advindo por “aquilo que estou fazendo, fiz ou planejo fazer (BERGER,
LUCKMANN: 2009).

Portanto, a tematica da Familia e da prote¢ao social da pessoa com deficiéncia faz
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parte do aglomerado de objetos implicados em uma ocupagdo diaria desta profissional,
demonstrando um genuino conhecimento por ser o que os autores supracitados apontam
como: “¢ o meu mundo por exceléncia!”.

Mais do que uma fase de natureza exploratdria, a imersdo na tematica, mediada por
uma abordagem metodologica criteriosa, permitiu aproximar o conhecimento da realidade.
Embora a vida cotidiana contenha, igualmente, zonas que ndo sdao acessiveis mediante este
caminho da proximidade entre o estudo daquilo que corresponde a propria praxis, sabe-se que
esta “distdncia traz algo menos intenso e certamente menos urgente”. (BERGER &

LUCKMANN, 2009, p.39).

4. A construcio do objeto

O presente processo investigativo “Familias e protecdo social da pessoa com
deficiéncia no Timor-Leste” apresenta-se inserido em um complexus como aquilo que se tece
em conjunto, como uma tapecaria com fios extremamente diversos e de origens diferentes
(MORIN, 2008, p.16), proporcionando conexoes € associacdes.

O desenvolvimento da pesquisa ampliada supracitada vem proporcionando anélises
em diversas esferas, ampliando a compreensdo sobre processos de implantacdo de politicas
publicas, assim como implicando diversos atores, tais como gestores, profissionais, familiares
e usuarios. Na trilha de descobertas ¢ de conhecimento em relagao a deficiéncia e aos seus
desafios, foi sendo possivel assimilar, de diferentes perspectivas, a condi¢do e os matizes no
horizonte da PCD.

A coordenacdo da Pesquisa supra mencionada, ao decolar para o desenvolvimento de
acoes profissionais na area do direito, enlagou conexdes com outras institui¢des, desenhando
uma vertente de trabalho possivel. Imbuida do espirito cientifico em decifrar realidades e
construir elos, é celebrado um convénio entre a Universidade Nacional Timor Lorosa’e
(UNTL) e a Universidade Catélica do Salvador (UCSAL) e funda-se a linha de pesquisa
Direitos Humanos, Familia e Satide no Timor-Leste, e, desta forma, o processo investigativo
encontra sustentacao académica.

Foi a partir desta circunstancia que o presente trabalho se iniciou: pautando-se em algo
institucionalmente legitimado ¢ mediado pela oportunidade de visitar, na pratica e na teoria, a

situagdo da Familia e da protegao social da PCD em Timor-Leste.
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5. Uma ilha no horizonte

O convénio UCSAL-UNTL permitiu um novo estreitamento na relacao entre os paises
marcados pelo aspecto histérico-estrutural da colonizagdo portuguesa, com semelhangas que
vao alem do Iéxico, incluidos na comunidade internacional dos paises lusdfonos.

Esta formalizagdo entre as universidades conveniadas permitiu, ainda, uma rica
imersdo de pesquisadoras na esfera da pessoa com deficiéncia, para visitar a ilha nacao,
conhecer sua realidade, imprimindo um lastro de novos horizontes e rotas do conhecimento de
um mundo intersubjetivo construindo significados que se agregam a realidade cotidiana do
trabalho, assim como da propria vida.

Mediante garantias institucionais das unidades de ensino, esta mestranda realizou uma
imersdo no pais, visitou o Timor-Leste, entrevistou a populacdo timorense assim como
pessoas com deficiéncia e seus familiares e, a partir dai, desenvolveu a parte inicial e

procedimental desta pesquisa.

6. Conexoes teoricas

O presente processo investigativo privilegia, em todo o seu percurso, o caminho
qualitativo, entendendo que este percurso valoriza diversos processos sociais trazendo um
reservatorio de inovagdes € uma grande possibilidade de integragdo de outras contribui¢des
disciplinares. Esta via oferece uma riqueza em potencial, pois também evidencia o cotidiano
onde se constroi o sentido do agir, onde se experimentam oportunidades e limites. Este
caminho valida o paradigma qualitativo no qual se trata da producao de um conhecimento nao
de forma absoluta, mas enquanto plausiveis interpretacdes. (MELUCCI, 2005, p.33).

Tendo como base a teoria explicativa, a andlise desenvolvida no corpo do presente
trabalho estd ancorada na andlise historico-estrutural enquanto um tipo de dialética. Esta
perspectiva traz, em um mesmo patamar de referéncias, as condi¢des objetivas e subjetivas da
realidade (DEMO, 2009, p.94).

Este caminho apresenta uma perspectiva da totalidade pautada em uma historia
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concreta da vida do ser humano. Esta investiga¢do processa a ruptura com o “realismo”,
dialogando com as relagdes conceituais € com o problema investigado, assim como com
roteiros e trilhas do conhecimento a partir das sequenciais lentes de aproximagao.

Enfatiza-se que o tracado metodologico que aponta o compasso da aproximagao com o
tema no Timor-Leste realiza-se a partir da prévia e complexa costura dos seguintes processos
de trabalho articulados pela pesquisadora que ja residia na area: a) identificagdo, tanto em
Dili, quanto em outros locais da ilha, de liderangas e informantes chave para o
desenvolvimento de etapas sequenciais; e b) efetividade em constru¢do de pontes académicas
que viabilizassem as entrevistas, as visitas domiciliares e institucionais.

Sem estas etapas preliminares a execucdo dos procedimentos de pesquisa
desenvolvidos por esta mestranda poderia conduzir a compreensdes equivocadas da tematica
investigada. O longo e intenso trabalho prévio permitiu uma imersdo de um més com prévia
identificacdo de atores. A construcdo dos roteiros de entrevistas, a identificacdo dos casos
emblematicos de pessoas com deficiéncia, as visitas institucionais foram, na jovem nagao,
procedimentos que culminaram num acervo de informagdes derivadas ndo apenas da
execucdo destas etapas de per si, mas do acimulo de informag¢des previamente colhidas no

conjunto.

7. Mapa do processo investigativo

Em um mundo com perspectivas cada vez mais globais, urge viabilizar estudos no
campo internacional capazes de integrar panoramas e novos horizontes para o mosaico do
conhecimento, identificando similaridades, discrepancias, mas que possam conduzir a um
processo de amadurecimento da vida e do campo epistemologico.

Mais que desafios individuais, a busca de novos horizontes vem sendo apontada como
uma proposta epistemologica, como enfatiza Santos (2005), ao denunciar o esgotamento das
ciéncias sociais, que atravessam na atualidade uma crise de cunho epistemolégico e
sociopolitico. Para tanto, o autor aponta, como um caminho possivel para o enfretamento
desta crise, as ciéncias multiculturais com pesquisas desenvolvidas fora dos centros
hegemonicos de producdo cientifica, potencializando aspectos de emancipacdo social dos
novos campos cientificos, propiciando, a0 mesmo tempo, uma nova reorganizacao geopolitica

do conhecimento e também um movimento pedagodgico, ao tentar quebrar hegemonias
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mediante novos estudos, que possibilitem um movimento de resisténcia a toda forma de
poder.

Estudos referentes ao Timor-Leste emergem neste contexto de busca de novas
conexdes e horizontes do conhecimento, possibilitando trocas de informagdes e distintas bases
analiticas das problematicas investigada desta forma. Familia e protecdo social da PCD
apresentam-se, portanto, como uma logica que permite uma aproximacdo gradual em
estruturas que sdo reveladas a partir das camadas de proximidade, como um telescopio do
conhecimento que vai criando com os interlocutores um processo de apropriagdo de aspectos
de cunho historico e geografico, estreitando, perante a tematica eleita, elementos do lugar e do
tempo. Nesta configuracdo, o estudo segue uma logica de alinhamento de organizagdo de
carater eminentemente interdisciplinar, congregando esferas do conhecimento congruentes
com as seguintes areas de interesse: geografia, direito, servico social, sociologia,
antropologia, e com a tematica Familia.

As lacunas em relacdo a produgdo académica sobre o Timor-Leste, mais do que
constituirem um desafio, revelam a clareira sobre a qual poucos pousaram na esteira no meio
da floresta: exige-se, para enfrentar tamanha lacuna, um caminho ousado de enfrentamento de
informagdes e desinformagdes que desafia o investigador. Mesmo concentrando energia
apenas em um aspecto, qual seja, o da tematica Familia e prote¢ao social da PCD em Timor-
Leste, impossivel atravessar a rua sem falar da cidade, do pais, da historia, do isolamento
politico-econdmico e de elementos outros que forjaram, no distante territdrio, a crise € a
resisténcia. S3o estes os proprios elementos que fundiram a Familia e a prote¢do social da

PCD.

8. A estruturacao desta dissertacao

A confec¢do do tear investigativo ¢ sistematizada, primeiramente, a partir de uma
estrutura que proporciona uma perspectiva global da tematica, realizando-se um recorte
horizontal, identificando aspectos historicos, politicos e econdmicos na organizagao do pais e
do Estado Timor-Leste, o pais mais novo do primeiro milénio.

A construgdo do estudo se d4 mediante o enquadre de artigos que possibilitam
didlogos tematicos entre os capitulos e um maior aporte metodoldgico na confec¢dao de cada

artigo. Seguiu-se a légica das lentes de aproximagao com os tragados horizontais e verticais,
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buscando-se avangar para a apreensao do objeto, embora consciente dos limites do trabalho.

O primeiro artigo - nomeado “Pessoa com deficiéncia e sua Familia: expressdes da
nacdo Timor-Leste” - emerge da necessidade de identificar este campo de estudo com uma
maior precisdo. Proceder apenas a localizacdo geografica deste pais ¢ insuficiente diante da
magnitude desta meia ilha localizada no sudoeste da Asia. A estrutura metodologica é
organizada a partir do entrelace conceitual dos seguintes territdrios: Familia, corpo e nagao.
Analisa-se o entrelace destas categorias a partir do processo de pertencimento que a protegdo
social evoca em uma primeira instancia.

O segundo artigo apresenta-se a partir da composi¢do paradigmatica da protecdo
social, identificando-se tanto as redes quanto as diretrizes desta investigagao, compondo os
aspectos tedricos, tecendo-os a partir das dimensdes normativas dos direitos humanos e da
justica social, agregando a dimensdo simbolica do paradigma da protecdo social como a
dadiva e a reproducdo social. Apresenta-se, como eixo metodoldgico deste segundo trabalho,
a andlise da Constituicdo do Timor-Leste, enquanto um espaco de sintese das duas
configuragdes paradigmaticas da protecdo social por constituirem-se em aspiracdes societarias
no temas da pessoa com deficiéncia e a Familia.

O terceiro artigo traz um mapeamento da concreta prote¢do social viabilizada pelos
beneficios sociais no Timor-Leste, empenhado em se organizar enquanto na¢ao com base em
uma justica social que viabilize a paz e a coesdo social. Estas categorias sdo muito caras para
um pais que necessita consubstanciar a sua identidade nacional em plena égide da
globalizacdo. Trata-se, afinal, de enfrentar o desafio das intensas interferéncias internacionais
no plano local e fortalecer a identidade timorense. O terceiro artigo, portanto, apresenta, como
principal eixo metodologico, uma andlise documental, engendrada no campo conceitual da
organizagdo programatica das politicas sociais publicas destinadas a familias das pessoas com
deficiéncia.

Neste enquadramento, o interlocutor terd tanto uma andlise dos aspectos socio-
historicos de composicdo do Timor-Leste, quanto um recorte especifico da pessoa com
deficiéncia e sua Familia, a partir do paradigma da proteg¢do social, que incide desde os
aspectos de coesao social da sociedade até a estrutura normativa dos direitos humanos ¢ a sua
consolidagdo constitucional.

Apesar do presente trabalho ndo se caracterizar enquanto um estudo de natureza
comparativa, uma producdo académica sobre o Timor-Leste, confeccionado tanto em Timor
quanto em solo brasileiro, traz implicagdes que possibilitam pontes de fendmenos sociais

complexos e que viabilizam comparagdes e conexoes.
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CAPITULO 1
PESSOA COM DEFICIENCIA E SUA FAMILIA: EXPRESSOES DA NACAO
TIMOR-LESTE

Introducio

O presente artigo integra a investigagdo sobre Familia e Prote¢do Social da pessoa
com deficiéncia no Timor-Leste. Traz em seu bojo o desafio de abordar os aspectos iniciais da
constru¢do de uma nagdo que nos seus nove anos de existéncia, no plano formal, localizado
em uma meia ilha no lado oriental do globo, empreende esfor¢os para constituir-se num pais
autonomo e livre diante do mundo cada vez mais inter-relacionado e globalizado.

Neste pais, os debates contemporaneos pulsam de forma diferenciada, congregando
uma multiplicidade de fatores, como a diversidade étnica, € a0 mesmo tempo empenham-se
em tornar tal nacdo com respaldo internacional. Este esforco de alinhamento com os direitos
humanos se d4, ao mesmo tempo, tentando preservar caminhos tradicionais, tais como a
resolutividade de conflitos e as negociag¢des para a realizacao do casamento tradicional.

Torna-se insuficiente proceder apenas a localizacdo geografica desta nacdo, pela gama
de fatores que incidem sobre o infante pais. Desta forma, urge estudar o Timor-Leste a partir
da estruturacao historica dos elementos, que possibilite uma configuracao do que se entende
enquanto “alma timorense”, sentimento precioso na formac¢ao da identidade deste povo e que
precede a formalizacdo do marco constitucional em 2002.

Em vista disto, este artigo realiza uma reflexdo sobre o Timor-Leste e o paradigma da
protecdo da Familia e da pessoa com deficiéncia. Esta concepgdo primeiramente relaciona-se
com o que Castel (2005) nomeia de protecdo proxima. Esta que interage diretamente com a
Familia, a linhagem e os grupos de vizinhanga. Este nivel de seguranca ¢ garantido na sua
esséncia pela estrutura de pertenca direta.

O pertencimento se entrelaga com aspectos sociais, culturais, religiosos e geograficos.
Desta forma, o presente estudo analisa a tematica a partir dos seguintes elementos centrais que
compdem esta investigacdo: Familia, corpo (e as suas deficiéncias) e a nagdo Timor-Leste.

Em recente reportagem da revista Le Monde Diplomatique — Brasil, a professora
Aldaiza Sposati (2011) suscita o questionamento relacionado a Prote¢do Social, ao proceder a

seguinte pergunta: “O cidaddao pode contar com o qué?”’. A resposta a esta pergunta
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movimenta questdes relacionadas ao conjunto de atividades governamentais ¢ a toda a
sociedade, requerendo agdes especificas que atendam nao so6 a forca de trabalho, mas também
a populacao atingida pela divida social.

Este questionamento conduz a outros caminhos relacionados aos pactos de
pertencimento ¢ organizagdes solidarias. Tais dimensdes referem-se ao cidaddo, e ndo
somente ao individuo personalizado na condicdo de vizinho e vinculado a uma rede
comunitdria, mas também na condicdo de cidaddo, quando poderd “contar” com outras
estruturas.

O presente estudo contribui com o questionamento ao acrescentar a seguinte resposta:
“contar com que”, depende de um referencial de localizagdo que produz estruturas de
pertencimento e continéncias dos pactos solidarios. A perspectiva analitica realiza-se,
portanto, na conjun¢dao dos elementos centrais supracitados. Traz compreensdes a partir da
constru¢do e demarcagdo epistemologica, mas ndo se resume a esta: vai além ao identificar
processos socio-historicos, na perspectiva da pessoa com deficiéncia e sua Familia inserida
em dimensdes protetivas ao constituir-se enquanto nagdo Timor-Leste.

A Familia - enquanto eixo e um dos principais vetores estruturadores do sistema de
pertencimento e Protecdo Social - assume uma perspectiva de territorialidade que se constroi
neste sistema para elaborar estratégias de prote¢dao. Desta forma, a confluéncia das categorias
nacdo, familia e pessoa com deficiéncia emerge com os elementos de alianca entre grupos e
processos de filiacdo.

A dinamica de exequibilidade da Protecdo Social ocorre a partir da demarcagdo de
uma territorialidade atrelada a perspectiva do individuo, da Familia e do Estado, diante da
iminéncia ou ocorréncia de fatores definidos enquanto risco social. Compreende-se risco
social enquanto circunstancia historicamente construida e que interessa ao individuo, e a rede
familiar e comunitaria.

Esta forma de apreender o assunto mediante interacdo dos elementos conceituais
proporciona uma escala macro que faculta a articulagdo do global ao local, permitindo, tanto
histérica quanto geograficamente, promover a integracao transversal do tema Protecdo Social
e Familia da pessoa com deficiéncia no Timor-Leste.

Neste tracado, o presente artigo identifica as caracteristicas da dinamica de Protegao
Social da Familia da pessoa com deficiéncia no Timor-Leste. Para tanto, realiza a
contextualiza¢do da histdria deste pais que reflete um distinto padrao de protecao.

Este estudo permite uma compreensdo ampliada do tema Familia e pessoa com

deficiéncia, ao possibilitar questionamentos sobre os impactos da situagdo da PcD na Familia
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e o seu padrdo de protegdo em diversos contextos, em distintas trajetorias de uma nagao.
Relativiza a condi¢do de desvantagens sociais com frequéncia aplicada a esta populagdao no

mundo ocidental.

A nacio: Timor-Leste

Para empreender o estudo sobre Protecdao Social da Familia da pessoa com deficiéncia
em Timor Leste, faz-se necessario situar historicamente a edificacdo desta nacdo,
contextualizando o percurso da gradativa construcdo da primeira na¢do a tornar-se pais na
virada do milénio.

O Timor da lingua malaia que significa leste. Este pais pertence a insulindia e ¢ a
maior lha no extremo leste, situado no sudeste asiatico, noroeste da Australia, extremo leste
do arquipélago da Indonésia; com expectativa de vida de 62,1 anos, taxa de natalidade de seis
filhos por mulher, possui 1.066.582 habitantes, e distribui¢do por sexo de 541.147 homens e
525.435 mulheres, de acordo com a versdo preliminar do censo em processamento no ano
2010.

Segue abaixo a localizagdo geografica do pais estudado para melhor compreensao e

identificacdo das implicacdes histdricas e reorganizagdo de blocos econdmicos.

Figura 01: Mapa de localizagdo do Timor Leste.
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Este mapa permite identificar que o Timor-Leste encontra-se inserido em um
conglomerado de ilhas com implicagdes geograficas e politicas. A proximidade espacial de
paises como Australia, Indonésia e Malésia tornou o pais uma area estratégica principalmente
em ocasides de guerra, como a II Guerra Mundial.

A figura apresentada abaixo refere-se a uma divisao administrativa do territorio do
Timor-Leste, organizada em 13 circunscrigdes distritais, que se subdividem em 62
subdistritos e que ainda podem sofrer subdivisdes a partir do agregado populacional de suco,
perfazendo um total de 442 sucos. Identificam-se ainda no quadro os distritos criados ap6s o

processo de independéncia da Indonésia.

Figura 02: Mapa politico-administrativo do Timor Leste. Nbb
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A ilustragdo acima evidencia a multiplicidade de zoneamento do pais que poderd
refletir em possiveis dificuldades de gerenciamento dos diversos grupos étnicos que compde o
Timor-Leste, fruto da trajetoria da nacao.

A historia de povoamento do Mundo Oceédnico — Insulindia, Australia e ilhas do

Pacifico — tem como caracteristica 0s sucessivos movimentos migratérios entre as ilhas e os
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arquipélagos. Esta heterogeneidade proporciona varios tipos de raciocinios, linguas, culturas,
refletindo-se em uma gama de diversidade étnica, sendo esta uma das principais
caracteristicas da pequena ilha. Tomaz (2002), ao realizar um estudo linguistico, trata o pais
dentro do grupo malaio-polinésio, originado do astronésio — lingua mae de onde derivam as
diversas linguas deste grupo.

As primeiras fontes registradas com referéncia ao Timor-Leste sdo chinesas, afirma
Dom Carlos Ximenes Belo (2010), Prémio Nobel da Paz (1996), referindo-se as cronicas de
viagem dos séculos XIII e XIV. Segundo registros de viajantes orientais, o Timor era
constituido de pequenos reinos. Quando os mercadores chineses procuravam por especiarias,
encontraram na ilha uma abundéncia de sandalo. Esta madeira aromatica era sindnimo de
riqueza na época, por ser facilmente trocada por objetos como prata, ferro e tecidos, como
tafetas coloridos. Desta forma, os chineses criaram uma rota maritima direta para o Timor e
estabeleceram uma relacdo comercial com os mercadores indianos e arabes responsaveis por
levar o sandalo do Timor para os paises ocidentais (BELO, 2010).

Somente em 1511, aponta Dom Belo, o portugués Jorge Fogaga realizou uma viagem
para o Timor e, no regresso, levou um bom carregamento de sandalo. Portanto, o
“descobrimento do Timor” iniciou-se a partir dos interesses na exploracdo de riquezas
naturais, deixando marcas em suas costas de idas e vindas em processos colonizadores.

No periodo de instalacio do dominio portugués, o pais empreendeu uma série de
movimentos de resisténcia, tendo como foco as imposic¢des tributarias, o que resultou em atos
de rebeldia em relagdo aos missionarios dominicanos com o incéndio de capelas e destruicao
de imagens e alfaias sagradas.

Na ocasido da II Guerra Mundial, os japoneses - depois de conquistarem a Maldasia, o
arquipélago da Indonésia e o Sul do Pacifico apds o ataque a Pearl Harbor - iniciaram a
invasdo da ilha do Timor. Esta ilha, na ocasido, ja estava dividida por duas poténcias
coloniais, Holanda e Portugal. O primeiro reconhecido como dominador da parte ocidental, e,
o segundo, como o responsavel pelo Timor-Leste. Esta ilha era considerada um ponto
estratégico para as forcas japonesas travarem uma possivel ofensiva contra a Australia.

Neste periodo, de acordo com D. Belo (2010), os timorenses foram obrigados a lutar,
uns, ao lado dos aliados (holandeses australianos), e, outros, ao lado dos japoneses. Esta
situacdo perdurou por trés anos. Alguns timorenses prestaram ajuda aos australianos em
termos de alimentacdo, abrigo, transporte de equipamento pesado e preparagdo de
emboscadas.

Os portugueses existentes em Timor-Leste na ocasido da Segunda Guerra prestaram
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certo auxilio a guerrilha, na medida em que, sendo Portugal um pais neutro, os portugueses
tinham o direito de manter a ordem na coldnia.

No entanto, o equilibrio entre Portugal e as suas colonias ndo perdurou por muito
tempo. No periodo da ditadura de Salazar, apresentou-se uma relagdo tensa com as
configuragdes fascista e colonialista que ultrapassou a morte fisica do ditador e durou até
1974. Pontua o coronel Otelo Saraiva de Carvalho, comandante da Revolucao dos Cravos, em
entrevista concedida a uma revista brasileira (RODRIGUES, 2010, p.29); o entrevistado
expde o quanto a Revolucdo dos Cravos foi influenciada pelos movimentos de libertagdo que
estavam ocorrendo nas colonias, principalmente em Guiné Bissau e Angola.

Apesar de Otelo Saraiva ndo se referir diretamente a questao do Timor-Leste, revela
toda uma politica colonialista de Portugal, que, diante da iminéncia do fatal processo de
autonomia das colOnias, estabelece um posicionamento militar assumindo uma guerra
colonial, em detrimento de uma solugao politica.

No seu discurso de posse na condicdo de primeiro presidente do pais, Kay Rala
Xanana Gusmao resgata alguns destes aspectos da histéria do Timor-Leste, ao lembrar que
desde os anos 1960 este pais encontrava-se na lista dos territdrios independentes e ndo
autonomos, referendando a relevancia da interferéncia internacional na construcdo da base
territorial deste pais (2004).

Nesta qualificagdo de territério independente, concedida pela Assembleia Geral da
ONU, em 1960, através da (Resolugdo 1542 (XV), de 14 de Dezembro de 1960), a jurista
portuguesa Patricia Teles (1999) pontua que apesar da oposi¢ao inicial de Portugal, Timor-
Leste tinha um respaldo do regime juridico internacional definido pela Carta das Nagdes
Unidas e por vdarias resolucdes que desenvolveram as normas juridicas sobre a
autodeterminacao. A livre associagdo deveria ser o resultado de uma escolha livre e voluntaria
dos habitantes do territorio em questdo, expressa através de um processo consciente e
democratico, supervisionado quando necessario pela ONU.

Na ocasido, a Indonésia defendeu no campo internacional que a sua inser¢do no
Timor-Leste ocorreu a partir um processo de autodeterminagdo. A autora supracitada
descreve, com detalhes, a costura politica forjada no processo de anexa¢do a Indonésia que

ilustra os pactos internacionais e as contradigdes na area do direito internacional publico:

A assembléia popular (composta por dois delegados eleitos por cada um dos
13 distritos de Timor Leste, com a excepcdo de Dili que tinha trés delegados,
e 10 lideres nomeados pelo governo provisorio) votou solicitar formalmente
que a Indonésia aceitasse a decisdo do povo de Timor Leste no sentido da
integracdo na republica indonésia como a sua 27.* provincia. A 17 de Julho
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de 1976, o presidente Suharto promulgou um decreto que proclamava Timor
Leste [...]. Tal medida ndo foi considerada um processo valido de
autodeterminagdo [...], que a assembléia popular ndo era representativa do
povo de Timor Leste e que para além do mais a FRETILIN, um dos
principais partidos politicos da altura, ndo tomou parte deste processo. O
territorio que foi integrado ndo tinha atingido “um estagio avancado de
autogoverno dotado de instituigdes politicas livres, de modo a que os seus
habitantes tivessem a capacidade de escolher livremente o seu futuro através
de um processo consciente e democratico”, como também a integragdo nao
foi o resultado da livre expressdo dos desejos dos habitantes do territorio
(sic). (TELLES, 1999, p.5).

A justificativa utilizada pela Indonésia, afirma a jurista, foi baseada nas circunstancias
especiais dos lagos historicos, étnicos, geograficos e culturais. Todo este quadro justificou a
integracdo no caso de Timor-Leste a Indonésia, além do que um pais fronteira independente
perturbaria a integridade e unidade territorial da Indonésia. Desta maneira, a Indonésia tentava
legitimar a incorporacao ¢ a colonizagao realizada no lado leste da ilha do Timor que perdurou
por vinte e cinco anos.

O documentario cinematografico Timor-Leste: o massacre que o mundo ndo viu, de
Lucélia Santos (2005) retrata o quanto foi marcada por violéncia a conquista da
independéncia; principalmente na retirada do pais vizinho a Indonésia, acirrando guerras
internas com organizagdes paramilitares e milicias.

A histéria do Timor-Leste foi marcada por seguidos atos de violéncia na construg¢do do
processo de autonomia. Esta situacdo deixa registros em diversas dimensoes, na sociedade e
no seu povo. O corpo da pessoa com deficiéncia denuncia um contexto e conjuntura histérico-
social, podendo apresentar significados distintos e diferentes potencialidades de inclusdo
diante da diversidade.

A histéria do povo timorense soma 450 anos de colonizagdo portuguesa, trés anos de
ocupagdo estrangeira (australianos, holandeses e japoneses) e 24 anos de anexacdo por parte
da Republica da Indonésia. Tal somatorio produziu tendéncias ao divisionismo, sendo
apresentada por Dom Belo (2010) como uma doenca endémica, que prejudica a construgdo de

uma sociedade timorense.

A divisdo tem sido a nossa “rainha”. Ela quer escravizar a alma, a
mentalidade, a psicologia, a cultura e a Cren¢a do Povo Timorense. A divisao
parece querer ser o nosso destino, o nosso fado (fatum) E somos incapazes
de reagir a esta grande chaga. Para mais ndo ha lideres que unam os
Timorenses. Ndo ha proposta de politicas que consigam congregar oS
timorenses. Nao hd um idedrio satisfatorio que congregue as aspiragdes do
povo. (sic) (D. Ximenes Belo, 2010, pp.37-38.)
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Esta tendéncia apontada de dificuldades na formacao de uma hegemonia propicia uma
condi¢cdo de instabilidade e risco social, que traz desafios ao tema da Prote¢ao Social na
constru¢do da sociedade timorense para superar todo um legado histérico de guerras e
invasdes.

O pais renasceu apods ter sido dizimado pela destruicdo orquestrada do exército
indonésio. Em 30 de Agosto de 1999, cerca de 80% do povo timorense optou pela
independécia em referendo organizado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
recusando um pacote de autonomia proposto pelo Estado indonésio. A estruturagdo do pais
Timor Leste é produto resultante de uma longa trajetéria marcada por um intenso processo de
violéncia, que assumiu seus mais diversos formatos: fisica, politica, cultural e simbolica. Este
processo deixou muitas marcas e feridas, gerando muitos “filhos da guerra”: aqueles que
ficaram mutilados durante o longo processo de enfrentamento, apresentando deficiéncias
fisicas, amputacdes, paralisias, lesdes e outros comprometimentos nas areas visual, auditiva e
mental, além das circunstancias de viuvez, da orfandade e da dispersdao familiar que gerou um
luto coletivo.

Desde os tltimos meses de 1999, os recursos doados pela assisténcia internacional tém
sido responsaveis por parte significativa dos técnicos, dos equipamentos ¢ do or¢amento que,
ao longo do tempo, t€ém permitido a criacdo e a manuten¢ao da administra¢ao publica do pais,
bem como a prestacdo de servigos e auxilio emergencial a populagdo. Os bens ofertados
podem ser classificados em trés espécies: recursos financeiros, humanos e tecnoldgicos. Os
primeiros sdo depositados em diferentes fundos ou podem ser imediatamente direcionados
para o or¢amento da Republica Democratica de Timor-Leste (RDTL). Os demais sao
distribuidos pelo aparelho do Estado em resposta a projetos e acordos bi ou multilaterais de
desenvolvimento e cooperagao.

A antropologa Kelly Silva (2006) relata estudo sobre as doagdes e como se configura a
identidade do Timor-Leste. Quando se fala de identidade, a autora enfatiza que as doagdes
neste campo ndo tém somente valor monetario. O valor da doacdo ¢ muitas vezes um
elemento estabelecido no relacionamento e acordos entre os paises, levando-se em conta o
perfil e os interesses de quem da e, especialmente, de quem recebe.

Neste campo, os projetos desenvolvidos pelo Brasil e por Portugal sdo muito
valorizados pela elite do Estado timorense atualmente no poder, na medida em que
contribuem para a consolida¢do do projeto de constru¢do nacional alimentado por ela e para o
enlagamento de Timor-Leste a CPLP, a diferenga das doagdes de paises de matriz angléfona,

sobretudo aquelas que se originam da Australia, que disputa com o pais os direitos de
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exploragdo de recursos petroliferos existentes nas adjacéncias da ilha.

O Timor-Leste na contemporaneidade estrutura-se enquanto pais com intensas
ingeréncias internacionais € ao mesmo tempo empenha-se em manter a sua identidade,
enquanto na¢ao que muito e por muitas vezes lutou por seu espaco e autonomia.

O Estado de Direito instalado neste pais com a constituicdo de 2002 submete o pais a
um novo status organizado pelo regime de direito desenvolvendo um instrumental relegado e
autorizado pelo ordenamento juridico, criando-se mecanismos legais aptos a salvaguardar e
proteger todos os cidaddos (STRECK & MORALIS, 2001, pp.86-87).

Tal status ndo deixa o pais isento dos impasses contemporaneos referentes ao Estado.
Bauman (1999) retrata que a partir de 1980, com o término da Guerra Fria, foram promovidas
as reorganizacdes sociopoliticas, intensificado o movimento de globalizag¢do, impulsionando
novas aliancas e a propria reestruturacdo de blocos econdmicos e politicos, construindo-se,
assim, novas bases territoriais.

A andlise do autor sobre o processo da globalizacdo destaca que a questdo do
tempo/espaco encerra a multifacetada transformacdo em curso dos parametros da condi¢do
humana, ndo trazendo apenas unidade de efeitos que se supde comumente. A globalizagdo
tanto divide quanto une. E, neste contexto, a mobilidade assume uma posi¢ao de
preponderancia, adquire o mais alto nivel dos valores cobicados — e a liberdade de movimento
se torna o principal fator estratificador de tempos tardios, tempos modernos ou poés-modernos.
(BAUMAN, 1999).

Nesta perspectiva, o autor aponta que, no ultimo quarto de século passado, pds-Guerra
Fria, ocorreu um consistente e inexoravel deslocamento dos centros de decisoes, junto com os
calculos que baseiam as decisdes tomadas por esses centros, livres de restrigdes da localidade,
ocasionando uma grande independéncia em relagdo ao Estado. Esta intensa mobilidade
descrita pelo autor conduz a processos que corroboram para unicidades onde o
posicionamento geografico deixa de ser extremamente relevante para se tornar um dos fatores
de gerenciamento.

Neste sentido, o Timor-Leste aponta para tendéncias ocidentalizadas determinadas
pelo processo de colonizagdo portuguesa, construindo elos na perspectiva mundial com os
paises lusofonos, apesar de geograficamente localizar-se na parte oriental do globo.

Nesta nova configuracdo geopolitica as figuras simbolicas como o Cristianismo € a
lingua assumem um papel mais preponderante de conjugacdo de blocos e aliangas. Desta
forma, o Timor foi separado do mundo islamico, do qual faz parte, por uma cruzada crista,

fala atribuida a Bin Laden, como destaca Adelino Gomes, ao se questionar se o Ocidente teria
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reagido da mesma maneira se a Indonésia fosse cristd e o Timor-Leste, mulgumano.

A Familia, enquanto espaco também de elaboracdes simbolicas inscreve-se nesta
organizacdo configurando-se enquanto demarcacdo e formacdo de nacdo, assumindo uma
significancia relevante que até entdo ndo existia. Faz-se esta alusdo dada a importancia que a
dimensdo relacional tem no estudo da Familia (Donatti, 2008), ja que as relagdes sociais e
formas de pertencimento, aqui entendidas como construgdes identitarias com base espacial,
assumem um fator preponderante neste enquadre ao condicionar as configuracdes do espago,
do pais e da nagdo timorense.

A contextualizacdo apresentada conduz as bases epistemoldgicas do conhecimento,
que também se articulam com o tema Familia e com o tema pessoa com deficiéncia,
respectivamente. Tal articulagdo ¢ possibilitada porque a Prote¢do Social perpassa a
constru¢ao do pertencimento, que engendra os elementos conceituais da Familia, da pessoa

com deficiéncia, enquanto um corpo que marca a expressao de uma sociedade.

Timor-Leste: uma nacio através da Familia

O presente estudo foca no aspecto da Familia enquanto corresponsavel pela fungdo
protetiva e por sua articulagdo com a politica social destinada a pessoa com deficiéncia. Este
pacto entre a dimensdo da Protecdo Social da Familia e da prote¢do pelo Estado diante da
pessoa com deficiéncia constitui uma combinacdo societaria, realizada mediante acordos no
decorrer da histéria da humanidade, modificando circunstancias e as exigéncias do Estado e
da sociedade sobre a configuracio desta prote¢do perante a iminéncia de riscos.

A Familia ¢ posta enquanto uma realidade natural, afirma Claude Lévi-Strauss (p.355),
mas estudé-la ndo ¢ uma tarefa simples. Por esta razao o e,studo comparativo da Familia entre
muitos povos, realizado pelo autor, originou uma espetacular reviravolta no pensamento
naturalista. Conclui que ndo existe uma lei natural que rege a Familia, pois comprova a sua
existéncia em quase toda sociedade, mas ndo de uma forma homogénea.

O pensamento inovador de Lévi-Strauss, na época, definiu Sarti (2005) produziu
modificacdes em toda a ideia corrente que identificava a Familia como uma unidade
biologica. Mediante a perspectiva da alianca, derivada do pensamento de Lévi-Strauss,

encontra-se a possibilidade do ser humano em comunicar-se, rompendo o isolamento que a
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consanguinidade conduz.

A alianca, enquanto necessidade imperiosa de sobrevivéncia, coloca casamento e
Familia em um espaco de destaque na sociedade. Levi-Straus refere-se a certa repulsa nas
tribos primitivas e também na Europa ocidental camponesa, com o celibato e os casais sem
filhos, estes ndo assumiam um status diferenciado no grupo. Nesta concepgao, os solteiros e
os oOrfaos podiam ser associados aos aleijados e as feiticeiras, eram tratados como se fossem
uma espécie de maldi¢io sobrenatural (LEVI-STRAUSS, 1970 p.365).

Tal pesquisa evidencia para o presente estudo a situacdo da pessoa com deficiéncia nas
sociedades primitivas e camponesas quando a base de justificativa para a instalacdo da
deficiéncia permeava perspectivas misticas, requerendo responsabilidades, fungdes a serem
reorganizadas para a sobrevivéncia do grupo familiar e da rede social. Tal postura originava
posi¢des limites para serem equacionados pela Familia, comunidade e mais tarde o Estado.

Para realizar a andlise deste pacto entre os dois atores, Familia e Estado, quando
assumem a prote¢do a pessoa com deficiéncia, ¢ necessario ainda estabelecer o conceito de
Familia. Ao trabalhar o conceito de Familia, Bruschini (1993, p.50) reconhece tratar-se de
uma tarefa que parte de uma ampla e contraditoria questdo. Concordando ndo ser a Familia
uma instituicdo natural, podendo assumir configuragdes diversificadas em sociedades ou
grupos sociais, Bruschini (1993) destaca uma caracteristica do grupo familiar, a sua
mutabilidade, ou seja, tem aptiddes para assumir modificagdes. Os estudos destinados a este
agrupamento assumem, portanto, a marca da diversidade conceitual.

Referindo-se aos estudos de Claude Lévi-Straus, Sarti (2005:32) enuncia a Familia
enquanto espago extremamente revelador da sociedade, pois nao se restringe a ser, apenas, um
grupo concreto, porquanto revele um mundo social a partir de uma perspectiva estruturalista
da sociedade como um sistema de relagdes.

Ao longo da sua formacao identitaria e da histéria do Timor-Leste, os timorenses
privilegiaram os vinculos matrimoniais celebrados entre parentes ou conterraneos, evitando
casamentos com outros que ndo fossem os da ilha ou dos primeiros colonizadores
portugueses.

A teoria da alianca e da consanguinidade de Levi-Strauss apresenta contornos
peculiares no Timor-Leste, por se identificar uma necessidade de fortalecer o grupo identitario
do proprio timorense, sendo a constru¢do da alianca realizada com os proprios timorenses ou
com os primeiros colonizadores, os portugueses, diante dos quais a resisténcia foi superada
pela construgdo de vinculos cada vez mais proximos de integragdo e consanguinidade em face

dos casamentos mistos ¢ da configuragdo de um novo territério de pertencimento com o0s
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malais, ou estrangeiros, forasteiros, os brancos, os originarios da terra distante. Desta forma,
0s timorenses organizam estratégias para realizar um povoamento a partir dos sistemas de
pertencimento ao lugar cultural no qual pudessem formar uma nacdo refor¢ando os sistemas
tradicionais de pertencimento para a organizagdo do pais.

O esforgo da sociedade timorense em demarcar a sua identidade enquanto nagao,
mesmo entre os que se encontravam em situacdo de didspora, foi o tonus necessario para a
configuragdo do territorio Timor-Leste, uma vez que apresentavam movimentos de
resisténcia, “as pessoas podem deixar-se vencer, mas nao se convencer”, afirma o embaixador
Domingos de Sousa no seu relato historico sobre a resisténcia timorense. (SOUSA, 2010).

No que se refere a Familia, o embaixador aponta caminhos de configuragdes

familiares do povo timorense, ao identificar caracteristicas deste agrupamento:

[...] os timorenses estavam muito ligados uns aos outros por elos de
parentesco, casamento, batismo ¢ etc. Pegando aqui e acola quase todos os
timorenses tinham relagdo de parentesco entre si (SOUSA, 2010, p.29).

Esta fala elucida quanto ampliada configurou-se a Familia timorense; chega-se ao
ponto de toda a nacdo ser posta na condi¢do de uma Familia, situacdo que traz implicagdes
diretas para a dinamica e o funcionamento da dimensao da Prote¢ao Social.

A tematica da Familia, enquanto um dos pilares do pertencimento (Donati 2008, p.68),
constitui um fato social chamado de Familia de base e representa um campo que ¢ tratado
como um dos maiores recursos de sustentacdo para a pessoa ¢ a sociedade. Esta esfera
familiar traz um potencial analitico de uma congruéncia de fatores e ingeréncias que se
projeta no gerenciamento das politicas publicas de Familia, enquanto dimensao subjetiva de

estrutura da sociedade. Vista como grupo humano diferenciado, tem-se:

A familia enquanto um fenémeno universal cultural, que ndo quer dizer
universal empirico, encontra-se presente em qualquer tipo sociedade. A
familia ¢ qualificada como um grupo humano primario, mas ndo ¢ um grupo
qualquer, ¢ um sistema social vivente que preside a reprodugdo primaria da
sociedade (DONATI, 2008:50, 51).

Os pactos culturais de pertencimento dos timorenses foram construidos a partir das
combinagdes culturais, religiosas, contribuidas por posicionamento geografico montanhoso
que conduz ao isolamento, potencializando a base de elos de casamentos entre os parentes.

Analisando os estudos historicos de Familia entre os séculos XVI e XVII, Jean-Louis
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Flandrin (1995:12) revela que o conceito de Familia na Franca e na Inglaterra estava dividido
entre a ideia de residéncia comum e a ideia de parentesco. O parentesco era entendido como
vinculo consanguineo ou matrimonial: pessoas ligadas pelo sangue e pelo casamento. Uma
pesquisa realizada sobre os significados de Familia no dicionario da época relata que em
nenhum escrito o termo estava reduzido aqueles que dentro da casa estdo ligados por
parentesco; o uso confirma que os criados e outros faziam parte da Familia, enquanto
famulos, sob o comando de um mesmo chefe. Nesta vertente, a esposa e os filhos
inseridos na categoria de servidores domésticos, juntamente com os criados, integrando o
conceito de domesticidade. Ainda de acordo com Flandrin (1995:13), ndo raro, Familia era
compreendida como sendo o conjunto de servidores, incluindo, por vezes, os que nao viviam
diretamente com o patrdo. No entanto, a linhagem tinha por funcio essencial a prote¢do entre
os seus membros mediante um pacto de solidariedade. A linhagem era entendida como o
conjunto de individuos que descendiam de um antepassado comum, quer pelo lado masculino,
quer pelo lado feminino, e a bilinearidade da filiagdo era mais abrangente que raga e nao tinha
uma relacao com a casa (FLANDRIN, 1995:23).

Desta forma, a institui¢do familiar vai assumindo caracteristicas de uma institui¢ao
publica, e as relagdes de parentesco servem de modelos as relagdes sociais e politicas. No
periodo da monarquia francesa a autoridade do rei sobre os seus suditos era total,
assemelhando-se ao pleno poder paterno: ambos so6 tinham que prestar contas a Deus da
maneira como governavam. A discricionariedade era admitida enquanto forca propria do
status real de origem divina. Os principes outrora se dirigiam a outros principes em carater de
relacionamento familiar, ou seja, entre pares, entre familiares, constituindo um sinal entre
muitos outros de que as relagdes de parentesco modelavam as relagdes politicas.

No decorrer da histéria, a Familia assume, igualmente, aspectos de variabilidade,
continuidade e descontinuidade mediante diversas configuragcdes e com fungdes também
variadas e diversificadas. A Familia ¢ apresentada por Donati (2008) como um fendmeno
social total dado o carater suprafuncional, ou seja, a sua existéncia traz um leque de
potencialidades indefinidas, implicando em diversas dimensdes da existéncia humana:
psicolédgicas, econdmicas, sociais, juridicas, politicas e religiosas.

O convite realizado por Cynthia Sarti (2007) no seu livro A familia como espelho
impulsiona questionamentos e debates, que vao além do seu estudo inicial sobre a moral dos
pobres. Para esta autora, a Familia ¢ um parametro simbodlico para a defini¢cao da atuacdo dos
individuos no plano politico e pratico de qualquer segmento da populagdo onde se articulam

ao seu modo de viver e ao sentido que atribui a vida.
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A Familia - enquanto um modelo de estruturagdo societaria que inaugura uma forma
singular de perspectiva - traz aspectos de organizacdo identitaria, que congrega vetores do
passado e desenha projecdes para o futuro. Estudar o territério da Familia do Timor requer
uma vigilancia epistemologica do olhar ocidental: exige a ampliacdo e a renovacgdo de
perspectivas que autorizem ir além do enquadre fronteirico.

Ao descrever a trajetoria da missao desempenhada pelos padres portugueses, Joao
Felgueiras e Jos¢ Martins (2006) apresentam suas proprias observagdes peculiares sobre as
caracteristicas do povo timorense. Iniciam os autores relatando o longo percurso geografico a
ser enfrentado pelo viajante europeu para chegar a Asia. Afirmam que chegar ao Timor-Leste
pode conduzir a uma conclusao preliminar de tratar-se de um local estranho e completamente
distinto da base portuguesa, porém, na chegada, os padres relatam ter a sensa¢do de intensa
familiaridade. Esta situacdo de ambivaléncia — uma localidade longinqua e a0 mesmo tempo
proxima por alguns aspectos culturais - conduz a possiveis equivocos na percepc¢do dos
timorenses, alertam os padres, evidenciando a relatividade entre o territério identificado como
familiar e culturalmente proximo e o territdrio efetivamente constituido por uma estrutura
antropologica diversa.

Baseados nos trinta anos de atuacdo religiosa no pais, Felgueiras ¢ Martins (2006)
relatam caracteristicas sobre o povo do Timor-Leste ¢ atentam para o fato de que a alma
timorense ultrapassa a capacidade de interpretacdo ocidental, com esquemas racionais de
compreensdo, ficando um conteido pouco tangivel. Sobre a Familia, os autores enfatizam

como espago privilegiado para a educagdo, atentando para o aspecto conceitual:

O sentido de familia é muito mais amplo do que o esquema oriental.
Os lagos familiares prolongam-se a varios graus de parentesco. As tradicdes
e costumes, o respeito aos mais velhos constituem um tecido educativo de
grande esmero que prepara a crianga para um porte de dignidade e nobreza
que a caracteriza para sempre. Encontramos no seio da familia timorense um
codigo natural de virtudes naturais (FELGUEIRA, & MARTINS, 2006,

p.12)

Esta perspectiva da Familia sinaliza para uma ampla rede territorial de demarcagao de
pertencimento, contribuindo para a constitui¢ao de elos internos neste povo. Esta dinamica de
organizacdo familiar pode ser apontada como um dos eixos fundamentais na constru¢do da
nacao Timorense.

A professora brasileira Jertsia Gharcia (2006), ao trazer relatos de vivéncia no periodo

de atuacdo profissional pela cooperagdo internacional da Capes, destaca a constituigcao
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familiar a partir da numerosa prole:

Os timorenses exibem satisfeitos sua prole, Gnico status que a vida lhe
confere, que muitas vezes chega a uma duzia de filhos, a fim de romper os
mortos da guerra. Para um chefe de familia, ter poucos filhos ¢ motivo de
vergonha e jamais se fecha a fabrica antes do oitavo filho (GHARCIA, 2006,

p.16)

Neste relato, a Familia configura-se enquanto espago de reproducao social empenhado
no compromisso com a constru¢do do pais tendo como estratégia o povoamento por
timorenses.

Em estudo antropoldgico, Simido (2006) aborda a estrutura familiar do Timor-Leste, ¢
concorda sobre a relevancia do espago reprodutivo outorgada a Familia, assumindo a mulher a
principal responsabilidade desta funcdo. Esta pesquisa aponta, ainda, que existem mais de
trinta grupos étnicos diferentes, apresentando peculiaridades nesta organiza¢do familiar. No
entanto, todos adotam descendéncia unilinear, majoritariamente patrilenear, sendo apenas dois
matrilineares em alguns locais, € noutros a matrilocalidade. A pesquisa supracitada destaca
que o casamento, quando realizado mediante o barlaque (riqueza da noiva, existente em todos
os grupos), € especialmente importante na estrutura patrilinear. De acordo com o autor, o
barlaque enquadra o relacionamento entre conjuges em um contexto que vai além da diade
formada pelo casal, pois obriga os conjuges a responderem por seu comportamento perante as
familias.

Acertados os valores correspondentes ao barlaque, o casal deve morar junto ao grupo
de origem do homem, tornando a mulher uma “estrangeira”, a qual deve prestar obediéncia as
mulheres mais velhas. Fazendo uma interpretacao do fato social, Simedo (2006) conclui que o
pagamento do barlaque cria uma rede de prote¢do a esposa por reafirmar o supracitado
compromisso entre as familias.

A Familia no Timor-Leste, desta forma, impulsiona uma nova compreensao ao
configurar-se num distinto padrdo ocidental, que incita um olhar atento para a rede ampliada.
Este formato impacta diretamente na organizagdo e dindmica da Prote¢do Social, ja que a
protecdo primaria, relacionada a Familia e pactos comunitdrios, interconecta intensivamente
este padrdo, assumindo a dimensdo protetiva de maneira diferenciada da Familia ocidental;
este modelo faculta fungdes compartilhadas entre os diversos membros que compde este
padrdo familiar.

Esse enquadre de Familia timorense alinha-se a perspectivas encontradas na Asia e na
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Africa, cujas mudancgas, com a industrializagio e a urbaniza¢do, adquirem significados
particulares porque se faz com a preservacao de valores e tradigoes especificas (CARVALHO
& ALMEIDA, 2003).

Essa especificidade, apontam os autores, ¢ evidente nos paises mugulmanos, onde a
“ocidentaliza¢do” da Familia continua sendo largamente rejeitada (Segalen, 2000). A
diferenciagdo nos processos de “modernizacdo” da Familia alerta para o fato de que esta nao
pode ser reduzida aos efeitos de fendomenos econdmicos (urbanizagdo, entrada da mulher no
mercado de trabalho e outros) ou demograficos (como a queda das taxas de fecundidade). As
estruturas familiares continuam a ser determinadas também por fatores culturais, ideologicos
e politicos, que vao além da afirmacao do feminismo no Ocidente a reafirma¢ao do integrismo
fundamentalista no mundo arabe.

E preciso verificar ainda que as mudangas nas estruturas familiares na dire¢do de uma
maior diversidade de tipos ou modelos ndo ¢ em absoluto um processo novo; estudos
internacionais relacionados as ciéncias sociais da Familia assumem o desafio de compreensao

desta institui¢do cada vez mais universal, mas entendendo as peculiaridades deste campo.

A pessoa com deficiéncia na construciao de um pais

De forma congruente, o presente estudo decola a partir da intersec¢do dos elementos: o
corpo com deficiéncia, a Familia e a nagdo. O primeiro territorio plasma as contingéncias do
corpo, inclusive as circunstincias das suas deficiéncias. O segundo, relativo a Familia,
enquanto estrutura de pertencimento e vinculo de base identitéria. J4, o terceiro nivel constitui
mais do que um espago fisico, vai além da geografia do pais, pois integra o conceito de nagao,
que se empenha na estruturagdo democratica mediante o paradigma da Prote¢ao Social.

Os trés contentos plasmam o contetdo interdisciplinar deste estudo e integram, de
forma inter-relacional, a natureza articuladora da Protecdo Social da pessoa com deficiéncia
na Familia em Timor-Leste.

Este estudo parte do pressuposto de que a condicao do corpo, com as suas possiveis
limitacdes fisicas ou de outra natureza, impulsiona uma série de circunstancias e necessidades
a serem equacionadas na dindmica de protec¢do tanto da Familia, quanto da rede comunitaria,
como ainda das respostas institucionais.

O corpo também ¢ entendido como estrutura de vida e sobrevivéncia, mas também
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como uma “maquina de comunicacdo”, pontua o Diciondrio do Pensamento Social do Século
XX (1996); e, enquanto revelador da atividade social, o corpo integra as interagdes simbolicas,
que expressam causa ¢ efeito da intensificagdo dos modos como sdo estabelecidas as relagdes
sociais.

Este campo, do corpo em si, permeado de significados e simbolismos de toda natureza,
no qual se imprime a cultura, a histdria, nas emogdes, promove uma gama de implicagdes em
niveis distintos de compreensdo. Enquanto vértice de interesse do homem, olhares diversos
l€em o corpo: vérias ciéncias do conhecimento, como a biomédica, a filosofia, a sociologia.
Na perspectiva antropoldgica, Hernandez, enquanto estudioso do cuidado do corpo, ao tecer

estudo sobre o corpo enquanto espago de cuidados, destaca o tema:

La importancia historica y actual del concepto de '"cuerpo", tiene
implicaciones en muy distintos niveles; todos ellos han sido dignos de
estudios sistematicos, categorizados desde la variabilidad, de modo que
aluden a los cambios que se producen durante el proceso ontogenético de los
individuos (es decir, desde las transformaciones sufridas por el individuo
desde que es fecundado hasta que se convierte en un ser completo) y también
durante la filogenia (cada uno de nosotros somos parte de la historia de
nuestras poblaciones y nuestra especie), asi como los problemas tedrico-
metodologicos que se enfrentan al abordar la interaccion bioldgicasocial, han
sido motivo de andlisis recurrentes. La corporalidad ha sido vista desde
diversos estatus, desde las presencias y variaciones que el cuerpo adopta en
las obras literarias, pasando por las artes plésticas y escénicas, para continuar
su reafirmacion en las performances conceptuales, en las que la diversidad
del mismo, se abre a la diversidad y pluralidad que en ocasiones se niega a
ser reconocida desde un discurso unico, desde esa pluralidad irreductible,
que eclosiona en una pléyade de sentidos,fragmentada, que procede a
reconstruirse una y otra vez hasta el infinito (FERNANDEZ, 2004, p.27).

O autor completa ainda que € no corpo que se imprimem os principais acontecimentos
da vida, pois no decorrer da histéria, na maioria das culturas do mundo e em todas as classes
sociais, 0 corpo constitui um espaco que serve de inspiragdo e suporte para a vida

Na sociedade contemporanea, ndo se pode esquecer o papel social, politico e cultural
do corpo. Tecendo questionamentos sobre o tema do corpo e da pessoa com deficiéncia, Diniz
(2007) cita o estudo realizado por Erving Goffman (1988), no qual afirma serem os corpos
demarcados por sinais que antecipam os papéis a serem exercidos pelos individuos, a partir de
um conjunto de valores simbolicos, que estariam associados aos sinais corporais. A autora
conclui que a deficiéncia constitui um dos atributos que postula o estigma (DINIZ, 2007,

p-13), no qual se identifica a projecao das discriminacdes da sociedade.
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Desta forma, o debate entre o corpo e a sociedade enfrenta tensionamentos referentes
aos contextos elaborados diante de circunstancias de limitagdes deste corpo. Diniz traz o
seguinte questionamento: seria um corpo com lesdo que limitaria a participagdo social ou os
contextos poucos sensiveis a diversidade que segregariam a pessoa com deficiéncia? (2007,

p.17). Cuida a autora de esclarecer:

Deficiéncia ¢ um conceito complexo que reconhece o corpo com lesdo, mas
que também denuncia a estrutura social que oprime a pessoa deficiente.
Assim como outras formas de opressdo pelo corpo, como o sexismo ou
racismo, os estudos sobre deficiéncia descortinam um das ideologias mais
opressoras de nossa vida social. (DINIZ, 2007, p.9).

Em vista disto, estudos referentes a pessoa com deficiéncia revelam uma experiéncia
de vida coletiva, vivenciando a diversidade de estilo de vida, traduzindo uma perspectiva ética
que desafia o bindmio normal e patologico. O corpo parece ter mais que um papel para o
bem-estar individual, mas tem uma fung¢ao na socializag¢ao da pessoa.

Este estudo possibilita um entrelace entre os elementos conceituais que compdem a
tematica da Familia e da Prote¢do Social no Timor-Leste, entendendo todas estas instancias
como dinamicas de pertencimento e identidade que conduzem a diretriz da Prote¢do Social.
No Timor-Leste, a pessoa com deficiéncia traz uma projecao da histoéria do pais: um territorio
conquistado a partir da resisténcia a invasdo estrangeira, mediada pela luta fisica no
enfrentamento com o inimigo, condicdo que atingiu severamente timorenses, levando-os a
deficiéncia fisica, nomeada como “mutilados” (TIMOR-LESTE, 2002).

O campo corpo neste pais alinha-se as dinamicas da identidade social, em estudo
antropolégico, a partir da tematica de género. Simiao (2006, p.135) alerta para a diversidade
étnica, enquanto os historiadores ressaltam quao diferenciada ¢ a formagdo do povo que veio
ocupar a ilha: cada grupo trazendo a sua lingua e a sua referéncia ao corpo.

Na perspectiva cultural da jovem nagdo, tem o corpo uma condi¢do completamente
diversificada: pode ser visto a partir da categoria género, mediante documentos historico-
fotograficos do final do Século XIX e inicio do Século XX, nos quais as mulheres aparecem
ao lado dos seus parceiros, despidas da cintura para cima, enquanto os homens sdo
representados com o porte de facdes ou langas. Conforme leitura da realidade, “tem o corpo
da mulher timorense esta for¢a de afirma¢do do masculino: por ela passa a semente que vai
manter a Uma Fukum” (LIMA, 2008).

A violéncia perpassa o corpo na formagdo timorense: seja mediante a disputa do
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territorio pelo colonizador original ou pelo invasor indonésio, seja a violéncia assimilada
enquanto natural na cria¢dao dos filhos, que sdo vitimas constantes de agressoes fisicas, desde
quando comeg¢am a caminhar. Também o corpo da mulher € vitima de violéncia, em diferentes
circunstancias de afirma¢do do poder do homem, do pai, do Conselho da Aldeia ou mesmo
dos irmaos ou primos, “¢ pelo castigo corporal que se educa”, pontua Simedo (2006).

Neste pais, onde o corpo assume um significado distinto, a pessoa com deficiéncia nao
recebe 0 mesmo tonus da distin¢do dos paises ocidentais, infere-se em uma primeira instancia
que o empenho no enfrentamento das adversidades de um pais em construgdo proporciona um

menor “peso”, distinto diante das dificuldades enfrentadas por toda a sociedade.

Desenho metodologico

O presente processo investigativo adota o caminho qualitativo, entendendo que este
percurso valoriza diversos processos sociais, trazendo um reservatdrio de inovagdes € uma
grande possibilidade de integragdo de outras contribuigdes disciplinares. Este rumo oferece
uma riqueza em potencial por também evidenciar o cotidiano onde se constroem o sentido do
agir, onde se experimentam oportunidades e limites. Esse caminho valida o paradigma
qualitativo onde trata a produ¢do de um conhecimento ndo de forma absoluta, mas enquanto
plausiveis interpretagdes. (MELUCCI, 2005:33).

A teoria explicativa deste processo investigativo tem como base a analise historico-
estrutural enquanto um tipo de dialética. Esta perspectiva traz em um mesmo patamar de
referéncias as condigdes objetivas e subjetivas (DEMO, 2009:94).

Esse referencial possui um potencial explicativo porque traz, em si, a perspectiva da
totalidade focada em uma produtividade historica concreta, encontrando o seu pleno sentido
na vida do ser humano. O referencial traz, em seu bojo, um processo de ruptura com o
realismo a partir do intenso didlogo com o entendimento da triplice relacdo com os elementos:
1) contexto socio-historico; ii) locus profissional do assistente social; e iii) estrutura teérica do
tema.

O locus profissional do assistente social, na posi¢do de articulador entre as
necessidades da populacdo e as politicas publicas a serem gerenciadas a partir das
circunstancias sociais, ¢ um espaco onde pulsam questionamentos da esfera da Familia e

Protecdo Social. Desta forma, o caminho que se adota neste estudo ¢ realizado a partir da
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ruptura com o “realismo”.

A integragdo - enquanto pesquisadora e técnica social na esfera da pessoa com
deficiéncia - impulsionou novos rumos, novas perspectivas sobre a tematica. Neste sentido, a
pesquisa ampliada A4 andlise da rede de assisténcia a pessoa com deficiéncia fisica na regido
nordeste: cidadania e Direitos Humanos, pelo CNPq — edital 026/2006, em concordancia ao
Comité de Etica do ISC-UFBA, (LIMA, 2006) agrega conhecimentos por gerar um aciimulo
de contetidos e processos de cunho académico, de politicas publicas, assim como implicando
diversos atores, tais como gestores, profissionais, familiares e usuarios. Essa trilha produz
processos, acimulos e olhares diversos no horizonte da pessoa com deficiéncia.

A instalagdo de uma linha de pesquisa: Direitos Humanos, familia e saude no Timor
Leste em consonancia com um grupo similar no Brasil e a celebracdo de um convénio entre a
Universidade Nacional Timor Lorosa’e (UNTL) e a Universidade Catélica do Salvador
(UCSAL) funda um lastro onde este processo investigativo encontra sustentacao académica.

Este acordo permitiu mais um novo estreitamento na relacdo entre os paises,
permitindo uma imersdo de pesquisa, imprimindo o conhecimento de um mundo
intersubjetivo, construindo significados que se agregaram a realidade cotidiana e facultando a
viagem desta pesquisadora para o sudeste asiatico em 2008, integrando o trabalho de Lima
(2008).

A ciéncia moderna apresenta modelos de esgotamento, afirma Boaventura de Souza
Santos (2000), a partir de uma crise da gestdo reconstrutiva dos excessos e dos déficits da
modernidade (SANTOS 2000; 54), apontando que o conhecimento critico move-se
principalmente entre a ontologia (interpretacdo da crise) e a epistemologia (a crise da
interpretacao).

Diante deste desafio epistemologico, o estudo ora realizado apresenta uma
congruéncia conceitual a partir da alavanca que o entrelace dos elementos corpo da pessoa
com deficiéncia, sua Familia ¢ a nagdo do Timor-Leste permite com suas peculiaridades,
assumindo o entrelacamento da materialidade com conteudos imateriais, constituindo uma

contingéncia de espago, lugar e tempo.
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Métodos

A aproximagdo académica com o tema realiza-se a partir do entrelago tedrico-
conceitual da pessoa com deficiéncia e a Familia no Timor-Leste a partir do paradigma da
Protecdo Social. Ciente do desafio do estudo compreende-se que o tema perpasse diretamente
por implicagdes predominantemente brasileiras nesta investigacao.

Tal eixo realiza um didlogo dos elementos territoriais do corpo, da Familia e da nagao
do Timor-Leste, realizadas, igualmente, durante o bi€nio 2007-2008, em didrio de campo
(LIMA, 2009), observacdes da visitas domiciliares e institucionais, entrevistas com
informantes chave, gestores da esfera da saude e area social, assim como familiares e pessoas
com deficiéncia (LIMA, 2008). Os procedimentos foram realizados pelo grupo de pesquisa
instalado nesse pais.

O presente artigo realiza um estudo tendo como procedimento metodologico a
constru¢do de um mapa conceitual, através dos eixos tematicos de composicdo do artigo:
Familia, corpo e nacdo, no caso Timor-Leste.

Ao realizar estudo sobre a estruturagdo cognitiva do conhecimento, Tavares (2007), a
partir da proposta de Novak e Gowin, considera que o mapeamento se realiza através de uma
estruturacdo hierdrquica dos conceitos que serdo apresentados, tanto através de uma
diferenciagdo progressiva quanto de uma reconciliagdo integrativa.

Ambos os processos de estudo englobam a constru¢do do conhecimento, alerta o autor,
na diferenciagdo progressiva organiza-se, a partir das bifurcacdes realizadas por conceitos
mais globais para conceitos menos inclusivos. Ja, na reconciliagdo integrativa, um
determinado conceito ¢ relacionado a outro aparentemente dispar. Um conceito de um ramo
da raiz ¢ relacionado a outro conceito de outro ramo da raiz, propiciando uma reconciliagao,
uma conexao entre conceitos que nao era claro na percep¢ao de um elo conceitual entre dois
segmentos de um mapa.

A construgdo epistemoldgica se organiza com observagdes oriundas de um intenso
processo duplo de imersdo desta pesquisadora no periodo de 2007 a 2009, e outras duas em
um curto periodo de levantamento de dados no ano de 2008. Desta forma, o entrelace
conceitual se estrutura a partir de registros e impressdes das pesquisadoras envolvidas na

pesquisa ampliada referendada pelo grupo de pesquisa Direitos humano, saude e familia.
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Resultados

A investigacdo sobre a tematica “Familia e Protecdo Social da Pessoa com Deficiéncia
no Timor-Leste” ¢ composta de trés grandes vértices: a Familia, o corpo ¢ a nagao do Timor-
Leste, sendo a principal alavanca de conexao destes elementos enquanto base analitica, que
permitiu a costura conceitual epistemoldgica na trajetéria histérica desta nacao.

Este trabalho contribui para robustecer os estudos de carater interdisciplinar, que
passam do patamar de tendéncias para um requisito necessario enquanto vetor potencializador
no campo do conhecimento. Tece caminhos onde possam vislumbrar-se composi¢des que
agreguem a perspectiva da totalidade.

Ao realizar estudo de carater epistemoldgico tendo como foco a responsabilidade da
ciéncia, Edgar Morin (1982:64) elabora uma critica sobre a hiperespecializagdo dos saberes
disciplinares que reduziu a “migalhas” o saber cientifico, inclusive nas ciéncias
antropossociais que tém todos os vicios da sobre-especializagdo sem ter vantagens. O
pensamento interdisciplinar ¢ um caminho de recomposicdo para que se possa, de acordo com
o autor, um pensar cientifico sobre o individuo, o homem e a sociedade.

O mapa conceitual de reconciliagdo integrativa proporciona um panorama do percurso
epistemologico de investigacdo. Traz também possibilidades de uma nitida identificagdo das
possiveis conexdes dos elementos conceituais.

O panorama do percurso da construcao conceitual elaborada a partir da investigagdo
ampliada “Familia e Prote¢do Social da pessoa com deficiéncia no Timor-Leste” parte da
premissa de que exequibilidade e configuragdo da Protecdo Social ocorrem em uma estrutura
de pertencimento; neste artigo trabalha-se com trés elementos: corpo, Familia e nacao.

O corpo - enquanto um territoério fisico e individual de registros, ocorréncias e
vivéncias da pessoa - define uma ocupagdo, um posicionamento no espaco social. O territorio
do corpo enquanto um espaco micro denuncia elementos macro da sociedade e o trato
conferido a tematica, pois o corpo antecipa funcgdes sociais a serem desempenhadas e
equacionadas pela Familia e a nagdo a partir da elasticidade e continéncia do pertencimento.

A Familia € um territorio, um lugar-espago organizado em um padrao simbolico e sua
relacdo social estabelecida entre as diversas conexdes estruturais entre os sujeitos € a sua
sociedade. Na Familia se identifica o padrdo da reciprocidade nas relagdes entre os sexos, €
como consequéncia o pacto intergeracional, ou ainda, estabelece relagdes permanentes de

convivéncia sem o vinculo da reciprocidade, portanto “€ o sistema social vigente”, que
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preside a reprodugdo primaria da sociedade (DONATI, 2008).

Nas comunidades primitivas, as circunstancias, a sobrevivéncia do grupo e
comunidade incidiam ameacas de sobrevivéncias diante das limitagdes fisicas. Estas eram
enfrentadas mediante estratégias elaboradas por instancias como Familia, comunidade e a
na¢do que vai elaborando caminhos a partir do principio da protecdo e justica social.

Este mapeamento ilustrativo das conexdes dos elementos tedricos neste presente
estudo identifica o entrelace a partir das conexdes que o tema em tela possibilita. O estudo
aponta ainda que, apesar do entrelace, cada elemento mantém a sua base conceitual, tendo
base de elos, ndo superposigdes conceituais. No campo do corpo, com as suas possiveis
limitagdes fisicas ou de outra natureza, impulsiona uma série de circunstancias e necessidades
a serem equacionadas na dindmica de protecdo, tanto da Familia, quanto da rede comunitéria,
como também das respostas institucionais. A Familia de pessoas com deficiéncia sente
impactos desta situagdo, em que reelaboram-se fung¢des familiares, compreende-se a
relatividade dos impactos de um corpo que apresenta deficiéncia e a sociedade onde o sujeito
estd inserido.

A nagdo do Timor-Leste foi construida a partir de intensas lutas de resisténcia em
diversas etapas ao constituir-se territorio ndo independente, mas com configuragdes
autdbnomas. A organizacao geopolitica deste pais realiza-se em diversas camadas de processos
colonizatdrios e principalmente na constru¢do da liberdade e independéncia. Neste contexto
historico, o corpo do mutilado assume o registro de um envolvimento na resisténcia do pais. O
entrelace conceitual da Familia - e esta assume configura¢des distintas dependendo do
territorio - tem aptidoes para a modifica¢dao, mas existente em toda a sociedade.

A sintese do estudo das conexdes teoricas do corpo com deficiéncia com implicagdes
para os seus familiares que vivem em uma nac¢ao do Timor-Leste identifica o corpo enquanto
espaco de registros e histéria, como os mutilados da guerra, pessoas que se envolveram
diretamente no processo de luta e resisténcia para a constru¢do da autonomia do pais,
constituindo-se no campo social com um stafus distinto dos que apresentam deficiéncia em
decorréncia de complicagcdes no parto, por exemplo. Esta populagdo esta sujeita a outras
posicdes sociais, outras interpretacdes advindas do campo mistico, a deficiéncia pode
representar como que uma peniténcia a pecados realizados em vidas passadas, devendo
ser enfrentada por toda a Familia.

Acrescenta-se, assim, que, no Timor-Leste, o corpo tem uma dimensdo penitente, de
natureza essencialmente religiosa (LIMA, 2008), voltado ao sacrificio como forma de

superagao do pecado; esta perspectiva ¢ identificada no processo de imersao, quando o jovem
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se mantém virgem até o casamento, quando ha o jejum para a semana santa, quando a mulher

aceita ser vitima da violéncia. Interessa a compreensdao do corpo, ainda, a perspectiva

timorense do “corpo fechado” ou corpo protegido ou corpo rezado:

\

(...) dimensdo essencialmente [ulik, atribuindo-se a forca aos
antepassados e as bruxas ou rezas junto aos elementos da natureza, com
mediacdo do avo, ente sagrado atribuido ao crocodilo (LIMA, 2008).

Conclui-se que a contextualizagdo relativiza a referéncia da pessoa com deficiéncia
enquanto sujeito portador de desvantagens sociais, apresentando deficiéncias com referenciais
distintos, que impactam diretamente na Familia. Nesta configuragdo, a pessoa com deficiéncia
adquiriu um status diferenciado, com “peso” distinto, aos combatentes da guerra; a mutilacao
expressa o comprometimento com a histéria do pais.

As observagdes realizadas no periodo de imersdo permitem inferir que o empenho na
constru¢do do pais e a luta por constituir-se em na¢do contribui também para um distinto
olhar, j4 que a prioridade da sociedade encontra-se em tragar novos patamares para o
desenvolvimento.

A configuragdo da Familia timorense na perspectiva ampliada repercute diretamente
na dimensdo protetiva da Familia, ja que os papéis sdo compartilhados, diluindo fung¢des, em

que a Familia da pessoa com deficiéncia desafia os seus membros.

Consideracoes finais

Nesta perspectiva vai desde o campo geografico na localizagdo do Timor-Leste, até as
diversas teias que compdem a estrutura de pertencimento, com construcdes identitarias e
formagao dos blocos sociopoliticos como os paises lusdfonos, € a unido dos paises do sul da
Asia, as fronteiras geograficas vém sendo recolocadas com outros recortes, permitindo
adentrar no campo da multiplicidade territorial, vislumbrar movimentos de blocos e
construgdo de aliangas, assim como simultaneamente as estruturas de pertencimento.

O infante pais localizado no sul da Asia, compondo uma meia ilha que sofreu trés
invasdes, com dois processos de colonizagao, portuguesa e indonésia, nasce em um milénio
de intensos debates sobre os territdrios e pertencimento, ¢ vem enfrentando o desafio de

consolidar-se nestes oito anos de existéncia a partir de equacionamento de dificil enquadre:
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respeitar as organizacdes tradicionais que compdem a sua identidade enquanto nagdo e os
ditames das padronagens internacionais por ser um pais “filho” de negociagdes no plano
diplomatico.

A Familia no Timor-leste traz componentes relacionados ao pertencimento que
convergem para estruturas basilares da sociedade, solidificando-a enquanto espaco mediador
estratégico da sociedade e do individuo.

Esta nacdo torna-se emblemadtica nesta composi¢do sociopolitica em face de alguns
atributos: a) colonizagdo portuguesa e indonésia deixam profundas marcas no pais, cuja
autonomia foi referenciada a partir do plebiscito organizado pelo ONU em 2000, tornando-se
o primeiro pais do terceiro milénio; b) localizacdo: uma meia ilha no sudoeste asiatico de
pequena proporgcao territorial, 18.889km2, ao lado do Timor Ocidental integrado a Indonésia,
uma regido montanhosa; e c¢) legado cultural e idiomatico produziu uma diversidade étnica
fruto de vérias correntes migratorias na regido.

Diante destes atributos de carater singular, o Timor Leste ocupou uma posi¢ao
diferenciada e de tal forma Uinica no panorama global e particularmente no sudeste asiatico,
que conferiram ao territorio que ali resistia por um quarto de século o olhar abonador das
nagdes ricas e da propria ONU. Desta forma, a luta pela independéncia politico-territorial e do
seu povo consagrou o Timor Leste no campo da politica internacional. Ao promover
inquietacdes pertinentes a contemporaneidade, tais como a luta pela livre autonomia do
Estado e a luta pelo respeito a independéncia do seu povo e do respeito a sua cultura, o Timor
Leste trouxe para o palco global os aspectos que superam a posi¢ao geografica. Esta ja ndo ¢
determinante exclusivo para a constru¢ao de blocos sociopoliticos.

Permite reflexdes, apesar de localizar-se no oriente assume configuragdes
ocidentalizadas fruto de diversas ingeréncias do bloco dos paises lus6fonos e a intensa
cooperagao brasileira.

No Brasil e em paises ja desenvolvidos, em patamares distintos de desenvolvimento,
cuidados especializados com o corpo (pré-natal, saude da mulher, aspectos preventivos e de
reabilitagdo) apontam a uma situacdo que esta relacionada a perspectivas mais estaveis do
futuro; no entanto, o empenho deste pais refere-se ao eixo da sobrevivéncia, da vida do povo
timorense enquanto nagdo, € ao mesmo tempo respeitar a sua historia ao pensarem em
perspectiva para as pessoas com deficiéncia que se envolveram na guerra.

Embora o tema deficiéncia ja tenha sido abordado a partir da Familia, fazer o recorte
na perspectiva da Protecdo Social em Timor-Leste configura um caminho original na

constru¢do do processo democratico desse pais.
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Desta forma, percebe-se que as marcas da vida s3o impressas no territério corpo, €
designam e engendram fungdes sociais nas mais diversas dimensdes. O Timor-Leste,
enquanto um territorio marcado por violento processo de colonizacdo, com construcdes de
estruturas que possibilitem maior autonomia, possui profundas marcar no corpo dos seus
cidaddos. Um dos principais impactos reflete na configuragdo do contingente populacional,
como as viuvas da guerra, os 6rfaos, a populagdo majoritariamente jovem e as pessoas com
deficiéncia.

Este formato populacional viabiliza circunstancias que impulsionam as familias a uma
configuragdo, que possibilite os anseios desta nacdo, que identifica no corpo da pessoa com
deficiéncia marcas de um passado de luta e resisténcia. O corpo com esta condi¢ao em Timor-
Leste assume uma representacao carregada do imprinting histérico, politico e cultural.

A peculiar situagdo do Timor-Leste refor¢a a concepgdo da interferéncia do contexto
no trato com a diversidade, sendo o conjunto de referéncias e valores simbdlicos atribuidos

aos sinais corporais um arcabougo relativo e com relativas projecoes e discriminagoes.
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CAPITULO 2

DIREITOS HUMANOS, FAMILIA E PROTECAO SOCIAL: PESSOA COM
DEFICIENCIA EM TIMOR-LESTE

Introducio

O presente artigo visa a analisar os Direitos Humanos (DH) sob o prisma da Protecao
Social da Familia da pessoa com deficiéncia em Timor-Leste, mediada pelo quadro
paradigmatico que o tema evoca. Apresenta, para tanto, um percurso— qualitativo que se
organiza a partir de estruturas conceituais que compdem o tema da Prote¢do Social e da
analise do contetdo constitucional deste pais, enquanto uma estrutura de sintese de aspiragdes
sociais construidas no processo de conflito e embates pela autonomia nacional, ¢ do
equacionamento do pleito internacional na composicdo dos Direitos Humanos na
contemporaneidade.

A andlise ¢ realizada mediante o entrelace de duas dimensdes: a socioantropologica e a
normativa. Na primeira dimensao, sob o paradigma da Protecdo Social, analisam-se aspectos
socioantropoldgicos do campo de pertencimento e a operacionalizacao das trocas simbolicas,
compreendendo-se a fun¢do da reprodugdo social enquanto eixo que protege aspectos sociais
garantidores de estabilidade e da seguranca e como esta se entrelaga aos principios
legislativos. A segunda dimensdo, baseada no principio da racionalidade, trata do tema da
Protecdo Social a partir do prisma dos Direitos Humanos da Constitui¢ao timorense € o
diploma internacional da Convencdo da Pessoa com Deficiéncia, ambos com trato sobre a
tematica da Familia.

A Constituicdo timorense apresenta-se como um dos principais elementos de garantia
do processo de autonomia e do empenho do pais ao estruturar-se em pilares democraticos,
conjugando as pautas de reivindicagdes internacionais. Ao referir-se a este tragado, Valle
reforca que a organizacdo programatica da Protecdo Social na Constituicdo enuncia um
projeto de sociedade, de uma rede de esforcos de Estado, conclamando um agir articulado,
despertando praticas democraticas para um caminho de concretizagdo de um convivio

comum. (VALLE, 2009, p.21).
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No Brasil, a producdo académica stricto sensu sobre a tematica DH e PS ¢ ampla,
observa-se no banco de teses da CAPES (Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior) ao considerar os descritores “Direitos Humanos e Prote¢dao Social”;
identifica-se, assim, um total de 303 trabalhos cientificos no periodo de 1999 até 2010, sendo
que na area do direito encontra-se um total de 255, num percentual de 84,16%.

Este quadro evidencia que a perspectiva dos DH e da PS assume um espago de
destaque na producdo académica, e reconhece a dimensdo dos DH enquanto eixo garantidor
da dignidade da pessoa humana. Por outro lado, a PS vem sendo qualificada no campo
académico enquanto estrutura essencialmente legislativa, assumindo uma dimensao de cunho
normativo, que requer estudos capazes de tratar a tematica a partir da exequibilidade dos
direitos garantidores de uma vida digna.

Para a andlise da situag@o da pessoa com deficiéncia em Timor-Leste, considera-se que
o pais, situado no sudoeste da Asia, apresenta uma peculiar histéria de resisténcia com
consecutivas lutas para o processo de independéncia e autonomia em face da colonizagao
portuguesa, da invasdo japonesa da e invasdo indonésia. A propria Constituicdo nacional, ao
referir-se em dois momentos a populacdo com deficiéncia, aponta que este ¢ um segmento
relevante para a organizagao e para a estrutura do pais.

Organiza-se o presente artigo a partir do mapeamento do paradigma da Protecdo
Social proporcionando uma compreensdo estratégica das conexdes, relacdes de linhas
indutoras de PS e politicas publicas articuladas com a tematica da pessoa com deficiéncia.
Pode-se identificar e visualizar os pleitos de pautas internacionais e as possiveis conjugagdes
pactuadas e construidas em Timor-Leste, desde a sua independéncia em 2000, até a aprovacao
da Constituicao da Republica Democratica do Timor-Leste (RDTL), em 2002.

Para tanto, contextualiza-se a esfera internacional, suas conexdes tedricas que
interconectam Direitos Humanos e a Protecdo Social da Familia da pessoa com deficiéncia,
assim como sao resgatados os aspectos historicos e sociais que incidem na conjugagdo da
estrutura legislativa e do intenso empenho do Timor em tornar-se a RDTL. Direitos Humanos
e Protecdo Social, portanto, compdem uma estrutura paradigmadtica, que conjuga o individuo
em comunhdo com a sociedade em que se vive € a maneira como estrutura ¢ organiza os
pactos de solidariedade.

Ao longo da comemoracdo sexagendria da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, identifica-se no mapa mundial a incidéncia de novos processos democraticos
projetando o mesmo idedrio que, em 1948, inspirou as nagdes. Nesta perspectiva, com o

advento da conjun¢do de esforcos e de interesses politicos internacionais, como expressao
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concreta da forga politico-historica da resisténcia em defesa de um territorio — seja geografico,
cultural ou antropologico — define-se o Timor-Leste como a nacdo cuja independéncia foi
proclamada em 2000: uma meia ilha, com 18 mil km? situada a noroeste da Austrélia,
conhecida hoje como o primeiro Estado a surgir durante o Terceiro Milénio (JAM, 1999).

O processo para um passo desta magnitude agregou esforcos intercontinentais entre
Portugal, a Indonésia e o Secretario-Geral das Na¢des Unidas, pactuando acordos para que o
povo timorense votasse contra ou a favor de um estatuto especial de autonomia para o
territorio, apresentado pelo governo indonésio. Antonio Monteiro (2001), entdo embaixador
de Portugal em Paris, relata que os dois governos com relagdes cortadas desde 1975
negociavam ha anos, sob a égide do Secretario-Geral da ONU, uma solucao justa, global e
internacionalmente aceitavel, que so6 se viabilizou mediante a queda do ditador Suharto.

A partir desta confluéncia diplomatica e das aliangas no plano internacional, o Timor-
Leste esculpiu a sua independéncia formalizando a sua posi¢do de pais autonomo, sob a égide
dos parametros dos DH, tendo na Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) o principal 6rgao
condutor de processos e da garantia das referéncias internacionais de protecao da dignidade da
pessoa humana.

Desde entdo, a ONU vem assumindo no pais uma proposta de intervencdo mais
incisiva na construgdo de patamares indutores de processos democraticos, seguranca,
soberania e estruturas de politicas publicas, com questdes referentes a infancia, & Familia, a
juventude e a mulher através de suas agéncias especializadas.

A tematica dos DH pulsa na contemporaneidade por constituir-se numa referéncia
propulsora de diretrizes basicas de estruturas organizacionais ¢ de valores principioldgicos da
dignidade da pessoa humana. Mondaini (2006) compara os Direitos Humanos a espinha
dorsal de aspectos valorativos e contundentes indicativos do nivel de civilidade alcancado por
uma sociedade e, por consequéncia, um distanciamento pode induzir a uma condi¢do de
barbarie. O autor se fundamenta na capacidade dos DH representarem um generoso guarda-
chuva para protecio dos concidaddos. Esta “sensacdo” de magnitude e abrangéncia
protecional constitui um grande eixo norteador do presente estudo referente & Protecdo Social
em face da Familia da pessoa com deficiéncia. Os Direitos Humanos ainda sao
compreendidos, na atualidade, como uma afirmag¢do de potencial emancipatério, vistos como
uma reunido de vitdrias, que vao além da universalidade, para constituirem-se como um fruto
de constantes incorporagdes dos direitos adquiridos no ambito das liberdades individuais, da
igualdade politica e social, ou seja, de um continuo empenho pela sua ampliagdo.

O presente estudo decorre de uma imersao de vivéncia e estudo em Timor-Leste
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(2007-2009), ensejando analise de contetidos legislativos do pais e identificando relagdes e
interfaces com os elementos conceituais de Protecdo Social da Familia e da pessoa com
deficiéncia no territério timorense.

Para abordar o fendmeno da Protecdo Social a partir do prisma dos DH, percorre-se o
caminho metodoldgico da pesquisa qualitativa por entender este campo como espaco
revelador, que se organiza a partir do conjunto de contetidos materiais e interpretativos, que
dao visibilidade ao mundo, conforme Denzin e Lincoln (2006). Combinam-se praticas
metodoldgicas e perspectivas aliadas a materiais empiricos, estratégia que enriquece e
aprofunda o processo de investigagdo. A presente pesquisa qualitativa realiza-se, portanto, a
partir do estudo de caso da RDTL, sendo definida a estratégia de estudo de caso por enfrentar
uma situagdo tecnicamente unica que podera entrelacar-se com outras variaveis de interesse,
permitindo analisar-se processos de implementagdo e resultados, conforme afirma Robert K.
Yin (2005). Trata-se de estudo exploratério (Robert Yin, 2005) uma vez que a presente
investigacao constitui o primeiro estudo brasileiro com foco na teméatica da Protecao Social da
pessoa com deficiéncia e sua Familia, tomando-se como referéncia a base de dados da CAPES
na produ¢do académica stricto sensu; identifica-se que ndo ha registros, entre 1987 e 2009, de
quaisquer estudos que utilizem os elementos conceituais com os descritores Protecdo Social e
pessoa com deficiéncia em Timor-Leste.

Desta forma, este artigo analisa a norma constitucional da RDTL, tendo como
referéncia teorica e juridica o modelo hermenéutico a luz dos DH e da PS. O procedimento
analitico da Constitui¢do ¢ realizado a partir dos paradigmas normativos dos tratados
internacionais — a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, a Convengao Internacional de
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que conduzem a configuragdo normativa. O estudo segue
a partir de duas dimensdes: a identificagdo de dispositivos que versam direta ou indiretamente
sobre Protecdo Social, que incide sobre a tematica da Familia e pessoa com deficiéncia, ¢ a

conexao dos diplomas internacionais com a Constituigdo timorense.

1. Protegao Social e suas multidimensées

O primeiro pais a tornar-se independente na virada do milénio congrega um grande

contingente de expressdes relacionadas a Prote¢do Social em coerente busca de entrelace com
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os DH, por ser o Timor-Leste um pais com intenso suporte internacional construido a partir da
base destes direitos. Ao longo de nove anos da Carta Constitucional do Timor-Leste, o pais
firmou compromissos € vem apontando caminhos para as diretrizes institucionais de Protecao
Social a ser executada pelo Estado timorense, gradualmente gestado desde a resisténcia no
periodo da dominagdo indonésia (1975-1999). O processo de constru¢do da autonomia do
Timor-Leste vem sendo esbogado ao longo de etapas: o governo transitorio organizado pela
ONU; o processo de eleicdo do primeiro presidente Kay Rala Xanana Gusmao; a
promulgacdo da Constituicio do Timor-Leste em 2002. A defini¢do dos patamares
internacionais democraticos que o pais vem exercitando ndo significa que a nagdo seja um
territorio sem passado ou desabitado: possui o Timor-Leste mecanismos proprios de
estruturacao social, fruto da sua historia, de processos de resisténcias as colonizacdes de
Portugal e da Indonésia, como pontuam os antropélogos (SIMIAO & SILVA, 2007, p.12).

Pensar a Prote¢do Social neste pais demanda percorrer trilhas de estruturas historicas
de dinamicas de pertencimento compreendidas desde as sociedades arcaicas, identificadas no
casamento, na busca tradicional da resolutividade dos conflitos, na configura¢do dos sistemas
culturais e protecionais da larga e peculiar composi¢do familiar, instdncia protetora por
exceléncia. Identifica-se, ainda, no decorrer da resisténcia e luta timorense uma forma de
filiagdo de grupos de resisténcia que, na atualidade, assumem campos estratégicos do Estado,
seja na esfera militar, politica ou diplomatica. O lastro constitucional indica tendéncias
apontando prioridades elencadas por instincias representativas da politica do Timor-Leste em
consonancia com os pleitos internacionais.

A expressdo vernacula “protecdo” conduz a distintas dimensdes e empreende
resultados que percorrem desde a area econdmica, as questdes juridicas e ambientais,
acrescentando-se, ainda, dimensdes subjetivas relacionadas ao afeto e aos seus artefatos. A
evocacdo da palavra protecdo refere-se a dispositivos concretos que resguardam e preservam
atributos, circunstancias, recursos patrimoniais, ambientais ¢ acrescenta-se a este elenco
conceitual a preservacdo de recursos sociais € comunitarios. O termo polissémico assume
aspectos principioldgicos de mecanismos societarios relacionados a dindmica de convivéncia
e sobrevivéncia de uma sociedade, estes aspectos aludem desde a produgdo econdomica da
sociedade até como se organiza e elabora estratégias de distribuicdo do que ¢ produzido para a
reproducdo da vida.

O desafio do tema que plasma a pessoa com deficiéncia na perspectiva dos DH e da
Prote¢ao Social encontra-se no potencial de articulagdo de um termo polissémico que pode

assumir configuragdes distintas, conforme o periodo histérico e a localizagdo geografica. No
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Brasil, o contetido recebe um especial tratamento no aspecto normativo, porém o veio
conceitual impulsiona outros territérios, como processo de pertencimento elaborado na
sociedade, entendidos como Prote¢do Social primdaria os aspectos economicos de produgao, a
distribui¢do de riqueza e as respostas institucionalizas perante o risco social, como as politicas
sociais; desta forma seguem desdobramentos tedricos referentes a PS e aos seus aspectos
historicos conceituais.

A analise sobre a Prote¢do Social engendra diversas dimensdes inseridas no campo da
estabilidade e da seguranca. Estas duas condigdes complementares da protecdo podem
apresentar configuragdes historicas distintas em diversas sociedades, pois, consoante Castel
(2005), a forma como a Protecdo Social primaria vai ser operacionalizada no cotidiano esta
relacionada ao grupo de pertenca.

Castel (2005) ¢ categorico ao afirmar que ndo existe sociedade que ndo se organize a

partir do eixo da Prote¢ao Social:

Seria, portanto uma sociedade de inseguranca total. Livres de todo
regulamento coletivo, os individuos vivem sob o signo da ameaga
permanente, porque ndo detém em si mesmo o poder de proteger e de
proteger-se. Mesmo a lei do mais forte ndo estabilizard a situagdo porque
Davi podera matar Golias, ¢ porque o forte podera ser sempre aniquilado,
nem que seja por um mais fraco que teria coragem de assassind-lo durante o
sono. Por conseguinte € facil perceber que a necessidade de ser protegido
possa ser o imperativo categorico que deveriamos assumir a qualquer prego
para poder viver em sociedade (CASTEL, 2005, p.15)

Esta dimensdo apresenta aspectos subjacentes na sociedade relacionados a pactos
subliminares de pertencimento e filiagdo, construcdo de redes solidarias e fungdes sociais
desenvolvidas por agrupamentos como Familia, associa¢des coorporativas, grupos de
pertencimento territorial e suas agremiagdes.

Todas estas dimensdes assumem ajustamentos necessarios diante da iminéncia de
riscos, sobrevivéncia, de vida e facetas da dignidade da pessoa humana assim como

responsabilidades resolutivas perante cada circunstancia.

2. A dadiva: um campo de Protecio Social

Nesta composi¢ao de aglutinagdo, pertencimento e Protecdo Social, Martins (2006),
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em estudo sobre dadiva, simbolismo e associagdo a partir do aporte teoérico de Mauss, aponta
que toda a sociedade - independente se tradicional ou moderna - ¢ primeiramente instituida
por uma dimensdo simbdlica, que estreita a relagdo entre o simbolismo e a obrigacdo de dar,
receber e retribuir.

A estrutura do simbolismo e suas formas de organizagdo, de acordo com o autor, é
baseadoa na teoria da dadiva de Marcel Mauss, apresentando contribui¢des centrais para a
sociologia ao demonstrar que o valor das coisas ndo pode ser superior ao valor da relagcdo e do
simbolismo.

Esta compreensdo ¢ identificada na analise das modalidades de trocas nas sociedades
arcaicas e na verificagdo do fato de que essas modalidades nao sdo apenas coisas do passado,
mas persistem nas sociedades contemporaneas. Mauss entendeu que a ldgica mercantil ndo
substitui as antigas formas de constituicao dos vinculos e aliancas entre os seres humanos e
constatou que tais formas continuam presentes nas sociedades.

Semelhantes modalidades de trocas aparecem, afirma Martins (2006), como um fato

social que revela compreensdes do total da sociedade:

[...] totalidade no sentido de que a sociedade inclui todos os fendmenos
humanos de natureza econdmica, cultural, politica, religiosa entre outros sem
haver nenhuma hierarquia prévia que justifique uma economia natural que
precederia os demais fendmenos sociais (MARTINS, 2006, p.2).

Nesta configuracdo o espectro da davida permite uma analise social relacionada a
muitos fatores de distintas naturezas, que se interconectam, proporcionando a sociedade um
sistema de organizagdo, pertencimento e trocas simbolicas.

Ao aprofundar esta perspectiva, Alain Caill¢ relata que o proprio Mauss empregou a
nocao do simbolico além dos signos linguisticos ou pictoricos exclusivamente, radicalizou ao
utilizar este conceito na natureza simbolica da relacdo social, e ao extreir dai todas as
implicagdes, negativas e positivas, em dimensdes até entdo pouco empregadas. "As palavras,
as saudagdes, os presentes, solenemente trocados e recebidos, e obrigatoriamente retribuidos
sob risco de guerra, o que sdo, sendio simbolos?" (CAILLE, 1998). O autor pontua, ainda, por
estudo realizado por Camile Tarot, que o simbolismo das trocas apresentam-se como um
territorio de exploragdo, sendo necessario descobrir o funcionamento deste continente.

Esta compreensdo da Protecdo Social inscreve-se na estrutura simbolica do que
Bordieu (1996) analisou como a economia dos bens simbolicos, constituindo-se um desafio

sair do posicionamento dicotdmico material/espiritual e corpo/espirito. Justamente na
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economia apresentada como doméstica, “todos nos temos em comum um passado no universo
da Familia”, pontua o autor, neste espago existe uma economia de oferendas que funciona
como um sistema de questdes dos principios gerais da economia simbolica. Bourdieu analisa
a tematica a partir da dadiva de Mauss e interpreta-a como sequéncia descontinua de atos
generosos, aludindo ao estudo de Lévi-Strauss, que aborda a estrutura da reciprocidade que
transcendia ao ato de troca, considerando a dadiva como retribuigao.

A grande contribui¢do de Bourdieu refere-se ao intervalo entre a dadiva e a
retribuicdo, “o fato ¢ que em toda a sociedade admite-se tacitamente que ndo se devolve no
ato o que se recebeu — o que implica em uma recusa”; o intervalo apresenta como fungao
colocar um véu entre a dadiva e a retribui¢do, permitindo que os dois atos perfeitamente
simétricos apresentem-se enquanto atos singulares sem relacdo. Neste intervalo hd um risco
de que ndo haja uma retribuicdo, existindo uma surpresa, uma incerteza, um suspense, porém,
em sociedades arcaicas, existe pouca liberdade neste retorno que o autor apresenta como “o
ato inicial [que] ¢ um atentado a liberdade de quem recebe. Esta situagdo contém uma
ameaga: obriga a retribui¢do com acréscimo, isto €, cria obrigacdes, ¢ um modo de reter,
criando vinculos”. No entanto neste tipo de troca a dindmica de funcionamento ocorre
mediante um siléncio compartilhado, como um modo de recusar o calculo nesta esfera, o que
€ posto como o tabu da explicitagdao do preco (BOURDIEU, 1996, p. 160).

A Protegdo Social, portanto, possui dimensdes e camadas conectadas e se encontra em
uma instancia primeira no universo das trocas simbolicas, organizadas em deveres e
obrigagdes entre as pessoas ¢ os grupos de pertencimento. A Familia - enquanto instancia
inicial de acolhimento e da Protecao Social e eixo central para a composi¢ao do quadro da
resisténcia - assume um Jocus estratégico de vida e sobrevivéncia em diversos niveis,
independentemente da condic¢do de deficiéncia do seu membro.

Quando se pensa em uma Familia que apresenta entre os seus membros uma pessoa
com deficiéncia, enquanto dimensao protecional imersa em um sistema simbolico de trocas de
uma sociedade, tal situagdo suscita questionamentos sobre o potencial de trocas efetivas da
pessoa com deficiéncia. Ainda nesta relacdo, seriam criadas outras formas de troca, passando
a pessoa com deficiéncia a significar, por si s0, um atributo de diferenciagdo para uma Familia

timorense.
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3. A Protecio Social e a reproducao social

Esta func¢do da reprodugdo social fica evidenciada em circunstancias de composicdo e
sobrevivéncia de um pais, principalmente em circunstancias semelhantes as de Timor-Leste,
diante da necessidade de povoamento. Esta fungdo apresenta caracteristicas que ndo se
resumem ao aspecto bioldgico, mas, principalmente, ao espaco cultural do pertencimento. Ao
tratar sobre Familia e reproducdo social, Floreng Ferrer I Alos (1993) pontua que uma parte
significativa da vida ocorre na Familia, enquanto espago de transmissdo de atributos sociais
como os valores morais, ideoldgicos, bens econdmicos, que vao produzindo mecanismos de
adaptacdes entre o individuo e a sociedade, conforme o conceito de reproducdo social

estudado pelo autor.

Que entendemos por reproduccién social? De la misma forma que los
individuos se reproducem bioldgicamente, también quieren hacerlo
socialmente, es decir, quieren mantener, mejorar y transpasar la posicion
social que han conseguido.Para ello utilizan los instrumentos que tienen a su
alcance em um contexto cultural y normativo preciso. La reproduccion social
no la hace la familia, sino los mecanismos de poder institucional, juridico,
politico, econémico o de outro tipo que permiten acceder a los recursos
materiales o simbolicos (FERRER I ALOS, 1993, pp.16-17).

O autor alerta que o mecanismo de reprodugdo social ndo € um fendmeno linear, mas
um processo que implica contradi¢des, ja que as familias, ainda que apresentem o mesmo
nivel social, podem vir a apresentar situagdes distintas. Assim, algumas familias com mais de
um filho podem apresentar diferentes cendrios para cada filho. No entanto, a reproducdo
social tende a ser guiada por um sistema de transmissdo de bens e mecanismos legitimos de
solucdes sociais, circunstancia que, muitas vezes, acaba sendo normatizada juridicamente.

A Carta Constitucional ¢, portanto, um espago propulsor de reprodugdo social
enquanto um marco que positiva valores, organiza dimensdes consideradas fundamentais para
a coletividade, congregando elementos essenciais ao convivio social e a concretizagdo dos
DH, tratando, em sua acepgao classica, dos direitos fundamentais. A Constituicao resguarda e
busca efetivar aqueles valores maiores e direitos essenciais, modulando estruturas axiologicas
para a defini¢do de um ordenamento legislativo (BONAVIDES, 2007; SILVA, 2003; CUNHA
JUNIOR, 2009).

Evidencia-se que a reproducdo social constitui referéncia legitimada e legitimadora,

contribuindo com as funcdes necessdrias para a sociedade. Compreende-se que esta
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reproducdo social possui uma dimensdo protetiva porquanto propicie uma estrutura de
estabilidade e paz social, configuragdes essenciais para a composi¢do da RDTL e como

cenario especifico para as pessoas com deficiéncia deste pais.

4. Direitos Humanos: principio normatizador da Protecao Social

A natureza dos Direitos Humanos refere-se a um itinerario de regulamentagao entre os
individuos e o Estado. Esta relagao localiza-se no intenso exercicio de poder do Estado e no
entendimento de liberdade dos individuos, tendo como pilares estruturantes a satisfagdo das

necessidades humanas basicas:

Human rights therefore concern the relationship between individual and
state. They control and regulate the exercise of state power over individuals,
endow individuals with freedom in relation on the state, and place
requirements on states to satisfy basic human needs of individuals within
theirs jurisdiction (CRAWSHAW; DEVLIN; WILLIAMSON; 1998 p.7).

Os DH, assim, representam garantias juridicas proprias da condigdo humana,
ontologicas e incondicionadas, cujo denominador comum ¢ a dignidade humana e, sob
intermédio da atuacdo do Estado, conferem a pessoa o minimo indispensavel para a mesma
viver com dignidade.

Desde logo, urge esclarecer no presente estudo a terminologia Direitos Humanos como
sinonimo de direitos fundamentais. Alinhando-se ao entendimento de que hd equivaléncia
entre as duas expressdes, ou, como define Dallari (2004:12), que a expressdo Direitos
Humanos ¢ uma forma abreviada de mencionar os direitos fundamentais da pessoa humana.

Visto que os DH sempre estiveram engajados nos propositos constitucionalistas,
embora ndo coincida a origem do constitucionalismo com a origem das liberdades publicas,
cabendo aos direitos fundamentais assumirem no ordenamento juridico positivo o ato do
reconhecimento do que é postulado (CUNHA JUNIOR, 2009, p.551).

A reforma montada a partir da queda do poder absoluto da Monarquia (Ancien
Régime) foi alvejada de maneira mortal, abrindo espago para a organizacao administrativa
pautada no principio da descentralizagdo do poder estatal. Portanto, seja por uma Monarquia

constitucional ou pela proclama¢do de uma Republica, o principio politico que passa a se
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impor neste periodo defende a separagdo dos poderes do Estado (Executivo, Legislativo e
Judiciério), de modo a respeitar os limites de cada esfera, como defendido na teoria politica
classica de Montesquieu.

Portanto, a figura do individuo que s6 tem deveres a prestar em relagdo ao principe
comeca a ser substituida pelo sujeito que tem direitos, que, por sua vez, devem ser respeitados
pelo Estado. Esta modificagdo apresentou-se tdo intensa que inverteu radicalmente o
entendimento da palavra “soberano”, fazendo com que o sinénimo de realeza se transforme
em termo indissociavel da expressdo popular.

Destaca-se, ainda neste primeiro ciclo de afirmac¢do dos DH, a Revolugdo Francesa de
1789 enquanto um marco divisor inquestionavel; Mondaini (2006) demarca este
posicionamento porque, diferente da Revolucdo Inglesa e da Independéncia dos Estados
Unidos da América, possui um carater decididamente universal, tendo plantado e direcionado
a expansao dos ideais revolucionarios além das fronteiras nacionais do Estado Francés.

Este movimento teve como lema Liberté, Egalité, Fraterninité, que impulsionou
novos parametros para os direitos civis € os sociais, entendendo estes trés principios como
eixos norteadores de uma sociedade ciente da relevancia de uma vida em comunhao.

A Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadao, concebida na Franga, em 1789, ¢
considerada o segundo maior esforgo iluminista, respalda Hilary Poole (2007), tendo como
fonte de inspiragdo a Independéncia dos Estados Unidos e outros movimentos emancipatorios.

Na Segunda Republica francesa consolidaram-se propostas com inspiragdes socialistas
de defesa ao trabalho aliadas a vitorias das forgas liberais moderadas, estabelecendo uma
Republica fundada na propriedade privada e na garantia da ordem publica. Mondaine (2006),
ao refletir sobre o texto constitucional deste periodo, evidencia a conexdo entre os DH e a
protecdo nao somente ao individuo, mas so proprio pacto soliddrio entre a Familia e a

sociedade, conforme se depreende:

VII- Os cidaddos devem amar a Patria, servir a Republica, defendé-la com a
sua propria vida, participar dos encargos do Estado na propor¢do de sua
fortuna; devem assegurar pelo trabalho os meios de vida, bem como pela
previdéncia, os recursos para o futuro, devem concorrer para o bem-estar
comum, ajudando fraternalmente uns aos outros, assim como para a ordem
geral, observando as leis morais e as leis escritas que regem a sociedade, a
familia e o individuo.

VIII - A republica deve proteger os cidaddos em sua pessoa, sua familia, sua
religido, sua propriedade, seu trabalho, bem como por ao alcance de
qualquer um a instrugdo indispensavel.
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Conclui-se que o prisma legislativo no jovem pais insular, inspirado pela Revolucao
Francesa, inaugura a Prote¢dao Social fundada em uma perspectiva ampla, contendo a Familia
e a sociedade e conclamando um pacto solidario entre os entes da Republica, que postula a
organizacdo de uma estrutura institucional das politicas publicas para efetiva protecdo dos
seus membros.

A partir da conquista da dimensdo dos direitos sociais € econdmicos, tem-se uma
terceira dimensdo dos Direitos Humanos, que corresponde ao direito dos povos,
demonstrando claramente um crescente na dindmica progressiva da universalizagdo, “os
Direitos Humanos aumentam a sua dimensao a medida que novo sopro de direitos ¢ dado em
seu interior, injetando-lhe nova dose de vitalidade”. Mondaini (2006:14).

Do século XVII ao XX, todas as declara¢des dos direitos do homem proclamam os
seguintes direitos imprescritiveis: a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia a
opressdo. Apés a Segunda Guerra Mundial, os Direitos Humanos assumem novo status,
afirma Mybaia (1997), ocupando um lugar a parte no direito internacional, cujos especialistas
tém dificuldade em integré-los ao seu esquema teodrico e intelectual, de tal modo que as
costuras ficam visiveis e os artificios abundantes, quando os internacionalistas se esforcam
para inclui-los na sistematica de direito internacional geral.

A partir da Declaragao de 1948, afirma Pievesan (2005), desenvolveu-se o direito
internacional dos DH, mediante a ado¢do de instrumentos internacionais de prote¢do. Este
diploma confere um lastro axioldégico com énfase na universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos Direitos Humanos. A universalizagdo permitiu a formac¢ao de um
sistema internacional de protecdo desses direitos. Esse sistema ¢ integrado por tratados
internacionais de protecdo que refletem, sobretudo, a consciéncia ética contemporanea
compartilhada pelos Estados, na medida em que invocam o consenso internacional acerca de
temas centrais dos Direitos Humanos, fixando parametros protetivos minimos. Ao lado do
sistema normativo global, surgem os sistemas regionais de protecdo, que buscam
internacionalizar os Direitos Humanos nos planos regionais, particularmente na Europa,
América e Africa. Consolida-se, assim, a convivéncia do sistema global da Organizagdo das
Nagdes Unidas com instrumentos do sistema regional, este, por sua vez, integrado com o
sistema americano, o europeu e o africano de prote¢cdo aos Direitos Humanos.

Os sistemas global e regional ndo sdao dicotdomicos, pontua a autora, mas
complementares. Inspirados pelos valores e principios da Declaragdo Universal, compdem o
espectro instrumental de protecdo dos Direitos Humanos no plano internacional. Nessa oOtica,

os diversos sistemas de protecdo de Direitos Humanos interagem em beneficio dos individuos
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protegidos. Ao adotar o valor da primazia da pessoa humana, esses sistemas complementam-
se, somando-se ao sistema nacional de prote¢ao a fim de proporcionar a maior efetividade
possivel na tutela e promocao de direitos fundamentais. Estes constituem a logica e o conjunto
de principios proprios do direito dos Direitos Humanos.

Com referéncia a Convencao da Pessoa com Deficiéncia, a ONU vem empreendendo
esforcos para que todos seus Estados-Membros assumam esta Convengdo por se tratar dos
direitos de aproximadamente 650 milhdes de pessoas com deficiéncias. “As pessoas com
deficiéncias sdo mais susceptiveis de serem pobres e ndo terem acesso a igualdade social,
saude, educacdo e empregos”, acrescentou o Subsecretario-Geral para Assuntos Econdmicos ¢
Sociais da ONU, Sha Zukang. Este documento entrou em vigor em maio de 2008 e ja possui
146 signatarios e 90 ratificagdes. O comprometimento da ONU com a Convengdo enuncia
mudangas duradouras ao articular a comunidade internacional para atender as necessidades
das pessoas com deficiéncias em momentos de desastres naturais e conflitos armados,
assegurando operacdes mediante as quais possa este publico vir a ser priorizado na estrutura
da ajuda humanitaria, assim como garantir edificios acessiveis e sistema de transporte, os
custos adicionais minimos e os beneficios incalculaveis, trazendo esperanga as pessoas com
deficiéncia, conforme Sha Zukang.

O novo documento conduz ao pleito internacional configuragdes e demandas desta
populacdo, antes pouco evidenciada, tratada como fator de menores proporgdes, mas que
interfere em um contingente populacional que ndo se resume a populagdo com deficiéncia,
mas a todos que se encontram em circunstancias peculiares de necessidades especiais, como
idosos ou pessoas com locomog¢do temporariamente limitada. Todas estas circunstancias
requerem esforcos em perspectiva inclusiva, tanto para esta populacdo como para as suas
familias, impulsionando estratégias programaticas de politicas publicas especificas.

A Convencao Internacional da Pessoa com Deficiéncia trata a tematica da Familia na
maioria dos seus artigos, pois destaca a pessoa com deficiéncia através do seu principal
entorno, a sua Familia e a sua comunidade, mas dedica especial atengdo a este grupo no seu
artigo intitulado Respeito pelo lar e pela familia, cujo contetido refere-se diretamente as
demandas relacionadas a dinamica familiar de uma unidade que possui entre seus membros
uma PCD, evidenciando a livre escolha matrimonial quanto ao processo reprodutivo. Destaca-

se trecho do artigo 23 que evidencia uma necessidade especifica ou Prote¢ao Social a Familia:

Os Estados Partes deverdo assegurar os direitos e responsabilidades das
pessoas com deficiéncia, relativos a guarda, custddia, curatela e ado¢ao de
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criangas ou instituicdes semelhantes, caso estes conceitos constem na
legislacdo nacional. Em todos os casos, sera primordial o que for melhor
para a crianca. Os Estados Partes deverdo prestar a devida assisténcia as
pessoas com deficiéncia no exercicio de suas responsabilidades na criagdo
dos filhos (CONVENCAO)

Este conteido conduz a elaboragdes especificas na atividade da
maternagem/paternagem da PCD, requerendo estruturas que possibilitem uma unidade
familiar com fungdes a serem executadas e que, para tanto, necessita apoio para o exercicio do
cuidado familiar, traduzindo para o pleito internacional que os programas devem contemplar
os horizontes referentes a todos os individuos, mantendo, porém, a articulacdo com cada
necessidade destes individuos e dos seus agrupamentos familiares.

Esculpiu-se, assim, ao longo da histdéria, um eixo de DH com base na solidariedade
social cunhada na vertente original da Revolucdo Francesa, que veio, ao longo do tempo,
consubstanciar-se em Protecdo Social, entendendo desde entdo o eixo de pacto solidario e
legitimando a Familia enquanto espago primordial de vida e sobrevivéncia. A convengdo da
PCD configura-se, na atualidade, como o principal diploma internacional com proposigoes
impulsionadoras dos paises para a construcdo de tragados que viabilizem uma Prote¢do Social
cunhada na perspectiva prestacional do cuidado da dignidade integral da pessoa humana.

A Republica Democratica do Timor-Leste, na configuragdo geopolitica
contemporanea, encontrando-se no plano internacional entre os paises lus6fanos, integrante da
Comunidade da Lingua Portuguesa (CPLP), esta igualmente integrada aos paises do Sudeste
da Asia, participando, portanto, de dois sistemas internacionais, que conduzem a interesses e
prioridades por vezes distintas. Esta circunstancia de natureza geopolitica e cultural, por vezes
ndo valorizada, constitui um elemento peculiar na configuragdo estratégica dos fendmenos
que demandam andlise articulada na ilha na¢do: particularmente os fendmenos que integram a

pauta dos DH.

5. A justica social: principio executor da Protecdo Social

Ao compreender a Protecdo Social enquanto uma organizagdo programatica que
proporciona uma redistribuicdo de riqueza, percebe-se que a mesma se encontra vinculada

diretamente a justica social, segundo a perspectiva explicitada em Euzéby (2004), tendo como
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base o texto da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Este documento, ja no seu
preambulo, coloca a justica social como um fator de paz, sendo a Protecdo Social uma dos
mecanismos de redistribuicdo de renda em favor dos doentes, dos invalidos, das familias com
filhos dependentes, dos desempregados e dos pobres.

Ao vislumbrar a justi¢ca social, Castilhos (2009) realiza analise pelo pensamento
classico, afirmando que Aristoteles nomeia a felicidade como a concretizagdo do bem comum,
a atribui¢do a cada um dos cidaddos de um conjunto de bens materiais e imateriais necessarios
para que possa existir sem qualquer espécie de restri¢do, fisica e/ou moral. O sumo da
felicidade, portanto, seria realizado quando todos os cidaddos pudessem desenvolver a sua
vida independente de condicionantes alheias, que pudessem caracterizar caréncias. Aponta
Castilhos que a doutrina de Socrates - enquanto fonte primeira da teoria da Justica de
Aristoteles - cunhou o pilar da ética aristotélica a representar o ponto de partida do
desenvolvimento dos conceitos de justica social e de justica distributiva, consagrados
atualmente nas teorias politicas e constitucionais.

O pensamento de Socrates assevera que toda a existéncia em sociedade deve ter por
fim a consecucdo do bem comum, ou seja, a integragdo social humana se dé4 justamente pelo
motivo da comunidade politica ser a forma mais adequada para o individuo desenvolver as
suas potencialidades; de acordo com o pensador grego, o bem comum corresponderia em
outras palavras ao interesse supremo do coletivo. Do pensamento classico até o advindo da
modernidade, o campo do bem comum sofreu configuracdes e incidéncias, sendo
operacionalizado o principio da justica social através do paradigma da Protecao Social.

Mesmo quando o termo justica social ainda ndo era usado na sua concepgao atual,
aponta Euzéby (2004) que esta expressdo tem origem e desenvolvimento nas bases de
garantias alemas, porém o cuidado com o tema da justi¢a social foi impulsionado por W.
Beveridge, em 1942, por ocasido do relatdrio sobre as garantias sociais € 0s Servigos conexos,
provocando a origem do segundo modelo de base para a Prote¢ao Social.

O autor aponta, ainda, que as teorias relacionadas a justica social sdo bastante
numerosas, formando um conjunto complexo de anélises muitas vezes abstratas com campos
de aplicacdo pouco imprecisos; apresenta, ainda, um quadro analitico sobre as doutrinas da
justica social relacionando a Protecao Social a limitacao das desigualdades sociais.

Discorrendo sobre diversas correntes, tais como o libertarismo, a corrente utilitarista, o
conjunto dos principios de justica de J. Rawls, Euzéby (2004) discute a natureza da justica
social e enfatiza as logicas compensatoérias de A. Sen e M. Fleurbaey, destacando que estes

autores desenvolvem a ideia de que as desigualdades devem ser corrigidas por uma agao
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redistributiva coletiva. Todas as pessoas cujo bem-estar venha a ser afetado por circunstancias
fora do seu alcance devem receber estratégias compensatorias para que todas possam gozar
das mesmas possibilidades de escolher e das mesmas ocasides no curso de sua vida. A teoria
de Sen, de acordo com Euzéby, baseia-se em dois conceitos: a) capabilitities — enquanto
possibilidades e chances de realizar seus objetivos, a liberdade na escolha do tipo de vida; e b)
functioning — conjunto de todas as coisas que representam a qualidade de vida.

Neste contexto, qualquer enfoque de Protecdo Social ou estado do Bem-estar ¢
refutado em nome da liberdade individual e do respeito ao direito de propriedade. A relagao
entre os bens e a elaboragdo do Bem-estar poderia variar conforme as pessoas, “assim, uma
pessoa deficiente pode possuir mais bens sociais primeiro que uma pessoa perfeitamente
valida, mas ter menos capabilidade devido a sua deficiéncia”, enfatiza o autor, concluindo
sobre estudo de Sen. Para o tedrico Euzéby, a Protecdo Social encontra-se entre as liberdades
fundamentais: liberdades politicas, facilidades economicas, oportunidades sociais (saude,
educagdo) e transparéncia — enquanto garantia de uma rede de Protecdo Social para as pessoas
mais vulneraveis.

Neste quadro sindptico de Prote¢do Social enquanto pilar da justi¢a social, percebe-se
que a engenharia organizada para o enfrentamento de circunstancias de vulnerabilidades esta
atrelada a perspectiva de organizacdo do coletivo, l6gica subjacente as instituicdes que
operacionalizam uma das dimensdes da Protecdo Social. A pessoa com deficiéncia,
identificada como exemplo em uma das correntes, apresenta-se como sujeito com menores
oportunidades, requerendo estratégias para o trato da circunstincia, a Familia aparece na
perspectiva utilitarista, enquanto campo de possiveis falhas, impulsionando respostas de

Protecdo Social na iminéncia das lacunas familiares e comunitarias.

6. A Protecao Social e o cenario da contemporaneidade

A tematica da Prote¢dao Social pertence a toda a sociedade assumindo configuragdes
distintas no percurso historico. Bauman (2008), ao resgatar o didlogo biblico entre Deus e
Caim, quando indagado sobre a situacao de Abel, Caim apresenta a seguinte resposta: “serei
eu por acaso guardido do meu irmao?”. Este questionamento sobre responsabilidades na
orbita familiar contemporiza uma indaga¢do na tarefa desafiadora de conciliar os riscos e

pavores dos todos os seus membros na vida cotidiana.
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Reacende o debate sobre a possibilidade da sociedade cuidar de todos os seus
membros, tendo consequéncias na estrutura familiar, que deve ter ou ndo a principal
responsabilidade na execucdo da tarefa de ser “guardia”, caso ndo seja legitima esta pergunta
a quem se dirigir quando tudo ruir ao redor.

Abordar o tema da Protecdo Social ¢ vincular, de maneira direta, um conjunto de
estratégias praticas a serem desenvolvidas diante de circunstancias elegiveis de risco, que
conduzem a um quadro de vulnerabilidade. O trato na questdo atinge diversas e amplas
dimensdes do ser humano e da sociedade, a esfera pessoal, interpessoal/familiar e também de
cunho institucional, quando atrelado a programas e projetos que tenham em seu cerne esta
intencionalidade. Portanto, trata-se de um conceito complexo e que pode sofrer variagdes de
acordo com o contexto e ao longo do tempo.

Na atualidade, o tema da Protecdo Social assume configuracdes amplas diante da
compreensdo e analise dos quadros de risco e vulnerabilidades assumem contornos amplos e
dispares (ESPINHEIRA, 2008). A violéncia fisica, a violéncia entre etnias, a violéncia de
género, a violéncia simbolica, a exposi¢do cibernética, entre outras, apontam espagos onde se
deflagra vulnerabilidade e risco. Espinheira (2008), em estudo socioldgico, analisa como o ser
humano contemporaneo vive angustiado quanto as suas possibilidades de realizagdo diante do
trabalho e da renda para se sustentar e concretizar projetos de vida. Esta perspectiva do medo
conduz a novas configuracdes do risco e seguranca social, na iminéncia de possibilidade de
fracasso, medo do destino pessoal diante de sonhos possiveis, medo dos filhos nos labirintos
da existéncia, registra Espinheira (2008, p.31) ao estudar a sociologia do medo.

O quadro de instabilidade, inseguranca e possibilidades de risco vem atingindo
proporgdes globais nos cinco continentes; a pauta da Prote¢do Social ¢ colocada em xeque,
questionada na elastica possibilidade de cuidar de todos e sobre as circunstincias destes
cuidados, as configuracdes desta protecdo, assim como qual publico devera ser priorizado.
Questiona-se, portanto, sobre beneficios sociais, idade de aposentadoria, direitos trabalhistas e
sociais. Com o trabalho cada vez mais complexo e um ambiente incerto, a sensacdo de
insegurancga se projeta, igualmente, nos niveis de empregabilidade e nas temerarias proje¢des
futuras pautadas em organizagdes previdenciarias.

Agregam-se as esses quadros contemporaneos circunstancias historicamente
desafiadoras como aquelas relacionadas aos riscos sociais inerentes ao ciclo de vida, como
infancia, juventude, envelhecimento e circunstancias contingenciais como as ligadas ao
adoecimento, as instalagdes de acolhimento as pessoas com deficiéncias e aos processos de

exclusao do sistema produtivo.
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Tanto as fases iniciais da vida, quanto o envelhecer e até mesmo o eventual
adoecimento fazem emergir demandas de acompanhamento e de cuidado, que configuram o
humano limite a precisar de protecdo. A significativa mudanga da vida média em alguns
paises trouxe, ao lado de uma gradativa transformac¢ao do comportamento geracional, também
uma exigéncia de resposta da propria estrutura do Estado.

O curso do envelhecer traz juntamente aspectos culturais do significado da velhice e
com o corpo que se transforma alguns elementos que desafiam a Familia, a comunidade e o
Estado: o tema do cuidador (BICALHO; LACERDA, 2008) e os objetivos limites funcionais
(MENENDEZ et al., 2005), entre outros. Na 6tica do tempo, a prote¢io para os idosos se
configura como algo a demandar superagdes de isolamento e construgdo de novas linguagens
de solidariedade e de protecdo humana (POLACK, 1997).

Enquanto a idade revela uma condi¢do humana universal, posto que a ninguém ¢ dado
o direito ou a faculdade de permanecer eternamente jovem, ha outras circunstancias que,
embora nao sejam universais, demandam uma protecdo que nao silencia: trata-se da condicao
das pessoas com deficiéncia que, enquanto sujeitos de direito, sdo titulares de DH universais.

O tema da prote¢do evoca o do Bem-estar da sociedade e principalmente o Estado
Social de Direito, cujo desenho contemporaneo vem sendo questionado na sua capacidade
resolutiva de crises, atingindo paises em diversos niveis de desenvolvimento. Entre esses
paises identifica-se, inclusive, os que desenvolveram o Estado-de-Bem-Estar; na Franca
desponta um fendmeno nomeado por Fitoussi ¢ Rosanvallon (1996) como “o novo mal estar”,
caracterizado pelo desmoronamento de uma forma de compreender o Estado de Bem-estar
Social pelo advento do paradigma da incerteza. Os autores vao além da circunscrigao
econdomico-financeira do tema da crise da Protecdo Social e destacam a magnitude da perda
da identidade e de uma incerteza crescente sobre o futuro. Desta forma, os autores descrevem

de maneira pungente o dificil quadro francés:

Nao basta alinhar meia dizia de formulas gerais sobre o aumento do
incivismo, a derrocada dos valores morais, a ingovernabilidade da sociedade
francesa ou a crise econdmica se quiser aprofundar o diagnostico. Isto ndo
nos ajudara nem a avaliar, nem a compreender, nem a descobrir as saidas
possiveis. O novo mal-estar francés esta, a evidencia, ligado a existéncia de
um desemprego de massa cuja persisténcia alimenta a dupla impressao de
uma perda de identidade de uma incerteza crescente quanto ao futuro. Mas
ao mesmo tempo sentimos bem que o fendmeno é mais profundo e mais
complexo. E a prépria organizacio social, sio as proprias representacdes
coletivas que sofrem de uma quebra secreta. Os franceses ja ndo sabem bem
quem sdo, a que conjunto pertencem, o que liga uns aos outros (FITOUSSI&
ROSANVALLON,1997,p.01).
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Apresentada esta provocacdo, os autores colocam que a apreensdo dos dados deste
quadro realiza-se a partir das visdes, uma apoiada no excesso de otimismo em relacdo ao
carater inelutdvel das transformacdes econdmicas e por outro o regresso a uma atitude de
retraimento, imputando a todos os males a mundializagdo e as perspectivas da unidade
monetaria europeia e conduzindo ao ressurgimento de protecionismos primarios, atravessados
por novas fragilidades, marcadas, também, por novas desigualdades.

Estas novas formas, segundo Fitoussi e Rosanvallon (1996), sdo percebidas pelos
individuos de maneira intensa devido ao eco nos meios de comunicacdo: desigualdades
perante o trabalho, os efeitos negativos da urbanizagdo, o endividamento, as incivilidades com
consequentes implosdes no campo familiar vividas dolorosamente ainda que de maneira
silenciosa.

A crise e fragilizacdo do Estado de Bem-estar Social atravessa uma revisdo de valores,
qualidade de vinculos de apoio social e configuragdes familiares. Luc Ferry, (2008) discorre
sobre a sociedade de risco e o declinio do Estado-nagdo, caracterizado por quatro tragos
fundamentais indissociaveis, e que na segunda modernidade, a que vivemos na atualidade,
estdo caindo tais fundamentos.

A primeira refere-se a uma concepgdo autoritdria ¢ dogmatica da ciéncia, que
assegurava um universo que podia ser domesticado para a realizacao do bem-estar material; a
ciéncia tinha o seu espaco independente do estrago que causasse, O progresso era
preponderante. O segundo fundamento inscreve-se justamente nessa concep¢ao de progresso
pondo a liberdade e a felicidade nos moldes da democracia e do Estado-nacao, em que ciéncia
e Republica andavam juntas, ja que as verdades reveladas pela primeira eram a imagem dos
principios que fundavam a segunda, essencialmente destinada a todos. O terceiro trago
apresentado ¢ o que envolve o problema maior dos Estados-nacdo cientifico-democraticos, a
produgdo e distribui¢do de riqueza; neste combate dificil, a confianga no futuro estava
implicada de tal maneira que a questdo do risco era posta em um segundo plano. A quarta
caracteristica refere-se aos papéis sociais e familiares que estavam fixados, percebidos como
tracos da natureza e ndo como resultados da histdria, as distingdes de classe e sexo - para nao
falar em diferencas étnicas, apesar de fragilizadas e questionadas enquanto principios
permaneciam em um espago intocavel (FERRY, 2008, p.49).

Estes quatro pontos comecam a ruir a partir da revolugdo cientifica moderna, com
movimentos de “autorreflexdo”, assumindo a fun¢do critica aos seus proprios trabalhos,
adquirindo o que o autor coloca como uma sensibilidade radicalmente oposta aquelas dos

cientistas do século XIX. Portanto, ja ndo ¢ mais a natureza que se quer dominar, mas a
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ciéncia e a pesquisa pelos riscos engendrados na sociedade moderna, o uso de novas
tecnologias, mas a forma como estas serdo empregadas no plano politico como, por exemplo,
nos paises nao democraticos.

A segunda reviravolta apresentada pelo autor refere-se a uma globalizagdo que
nenhum governo consegue dominar mediante o enquadramento do Estado-nacdo. Diante desta
magnitude, o Estado torna-se estreito, os processos que comandam o crescimento econdomico
ndo obedecem aos ditames de representantes do povo. Em face da complexidade do quadro e
das suas novas necessidades de uma solidariedade diante dos riscos, ora ainda mais
ameacgadora, identifica-se que tais riscos escapam da competéncia do Estado-nagdo, assim
como do dominio real dos procedimentos democraticos ordinarios.

A fraqueza do Estado vem acompanhada de um movimento preocupante, saliente
Ferry (2008), como atomizacao individualista, cujo efeito mais visivel estd no declinio da lei e
na prolifera¢ao dos direitos, ficando cada vez mais dificil gerir a sociedade. Neste declinio das
autoridades, ganha espaco a perspectiva do comunitarismo, um retorno ao tempo das tribos,
com grupos reivindicatorios e conflitos de interesses corporativistas no curso do mundo de
aspiragdes consumistas mais do que ideologicas, uma sociedade onde os valores morais,
culturais e espirituais parecem submeter-se ao dominio do mercado.

Diante de tal circunstancia ¢ do intenso movimento de desconstru¢do de ideais, Luc
Ferry apresenta a emergéncia de uma progressiva divinizacdo do humano, sob o efeito das
evolucdes da Familia moderna, apresentando a completa reviravolta das relacdes entre
politica e vida privada. A Familia apresenta-se como o lagco social que nos dois ultimos
séculos mais se aprofundou, intensificou e enriqueceu, formando um territdrio apresentado
pelo autor como o mais auténtico, onde subsistem e até aprofundam-se formas de
solidariedade. E justamente diante dos nossos proximos que espontaneamente nos
disponibilizamos a “sair de n6s mesmos”, recuperando a transcendéncia, enfatiza Ferry.

Esta reorganizacao da sociedade moderna alterou a relacao entre o publico e o privado,
sendo literalmente revirada, exigindo novas articulagdes, ocorrendo um fendmeno historico
relevante nos Ultimos anos: passa-se das familias a servi¢o da politica — em ocasides de guerra
- para uma politica a servigo das familias, a esfera do privado tornou-se o grande negocio
publico de amanha, em vez de singulares ou isolados, os problemas dos individuos tendem ao
universal, explicita Férry (2008).

A relacao com o coletivo se modificou sob o efeito da histéria da Familia moderna,
mudou o sentido e a preocupagdo com as geragdes futuras, passando pela perspectiva de qual

mundo queremos deixar para o 0s nossos filhos.
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7. A Constituicdo e a dimensao normativa da Protecio Social

A Constitui¢do tem significado que ultrapassa o aspecto dogmatico-formal de norma
posta. A Carta Constitucional deve ser compreendida como pacto politico-social instituidor da
civilidade e das condi¢des de sociabilidade e desenvolvimento das relagdes sociais, a partir de
determinados postulados/premissas vinculantes (LEAL, 2003, p.829). Assim ndo fosse,
incorrer-se-ia no equivoco de conceber a Constitui¢do “numa narrativa positivamente fechada
em clara ‘dissintonia’ com as premissas basicas de um sistema aberto de regras e principios”
(CANOTILHO, 1998, p.353).

Este entendimento resulta de uma andlise constitucional articulada, uma vez que ndo
se pode ignorar o aspecto historico-temporal evidenciado pelos que defendem a distingao das
duas terminologias, assim como o carater formal da Constitui¢do brasileira. Este formalismo,
porém, deve ser interpretado de modo flexivel, possibilitando a implementagao dos DH, com
base no principio ético maior, a dignidade da pessoa humana (PIOVESAN, 2009).

Percebe-se que parte da doutrina, contudo, se empenha em distinguir estas duas
expressoes, tomando por base aspectos formais do processo de elaboracdo das normas. Tais
estudiosos entendem os DH como um momento pré-constitucional dos Direitos
Fundamentais. Estes Gltimos, segundo alguns tedricos, teriam sua existéncia e imperatividade

limitada a positivagdo dos DH nas constituigdes.

8. Protecao Social e Direitos Humanos no Timor-Leste

Direitos Humanos e Prote¢ao Social no Timor-Leste sdo tematicas que encontram-se
na atualidade em uma circunstancia peculiar. Esta na¢do congrega aspectos referentes a
protecdo primaria como a Familia, a comunidade e ao mesmo tempo estabelece acordos e
pactos internacionais de uma Protecdo Social pautada em principios por pouco congruentes a
protecao primaria.

Na configuracdo da Protecdo Social primaria, a Familia e a comunidade assumem uma
centralidade e organizam-se enquanto campo socioantropologico de dimensdes subjetivas,

pautadas em costumes sociais para a resolutividade de situagdes de conflitos ou iminéncia de
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riscos sociais. Estes sdo classificados e enfrentados mediante acordos estabelecidos na
trajetoria historica da sociedade.

A Protecdo Social pautada nas diretrizes dos Direitos Humanos rege-se por uma
elaboragdo racional sob o principio da protecdo da dignidade humana, contemplada por uma
légica e compreensdo inseridas em uma pauta internacional. Este sistema produz linhas
institucionalizadas indutoras de politicas publicas.

O quadro abaixo traz uma compreensdo destes sistemas enunciados, identificando os

pontos de conexdes com a tematica da Familia.

Fig.3 Prote¢ao Social e Direitos Humanos no Timor-Leste
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LIMA, Isabel Maria S. O.; LIMA, Ana Karina M. (2011).

O quadro acima traduz a situacdo paradigmatica da Protecdo Social no Timor-Leste,
compreendido na contemporaneidade como um sistema hibrido, tendo uma organizacao
programatica de Protecdo Social e que paralelamente mantém uma forte estrutura de Protecao
Social organizada pelo sistema primario referente a Familia e a comunidade.

Esta situagdo por vezes gera um descompasso de compreensdo entre as agdes
realizadas pela Familia e a comunidade timorense e a pauta internacional em estratégias de
operacionalidade da protecdo com temas referentes a condicdo da mulher, da crianga, do

adolescente, e outras situacdes elegiveis de Prote¢do Social.
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8.1. A Constituicio e Protecao Social da pessoa com deficiéncia no Timor-Leste

Ao tecer o primeiro enquadre panordmico da Constitui¢do do Timor percebe-se no seu
prefacio apresentado por um ex-guerrilheiro, o Sr. Francisco Guterres (2002), como, de
maneira entusidstica os 88 deputados que trabalharam na redacdo da principal norma do pais
moldam a concretizagdo normativa de um processo de autonomia e libertacdo apds secular

resisténcia do povo, erigindo a perspectiva da for¢a da Constituicao neste pais.

Plenamente conscientes da necessidade de se erigir uma cultura democratica
e institucional propria de um Estado de Direito onde o respeito pela
constituicdo pelas leis e pelas instituigdes democraticamente eleitas seja a
sua base inquestionavel (TIMOR-LESTE, 2002).

Com esta forga, os timorenses marcam a fun¢do do espectro constitucional do pais e
ao mesmo tempo apresentam o claro posicionamento do Estado de Direito afirmando o
compromisso com a democracia e suas processualidades enquanto base de construgdo do
Timor-Leste independente. Os 170 artigos que compdem a cartografia da Norma
Constitucional demonstram empenho no alinhamento com os pardmetros internacionais de
estrutura e organizagdo e paralelamente inscrevem aspectos socio-histdricos da construcao de
sua identidade nacional ao elencar eixos referentes a solidariedade (art.10), a valorizagdo da
resisténcia (art.11), aos simbolos nacionais (arts.14, 15).

O pais preserva-se ao colocar, na condicdo de especial protecdo contra reformas,
alguns elementos emblematicos. A Constituicio do Timor-Leste dispds expressamente,
enquanto status de ‘“clausula pétrea” (art.156°), os direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos, nos quais se incluem, material e formalmente, protecao especial e direitos aos
seguintes publicos: criangas (art.18), a juventude (art.19), a terceira idade (art.20), ao cidadao
portador de deficiéncia (art.21) e o timorense no estrangeiro (art. 22).

O primeiro pais a se tornar independente no milénio assume diretrizes que apontam
para um Estado Social de Direito, propulsor da perspectiva da Protecdo Social, ao
comprometer-se no plano formal com a segurancga e assisténcia social (art.56); com a saude,
criando um sistema nacional de saide universal (art.57) e com a educagdo bésica (art.59). No
entanto, concomitantemente estado expostas no corpus constitucional as limitagdes objetivas e

projecdes futuras ao colocar-se no campo da possibilidade, ja que em cada artigo supracitado
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apresenta-se inserida a ponderacdo da ideia, “na medida das suas possibilidades”, diante das
programacdes das politicas publicas.

Tal situacdo apresenta-se, em primeira linha, como uma consequéncia direta da recente
historia de guerras e ocupagdes sofridas pelo povo timorense, um povo que ainda ndo
identificou suas potencialidades financeiras, elaborando com dificuldades as projecdes
programaticas apontadas pelo texto constitucional. Esta perspectiva pode conduzir no futuro a
cenarios distintos de um pais que assume frontalmente as diretrizes da Prote¢ao Social.

Em um segundo enquadre deste estudo sobre DH e Protecao Social da Familia e
pessoa com deficiéncia, segue a analise mediante interpretacdo do texto constitucional
baseada em vivéncias possibilitadas por imersdo de pesquisadoras. Desta forma, segue a
analise da situacdo constitucional da pessoa com deficiéncia e a sua Familia.

A Constituicdo timorense dedica um artigo especial elencado nos principios
fundamentais a toda a populacdo envolvida diretamente na resisténcia, segue o art.11, cujo
titulo “Valorizacdo da Resisténcia” apresenta no terceiro topico um trecho referente a pessoas

que se tornaram com deficiéncia em decorréncia do envolvimento com a luta e resisténcia.

O Estado assegura protecg¢do especial aos mutilados de guerra, 6rfaos e
outros dependentes daqueles que dedicaram as suas vidas a Iuta pela
independéncia e soberania nacional e protege todos os que participaram na
resisténcia contra a ocupagdo estrangeira, nos termos da lei (TIMOR-
LESTE, 2002).

Este trecho revela-se estratégico para o entendimento da situagdo da pessoa que
adquiriu ou sofreu a deficiéncia em funcdo do envolvimento com a guerra, em face da defesa
da autonomia do seu pais, deixando marcas impressas no corpo de uma historia individual,
mas que aponta uma trajetoria de perspectiva coletiva ao contribuir para o processo de
liberdade. Este estatuto diferenciado experimentado pelo corpo na guerra e sua expressao
fisica da resisténcia constitui um atributo do guerreiro, do homem que enfrenta e que defende
a autonomia da sua ilha, a merecer, como se 1€ na Carta de 2002, uma explicita protegao
constitucional, que conduz a cenarios sociais e implicagdes programaticas para o processo de
constru¢do de estabilidade e paz, dentro de uma perspectiva de justica compensatoria e de
reconciliacdo com o passado.

A tendéncia a uma constitucionalizagdo das politicas publicas apresenta-se como uma
das caracteristicas da contemporaneidade, afirma Vanice do Valle (2009) expondo no plano

legislativo a desejavel interven¢do no plano social, que conduz a tragados mecanismos
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institucionais de aporte para a Prote¢do Social.

A constitui¢do do Timor-Leste dedica ainda outro artigo a pessoa com deficiéncia,
porém neste trecho evidencia o distinto tratamento conferido a uma mesma populacdo, ou
seja, de um lado pessoas com deficiéncia em face do envolvimento na luta de resisténcia e, de
outro lado, pessoas com deficiéncia devido a circunstancias diversas do conflito armado. Este
artigo localiza-se no capitulo II referente aos direitos, deveres, liberdades e garantias

fundamentais, com o titulo Cidaddo portador de deficiéncia:

1. O cidadéo portador de deficiéncia goza dos mesmos direitos e esta sujeito
aos mesmos deveres dos demais cidaddos, com ressalva do exercicio ou do
cumprimento daqueles para os quais se encontre impossibilitado em razdo da
deficiéncia.

2. O Estado, dentro de suas possibilidades, promove a protec¢ao aos
cidadaos portadores de deficiéncia, nos termos da lei (TIMOR-LESTE,
2002).

Nos trechos constitucionais supracitados referentes a pessoa com deficiéncia,
evidenciam-se distintos tratamentos constitucionais a esta populacdo. Tal circunstancia tem
consequéncias diretas na exequibilidade das diretrizes elencadas. A elaboragdo das
prioridades, enquanto consequéncia direta da historia nacional, enseja a criagdo de uma pauta
de acdo para que a constituigdo organize e crie parametros na conduta e nos resultados
desejados da populagdo (VALLE, 2009).

A Constitui¢do timorense apresenta-se com uma estrutura organica que se aproxima
mais das constitui¢des sintéticas do que prolixas, como a brasileira. Traca em linhas gerais os
objetivos e a protecdo aos direitos fundamentais e delega as normas infraconstitucionais a sua
implementagdo, a exemplo do art.11°, 3, que nao estabelece instrumentos concretos de
implementagdo desse rol de direitos estabelecidos. Existe um reconhecimento de costumes
que sdo reafirmados, mas subordinados ao texto constitucional e a legislacdo especifica sobre
o que ¢ denominado por direito costumeiro.

A Carta Maior do Timor-Leste de 20 de Maio de 2002 segue as diretrizes da
Convengao dos Direitos Humanos (ratificada pelo Timor-Leste em 2003), com base nos
principios basilares do respeito a dignidade da pessoa humana e da promogdo e respeito aos
direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos, e os principios do Estado de Direito
democratico (art. 1° e 6°), como também os principios da igualdade e universalidade (artigo

16°) e, finalmente, da protecdo a Familia, ao casamento e a maternidade (artigo 39°).
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No percurso histérico da sociedade, esta concepgao universal ndo se traduz a partir de
uma construgdo linear, pois ¢ guiada por uma dinamica complexa, criada em um terreno
marcado pela produgdo e reproducdo de contradi¢des sociais, constituindo um campo de
conflitos.

Desta forma, novos direitos sdo conquistados, outros tantos sdo retirados nesta
verdadeira luta em torno das leis, fazendo com que seja constante o risco de perda daquilo que
um dia se imaginou perene, nas suas restricdes as liberdades individuais e coletivas, por um
lado, e sob os governos de orientacdo neoliberal, as suas ofensivas contra os direitos sociais e
garantias trabalhistas, por outro lado.

Nao foram poucos os momentos historicos em que a conquista de determinados
direitos acabou por gerar, de forma extremamente rapida, um contexto favoravel a
reivindicacdo de novos direitos, ultrapassando os limites inicialmente estabelecidos. Os
periodos caracterizados por eclosdo de processos revoluciondrios, as lutas por direitos passam
a ter uma dinadmica propria, imprimindo um ritmo acelerado que rompe a lentidao das coisas
na vida cotidiana.

Além disso, a existéncia de diversas interpretacdes sobre as leis torna possivel uma
pauta constante na disputa em torno da aceleragdo ou do retardamento da sua implantacao
concreta, mesmo depois do seu reconhecimento legal inicial, ou seja, h& um momento
propicio para a colocacdo em pratica desses novos direitos.

A defesa dos Direitos Humanos da pessoa com deficiéncia em Timor-Leste demanda
muito mais do que a implementacdo da primeira Constitui¢do do pais, exige que seja
compreendida a dindmica do papel da Familia e da matriz dos vinculos sagrados da Uma-
Fukun, dimensao de conformacao da cultura tradicional das aldeias, dos sucos, dos distritos ¢
da propria identidade timorense. Para tanto, a perspectiva da implementacio da nova
Convengao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia na ilha nagdo havera de
ser ancorada na perspectiva dos Direitos Humanos enquanto moldura da Prote¢do Social,
atribuindo-se a Familia o seu papel diferenciado e de interlocucdo continua, instdncia de
consagragdo da continuidade dos lacos societarios tradicionais e da adequacdo a
impostergavel modernizacao do pais, enquanto elemento capaz de desenvolver, com o Estado

e a comunidade, uma politica de Protecdo Social justa e equanime.
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CAPITULO 3

POLITICAS SOCIAIS: PROTECAO A FAMILIA DA PESSOA COM DEFICIENCIA
NO TIMOR-LESTE

Introducio

A constru¢do de um pais perpassa por uma multiplicidade de fatores e pela incidéncia
de pactos nacionais e internacionais. Os sistemas de Prote¢do Social estdo apoiados em uma
concepgdo de construgdo nacional em processos relacionados a perspectiva de cidadania,
compreendida como o reconhecimento dos individuos e coletivos como sujeitos na construcao
da historia, afirma Faleiros (2000), realizados pela participagdo politica, exercicio de
autonomia e garantia num Estado de Direito de condig¢des e meios de vida.

Nesta confluéncia investigativa, o tema em tela, Politica Social e Prote¢do a Familia
da Pessoa com Deficiéncia no Timor-Leste, engendra mecanismos institucionais no trato com
a populacdo que apresenta deficiéncia e sua Familia. Este caminho assume diferentes
dimensdes dos direitos, relacionados a processos de construgdes civilizatérias de uma
sociedade, conforme afirma Sposati (2001), ao referir-se a um elenco das manifestacdes e
decisdes de pactos de solidariedade realizados pela sociedade para com todos os seus
membros. Trata-se, portanto, de estratégias institucionalizadas estabelecidas para a
preservacdo, seguranca ¢ a dignidade de todos os seus cidaddos, completa a autora supra
aludida.

A Protecao Social e o seu arcabouco de estruturas polissémicas aportam também o seu
significado em sociedades industrializadas com estruturas institucionais elaboradas perante
iminéncias de riscos sociais elegidos na atualidade. Estas respostas confeccionadas sdo
pautadas por um conjunto de medidas de natureza econdmica, politica e social que tém no seu
bojo a intencionalidade da perspectiva da seguranga social.

Tal estrutura ¢ existente em todo o mundo ocidental, informa Fernandes (2000) ao

conceituar que sistemas de Protecdo Social referem-se ao conjunto de praticas na éarea da
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previdéncia, satde e assisténcia social, que se vinculam estreitamente com as necessidades do
processo de assalariamento na fase de acumulacao intensiva.

Esta concepcao de Protecdo Social € reconhecida e legitimada no plano internacional.
A estratégia utilizada em cada pais assume distintas composicdes, atrela-se a organizacao
sociopolitica, alinhamentos de blocos e grupos econdomicos em cada regido do mundo e os
pactos societarios de solidariedade construidos no percurso historico de cada pais.

A construgdo institucional da Prote¢do Social, utilizada nos paises capitalistas, tem o
objetivo de equalizar os conflitos gerados pelo proprio sistema, como niveis de desemprego,
desigualdade social e as diversas vulnerabilidades sociais. Sendo assim, os pilares centrais
relativos ao chamado “Estado de Bem-Estar Social” constituem, em primeiro lugar, o
compromisso formal do aparelho estatal em prover assisténcia e suporte para os individuos
que possuem necessidades e riscos tipicos de uma sociedade de mercado (CORTEZ, 2008).

Este padrdo entre o Estado e a sociedade gerou um consenso no campo da politica de
diferentes posi¢cdes no espectro ideoldgico, pontua o autor, principalmente nos paises
avancados com bases regulatorias no quarto final do século XX. As politicas publicas, neste
periodo, traziam um receitudrio macroecondmico que produzia efeitos de superacdo das
contradigdes inerentes ao desenvolvimento de uma economia capitalista.

Este capitulo se dedica a aprofundar a tematica da Familia e Protecao Social, a partir
da politica social publica construida no Timor-Leste, visto que os servicos sociais tém
assumido uma importancia fundamental, principalmente nos paises que tém um sistema
rudimentar de seguro social ou ainda ndo o tem considerado como um dos elementos
indispensaveis para diminuir a pobreza. (MUNIZ, 2000).

O Timor-Leste assume o desafio de estruturar um sistema de Protecdo Social em um
periodo de intenso debate sobre o tema no plano mundial, tentando equacionar os requisitos
de uma pauta internacional sob o paradigma dos Direitos Humanos e a relacdo com o sistema
de protecdao primdria organizada em pactos culturais, morais com estruturas hierarquicas e
verticalizadas e diretamente imersas na identidade cultural do pais.

Além deste tencionamento, agregam-se inquietacdes sobre os padrdes internacionais
de Protecdo Social vigentes, cujo acimulo de experiéncias tem fomentado intensos debates no
continente europeu. A crise do Estado-providéncia, enunciada por Rosanvallon (1981), ao
relatar sobre o sistema francés, apresenta elementos que ndo se resumem a este pais, mas
questiona o aparato e configuragdo do Estado Social.

Portanto, o tema apresenta-se relevante ao contribuir com o debate da Protecdo Social

e as politicas sociais ao elencar pontos deste quadro contemporaneo em um pais que nasce na
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vigéncia desta crise e constroi patamares iniciais de Protecdo Social. Para tanto, o estudo
resgata aspectos historico-estruturais da politica social publica, tem como procedimento
metodoldgico a andlise das observacdes, dos documentos institucionais, assim como visitas

institucionais e entrevistas.

1. Politicas Sociais: historico no mundo, especificidades para o Timor-Leste

Ao resgatar a trajetOria histérica sobre as politicas sociais, destaca-se no plano
internacional o contexto de crise ocasionada pela recessdo econdmica de 1929 e,
posteriormente, pela Segunda Guerra Mundial. Esta conjuntura impulsionou estratégias para a
resolucdo do grave quadro social apresentado a época, e exigiu uma interven¢ao mais direta
do Estado, impulsionando a estrutura das politicas sociais.

As sociedades pré-capitalistas assumiam algumas responsabilidades sociais, ndo com o
fim de garantir o bem comum ou privilegiar as forcas de mercado, mas com o intuito de
manter a ordem social e punir a “vagabundagem”. Essas agdes caritativas de cunho privado
sdo identificadas como protoformas de politicas sociais. A legislacdo inglesa ¢ frequentemente
citada e desenvolveu-se no periodo que antecedeu a Revolu¢ao Industrial (POLANYT, 2000).

Ainda ao tratar da origem da politica social, Bering (2007) relaciona esta ao intenso
movimento da massa social e ao estabelecimento dos Estados-nagdao na Europa ocidental no
final do século XIX. Porém ndo se pode precisar exatamente o periodo do surgimento das
primeiras iniciativas reconheciveis como politicas sociais. Destaca ainda que as politicas
sociais foram gestadas na confluéncia dos movimentos de ascensdo do capitalismo na
Revolucao Industrial. A sua generalizagdo situa-se na passagem do capitalismo concorrencial
para o monopolista, principalmente na sua fase tardia apds a Segunda Guerra Mundial.

Sucessivamente a este periodo, novos panoramas em torno de uma economia mista e
do Estado-providéncia sao desenvolvidos em maior ou menor grau, por quase todos os paises
ocidentais, enquanto respostas institucionalizadas diante do quadro que se apresenta nesta
época (FERNANDES, 2000).

De acordo com Bering (2007), nesta fase do capitalismo, a for¢a de trabalho ¢
assumida enquanto uma mercadoria, possuindo um duplo carater: ser produtora de valor de

uso e valor de troca. O corpo ¢ a forga de trabalho assumem uma nova dimensao, produzindo
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e agregando valor de uso ao se agregarem a producdo de capital. Desta forma, a saude,
enquanto principal referéncia de preservagdao do corpo, passa a assumir um novo status na
engrenagem do sistema capitalista, transformando-se numa pauta de exigéncia dos
movimentos dos trabalhadores neste periodo, estruturando formas de Prote¢do Social
engendradas no campo da satde e da previdéncia.

Neste periodo, a garantia de um corpo sadio enquanto principal instrumento de
trabalho conduz a ideia de que um corpo com possiveis limitagdes fisicas pode ser um corpo
com desvantagens, tornando-se uma mercadoria com um “valor de uso” e de “troca”
diferenciado.

Esta perspectiva teodrica inspirou estudos sobre o modelo social da deficiéncia para
explicar a opressao nestes valores centrais do capitalismo, tais como as ideias de corpos pro-
dutivos e funcionais, afirma Diniz (2009). Os corpos com impedimentos seriam intteis a 10gi-
ca produtiva em uma estrutura economica pouco sensivel a diversidade. J4, o modelo biomé-
dico afirmava que a experiéncia de segregacdo, desemprego, baixa escolaridade, entre tantas
outras variagdes da desigualdade, era causada pela inabilidade do corpo com impedimentos
para o trabalho produtivo. A autora ressalta ainda que, hoje, a centralidade no materialismo
historico e na critica ao capitalismo é considerada insuficiente para explicar os desafios im-
postos pela deficiéncia em ambientes com barreiras, mas se reconhece a originalidade desta

corrente tedrica, finaliza.

No auge da Revolugdo Industrial, o contexto da plena submissdo do trabalho ao capital
e sua nova formatagdo langam os pobres a “serviddo da liberdade sem protecdo”, formando
um contingente de pauperismo como um fendmeno mais agudo, que ¢ identificado como
questdo social (Bering, 2007:51). Neste periodo os trabalhadores comegaram a criar uma
consciéncia coletiva, assumindo estratégias de resisténcia a exploracao atenuante do trabalho,
a extensdo de tempo.

Percebe-se, nesta fase, que a tematica Familia encontra-se submersa nesta dinamica de
configura¢do de classe; elaborou-se um novo referencial de sentimento de pertencimento a
partir da configuracdo de uma sociedade classista, com uma intensa luta entre capitalistas e
trabalhadores.

Desta forma, ha um deslocamento da protecdao fincada nos grupos primarios e na
Familia para uma centralidade no trabalho e no seu potencial de for¢a e dispéndio de energia
que cria e/ou agrega valor ao que agora ¢ considerado mercadoria.

A analise socio-historica da politica social, a partir do desenvolvimento e organizacao
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do sistema capitalista na concepgao liberal, da-se principalmente na terceira década do século
XX. O seu principal vetor de desenvolvimento nesta época era baseado no trabalho enquanto
mercadoria, regulada principalmente pela liberdade na atividade comercial e nas relagdes
sociais. Neste periodo, o desenvolvimento ocorreu na auséncia da intervengdo estatal,
conclamou a sua presenca na estrutura do corpo de leis na garantia da liberdade individual e
do mercado livre.

Ainda no tragcado histdrico das politicas sociais, o plano Beveridge, de acordo com
Muniz (2005), formulado na Inglaterra em 1942, por Sir Willian Beveridge, foi a primeira
expressao concreta das ideias de John Keynes, propondo um pacto entre capital e trabalho,
mediado pelo Estado. Esta estratégia foi uma forma de reagcdo ao processo de descrédito na
crenca liberal da concepcdo do livre mercado como instrumento de regulagdo econdmica e
social, dando origem ao chamado Estado de Bem-estar Social.

A emergéncia da configuracdo de Protecdo Social, pautada no intervencionismo
contribui para a consolidagdo do padrdo keynesiano de atuacao estatal, predominante nos anos
70 na maioria dos paises integrantes do capitalismo central (PORTO, 2001, p.21-22).

O paradigma historico ¢ realizado a partir de uma conjungdo formada por esta crise,
aponta Fernandes (2000), e a consequente implementacdo das politicas anticiclicas
keynesianas, e o redirecionamento na intervengao do Estado para padrdes de Prote¢ao Social.
Aliou-se a esse contexto um modelo de produ¢do taylorista, fordista com a formacdo dos
grandes sindicatos de trabalhadores. Este quadro confluiu para a estruturacdo de politicas
sociais de preservacao da vida, mas também que impulsionassem o novo padrao de consumo
que foi estabelecido na época.

Sem negar, ainda, que a evidéncia de significativos contrastes e experiéncias
consolidadas no poés-guerra inaugurou a deflagragdo/enfrentamento da problematica
econdmica e social, este quadro valida a tese de que o capital mobiliza mecanismos de
contratendéncia para enfrentar as crises periodicas de sua reproducao, impondo redefini¢des
nas suas praticas e na intervencao do Estado (FERNANDES, 2000, p.121).

A autora supracitada sinaliza que no Brasil as politicas sociais tiveram a sua origem na
fase final da Primeira Republica, ou Republica Velha, onde se evidenciou um processo de
industrializacdo enquanto substitutivo da crise na oligarquia agraria. Havia toda uma
expectativa de que esta conjuntura, caracterizada pelo amadurecimento do processo
republicano, com os seus principios liberais de liberdade e igualdade, assegurasse a condi¢@o
de cidadania a populagdo brasileira. Neste periodo, instituido pela lei Eloy Chaves,

promulgada em 1923, com as Caixas de Aposentadoria e Pensao (CAPs), estabeleceram as
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bases para a constituicdo da Previdéncia Social, que foi formalmente inaugurada nos anos
posteriores a revolugdo de 1930, a partir de uma perspectiva liberal, onde grande parte das
concessoes realizadas a classe trabalhadora coube ao empresariado progressista.

No periodo do presidente Getulio Vargas, aponta Faleiros (2000), organizou-se uma
Prote¢ao Social pautada em uma politica trabalhista, foi criado o Ministério do Trabalho e um
sistema de seguros que foi paulatinamente sendo implementado por institutos de previdéncia
social por categorias de trabalhadores como maritimos, estivadores, bancarios e industriarios.
Nesse periodo, os trabalhadores rurais, maioria da popula¢do, permaneceram fora do sistema
de previdéncia até os anos 70.

O autor conclui que o modelo getulista de Protecao Social se definia, em comparagao
como o que se passava no mundo, como fragmentado em categorias, limitado e desigual na
implementagdo dos beneficios previdenciarios; caracteristicas que perduraram no decorrer da
trajetoria brasileira de estrutura da Protecdo Social vinculada principalmente a previdéncia.

O Timor-Leste, em nove anos de formalizacdo do marco constitucional, nasce sob a
égide de paradigmas e tendéncias relacionadas aos modelos de Prote¢do Social, assim como
em um contexto de crises e questionamentos sobre os diversos padrdes de intervengao estatal.

Agrega-se a este quadro toda uma pauta internacional referente a compreensao dos
principios de defesa da dignidade da pessoa humana e dos padrdes tradicionais de Protecao
Social, existente na nacdo em periodos anteriores a seu status de pais; tal situagdo desafia o
infante pais no processo de construcdo das politicas sociais publicas.

A historia do povo timorense soma 450 anos de colonizagdo portuguesa, trés anos de
ocupagdo estrangeira (australianos, holandeses e japoneses) e 24 anos de anexacdo por parte
da Reptblica da Indonésia. Tal somatdrio produziu tendéncias ao divisionismo, sendo
apresentada por Dom Belo (2010) como uma doenga endémica que prejudica a construgdo de
uma sociedade timorense.

Essa tendéncia apresenta sérias dificuldades na formacdo de uma hegemonia, que
propicia uma condicdo de instabilidade e risco social, que traz desafios ao tema da Prote¢do
Social na constru¢do da sociedade timorense para superar um legado histérico de guerras e
invasoes; assim como dificulta os processos de pactos solidarios na organizacao das politicas
sociais.

Alia-se a essa ingeréncia da pauta internacional o fato de que o Timor-Leste emerge
em um mundo com fronteiras nacionais ténues, impondo um ritmo e algumas pautas
internacionais como por exemplo, a questdo da preservagdo da natureza. Este pais, com fragil

identidade de politicas publicas em funcdo dos longos periodos de dominagdo, enfrenta o
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desafio de se organizar enquanto nag¢do soberana, aceitar a cooperagdo internacional na
estrutura das politicas sociais publicas e, concomitantemente, garantir processos internos de
fortalecimento do Estado Social timorense, como preceitua o texto constitucional.

Desde 1999, aponta Silva (2006), os recursos doados pela assisténcia internacional
tém sido responsaveis por parte significativa dos técnicos, dos equipamentos ¢ do or¢amento
que, ao longo do tempo, t€ém permitido a criagdo e a manutengdo da administragao publica do
pais, bem como a prestacdo de servigos e auxilio emergencial a populagdo. Os bens ofertados
podem ser classificados em trés espécies: recursos financeiros, humanos e tecnoldgicos. Os
primeiros sdo depositados em diferentes fundos ou podem ser imediatamente direcionados
para o or¢amento da Republica Democratica de Timor-Leste (RDTL). Os demais sao
distribuidos pelo aparelho do Estado em resposta a projetos e acordos bi ou multilaterais de
desenvolvimento e cooperagao.

Este quadro de doagdes, aponta a antropdloga Kelly Silva (2006), se configura na
identidade do Timor-Leste de maneira intensa. Quando se fala de identidade, ¢ necessario
enfatizar que as doagdes neste campo ndo t€m somente valor em si, muitas vezes tornam-se
um elemento estabelecido no relacionamento e nos acordos entre os paises. Portanto, deve-se
levar em conta o perfil e os interesses de quem da e, especialmente, de quem recebe. Neste
sentido, os projetos desenvolvidos pelo Brasil e por Portugal sdo muito valorizados pela elite
do Estado timorense atualmente no poder, na medida em que contribuem para a consolidacao
do projeto de construcdo nacional alimentado por esta e para o enlagamento de Timor-Leste a
CPLP. Diferente das doacdes de paises de matriz angléfona, sobretudo aquelas que se
originam da Australia, que disputa com o pais os direitos de exploragdo de recursos
petroliferos existentes nas adjacéncias da ilha.

O Estado de Direito, instalado com a constituicdo de 2002, submete o pais a um novo
status organizado pelo regime de direito ao possibilitar o desenvolvimento de um instrumental
relegado e autorizado pelo ordenamento juridico; criou-se desde entdo, mecanismos juridicos
aptos a salvaguardar e proteger todos os cidaddos (STRECK & MORALIS, 2001, pp.86-87).

Tal status ndo deixa o pais isento dos impasses contemporaneos referentes ao Estado;
Bauman (1999) retrata que a partir de 1980, com o término da Guerra Fria, foram
desenvolvidas reorganizacdes sociopoliticas, intensificado o movimento de globalizagdo e
consequentemente impulsionaram-se novas aliangas e novas bases territoriais.

A andlise do autor sobre processo da globalizacio destaca que a questdo do
tempo/espaco encerra a multifacetada transformacdo em curso dos parametros da condi¢do

humana, ndo trazendo apenas unidade de efeitos, que se supde comumente, a globalizacao
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tanto divide quanto une. Neste contexto, a mobilidade assume uma posi¢do de
preponderancia, adquire o mais alto nivel dos valores cobicados — e a liberdade de movimento

se torna o principal fator estratificador de tempos tardios, tempos modernos ou poés-modernos.

(BAUMAN, 1999).

2. As politicas sociais na contemporaneidade: os desafios da protecio no Timor-

Leste

Ao tratar sobre a politica social, Bering e Boschetti (2007) pontuam que o assunto €
revelador de um conjunto de determinagdes econdmicas, politicas e culturais; portanto, faz-se
necessario ir além das manifestacdes fenoménicas para compreender toda a sua magnitude e
riqueza. As autoras ponderam que a concepcao das politicas sociais na contemporaneidade €
baseada em uma excessiva fragmentacao da tematica, por vezes, fica imersa em volumes de
dados técnicos, sem horizontes de reflexdes politicas que a area apresenta.

Ao tratar sobre a base conceitual da temadtica, Pereira (2008) apresenta que a politica
social publica compde-se, a0 mesmo tempo, de atividades formais (regras estabelecidas), mas
também se organiza a partir de agdes informais (negociagdes, didlogos e confabulagdes),
adotadas em um contexto de relacdes de poder destinadas a resolver conflitos em torno de
questdes que envolvem bens e assuntos publicos, inserem-se em uma dindmica de
constituicdo e processamento da natureza e relacdo entre Estado e sociedade.

O presente estudo compreende a politica social como uma espécie do género da
politica publica. Esta tltima faz parte do ramo do conhecimento denominado policy science,
surgido nos Estados Unidos e na Europa, com o intuito de entender a dindmica das relagdes
entre governos e cidaddos, extrapolando o apego as tradicionais dimensdes normativas e
morais. (PEREIRA, 2008, p.87).

As discussdes sobre a temadtica conduziram para reorientagdes teodricas e
metodoldgicas com diversas abordagens. Dentre estas, a policy science - por ndo ter como
foco nem a estrutura do governo, nem o que os governos t€ém potencial para realizar, mas sim
o que efetivamente ¢ feito - tem como objeto privilegiado a dindmica de sua formagdo e
processamento.

Nesta perspectiva, enquanto ramo do conhecimento, a policy science apresenta trés
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principais caracteristicas (Lasswell apud Pereira, 2008, p.93):

1. E multidisciplinar, porque rompe os limites sobre instituides e estruturas e abrange

temas tratados por diversas disciplinas;

2. E intervencionista, pois nao se contenta apenas em conhecer o seu objeto de estudo,

mas procura interferir e modifica-lo;

3. E normativa, porque ndo ¢ baseada na pura racionalidade e se defronta com a
impossibilidade de separar meios e fins, bem como valores e técnicas no estudo das
acoes dos governos, tendo como principal foco de interesse o conhecimento do “ser”,

quanto definicao do “dever ser”.

A complexidade do tema conduz ainda a que, ao se falar em politica publica, esta
pressupoe que sua principal marca definidora ¢ pertencer a todos, € nao a ideia de ser estatal
ou coletiva e muito menos individual, afirma Pereira (2008), mas por significar um conjunto
de decisdes que resulta ao mesmo tempo de ingeréncias do Estado e da sociedade. Neste
entendimento, a autora aponta que as politicas publicas apresentam as seguintes

caracteristicas:

a) Constitui-se um marco para a acdo publica, sob a responsabilidade de uma
autoridade também publica (um organismo que aloca ¢ administra bens publicos como

saude, educacao assisténcia, entre outros) mediante controle da sociedade;

b) Visa concretizar direitos sociais declarados e garantidos nas leis, cuja
operacionalizacdo faz-se através de programas, projetos e servigos sociais, garantindo

a aplicabilidade das conquistas da sociedade;

¢) Guia-se pelo principio do interesse comum ou publico e da soberania popular e nao

pelo interesse particular ou de governantes;

d) Deve visar a satisfacdo das necessidades sociais € nao da rentabilidade econdmica

privada ou das necessidades do capital.

Neste presente estudo, a politica social apresenta a funcdo de concretizar a cidadania,
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conquistada pela sociedade e consubstanciada na organizagdo dos servigos sociais assumidos
pelo Estado do Timor-Leste.

Ao analisar a problematica da Protecdo Social em uma perspectiva utilitarista, Euzéby
(2008) alerta que o foco de interesse e consequéncia das agdes, das politicas, deve ser
proporcionar vetores de maximizacao do bem-estar total ou médio da populagdo.

Entendido nesta perspectiva, o horizonte das politicas sociais ndo devera ser a
maximizacdo da soma de utilidades individuais, mas a escolha de regras cuja utilidade seja
maximizada pelo respeito da coletividade. Neste foco, a Protecdo Social pode ser analisada
como um conjunto de regras que sdo justificadas pela insuficiéncia de autoprotecdo da
sociedade, viabilizada pela solidariedade comunitéria, familiar, e outras estratégias como os
mecanismos de seguro privado. Vale elucidar também que estratégias de Protecdo Social e
beneficios sociais contribuem para sustentar o consumo e podem garantir preven¢do a
delinquéncia, favorecendo a paz e a coesao social. Portanto, a Prote¢ao Social ¢ geradora de
vantagens que nao se resumem a aspectos individuais, mas constituem também o bem-estar
coletivo. (EUZEBY, 2008).

Em cendrio internacional contemporaneo, resgatam-se quatro modelos de Protegdo
Social através da tipologia elaborada por Maurizio Ferrera (EUZEBY, 2004), sendo estes
organizados mediante as seguintes classificacoes:

1) Modelo sociodemocrata escandinavo: nivel de cobertura elevado, garantindo uma renda a
toda populagdo visando a reduzir as desigualdades de renda com base na ideia de equidade,
principalmente entre os sexos; ndo faz referéncia direta a denominacao familiar;

i1) Modelo liberal: situa-se oposto ao modelo escandinavo na medida em que esta centrado no
critério da necessidade e sobre a seletividade dos beneficios sociais com uma cobertura
modesta. Na Inglaterra e Irlanda, a Renda Minima Garantida (RMG) ¢ destinada a familias
com criangas, cujo chefe exerca pelo menos 16 horas de trabalho por semana; o outro ¢
destinado a familias cujos membros nao t€ém emprego ou tenham-no em tempo reduzido;

ii1) Modelo continental: constitui um modelo contributivo com beneficios proporcionais a
renda, baseado em mecanismos de segurancga com estreita relagdo com o trabalho, tendo como
principal finalidade salvaguardar um nivel de vida dos segurados;

iv) Modelo dos paises do Sul da Europa (Espanha, Grécia, Italia e Portugal): tem uma
caracteristica mista de organiza¢do no que se refere a Prote¢do Social, distingue-se ainda por
ter um nivel de cobertura social inferior & média européia.

Identifica-se, a partir dos modelos acima referenciados, que se distinguem na sua

cobertura abrangéncia, universalidade ou seletividade. No entanto, em seu conjunto, todos os
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modelos fazem uma interlocu¢do direta ou indireta sobre a configuragdo familiar ou até
mesmo sobre a intensidade ou auséncia da solidariedade familiar, focando em alguns
momentos em familias monoparentais. Fica evidenciada, portanto, a interlocucao ou alianca
que as politicas sociais realizam com a Familia, eixo da pesquisa ampliada desta investigagao.

O sistema de interven¢ao social dialoga diretamente com a Familia, assume e define as
funcdes preferenciais que esta deve possuir para a sociedade. Atualmente, apesar da crise
alardeada, inimeros fatores tém exercido forte pressdo na manutencdo e, mais ainda, na
ampliacdo dos servigos sociais de atendimento a populacdo. O envelhecimento, as
transformagdes no ambito familiar, o ingresso da mulher no mercado de trabalho, entre outros,
constituem fatores que t€m exigido ampla oferta de servigos diferenciados e especializados de
guarda das criancas, de apoio a idosos e de pessoas com deficiéncia.

A Familia opera como uma “camara de compensa¢do”, conceitua Muniz (2005),
exercendo um forte papel na protecdo de seus membros, realizando a mediagdo entre as
dificeis relagdes do mercado de trabalho ¢ um diversificado sistema de manutengao da renda.

As questdes levantadas sobre pactos entre Familia e Estado, enquanto polos de
Prote¢dao Social, encontram-se na ordem da agenda politica de todos os paises de Estado-
providéncia, afirma Martin (1995), tendo como principais pontos de tensdo os condicionais
demograficos e econdmicos, sendo a crise do emprego uma clara manifestacao deste quadro.

O autor completa, ainda, que diante deste quadro apresentado, a partilha de
responsabilidades entre a Familia e o Estado estd no centro das reflexdes de especialistas,
tanto no que se refere aos encargos referentes aos idosos, a insercao profissional dos jovens,
ou estruturas para pessoas com deficiéncias. Todos estes vetores relacionados ao aparecimento
de um novo modelo denominado como Welfare-mix, preconizando uma combinacdo de
recursos ¢ dos meios mobilizaveis junto ao Estado, aos parentes, ao mercado ou ainda as
iniciativas privadas, associativas, beneficentes e ndo lucrativas (MARTIN, 1995).

A ampliacdo de processos democraticos no mundo e conceitos relacionados a
cidadania exercem influéncias em termos de exigéncia de servi¢os sociais, alerta Muniz
(2005). A autora identifica esta tendéncia ao realizar estudo comparativo entre a cidade do
Porto, em Portugal, ¢ a cidade de Bauru, no Brasil. Esclarece o estudo que a democracia
contribui significativamente na organizacgao tipoldgica destes servicos sociais estruturados a
partir do paradigma da Prote¢do Social em um cenario internacional, com foco em dois paises
da comunidade lus6fona.

A autora conclui que a comunidade europeia encontra-se mobilizada, no momento,

para servicos sociais em torno das seguintes tematicas: migracao interna, os constrangimentos
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em relacdo aos recursos financeiros, competicdo, cooperacdo, criacdo de empregos,
empowerment individual, mudancas demograficas e sociais, envelhecimento populacional e
novos valores. Tais desafios impdem aos servigos sociais novos referenciais programaticos,
gestao e eficiéncia.

O estudo apresentado pela autora avalia ainda que analises comparativas de servigos
sociais sdo recentes, apresentando lacunas de estudos e publicacdes sobre a tematica. Mas
enfatiza a relevancia de investigacdes deste cunho porque viabilizam questionamentos,
apontam caminhos, contribuem para o debate contemporaneo relacionado a Protecdo Social.

Diante deste quadro, estudos relacionados a estruturas de politicas sociais em paises de
niveis distintos de desenvolvimento contribuem para o debate acerca das estratégias, acoes e
niveis de cobertura, proporcionando um amadurecimento de propostas elaboradas pelos
distintos paises. Porém, ndo se pode esquecer que no plano das politicas sociais, 0s
pactos e acordos ndo sdao pautados exclusivamente por parametros técnicos de cobertura, mas
sofrem interferéncia direta de alinhamentos dos blocos politicos.

Ap6s a queda do muro de Berlim, identifica-se uma mudanca significativa no contexto
dos blocos politicos e econdmicos, afirma Gomes (2005); ¢ montado um novo quadro
ideoldgico e geopolitico, com dimensdes de carater mais simbolicos; neste contexto, sdo
reafirmadas estruturas e institui¢des como a Igreja e a lingua portuguesa, retomando aliangas
com o antigo colonizador, no caso do Timor-Leste.

Este cenario reorganiza blocos que se alinham em diversas possibilidades desde a
econdmica, politicas, sociais e consequentemente com tendéncias de politicas publicas, com
questionamentos em parametros que nao se resumem as fronteiras nacionais.

A ilha de Timor encontra-se localizada no sudoeste da Asia, proximo da Australia e
alinhada com Portugal em decorréncia do processo colonizatorio e, mais recentemente, com o
Brasil, mediante acordos internacionais a partir de um pacto solidario com o territério
geopolitico chamado cooperagao Sul-Sul.

Soma-se & combinacdo sociopolitica do Timor-Leste, a intensa internacionalizagcdo do
seu processo de desenvolvimento; esta situagdo se deve ao movimento da midia, como aponta
Marques (2005). O pais conhece, a partir de 1989, uma “crescente exposi¢do midiatica”,
protagonizada por Xanana Gusmao, ao denunciar o regime ditatorial da Indonésia, que tornou
a causa timorense uma causa humanitdria de adesdo universal; completa, ainda, que nesse
processo de internacionaliza¢do foram determinantes também o papel de José Ramos-Horta e

Ximenes Belo.
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Outro fato relevante, enfatizado pelo autor supracitado, para a internacionalizagdo da
causa timorense, refere-se ao fato historico datado de 12 de novembro de 1991, conhecido
como o “Massacre de Santa Cruz”, quando os militares indonésios provocaram a morte de
270 pessoas € 0 desaparecimento de 250 manifestantes timorenses na presenca de jornalistas
estrangeiros e na presenga do enviado especial do Secretario-geral das Nagdes Unidas.

As imagens deste massacre foram divulgadas por todo o mundo, expondo a situacao
do Timor-Leste, o que tornou o pais em topico de uma agenda internacional; o jornalista

apresenta trecho do discurso de Ramos-Horta:

Em Novembro de 1991, a Resisténcia conheceu alguns sucessos mediaticos
extraordindrios, resultado de um hediondo crime filmado por um cineasta
corajoso. O mundo acordou finalmente para o drama e a luta de um povo. A
Indonésia ndo mais conseguiu desinteressar a comunidade internacional
(MARQUES, 2005:194)

Este intenso processo de internacionaliza¢ao na constru¢do do Timor-Leste impulsiona
a elaboragdo de pautas internacionais referente a parametro de politicas publicas e, por que
ndo dizer, de organizacdo programatica e financeira. Desta forma, o pais assume propostas
acordadas no plano internacional e por vezes insuficientemente debatidas e elaboradas pela
sociedade, produzindo descompassos na execugdo das politicas de atendimento a populacao.

Nesta construgdo das politicas publicas do pais, os recursos doados pela assisténcia
internacional tém sido responsaveis por parte significativa dos técnicos, dos equipamentos e
do orcamento que, ao longo do tempo, tém permitido a criagdio e a manutencdo da
administracao publica do pais, bem como a prestacdo de servicos e auxilio emergencial a
populagao.

Os bens ofertados podem ser classificados em trés espécies: recursos financeiros,
humanos e tecnologicos. Os primeiros sdo depositados em diferentes fundos ou podem ser
imediatamente direcionados para o orcamento da Republica Democratica de Timor-Leste
(RDTL). Os demais sao distribuidos pelo aparelho do Estado em resposta a projetos e acordos
bi ou multilaterais de desenvolvimento e cooperacao.

A antropdloga Kelly Silva (2006), ao analisar este quadro, relata como as doagdes
interferem na autonomia e identidade do Timor-Leste. Quando a mesma fala de identidade,
enfatiza que as doagdes neste campo nao tém somente valor em si. O valor da doac¢ao ¢ muitas
vezes um elemento estabelecido no relacionamento e acordos entre os paises, levando-se em

conta o perfil e os interesses de quem da e, especialmente, de quem recebe.
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Nesta configuracdo, os projetos desenvolvidos pelo Brasil e por Portugal sao muito
valorizados pela elite do Estado timorense atualmente no poder, na medida em que
contribuem para a consolidacdo do projeto de construcao nacional alimentado por ela e para o
enlacamento de Timor-Leste a CPLP, a diferenca das doagdes de paises de matriz anglofona,
sobretudo aquelas que se originam da Australia, que disputa com o pais os direitos de
exploracao de recursos petroliferos existentes nas adjacéncias da ilha.

O Timor-Leste na contemporaneidade se estrutura enquanto pais com intensas
ingeréncias internacionais, € ao mesmo tempo empenha-se em manter a sua identidade
enquanto nagao.

Tal situacao foi evidenciada pelo antropdlogo Simido (2006): ao retratar a violéncia
doméstica contra a mulher no Timor-Leste, elaborou questionamentos em nota cientifica
sobre os hiatos entre a pauta internacional e os valores da sociedade timorense, no artigo

intitulado 4 invenc¢ado da violéncia doméstica em Timor-Leste:

Mas se hoje Timor-Leste saiu do palco em que circulam mensagens
e valores internacionalizados, este palco ndo saiu de Timor-Leste. E
impressionante como um universo de valores internacionais circula neste
pais, em especial pelas ruas da capital, Dili. Conceitos, valores, modos de
pensar e estar no mundo proprio de ideologias globalizadas fazem-se
presentes com a mesma for¢a e vigor que formas muito particulares de se
organizar a vida cotidiana (SIMIAQ,2006,p.134).

Nesta provocagdo ecoam questionamentos sobre os ritmos relacionados a elaboracao
das politicas publicas e a sua concreta legitimidade perante a populagdo timorense; o autor
supracitado completa que tais organizacdes programaticas das politicas publicas por vezes
chocam-se com os saberes locais, apresentando dilemas gerais sobre o Estado e a sociedade
civil em Timor-Leste.

O cenario timorense referente as politicas sociais encontra-se perfilado por uma série
de congruéncias tanto do nivel local quanto do plano internacional, intensificadas pela
internacionalizacdo da causa timorense. Este contexto com impactos na dindmica de
organizacdo das politicas sociais publicas, que sdo operacionalizadas a partir das atividades
formais e regras estabelecidas por entendimentos internacionais, também se organiza a partir
de agdes informais (negociagdes, didlogos e confabulagdes) adotadas em um contexto de
relagdes de poder destinadas a resolver conflitos em torno de questdes que envolvem bens e

assuntos publicos.
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3. Método

O presente processo investigativo adota o caminho qualitativo, entende que este
percurso valoriza diversos processos sociais ao trazer um reservatdrio de inovagdes e uma
grande possibilidade de integragdo de outras contribui¢des disciplinares. Este caminho oferece
uma riqueza em potencial por evidenciar o cotidiano onde se constroi o sentido do agir, onde
se experimentam oportunidades e limites. Este caminho valida o paradigma qualitativo que
trata a produgdo de um conhecimento ndo de forma absoluta, mas enquanto plausiveis
interpretagdes (MELUCCI, 2005:33).

Neste percurso, baseado em uma metodologia reflexiva, os resultados apresentados
sdo organizados mediante codificagcdes cientificas que adotam a especifica estratégia da
retorica, alerta Melucci (2005), sendo fungdo de um pesquisador exercer uma traducdo de
linguagens, produzindo conhecimento através de trocas dialdgicas do conhecimento.

A pesquisa qualitativa consiste em um conjunto de praticas materiais e interpretativas
que dao visibilidade ao mundo, afirmam Denzin e Lincoln (2006). Os autores completam que
o momento pds-moderno ¢ influenciado por uma nova sensibilidade que possibilita uma
virada narrativa, ao empreender esfor¢os para relacionar a pesquisa qualitativa a uma
dimensdo da esperanga, aos objetivos e as promessas de uma sociedade democratica e livre.
Neste contexto, o pesquisador qualitativo € um individuo que confecciona colchas ou realiza a
producgdo de um filme, ao reunir as imagens transformando-as em montagens.

O presente artigo, portanto, realiza analise do Timor-Leste a partir da relagao deste
pais com as principais linhas indutoras de politicas sociais publicas e sua gama de
possibilidades interpretativas. Este Estudo identifica um panorama da situacdo destas politicas
no cenario global; para tanto, realiza um didlogo teodrico referente a tematica da politica social
assim como realiza, igualmente, um mapeamento analogo, desta natureza, conduzindo um fio
condutor que permite um amadurecimento de composi¢des no plano internacional sobre a
tematica Familia e Proteg¢do Social da Pessoa com Deficiéncia.

Este estudo engloba uma pesquisa ampliada respaldada no grupo de pesquisa Direitos
Humanos, Saude e Familia no Timor-Leste, e conta com oito pesquisadores cadastrados para
o desenvolvimento da tematica com lastro do estudo especifico da Protegdo Social.

Esta pesquisa foi contextualiza mediante moldura temporal 2007-2009 de um trabalho

de pesquisa macro, desenvolvido por pesquisadoras que previamente identificaram os critérios
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para as instituigdes e os informantes chave. Estes critérios seguiram instituigdes que
representassem o esforco na consolidacio do Estado de Direito e particularmente
representassem a dindmica dos direitos sociais, em particular o direito a saude e assisténcia
social. Portanto, para o presente estudo, privilegiaram-se as entrevistas e visitas institucionais
realizadas ao Ministério da Saude e Ministério da Solidariedade Social.

Na identificagdo dos informantes chave, foram observados os seguintes elementos:
capacidade de articular os elementos histéricos e atuais, proximidade com o tema da prote¢ao
e ou da PCD, interagdo direta ou indireta com a assisténcia a pessoa com deficiéncia, e
relacdo institucional, comunitaria ¢ ou familiar com a tematica. Outra referéncia importante
para a identificacdo dos informantes chaves foi escolher sujeitos que viabilizassem um
contetido que permitisse um alinhamento da perspectiva geral para o tema especifico, com a
finalidade de identificar e compreender as peculiaridades do pais estudado.

Metodologicamente, foram aplicados questionarios semiestruturados com autorizagdes
prévias para gravagao do conteudo. As entrevistas formalmente sistematizadas perfazem um
total de 20 catalogadas.

Destaca-se também que o trabalho de imersao intensifica na percep¢ao do pesquisador
para o seu entorno, ja que todo o contexto do pais torna-se objeto de observagdes com os
devidos registros, indagacdes e questionamentos. Este enquadre permite um mapeamento da
situacdo da pessoa com deficiéncia no Timor-Leste, fruto de interagdes com os interlocutores,
entrevistas e observacdes, que viabilizam um conteudo de versdes, implicacdes de registros
que ndo se resumem a exposicdo dos mesmos, mas apresentam-se revestidos de interpretagdes
da realidade.

Vale ressaltar que a andlise do contetido que se segue ndo ¢ realizada em ritmo
comparativo por niveis distintos das politicas publicas engendradas, mas mediante possiveis
implicagdes com os fatos e circunstancias apresentados pelo prisma do olhar das

pesquisadoras brasileiras, fruto de imersao.

4. Resultados: um pais em construcio

O processo investigativo, portanto, versa sobre a Protecdo Social a partir da

estruturacdo das politicas publicas no Timor-Leste, considerando que o jovem pais se acha
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absorto por perspectivas friccionadas por pautas internacionais e equacionamentos de
demandas historicas no processo de edificagao dos pilares da grande construgao na qual ora se
edifica o Timor-Leste.

O trajeto da pesquisa ¢ realizado mediante diversas camadas e esferas que nem sempre
perpassam diretamente sobre a politica social destinada a pessoa com deficiéncia e sua
Familia, mas processa-se em um intenso movimento interno em empreender um continuo
olhar sobre o contexto de um distinto mundo e uma sociedade instigante.

Este pais com temperatura semelhante ao nordeste do Brasil, onde menos de 1/4 da
populacao fala portugués, sinaliza proximidades que a geografia ainda aponta como terra
longinqua, mas apresenta similaridades brasileiras alicer¢adas pelo primeiro processo
colonizador.

No caminho de aproximacgdo do processo de investigagdo, a chegada no territorio
timorense em 2008 deixa a primeira marca na delimitagdo do campo de estudo: o grande
contingente de pessoas dos mais diversos cantos do mundo, na pequena meia ilha. Esta
situacdo proporciona questionamentos sobre possiveis causas, e conclui-se tratar-se de
diversas ordens: politicas, econdmicas, religiosas e humanitarias, mas também impressiona
por congregar pessoas, nagdes e interesses plasmados em novas configuragdes comerciais,
que um pais em constru¢do e com potencial de desenvolvimento desperta num mundo com
ténues fronteiras.

O Brasil inseriu-se no plano da cooperacdo internacional com o programa da CAPES,
na esfera da Politica de Educagdo, junto com outras nagdes, com suporte e apoio para
professores timorenses, principalmente para o segundo grau. Existe também cooperacao
formal brasileira no que se refere a defesa nacional do pais com suporte militar. Além de tanto
outros brasileiros que se candidatam para a execucdo de projetos especificos vinculados a
outras esferas, como empresas e entidades ndo governamentais.

Em visita institucional realizada ao Ministério da Satde (MS), identifica-se uma
preocupacdo com a estrutura da saide publica com tendéncias a uma saude pautada em
principios coletivos, com organizacdo da base territorial de atencdo a saude, levantamento de
quadros epidemioldgicos da populagdo, montagem das unidades de saide da Familia com
eminente preocupacao com o interior € a capital.

Ainda no que se refere as visitas institucionais, destacam-se os postos de satde, que
apresentavam um interessante patamar de organizacdo e sistematiza¢do dos cuidados
territoriais da populagdo ali assistida, com graficos de acompanhamento ¢ mapas das gravidas

e puérperas, destaca-se também os horarios ampliados para o atendimento a toda a populagao,
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ficando o posto de saude aberto até 21h, incluidos os sabados como dias de atendimento deste
equipamento de saude.

Este espago, apresentado na ocasido da visita, com dominio e conhecimento por uma
parteira, permite inferir tratar-se de uma situacdo de alinhamento com os demais membros da
equipe, composta na sua maioria por médicos cubanos e onde ndo se identificou registros
especificos destinos a PCD.

Ainda no intuito de identificacdo do espago de desenvolvimento e planejamento das
politicas programaticas destinadas a pessoa com deficiéncia, realiza-se uma andlise da
estrutura das politicas publicas engendradas no pais. Vale ressaltar que tal movimento requer
por vezes um enorme esfor¢o diante da propulsdo de acontecimentos e fatores que ocorriam
simultaneamente naquela ilha. Desta forma, percebe-se que o tema em tela encontra-se por
vezes submerso em outras questdes, como a regulamentagdo do fundo petrolifero, a
regulamentagdo dos direitos da crianga e do adolescente, a situagdo da mulher timorense, a
tematica do meio ambiente, a dicotomia entre a capital e o interior.

Em toda a cidade, em novembro de 2008, visualizavam-se convocagdes para
participagdo de diversas conferéncias setoriais, ocorrendo quase que em periodos simultaneos,
na ocasidao nao se identificou algo especifico para a tematica da pessoa com deficiéncia. Fatos
sociais paralelos e concomitantes denunciam o intenso movimento relacionado a construgao
das politicas publicas em um pais com urgéncia para o desenvolvimento.

Hé uma emergente sensa¢do de um enorme canteiro de obras, sensacao que vai desde a
organizacdo do espaco fisico até a organizagdo programatica das politicas gerenciadas pelo
Ministério da Solidariedade Social (MSS) e dos desastres naturais, tal como registrado no
Diario de Campo.

O quadro apresentado sinaliza também uma intensa internacionalizagdo no processo de
desenvolvimento, reverberando diretamente na organizacdo, estratégica metodologica e
estrutura das politicas sociais; a interferéncia nao se resume ao campo politico e comercial.

Destaca-se ainda, nos procedimentos metodologicos, entrevista realizada com o ex-
Ministro da Satde, atual assessor ministerial, o Dr. Rui Maria Aratjo; este conteido permite
identificar o panorama do sistema de Protecdo Social, eixo satude, no Timor-Leste.

O entrevistado informa que o pais, na esfera da satde, estrutura-se através dos niveis
de prestagdo de servigo a saude. Desta forma, o sistema esta organizado em uma rede de
cuidados primarios e uma rede de servico hospitalar. A rede de cuidados primdrios ¢

organizada a partir da estrutura politico-administrativa do pais, com 13 distritos e 157
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subdistritos, neste local encontram-se os centros de satide comunitéaria com a responsabilidade
dos cuidados primarios, agdes de prevencao e cuidados curativos basicos.

Em termos de composi¢do da equipe técnica, o entrevistado informa que hé clinicos
gerais, enfermeiros, parteiras, que prestam servicos a populacdo. Destaca-se que a equipe de
médicos ¢ formada por profissionais procedentes de Cuba viabilizado pela cooperagdo entre
0S gOvernos.

Dentro da area geografica de cada centro de satde, existem ainda postos sanitérios,
que prestam aten¢do continuada em cuidados primarios acerca de duas mil pessoas, inseridas
em um agregado populacional nomeado no Timor de suco. Em todo o Timor-Leste tem cerca
de 150 postos de satide, com um a dois enfermeiros e parteiras, que prestam assisténcia direta
a populacao.

Em todo o pais, temos cerca de 150 postos de saude, 65 centros de saude e seis
hospitais; a rede hospitalar estd organizada em dois niveis: o hospital de referéncia nacional,
localizado na capital, Dili, e os cincos demais de referéncia para cuidados secundarios.

Aos hospitais, em termos de contetido de prestagdo de servigos, o MS adotou uma
politica organizada em pacotes: o pacote basico de cuidados ¢ um pacote de servigos que deve
ser obrigatoriamente prestado a todo cidaddo timorense; salienta o entrevistado: “por
enquanto a prestacao de cuidados de satide tanto a nivel primario como hospitalar ¢ gratuita a
toda a populacao”.

Identifica-se, desta forma, que existe um empenho do pais em estruturar um sistema
basico de saude, organizado em um primeiro momento no nivel territorial de cobertura e
atendimento populacional. Tal estrutura contribui para o estabelecimento de pactos de paz e
estabilidade do pais, ao mapear toda uma rede de cuidados relacionados principalmente a
acdes preventivas, contribuindo para o fortalecimento da Prote¢do Social institucionalizada
em uma das necessidades humanas de preservagao e cuidado da vida.

O entrevistado relata que a organizacdo programdtica de satide ndo prevé acdes
estatais especificas destinas a pessoa com deficiéncia, ndo sendo este um tema prioritario do
planejamento geral, ao ser indagado sobre a prioridade de aten¢do o entrevistador relata:
“Para questdes gerais de saude, os grupos mais importante sdo as criangas abaixo de cinco
anos de idade, as mulheres gravidas e as pessoas idosas acima de 60 anos, estes sao 0s grupos
considerados com maior necessidade de aten¢do na area da saude”. Ciente das limitagdes
estatais referentes a uma cobertura de atendimento as diversas demandas de grupos
populacionais, o entrevistado relata que esta ¢ a estrutura possivel para o nivel atual de

desenvolvimento do Timor-Leste.
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O entrevistado aponta caminhos, ao relatar que a tematica da pessoa com deficiéncia
encontra-se atrelada em termos de politicas publicas a responsabilidades do Ministério da
Solidariedade Social, e ndo do Ministério da Saude, conferindo a tematica um carater social
compensatorio e ndo como um grupo populacional que requer agdes articuladas em foruns
interministeriais.

A visita institucional ao Ministério da Solidariedade Social corrobora a compreensao
sobre a Torre de Babel ora edificada na construcdo de politicas piblicas com um nimero
significativo de assessores internacionais na cooperagdo e execucdo direta destas politicas,
com destaque para os de origem portuguesa na esfera de Politica Social de Assisténcia Social.

Percebe-se uma distinta referéncia, no contato com técnicos, sobre a organizagao
programatica da Assisténcia Social do Brasil, que demonstrou empenho no conhecimento
principalmente do programa de transferéncia de renda do Brasil, o Bolsa Familia. J& que, na
ocasido, o pais estava em processo inicial de implantacio de um programa social com
configuragdes similares ao brasileiro, chamado Bolsa Mae. A dificuldade em identificar os
principais interlocutores relacionados a esfera da pessoa com deficiéncia forneceu pistas deste
“edificio” que esta sendo erguido.

A aproximacgdo com este campo institucional ocorre mediante contatos com técnicos e
entrevista realizada com o Sr. Matheus da Silva, técnico social, responsavel pelo
desenvolvimento da area de Seguranga Social. O entrevistado informa que a prioridade
ministerial sobre o tema ¢ para os individuos com deficiéncia procedentes da guerra e as
pessoas com deficiéncia que ndo se encontram aptas para o trabalho, com primazia na
operacionalizacdo dos primeiros beneficios estruturados neste pais. Situagdo esta distinta da
brasileira, cujo beneficio federal destinado a pessoa com deficiéncia engloca tanto o adulto
quanto a crianca que se encontra nesta situacao regida pela Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS).

A multiplicidade de acdes, mais uma vez, ¢ identificada também no campo da
execugdo das politicas sociais durante as visitas institucionais do Ministério da Solidariedade
Social, Ministério da Satide e Ministério de Educacdo. Este contingente representativo na ilha
do lado oriental do globo, com pequenas propor¢des geograficas, denuncia, por outro lado, o
poder de mobilizagcdo desta nagdo e instiga a investigacao, requerendo esforgos para apreender

o contexto ali processado.
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Consideracoes Finais

A tematica da Pessoa com Deficiéncia insere-se em pauta internacional a partir de uma
acao da ONU no ano de 1981 ao instituir o ano Internacional da Pessoa Deficiente, colocando
em evidéncia e em discussdo, entre os paises membros, a situacdo desta populagdo no mundo
e principalmente nos paises em desenvolvimento, onde a pobreza e a injustica tendem a
agravar o quadro. Destaca-se que a principal consequéncia desta acdo com a devida anuéncia
da Assembléia Geral, foi o Programa de A¢dao Mundial para as Pessoas com Deficiéncia,
elaborado por especialistas e aprovado pela ONU em 1982 (BRASIL, 2006).

Este primeiro documento internacional enfatiza o direito desta populagdo de usufruir
em condigdes de igualdade das melhorias das condi¢des de vida, resultantes do
desenvolvimento econdmico e do progresso social. Este programa estabelece diretrizes nas
diversas éareas de atengdo a populacdo na esfera da Salde, Educacdo, Emprego e Renda,
Seguridade Social, e os estados membros devem considerar a organizagdo programatica
destas politicas.

No entanto, apesar da relevancia da temadtica na contingéncia internacional, percebe-se
um trato incipiente nas acdes engendradas até o presente momento, que requer ainda esforgos
dos paises membros em resolutividades referentes a pessoa com deficiéncia e sua Familia.

Quando a tematica relaciona-se com o tema da Protecdo Social enseja o tema do
Estado Social. Estudos analiticos a partir da literatura sobre Protecdo Social apontam que o
Estado de Bem-estar estava apoiado justamente nas ideias de que a sociedade possuia uma
divida com os seus individuos e de que os riscos sociais seriam de responsabilidade coletiva,
imprevisiveis e igualmente distribuidos, ou seja, cada individuo possuia a sua parcela de culpa
neste quadro de risco (Rosanvallon,1981).

Ao longo do mapeamento da situagdo da pessoa com deficiéncia nas politicas publicas
do Timor-Leste, com énfase para o Ministério da Satde e Minério da Solidariedade Social,
percebe-se que o tema apresenta uma vinculagdo direta com a organiza¢do programatica do
Ministério da Solidariedade Social, refor¢ando o estigma da divida e desvantagem social.

Esta situagdo revela que a este grupo ¢ atribuido o lugar de risco e vulnerabilidade
social, portanto, impulsiona estratégias institucionalizadas de enfrentamento da temética
mediante pacto social. Este acordo ¢ fruto de concepgdes e do reconhecimento de que esta

populagdo apresenta um quadro de possibilidades de desvantagens sociais.
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Ao realizar o exercicio de alinhamento da estrutura da politica social do Timor-Leste,
percebe-se que esta em patamares iniciais de desenvolvimento de agdes com caracteristica
mais universal. Aliado a este cendrio, o pais coloca reservas e receios dos seus potenciais de
desenvolvimento.

O tragado tipolégico realizado por Maurizio Ferrera (2004), a partir dos niveis de
cobertura, identifica que o Timor-Leste aproxima-se ao modelo operacionalizado nos paises
do sul da Europa (Espanha e Sul). J& que nestes paises realiza um sistema misto de Prote¢ao
Social, compreendendo este como sistema privado e publico.

Na sociedade timorense, este tema tem um distinto enquadre ao vincular o processo de
luta e libertagdo do pais, agregando a perspectiva compensatoria com a populacdo que se
envolveu diretamente na luta desta liberta¢do, evidenciando o preceito constitucional do pais
no artigo 11, como estratégia de valorizagdo a todos que se empenharam na constru¢do da

nacao timorense.

Art 11° - Valorizagdo da resisténcia.

O Estado assegura proteg¢do especial aos mutilados de guerra, orfdos e
outros dependentes daqueles que dedicaram as suas vidas a luta pela
independéncia e soberania nacional e protege todos que participaram na
resisténcia contra a ocupagdo estrangeira nos termos da lei. [in verbis].

Tal estrutura normativa traz um comprometimento com a luta historica do pais na fase
de reorganizagdo e estruturas de paz, tdo caro ao infante Timor. Este norte para a
implementagdo das politicas de Prote¢do Social traz uma caracteristica compensatoria a
populagdo, realizando uma distingao entre a populagdo da pessoa com deficiéncia oriunda da
guerra e a populacdo que tornou-se deficiente fruto de outras circunstincias adversas, como
vacinas com cuidados precarios, mediante observacdes dos didrios de campo (LIMA,2008).

Identifica-se, portanto, um pacto social realizado para a constru¢do do pais, em
perspectiva compensatoria, em respeito ao passado de todos os timorenses que se envolveram
diretamente com o movimento de resisténcia e luta de independéncia do Timor-Leste. Este
acordo social consubstanciou-se em pilar constitucional.

Esta dimensdao compensatoria alinha-se ao debate tedrico contemporaneo das politicas
sociais, que postula uma organizacdo prévia de pactos e acordo que sdo sistematizados e
operacionalizados para a constru¢do de seguranga, estabilidade e a paz.

Percebe-se que ndo se estabelece a partir de propostas universais, mas pautada em

principio de justiga compensatoria aos combatentes de guerra: serve a Carta Constitucional
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como ponte de Protecdo Social, fortalecendo a homenagem aos combatentes, mas, sobretudo,
garantindo aos sobreviventes o guarda-chuva protecional do Estado, mesmo que seja um novo
e débil Estado, que ja nasce comprometido com os direitos sociais. (LIMA, 2008).

O veio compensatério também se aplica as pessoas com deficiéncia e aos seus
familiares, ja que a existéncia de beneficios direcionados a esta populacdo legitima que o
corpo ¢ compreendido enquanto registro grafico de uma historia de envolvimento e luta direta
pela defesa e pela autonomia do espago. Percebe-se também alinhamento do pacto social com
a estrutura normativa ao tecer referéncia a esta populacdo também no artigo 21, sobre o

“cidaddo deficiente”, do texto constitucional timorense:

1. O cidaddo portador de deficiéncia goza dos mesmos direitos e estd
sujeito aos mesmos deveres dos demais cidaddos com ressalva do
exercicio ou do cumprimento daqueles para os quais se encontre
impossibilitado em razdo da deficiéncia.

2. O Estado, dentro das suas possibilidades, promove a protec¢do aos
cidadaos portadores de deficiéncia, nos termos da lei. [in Verbis].

A estrutura normativa do pais compromete-se de maneira menos efetiva com a
populacao com deficiéncia de maneira geral. Considerando, todavia, que, na medida de suas
possibilidades, este compromisso do Estado timorense se configura em termos de pauta de
organizacdo programatica em que o tema da Pessoa com Deficiéncia ndo constitui objeto
direto de negociacdes e movimentos referentes a defesa dos direitos deste grupo, apesar de
evidenciar que requer estruturas especificas para o trato de possiveis limitagdes.

Diante do exposto, percebe-se que esta evidenciado o trato distinto dos beneficios
sociais para a pessoa com deficiéncia, ou seja, uma parcela da populacdo tem acesso aos
beneficios enquanto outra parcela ainda ndo o tem. Estes elementos, caracterizando diferentes
niveis de garantias dos direitos sociais, constituem uma desigualdade interna entre pessoas
com deficiéncia resultante da guerra de resisténcia e pessoas com deficiéncia causada por
situacdo diversa; tal separag¢do, caso venha a persistir no Timor-Leste, pode vir a apresentar
um quadro social diverso no futuro, ensejando o reconhecimento de uma discriminagdo
interna entre uma mesma populacao vulneravel.

Pode-se aplicar, nesta situagdo, o principio da discriminagdo legitima, reconhecida
como sendo uma discriminagdo chancelada pelo direito, afirma Gomes (2001), enquanto
situacdes que se revestem do carater da inevitabilidade em razdo de exigéncias especiais.

Pode-se ainda entender, de acordo com o autor, que tal quadro discriminatério permite

o enquadre postulado da discriminagdo positiva ou agao afirmativa, ou seja, dar tratamento
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preferencial a um grupo historicamente impedido de exercer a igualdade por fatores de
natureza cultural e historica.

Nesta configuracdo o Timor-Leste se insere em um debate contemporaneo sobre
politicas sociais e a sua dindmica compensatoria mais do que em uma perspectiva
emancipatdria de pactos coletivos com tendéncias universais. Depreende-se que mesmo paises
em patamares iniciais de desenvolvimento, podem também apresentar dividas sociais, que

impulsionam a construcdo de niveis de Prote¢do Social.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacdo de carater inédito no registro da CAPES com o tema Familia
e Protecdo Social da Pessoa com Deficiéncia em Timor-Leste ¢ realizada no plano
internacional através do empreendimento analitico da conexao do macro para o micro. Este
formato oportuniza o contexto da sociedade e da nagdo timorense no empenho e luta da
construcdo da sua independéncia e elaboracao de processos de autonomia.

A trajetoria sobre a Prote¢@o Social assumiu o desafio de trazer um tema que se realiza
desde o campo principioldgico até as estratégias concretas de preservagdo da dignidade da
pessoa humana.

Este caminho foi entrelacado a partir dos elos conceituais sobre a Familia e a pessoa
com deficiéncia no territorio do Timor-Leste, um dos mais novos paises deste século, cujo
processo de autonomia realizou-se mediante um intenso processo de internacionalizagdo, a
chamada “causa timorense”.

Portanto, o estudo pioneiro transita no campo da independéncia, ao encontrar nos
corpos lesionados da guerra referenciais importantes do processo histérico, ao identificar na
Familia ampliada uma estratégia de sobrevivéncia e gestdo do processo de autonomia,
reproducao e especial espago de construcao da autonomia e identidade timorense.

Os caminhos de independéncia na contemporaneidade apresentam-se cada vez mais
questionados pela intensa possibilidade de troca em um mundo globalizado, com té€nues
fronteiras. O processo da globalizagdo destaca que a questdo do tempo/espago encerra a
multifacetada transformacao em curso dos parametros da condi¢do humana, afirma Bauman
(1999), ndo trazendo apenas unidade de efeitos que se supde comumente.

Este processo tanto divide quanto une. E, neste contexto, a mobilidade assume uma
posicao de preponderancia, adquire o mais alto nivel dos valores cobigados e a liberdade de
movimento se torna o principal fator estratificador de tempos tardios, tempos modernos ou
pos-modernos. (BAUMAN, 1999).

Nesta perspectiva, o autor aponta que, no ultimo quarto de século passado, pés-Guerra
Fria, ocorreu um consistente e inexoravel deslocamento dos centros de decisdes, junto com os
calculos que baseiam as resolucdes tomadas por esses centros, livres de restricoes da
localidade, ocasionando uma grande independéncia em relacio ao Estado. Esta intensa

mobilidade descrita pelo autor conduz a processos que corroboram unicidades onde o
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posicionamento geografico deixa de ser extremamente relevante para se tornar um dos fatores
de gerenciamento.

Neste sentido, o Timor-Leste, apesar de localizar-se geograficamente no lado oriental
do globo, aponta para tendéncias ocidentalizadas determinadas pelo processo de colonizacao
portuguesa, construindo elos na perspectiva mundial com os paises lus6fonos.

Neste contexto com tendéncias a uniformidades, estudos de cunho internacional
proporcionam recortes peculiares, vislumbram horizonte, ensejam questionamentos e
relativizam o trato na questao da pessoa com deficiéncia e sua Familia.

Neste pais, os debates contemporaneos pulsam de forma diferenciada. Congrega uma
multiplicidade de fatores como a diversidade étnica e ao mesmo tempo empenha-se em
tornar-se uma nacao com respaldo internacional. Este esfor¢o de alinhamento com os Direitos
Humanos se d4, ao mesmo tempo, preservando caminhos tradicionais tais como a
resolutividade de conflitos e as negociagdes para a realizacdo do casamento tradicional.

Neste tracado, o presente estudo identifica as caracteristicas da dindmica de Protegao
Social da Familia da Pessoa com Deficiéncia no Timor-Leste. Para tanto, realiza a
contextualizagdo da histdria deste pais, que reflete um distinto padrao de protecao.

Permite uma compreensdo ampliada do tema Familia e Pessoa com Deficiéncia, ao
possibilitar questionamentos sobre os impactos da situacado da PCD na Familia e o seu padrao
de protecdo em diversos contextos, em distintas trajetorias de uma nagao.

Relativiza a condigdo de desvantagens sociais com frequéncia aplicada a esta
populacao no mundo ocidental, ao empreender-se na concep¢ao do modelo social de analise
da deficiéncia. A histéria do Timor-Leste foi marcada por sequenciais atos de violéncia na
construcdo do processo de autonomia. Esta situacdo deixa registros em diversas dimensdes, na
sociedade e no seu povo. O corpo da Pessoa com Deficiéncia denuncia um contexto e
conjuntura historico-social, podendo apresentar significados distintos e diferentes
potencialidades de inclusdo diante da diversidade.

O documentario cinematografico — Timor-Leste: o massacre que o mundo ndo viu, de
Lucélia Santos (2005), retrata o quanto foi marcada por violéncia a conquista da
independéncia. Principalmente na retirada do pais vizinho a Indonésia, acirrando guerras
internas com organizagdes paramilitares e milicias.

A historia do povo timorense soma 450 anos de coloniza¢do portuguesa, trés anos de
ocupacado estrangeira (australianos, holandeses e japoneses) e 24 anos de anexagdo por parte
da Reputblica da Indonésia. Tal somatdrio produziu tendéncias ao divisionismo, sendo

apresentada por Dom Belo (2010) como uma doenga endémica que prejudica a construcao de
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uma sociedade timorense.
Desta forma, a investigagdo realizada conclui as seguintes questdes referentes a

Familia e Prote¢ao Social da Pessoa com Deficiéncia:

a) A circunstancia da deficiéncia viabiliza uma perspectiva diferenciada da sociedade no
trato com a tematica. Desta forma, os mutilados da guerra podem ser referenciados
como sujeitos que registraram em seus corpos 0 comprometimento com a constru¢ao
do pais;

b) A fase de desenvolvimento da sociedade encontra-se imersa em buscas para o
desenvolvimento da nacao. Portanto, o horizonte nao esta focado na diversidade, mas
no empreendimento coletivo dos pilares de crescimento; e

c) A composi¢do familiar ampla e com poucas variagdes permite uma configuragcdo, com
funcdes e dindmicas que contemplem uma rede de cuidados, com pactos solidarios que

consolidam uma Protecdo Social primaria distinta do padrao ocidental.



