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RESUMO

Discute-se a viabilidade ambiental de barragens hidroelétricas no Brasil tendo em
vista evidéncias de conflitos socioambientais entre politicas publicas energéticas
do Brasil, preservacdo ambiental e a viabilidade ambiental dos projetos.
Questiona-se: a viabilidade ambiental avaliada em termos socioambientais tem
pautado a liberagcédo de implantagdo de barragens no Brasil ou esta subalternizada
socioambientalmente pelas condicionantes ambientais, substituindo o veto
esperado pelo licenciamento ambiental? Responde-se ao questionamento na
presente dissertacdo composta por trés capitulos em formato de artigos, além da
introducéo geral e consideracg@es finais. O primeiro capitulo possui como escopo
contextualizar a problematica a partir de uma revisdo sistematica na metodologia
utilizada para projetar o comportamento da demanda por energia elétrica no Brasil,
sobretudo no que tange a criacdo de barragens hidrelétricas. JA o segundo
capitulo, possui como fito analisar se na instituicdo de tais politicas energéticas,
sao aplicadas as protecfes existentes no arcabouco juridico patrio e internacional,
que garante o direito a consulta aos povos indigenas impactados. O terceiro
capitulo possui como objetivo averiguar de que maneira as pressdes efetuadas
por determinados grupos econdmicos tém criado uma tendéncia do licenciamento
ambiental no Brasil, no que tange a criacdo de politicas energéticas. Para o
estudo, parte-se da vertente juridico-sociolégica e utiliza-se a metodologia de
pesquisa tedrica, a partir de uma revisdo bibliografica pautada em documentos
gue evidenciam o tema exposto. Como resultado da pesquisa infere-se que existe
na construcdo de tais empreendimentos uma assimetria de poder, que origina uma
apropriagdo social sobre os conflitos socioambientais, na medida em que a
utilizacdo dos espacos ambientais ocorre em detrimento do uso que outros
segmentos sociais fazem do territério. Ademais, vislumbra-se com clareza que
apesar das restricdes legais impostas, é possivel constatar o expresso desrespeito
aos direitos fundamentais dos povos indigenas no processo de licenciamento
ambiental, na implantacdo de empreendimentos hidrelétricos. Ademais, constata-
se a preparacdo de aparato juridico e politico, com o objetivo de burlar as
restricbes regulatorias impostas pela legislacdo ambiental brasileira referente ao
licenciamento ambiental de usinas e barragens hidrelétricas no territério brasileiro.
Isto posto, conclui-se pela existéncia de uma tendéncia no licenciamento
ambiental no Brasil, qual seja, a viabilidade ambiental dos projetos tem se apoiado
cada vez mais nas condicionantes ambientais e menos na avaliacdo de viabilidade
ambiental.

Palavras Chave: Licenciamento Ambiental; Impactos socioambientais; Perda
Democratica; Violagdo de Direitos Humanos.

ABSTRACT



This dissertation consists of three chapters in article format, in addition to the
general introduction and final considerations. The first chapter aims to
contextualize the problem from a systematic review of the methodology used to
project the behavior of the demand for electricity in Brazil, especially with regard to
the creation of hydroelectric dams. The second chapter, on the other hand, aims to
analyze whether in the institution of such energy policies, the existing protections
are applied in the national and international legal framework, which guarantees the
right of consultation to the impacted indigenous peoples. The third chapter aims to
investigate how the pressures made by certain economic groups have created a
tendency for environmental licensing in Brazil, with regard to the creation of energy
policies. For the study, it starts from the juridical-sociological aspect and uses the
theoretical research methodology, based on a bibliographic review based on
documents that evidence the exposed theme. As a result of the research, it is
inferred that there is an asymmetry of power in the construction of such
enterprises, which results in a social appropriation of socio-environmental conflicts,
insofar as the use of environmental spaces occurs to the detriment of the use that
other social segments make of the territory. . In addition, it is clear that despite the
legal restrictions imposed, it is possible to note the express disregard for the
fundamental rights of indigenous peoples in the environmental licensing process, in
the implementation of hydroelectric projects. In addition, there is evidence of the
preparation of legal and political apparatus, with the objective of circumventing the
regulatory restrictions imposed by Brazilian environmental legislation regarding the
environmental licensing of hydroelectric plants and dams in the Brazilian territory.
That said, it is concluded that there is a trend in environmental licensing in Brazil,
that is, the environmental feasibility of projects has been relying more and more on
environmental conditions and less on the assessment of environmental feasibility.

Key words: Environmental Licensing; Socio-environmental impacts; Democratic
loss; Violation of Human Rights.

INTRODUCAO

A presente dissertacdo possui como escopo analisar questdes relativas a
conflitos socioambientais, no que tange as incompatibilidades entre politicas
publicas energéticas do Brasil e a preservacdo ambiental, decorrentes de um
modelo centralizado e autoritario de planejamento e implantagdo de
empreendimentos hidroelétricos (FEARNSIDE, 2015).

Discute-se a viabilidade ambiental de barragens hidroelétricas no Brasil
tendo em vista evidéncias de conflitos socioambientais entre suas politicas
publicas energéticas, preservacdo ambiental e a viabilidade ambiental dos
projetos. Questiona-se: a viabilidade ambiental avaliada em termos

socioambientais tem pautado a liberacdo de implantacdo de barragens no Brasil
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ou esta subalternizada socioambientalmente pelas condicionantes ambientais,
substituindo o veto esperado pelo licenciamento ambiental?

A presente abordagem realizou um estudo analitico, desenvolvido por meio
do método hipotético-dedutivo, através de pesquisa qualitativa, documental, e
bibliografica juridico-teorica.

O estudo de tal tematica se faz importante visto que, através da analise de
dados, é possivel constatar que existe implicacdes de legalidade constitucional no
planejamento e na tomada de decisdo sobre a expansao da geracao de energia
hidrelétrica brasileira tém levado a proliferacdo de conflitos socioambientais e a
inegavel perda de bio e de sociodiversidade, sem falar nos prejuizos para o
proprio setor, que, mal preparado para lidar com questdes socioambientais, as vé
como entraves e ndo como interesses inerentes ao processo: ignorando-as ou
negando-as, perpetra sistematicas violacdes de direitos (OMOTO, 2016).

Tracando-se analise sobre a perspectiva historica, pode-se afirmar que a
construcdo e implementacdo de usinas hidroelétricas no Brasil, a partir da
segunda metade do século XX, deram-se em razdo de um discurso
desenvolvimentista, de progresso e expansdo econdOmica. Nesta perspectiva
desenvolvimentista, sdo a aguas represadas pelas usinas que possibilitam o
fornecimento de energia, e representam o esforco de fazer do reservatério e da
usina territérios cujos signos sejam o0s da tecnologia e da modernidade
(KARPINSKI, 2018).

Pode-se afirmar que a forma de insercdo do Brasil, no regime da
mundializagdo se concretizou através do atendimento & demanda crescente das
economias centrais pela exploracdo das fontes de recursos naturais e/ou
exportacdo de produtos intermediarios de baixo valor agregado, mas de alto
consumo energético. Contudo, € de facil constatacdo que o perfil de
desenvolvimento brasileiro adotado acarretou a acentuacdo das desigualdades
relativas a distribuicdo das vantagens econdmicas, impactos e riscos ambientais.
Nesse sentido, a “polarizagcdo da riqueza se faz pari passu a reproducao das
injusticas ambientais e ao acirramento dos conflitos resultantes” (ZHOURI, 2013).

Sendo assim, se por um lado, as demandas para a geracdo de energia
neste processo de insercdo do pais na globalizacdo mundial crescem

vertiginosamente, de outro, o modelo de expansao da matriz energética adotado,



com foco principal na hidreletricidade, cujo processo decisorio tem se mostrado ao
longo das décadas como hermético e autoritario, precisa ser democratizado
(KARPINSKI, 2018).

A falta de diadlogo entre os diversos setores do governo tem como resultado
a dissociacdo entre o planejamento da expansdo e o projeto constitucional
socioambiental. Os enormes prejuizos sdo 6nus que acabam sendo suportados
por toda a sociedade, revelando a importancia da adocao de instrumentos de
planejamento ambiental estratégico. As reconhecidas falhas no licenciamento
ambiental e a sistematica violacdo de direitos humanos na instalacao dos projetos
deveriam levar ao aperfeicoamento dos procedimentos, com vistas a garantia de
direitos, e ndo a sua flexibilizagdo (OMOTO, 2016).

Sendo assim, tais intervencdes praticas sdo geradas em razdo das
pressbes exercidas por determinados setores econdmicos, notadamente do
agronegocio, dedicado constituir um novo eixo logistico para escoamento de
commodities (FEARNSIDE, 2015), contribuindo significativamente para a
“‘intensificacdo de atividades econbmicas frequentemente predatdrias e ilegais,
ameacando os modos de vida e a integridade dos territérios de indigenas,
ribeirinhos e camponeses, entre outros grupos” (SOUZA JUNIOR, 2016).

Quanto aos impactos ambientais causados pela implantacdo de usinas
hidrelétricas, estes atingem os fatores abidticos (solo, agua, clima) e bibticos
(flora, fauna aquatica e terrestre). Ademais, pode-se afirmar que durante a
construcdo de barragens e usinas hidrelétricas da bacia — que implica
“interferéncias de alcance imprevisivel no fluxo e ciclos das aguas, responsaveis
pela dindmica ecoldgica das areas de inundacéao florestal, diversidade biologica,
grandes migragdes e ciclos reprodutivos da fauna aquatica” — €, “sem duvida, a
ameaca ecoldgica de maior envergadura” (OMOTO, 2016).

Quanto aos impactos sociais, cumpre repisar que a construgdo de
barragens e reservatérios hidrelétricos provoca o deslocamento compulsério da
populacdo da area que sera atingida direta e indiretamente pela inundagdo. Em
geral, os mais prejudicados séo indios, quilombolas, camponeses e populacdes
mais carentes. Cerca de 34 mil km2 de terras, foram submersas pelas aguas dos

reservatorios artificiais no Brasil, havendo o deslocamento compulsério de



aproximadamente 1 milhdo de pessoas, sendo que destas, apenas 30% foram,
devidamente, indenizadas (MAB, 2016).

Quanto ao direito de consulta das populagcbes indigenas afetadas pela
construcdo de tais obras, o arcabouco juridico brasileiro, formado pela
Constituicao Federal, leis ordinarias, tratados de cooperacao juridica internacional,
e Corte Interamericana de Direitos Humanos, imp0de restricoes legais em relagéo
aos direitos dos povos indigenas, sobretudo em relacdo a instauracdo de projetos
gue venham a afetar os seus interesses (BRASIL, 2008).

Analisando-se a bibliografia referida é possivel constatar que apesar das
restricbes legais impostas, 0 expresso desrespeito aos direitos fundamentais dos
povos indigenas na implantacdo de empreendimentos hidrelétricos, em clara
violacdo aos direitos fundamentais destas comunidades.

Quanto ao processo de Licenciamento Ambiental para a construcéo destas
obras, insta salientar que a Resolugdo 001/1986 do CONAMA instituiu a
obrigatoriedade da realizacdo do EIA e RIMA para empreendimentos/projetos de
grande impacto, representando um significativo avan¢o no que tange as questdes
ambientais. Os artigos 5° e 6° da supracitada legislacdo preceituam que o0s
estudos sobre determinado empreendimento devem, obrigatoriamente, realizar o
diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto, confeccionando ao final da
analise uma descricdo completa dos recursos ambientais e suas interacoes,
considerando o meio fisico, bioldgico e socioecondmico (KARPINSKI, 2018).

A vista disso, constata-se que de acordo com o disposto na legislacéo, o
Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental devem fornecer
elementos suficientes para que seja possivel analisar a viabilidade ou ndo da
implantacdo de grandes empreendimentos (potencialmente causadores de
grandes impactos) (KARPINSKI, 2018).

Contudo, o atual modelo de avaliagdo de impactos ambientais brasileiro é
bastante criticado e discutido, em especial a instalacdo de empreendimentos
hidrelétricos. Entre as principais criticas e limitacdes, é importante citar: a baixa
efetividade da AIA realizada na fase de planejamento, a analise limitada de
alternativas de geracao de energia hidrelétrica, a baixa participacdo popular nos
processos de tomada de decisdo, a baixa qualidade dos estudos de impactos

ambientais, a auséncia de parametros objetivos para a definicdo da viabilidade
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ambiental, a andlise limitada dos impactos cumulativos e sinergéticos, a
dificuldade de integracdo da AIA com os demais instrumentos ambientais e a
morosidade (BANCO MUNDIAL, 2008).

Ademais, constata-se que a competéncia da elaboracdo destes estudos é
deixada a cargo dos 6rgdos interessados nos empreendimentos, fator que tem
ocasionado uma tendéncia no licenciamento ambiental no Brasil, qual seja, a
viabilidade ambiental dos projetos tem se apoiado cada vez mais nas
condicionantes ambientais e menos na avaliacdo de viabilidade ambiental
(BANCO MUNDIAL, 2008).

Sendo assim, analisando-se a implantagdo de empreendimentos
hidrelétricos, considerados pela legislacdo como projetos causadores de grandes
impactos ambientais, € possivel questionar a aplicabilidade e a legitimidade da
legislacdo atual. Isto porque, por ser de responsabilidade do 6rgdo empreendedor,
este instrumento é, muitas vezes, tendencioso, tendo em vista que leva em conta
apenas os interesses (de cunho politico e econébmico) daqueles que o elaboram,
sempre afirmando ao final a viabilidade da obra. Isto demonstra que a elaboracéo
de tal instrumento ndo passa de mero cumprimento de exigéncia legal, e ndo
representa a possibilidade de um didlogo sobre a real situagdo do espaco fisico,
biol6gico e humano da regido a ser atingida (KARPINSKI, 2018).

A vista disso, é de facil constatacdo que embora a obrigatoriedade de
realizacdo do EIA e RIMA tenham sido implementada com o objetivo precipuo de
preservacdo do meio ambiente, tais estudos vém obedecendo a légicas alheias as
estabelecidas pela legislacéo, visto que, corrigueiramente, tais relatérios afirmam
a viabilidade da obra, desconsiderando/minimizando o0s impactos que o
empreendimento causara a regido atingida.

As analises governamentais sobre os custos e beneficios desses projetos
tém sido enviesadas, atendendo comumente a poderosos interesses privados. A
baixa qualidade dos estudos de viabilidade leva a investimentos ineficientes (ou
mesmo ineficazes) e a elevados custos sociais (SOUZA JUNIOR, 2016).

Sendo assim, constata-se que existe uma tendéncia do licenciamento
ambiental no Brasil: a viabilidade ambiental dos projetos tem se apoiado cada vez
mais nas condicionantes ambientais e menos na avaliacdo de viabilidade

ambiental, fase crucial do processo de tomada de decisdo, em que deveriam ser
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consideradas alternativas tecnoldgicas e de localizacdo, impedindo-se a
implantagéo de projetos pouco viaveis ou mesmo inviaveis” (FEARNSIDE, 2015).

Ante 0 exposto, evidencia-se que o processo de licenciamento ambiental de
usinas hidrelétricas brasileiras € pautado através de um prisma de adequacao
ambiental, que utiliza mecanismos capazes de flexibilizar a legislacdo ambiental
patria em prol de interesses eminentemente econdmicos e politicos. Sendo assim
apos a tomada de decisdo pelos interessados no empreendimento, tais obras
passam a obter o status de praticamente inquestionaveis € mesmo que nao
possuam uma minima viabilidade socioambiental sdo aprovadas as concessdes
das licencas ambientais com, no maximo, algumas adequacfes, quais sejam, as
condicionantes ambientais, que como argumentado anteriormente nao sao
cumpridas na sua integralidade. Desta forma, é evidente a constatacdo de que o
procedimento de licenciamento ambiental brasileiro € classificado como requisito
meramente burocratico e cartorial. Nesta condicao € que se problematiza o carater
democrético das decisdes decorrentes desse padrédo de licenciamento e discorre-
se nesta dissertacdo sobre as implicacbes dai decorrentes para as politicas
publicas e a protecdo da natureza.

Esta pesquisa estd subdividida em trés capitulos, além da presente
introducdo e das consideracdes finais. O primeiro capitulo tem como fito
contextualizar a problematica a partir de uma revisdo sistematica na metodologia
utilizada para projetar o comportamento da demanda por energia elétrica no Brasil,
sobretudo no que tange a criacdo de barragens hidrelétricas.

Ja o segundo capitulo, possui como escopo analisar se na instituicdo de
tais politicas energéticas, sao aplicadas as protecfes existentes na Constituicao
Federal, na legislacdo brasileira e em convenc¢fes internacionais, que garante o
direito a consulta aos povos indigenas impactados;

O terceiro capitulo possui como objetivo averiguar de que maneira as
pressbes efetuadas por determinados grupos econbmicos tém criado uma
tendéncia do licenciamento ambiental no Brasil, no que tange a criacdo de

politicas energéticas.
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RESUMO

O presente artigo possui como objetivo geral definir e tracar analise sob a
implantacdo de barragens hidrelétricas no Brasil. O estudo sobre os impactos
causados por tais construcdes é realizado através do prisma econémico, social e
ambiental. Para o estudo, parte-se da vertente juridico-sociologica e utiliza-se a
metodologia de pesquisa tedrica, a partir de uma revisao bibliografica pautada em
documentos que evidenciam o tema exposto. Como resultado da pesquisa, infere-
se gue existe na construcao de tais empreendimentos uma assimetria de poder,
que origina uma apropriacao social sobre os conflitos socioambientais, na medida
em que a utilizacdo dos espacos ambientais ocorre em detrimento do uso que
outros segmentos sociais fazem do territério. Dessa maneira, constata-se que
barragens hidrelétricas sdo geradoras de injustica ambiental, visto que sao
construidas e implementadas com o objetivo precipuo de beneficiar determinados
setores econdmicos, em prol de direitos e fundamentais da comunidade direta e
indiretamente afetada.

Palavras Chave: Barragens Hidrelétricas; Impactos socioambientais; Atingidos por
barragens; Direitos Humanos violados.

ABSTRACT
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The present article has as its general objective to define and outline analysis under
the implementation of hydroelectric dams in Brazil. The study on the impacts
caused by such constructions is carried out through the economic, social and
environmental prism. For the study, it starts from the legal-sociological aspect and
uses the theoretical research methodology, based on a bibliographic review based
on documents that highlight the exposed theme. As a result of the research, it is
inferred that there is an asymmetry of power in the construction of such
enterprises, which leads to a social appropriation of socio-environmental conflicts,
insofar as the use of environmental spaces occurs to the detriment of the use that
other social segments make of territory. Thus, it appears that hydroelectric dams
generate environmental injustice, since they are built and implemented with the
primary objective of benefiting certain economic sectors, in favor of the rights and
fundamentals of the community directly and indirectly affected.

Key words: Hydroelectric dams; Socio-environmental impacts; Affected by dams;
Human rights violated.

1.1 INTRODUCAO

Analisando-se pelo prisma econdmico, as barragens sao fontes importantes
de energia para paises com alto potencial hidrelétrico, como € o caso do Brasil. A
partir da analise de dados, verifica-se que das grandes bacias hidrograficas
distribuidas pelo mundo, poucas escaparam de um sistema de represamento
(COELHO, 2008). Na categoria dos paises com maior producdo de energia
hidrelétrica, o Brasil aparece em segundo lugar, possuindo atualmente 1340
usinas utilizadoras de recursos hidricos, que S&80 responsaveis por gerar
104.599.212 KW de energia elétrica, totalizando o percentual de 60,7045 da matriz
energética brasileira, segundo informac6es fornecidas pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL (ANEEL, 2019).

Tais construcfes produziram deslocamentos estimados de, no minimo, 01
milh&o de pessoas, e inundaram cerca de 3,4 milhGes de hectares das terras
produtivas do pais. Sendo assim, é possivel afirmar que a construcdo de
Barragens Hidrelétricas representam grandes investimentos econdmicos no pais,
sendo, contudo, fontes causadoras de extensos impactos de cunho tanto
ambiental, como social.

Na medida em que, a partir da metade do século XX, o projeto de

crescimento, expansao e desenvolvimento brasileiro foi condicionado a expansao

14



da matriz energética, a solugdo encontrada pelo poder publico, veio na forma de
construcdo de barragens hidrelétricas gigantes, imensamente destrutivas do ponto
de vista socioambiental.

Analisando pelo prisma ambiental, € possivel afirmar que as hidrelétricas
provocam consequéncias irreparaveis. Em suma, Sao responsaveis pelo
alagamento de grandes parcelas de floresta nativa, pelo desvio e alteracdo do
curso de rios e pela emisséo de metano na atmosfera (dentre outros impactos no
ecossistema), na biodiversidade regional, e na dinamica geral do solo e dos rios
(FONSECA, 2013), bem como na organizacdo socio- histdrica e econémica das
populacdes atingidas.

Ademais, vislumbra-se que alguns pesquisadores afirmam que o nivel de
producdo de energia hidrelétrica de um pais constitui um indicador de
sustentabilidade ambiental. Tal afirmacdo no contexto da sociedade brasileira
pode contribuir para a crenca de que 0 pais caminha no sentido de um
“‘desenvolvimento sustentavel” uma vez que 70,5% da capacidade instalada no
pais provém de fonte hidraulica (ZHOURI, 2013).

Contudo, pesquisas recentes apontam que barragens hidrelétricas
contribuem para a intensificacdo do efeito estufa no pais, visto que liberam gases
em razao da decomposicdo do material organico em seus reservatérios, tais como
o diéxido de carbono (CO,), o metano (CHy), e o 6xido nitroso (N,O). Esses gases
possuem origem biogénica, e estudos cientificos indicam que estes interagem com
a radiacao infravermelha na atmosfera causando a intensificacdo do efeito estufa
natural (SANTOS, 2008).

Sob o prisma social, constata-se que a construcdo de barragens e
reservatorios hidrelétricos tem como consequéncia o deslocamento de milhares de
pessoas, Visto que a agua represada submerge grandes areas, inundando casas,
plantacdes, pastos, bem como todo o entorno da regido onde o empreendimento é
implementado. A vista disso, emerge conflitos entre as populacdes ribeirinhas, que
guerem resguardar a terra como patriménio da familia e da comunidade,
defendido pela memdria coletiva e por regras de uso e compartilhamento dos
recursos, e o setor elétrico que a partir de uma otica de mercado, entende o

territdrio como propriedade, e, como tal, uma mercadoria passivel de valoracao
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monetaria, sem levar em conta o sentimento de pertencimento da populacdo
(FONSECA, 2013).

Ademais, reservatorios, que sdo criados em conjunto com as barragens,
oferecem riscos a saude humana, devido a agua estagnada, que atrai insetos
transmissores de doencas tropicais, tais como a malaria (FONSECA, 2013).

Diante disso, infere-se que existe na construcao de tais empreendimentos
uma assimetria de poder, que origina uma apropriagao social sobre os recursos
naturais, gerando, por conseguinte, uma ma distribuicdo ecoldgica, bem como
conflitos socioambientais, ha medida em que a utilizacdo dos espacos ambientais
ocorre em detrimento do uso que outros segmentos sociais fazem do territério
(MARTINEZ, 1999).

A vista disso, constata-se que barragens hidrelétricas sdo geradoras de
injustica ambiental, visto que sdo construidas e implementadas com o objetivo
precipuo de beneficiar determinados setores econdmicos, em prol de direitos e

fundamentais da comunidade direta e indiretamente afetada.

1.2 O QUE SAO BARRAGENS HIDRELETRICAS?

A priori, cumpre conceituar o termo Barragens Hidrelétricas. Barragens
Hidrelétricas sdo estruturas, constituidas de concreto, enroncamento® e solo, que
servem para represar a agua e obter o desnivel, de aproximadamente 120m
(queda bruta nominal), o que permite a operacdo das turbinas (BARRAGEM...,
2019).

! “Barragem de terra/enrocamento é um aglomerado de terra e pedras usadas para sustentacdo de
uma barragem. As barragens de terra/enrocamento destinadas ao armazenamento permanente
de agua devem possuir um elevado grau de estanqueidade (presenca de um elemento de
vedagdo). Estas barragens séo construidas, via de regra, com materiais oriundos de areas de
empréstimo, devidamente selecionadas, que sdo transportados, lancados e compactados, com
equipamentos especiais, sob rigoroso processo de controle executivo. Possuem comumente um
sistema de drenagem interna eficiente (presenca de um elemento drenante) e coeficientes de
seguranca elevados, tanto para a possibilidade de ocorréncia de erosdo interna como para
possibilidade de ruptura por cisalhamento (presenca de um elemento estabilizante). As barragens
de terra/enrocamento devem ter sistemas de extravasamento bem dimensionados que lhes
confiram elevados coeficientes de seguranca contra a possibilidade de galgamento” (GOMES
et,al. 2006).
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Pode-se afirmar que o seu objetivo precipuo é conter o fluxo de um rio. Sao
projetadas para armazenar o maximo de agua possivel, provenientes tanto da
adgua da chuva, como da captacéo caudal do rio represado.

Sao construidas a partir da unido das duas margens do rio, aprisionando a
agua na albufeira (represa artificial das aguas correntes ou pluviais). A sua
estrutura é composta de tomadas de &gua, localizadas na parte superior da
barragem principal, que é formada por comportas, que permitem que a agua, ao
passar por elas e pelos condutos forcados, alcance a caixa espiral, fazendo a
turbina girar, produzindo, por conseguinte, energia (COELHO, 2008).

Ademais, as barragens sdo agrupadas em duas categorias principais:
barragens do tipo com reservatério e barragens a fio d’agua.

Sendo assim, as barragens do tipo com reservatorio represam agua atras
da barragem para armazenamento sazonal, anual e, em alguns casos, plurianual
do fluxo do rio (GIRARD, 2002), enquanto as barragens “a fio d’agua” (represas e
diques, barragens de desvio), ndo dispdem de reservatério de agua ou tém
reservatorios pouco relevantes quando comparados com a vazao.

De acordo com o entendimento de pesquisadores “ndo ¢é possivel
estabelecer regras fixas sobre o planejamento porque as condi¢des topograficas,
hidrogréaficas, econbmicas e as vezes politicas sdo diferentes em cada bacia
hidrogréafica” (SCHREIBER,1977). E possivel vislumbrar que uma barragem é fruto
de um processo de planejamento e construcdo que se insere em um conjunto de
condicionalidades e contingéncias que se apresentam de maneiras variadas, de
acordo com a localidade, e vdo além do planejamento exclusivo do setor elétrico e
de seus especialistas técnicos (SNEDDON, 2015).

1.3 HISTORICO DA CONSTRUCAO DE BARRAGENS/RESERVATORIOS NO
BRASIL

Analisando-se dados histéricos, € possivel vislumbrar que na década de 80,
mais especificamente, no ano de 1987, um projeto de expansdo da matriz
energética brasileira foi elaborado pelo Ministério das Minas e Energia
(FEARNSIDE, 2015), através ELETROBRAS (entidade da administracdo indireta
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responsavel por coordenar as empresas do setor elétrico brasileiro). Verifica-se a
construgcdo em massa de barragens hidrelétricas nesse periodo, dentre elas a
barragem de Tucurui, no Pard; de ltaipu, que integrava Brasil e Paraguai; e,
também, as barragens de Sobradinho e Itapaica, no nordeste e de Ita e
Machadinho, na regido sul do pais (ALVES, 2015).

Denominado Plano 2010, o documento continha informagOes sobre a
previsdo de construcdo de barragens em todo o Pais até o ano 2010, bem como
uma listagem de outras barragens planejadas, sem fazer alusdo a data de
conclusdo das mesmas. Ao total, o documento previa a construcdo de 297
barragens no Pais como um todo, das quais 79 seriam na Amazonia. Na regido da
Amazobnia, a estimativa de inundacdo era de 10 milhdes de hectares, o que
representa 2% da Amazobnia Legal ou 3% da area originalmente florestada na
regido (ALVES, 2015). Devido a extensdo dos danos previstos, o documento foi
amplamente rechacado e criticado pelos ambientalistas e profissionais
especializados na area.

A época da implementacdo de tal projeto o processo de construcdo de
barragens hidrelétricas no Brasil era essencialmente desimpedido por exigéncias
de licenciamento ambiental, visto que embora houvesse no pais legislacdo que
fazia alusdo a necessidade de estudos ambientais (Lei 6.938 Federal, editada em
31 de agosto de 1981), tal lei possuia aplicabilidade limitada, sendo
regulamentada pela Resolu¢cdo 001 do CONAMA, no dia 23 de janeiro 1986
(ALVES, 2015).

Doravante, tornaram-se obrigatérios para a construcdo de projetos de
grande infraestrutura, e causadores impactos ambientais, como a construcédo de
barragens hidrelétricas, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), e o Relatério sobre
Impacto Ambiental (RIMA) (FEARNSIDE, 2016).

A época da propositura da legislacdo, pautado em um discurso
desenvolvimentista, o sistema brasileiro de licenciamento ambiental, ainda
incipiente, era constantemente violado, existindo inGmeras tentativas de
implementagao grandes projetos sem a realizacdo de estudos ambientais efetivos.
A suposicdo de muitos era que projetos prioritarios de desenvolvimento, na
pratica, poderiam ser implementados sem a observancia das exigéncias
ambientais estabelecidas na legislacao (FEARNSIDE, 2015).
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Através da analise de dados, verifica-se que tal pensamento perdura até os
dias atuais, contudo, este era muito mais evidente, e enraizado no processo de
tomada de decisbes durante os primeiros anos de licenciamento ambiental no
Brasil (FEARNSIDE, 2016).

Na atualidade, encontra-se em vigor o Plano Nacional de Energia 2030
(PNE 2030), que apresenta o potencial de aplicagdo de medidas de eficiéncia
energética no Brasil até o ano de 2030. A previsdo realizada pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) é de implementacado e operacao de cerca de 34 novas
usinas hidrelétricas no pais. Dentre esse total, a estimativa € de que 15 usinas
serdo instaladas na regiao da Amazonia Legal (ANEEL, 2019).

Através da andlise de dados histéricos referentes a construcdo de
barragens hidrelétricas no Brasil, depreende-se que a implementacdo de grandes
empreendimentos geradores de energia hidrelétrica ndo estdo relacionados a
construcdo de sociedades mais justas, democraticas e sustentaveis. Ao reves, tais
obras sdo implementadas visando precipuamente interesses econdmicos,
pautados em incentivos fiscais e flexibilizacdo de politicas socioambientais,
proporcionando a mercantilizacdo dos recursos ambientais, e agravando a
precarizacao da vida de pequenas populacdes ja excluidas e invisibilizadas social,
politica e culturalmente. Sendo assim, vislumbra-se no processo histérico de
construcdo de barragens hidrelétricas brasileiras, a prevaléncia de discursos e
histérias oficiais que privilegiam os beneficios deste modo de producao energética,

encobrindo os danos e as injusti¢cas sociais cometidas (GIONGO, 2018).

1.4 IMPACTOS CAUSADOS PELA CONSTRUCAO DE BARRAGENS

1.4.1 IMPACTOS AMBIENTAIS

Tracando analise sob o prisma ambiental, constata-se que a construcao de
barragens hidrelétricas acarretam sérias consequéncias para 0 meio ambiente.
Tais obras sédo justificadas socialmente por serem fontes renovaveis de energia,
contribuirem para a regularizacao da vazao dos rios (evitando enchentes), contudo

sdo responsaveis pelo alagamento de grandes parcelas de floresta nativa da
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regido afetada, pelo desvio e alteracdo do curso de rios, pela emissdo de metano
na atmosfera, entre outros impactos no ecossistema e na biodiversidade da
localidade direta e indiretamente afetada (ECODEBATE, 2013).

Dentre os principais impactos ambientais, destacam-se: a) os impactos
negativos na biodiversidade da regido afetada, seja com relacdo a biodiversidade
situada na area alagada, seja quanto as espécies situadas no regime fluvial que a
circunda; b) usinas hidrelétricas ndo séo fontes limpas de energia, sendo grandes
emissoras de metano, gas que contribui, em forma mais acentuada que o CO»,
para o advento das mudancas climaticas, e efeito estufa (FEARNSIDE, 2016).

Em razdo de constituirem uma barreira fisica, barragens e reservatorios
podem influenciar direta e indiretamente o padrdao de migracdo de diversas
espécies de animais, e promover a alteracdo da composicdo da fauna da
localidade atingida. Ademais, o represamento das aguas pode causar alteracdo na
biodiversidade e na equitabilidade dos sistemas, o que pode ocasionar a
predominancia de espécies, ndo existente anteriormente, ou causar a eliminagao
de espécies com maior exigéncia de habitat, tendo em vista que estas néo
suportam grandes alteracdes naturais. Sendo assim, verifica-se que a construcao
de barragens e reservatorios acarretam mudancas das caracteristicas bioticas e
abidticas da localidade atingida, o que causa alteracdo do equilibrio ambiental
(ZAGONEL, 2009).

Quanto a emissao de gases causadores de efeito estufa, cumpre repisar
que no caso das barragens e reservatoérios brasileiros, o gas carbénico (CO,) é
emitido pela decomposi¢cado das arvores situadas acima da lamina d’agua, visto
gue a vegetacdo nao é retirada antes da inundacdo do local do reservatorio,
enquanto o metano (CH,), é liberado através da decomposicdo em condi¢cdes

anaerébicas, que ocorre no fundo do reservatério (FEARNSIDE, 2008) 2.

? “O metano é liberado através de varios caminhos, inclusive por bolhas e difusdo pela superficie, e
€ liberado no transcurso da agua pelas turbinas e vertedouros. A vegetacao herbacea, de facil
decomposicéo, cresce rapidamente na zona de deplecionamento, ou de drawdown, que € a area
do fundo do reservatdrio que fica exposta quando o nivel da agua é periodicamente rebaixado.
Quando o nivel da agua sobe, a biomassa se decomp&e no fundo do reservatério, produzindo
metano. O recrescimento da vegetacdo na zona de depleciamento do reservatério, a cada ano,
remove gas carbbnico da atmosfera pela fotossintese, re-emite o carbono na forma de metano
guando a vegetacdo é inundada. O reservatorio entdo, age como uma verdadeira fabrica de
metano, convertendo continuamente CO2 em CH4” (FEARNSIDE, 2008).
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Destarte, a construcao de barragens e reservatorios hidrelétricos acarreta o
rompimento do equilibrio longitudinal do rio/bacia hidrogréfica onde fora instalado
o0 empreendimento. Isto acontece em razdo do barramento do canal fluvial
interferir no sistema lotico do rio (correntezas) o que acarreta na transformacao
das suas caracteristicas, tornando as aguas Iénticas/semi-paradas no reservatorio
ou barragem (CUNHA, 2002).

Sendo assim, constata-se que tais interferéncias suscitam uma série de
impactos fluviais, geomorfoldgicos, na fauna e na flora da regido atingida, bem
como na atmosfera. Repise-se que a depender da magnitude e area de
abrangéncia de tais empreendimentos, estes impactos s&o irreparaveis ao

ecossistema local, bem como a biodiversidade.

1.4.2 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

No que tange aos conflitos socioambientais na construcdo de barragens
hidrelétricas no Brasil, pode-se afirmar que estes resultam do choque de
interesses existentes entre agentes que possuem interesses antagonicos.

De maneira geral, a construcdo de barragens hidrelétricas se justifica
socialmente pelo discurso do estimulo a geracdo de empregos, do acesso a
eletricidade, do desenvolvimento econémico regional e nacional, e da geracdo de
energia limpa e renovavel.

Contudo, a medida que séo idealizados como fundamentais e necessarios
para o desenvolvimento nacional e regional, estes ndo se preocupam em trazer
em seu bojo estudos e as analises técnicas de viabilidade e conformidade
plausiveis e suficientes para atenuar os efeitos negativos da implantacdo de tais
projetos no ambito sociocultural, ambiental e econdmico (FEARNSIDE, 2008).

Deste modo, no processo de planejamento e construcdo de barragens
hidrelétricas temos de um lado as forcas do mercado, que buscam
constantemente transformar o espago e 0s recursos naturais em mercadoria,
passiveis de apropriacdo privada para geracado de energia elétrica, e do outro, as
comunidades direta e indiretamente atingidas, que perdem suas referéncias
construidas através das relagbes estabelecidas com o territdério inundado
(BRANCO, 1997).
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Com a construcédo das barragens, o espaco fisico socialmente construido
perderd as referéncias sedimentadas através das relagBes de pertencimento
estabelecidas, durante geragbes, no cotidiano de muitos, e seus multiplos
significados para a populacdo atingida ndo serdo considerados pela avaliacdo
tecnocratica dos empreendedores (BRANCO, 1997).

A construcdo de barragens e reservatérios hidrelétricos provoca o
deslocamento compulsério da populacdo da &rea que sera atingida direta e
indiretamente pela inundacdo. Em geral, os mais prejudicados sao indios,
quilombolas, camponeses e populacées mais carentes. Cerca de 34 mil km2 de
terras, foram submersas pelas &guas dos reservatorios artificiais no Brasil,
havendo o deslocamento compulsério de aproximadamente 1 milhdo de pessoas,
sendo que destas, apenas 30% foram, devidamente, indenizadas (ROGERIO,
2019).

Conforme explicitado anteriormente, as dguas represadas pela construcéo
de barragens hidrelétricas sdo responsaveis pela inundacdo de terras
anteriormente habitadas pela populagéo originaria local. A inundacao representa,
para as comunidades atingidas direta ou indiretamente, a destruicdo de projetos
de vida, visto que a expulsdo do imével em que residiam originariamente ndo vem
acompanhada de medidas compensatdrias que reconstituam ou garantam a
manutencdo de suas condi¢cdes econbmicas, sociais e culturais existentes antes
da implantacao da barragem (BRANCO,1997).

Dessa maneira, para a populacéo atingida pela construcao de barragens e
reservatérios hidrelétricos, essas obras representam além da perda de suas
casas, empregos e modo de subsisténcia, a perda do direito fundamental ao
acesso as suas referéncias sociais e culturais, as quais estdo intimamente ligadas
ao territério que habitavam (MAB, 2012).

Sendo assim, depreende-se que o discurso hegemonico favoravel a
construcdo das barragens e reservatoérios hidrelétricos, ancorado na justificativa de
gue tais obras possuem utilidade publica, bem como na ideia de desenvolvimento
nacional a partir da expansao do setor elétrico, busca, em verdade, tornar
invisivel, ou como fato completamente natural, e necessario ao progresso, a
supresséo dos direitos fundamentais dos atingidos, bem como o sofrimento dos

mesmaos.
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Contudo, tais brasileiros, direta ou indiretamente atingidos pelas
construgBes das barragens hidrelétricas ndo se opdem ao progresso nacional.
Todavia, seus direitos fundamentais ndo podem ser desrespeitados e suprimidos
em prol de tal crescimento. Em suma, devem ser preservados o direito
constitucional a moradia e a protecdo ao patrimdénio historico e cultural dessas
comunidades, bem como tudo que represente a identidade do povo ou grupo que
habite o perimetro da localidade atingida.

Existe no ordenamento juridico patrio o Decreto-Lei n® 3.365, de 1941, que
dispbe sobre as desapropriacdes por utilidade publica. Tal legislacdo preceitua
que “mediante declaracdo de utilidade publica, todos os bens poderdo ser
desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territorios” (BRASIL, 1941). Tracando analise da legislacdo supracitada, verifica-
se a soberania da perspectiva da utilidade publica e do bem maior, sobre os
direitos fundamentais da populacdo atingida, bem como a sobreposicdo da légica
compensatoria financeira, como unica forma mitigadora dos impactos causados. A
vista disso, verifica-se que tal legislacdo deixa de considerar aspectos
relacionados a saude, ao meio ambiente, ao trabalho e aos direitos basicos dos
desapropriados (BRASIL, 1941).

Hodiernamente inexiste no ordenamento juridico péatrio legislacdo que
regulamente e defina o que € um atingido por barragem, bem como inexiste marco
legal que discipline as especificidades do deslocamento de populacdes para dar
lugar aos reservatorios das barragens hidrelétricas. Sendo assim, cabe as
construtoras, e aos interessados na construcdo dos empreendimentos, classificar
guem sdo os atingidos por barragens, bem como disciplinar a extensdo das
medidas mitigadoras e reparacfes as populacdes atingidas (MAB, 2005).

Geralmente, o conceito de atingido por barragem € definido pelos
interessados como: proprietario de terra com titulo de posse devidamente
regularizado. Sendo assim, com raras excecdes, 0s interessados na construcao
de barragens hidrelétricas declaram como passivel de reparacdo indenizatoria, 0s
atingidos que nao se enquadrem no critério supracitado (MAB, 2005).

Contudo, é de facil constatacdo que grande parte dos atingidos pela
construcdo de barragens hidrelétricas, quais sejam, camponeses, trabalhadores

sem-terra, posseiros, arrendatarios, meeiros, comunidades indigenas e
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quilombolas ndo possuem o documento formal capaz de comprovar a propriedade
da terra, fato que inviabiliza a indenizagcéo (MAB, 2008).

Insta salientar que as indenizagbes concedidas aos atingidos pelas
construcdes de barragens hidrelétricas sdo avaliadas e determinadas de acordo
com 0s bens materiais ou benfeitorias existentes nas terras atingidas.

Contudo, grande extensdo das regifes atingidas sdo constituidas de
pequenos rogados, e casas de “pau-a-pique”, sendo, por conseguinte,
estabelecidos os valores monetarios das indenizacbes de acordo com o valor
desses materiais. A vista disso, sdo corriqueiros relatos de indeniza¢ées no valor
de R$ 800,00 reais, R$ 700,00 reais, R$ 300,00 reais, R$ 100,00 reais ou até
mesmo R$ 30,00 reais distribuidos as familias atingidas, para que com esse
dinheiro, se mudem e reconstruam a vida em outra regiao (MAB, 2012).

Desta forma, depreende-se que além dos atingidos pelas barragens terem
seu direito fundamental a moradia suprimido, ndo lhes é ofertado nem pelos
empreendedores e nem pelos 6rgdos governamentais subsidios para que
consigam reconstruir sua vida com um minimo de dignidade em outras regides,
situacdo que viola, claramente, os direitos humanos fundamentais e sociais desta
populacéo, tais como direito a informacao e a participacao, direito de ir e vir, direito
a justa negociacao e ao tratamento isonémico, direito a moradia adequada, direito
a um ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel, direito a saude, dentre
outros (FEARNSIDE, 2014). Sendo assim, vislumbra-se que a injustica social e
ambiental presente o contexto da construcdo de barragens e reservatorios
hidrelétricos é produzida tanto pelas empresas responsaveis pelas obras como
pelo Estado, que deixa de proteger a populacéo diante da inexisténcia de politicas
publicas e praticas institucionais, preferindo se omitir diante da situacdo (MAB,
2008).

No que tange aos 0Orgdos ambientais, vislumbra-se que existe uma
dualidade na maneira como séo vistos pela sociedade brasileira. Isto porque, em
determinadas situagfes, tais 0Orgdos sdo vistos como atores-chave na luta
contraria a construcdo das barragens, em prol de interesses socioambientais.
Contudo, em determinadas situacoes, tais 6rgdos sédo vistos como ambiguos e

incoerentes, visto que sdo eles os proprios responsaveis pela aprovacdo dos
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licenciamentos ambientais para a construcdo destas mesmas barragens
(FEARNSIDE, 2008).

Essa ambiguidade/incoeréncia esta intimamente relacionada com a
percepcdo de que as relagdes intragovernamentais, e a tomada de decisdes, em
relacdo a construcao de barragens e reservatorios hidrelétricos sdo marcadas por
uma assimetria de poder. Depreende-se que 0s interesses socioambientais séo,
constantemente, subjugados por interesses econdmicos, representados por
agéncias do setor elétrico e por grupos econdémicos privados (FEARNSIDE, 2014).

Tal assimetria é responsavel pelas falhas no fluxo de informacdes entre
agéncias do setor elétrico e do setor ambiental, podendo ser considerada como
um fator determinante para que as andlises governamentais sobre 0s custos e
beneficios desses empreendimentos sejam projetadas para atender, de maneira
prioritaria, a interesses de cunho econémico. A baixa qualidade dos estudos de
viabilidade tem levado a investimentos ineficientes (ou mesmo ineficazes) e a
elevados custos sociais (FOLHES, 2016).

No tocante ao licenciamento ambiental para a construcdo de tais
empreendimentos, verifica-se que a viabilidade ambiental de tais projetos tem se
apoiado cada vez mais nas condicionantes ambientais e menos na avaliacao de
viabilidade ambiental, fase crucial do processo de tomada de decisdo, em que
deveriam ser consideradas alternativas tecnolégicas e de localizacéo, impedindo-
se a implantacdo de projetos pouco viaveis ou mesmo inviaveis do ponto de vista
socioambiental (SOUZA JUNIOR, 2016).

Isto posto, percebe-se que as decisdes sobre as liberacdes de tais obras
ndo sao técnicas e nem acontecem em ambiente democratico, sendo, por
conseguinte, decisGes politicas tomadas por érgdos governamentais submissos
aos interesses econdmicos do setor privado (SOUZA JUNIOR, 2016).

Sendo assim, constata-se que a falha no dialogo entre os diversos 6rgaos
governamentais ocasiona a dissociacdo entre o planejamento da expansdo
hidrelétrica no pais e o projeto constitucional socioambiental. Os enormes
prejuizos sdo 6nus que acabam sendo suportados por toda a sociedade,
revelando a importancia da adocédo de instrumentos de planejamento ambiental
estratégico. As reconhecidas falhas no licenciamento ambiental e a sistematica

violacdo de direitos humanos na instalagcdo de tais empreendimentos deveriam
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levar ao aperfeicoamento dos procedimentos, com vistas a garantia de direitos, e
nao a sua flexibilizacdo (OMOTO, 2016).

Ao revés disso, relatos atuais apontam para uma forte ofensiva das
empresas do setor elétrico contra os atingidos pela construcdo de barragens, bem
como contra militantes sociais e defensores dos direitos humanos destas
populacbes impactadas. E possivel observar que & medida que a resisténcia em
oposicao ao atual modelo de expansdo energética do pais vai se tornando mais
contundente, intensificam-se as acdes de forca da policial contra os atingidos
(FOLHES, 2016).

Tais repressdes ostensivas e violentas sao visualizadas nas reintegracdes
de posse, nas acOes para dispersar manifestacdées em rodovias, nas invasoes e
destruicdo de acampamentos, bem como nas audiéncias publicas oficiais onde
sao discutidos os projetos de construcdo das barragens, quando os atingidos séo
impedidos de se expressar ou expulsos de forma abrupta e violenta do local da
audiéncia (FEARNSIDE, 2014). Diante disso, é possivel observar que até os dias
atuais sdo mantidas as diretrizes legais e politicas ostensivas implementadas no
periodo da Ditadura Militar, nas quais imperam o uso da forca policial e da
apropriacdo dos territorios sem considerar a participacdo democratica da
populacao atingida (OMOTO, 2016).

Tais diretrizes se materializam faticamente na retirada e expropriacdo dos
meios de vida e subsisténcia das populacdes afetadas pelo represamento das
aguas, na negacéo e violacdo dos direitos humanos (especialmente no que tange
aos diretos democréticos, econémicos, sociais, culturais e ambientais destas
populacdes), na utilizacdo da violéncia policial e até de tropas do exército para
guarnecer os canteiros de obras e dispersar manifesta¢cdes populares, bem como
pela perseguicdo politica, tentativas de criminalizacdo e prisdes arbitrarias de
militantes sociais e lideres que organizam a resisténcia destas comunidades
(SOUZA JUNIOR, 2016).

1.5 CONSIDERACOES FINAIS

Nas linhas expostas acima buscou-se conceituar e analisar as barragens

hidrelétricas brasileiras através dos prismas econdmico, social e ambiental, de
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modo demonstrar a viabilidade ambiental de barragens hidroelétricas no Brasil
tendo em vista evidéncias de conflitos socioambientais entre politicas publicas
energéticas brasileiras, preservacdo ambiental e a viabilidade ambiental dos
projetos. Demonstrou-se como a viabilidade ambiental avaliada em termos
socioambientais que deveria pautar a liberacdo de implantacdo de barragens no
Brasil produziu subalternizagdo socioambiental acionando as condicionantes
ambientais de modo que as mesmas tém substituido o veto que caberia ao
licenciamento ambiental.

E possivel vislumbrar que a producdo de energia através de barragens
hidrelétricas € considerada, por muitos, como um modelo energético limpo, viavel
e renovavel. Ademais, constata-se que o Brasil possui um potencial energético
hidrelétrico de grande monta, bem como que cerca de 90% da eletricidade
consumida no pais é oriunda da producéao hidroelétrica.

Além disso, depreende-se que o discurso pré-hidreletricidade é composto
de argumentos de cunho ambiental e social, pautados no discurso de melhoria da
qualidade de vida e de desenvolvimento local e nacional, através da suposta
geracdo de empregos e da expansao da rede elétrica, que em tese, deveria ser
precursora do progresso para as comunidades mais isoladas.

Contudo, apesar do discurso desenvolvimentista e de suposta
sustentabilidade, conclui-se que tais argumentos sdo incoerentes. No que tange a
suposta sustentabilidade, resta evidenciado que as construcbes de barragens
hidrelétricas contribuem para a intensificacdo do efeito estufa no pais, pois liberam
gases em razdo da decomposicdo do material organico em seus reservatorios, tais
como o dioxido de carbono (CO,), o metano (CH,), e o 6xido nitroso (N2O). Além
disto, conclui-se que o0s reservatorios de agua impactam diretamente a fauna e a
flora das localidades atingidas em razdo do alagamento da regido, alterando
drasticamente o regime hidrologico local e, consequentemente, influenciando
negativamente todo o ecossistema.

No que tange ao aspecto social, vislumbra-se com clareza que a construcao
de tais empreendimentos hidrelétricos ndo trazem as regides atingidas o
prometido desenvolvimento, sendo responsaveis por realizar a submersao dos
territdrios e o consequente deslocamento compulsorio das comunidades atingidas,

inviabilizando os modos de vida de povos ribeirinhos e tradicionais por varias
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razdes, em razdo da reducdo dos recursos pesqueiros ou limitacdo do transporte
fluvial, além dos danos consequentes a saude fisica e mental destes individuos.

Sendo assim, apesar do modelo de producdo hidrelétrico apresentar
algumas vantagens em relacdo as demais fontes energéticas do pais, e ser o
modo de producdo hegemobnico brasileiro, faz-se mister considerar o
empreendimento como um todo, analisando-se os prés e os contras em termos de
transparéncia e participagéo social, uma vez que os impactos ambientais e sociais
sdo capazes de gerar efeitos extremamente danosos as comunidades atingidas
(em especial os indigenas, sobretudo pelas culturais — tentando amarrar os
capitulos/artigos) pela construcdo de barragens hidrelétricas, num processo
repleto de falhas, devendo serem amplamente considerados no momento da
tomada de decisoes.

Além disto, conclui-se que existe na construcdo de tais empreendimentos
uma assimetria de poder, que origina uma apropriagao social sobre os recursos
naturais, gerando, por conseguinte, uma ma distribuicdo ecoldgica, bem como
conflitos socioambientais, ha medida em que a utilizacdo dos espacos ambientais
ocorre em detrimento do uso que outros segmentos sociais fazem do territorio.

A vista disso, constata-se que barragens hidrelétricas sdo geradoras de
injustica ambiental, visto que sdo construidas e implementadas com o objetivo
precipuo de beneficiar determinados setores econdmicos, em prol de direitos e

fundamentais da comunidade direta e indiretamente afetada.
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RESUMO

Tracando-se andlise sobre o arcabouco juridico patrio, verifica-se que o direito de
consulta prévia, livre e informada € um direito fundamental das comunidades
indigenas afetadas pelas constru¢cdes de barragens e usinas hidrelétricas.
Contudo, é possivel vislumbrar a construcdo de um aparato juridico e politico, com
0 objetivo de anular as restricdes regulatorias impostas pela legislacao patria, com
vistas a proteger os interesses sociais e ambientais desta populacdo minoritaria,
teoricamente protegida pelo Estado democratico de direito, em prol de interesses
eminentemente econdmicos. Sendo assim, o presente artigo possui como objetivo
analisar o processo de licenciamento ambiental e suas fases, no que tange a
implantagdo de empreendimentos hidroelétricos no Brasil, examinando
pormenorizadamente como tais empreendimentos atingem direta ou indiretamente
0s povos indigenas, frente ao seu direito fundamental a consulta prévia, livre e
informada. Para o estudo, parte-se da vertente juridico-sociolégica e utiliza-se a
metodologia de pesquisa tedrica, a partir de uma revisao bibliogréfica pautada em
documentos que evidenciam o tema exposto. Como resultados obtidos, constata-
se que apesar das restricdes legais impostas, € possivel constatar o expresso
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desrespeito aos diretos fundamentais dos povos indigenas no processo de
licenciamento ambiental, na implantacdo de empreendimentos hidrelétricos.
Evidencia-se o0 exposto através da analise da construgdo da Usina Teles Pires,
Usina Sao Manoel, bem como da Usina Belo Monte. Conclui-se que assentada em
uma desigualdade de forgas e de poder, essa forma de tratar a questéo pelo poder
publico brasileiro minimizal/invisibiliza danos aos territérios indigenas e as
populacdes locais sempre em prol de interesses eminentemente econdmicos e
politicos.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental; Usinas Hidroelétricas; Povos
indigenas; direito de consulta; teoria geral dos direitos fundamentais.

ABSTRACT

Drawing analysis on the legal framework, it appears that the right of prior, free and
informed consultation is a fundamental right of indigenous communities affected by
the construction of dams and hydroelectric plants. However, it is possible to
envisage the construction of a legal and political apparatus, with the aim of
annulling the regulatory restrictions imposed by the homeland legislation, with a
view to protecting the social and environmental interests of this minority population,
theoretically protected by the democratic rule of law, in favor of of eminently
economic interests. Thus, this article aims to analyze the environmental licensing
process and its phases, regarding the implementation of hydroelectric projects in
Brazil, examining in detail how such projects directly or indirectly affect indigenous
peoples, in view of their fundamental right to consultation. prior, free and informed.
For the study, we start from the legal-sociological aspect and use the theoretical
research methodology, based on a bibliographic review based on documents that
highlight the theme. As results obtained, it can be seen that despite the legal
restrictions imposed, it is possible to verify the express disrespect to the
fundamental rights of indigenous peoples in the environmental licensing process, in
the implementation of hydroelectric projects. This shows the analysis of the
construction of the TelesPires Plant, S&o Manoel Plant, as well as the Belo Monte
Plant. It is concluded that and based on an inequality of forces and power, this way
of addressing the issue by the Brazilian government minimizes / invisible damages
to indigenous territories and local populations always in favor of eminently
economic and political interests.

Keywords: Environmental Licensing; Hydroelectric Power Plants; Indian people;
right of consultation; General theory of fundamental rights.

2.1 INTRODUCAO
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O presente artigo possui como escopo analisar o processo de licenciamento
ambiental e suas fases, no que tange a implantacdo de empreendimentos
hidroelétricos no Brasil, examinando pormenorizadamente como tais
empreendimentos atingem direta ou indiretamente os povos tradicionais, frente ao
seu direito fundamental a consulta prévia, livre e informada.

Analisando-se o arcabouco juridico patrio, vislumbra-se que a consulta
prévia, livre e informada deve ser realizada, de maneira obrigatéria, de acordo
com as exigéncias das comunidades tradicionais no processo de licenciamento
ambiental na implantacdo de empreendimentos hidroelétricos, sendo tal previsdo
expressa no art. 6° da Convencédo 169 da OIT, Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de
junho de 1989, a qual o Brasil depositou o instrumento de ratificacdo junto ao
Diretor Executivo da OIT em 25 de julho de 2002, tendo entrado em vigor
internacionalmente, em 05 de setembro de 1991, e no Brasil, em 25 de julho de
2003 (BRASIL, 2003).

Contudo, na atualidade, é possivel vislumbrar a construcdo de um aparato
juridico e politico, com o objetivo de anular as restricbes regulatorias impostas
pela legislacdo patria, com vistas a proteger os interesses sociais e ambientais de
minorias nacionais® (BELINDA, 2014), teoricamente protegidas no Estado
democratico de direito, em prol de interesses eminentemente econdémicos.

Sendo assim, é correto afirmar que o desmantelamento de direitos
historicamente construidos é o novo cenario do Estado de Direito, quando este se
torna refém ou cumplice da iniciativa de grandes corporacfes para o avango do
capital em novos territorios.

Analisando-se a perspectiva historica, pode-se afirmar que a construcéo e
implementacgéo de usinas hidroelétricas no Brasil, a partir da segunda metade do
século XX, deu-se em razdo de um discurso desenvolvimentista, de progresso e
expansdo econbmica. Nesta perspectiva desenvolvimentista, sdo a &aguas
represadas pelas usinas que possibiltam o fornecimento de energia, e
representam o esfor¢co de fazer do reservatério e da usina territorios cujos signos
sejam os da tecnologia e da modernidade (KARPINSKI, 2008).

> Frise-se que o termo “minoria” é empregado no sentido de que tal grupos étnico é considerado

minoria em raz8o de sua relativa exclusdo das instadncias de poder no Estado e néo,
necessariamente, em virtude densidade demogréfica em determinada localidade.
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Seguindo esta linha de inteleccdo, pode-se afirmar que tais intervencdes
praticas sdo geradas em razdo das pressfes exercidas por determinados setores
econdmicos, notadamente do agronegdcio, dedicado a constituir um novo eixo
logistico para escoamento de commaodities, contribuindo significativamente para a
“‘intensificacdo de atividades econbmicas frequentemente predatdrias e ilegais,
ameacando os modos de vida e a integridade dos territorios de indigenas”
(SOUSA JUNIOR, 2016).

Analisando-se dados histéricos, € possivel constatar que dentre as
principais interferéncias derivadas da expansdo do setor elétrico nas areas
tradicionalmente ocupadas pela populacdo indigena, encontram-se: a) a
realocacdo de comunidades para outras regides, situacdo que, inexoravelmente,
ocasiona a ruptura em seus estilos de vida; b) o alagamento de grandes parcelas
territoriais, incluindo areas consideradas pela populacao originaria como sagradas,
tais como os locais tradicionais de sepultamento; c) a diminuicdo da
disponibilidade da caca e a reducdo das areas cultivaveis, acarretando, grande
impacto no meio de subsisténcia dessas comunidades; d) a proliferacdo na
populacdo de vetores transmissores de doenca infecciosas, ocasionando o
aumento na incidéncia de malaria e outras doencas epidemiolégicas (ARRUDA,
1985).

Destarte, resta evidenciado que existe uma tendéncia do licenciamento
ambiental no Brasil: a viabilidade ambiental dos projetos tem se apoiado cada vez
mais nas condicionantes ambientais e menos na avaliacdo de viabilidade
ambiental, fase crucial do processo de tomada de decisdo, em que deveriam ser
consideradas alternativas tecnolégicas e de localizacdo, impedindo-se a
implantacdo de projetos pouco viaveis ou mesmo inviaveis, do ponto de vista
socioambiental.

Dessa maneira, é possivel vislumbrar que a pressdo exercida pelos
diversos setores do governo, no que tange a implantacao de politicas energéticas,
tem resultado em um conflito entre planejamento da expanséo energético do pais
e 0 projeto constitucional socioambiental. Os enormes prejuizos sdo 6nus que
acabam sendo suportados por toda a sociedade, revelando a importancia da
adocao de instrumentos de planejamento ambiental estratégico. As reconhecidas

falhas no licenciamento ambiental e a sistematica violagéo de direitos humanos na
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instalacdo dos projetos deveriam levar ao aperfeicoamento dos procedimentos,
com vistas a garantia de direitos, e ndo a sua flexibilizagao.

A vista disso, o presente artigo possui como escopo demonstrar, a luz da
teoria geral dos direitos fundamentais, a relevancia do direito de consulta para as
comunidades indigenas, uma vez que efetiva a dignidade da pessoa humana
dessas comunidades, possibilitando a participacdo dos mesmos nos processos

decisorios que possam lhes afetar de maneira direta ou indiretamente.

2.2 PERTENCIMENTO ETNICO

Abordamos aqui a identidade e territorialidade, bem como a resisténcia

cultural.

2.2.1 IDENTIDADE E TERRITORIALIDADE

Ao realizar busca acerca de dados estatisticos sobre as comunidades que
compdem a populacéo indigena brasileira, verifica-se que o IBGE menciona o total
de 896.917 pessoas autodeclaradas indigenas no Brasil, das quais 517.383 estdo
localizadas em terras indigenas e 379.534 residem fora das comunidades indias,
ou seja, 36,2% deste quantitativo residem em area urbana, enquanto 63,8% na
area rural. Ademais, quanto ao numero de etnias indigenas (comunidades
definidas por afinidades linguisticas, culturais e sociais), a pesquisa estatistica
identificou 305 etnias, das quais a maior é a Tikuna, com 6,8% da populacdo
indigena. Também foram identificadas 274 linguas indigenas em todo o territorio
nacional (IBGE, 2010).

Infere-se que Identidade indigena é derivada da
autoidentificacdo/autodeclaracdo e consciéncia do sujeito como indigena,
decorrente da identificacdo por este sujeito do lago de pertencimento que o liga ao
Seu grupo étnico, ao passo que ocorre o reconhecimento pelo grupo de que esse
individuo € um dos seus. Esse laco de pertencimento étnico pode ser identificado
externamente, mas decorre sumariamente do sentimento de autoatribuicdo/
autoidentificagdo e costuma estar fundado num sentimento de origem comum

compartilhado pela comunidade, que a distingue das demais (WAGNER, 2018).
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E possivel afirmar que a concepcdo do territorio indigena esta
indissociavelmente atrelada a sua identidade étnica, que se liga a uma identidade
social do grupo ao qual pertence, e sua existéncia depende da subsisténcia
temporal da identidade comunitaria, visto que a expressdo sociocultural de um
povo se mantém, predominantemente, através da ocupacdo espaco que lhe
pertence (COHN, 2001).

A construgéo da identidade baseada no territério € um processo dindmico e
temporal que pode ser percebido através dos espacos de pertencimento e de
vivéncia coletiva, cujos vinculos emocionais traduzem significados para individuos
ou para as comunidades envolvidas. Neste sentido, € correto afirmar a identidade
étnica se relaciona com a identidade de lugar, sendo a fung¢édo essencial do lugar
gerar um senso de pertencimento e de conexdo (FERNANDES & ZANELLI, 2006).

Sendo assim essa manutencdo étnica diferenciada, em termos
indigenistas  brasileiros, apenas sobreviverd em territérios onde suas
manifestagcdes culturais tradicionais possam ter continuidade temporal, seja ha sua
manutenc¢ao ou na reconstituicdo de uma identidade diferenciada frente a tentativa
de aculturacédo e integracdo a sociedade.

Nesse sentido, merece destaque as seguintes consideracoes:

“[...] assim como a identidade individual, a identidade social é também
uma identidade carregada, ao mesmo tempo de subjetividade e de
objetividade [...], que ir&d aparecer quando no debate da identidade
territorial de forma muito nitida, pois por mais que se reconstrua
simbolicamente um espaco, sua dimensdo mais concreta constitui, de
alguma forma, um componente estruturador da identidade”
(HAESBAERT, 1999).

E de facil constatacdo que as sociedades tradicionais indigenas, possuem
grande dependéncia das condicdes fisicas do territério ao seu entorno, e utilizam
referentes espaciais da natureza na constru¢cdo de suas identidades. Sendo
assim, depreende-se que a ocupacao do territorio destas comunidades, para a
construgdo e operacdo de barragens hidrelétricas, fatalmente trar4 riscos a
manutenc¢ao cultural deste povo, mesmo que sejam relocados em outra localidade,
0 que de maneira alguma implica sua efetiva reterritorializacdo e adaptacao
cultural ao novo territorio fisico (COSTA, 2009).

A relacdo de identidade e pertencimento a terra aparece no difundido

discurso de Seattle, cacique dos Duwamish, em 1856, como resposta ao entao
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governador do territorio de Washington, Isaac Stevens, sobre o seu intuito de
comprar a terra pertencente ao territorio indigena. Merece destaque as seguintes
passagens do depoimento:

“Como podes comprar ou vender o céu e o calor da Terra? [...] Cada
torrdo desta terra é sagrado para 0 meu povo. [...]Somos parte da terra e
ela é parte de nés.[...] Se todos os animais se acabassem, o homem
morreria de solidao de espirito. Porque tudo o que acontece aos animais,
logo acontece também ao homem. Tudo esté relacionado entre si. [...] De
uma coisa sabemos: a Terra ndo pertence ao homem. E o homem que
pertence a Terra. Disto temos certeza. Todas as coisas estdo interligadas
como o sangue que une uma familia. Tudo esta relacionado entre si. O
gue fere a Terra fere também os filhos e filhas da Terra. Ndo foi o homem
gue teceu a trama da vida: ele € meramente um fio da mesma. Tudo o
que fizer a trama, a si mesmo fara” [...] A Terra tem uma dimensao
material e terrenal da existéncia em que pertencemos a ela, viemos dela
e somos ela. Pertencer a terra é senti-la e conhecé-la como unidade, no
sentido de que o homem é mais um dos seres que habita a terra e ndo o
seu dominador. Pertencer é ser e ndo ter, a ideia de que ndo € a terra
gue pertence ao homem e sim 0 homem a terra se aproxima mais das
éticas ndo-antropocéntricas. Ser Terra significa que: “temos elementos-
Terra no corpo, no sangue, no coragdo, na mente e no espirito”
(DISCURSO DE SEATTLE, 1856).

Desta maneira, vislumbra-se que a relacao de pertencimento é ontoldgica,
existencial e reciproca dentro da comunidade indigena. Por isso, a transformacéo
da terra e dos seus recursos ambientais e culturais em mercadorias € incompativel
com o vinculo de pertencimento étnico destes povos (GUIMARAES, 2016).

Ante 0 exposto, pode-se afirmar que para as comunidades indigenas, o
territério, em si, € muito mais do que simples meio de subsisténcia/moradia e ndo
se caracteriza apenas como um recurso natural: ele representa o suporte da vida
social e estd diretamente relacionado as crencas, conhecimento ancestral e
sensacdo de pertencimento destas comunidades. Por essa razdo, as
interferéncias de projetos de construcdo de barragens e usinas hidrelétricas em
terras indigenas demandam além de estudos de impacto ambiental, estudos
antropoldgicos especificos para que se possa apurar, afundo, os impactos que tais
empreendimentos causarao, voluntaria ou involuntariamente, sobre esses povos
(INSTITUTO ACENDE BRASIL, 2013).

2.2.2 RESISTENCIA CULTURAL
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A partir da analise de dados, é possivel verificar que o exercicio da
propriedade tem, histérica e prioritariamente, sido planejado para atender a l6gicas
privatistas eminentemente politicas e econdmicas, culminando em diversas
situacdes de exclusdo e injusticas socioambientais, gerando instabilidade e
vunerabilidade cultural, sobretudo no que tange as comunidades indigenas
(BRUM, 2018).

Depreende-se que a supressdo da diversidade bioldégica destas
comunidades acarreta na perda da diversidade de saberes locais, ocasionando
um duplo empobrecimento: de natureza e de cultura para as comunidades indias
direta ou indiretamente atingidas por tais empreendimentos hidrelétricos (BRUM,
2018).

Ao tratar da resisténcia das comunidades indias no que tange a
implantacdo de empreendimentos hidrelétricos em seu territério, € possivel afirmar
que tais povos tém adotado estratégias de “reexisténcia” no caminho da
sustentabilidade/manutengéo da vida. Sendo assim, impdem resisténcia contra o
exterminio cultural e a destruicdo ambiental para que a vida e cultura das
presentes e futuras geracdes tenha continuidade (GUIMARAES, 2016).

Desta maneira, vislumbra-se que as culturas indigenas ndo tém se perdido
no tempo, tendo as sociedades indigenas atuado na “reconstituicdo” das suas
identidades étnicas (GUIMARAES, 2016).

Vislumbra-se que a ideia de resisténcia das comunidades atingidas se
estende para suas culturas imateriais, pelo territorio (visto que sentem parte do
mesmo e se relacionam com seus elementos naturais), bem como para as
espécies e seres animais.

Sendo assim, resisténcia € o conceito mais apropriado para definir o modo
de permanéncia e luta dos povos indigenas afetados pela construcdo de
empreendimentos hidrelétricos. Frente as ameacas mais diversas, para poder
seguir em seu territorio tradicional, tais comunidades foram obrigadas a
desenvolver estratégias de sobrevivéncia, buscando preservar sua cultura material
e imaterial (GUIMARAES, 2016).

A vista disso, os processos de destruicdo da terra e da natureza devido a
implementagdo de usinas e barragens hidrelétricas ndo tém sido capazes de

apagar totalmente os saberes sobre a terra e esta, juntamente, com suas etnias
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resiste na sua diversidade, mesmo estando “ilhadas” as paisagens e mentalidades

monoculturais impostas pelo projeto de expansao desenvolvimentista brasileiro.

2.3 CONCEITUACAO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O Licenciamento Ambiental é um procedimento administrativo de suma
importancia para a Politica Nacional do Meio Ambiente, visto que possui como
objetivo precipuo obter o controle sobre as atividades humanas que fazem uso de
recursos naturais, regulando, sobretudo, empreendimentos que causam impactos
de cunho ambiental.

Tal procedimento estabelece condicdes, restricbes e medidas para proteger
0 meio ambiente em trés etapas distintas: a) Licenca Prévia — LP que é concedida
apos a andlise e verificacdo de viabilidade ou ndo da obra no que tange aos
impactos ambientais determinados pelo Estudo de Impacto Ambiental e Relatério
de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, b) Licenca de Instalacdo — LI que é responséavel
por autorizar o inicio das constru¢des, c) Licenca de Operacdo (LO) que é
expedida apos o término das construcdes, depois da realizacdo de minuciosa
fiscalizacdo da obra (KARPINSKI, 2008).

A Resolucdo 001/1986 do CONAMA instituiu a obrigatoriedade da
realizacdo do EIA e RIMA para empreendimentos/projetos de grande impacto,
representando um significativo avango no que tange as questdes ambientais. Os
artigos 5° e 6° da supracitada legislacdo preceituam que os estudos sobre
determinado empreendimento devem, obrigatoriamente, realizar o diagndstico
ambiental da area de influéncia do projeto, confeccionando ao final da analise uma
descricdo completa dos recursos ambientais e suas interagdes, considerando o
meio fisico, bioldgico e socioeconémico (BRASIL, 1986).

A vista disso, constata-se que de acordo com o disposto na legislacéo, o
EIA e o RIMA deve fornecer elementos suficientes para que seja possivel analisar
a viabilidade ou ndo da implantacdo de grandes empreendimentos
(potencialmente causadores de grandes impactos). Dessa maneira, a
implementacédo de tais projetos deve ser monitorada, avaliada, sendo autorizada

ou néo pela cupula dos 6rgdos ambientais do Pais.
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Entretanto, constata-se que a competéncia da elaboracdo destes estudos é
deixada a cargo dos érgaos interessados nos empreendimentos, fator que tem
ocasionado uma tendéncia no licenciamento ambiental no Brasil, qual seja, a
viabilidade ambiental dos projetos tem se apoiado cada vez mais nas
condicionantes ambientais e menos na avaliacdo de viabilidade ambiental.

Analisando-se a implantacdo de empreendimentos hidrelétricos,
considerados pela legislagdo como projetos causadores de grandes impactos
ambientais, € possivel questionar a aplicabilidade e a legitimidade da legislacdo
atual. Isto porque, por ser de responsabilidade do 6rgdo empreendedor, este
instrumento é, muitas vezes, tendencioso, tendo em vista que leva em conta
apenas os interesses (de cunho politico e econébmico) daqueles que o elaboram,
sempre afirmando ao final a viabilidade da obra. Isto demonstra que a elaboracéo
de tal instrumento ndo passa de mero cumprimento de exigéncia legal, e ndo
representa a possibilidade de um dialogo sobre a real situacdo do espaco fisico,
biolégico e humano da regido a ser atingida (KARPINSKI, 2008).

2.4 O DIREITO DE CONSULTA DOS POVOS INDIGENAS

E sabido que o arcabouco juridico brasileiro, formado pela Constituicdo
Federal, leis ordinarias, tratados de cooperacdo juridica internacional, e Corte
Interamericana de Direitos Humanos, impde restricbes legais em relacdo aos
direitos dos povos indigenas, sobretudo em relacdo a instauracédo de projetos que
venham a afetar os seus interesses.

Ao ser destinado um capitulo da Constituicdo Federal de 1988 aos povos
indigenas, qual seja, titulo VIII, "Da Ordem Social", capitulo VIII, "Dos indios", a
Magna Carta pretendia mais do que regular a situacdo dos indios no Brasil,
objetivava dar protecdo aos seus interesses e assegurar direitos essenciais a
reproducéo fisica e cultural dessas comunidades, reconhecendo que vivem um
estilo de vida tradicional, com cultura, linguas, tradigdes e religiosidade que lhes
sao peculiares, diversos da sociedade em geral e que por essa razao devem ser
respeitados e protegidos contra qualquer forma de dominagdo ou imposicao
(FEIJO, 2016).
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A partir desse momento, a Magna Carta rompe, de forma brusca, com o
paradigma de integracdo da populacdo indigena ao estilo de vida da maioria da
populacdo brasileira, e reconhece as tradi¢des culturais indigenas como um direito
e um dever de protecdo do Estado, assegurando ao indio o direito a continuar
sendo indio, sem o fantasma da aculturacdo forcada que pairou no ordenamento
juridico pétrio desde a época colonial (FEIJO, 2016).

A Constituicdo Federal da Republica, em seu art. 215, § 1° determina

expressamente:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiarid e
incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestacfes culturais.

8§1°0 Estado protegera as manifestacbes das culturas
populares,indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracéo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e & integracao
das ac¢bes do poder publico que conduzem a:

| - defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro;
Il - producdo, promocéao e difusdo de bens culturais;

Il - formacado de pessoal qualificado para a gestdo da cultura
em suas multiplas dimensdes;

IV - democratiza¢do do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (grifos nossos)

Em seu art. 216, a Magna Carta institui:

Art. 216. Constituem patrim6nio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoéria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:
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| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criacBes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestacées artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontologico, ecolégico e cientifico.

No capitulo destinado especialmente aos indios, no art. 231, caput, a
Constituicdo Federal, objetivando garantir a reproducao fisica e cultural das

comunidades indias, estabelece, in verbis:

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, e os direitos originéarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por
eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessérias a
sua reproducdao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-
se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riguezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

8§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais
em terras indigenas sé podem ser efetivados com autorizacdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis,
e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras,
salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou
epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da
soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional, garantido,
em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacgédo, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da
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Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingao direito a indenizacdo ou a ac¢bes contra a Unido, salvo, na
forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé.
(grifos nossos)

Ja no art. 210, § 1°, a Constituicdo institui que o “ensino fundamental
regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades
indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos préprios de
aprendizagem”, com fito de manter e reproduzir os habitos culturais por meio

acesso basico a educacao. Vejamos, in verbis:

Art. 210. Serdo fixados conteidos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituir4 disciplina
dos horérios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§2°0 ensino fundamental regular ser4d ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo
de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

Isto posto pela Magna Carta, infere-se que tais preceitos constitucionais
visam garantir a reproducdo fisica e cultural dos indigenas, propiciando as
condicbes materiais que satisfacam o bem-estar desta populacdo, bem como
dignidade desta comunidade. Contudo, somente quando € assegurado,
materialmente e nao apenas formalmente, que o indigena pratique as suas
tradi¢cdes, sua cultura e a sua religiosidade, sem a supressédo de qualquer direito
fundamental € que se concretiza, veementemente, o valor dignidade da pessoa
humana, fundamento basilar da ordem constitucional brasileira (FEIJO, 2016).

Sendo assim, € correto afirmar que o direito das comunidades indigenas
serem consultadas, sempre que algum empreendimento pretenda se instalar em
suas terras, surge como um direito fundamental das comunidades indigenas
relacionado a realizacdo da sua dignidade e do principio democrético, ao viabilizar
a sua autodeterminacao e liberdade, possibilitando a sua inclusdo na tomada de
decisdes que lhes afetem (FEIJO, 2016).

A vista disso, o direito de consulta surge, como um direito fundamental
destas comunidades, ndo explicito no art. 5° da Constituicdo Federal, possuindo

natureza hibrida, visto que possui em seu cerne tanto um direito a participacao
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politica como um direito a obtencdo de uma prestacdo do Estado, seja ela juridica
ou material (FEIJO, 2016).

Destarte, pode-se afirmar que o direito & consulta prévia, livre e informada
aos povos tradicionais é a concretizacdo do principio da participacdo do direito
ambiental, o qual institui que, a sociedade, como um todo, precisa manifestar a
sua opinido, a sua aquiescéncia, o seu referendo sobre a protecdo ao meio
ambiente, visto que este € um bem de interesse difuso e deve exigir esta protecao
como um exercicio de legitimacéo da cidadania e dignidade da pessoa humana.

A vista disso, depreende-se que a criacdo e implementacdo de tais
empreendimentos hidrelétricos nas regibes ocupadas tradicionalmente por
comunidades indigenas denotam, em suma, a oposi¢do entre duas racionalidades
distintas: de um lado, para as comunidades indigenas ribeirinhas a terra
representa o patrimonio cultural, histérico, da familia e da comunidade com um
todo, resguardado por regras tradicionais de uso e compartilhamento dos recursos
naturais; do outro lado, o Setor Elétrico, representado pelo Estado e
empreendedores publicos e privados que, a partir da perspectiva do Mercado,
entendem o territério como propriedade e, como tal, mercadoria passivel de
valoracdo monetaria. Desta forma, vislumbra-se que este conflito pode ser
compreendido no contexto do entrelagamento dos espacos através das
relacBes/sobreposicdes de poder (GUPTA, 2000).

A partir de uma visdo calcada no paradigma da adequacéo a necessidade
de desenvolvimento e expansdo, eventuais danos ambientais e sociais que
deveriam, em tese, serem considerados em primeiro plano, sdo subjugados, e o
risco da perda do espaco ambiental vital e da vida em comunidade ribeirinha
indigena é desconsiderado no momento da tomada de decis6es. Dessa maneira,
0s problemas sociais ocasionados pela construgcdo de tais empreendimentos
hidrelétricos sdo vistos comumente como “descontentamentos de alguns” e tal fato
nao deve ameacar o “interesse publico”.

Assim, frente aos objetivos econdmicos e expansionistas do Estado
brasileiro, as lutas das comunidades indias atingidas pela construcdo e
implementagdo de empreendimentos hidrelétricos em regides tradicionalmente

ocupadas por elas, assumem o sentido do direito a autodeterminacéo, ou seja, ao
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direito desta coletividade originaria de decidir pelo destino de seu territério, bem
como da afirmacao de sua prépria identidade (ZHOURI, 2013).
Seguindo esta linha de inteleccdo, merece destaque o0 seguinte

posicionamento:

Os conflitos em torno da apropriacdo e significacdo do territério
conduzem, assim, a “emergéncia da alteridade”. A localidade define-se,
entdo, de forma diacritica as ideologias territoriais do Setor Elétrico
(Estado, empreendedores e consultores) emergindo, nesse contexto,
como esfera de pertencimento espacial e de construcédo de identidades
sociais e politicas. Ao mesmo tempo em que 0 grupo se apresenta e se
constitui enquanto agente coletivo no cenario da disputa politica, inicia-se
um processo de reconstrugdo e ressignificagdo do territorio apresentado
como lugar (AUGE, 2003).

E possivel afirmar que nesse cenario de interesses diametralmente
opostos, em que as diferentes posi¢cOes sustentam forcas desiguais, no que tange
as relacbes de poder, perpetuam-se no tempo politicas socialmente injustas e
ambientalmente insustentaveis, enquanto as comunidades indigenas originarias
lutam contra uma légica reificadora que as transforma em objeto na paisagem
“natural”’, as tornando, consequentemente, invisiveis enquanto sujeitos de direitos
sociais e atores politicos dotados de vontade propria, bem como de direitos
constitucionalmente reconhecidos e postulados. Cumpre repisar, que diante de tal
fato, corriqueiramente verifica-se que aparato policial (ostensivo e violento) é
utilizado para fazer valer tais interesses eminentemente econdmicos, evidenciando
uma das falacias da nogao dominante, hodiernamente de “desenvolvimento
sustentavel (ZHOURI, 2013).

A Constituicdo Federal, em seu art. 231, institui a obrigatoriedade de
Consulta Livre, Prévia e Informada junto a esses povos e comunidades
tradicionais indigenas, bem como a Convenc¢éo 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) e outros acordos internacionais, como a Declaracdo da
Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) sobre Direitos dos Povos Indigenas e o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Vejamos,in verbis os principais

artigos da Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT):

Artigo 6°% Ao aplicar as disposicbes da presente Convencdo, 0s
governos deveréo:
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a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados
e, particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez
gue sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis
de afet4-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores
da populagdo e em todos os niveis, na adocdo de decisbes em
instituicbes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituic6es e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convencdo deverdo ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir 0 consentimento acerca
das medidas propostas.

Artigo 7°: Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas,
proprias prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento,
na medida em que ele afete as suas vidas, crencas, instituicdes e bem-
estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma
forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio
desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso, esses povos
deverdo participar da formulagdo, aplicacdo e avaliacdo dos planos e
programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-
los diretamente.” [...]

Ademais, cumpre destacar o seguinte trecho da referida convencao:

“Além disso, esses povos deverdo participar da formulacdo, aplicagdo e avaliacdo dos planos e
programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente. 2. A
melhoria das condi¢cbes de vida e de trabalho e do nivel de salde e educacdo dos povos
interessados, com a sua participagdo e cooperacdo, devera ser prioritaria nos planos de
desenvolvimento econémico global das regi6es onde eles moram. Os projetos especiais de
desenvolvimento para essas regides também deverdo ser elaborados de forma a promoverem
essa melhoria.4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperacdo com 0S Povos
interessados para proteger e preservar o meio ambiente dos territorios que eles habitam. Artigo
13 1. Ao aplicarem as disposicdes desta parte da Convencédo, os governos deverdo respeitar a
importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos interessados possui a
sua relagcdo com as terras ou territérios, ou com ambos, segundo 0s casos, que eles ocupam ou
utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relacéo; Artigo 14 1.
Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as
terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas
medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que ndo estejam
exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para
suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, deverq ser dada especial
atencao a situacéo dos povos ndbmades e dos agricultores itinerantes; Artigo 15 1. Os direitos dos
povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras deverdo ser especialmente
protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem da utilizacéo,
administracdo e conservacd@o dos recursos mencionados. 2. Em caso de pertencer ao Estado a
propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos,
existentes nas terras, os governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a
consultar os povos interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos seriam
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Desta maneira, no processo de licenciamento ambiental, o ente licenciador
tem a obrigagéo de legitimar a participagcédo das comunidades tradicionais por meio
do estabelecimento de instrumentos que permitam a estes expor suas
ponderacdes, duvidas e anseios, a fim de que sejam internalizados em tal
procedimento licenciatorio (SALES, 2018).

A convencao 169 da OIT também prevé o instituto do protocolo de consulta
prévia. Tal instrumento, produzido pela propria comunidade, deve conter, como
informacdes basilares, a maneira como aquela comunidade deve ser consultada
pelo Estado e qual a forma mais adequada. Ademais, este documento devera
informar como aquela comunidade pretende participar do processo decisério no
processo de licenciamento ambiental, bem como de qualquer ato administrativo e
legislativo que os atinjam, visando assegurar um minimo de equivaléncia entre as
forcas dos interlocutores (GUPTA, 2000).

A vista disso, resta evidenciado que a consulta prévia, livre e informada
deve ocorrer na primeira fase do licenciamento ambiental, conforme explicitado
acima, uma vez que a comunidade indigena deve ser parte do processo decisorio
de qualquer ato administrativo ou legislativo que venha atingir o seu territorio, bem

como 0s seus direitos fundamentais.

2.5 CASOS CONCRETOS DE LICENCIAMENTO

Apesar das restricbes legais impostas, € possivel constatar o expresso
desrespeito aos diretos fundamentais dos povos indigenas no processo de
licenciamento ambiental, na implantacdo de empreendimentos hidrelétricos. A
titulo de exemplo, tomemos como parametro a construcdo da Usina Teles Pires,
Usina Sao Manoel e a construcéo da Usina Belo Monte.

Em declaracédo realizada pela Relatora Especial da ONU sobre os Direitos
dos Povos Indigenas ao Brasil, em marco de 2016, esta lamenta o fato de que

desde a visita de seu antecessor, ha oito anos “houve retrocessos extremamente

prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer programa de
prospeccdo ou exploracdo dos recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados
deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios que essas atividades produzam, e
receber indenizacdo equitativa por qualquer dano que possam sofrer como resultado dessas
atividades".
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preocupantes na protecdo dos direitos dos povos indigenas, uma tendéncia que
continuara a se agravar caso ndo sejam tomadas medidas decisivas por parte do
governo para reverté-la”. Ela se refere explicitamente aos casos das hidrelétricas
de Belo Monte e do rio Tapajos, criticando “a falta de consulta e a auséncia de

demarcacgao de terras indigenas impactadas” (CUNHA, 2016).

2.5.1 USINA HIDRELETRICA (UHE) TELES PIRES

No processo de licenciamento ambiental da construgdo da Usina
Hidrelétrica (UHE) Teles Pires, na divisa dos Estados do Par4 e Mato Grosso,
foram concedidas pelo governo federal todas as licencas necessarias para sua
implantacdo e operacdo, quais sejam: Licenca Prévia / LP em 13/12/10; Licenca
de Instalacdo / LI em 19/08/11; Licenca Operacao / LO em 19/11/14 (UHE TELES
PIRES..., 2019).

Contudo, o local escolhido para construcao da referida usina hidrelétrica,
compde o territdrio de comunidades indigenas, sendo sagrado para 0S povos
indigenas Munduruku, Kayabi e Apiaka (ANA, 2019).

Dentre os impactos suportados pelas referidas comunidades indigenas
importa destacar a inundacado das corredeiras Sete Quedas. Trata-se de area de
reproducao de peixes migratérios como piraiba, pintado, pacu, pirarara e matrinxa,
gue eram a base alimentar das popula¢fes indigenas que vivem na bacia do Teles
Pires. Além disso, o local é de extrema importancia cultural e religiosa, visto que
Sete Quedas é lugar sagrado espiritualmente para a comunidade Munduruku
(BRASIL, 2019).

Sendo assim, vislumbra-se que o local registra ndo apenas referéncia
simbdlica da cultura imaterial daqueles povos, como também sua riqueza
ecoldgica, por ser ele um bercario natural de distintas espécies.

No “Manifesto Kayabi, Apiaka, Munduruku (ANA, 2019). contra o0s
aproveitamentos hidrelétricos no rio Teles Pires”, os referidos povos indigenas

assim se manifestaram:

“as Cachoeiras de Sete Quedas, que ficariam inundadas pela barragem,
sdo o lugar de desova de peixes que sdo muito importantes para nos,
como o pintado, pacu, pirarara e matrinxd. A construcdo desta
hidrelétrica, afogando as cachoeiras de Sete Quedas, poluindo as aguas
e secando o Teles Pires rio abaixo, acabaria com os peixes que sdo a
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base da nossa alimentacdo. Além disso, Sete Quedas é um lugar
sagrado para nés, onde vive a Mae dos Peixes e outros espiritos de
nossos antepassados — um lugar onde ndo se deve mexer [...]Tudo isso
ja esta sendo destruido com as explosdes de dinamite nas cachoeiras de
Sete Quedas, com o inicio da construcao dessa barragem de morte. O
IBAMA deu as licencas ambientais sem qualquer processo de consulta
livre, prévia e informada junto as comunidades indigenas, desrespeitando
nossos direitos assegurados pelo artigo 231 da Constituicdo Federal e
pela Convengéo 169 da OIT, além de outros acordos internacionais que o
Brasil assinou. Agora, o governo nos convida para participar de reunides
sobre o PBA, mas como vamos discutir compensagfes de um projeto
cujos impactos sobre nossas comunidades nem foram estudados e
discutidos, e que foi licenciado ilegalmente?”

O Ministério Publico Federal ajuizou em torno de 12 (doze) acbes civis
publicas sobre viola¢cdes dos direitos humanos e da legislagdo ambiental no
planejamento, licenciamento e implantagcdo da UHE Teles Pires. Dentre outras
irregularidades, foi questionada a concessdo da Licenca Prévia para o
empreendimento, em 13 de dezembro de 2010, onde o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) foi aprovado, sem que tenha sido realizado qualquer processo de
consulta livre, prévia e informada junto as comunidades indigenas, conforme
preceitua a legislacdo nacional (CUNHA, 2016).

Nesse sentido, merece destaque o entendimento dos Tribunais Superiores

patrios sobre o tema:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. EXPLORACAO DE RECURSOS
ENERGETICOS EM AREA INDIGENA. UHE TELES PIRES. LICENCA
DE INSTALACAO. AUTORIZACAO DO CONGRESSO NACIONAL [..]
AUDIENCIA PREVIA DAS COMUNIDADES INDIGENAS AFETADAS.
INEXISTENCIA. VIOLACAO A NORMA DO § 3° DO ART. 231 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. EIA/RIMA VICIADO E NULO DE PLENO
DIREITO. AGRESSAO AOS PRINCIPIOS DE ORDEM PUBLICA DA
IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE AMBIENTAL (CF, ART. 37,
CAPUT). [..]

IX - Na ética vigilante da Suprema Corte, "a incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais
nem ficar dependente de motivacbes de indole meramente
econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade
econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a
"defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das no¢cdes de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espa¢co urbano) e de
meio ambiente laboral (...) O principio do desenvolvimento sustentavel,
além de impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra
suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre
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as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacéo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condicao inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o contelido essencial de um
dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacédo do
meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das
pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragdes”
(ADI-MC n° 3540/DF - Rel. Min. Celso de Mello - DJU de 03/02/2006)]...]

X - A tutela constitucional, que imp6e ao Poder Publico e a toda
coletividade o dever de defender e preservar, para as presentes e futuras
geracdes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
gualidade de vida, como direito difuso e fundamental, feito bem de uso
comum do povo (CF, art. 225, caput), ja instrumentaliza, em seus
comandos normativos, o principio da precaucdo (quando houver davida
sobre o potencial deletério de uma determinada acdo sobre o ambiente,
toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a acdo) e a
consequente prevencdo (pois uma vez que Se possa prever que uma
certa atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada). No caso
concreto, impde-se com maior rigor a observancia desses
principios, por se tratar de tutela jurisdicional em que se busca,
também, salvaguardar a protecdo da posse e do uso de terras
indigenas, com suas crencgas e tradi¢gdes culturais, aos quais o
Texto Constitucional confere especial protegdo (CF, art. 231 e 88), na
linha determinante de que os Estados devem reconhecer e apoiar de
forma apropriada a identidade, cultura e interesses das populagdes
e comunidades indigenas, bem como habilitd-las a participar da
promog¢ao do desenvolvimento sustentavel (Principio 22 da ECO-92,
reafirmado na Rio + 20).

Xl - Nos termos do art. 231, § 3° da Constituicdo Federal, “o
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos o0s potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas ficando-lhes assegurada a
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei”. XIl - Na hipotese
dos autos, a localizacdo da UHE Teles Pires encontra-se inserida na
Amazdnia Legal (Municipios de Paranaita/MT, Alta Floresta/MT e
Jacareacanga/PA) e sua instalacdo causard interferéncia direta no
minimo existencial-ecolégico das comunidades indigenas Kayabi,
Munduruku e Apiak4, com reflexos negativos e irreversiveis para a
sua sadia qualidade de vida e patriménio cultural em suas terras
imemoriais e tradicionalmente ocupadas, impondo-se, assim, a
prévia autorizagdo do Congresso Nacional, com a audiéncia dessas
comunidades, nos termos do referido dispositivo constitucional, sob
pena de nulidade da licenca de instalacdo autorizada nesse contexto
de irregularidade procedimental (CF, art. 231, § 6°). Xlll - De ver-se,
ainda, que, na hipotese dos autos, o EIA/RIMA da Usina Hidrelétrica
Teles Pires fora elaborado pela empresa publica federal - EPE,
vinculada ao Ministério das Minas e Energia, com capital social e
patriménio integralizados pela Unido (Lei 10.847, de 15/03/2004, arts.
1° e 39), totalmente comprometida com a realizagdo do Programa de
Aceleracdo Econdmica (PAC) do Poder Publico Federal, que é o
empreendedor, o proponente e 0 executor desse projeto hidrelétrico,
licenciado pelo Ministério do Meio Ambiente, através do IBAMA,
como orgdo da administracdo indireta do proprio Governo Federal.
Nesse contexto, o licenciamento ambiental das usinas hidrelétricas
situadas na bacia hidrogréafica do Rio Teles Pires, na Regiao
Amazobnica,é totalmente viciado e nulo de pleno direito, por agredir
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os principios constitucionais de ordem publica, da impessoalidade e
da moralidade ambiental (CF, art. 37, caput). [...] (grifos hossos)

A partir da andlise das decisdes judiciais proferidas sobre o tema, verifica-
se que em sua esmagadora maioria as acfes ajuizadas pelo Ministério Publico
Federal tém recebido liminares, bem como decisdes judiciais de mérito favoraveis
ao MPF e as comunidades indigenas afetadas, mas essas decisfes tém sido
inviabilizadas/suspensas pela utilizacdo de um instrumento juridico denominado
Suspensdo de Seguranca, que permite o Supremo Tribunal Federal (STF)
suspender, de forma monocratica, sentencas judiciais de instancias inferiores
(AMAZONIA REAL..., 2017).

Ademais, em 19 agosto de 2011, o Ibama concedeu a Licenca de
Instalacdo para a UHE Teles Pires, sem o cumprimento de condicionantes da
Licenca Prévia, tais como a preparacao e aprovacdo pela Funai, com aval dos
indigenas, de um programa de mitigacdo e compensacdo de impactos
socioambientais PBAI- Plano Basico Ambiental Indigena (BRASIL, 2019).

Contudo, até os dias atuais muitas liderancas indigenas afirmam néo saber
0 que é o PBAI, instituto que deveria ser o principal instrumento de compensacéao
dos impactos causados pela construcao da usina hidrelétrica no territério outrora
ocupado por estas comunidades (CUNHA, 2016).

O EIA/RIMA da Usina Teles Pires se tornou flagrantemente viciado, porque
€ o poder publico que faz o estudo de impacto ambiental, através de uma empresa
publica federal por ele criada, vinculada ao Ministério das Minas e Energia e é 0
poder publico, através do Ministério do Meio Ambiente, pela longa manus do
IBAMA, que fiscaliza o EIA/RIMA por ele realizado e aprova o mesmo EIA/RIMA
(GUPTA, 2000).

Sendo esse procedimento administrativo adotado, € de facil constatacédo
gue tanto a concepcédo, quanto a execucao do Estudo de Impacto Ambiental, bem
como a fiscalizagcdo das condicionantes ambientais sao fungbes efetuadas
exclusivamente pelos proprios interessados no empreendimento, situacédo que faz
com que no momento de concepcdo do projeto de implantacdo da usina
hidrelétrica naquele territério indigena tenha sido desconsiderada a viabilidade
socioambiental da obra, em prol de interesses eminentemente econdmicos e

politicos do setor energético.
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Em 19 de novembro de 2014 foi concedida pelo IBAMA a Licenca de
Operacao autorizando o funcionamento da UHE Teles Pires, dando inicio ao
enchimento do reservatério e a geracdo de energia elétrica na regido atingida
(CUNHA, 20186).

Os impactos traumaticos e irreversiveis da destruicdo das corredeiras de
Sete Quedas pela UHE Teles Pires, bem como a remoc¢do de urnas funerarias
sem acordos prévios com os indigenas, sdo descritos em documentos como o
Manifesto da Alianca dos Povos Indigenas Apiaka, Kayabi, Munduruku e
Rikbaktsa de abril de 2015 (ANA, 2019):

“As barragens de Teles Pires e Colider ja mataram toneladas de peixes e
milhares de animais. Abaixo das barragens, os peixes também estdo
morrendo em nosso territorio por conta das cheias e baixas repentinas do
rio descontrolado, que ja levou muitas canoas. Com a agua suja das
barragens ndo conseguimos mais pescar com arco e flecha, enquanto
aumentam os problemas de salde com a agua contaminada,
especialmente nas aldeias mais préximas das usinas. Até mesmo o
baixo rio Juruena tem diminuindo a sua agua de repente, afetando as
aldeias Apiaka, quando a usina seca a agua do rio Teles Pires. [...] O
governo constroi barragens com estudos apressados e incompletos, sem
buscar entender as consequéncias da destruicAo da natureza para
nossas vidas, autorizando o funcionamento das barragens sem dar uma
resposta aos indigenas de como seguirdo suas vidas sem peixe, sem
agua, sem caca. Tenta esconder seus impactos negativos sobre nossas
vidas, nossos rios e nossos territdrios. O governo nao traz informacgdes
gue entendemos, nas nossas aldeias e nas nossas linguas, nao oferece
alternativas para a nossa sobrevivéncia fisica e cultural.[...]O Governo
Federal ndo tem respeitado 0 nosso direito a consulta e consentimento
livre, prévio e informado, garantido pela Constituicdo Federal e pela
Convencao 169 da OIT, antes de tomar suas decisdes politicas sobre a
construgdo de barragens no rio Teles Pires. Jamais fomos consultados
ou demos nosso consentimento para a destruicdo de nossos rios, nossas
florestas e nossos lugares sagrados, como a cachoeira de Sete Quedas e
o Morro do Macaco”.

Diante da situacdo acima relatada, constata-se que a morte de peixes, a
alteracdo nas cheias e secas do rio, a poluicdo que contamina as aguas proximas
as usinas e impede seu consumo, trazem o0 anuncio de um caminho sem volta
para as comunidades indigenas que habitam a localidade atingida pela construcao
da barragem, visto que além de trazer fome, dependéncia econdmica, inseguranca
alimentar e problemas de saude, a construcdo de tal barragem suprime
veementemente o direito fundamental de ser consultado destas comunidades

atingidas, que tiveram seu direito participativo completamente suprimido no

processo de tomada de decisdo na constru¢cdo desta hidrelétrica, restando
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evidente a légica opressora das decisGes pautadas nas assimetrias de poder, que
constituem um paradoxo entre perspectiva garantidora de direitos fundamentais
estampada no texto constitucional e as expectativas das comunidades indigenas
enquanto grupos minoritarios, que deveriam, nesta situacdo, terem sido
consultados e ouvidos.

Merece também destaque o depoimento do educador indigena Arlindo
Kayabi, de 39 anos, entrevistado pelo “Projeto Audivisual #Vozesdosatingidos” do
Forum Teles Pires, que relata como era a vida na localidade atingida antes da
construcdo e operacdo da usina hidrelétrica e o que aconteceu depois da
barragem (AMAZONIA REAL, 2017):

“Antes era tdo bom, tdo bonito. A gente conseguia ver os peixes nadando
no rio. [Hoje], a gente ndo consegue ver mais. O rio estd muito sujo. As
coisas ficaram dificeis. Os rios ficaram completamente diferentes. Até os
peixes que a gente pegava tao rapido ndo tem mais”, diz o professor
indigena. “Daqui para frente, a criangada ndo vai ter esses alimentos
para sobreviver. Nao sera facil para eles”.

2.5.2 USINA HIDRELETRICA (UHE) SAO MANOEL:

A Usina Hidrelétrica Sdo Manoel, foi construida na divisa do Mato Grosso
com o Par4, também no Rio Teles Pires, sendo a segunda maior usina
do Complexo Teles Pires, situando-se entre os municipios de Paranaita (MT)
e Jacareacanga (PA) (BRASIL, 2019).

O caso da UHE S&o Manoel possui similitudes com a UHEs Teles Pires.
Ambas foram objeto de acdes judicias, onde se discutiu a auséncia de um estudo
do componente indigena no Estudo de Impacto Ambiental da usina, bem como a
falta de qualquer processo de consulta livre, prévia e informada, junto as e
comunidades indigenas que ocupam o territorio do rio Teles Pires (FERANSIDE,
2017).

Ademais, assim como a UHE Teles Pires, a UHE S&o Manoel causou
danos a referéncias simbolicas da cultura imaterial daqueles povos, tais como o
Morro dos Macacos, afetado pelo reservatério da barragem hidrelétrica (PEZZUTI,
2018).
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Conforme explicitado acima, as comunidades indigenas consideram o
territério ndo apenas no seu aspecto fisico, visto que levam em consideracéo
interacdo entre o mundo espiritual (cultura imaterial) e o material (territério fisico
propriamente dito). Dessa maneira, as comunidades indigenas da regido afetada
pela construcdo da barragem hidrelétrica afirmam que as alteracbes que estdo
sendo realizadas os afetam cotidianamente, pois existe retaliagbes do mundo
espiritual para aqueles que devem guardar os locais sagrados. Na visdo destes
povos, como estas comunidades ndo tém obtido éxito na preservacao de tais
territdrios sagrados, elas estdo sendo castigadas com acidentes, doencas e
picadas (FERANSIDE, 2017).

Vejamos, in verbis, o depoimento lider da comunidade Pusuru:

“O local sagrado é o cemitério onde estava sepultado os restos mortais
de parentes as margens do rio Teles Pires”. “Nossos antepassados
choram e pedem socorro”, diz o documento assinado por
AdaisioKirikiMunduruku, presidente da Associacdo Indigena Pusuru. Ele
mora na aldeia Morro do Kurap do Rio Cururu, em Jacareacanga (PA).
“Todos estéo tristes, mas vao resistir no local”, completou o lider da
Pusuru (FERANSIDE, 2017).

Em suma, pode-se afirmar que o processo  de planejamento
licenciamento ambiental e implantacdo UHE S&o Manoel € marcado pelas
seguintes falhas (PEZZUTI, 2018):

a) sub-dimensionamento de impactos e riscos socioambientais, na fase
preliminar de estudos de inventario da sub-bacia do Teles Pires, conduzidos pelos
orgaos interessados no empreendimento;

b) auséncia do processo de consulta, prévia, livre e informada junto aos
povos indigenas, conforme determinado pelo arcabouco juridico patrio.

c) estudos incompletos sobre impactos socioambientais, no que tange aos
danos causados aos povos indigenas e seus territérios, sendo o componente
indigena tido como irrelevante, e tratado de forma desarticulada do restante do
Estudo de Impacto Ambiental;

d) a concesséao pelo IBAMA da Licenca Prévia (LP) apesar da insipiéncia do
Estudo de Impacto Ambiental da Usina, bem como da concluséo pela sua
inviabilidade ambiental da obra. Insta salientar que a licenga contrariou pareceres
técnicos da FUNAI e IPHAN;
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e) a concessao da Licenca de Instalacdo (LI) sem o cumprimento de
condicionantes da Licenca Prévia (LP). Frise-se que nessa fase do
empreendimento inexistiu um planejamento executivo para a mitigacdo e
compensacao de impactos socioambientais, no ambito do Plano Basico Ambiental
— PBA (FACHIN, 2017).

No “Manifesto Kayabi, Apiaka, Munduruku” (ANA, 2019) contra o0s
aproveitamentos hidrelétricos no rio Teles Pires, especialmente no que tange a

UHE Sao Manoel os referidos povos indigenas assim se manifestaram:

“O governo pretende construir mais essa grande barragem rio Teles Pires
a apenas 500 metros de distancia do limite da Terra Indigena Kayabi.
Apesar de graves falhas e a falta de conclusdo dos estudos do
componente indigena do EIA, o IBAMA chamou as audiéncias publicas
sobre a usina de Sdo Manoel em agosto de 2011, com a intencdo de dar
logo a licenga para o projeto ser leiloado em dezembro, seguindo as
orientacdes do Ministério de Minas e Energia. Por ndo concordar com
esse atropelo de nossos direitos e para chamar a atencdo das
autoridades do governo federal, funcionarios publicos e consultores da
EPE e FUNAI foram retidos como reféns na Aldeia Kururuzinho durante
uma semana no final de outubro. Essas pessoas foram soltas depois da
chegada na aldeia de um representante da Presidéncia da Republica,
junto com o Exército e a Policia Federal, quando foi acordado que
participariamos de uma reunido em Brasilia com representantes dos
Ministérios das Minas e Energia, Meio Ambiente e Justica para discutir
sobre a demarcacdo de nossas terras, que esperamos a mais de 20
anos, e a paralisacdo dos processos de licenciamento das
hidrelétricas.[...] O governo nunca nos passou qualquer ata desta
reunido, realizada em Brasilia no dia3 de novembro. Mas nos ultimos
dias, recebemos extraoficialmente a “ajuda memoria” do governo desta
reunido, escrita pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, onde
consta de forma mentirosa que um dos pontos acordados entre o
governo e liderancas indigenas era “Apoiar a realizacdo das audiéncias
publicas nas localidades em que serdo construidas as UHEs de Teles
Pires e Sdo Manoel. A Usina de Sdo Manoel esta sendo construida a
poucos metros do limite da Tl Kayabi, muito préximo a varias de
nossas aldeias, também sem qualquer processo de consulta
prévia. Com mais essa barragem, ndo vai s6 matar mais peixe e
estragar ainda mais a 4gua de nosso rio, mas pode morrer gente também
Assim, o Governo estd assumindo os riscos de um genocidio. O que o
governo vai falar para o0 mundo se os povos indigenas tiverem que sair
de suas aldeias por falta de condicbes minimas de sobrevivéncia? Ou
mesmo se morrerem? Vai contar que ndo cumpriu com a Constituicao
Brasileira e as leis internacionais de protecdo dos direitos humanos? Que
liberou empreendimentos sem seguir as leis ambientais do Brasil,
utilizando dinheiro do povo? Que o que o se queria hdo era gerar energia,
mas sim alimentar esquemas de corrupgdo com empreiteiras e partidos
politicos, como as investigacbes do Ministério Publico Federal e da
Policia Federal na Operagédo Lava Jato vem demonstrando? (ANA, 2019).
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Seguindo esta linha de inteleccdo, tomemos como exemplo as declaracdes
realizadas pelos indios Mundukurus, originarios da aldeia WaroApompu, nho caso
da implantacéo da usina hidroelétrica de S&o Manoel, na regido da Amazonia.

Quem deve ser consultado? Os Munduruku de todas as aldeias — do
Alto, Médio e Baixo Tapajoés — devem ser consultados, inclusive daquelas
localizadas em terras indigenas ainda ndo demarcadas. Nés nao
gueremos que o governo nos considere divididos: existe s6 um povo
Munduruku.

Como deve ser o processo de consulta? O governo ndo pode nos
consultar apenas quando ja tiver tomado uma deciséo. [...] Quando o
governo federal vier fazer consulta na nossa aldeia, eles ndo devem
chegar a pista de pouso, passar um dia e voltar. Eles tém que passar
com paciéncia com a gente. Eles tém que viver com a gente, comer o
gue a gente come. Eles tém que ouvir a nossa conversa. O governo nao
precisa ter medo de nds. Se ele quer propor algo que vai afetar nossas
vidas, que ele venha até a nossa casa. Nao aceitaremos dialogar com
assessores, queremos ser consultados por quem tem o poder de
decisdo. [...] Nessas reunides, nossos saberes devem ser levados em
consideracdo, no mesmo nivel de conhecimento dos pariwat (n&o
inidios). [...] As reunibes devem ser na lingua Munduruku e nés
escolheremos quem serdo os tradutores. Nessas reunifes, Nnossos
saberes devem ser levados em consideracdo, no mesmo nivel que o
conhecimento dos pariwat (ndo indios). [...]

O que o povo Munduruku espera da consulta? NOs esperamos que 0
governo respeite a nossa decisdo. N6s temos o poder de veto. Sawe!
Como noés, Munduruku, tomamos nossas decisfes? Quando um projeto
afeta todos nés, a nossa decisdo é coletiva. O governo ndo pode
consultar apenas uma parte do povo Munduruku (ndo pode, por exemplo,
consultar s6 os Munduruku do Médio Tapajés ou s6 os do Alto). O
governo vem sussurrando nos nossos ouvidos, tentando dividir a gente.
Nenhuma associacdo Munduruku decide sO, nenhuma associagéo
responde pelo nosso povo. As decisdes do nosso povo sdo tomadas em
assembleia geral, convocada por nossos caciques. S0 0S Nh0SS0S
caciques, reunidos, que definem a data e o local da assembleia geral e
convidam os Munduruku para participar dela. Nas assembleias, as
nossas decisfes sdo feitas depois de discussdo: ndés discutimos e
chegamos a um consenso. Se for preciso, discutimos muito. N6s nao
fazemos votagdo. Se ndo houver consenso, € a maioria que decide
(PROTOCOLO DE CONSULTA MUNDURUKU..., 2014).

Contudo, apesar dos diversos impactos socioambientais amplamente
anunciados, causados a populacéo indigena e ribeirinha, no dia 05 de setembro
de 2017, foi concedida a licenca de operacédo da UHE Sao Manoel.

Vejamos o depoimento do indigena TavaryKayabi, da Associagéo Indigena
KawaipKayabi, onde este relata que com o Licenciamento de Operagcdo, as
condi¢des do rio Teles Pires se agravaram:

“A agua do rio ja ndo é mais a mesma, esta parada, ndo é cristalina como
antes e desce cheia de lodo, os peixes jA& morreram aqui e, com 0
licenciamento, a coisa apertou realmente, ndo sabemos o que vai ser de
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noés”, “O que a gente quer é que o Ministério Publico suspenda essa
licenga”. [...]‘A licenga foi concedida no ultimo dia 5 de setembro pelo
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama). Com o licenciamento, a empresa que administra a usina podera
e “Considerando as varias falhas que ainda tém que ser vistas e
resolvidas antes de ser concedida a Licenca de Operacédo, e que até o
momento, a empresa ndo tem nenhuma estratégia para mitigar todos
estes impactos, é evidente que essa decisdo do lbama foi equivocada.
Sendo assim, solicitamos providéncias urgentes do MPF, no sentido de
pedir na justica a suspensdo da LO de S&o Manoel, devido a sua
ilegalidade e os riscos que estamos correndo com essa usina e outras
barragens no rio Teles Pires” (PROTOCOLO DE CONSULTA
MUNDURUKU..., 2014).

Sendo assim, como o direito a consulta e consentimento prévio, livre e
informado nunca foi observado no processo de planejamento e licenciamento
deste empreendimento, as demais etapas do processo estdo viciadas pela
ilegalidade. Além desse cristalino vicio, tal empreendimento reveste-se de outras
ilegalidades, tais como o descumprimento constante das condicionantes proferidas
no processo de licenciamento ambiental, como condicdo para a emissao de
licencas (FORUM TELES PIRES...,2017).

Merece destaque a transcricdo de “Os treze porqués de Sao Manoel”,
documento produzido pelo Férum Teles Pires que explicita os motivos que
compdem a oposicdo a UHE S&o Manoel, bem como a transcricdo de
depoimentos indigenas contidos no Manifesto Kayabi, Apiakd e Munduruku, e
trechos de entrevista realizada com os integrantes do Forum Teles Pires, que

evidenciam e comprovam o exposto:

“O processo de implementagdo da usina Sao
Manoel, feito pela empresa ESSM, nao
cumpriu a convencgéo 169 da OIT que prevé a
consulta livre, prévia e informada dos povos
indigenas sobre acdes em seus territorios,
inclusive desrespeitando o protocolo de
consulta do povo Munduruku” (FORUM
TELES PIRES, 2017).

“A Constituicdo Federal de 1988, que veio
para garantir os direitos dos povos indigenas
brasileiros, ndo esta sendo respeitada. Sera
gue criamos as leis para serem jogadas no
lixo? Os povos indigenas merecem ser
respeitados da mesma forma que os nao-
indigenas, Somos todos seremos humanos e
nossas culturas fazem parte da riqueza que é
a identidade coletiva do Brasil. [..]
“‘Repetimos: nés povos indigenas Kayabi,
Munduruku e Apiakd ndo aceitamos que o
governo continue desrespeitando Nnossos
direitos com a construgdo goela-abaixo de
hidrelétricas com impactos desastrosos para
nossos territérios e nossas vidas”.
(MANIFESTO KAYABI, APIAKA E
MUNDURUKU, 2011).

‘O MPF j& ajuizou nada menos que sete
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Acdes Civis Publicas - ACPs sobre diversas
ilegalidades no licenciamento da hidrelétrica
de S&o Manoel, inclusive uma iniciada em
setembro de 2013 — antes da concessao da
Licenca Prévia pelo Ibama — sobre a falta de
consulta prévia junto aos povos indigenas do
rio Teles Pires” (FORUM TELES PIRES,
2017).

“O PBAI do empreendimento foi feito de
forma arbitraria sem a participagdo dos
indigenas das etnias Kayabi, Apiaka e
Munduruku que vivem as margens do rio
Teles Pires, e muitas vezes apenas repetindo
0 que estava previsto no PBAI da Usina Teles
Pires (CHTP)’ (FORUM TELES PIRES,
2017).

“O parecer da Funai é categorico quanto as
inconformidades do PBA-CI. Consta, neste
parecer, que a primeira versdo do PBA-CI,
seis meses ap0ds a emissdo da Licenca Prévia
- LP, foi construida em escritério; portanto,
sem cumprir a condicionante elencada pelo
componente indigena da LP — de ser
construido de forma participativa com os
povos indigenas atingidos. E, ainda, que o
PBA-CI foi réplica do PBA-CI da UHE Teles
Pires, demonstrando a falta de seriedade e
cuidado do empreendedor para com o
componente indigena. A propria Funai aponta
gue, durante esses quatro anos, apenas dois
programas, de um total de 12, foram
satisfatoriamente cumpridos. As
manifestacbes de mudancga no Projeto Basico
Ambiental Indigena - PBAI s6 foram
satisfatorias na 4° versdo do PBA-CIl. Como o
PBA-CI ndo esta pronto, a Funai ndo poderia
“assinar o termo de compromisso com a
EESM para a execucdo das atividades do
PBA-CI” (FORUM TELES PIRES, 2017).

Os impactos da implementacdo da Usina Séo
Manoel ja sdo sentidos desde o ano de 2013,
e as compensacdes ndo acompanham o ritmo
dos danos causados (FORUM TELES PIRES,
2017).

“Como podemos ver em lugares como o rio
Madeira e Belo Monte, a febre de construcéo
de hidrelétricas na Amazébnia esta trazendo
prejuizos também para a populacdo né&o-
indigena, como o aumento da grilagem, de
conflitos pela terra, das doengas, da
criminalidade e da prostituicdo infantil nas
areas urbanas. Se destruimos nossos rios,
como vai ficar a vida de nossos filhos e
nossos netos, e das geracfes futuras? Que
desenvolvimento é esse que destroi as
nossas riquezas naturais, explora o0 Nnosso
povo e alimenta a ilusdo de um modelo de
crescimento econdmico que vai acabar
gerando mais pobreza e desigualdade
social?” (MANIFESTO KAYABI, APIAKA E
MUNDURUKU, 2011).

“De todas as seis condicionantes da Licenga
de Implementacdo apenas duas foram
atendidas, as outras foram “parcialmente
atendidas”, expressao alternativa usada pela
FUNAI para nao usar o termo “ndo atendido”;
Nenhuma condicionante cumpriu com o prazo
estabelecido, exceto as de comunicagéo
social e apresentacdo da equipe gestora”

“O nado cumprimento das condicionantes
estabelecidas para a construcdo da
hidrelétrica também ¢é razdo suficiente para
suspender a licenca de operacdo da
hidrelétrica. “Passaram-se quatro anos desde
a emisséo da primeira licenca e ainda néo
foram cumpridas todas as condicionantes, ou
seja, o MPF, a Funai e o Ibama tém
evidéncias suficientes para o cancelamento

59




(FORUM TELES PIRES, 2017).

desta LO”, relatam. [...] Segundo a Funai,
entre as seis condicionantes da Licenca de
Instalacdo relacionadas a povos indigenas,
apenas duas foram atendidas; as demais
foram classificadas, de forma ambigua, como
“parcialmente atendidas”. Nenhuma
condicionante cumpriu com O prazo
estabelecido, e apenas 0s programas de
comunicagao social e ‘apresentacdao de
equipe gestora’, previstos no PBA-CI, foram
cumpridos no tempo determinado. Passaram-
se guatro anos desde a emissdo da primeira
licenca e ainda nao foram cumpridas todas as
condicionantes, ou seja, 0 MPF, a Funai e o
Ibama tém evidéncias suficientes para o
cancelamento desta LO” (FORUM TELES
PIRES, 2017).

“O nivel do rio Teles Pires tem variado
drasticamente. A alteracdo das aguas nao é
um efeito da vazante natural do rio, mas sim
do inicio dos testes do enchimento do
reservatorio da Usina Hidrelétrica (UHE) Sé&o
Manoel. A alteracdo do nivel do rio foi
denunciada por liderangas da etnia Kayabi e
Munduruku, que n&o foram informadas sobre
a realizagdo dos testes no reservatério”
(FORUM TELES PIRES, 2017).

“Sao muitos os impactos sinérgicos, pois Sao
Manoel é a usina mais a jusante de uma
sequéncia de quatro no rio Teles Pires.
Existem 0s impactos diretamente
mensuraveis relacionados a diminuicdo da
disponibilidade hidrica e da qualidade da
agua, como também a reducdo do recurso
pesqueiro. Existem 0s impactos
ecossistémicos, relacionadas aos disturbios
da homeostase ecossistémica, ou seja,
empreendimentos como estes causam danos
ndo apenas momentaneos aos recursos
naturais, mas também problemas sistémicos,
gue afetam a estrutura ecossistémica. Além
dos impactos a recursos intangiveis, como a
estrutura social dos povos indigenas
afetados, o impacto cultural, como a perda de
lugares sagrados, como as Sete Quedas
(Karobixexe) e o morro dos Macacos
(Dekoka’a), para o povo Munduruku”
(FORUM TELES PIRES, 2017).

“A Usina Sao Manoel faz parte de um
complexo de cinco empreendimentos
previstos para implementacdo no rio Teles
Pires, que, no entanto, foram tendo seus
planos de compensacdo ambiental emitidos
de forma independente sem considerar que
eles afetam o ecossistema e 0s povos da
regido como um todo” (FORUM TELES
PIRES, 2017).

‘Uma vez que as duas usinas, UHE Teles
Pires e UHE S&o Manoel, estdo a 40km de
distancia, e afetam o0s mesmos povos
indigenas (etnias Kayabi, Munduruku e
Apiakas), a Funai sugeriu a interligacao entre
0 processo de licenciamento destas duas
usinas. Seguindo este caminho, muitas das
atividades previstas no PBA-CI da Teles Pires
estdo previstas também no PBA-CI da Séo
Manoel, com o intuito de dar continuidade ao
processo de mitigacdo e compensacdo dos
impactos destas usinas. No entanto, o
processo de licenciamento e o proprio Projeto
Béasico Ambiental-Componente Indigena da
Teles Pires passa pelos mesmos problemas
do PBA-CI da S&o Manoel, como o
desrespeito ao direito de consulta e
consentimento livre, prévio e informado, o ndo
cumprimento de programas e a auséncia de
medidas de compensacdo ou mitigacdo dos
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impactos, como apresentado nos relatos dos
povos atingidos e nas manifestacdes
pacificas do povo em julho e outubro de 2017.
Contudo, essa proximidade e similaridade
entre as atividades desses empreendimentos
prejudica 0 monitoramento e
acompanhamento, por parte das
comunidades, do cumprimento das
atividades. E tanto para a usina Teles Pires
guanto para a Sao Manoel é interessante a
ndo distingdo entre suas atividades. [...]
Quando o MPF afirma que a EESM néo
cumpriu com a obrigacdo solidaria de
compensacdo e mitigacdo dos impactos
socioambientais causados pela UHE Teles
Pires, ele esta dizendo que: (1) ambas estéo
no mesmo rio (40km de distancia), (2) ambas
sao responsaveis pelos impactos
socioambientais gerados neste mesmo rio e
para as mesmas populacgdes, (3) uma vez
gue a UHE S&o Manoel se beneficia com um
PBAI complementar, é também obrigada a
mitigar e compensar os impactos produzidos
pela UHE Teles Pires. Com esta medida, o
MPF busca fazer respeitar o direito dos povos
atingidos a manutenc¢éo de sua forma propria
de vida, o que passa por sua soberania
alimentar, pois as usinas afetam diretamente
a disponibilidade de recursos naturais (pesca,
caga, agua etc.) essenciais para 0S USOS €
modos de vida tradicionais dos povos
indigenas” (FORUM TELES PIRES, 2017)

“Os danos espirituais causados pela
implementacdo dos empreendimentos no rio
Teles Pires ja mostram-se de grande impacto
para os povos da regido, fato que motivou a
ocupacdo pacifica do canteiro da Usina Sao
Manoel em reivindicacdo de reparacdes pelas
violagdes de seus locais sagrados” (FORUM
TELES PIRES, 2017).

“Como vamos abrir m&o de nossos direitos,
de nossos lugares sagrados, como a
Cachoeira das Sete Quedas, o Morro do
Jabuti e o Morro do Macaco? O que diria 0
homem branco se no0s construissemos
nossas aldeias em cima de suas
propriedades, de seus santuarios e
cemitérios? [...] O homem branco chegou um
dia desses no Mato Grosso e acha que seu
dinheiro pode pagar o que para nés é de valor
inestimvel. Tenta com isso apagar a nossa
ocupacédo neste territério que é muito antiga e
pode ser comprovada pelo que vocés
chamam de arqueologia, principalmente no
Estado de Mato Grosso, onde temos
conhecimento de vestigios de até 23 mil
anos. Mas a nossa arqueologia ndo é morta
como a de vocés, nossa arqueologia € viva.
Se o branco tem titulo de propriedade, os
nossos territérios sdo mais antigos e se
comprovam nos vestigios de nossos
antepassados encontrados em todo o pais.
Mesmo assim o governo insiste em nos tratar
como extraterrestres que surgiram aqui do
nada, roubar nossos direitos e destruir os
patriménios que fazem parte de nossa vida e
histéria. Ndo surgimos do nada! Sempre
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estivemos aqui, inclusive escondidos nas
matas para fugir do genocidio que
enfrentamos” (MANIFESTO KAYABI, APIAKA
E MUNDURUKU, 2011)

Posto isso, vislumbra-se que tais vicios de legalidade j& estdo causando,
repetidamente, sérios impactos as comunidades indigenas da localidade, visto que
estas dependem de seus territérios e dos rios saudaveis para também poderem
viver com salde, mantendo seus modos tradicionais de vida (FORUM TELES
PIRES...,2017).

Em suma, é possivel afirmar que a constru¢do da UHE Sao Manoel causou
a estas comunidades os seguintes danos: “peixes e animais, base da alimentagéo
desses povos, estdo acabando e estdo doentes. As aguas dos rios estao poluidas
e causando doencas. Destruiram locais sagrados desses povos, trazendo abalos
irreversiveis a sua cultura” (FORUM TELES PIRES...,2017).

Sendo assim, resta evidente que a invisibilidade dessas tragédias por parte
do poder publico e dos empreendedores demonstra que o valor da vida humana e
do equilibrio ambiental sdo pouco considerados no momento da tomada de
decisbes, visto que estas, corriqueiramente, sdo tomadas observando apenas

0s interesses privados, econdmicos e politicos (FERANSIDE, 2015).

2.5.3 USINA HIDRELETRICA (UHE) BELO MONTE

A Usina Hidrelétrica (UHE) Belo Monte foi construida na regido da Volta
Grande do Xingu/PA, sendo composta pelo trecho de 100 km do rio Xingu, onde
se localizam trés territérios ocupados por comunidades indigenas, quais sejam, as
etnias: Paquicamba (povo Juruna ou Yudja), Arara da Volta Grande (povo Arara
do Maia), e Ituna/ltata (PEZZUTI, 2018).

Na localidade aonde fora construida a barragem, parte do rio foi desviado,
ficando com sua vazéao reduzida, o que levou a extingcado de espécies da flora e da
fauna, sobretudo alguns peixes endémicos. Assim, a construcdo da usina
acarretou mudancas ndo sO6 na cultura e modo de vida destas comunidades
indigenas, mas também na manutencédo de seus habitos alimentares (PEZZUTI,
2018).
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Apesar do grande impacto sobre as comunidades indigenas da regido, em
julho de 2005, o decreto Legislativo n® 788/2005, autorizou a implantagdo da Usina
Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte, no Par4, sendo aprovado pelo Congresso
Nacional, sem a oitiva das comunidades direta e indiretamente atingidas
(PEZZUTI, 2018).

Destarte, merece destaque o pronunciamento do senador Luiz Otavio
(PMDB/PA), em sesséo do Senado Federal que aprovou o Decreto Legislativo n®
788/2005, diante da inclusdo em pauta e votacdo extremamente rapida do desse

decreto autorizativo:

‘O Sr. Luiz Otavio (PMDB-PA) [...] A Unica observagdo que quero
acrescentar no meu aparte é a seguinte: estou na Casa ha mais de sete
anos, e ha projetos que estado aqui desde que cheguei e ndo saem das
comissfes, ndo andam. S&o projetos de varios, para nao dizer de todos,
senadores. E esse projeto, por incrivel que pareca, foi apresentado no dia
8 de julho, na semana passada. Faz quatro dias que esse projeto foi
aprovado na Camara e vamos aprova-lo aqui no Senado hoje. Eu nunca
vi isso! Manifesto apenas a minha admiracdo... Eu queria encaminhar
desde a oportunidade que tive de encaminhar a urgéncia, mas queria
saber o motivo de tanta urgéncia. Isso ndo bate!... Essa histéria de que
Belo Monte vai resolver o problema do apagdo... essa obra é para dez
anos, como disse o presidente José Sarney, ou para quinze ou vinte
anos. Entdo, o motivo ndo é o apagdo. Eu gostaria de apenas de saber
— e que alguém me explicasse como — se houve um projeto mais
rapido, mais relampago do que esse na histéria do Congresso Nacional...
Temos de fazer de forma, ndo digo correta, mas transparente. Nao é
possivel, em uma sessdo como a de hoje, chegar aqui de para-quedas o
projeto, e termos de vota-lo hoje. Por que tem que ser hoje? Em quatro
dias! E recorde mundial. Com certeza esse projeto vai para 0 Guinness
Book...”. O mesmo senador, que, paradoxalmente, votou a favor da
proposi¢ao, assim chega ao cerne da questdo: “E eu ia me esquecendo
dos indios, € verdade. Os indios sdo muito mais importantes, como disse
a senadora Heloisa Helena. Eles tém que ser ouvidos, ‘cheirados’.
Temos de conversar com os indios. Afinal de contas, eles sdo os donos.
Temos de agir de forma a que todos nés tenhamos condi¢ces de votar
com tranquilidade, sem pressa, esses projetos relampagos. Nunca vi
isso, sinceramente! Trata-se de um projeto bala: vem e passa e ninguém
vé. Muito obrigado, Sr. Presidente” (BRASIL, 2011).

Sendo assim, constata-se que a forma como esse Decreto Legislativo tratou
a questdo do Complexo Hidrelétrico Belo Monte, autorizando, de maneira
extremamente rapida, de forma antidemocratica, bem como autoritaria, a
realizacdo do projeto sem antes consultar as comunidades indigenas, na

dimensdo do que deveria ter sido apurado, previamente, no estudo prévio de

impacto ambiental e seu relatério conclusivo agride flagrantemente os direitos
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fundamentais dessas comunidades, postulados pelo ordenamento juridico patrio
(BRASIL, 2011).

Em margo de 2006 o processo de licenciamento ambiental da barragem
Belo Monte foi suspenso por decisédo liminar, tendo sido a decisdo proferida no
sentido de que o Estudo de Impacto Ambiental s6 poderia prosseguir apos a oitiva
os povos indigenas afetados. Contudo, apés um ano da referida decisédo liminar
temporéria, foi deferida decisdo de meérito julgando improcedente o pedido do
Ministério Publico Federal (MPF) de anular o licenciamento ambiental do referido
empreendimento, realizado pelo IBAMA, autorizando a continuidade do processo
licenciamento ambiental da usina UHE Belo Monte (FAINGUELERNT, 2016).

Merece destaque a decisao judicial abaixo, onde evidencia que tal processo
de licenciamento violou o direito fundamental a consulta prévia das comunidades

indigenas atingidas pelo empreendimento:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. EMBARGOS DE DECLARACAO.
EXPLORACAO DE RECURSOS ENERGETICOS EM AREA INDIGENA.
USINA HIDRELETRICA DE BELO MONTE, NO ESTADO DO PARA.
AUTORIZACAO DO CONGRESSO NACIONAL (DECRETO
LEGISLATIVO n.. 788/2005) DESPROVIDA DE AUDIENCIA PREVIA
DAS COMUNIDADES INDIGENAS AFETADAS. [...]

VI - Na hipétese dos autos, a localizacdo da Usina Hidrelétrica Belo
Monte, no Estado do Pard, encontra-se inserida na Amaz6nia Legal e
sua instalagdo causara interferéncia direta no minimo existencial-
ecolégico de comunidades indigenas, com reflexos negativos e
irreversiveis para a sua sadia qualidade de vida e patrimdnio cultural
em suas terras imemoriais e tradicionalmente ocupadas, impondo-se,
assim, a autorizacdo do Congresso Nacional, com a audiéncia prévia
dessas comunidades, nos termos dos referidos dispositivos normativos,
sob pena de nulidade da autorizagdo concedida nesse contexto de
irregularidade procedimental (CF, art. 231, § 6°), como no caso.

VIl - No caso em exame, a autorizacdo do Congresso Nacional, a que
alude o referido dispositivo constitucional em tela (CF, art. 231, § 39),
afigura-se manifestamente viciada, em termos materiais, a mingua de
audiéncia prévia das comunidades indigenas afetadas, que deveria
ocorrer a luz dos elementos colhidos previamente pelo estudo de
impacto ambiental, que ndo pode, em hipdtese alguma, como
determinou o Decreto Legislativo 788/2005, ser um estudo pdstumo
as consultas necessarias a participagdo das comunidades
indigenas. A Constituicdo do Brasil ndo consagrou um estudo péstumo
de impacto ambiental; ela consagrou um estudo prévio de impacto
ambiental (CF, art. 225, § 1°, 1V), e o governo federal quer implantar um
estudo péstumo de impacto ambiental, na espécie, assim, anulando os
direitos fundamentais dessas comunidades indigenas.
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VIl - Na dtica vigilante da Suprema Corte, "a incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais
nem ficar dependente de motivacbes de indole meramente
econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada,
dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio
ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das
nocdes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espac¢o urbano) e de meio ambiente laboral [...]

XI- Embargos de declaragéo parcialmente providos, com modificacdo do
resultado do julgamento. Xll - Apelacdo provida, em parte. Sentenca
reformada. Acdo procedente, para coibir o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA de
praticar qualquer ato administrativo, e tornar insubsistentes aqueles
ja praticados, referentes ao licenciamento ambiental da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, no Estado do Para, em decorréncia da
invalidade material do Decreto Legislativo n.. 788/2005, por violac&o
a norma do art. 231, § 3° da Constituicdo Federal, c/c os arts. 3°,
item 1, 4° itens 1 e 2, 6° item 1, alineas a, b, e c, e 392 2; 7°, itens 1, 2
e 4; 13, item 1; 14, item 1; e 15, itens 1 e 2 da Convencéo n.. 169/0IT,
ordenando as empresas executoras do empreendimento hidrelétrico Belo
Monte, em referéncia, a imediata paralisacdo das atividades de sua
implementacdo, sob pena de multa coercitiva, no montante de
R$500.000,00 (quinhentos mil reais), por dia de atraso no cumprimento
do provimento mandamental em tela (CPC, art. 461, § 5°). A Turma, por
unanimidade, deu parcial provimento aos embargos de declaracéo e,
reexaminando o recurso de apelacdo interposto, deu-lhe parcial
provimento. (ACORDAO 00007098820064013903, DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1

No que tange as promessas de desenvolvimento econdmico da regido, por
meio da geracdo de empregos e melhorias nos servicos publicos de saneamento,
salude e educacéo, feitas antes e durante a construcdo da usina, verifica-se que
estas ndo se concretizaram, visto que as obras de constru¢cdo do empreendimento
contribuiram para aumentar o custo de vida e da energia elétrica para a
populacdo, agravar problemas nos sistemas de habitacdo e de agua e
saneamento, além de levar a uma diminuicdo da producdo de alimentos e da
pesca na regido (MORAN, 2019).

Importa destacar depoimentos de integrantes das comunidades atingidas

pela construgéo da UHE Belo Monte:

‘Hoje em dia os peixes ndo estdo bons para gente comer, ele néo
amolece, € um peixe, assim, estranho. As frutas estdo caindo no seco
depois da barragem. Os peixes, como 0 pacu, hdo conseguem mais se
alimentar. Eu tenho medo dessa agua do rio, medo de ela estar
contaminada. Eu nem sei se estdo fazendo as andlises da agua. Isso € o
impacto que teve, muito mesmo, e ainda hoje tem demais. Essa
barragem de Belo Monte foi briga por riba de briga. Hoje em dia, a luta
ainda é grande demais. [...] Agora, estamos com esse empreendimento
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na nossa casa, no nosso quintal. Agora estamos vendo o Xingu virar um
rio de sangue. Aqui na Volta Grande estdo os antepassados dos Juruna
Yudja, os cemitérios desses nossos antepassados. O pessoal que foi
para o TIX segurou a cultura, nés seguramos nosso territério tradicional”.

“O rio agora € uma ameaga, por causa dessa situagdo da vazao e da
maré. Imagine se as criancas estiverem nadando quando liberarem
agua? Nao gosto nem de pensar nisso. Por isso que agora nds ndo
deixamos mais 0s meninos irem banhar no rio. Muito triste essa situacéo,
porque minhas criancas todas se criaram nadando do Xingu. Agora
temos que afastar as criancas da agua para a seguranga delas”
(PEZZUTI, 2018)

Dessa maneira, constata-se que nos processos de licenciamento e
construcéo de usinas e barragens hidrelétricas no Brasil, é recorrente o embate de
ideais, justificados de um lado pelos argumentos que priorizam as vantagens
econbmicas dos megaempreendimentos e do outro pela
consideracaol/visualizacdo dos impactos socioambientais da obra, bem como sua
viabilidade. Contudo, as perdas socioambientais, tais como poluicdo, seca dos
rios, insegurancga alimentar, dependéncia econémica e problemas de saude s&o
consideradas como um “mal necessario” ao desenvolvimento do pais. Deste
modo, assentada em uma desigualdade de forcas e de poder, essa forma de tratar
a questdo pelo poder publico brasileiro minimiza/invisibiliza danos aos territorios
supracitados e as populacdes locais sempre em prol de interesses eminentemente

econdmicos e politicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Nas linhas expostas acima buscou-se analisar o processo de licenciamento
ambiental e suas fases, tomando como base referencial a implantacdo de
empreendimentos hidroelétricos no Brasil, examinando pormenorizadamente
como tais empreendimentos atingem direta ou indiretamente os povos tradicionais,
frente ao seu direito fundamental a consulta prévia, livre e informada.

Restou evidenciado que o direito de consulta a comunidade indigena,
guando empreendimentos de qualquer magnitude atingirem estas comunidades,
ao ter sido regulamentado pela Convencédo n°® 169 da OIT, e incorporado ao Nn0Sso
ordenamento como lei ordinaria, tornou-se um direito subjetivo das comunidades

originarias.
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Sendo assim, no processo de licenciamento ambiental, o ente licenciador
tem a obrigagéo de legitimar a participacdo das comunidades tradicionais por meio
do estabelecimento de instrumentos que permitam a estes expor suas
ponderacdes, duvidas e anseios, a fim de que sejam internalizados em tal
procedimento licenciatorio.

A vista disso, para que seja posto em pratica os supracitados anseios legais
e licenciatorios deve-se adotar, como instituto obrigatério em todas as tomadas de
decisfes, consulta prévia, livre e informada destas comunidades, visto que esta se
consubstancia em instrumento de fortalecimento da democracia participativa e de
inclusdo de grupos culturalmente diferenciados (tais como os povos tradicionais),
além de denotar aspectos democraticos e de cidadania ativa, que se desdobram
em inclusdo nas deliberacdes publicas e protagonismo da soberania popular.

Contudo, na realidade fatica, apesar do dever legal de adocéo e utilizacéo
de tal instrumento, os procedimentos de participagdo nas tomadas de deciséo de
construcdo de barragens e usinas hidrelétricas que atinjam tais comunidades,
ainda ndo se desenvolveram ao ponto de se tornar um processo de didlogo
eficiente, que proporcione a comunicacdo ndo apenas de decisdes ja tomadas
pelos poderes econdmicos e politicos interessados, mas também dos interesses e
discordancias por parte de todos os atores sociais envolvidos e atingidos por tais
empreendimentos.

Sendo assim, resta evidenciado que a participacdo popular em tais
processos de tomada de decisdo deve ocorrer com respeito as particularidades de
cada individuo ou grupo culturalmente diferenciado, tendo em vista que o principio
basilar da democracia é o reconhecimento das diferencas e dos direitos das
minorias.

Desta maneira, o direito a participar e interferir nas decisées nao significa
simplesmente um direito a fala, a manifestacdo de opinido, mas um direito ao
reconhecimento enquanto individuo ou comunidade politica que possui
argumentos e razfes para acatar ou recusar/vetar propostas ou propor mudancgas
estruturais no processo de construcdo dos empreendimentos hidrelétricos que os
atinjam.

Isto posto, conclui-se, nos casos de construcdo de barragens e usinas

hidrelétricas que atinjam comunidades indigenas, o instrumento de consulta prévia
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nao pode se traduzir apenas em indagacdes descompromissadas, pois ndo se
trata apenas de “dar voz’, mas essencialmente de dialogar, construir
entendimentos, e propiciar que tais comunidades tenham a exata nocgédo e
compreendam com clareza todo o0 processo de implementacdo dos
empreendimentos, de maneira que as escolhas feitas por tais grupos minoritarios
sejam realizadas de maneira consciente.

Desta maneira, deve ser propiciado que tais comunidades possuam meios
de buscar alternativas junto aos interessados politica e economicamente nas
obras, bem como sejam respeitadas integralmente suas decisdes, se abstendo o
Estado em prosseguir com tais projetos quando néo atingido o consentimento dos
povos tradicionais atingidos. Torna-se portanto importante o estudo do impacto
das condicionantes e determinantes na avaliacdo de viabilidade ambiental de
viabilidade ambiental no processo de licenciamento ambiental de hidrelétricas
brasileiras.

A vista disso, resta evidenciado que suprimir a realizacdo de tal direito,
além de inconstitucional, & antidemocratico, e reduz a credibilidade do Pais frente
as outras nacdes junto as quais se obrigou, assinando tratados de cooperacao
juridica internacional, como a Convencdo n° 169 da OIT e a Declaracdo das
NacbGes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, além de enfraquecer a

forca normativa da Constituicdo ao negligenciar uma exigéncia expressa.
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RESUMO

O presente artigo possui como escopo analisar questdes relativas a conflitos
socioambientais, no que tange as incompatibilidades entre politicas publicas
energéticas do Brasil e a preservacdo ambiental. A presente abordagem possui
como objetivo geral analisar como as pressdes de cunho politico, exercidas por
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determinados setores econdmicos brasileiros, tem influenciado na criagdo de
politicas energéticas no territdrio nacional, especialmente no que diz respeito a
construcdo e implementacdo de usinas hidrelétricas no territério brasileiro. Para o
estudo, parte-se da vertente juridico-sociolégica e utiliza-se a metodologia de
pesquisa tedrica, a partir de uma revisao bibliogréfica pautada em documentos
gue evidenciam o tema exposto. Como resultados obtidos, possivel constata-se
que na atualidade o governo brasileiro, aparentemente, passou a considerar o
meio ambiente, ndo como um bem a ser preservado, mas como um obstaculo a
ser removido, em prol de interesses eminentemente econdmicos, sejam eles de
cunho privados ou até mesmo publicos. Sendo assim, verifica-se a preparacao de
aparato juridico e politico, com o objetivo de burlar as restricbes regulatérias
impostas pela legislacdo ambiental brasileira referente ao licenciamento ambiental
de usinas e barragens hidrelétricas no territério brasileiro. Isto posto, contata-se a
existéncia de uma tendéncia no licenciamento ambiental no Brasil, qual seja, a
viabilidade ambiental dos projetos tem se apoiado cada vez mais nas
condicionantes ambientais e menos na avaliacédo de viabilidade ambiental.

Palavras Chave: Licenciamento Ambiental; Bancada Ruralista; Condicionantes
Ambientais; Determinantes Ambientais.

ABSTRACT

This article aims to analyze issues related to socio-environmental conflicts, with
regard to the incompatibilities between public energy policies in Brazil and
environmental preservation. The present approach has as its general objective to
analyze how the political pressures exerted by certain Brazilian economic sectors,
have influenced the creation of energy policies in the national territory, especially
with regard to the construction and implementation of hydroelectric plants in the
Brazilian territory. For the study, it starts from the legal-sociological aspect and
uses the theoretical research methodology, based on a bibliographic review based
on documents that highlight the exposed theme. As results obtained, it is possible
to verify that at the present time the Brazilian government, apparently, started to
consider the environment, not as a good to be preserved, but as an obstacle to be
removed, in favor of eminently economic interests, be they of private or even
public. Thus, there is a preparation of legal and political apparatus, in order to
circumvent the regulatory restrictions imposed by Brazilian environmental
legislation regarding the environmental licensing of hydroelectric plants and dams
in the Brazilian territory.

Keywords: Environmental Licensing; Rural bench; Environmental Conditions;
Environmental Determinants.

INTRODUCAO

O presente artigo debruca-se sobre questdes relativas a conflitos

socioambientais, no que tange as incompatibilidades entre politicas publicas
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energéticas do Brasil e a preservacdo ambiental. Realizando-se uma analise
contemporanea, pode-se afirmar que a ingeréncia exercida pela bancada ruralista
o Congresso Nacional, influencia os poderes executivo e legislativo a considerar o
meio ambiente nacional, ndo como algo a ser preservado, mas como um entrave a
ser removido (FEARNSIDE, 2015).

Sendo assim, na atualidade, com base na andlise de dados, € possivel
vislumbrar construcdo de um aparato juridico e politico, com o objetivo de anular
as restricdes regulatérias impostas pela legislacdo ambiental concernente ao
licenciamento ambiental de usinas e barragens hidrelétricas (ACCIOLY;
SANCHEZ, 2012).

O estudo a seguir exposto é baseado em uma pesquisa bibliografica
pautada na analise de livros, teses, dissertacdes, revistas académicas e registros,
entre outros suportes documentais digitais e manuais, sobre a evolucdo da
legislagdo ambiental brasileira e ao processo de licenciamento ambiental,
englobando o aspecto juridico e administrativo. Ademais, o presente estudo foi
baseado na andlise de documentos oficiais referentes a Estudos de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), feedbacks técnicos dos 0Orgdos responsaveis pela
avaliacdo dos impactos dos empreendimentos.

Analisando-se a perspectiva historica, pode-se afirmar que a construcdo e
implementacédo de usinas hidroelétricas no Brasil, a partir da segunda metade do
século XX, deu-se em razdo de um discurso desenvolvimentista, de progresso e
expansdo econdmica. Nesta perspectiva desenvolvimentista, sdo as &aguas
represadas pelas usinas que possibilitam o fornecimento de energia, e
representam o esforco de fazer do reservatério e da usina territorios cujos signos
sejam os da tecnologia e da modernidade (KARPINSKI, 2008).

A politica energética brasileira € considerada como elemento estratégico do
processo de desenvolvimento, tendo em vista que a geracdo de energia €
condicao crucial para que politicas industriais e de desenvolvimento de parques
tecnolégicos sejam desenvolvidos no territério nacional. Contudo, é mister
salientar a contradicdo existente entre politicas publicas de infraestrutura
nacional e as politicas de preservacdo ambiental. Sendo assim, vislumbra-se que

esse embate de objetivos contrapostos ganha corpo a partir da analise dos
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processos de licenciamento ambiental de barragens e usinas hidrelétricas
brasileiras (FEARNSIDE, 2015).

E possivel afirmar que a destruicdo do meio ambiente esta vinculado
historicamente a exploracdo econémica descontrolada das regides atingidas, para
atender o mercado mundial, com a exploracdo aviltante da mé&o-de-obra, minima
retencdo de riqueza na regido, e desarticulacdo social e miséria das populacdes
locais, agravada pelo progresso dos meios de transporte e introducdo de
tecnologia avancada na producdo, em especial na agricultura e na pecuaria
extensivas (KISHI, 2005).

Seguindo esta linha de inteleccdo, pode-se afirmar que tais intervencdes
praticas sdo geradas em razdo das pressdes exercidas por determinados setores
econdbmicos, notadamente do agronegdcio, dedicado constituir um novo eixo
logistico para escoamento de commaodities, contribuindo significativamente para a
“‘intensificagcdo de atividades econdmicas frequentemente predatérias e ilegais,
ameacando os modos de vida e a integridade dos territérios de indigenas,
ribeirinhos e camponeses, entre outros grupos” (SOUZA JUNIOR, 2016).

Constata-se que os problemas de desrespeito a legalidade constitucional no
planejamento e na tomada de decisdo sobre a expansado da geracdo hidrelétrica
brasileira tém levado a proliferacdo de conflitos socioambientais e a inegavel
perda de bio e de sociodiversidade, acarretando em prejuizos para o préprio setor,
que, mal preparado para lidar com questdes socioambientais, as vé como
entraves e N80 como interesses inerentes ao processo: ignorando-as ou negando-
as, perpetra sistematicas violacdes de direitos (OMOTO, 2016).

Outrossim, através da analise de dados, conclui-se que as tomadas de
decisBes governamentais sobre os custos e beneficios desses projetos tém sido
enviesadas, a atender, precipuamente a interesses privados, o que tem levado a
investimentos ineficientes (ou mesmo ineficazes) e a elevados custos sociais.

A vista disso, verifica-se que existe uma tendéncia do licenciamento
ambiental no Brasil: a viabilidade ambiental dos projetos tem se apoiado cada vez
mais nas condicionantes ambientais e menos na avaliacdo de viabilidade
ambiental, fase crucial do processo de tomada de decisdo, em que deveriam ser
consideradas alternativas tecnoldgicas e de localizacdo, impedindo-se a

implantacéo de projetos pouco viaveis ou mesmo inviaveis (FOLHES, 2016).
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Dessa maneira, verifica-se que a pressao exercida pelos diversos setores
do governo, no que tange a implantacdo de politicas energéticas, tem resultado
em um conflito entre planejamento da expansdo energética do pais e o projeto
constitucional socioambiental. Os enormes prejuizos sao 6nus que acabam sendo
suportados por toda a sociedade, revelando a importancia da adocdo de
instrumentos de planejamento ambiental estratégico. As reconhecidas falhas no
licenciamento ambiental e a sistematica violacdo de direitos humanos na
instalacdo dos projetos deveriam levar ao aperfeicoamento dos procedimentos,

com vistas a garantia de direitos, e ndo a sua flexibilizacdo (OMOTO, 2016).

3.2 DEFINICAO DE BANCADA RURALISTA DO CONGRESSO NACIONAL

E de facil percepcdo que na atual politica Brasileira existe uma frente
parlamentar, ora denominada como Bancada Ruralista do Congresso Nacional, ou
Bancada do Boi, que atua, precipuamente, na defesa dos interesses do
agronegocio (ACCIOLY; SANCHEZ, 2012).

Merece destaque o seguinte excerto, no qual explicita que a intitulagéo de

tal grupo social como ruralista ocorreu em face de:

“ora deu-se por meio do controle politico e ideolégico dos trabalhadores
rurais e o6rgdos de representacdo, ora foi consumada através de
instrumentos de coacdo e de cooptacdo” [...] “E através de interesses
antiecologicos, trabalhados pela disseminacdo de uma imagem negativa
das regulamentagfes ambientais entre o ramo agronegdcio, que surgiu a
bancada ruralista no congresso brasileiro” (SIMIONATTO E COSTA,
2009, p. 220 apud LUCCHESE; OLIVESKI; FERNANDES (2018)).

Insta salientar que o agronegdécio, em si, ndo se restringe aos proprietarios
agricolas, fazendo parte deste rol tanto os interessados na cadeia de producéo e
distribuicdo das commodities agricolas e industriais, quanto os possuidores de
propriedades rurais (ZANELLA; LEISMANN, 2017).

A vista disso, infere-se que o numero de integrantes e partidos que

integram a Bancada Ruralista do Congresso Nacional é pulverizado e volatil®, no

> Essa dificuldade se deve ao fato de que nem todos os parlamentares se declara ruralista e

defendem ativamente estes interesses. Eles preferem ser associados a outras questfes ou
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entanto, a influéncia desta bancada nas decisdes politicas ambientais energéticas

7z

brasileiras € amplamente perceptivel, visto que tais grupos se organizam para
exercer pressdo para que seus interesses sejam atendidos (ACCIOLY; SANCHEZ,
2012).

Desta maneira, vislumbra-se que tal bancada é uma organizacdo social
que representa, no Congresso Nacional, o interesse de partidos politicos, bem
como o interesse de setores especificos da sociedade, tais como os beneficiados
com a construcdo de empreendimentos hidrelétricos. Isto posto, € de facil
constatacdo que o debate ambientalista, exercido pela supracitada bancada, &
essencialmente politico e expressa a multiplicidade dos interesses e demandas
politico/econdmicas dos atores envolvidos e interessados nos processos

legislativos ambientais (LOUREIRO, 2006). Senao, vejamos:

“Movidos por interesses privados, estes grupos ou individuos utilizam
como estratégias: a desinformacdo; a distorcdo de descobertas
cientificas; a ma interpretacdo de dados — “para construir uma certa visdo
do mundo e sustentar uma agenda politica” (EHRLICH, 1996, p. 11,
traducdo nossa); se autointitulam promotores do desenvolvimento,
geradores de emprego, divisas e produtos (LAYRARGUES, 1998, p. 79);
se organizam para exercer pressao a favor da flexibilizacdo da legislacdo
ambiental e do desmonte do aparato publico administrativo para a gestao
ambiental, assim como a reducdo de verbas publicas para a fiscalizacéo;
adotam a politica do “fato consumado” para a aprovagao de leis a seu
favor; atacam  movimentos ambientalistas, desqualificando-os
pretensamente em prol da “soberania nacional” e do “interesse social
relevante”, gerando confusdo e confundindo a opinido publica,
deliberadamente. Por meio da massificacdo, uma enxurrada de
sentimentos “antiecolégicos” ganhou aura de credibilidade, trabalhando
para disseminar o descontentamento entre aqueles que de alguma forma
se sentem prejudicados por regulamentacBes ambientais. Vinculados a
lobbies industriais, a parlamentares e a meios de comunicacao, estes
grupos sao capazes de aprovar qualquer alteragdo legislativa”
(EHRLICH, 1996, p. 11; LAYRARGUES, 1998, p. 79; apud LUCCHESE;
OLIVESKI; FERNANDES, 2018).

serem identificados pela profissdo ou por seu titulo universitario. Consta entre estes, por
exemplo, parlamentares com interesses pessoais na agricultura e na pecuaria, ou que sao
patrocinados por organizacdes relacionadas a essas atividades. Ademais, a bancada ruralista
brasileira geralmente se associa a bancada evangélica e a bancada armamentista, devido a uma
ideologia comum conservadora. Assim, a integracdo destes trés grupos € chamada de "bancada
BBB" - biblia, boi e bala. A orientacdo politica dos membros da bancada ruralista ttm como
tendéncia a ideologia de direita e centro-direita. Assim, a frente parlamentar é vista como
diretamente responséavel pela aprovacdo de beneficios financeiros e perdées, relacionados ao
desmatamento, a poderosos proprietarios rurais. Historicamente, também é contra os
movimentos favoraveis a realizacdo de uma reforma agraria no Brasil, como por exemplo, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST. (LUCCHESE; OLIVESKI; FERNANDES,
2018).
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E classificado como “crise ambiental” este dilema civilizacional, vivido
hodiernamente, que vem englobando varias crises, em diferentes aspectos
sociais, tais como civilizatorio, moral, politico, tecnolégico, ambiental, entre outros,
gque expressam, em JUltima instancia, as diversas patologias do capitalismo
(LOUREIRO, 2006).

Desta maneira, ao analisarmos o comportamento adotado no Congresso
Nacional Brasileiro observamos estratégias antiecoldgicas, que trabalham para
encobrir a perspectiva critica desta crise ambiental e disseminar/impor a
sociedade a sua visdo Unica acerca das possiveis solucbes para os problemas
socioambientais, de forma que n&o desestabilize a ordem e interesses vigentes,
tampouco os percentuais de lucro dos interessados em tais empreendimentos
(ACCIOLY; SANCHEZ, 2012)

Sendo assim, verifica-se que tal bancada, adotando preceitos considerados
antiecologicos, desconsiderando assim 0s aspectos socioambientais no momento
da tomada de decisdes, organiza-se de forma a exercer pressdes nas legislacoes
ambientais, no que tange a construcdo de barragens e usinas hidrelétricas, com
vistas a atender os interesses eminentemente econdmicos e politicos dos

interessados nestas construcoes.

3.3 ASPECTOS HISTORICOS

Realizando andlise de dados histéricos referentes ao marco legal da
legislacdo ambiental brasileira, é de facil constatacdo que até a primeira metade
do século XX inexistia aparato legal de cunho restritivo para o advento de projetos
e construcdo de empreendimentos expansionistas de cunho energético.

Tal situacdo resta evidenciada a partir da analise de documentos
comprobatérios de que o regime militar brasileiro propiciou a construcdo de uma
série de grandes obras de infraestrutura no setor energético brasileiro, tais como
as usinas hidrelétricas: Usina Binacional de Itaipu (na fronteira com o Paraguai, no
Sul do Brasil), Tucurui, Balbina, Sobradinho, dentre outras, sem a observancia de
restricbes de cunho preservacionista ambiental ou social, apesar de terem
causado impactos significativos em ambas as frentes, tais como o deslocamento

de populagdes indigenas e ribeirinhas, alteracdo do volume e curso de rios e no
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alagamento de grandes parcelas de floresta nativa da localidade afetada
(ALARCON et al., 2016).

A partir da segunda metade do século XX as demandas por pedidos de
licenciamento ambiental para projetos de construcdo de empreendimentos do
setor energético, notadamente a construcado de barragens e usinas hidrelétricas,
aumentaram consideravelmente e forcaram o poder publico a institucionalizar
politicas de promogdo de gestdo ambiental, principalmente no que se refere ao
aspecto da disciplina, do uso e da exploracdo dos recursos ambientais (VIANA,
2007).

Ao passo em que cresceu vertiginosamente a necessidade de regulacéo
legal da exploragdo dos recursos naturais, avangou, no ambito social, o ativismo
de novos movimentos sociais (movimentos indigenas, de atingidos por barragens,
ambientalistas), que ideologicamente comecaram a questionar a inexorabilidade
do progresso cientifico e tecnoldgico, vinculado a qualidade de vida, mormente da
populacdo direta e indiretamente atingida, bem como a importancia da
manutencdo de valores e conhecimentos tradicionais de tais povos acometidos.
Diante do quadro descrito - e a partir das conferéncias das Na¢des Unidas sobre
meio ambiente e desenvolvimento (em 1972 e 1992), a chamada “questédo
socioambiental” se fortaleceu como area de politica publica no Brasil (ALARCON
et al., 2016).

Ademais, insta salientar que o desenvolvimento das primeiras politicas
publicas ambientais, bem como do aparato juridico regulatério relacionado a
aplicacdo de metodologias para avaliagdo de impactos ambientais ocorreu,
também, em razdo de exigéncias de oOrgdos financeiros internacionais para
aprovacdo de empréstimos a projetos governamentais brasileiros (ALARCON et
al., 2016).

Cumpre informar que as restricdes regulatorias ambientais foram criadas
com o advento da Lei 6938, datada de 31 de agosto de 1981. Contudo, esta
apenas entrou em vigor, causando efeitos no mundo juridico, no dia 23 de janeiro
1986, com a promulgacdo da Resolugdo CONAMA 001, que concedeu a
supracitada lei aplicabilidade imediata.

Baseado nessa resolucédo, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), e o

Relatorio sobre Impacto Ambiental (RIMA), se tornaram obrigatérios para projetos
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grandes de infraestrutura, tais como barragens e usinas hidrelétricas. Contudo, em
razao da sua insipiéncia, bem como da falta de fiscalizacao legal, tais restricbes
regulatorias foram, em algumas ocasides, desconsideradas, e a construgdo de
grandes projetos sem nenhum estudo ambiental foram implementadas, tais como
as usinas de ferro-gusa de Carajas e a Ferrovia Norte-Sul, ambos sem EIA e
RIMA, em violagcéo flagrante a legislagdo ambiental j& promulgada (KARPINSKI,
2008).

A época da promulgacido da referida lei a suposicdo de muitos era que
projetos prioritarios, na pratica, seriam construidos sem obedecer as exigéncias da
legislacdo ambiental. Embora, até certo ponto, esta situacdo ainda se aplique na
atualidade (em razdo de determinantes econdmicas pautadas nas assimetrias de
poder), tal situacdo era muito mais evidente durante os primeiros anos de
licenciamento ambiental no Brasil (KARPINSKI, 2008).

3.4 ASPECTOS LEGAIS

A priori, cumpre conceituar Licenciamento Ambiental. O Licenciamento
Ambiental € um procedimento administrativo e um instrumento de gestdo
ambiental de suma importancia para a Politica Nacional do Meio Ambiente, visto
que possui como objetivo precipuo obter o controle sobre as atividades humanas
gue fazem uso de recursos naturais, regulando, sobretudo, empreendimentos que
causam impactos de cunho ambiental, devendo ser instrumento de
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, a sociedade e a
sustentabilidade do desenvolvimento (BRASIL, 1986).

De acordo com a definicdo instituida pelo Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA, hodiernamente o
licenciamento ambiental € obrigatério antes do estabelecimento de qualquer
empreendimento que possa poluir ou degradar o meio ambiente, e trata-se de um
instrumento que integra a participacdo social através de audiéncias publicas
(IBAMA, 2015).
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Seguindo esta linha de intelec¢cdo, merece destaque o0 posicionamento dos

seguintes pesquisadores sobre o tema:

Trata-se de tipico instrumento de prevencgdo de danos ambientais, visto
gue é nesse procedimento que o 6rgao ambiental licenciador verifica a
natureza, dimensdo e impactos (positivos e negativos) de um
empreendimento potencialmente poluidor, e, a partir de tais
consideragfes, condiciona o exercicio da atividade ao atendimento de
inimeros requisitos (chamados de condicionantes) aptos a eliminarem ou
reduzirem ao minimo os impactos ambientais negativos (BECHARA,
2007).

Trata-se de processo administrativo, voltado para a concessédo de
licencas ambientais, que possui a principal funcédo de permitir e regular o
exercicio de determinada atividade, a fim de que a mesma, caso seja
ambientalmente vidvel, seja exercida da maneira mais adequada possivel
com base nas regras e principios extraidos da legislacdo ambiental.
Pode-se identificar, deste modo, que a licenca ambiental nada mais € que
um meio que restringe a atividade econ6mica, tendo como finalidade a
protecéo da qualidade ambiental, procurando diminuir significamente os
impactos decorrentes da referida atividade. Boa parte desse papel
mitigador de impactos se da através das condicionantes, as quais serao
estudadas no item subsequente (KRULL, 2012).

Ademais, no mesmo sentido, importa destacar as definicbes trazidas pela
Resolugdo Conama N° 237, de 19 de dezembro de 1997 (BRASIL, 1997):

O Licenciamento Ambiental é realizado por meio de procedimento
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalacdo, ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetivas ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso (BRASIL, 1997).

Ja o ato administrativo derivado do processo de Licenciamento Ambiental é

denominado de Licenga ambiental, e é conceituada como:

Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdao ambiental
competente, estabelece as condicdes, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverado ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica
ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental (BRASIL, 1997).

Deste modo, o licenciamento € um processo que estabelece condicdes,
restricdes e medidas para proteger o meio ambiente em trés etapas distintas: a)

Licenga Prévia — LP que é concedida ap0s a analise e verificagdo de viabilidade
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ou ndo da obra no que tange aos impactos ambientais determinados pelo Estudo
de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, b) Licenca de
Instalagdo — LI que é responsavel por autorizar o inicio das construcdes, c)
Licenca de Operacdo (LO) que € expedida apos o término das construcoes,
depois da realizacdo de minuciosa fiscalizacdo da obra (BRASIL, 1997).

A Resolugdo 001/1986 do CONAMA instituiu a obrigatoriedade da
realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de impacto ambiental
(RIMA) para empreendimentos/projetos de grande impacto, representando um
significativo avanco no que tange as questdes ambientais. Logo, € mister

apresentar o conceito de EIA e RIMA:

O EIA é definido como um relatério técnico-cientifico composto pelos
seguintes dados: diagndstico ambiental dos meios fisico, bidtico e
socioecondmico; andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas; definicdo e elaboracdo de medidas mitigadoras dos impactos
negativos; e apresentacdo de programas de acompanhamento e
monitoramento. J4 o RIMA é um documento que resume os dados EIA e
gue é disponibilizado para toda a populacdo. E por meio dele que séo
realizadas as audiéncias publicas, apresentando os dados compilados
dos estudos ambientais. Além disso, € com base nas informagfes
levantadas por esse primeiro estudo que o empreendedor apresenta o
Plano Basico Ambiental (PBA), apontando programas ambientais para a
mitigacdo dos impactos apresentados no EIA (GIONGO, 2018).

Destarte, cumpre repisar que o EIA/RIMA ndo é o Unico estudo ambiental
considerado no processo de licenciamento ambiental. Outros estudos, tais como o
Plano de Controle Ambiental — PCA e Relatério de Controle Ambiental — RCA,
previstos na legislacdo ambiental, podem subsidiar a andlise da licenca requerida,
visto que abordam os aspectos ambientais relacionados a localizagéo, instalacéo
e operacdo de uma atividade ou empreendimento (PERUZZO, 2009).

Ademais, os artigos 5° e 6° da Resolugcdo 001/1986 do CONAMA
preceituam que o0s estudos sobre determinado empreendimento devem,
obrigatoriamente, realizar o diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto,
confeccionando ao final da andlise uma descricdo completa dos recursos
ambientais e suas interacdes, considerando o meio fisico, biolégico e
socioecondmico (BRASIL, 1986).

A vista disso, constata-se que de acordo com o disposto na legislagéo, o
EIA e o RIMA deve fornecer elementos suficientes para que seja possivel analisar

a viabilidade ou ndo da implantacdo de grandes empreendimentos
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(potencialmente

causadores de grandes

impactos). Dessa maneira,

a

implementacgéo de tais projetos deve ser monitorada, avaliada, sendo autorizada

ou ndo pela cupula dos érgaos ambientais do Pais.

Analisando-se a legislacéo patria, é possivel verificar um arcabouco juridico

que se relaciona com a implantacdo de tal empreendimento. Vejamos, in verbis,

tais ementas:

NUMERO DA LEI

EMENTA

Lei 6.938/81

Resolugdo CONAMA n° 01/86

Resolucdo CONAMA n° 237/97

Lein®11.516/07

Resolucdo CONAMA n°
428/2010

DispBe sobre a Politica Nacional do

Meio  Ambiente, fins e
de

aplicacao, e da outras providéncias.

Seus

mecanismos formulacdo e

As definicdes, as responsabilidades,
0os critérios béasicos e as diretrizes
gerais para uso e implementacdo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental como
um dos instrumentos da Politica

Nacional do Meio Ambiente.

Regulamentacdo de aspectos do
licenciamento ambiental
estabelecidos na Politica Nacional de

Meio Ambiente

Dispbe sobre a criacdo do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade — Chico
Mendes; 22 de fevereiro de 1989 [...]

e da outras providéncias.

Instituto

Dispbe, no ambito do licenciamento
ambiental sobre a autorizacdo do

orgao responsavel pela administracéo
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Lei Complementar n°® 140/2011

da Unidade de Conservacéo (UC), de
gue trata o § 3° do artigo 36 da Lei n°
9.985 de 18 de julho de 2000, bem
como sobre a ciéncia do 6rgéo
responsavel pela administracdo da
UC no caso de licenciamento
ambiental de empreendimentos néo
sujeitos a EIARIMA e da outras

providéncias.

Fixa normas, nos termos dos incisos
lll, VI e VII do caput e do paragrafo
anico do art. 23 da Constituicao
Federal, para a cooperacao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0Ss Municipios nas acoes
administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecao do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em
gualquer de suas formas e a
preservacao das florestas, da fauna e
da flora; e altera a Lei n® 6.938, de 31

de agosto de 1981.

Em suma, os instrumentos supracitados regem, entre outros fatores que

Fonte: MARTINS, Pedro Sergio Vieira. Estudo Juridico do Licenciamento Ambiental do

Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) Séo Luiz do Tapajds, no Estado do Para, Brasil, 2016.

fundamentam o gerenciamento dos recursos naturais, as competéncias no
exercicio de atividades que utilizam os recursos naturais e 0s mecanismos de
controle e normatizacdo do Estado, no que se refere as politicas regulatorias de

atividades potencialmente poluidoras. Sdo também instrumentos juridicos e
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administrativos, por meio dos quais o Estado brasileiro exerce seu poder de gestor
dos recursos naturais, a0 mesmo tempo em que exige da sociedade e do setor
produtivo o cumprimento de obrigagdes no uso e preservacédo do meio ambiente.

E possivel vislumbrar que o arcabouco legal que rege o licenciamento
ambiental para hidrelétricas € igual ao aplicavel a outros empreendimentos de
mesma magnitude. Contudo, mesmo que muitos dos problemas apresentados
pelo processo de licenciamento ambiental brasileiro sejam sistémicos, 0 processo
de licenciamento ambiental de hidrelétricas, especificamente, frente ao potencial
impacto ambiental, apresenta caracteristicas exclusivas e com implicacbes
proprias, tendo em vista que oferece limitados instrumentos de resolucdo de
conflitos, e promove a falsa percepcdo de que ha excesso de regulacéo protetiva
pelas normas ambientais do pais (BANCO MUNDIAL, 2008).

Tracando-se analise sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos
hidrelétricos no Brasil, foi realizado estudo pelo Banco Mundial, onde foram
destacados os seguintes défices do procedimento:

1. Os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) de empreendimentos
hidrelétricos, em sua esmagadora maioria, sdo altamente deficitarios no aspecto
socioambiental. Vislumbra-se que esses empreendimentos envolvem de maneira
precaria 0s impactos socioambientais, resultando em acbes mitigadoras e
compensatoérias tardias e insatisfatorias. Nesse sentido, tais obras tornam-se
desde a sua concepc¢dao instrumentos poucos sustentaveis tanto do ponto de vista
ambiental como do social (BANCO MUNDIAL, 2008).

2. Alternativas locacionais ndo séo formuladas no momento da tomada
de decisdo de implantacdo dos projetos hidrelétricos. O comportamento padréo é
a indicacéo pelo 6rgéo do setor elétrico do local do empreendimento com base em
fatores eminentemente econdmicos, e posteriormente justificados ambientalmente
a localizacdo das barragens e usinas hidrelétricas no processo de licenciamento
ambiental. Assim, fica evidente que o vetor ambiental ndo é o fator determinante
da localizagdo dos empreendimentos hidrelétricos (BANCO MUNDIAL, 2008).
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3. Ocorréncia de frequente judicializacdo de conflitos referentes a
implantacdo de tais empreendimentos. Infere-se, por andlise de dados legais e
jurisprudenciais que comumente é solicitada a tutela jurisdicional, com o objetivo
de obstar a propria analise do empreendimento pelo 6rgdo ambiental ou o
prosseguimento das licencas, apontando as diversas falhas no cumprimento da
finalidade do licenciamento ambiental, bem como para a falta de viabilidade
socioambiental da obra.

Em contrapartida, a demanda ambiental continuadamente judicializada
parte também dos empreendedores que diligenciam ao Poder Judiciario Mandado
de Seguranca para concessao das licencas de forma expedita, como se a
aquisicdo da licenca fosse uma simples etapa burocritica em resposta a
apresentacao de um conjunto de documentos, nao se cogitando a possibilidade de
nao emissdo da mencionada licenca. Essas ac¢des findam por transferir para o
Poder Judiciério indefinicdes que deveriam estar sendo solucionadas no ambito do
processo administrativo de licenciamento ambiental (BANCO MUNDIAL, 2008).

4, As guestdes relativas ao licenciamento ambiental se desdobram em
auséncia de monitoramento, fiscalizacgdo e acompanhamento dos
empreendimentos hidrelétricos licenciados. Tal situacdo ocorre em razdo de
estarem oOrgdos ambientais em condi¢cbes de sucateamento, com o quadro de
funcionérios técnicos estritamente defasado e com inadequada estrutura técnico-
administrativa. A fragilizacdo estrutural, a falta de funcionarios capacitados e
corretamente qualificados e a falta de suporte de adequadas politicas publicas
dificultam a fiscalizacdo dos empreendimentos licenciados (BANCO MUNDIAL,
2008). Inclui-se entre os problemas de estrutura, a falta de marco regulatério
especifico e detalhado para tratar de questfes sociais especificamente no que
tange ao atingidos por tais construgoes.

5. Inexisténcia no ordenamento juridico patrio de legislacdo que
regulamente e defina o que é um atingido/impactado por construcdes hidrelétricas.
A vista disso, cabe as construtoras, e aos interessados na construcdo dos
empreendimentos, classificar quem sdo os atingidos, bem como disciplinar a
extensdo das medidas mitigadoras e reparagdes as populacdes atingidas.
(BANCO MUNDIAL, 2008).
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Contudo, vislumbra-se que é definido pelos interessados na implantacao
dos empreendimentos que os atingidos por tais constru¢cées sdo apenas aqueles
proprietarios de terra com titulo de posse devidamente regularizado. Sendo assim,
com raras excecdes, 0s interessados na construcdo pela construcdo de
empreendimentos hidrelétricos declaram como passivel de reparacdo
indenizatéria, os atingidos que ndo se enquadrem no critério supracitado
(camponeses, trabalhadores sem-terra, posseiros, arrendatarios, meeiros,
comunidades indigenas e quilombolas que ndo possuem o documento formal
capaz de comprovar a propriedade da terra), inviabilizando a efetiva indenizacao
destas comunidades’ (MAB, 2008). E, portanto, crucial a concepg¢do de um marco
legal que de fato regulamente as questbes sociais oriundas das constru¢des de
empreendimentos hidrelétricos, suscitando protecdo e beneficios aos atingidos,

além do tradicional marco legal para a desapropriacao.

Ademais, pode-se afirmar que no decorrer do processo de licenciamento
ambiental de barragens e usinas hidrelétricas existe interacdo entre diversos
setores governamentais que possuem interesses distintos em relacdo a esses
empreendimentos. Sendo assim, a partir deste momento surge o contato entre a
burocracia do setor de energia e o setor ambiental, bem como € o momento em
gue a sociedade civil organizada colhe canais ativos e busca induzir o processo
politico na tomada de decisbes nas construcbes dessas obras. No momento
antecedente ao licenciamento ambiental, o processo decisério é alinhado na
burocracia do setor elétrico, tendo pouca relacdo com d&rgados ambientais,
desconsiderando os aspectos socioambientais (FONSECA, 2013).

Contudo, verifica-se que no decorrer do processo administrativo de
licenciamento ambiental uma “pressao” € exercida pelos diversos setores do
governo, movidos por interesses eminentemente politicos e econdmicos,
resultando na sobreposicdo dos interesses privados aos interesses publicos,
subjugando projeto constitucional de protecdo socioambiental (ACCIOLY;
SANCHEZ, 2012).

Infere-se que tais das pressdes de cunho politico e econémico, exercidas
por determinados setores econdOmicos brasileiros, impactam incisivamente na

criagdo de politicas energéticas no territrio nacional, ocasionando, por
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conseguinte, na invisibilidade e perda democratica dos outros setores
relacionados/atingidos pelas construcbes de tais empreendimentos. E o que se
demonstra a seqguir:

Os principais instrumentos de participacdo popular na tomada de deciséo
sobre a construcao de barragens e usinas e hidrelétricas brasileiras sdo a consulta
publica, bem como a realiza¢do de audiéncias publicas. Contudo, constata-se que
apesar de possuirem “ampla divulgagcdo” a participagdo popular nos referidos
instrumentos de consulta ainda é estritamente simbdlica. Isto configura uso
ineficiente da consulta popular e das audiéncias publicas.

Tal situacdo ocorre em razdo de as consultas publicas e audiéncias
possuirem carater eminentemente técnico, sendo necessario possuir nogoes
técnicas em energia e engenharia para entender as reais consequéncias das
obras de tais empreendimentos energéticos. As populacdes mais afetadas pelas
construgbes, quais sejam as comunidades ribeirinhas e as comunidades
indigenas, ndo possuem a qualificacdo necessaria para participarem efetivamente
da consulta, e muito menos gquestionar ativamente o0s impactos de tais
construcdes. Isto evidencia o uso dos instrumentos de consulta populares como
eminentemente simbdlico, e que ndo geram os efeitos finalisticos para os quais
tais instrumentos foram concebidos (FEARNSIDE, 2015).

3.5 CONDICIONANTES AMBIENTAIS

No processo administrativo de licenciamento ambiental, as condicionantes
sdo conceituadas como clausulas da licenca ambiental pelas quais o 6rgéo
licenciador “estabelece as condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental
que deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica”
(BRASIL, 1997). Estas clausulas de exigéncias sdao chamadas de “Condigao de
Validade da Licenca”, e sao estritamente necessarias para que o ato
administrativo (Licenga Ambiental) permaneca valido (FIRJAN, 2004).

Sendo assim, depreende-se que tais medidas mitigadoras impostas pelo
ente licenciador deverdo ser obedecidas pelos responsaveis pelo empreendimento

potencialmente poluidor, visando a prevencdo, mitigacdo, controle ou a

compensacao dos impactos ambientais causados pela implementacdo de tais
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atividades, durante a instalacdo, operacdo e encerramento/descomissionamento
de tais atividades (MIRANDA, 2018).
Nesse sentido, pesquisadores comentam sobre o tema:

“As Condicionantes Ambientais consistem nos compromissos e garantias
gue o empreendedor deve assumir com base em seu projeto e nos
programas e medidas mitigadoras previstos nos estudos ambientais;
compromissos e garantias essas que, necessariamente, tanto por forca
dos limites e padrBes previstos em normas e leis, quanto em funcédo dos
Objetivos e Metas que se busca para a mitigacdo dos impactos
ambientais prognosticados. [...]JEm fun¢do da especificidade das
Condicionantes estabelecidas, e dos interesses que as trouxe ao
processo, observa-se que em muitos casos estas Condicionantes
passam a ser a principal base, e talvez a Unica, de verificacdo de
conformidade ambiental do empreendimento na fiscalizagdo ou na
revisdo das licencas ambientais, em detrimento da verificacdo do
cumprimento dos planos e programas propostos ou mesmo das diversas
recomendacdes contidas nas medidas mitigadoras propostas no estudo
ambiental (EIA)” (BRANDT, 2012).

Sendo assim, constata-se que as condicionantes ambientais possuem o
objetivo precipuo garantir a adequada protecdo ao meio ambiente em relacdo a
uma atividade potencial ou efetivamente degradadora, sendo, portanto,
instrumento crucial do processo de licenciamento ambiental (KRULL, 2012).

Insta salientar que a Portaria Interministerial N° 60, de 24 de Marco de 2015
do Ministério do Meio Ambiente preceitua que as condicionantes devem ter nexo
direto, imediato e proporcional com os impactos ambientais do empreendimento
ou atividades licenciadas, sendo vedado seu uso para substituir politicas publicas,
adotar critérios proibidos pelo direito vigente ou internalizar questdes que nédo
dizem respeito aos impactos negativos decorrentes do empreendimento/atividade

sujeita ao licenciamento (IBAMA, 2015). Sendo, vejamos:

§ 12 - As condicionantes e medidas indicadas na manifestacdo dos
O0rgdos e entidades deverdo guardar relacdo direta com os impactos
identificados nos estudos apresentados pelo empreendedor, decorrentes
da implantacdo da atividade ou empreendimento, e deverdo ser
acompanhadas de justificativa técnica.

A desobediéncia a essas imposi¢Ges condicionais pode acarretar sangdes
diversas, tais como a suspenséao temporaria da licenca ambiental, a imposicéao de

multa, ou até mesmo a cassacao definitiva da licenca, situacdo que ocasiona a
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interrupcdo definitiva das atividades do empreendimento, ou responsabilizacao
ambito administrativo e penal dos responsaveis legais pelo empreendimento
(KRULL, 2012).

O artigo 66 do Decreto 6.514 de 22.07.08 (Regulamento da Lei de Crimes
Ambientais Lei 9.605/98), estabelece sancdo nos casos que contrariam as regras
do sistema de licenciamento, incluindo o n&o cumprimento das condi¢cdes

estabelecidas nas Licengas:

“construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar estabelecimentos,
atividades, obras ou servicos utilizadores de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, sem licenca ou
autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes, em desacordo com a
licenca obtida ou contrariando as normas legais e regulamentos
pertinentes:

Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes

de reais).
Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas multas quem:
Il - deixa de atender a condicionantes estabelecidas na licenca
ambiental.”

Cumpre esclarecer que a concessdao da Licenca Ambiental (ato
administrativo) pelos 6rgdos ambientais responsaveis € ato discricionario, sendo a

discricionariedade no ambito do direito administrativo classificada como:

“Traduz-se em apresentar o poder que é conferido & Administracdo
Publica para agir livremente, ou seja, sem estar vinculada a determinada
conduta, desde que aja dentro dos limites legais e em defesa da ordem
publica. Tal poder assegura a posi¢cdo de supremacia da Administracéo
Publica sobre o particular” (DICIONARIO JURIDICO..., 2019).

Sendo assim, constata-se que discricionariedade do ato da licenca
administrativa versa sobre a concessao ou ndo da mesma, bem como dos limites
e caracteristicas das condicionantes ambientais. Ademais, importa mencionar que
€ concedido ao requerente das licencas ambientais o direito ao contraditério,
podendo o mesmo solicitar junto ao 6rgdo ambiental responsavel a revisdo das
condicionantes exigidas pelo agente licenciador, cabendo a este rever tais
condicionantes mediante analise técnica e juridica do caso concreto (BURGEL,
2017).

Desta forma, diante da necessidade de revisdo das condicionantes
ambientais para adequacao, seja por perda de objeto ou um fato novo (alteracao

das condi¢cbes socioambientais, mudancas no projeto etc), podera o O6rgdo
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ambiental de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, alterar, até
mesmo de maneira substancial, o conteido das condicionantes, podendo
inclusive, prorrogar o prazo para o adimplemento das mesmas (KRULL, 2012).
Contudo, apesar de possuirem o status de condicbes de validade das
licencas ambientais, ndo existe fiscalizacdo eficiente do cumprimento dessas

medidas mitigadoras de impactos. Senéo, vejamos:

‘uma grande fragilidade dos sistemas de licengas ambientais tem sido a
fase de pos-licenca. Ndo ha acompanhamento eficiente das medidas
mitigadoras dos impactos ambientais” (BANCO MUNDIAL, 2008).

“Em 2009, no Acérdao 2.212/2009-TCU-Plenério, o TCU j& apontava a
deficiéncia no acompanhamento dessas obrigagdes impostas aos
empreendedores. A auditoria constatou que 0S impactos e riscos
ambientais das obras licenciadas pelo Ilbama ndo eram avaliados e
acompanhados sistematicamente em todas as fases do licenciamento. A
auséncia desse controle sistematico pode comprometer a efetividade do
instrumento como um todo. Percebeu-se, naquele momento, que grande
atencdo era dedicada a preparacdo de um EIA e a exigéncia de que o
projeto incorporasse um extenso programa de mitigacdo de impactos.
Todavia, uma vez aprovado o projeto, havia um ‘“interesse
surpreendentemente pequeno em verificar se ele foi realmente
implantado de acordo com o prescrito e se as medidas mitigadoras
atingiram seus objetivos de protecdo ambiental”. O trabalho do TCU
mostrou que existe apenas um parecer do analista atestando se as
condicionantes foram cumpridas ou n&o, antes da emissdo da licenga, e
ndo uma avaliagdo sobre o grau de alcance de seus objetivos principais:
mitigar os impactos e garantir a sustentabilidade ambiental do
empreendimento” (BANCO MUNDIAL, 2008).

Sendo assim, depreende-se que em razao da precariedade dos Estudos de
Impactos Ambientais, tem sido proferido um grande ndmero de condicionantes
ambientais para a concessao das licengas iniciais, contudo, estas dificiimente séo
fiscalizadas durante a vigéncia da licenca (BANCO MUNDIAL, 2008).

Ademais, importa destacar que nao existe relacdo entre o cumprimento das
condicionantes e a expedicdo das licencas ambientais. Isto porque, em razdo das
condicionantes ambientais serem cumpridas de acordo com os impactos adversos
que visam mitigar, o gerenciamento das condicionantes se relaciona com a
existéncia do impacto ambiental, possuindo como fung¢éo precipua a mitigacdo ou
compensagao dos impactos ambientais do projeto, ndo possuindo, por
conseguinte, relacdo de precedéncia obrigatéria com a fase tripartite do
licenciamento ambiental (BIM, 2015).
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Sendo assim, o termo “condicionantes ambientais” ndo possui o sentido de
condicionar a proxima fase da licenca ao cumprimento da mesma, nao sendo
classificados como sao “degraus de passagem para outra fase”, possuindo como
objetivo precipuo mitigar 0s impactos ambientais causados pelos
empreendimentos, conforme forem surgindo durante o processo de licenciamento,
condicionando a viabilidade ambiental deste processo administrativo em sua
totalidade (BIM, 2015).

Nesse sentido, importa destacar o pronunciamento do procurador federal do

IBAMA, Eduardo Fortunato Bim, sobre assunto explanado:

“O termo condicionantes nao tem o sentido de condicionar a proxima fase
da licenca, mas o de condicionar a viabilidade ambiental do projeto
licenciado (atividade ou empreendimento), do processo de licenciamento
como um todo, sendo necessario aferir o impacto (e ndo a fase LP, LI ou
LO) para averiguar a necessidade de seu cumprimento. Ressalte-se que
algumas condicionantes somente sdo cumpridas apos a expedicdo da
LO".

Assim, conclui o procurador: “a definicio do momento de atendimento
das condicionantes n&o se fundamenta em atos procedimentais
estanques, mas em uma analise concreta de compatibilidade entre o
cronograma de implementacéo existente e a compatibilidade de gestdo e
monitoramento ambientais do projeto. Por essa razdo, ndo existe a
necessidade de cumprimento de todas as condicionantes constantes na
LP para emitir a LI, ou das condicionantes previstas nessas para a
emissdo da LO” (BIM, 2015).

Contudo, hodiernamente, verifica-se a formacdo de um quadro em que a
falta de compromisso com o cumprimento das condicionantes ambientais
dispostas nos processos de licenciamento ocasionam a falta da efetividade das
medidas de protecdo ambiental. Sendo assim, vislumbra-se que uma vez emitidas
as licencas ambientais, o0 monitoramento sistematico das mesmas € instrumento
pouco utilizado, impedindo que se avaliem os beneficios gerados pelo
licenciamento, reduzindo a importancia do instituto e conferindo-lhe aspecto
meramente burocratico e cartorial. (MILARE, 2011).

Merece destaque o seguinte trecho da Carta Aberta do IBAMA, que

evidencia a situacao acima explicitada:

“Nao estamos conseguindo acompanhar as licencas emitidas. [...] Hoje,
com alguma frequéncia ocorre de serem feitas avaliacdes apenas quando
o empreendedor solicita renova¢éo ou emissdo de nova licenca, pois
para atender a solicitacdo € legalmente necessario avaliar se as
condicionantes foram ou ndo cumpridas, se os programas foram ou n&o
executados a contento. Nesse meio tempo, se algo ndo saiu conforme o
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previsto, muito tempo ja tera transcorrido e o custo para corrigir 0os rumos
do licenciamento sera muito maior- se isso ainda for possivel. Assim, o
licenciamento muitas vezes trabalha como “despachante-bombeiro”;
emite licencas rapidamente para atender as demandas dos
empreendedores, mas depois é acionado para apagar “incéndios”
resultantes das deficiéncias dos estudos e das medidas mitigadoras e
compensatorias. Nao ha normas que exijam, por exemplo, a regulacéo de
visitas regulares aos empreendimentos licenciados” (IBAMA, 2015).

Ante 0 exposto, resta cristalino que o licenciamento ambiental brasileiro é
estritamente centrado em procedimentos e tramites apenas de cunho burocraticos,
que ndo possuem como foco central a efetividade/eficacia das condicionantes
ambientais. Sendo assim, depreende-se que o0 acompanhamento destas
condicionantes esta apenas centrado na dicotomia de “atendida” ou “ndo
atendida”, nao existindo uma avaliacdo da efetividade de seus resultados, situacao
que deveria possibilitar a melhoria continua exigida neste sistema de

gestao/preservacao ambiental (BIM, 2015).

3.6 DETERMINANTES AMBIENTAIS

Apesar do desenvolvimento de um aparato juridico protetivo no que tange a
construcdo de empreendimentos hidrelétricos brasileiros, o licenciamento
ambiental destas atividades passou a ser encarado, sobretudo por setores
econdmicos e politicos, como um instrumento mMoroso, que serve apenas para
gerar atrasos, inseguranca juridica e aumentos de custos durante a implantacao
das obras de infraestrutura de tais empreendimentos (MILARE, 2011).

Sendo assim, é de facil constatacdo que no ambito da tomada de decisédo
na construgcdo de usinas e barragens hidrelétricas brasileiras coexistem interesses
divergentes, visto que de um lado é defendido o rapido desenvolvimento do setor
elétrico, considerado fundamental para o desenvolvimento econémico do pais,
conforme explicitado anteriormente, e do outro a necessidade de
conservagao/preservagao ambiental, bem como o envolvimento/participa¢ao social
das comunidades afetadas por tais construgdes (BIM, 2015).

Fazendo frente opositoria aos argumentos do setor empresarial estdo as
instituicoes e pesquisadores da seara ambiental. Na visdo destes, o licenciamento
ambiental € um importante mecanismo balizador das a¢des do poder publico no

gue tange a preservacao socioambiental (KRULL, 2012).
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No que tange ao aspecto social, depreende-se que para as instituicoes
financeiras/politicas interessadas no célere processo de licenciamento ambiental,
os espacos de participagdo social sao caracterizados pela “auséncia de
objetividade”, sendo apontados como uma das principais causas dos atrasos da
liberacdo dos licenciamentos ambientais destas obras, bem como da finalizacao
destes empreendimentos hidrelétricos. Sendo assim, na atualidade, os atingidos
pelas constru¢cBes de barragens e usinas hidrelétricas ndo encontram margem de
visibilidade social, a ndo ser pelo processo de criminalizacdo e marginalizacéo que
os coloca na condi¢éo de obstéaculos ao progresso (MILARE, 2011).

Ademais, através da andlise de dados, constata-se que a competéncia da
elaboracdo dos Estudos de Impacto Ambiental € deixada a cargo dos 6érgaos
interessados nos empreendimentos, fator que tem ocasionado uma tendéncia no
licenciamento ambiental no Brasil, qual seja, a viabilidade ambiental dos projetos
tem se apoiado cada vez mais nas condicionantes ambientais e menos na
avaliacdo de viabilidade ambiental (KRULL, 2012).

Analisando-se a implantacdo de empreendimentos hidrelétricos,
considerados pela legislacdo como projetos causadores de grandes impactos
ambientais, € possivel questionar a aplicabilidade e a legitimidade da legislacdo
atual. Isto porque, por ser de responsabilidade do 6rgdo empreendedor, este
instrumento é, muitas vezes, tendencioso, tendo em vista que leva em conta
apenas os interesses (de cunho politico e econémico) daqueles que o elaboram,
sempre afirmando ao final a viabilidade da obra. Isto demonstra que a elaboragao
de tal instrumento ndo passa de mero cumprimento de exigéncia legal, e ndo
representa a possibilidade de um didlogo sobre a real situacdo do espaco fisico,
bioldgico e humano da regido a ser atingida (KRULL, 2012).

Sendo assim é de facil constatacdo que embora a obrigatoriedade de
realizacdo do EIA e RIMA tenha sido implementada com o objetivo precipuo de
preservacdo do meio ambiente, tais estudos vem obedecendo a logicas alheias as
estabelecidas pela legislagéo, visto que, corriqueiramente, tais relatérios afirmam
a viabilidade da obra, desconsiderando/minimizando o0s impactos que o0

empreendimento causara a regido atingida (MILARE, 2011) ®.

®“ Os EIA’s sdo vistos como documentos burocraticos, males necessarios ou obstaculos e ndo como
ferramentas essenciais para o desenvolvimento sustentavel. Acredita-se que para aumentar
influéncia dos ElA’snas definicdes de projetos, esses devem aumentar aimportancia relativa
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Seguindo esta linha de inteleccao, evidencia o acima exposto:

“Atualmente, o processo de licenciamento ambiental no Brasil n&do leva
em consideragéo todos 0s custos sociais e ambientais que um projeto de
infraestrutura pode trazer. As analises de viabilidade dos
empreendimentos consideram apenas a perspectiva do
empreendedor, sem considerar 0s impactos aos servicos ecossistémicos
gue sustentam e beneficiam milhares de pessoas tanto numa escala
local, quanto regional. Tendo em vista que grandes empreendimentos
hidrelétricos tém seus custos subdimensionados, além de terem
seus processos de licenciamento e analise de impactos falhos,
incompletos e insustentaveis. Por mais que o processo de
licenciamento de grandes hidrelétricas seja obrigatorio, sua qualidade,
guantidade de informacdes e efetiva comunicacdo técnica de
planejamento e impactos ainda s&o inadequados, frente a complexidade
e magnitude de empreendimentos deste porte. Documentos importantes,
como o Estudo de Impacto Ambiental, apresentam fraco suporte
cientifico, com contetdos incompletos e falta de robustez nas previses
de impactos esperados. Suas analises apresentam fraca
contextualizagdo local e regional, com pouca ou quase nenhuma
comunicacdo com as populacdes direta e indiretamente afetadas, além
de existirem projecdes sobre efeitos cumulativos (impactos ao longo do
tempo ou em regides de influéncia indireta) ou sobre relacdes ecoldgicas
complexas e suas importancias em contextos sociais e econdmicos. No
caso dos estudos técnicos, falhas importantes em célculos e projecdes
sdo encontradas, cronogramas de construcdo, enchimento do
reservatorio e as acbes de mitigacdo e compensagdo Sdo
dessincronizados. Como consequéncia dessas falhas, ha atrasos nas
licencas e nas aprovacdes dos estudos, causando atrasos nas etapas do
licenciamento e na construgdo do empreendimento hidrelétrico, o que
retarda o comego do funcionamento das atividades” (DAMINELLO et al.,
2016). (grifos nossos)

Corroborando com o exposto acima, € possivel verificar a corriqueira
veiculacdo midiatica acerca da violacao dos interesses sociais e ambientais destas

minorias nacionais atingidas pela construcdo de empreendimentos hidrelétricos,

visto que sdo teoricamente protegidas pelo Estado teoricamente democratico,

dos aspectos soécio-ecoldgicos, bem como devem ser realizados em escalas maiores, que
as de projetos isolados, como por exemplo, de planos, programas e politicas publicas. Em
documento elaborado para o Programa das Nag¢6es Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), este
autor apresentou um conjunto de restricdes e problemas associados a realizacdo de EIA’s,
principalmente nos paises em desenvolvimento, tais como: a circunstancia de os EIA’s serem
incorporados tardiamente ao processo de planejamento conduz a que as medidas mitigativas
limitem-se a um “étimo local” e ndo a um “étimo global”; o fato de que usualmente concentrarem-
sevnos impactos biofisicos, desconsiderando os impactos sécio-ecolégicos; o0 distanciamento
entre os ambientalistas e os tomadores de decisdes na area econdmica; limitacdo dos prazos e
dos orcamentos para a realizacdo dos estudos, entre outros. Em geral, a elaboracdo dos
EPIA’s/RIMA’s representa apenas o cumprimento de etapas formais, apenas para demonstrar a
existéncia de uma suposta geréncia formal, ou invés de caracterizar” (CAMPBELL, 1993 apud
ANDRADE, 2017).
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porém sucumbem a forca esmagadora dos interesses econdmicos e politicos,
sendo tal situacdo avalizada pelo Estado brasileiro.

Sendao, vejamos:

“As decisdes dos processos de licenciamento ambiental no Brasil,
quando se trata de empreendimentos hidrelétricos, que é a agenda
gue acompanhamos, sao decisGes politicas. Nem conhecimento
técnico, nem mesmo denulncias de irregularidades dos impactos
subdimensionados, nada afeta o trator do licenciamento. Quando
falamos em licenciamento “flex”, esta € uma realidade que ja ocorre
na pratica, pela inobservancia a legislacdo vigente. Entdo os
projetos legislativos apenas estdo vindo para legitimar o ja
irresponsavel, mas corriqueiro descaso com 0s impactos sociais e
ambientais dos empreendimentos hidrelétricos, hoje ocorrendo na
ilegalidade. As regras do processo de licenciamento néo estdo
sendo cumpridas, o que predomina é a articulacdo e o lobby das
grandes empreiteiras, como vimos nos escandalos de corrupc¢éo. O
cenério de desmonte da legislagdo ambiental vem, como todos sabem,
para legalizar irregularidades que ja estdo ha muito tempo acontecendo.
O licenciamento é apenas a ponta do iceberg, os processos de
construgdo de grandes empreendimentos precisam ser modificados
desde sua origem, no momento de planejamento. O planejamento segue
a logica muito distante da realidade dos territorios (ECODEBATE, 2017).

Isto posto, resta demonstrado que o processo de licenciamento ambiental
de usinas hidrelétricas brasileiras é pautado através de um prisma de adequacédo
ambiental, que utiliza mecanismos capazes de flexibilizar a legislacdo ambiental
patria em prol de interesses eminentemente econémicos e politicos. Deste modo
apos a tomada de decisdo pelos interessados no empreendimento, tais obras
passam a obter o status de “praticamente inquestionaveis”, e mesmo que néo
possuam uma minima viabilidade socioambiental sdo aprovadas as concessfes
das licencas ambientais com, no maximo, algumas adequac¢fes, quais sejam, as
condicionantes ambientais, que como demonstrado anteriormente ndo sao
cumpridas na sua integralidade. Desta forma, € de facil constatacdo que o
procedimento de licenciamento ambiental brasileiro € classificado como requisito
meramente burocratico e cartorial.

Coadunando-se com as afirmacdes feitas acima, merece destaque o trecho
dos pesquisadores integrantes do grupo Movimento Nacional Atingido por

Barragens:

Este governo ndo consegue compreender que o0 processo de
licenciamento ambiental é "ligeiramente" diferente da concessdo de um
mero alvard e por isso ndo suporta a ideia de que as licengcas ndo sejam
concedidas automaticamente, como se fossem meros detalhes
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burocraticos. Enquanto isto, a tragédia dos licenciamentos de mentirinha
se agrava. Os erros e inconsisténcias sdo de tal monta que os 6érgaos
ambientais em muitos casos chegam a exigir tantas condicionantes que
praticamente equivalem a outro EIA. Isto, em principio, ndo seria um
problema se os 6rgdos ambientais ndo estivessem sucateados, sem
funcionarios técnicos e com uma inadequada estrutura técnico-
administrativa. A fragilizacdo estrutural, a falta de funcionarios
capacitados e corretamente qualificados e a falta de suporte de
adequadas politicas publicas dificultam a avaliagdo técnica dos
licenciamentos e abrem portas aos oportunistas. Outra questdo que esta
sempre presente é o abandono dos compromissos de mitigacdo e
compensacédo exigidos na Licenca Prévia. Os empreendedores sabem
gue os 6rgdos ambientais ndo conseguirdo fiscalizar o cumprimento das
condicionantes antes da Licenca de Operacdo (LO) e, neste momento,
nao terdo apoio politico para revogar o licenciamento (MAB, 2012).

A vista do exposto, conclui-se que a maior deficiéncia do atual sistema do
licenciamento ambiental, na atualidade, reside no fato de que os procedimentos de
avaliacdo de impacto ambiental e de licenciamento desses empreendimentos
estdo sujeitos a pressdes de interessados em uma construgdo de infraestrutura
rapida e livre de obstaculos. Assim, somente quando houver reformulacdo
metodoldgica nesse procedimento, onde as avaliacbes de impacto ambiental
sejam feitas antes da tomadas de decisdes, bem como quando os impactos
socioambientais sejam ponderados juntamente com a viabilidade e beneficios da
obra, deixaremos de ter um procedimento de licenciamento ambiental meramente
burocréatico e cartorial para tomadas de decisGes racionais, pautadas em bases
criveis (FEARNSIDE, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

Nas linhas expostas acima, buscou-se analisar questbes relativas a
conflitos socioambientais, no que tange as incompatibilidades entre politicas
publicas energéticas do Brasil e a preservacdo ambiental, decorrentes de um
modelo centralizado e autoritario de planejamento e implantacdo de grandes

empreendimentos hidroelétricos.

Restou demonstrado que o0 curso dos eventos no desenvolvimento
energético do pais, notadamente de implantacdo de usinas e barragens
hidrelétricas, pode ser analisado através de diferentes perspectivas, quais sejam,

se tal obra seria realmente economicamente viavel, ou estreitamente definida nos
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termos dos retornos monetarios ou, mais amplamente, quais os verdadeiros
impactos ambientais e sociais de tais empreendimentos, que na maioria das vezes

sao subjugados e analisados em segundo plano.

Através da analise de dados, foi possivel vislumbrar, de maneira clara e
evidente, que o que leva a um dado projeto de construcdo de usinas e barragens
hidrelétricas, hodiernamente, a receber uma alta prioridade sdo os beneficios
politicos e econdmicos concedidos aos atores envolvidos na promocdo de tais

obras.

Sendo assim, € possivel concluir que as analises governamentais sobre os
custos e beneficios desses projetos tém sido enviesadas, atendendo comumente
a poderosos interesses privados. A baixa qualidade dos estudos de viabilidade
tem levado a investimentos ineficientes (ou mesmo ineficazes) e a elevados

custos sociais.

Ademais, conclui-se que a tentativa de impor ao conjunto de condicionantes
a funcdo de principal elemento determinante da viabilidade ambiental dos
empreendimentos constitui um ato tdo danoso na perspectiva socioambiental

guanto simplificacdo semantica do licenciamento ambiental & mero ato cartorial.

Dessa maneira, infere-se que o fato de a viabilidade ambiental de um
determinado projeto hidrelétrico depender, sobretudo, de condicionantes
ambientais de mitigacdo e compensacdo € o resultado do enfraquecimento de
uma das fases mais importantes de qualquer processo de tomada de decisao,
qual seja o estabelecimento e avaliagdo de alternativas tecnoldgicas e de
localizagdo no momento de elaboracdo dos Estudos de Impacto Ambientais de

empreendimentos de barragens e usinas hidrelétricas.

Destarte, restou evidenciado também que existe uma tendéncia do
licenciamento ambiental no Brasil: a viabilidade ambiental dos projetos tem se
apoiado cada vez mais nas condicionantes ambientais e menos na avaliacdo de
viabilidade ambiental, fase crucial do processo de tomada de decisdo, em que
deveriam ser consideradas alternativas tecnoldgicas e de localizagdo, impedindo-

se a implantacdo de projetos pouco viaveis ou mesmo inviaveis.

Dessa maneira, conclui-se que a presséo exercida pelos diversos setores

do governo, no que tange a implantacado de politicas energéticas, tem resultado
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em um conflito entre planejamento da expansdo energético do pais e o projeto
constitucional socioambiental. Os enormes prejuizos sdo 6nus que acabam sendo
suportados por toda a sociedade, revelando a importancia da adocdo de
instrumentos de planejamento ambiental estratégico. As reconhecidas falhas no
licenciamento ambiental e a sistematica violagdo de direitos humanos na
instalagcdo dos projetos deveriam levar ao aperfeicoamento dos procedimentos,

com vistas a garantia de direitos, e ndo a sua flexibilizagao.

Ante 0 exposto, vislumbra-se a necessidade de uma mudanca fundamental
ética, em termos de missdo e cultura corporativa destes interessados, desde os
objetivos financeiros até as metas mais amplas de sustentabilidade no caso de
construcdo de barragens e usinas hidrelétricas.

Isto porque, apesar de haver necessidade de uma reestruturacéo
metodoldgica procedimental, esta s6 se concretizara a partir de uma mudanca de
sujeito ativo, tomador de decisfes, que deve ser pautado na ética, visto que a
mudanca de metodologia de per si € insuficiente para a resolucdo deste problema.

A vista disso, a partir do reconhecimento de que as instituicbes econdmicas
e politicas, na atualidade, ndo estédo estruturadas para servir naturalmente ao bem
comum, deve-se impor uma analise ética obrigatéria a grandes projetos de

infraestrutura, tais como os de construcdo de barragens e usinas hidrelétricas.

Tal analise ética deve ser realizada por organismos societarios
desinteressados e independentes, que atuem como ente regulador, de maneira
que estruturem e orientem a racionalidade dos processos de tomada de decisdo
de construcdo de barragens e usinas hidrelétricas ao atendimento do interesse
publico, pautado, contudo, no aspecto democratico, de maneira que sejam
observados e considerados os direitos das minorias afetadas, visto que

democracia de per si ndo deve ser considerada como ditadura da maioria’, de

“A segunda forma de autoritarismo, caracterizada como “ditadura da maioria”, refere-se a
supremacia da autonomia publica defendida pela vertente republicana do pensamento politico.
Ao falar de uma ditadura da maioria, Habermas ja estd assumindo que a formacgé&o politica da
vontade ndo acontece em meio a uma homogeneidade de opiniées e visées de mundo entre os
membros de uma mesma comunidade politica; em poucas palavras, que o dissenso deve ser
assumido, sendo como uma constante dos debates politicos, ao menos como uma possibilidade
bastante plausivel para o inicio dos processos decisérios da vontade popular. Quando a defesa
da liberdade de autogoverno vai tdo longe a ponto de suprimir as liberdades de opinido e vontade
individuais, a autonomia publica acaba com a possibilidade de serem mantidas posicdes
divergentes no interior de uma mesma comunidade e obriga todos seus membros a assimilar
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forma que ndo se permita a supressdo da autonomia privada pela autonomia
publica, bem como a derrogacéo das liberdades de opinido e vontade individuais
que oprimem as minorias politicas, étnicas e culturais em prol do interesse das
maiorias econbmica e politicamente favorecidas pela construcdo de

empreendimentos hidrelétricos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertagcdo, buscou-se analisar questdes relativas a conflitos
socioambientais, no que tange as incompatibilidades entre politicas publicas
energéticas do Brasil e a preservacdo ambiental, decorrentes de um modelo
centralizado e autoritario de planejamento e implantacdo de grandes
empreendimentos hidroelétricos.

A partir da andlise de dados, conclui-se que a regido Amazoénica e seus rios
constituem a principal fronteira para a expansao do setor elétrico brasileiro, tendo
aproximadamente 43% de seu potencial de geracdo hidraulica (247 gigawatts
estimados) explorado em escala nacional, sendo tal modelo energético
considerado por muitos como um modelo energético limpo, viavel e renovavel.

Sendo assim, infere-se que o Brasil possui uma extensa gama no campo da
experiéncia na implantagéo de usinas hidrelétricas, que foi acumulada ao longo de
décadas de construcdo e operacdo de usinas e barragens, contudo vislumbra-se
que apesar da vasta experiéncia houve pouco aperfeicoamento no que tange a
preocupacdo com os aspectos socioambientais. A vista disso, torna-se evidente

qgue se por um lado, as demandas para a geracdo de energia sao crescentes, de
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outro, 0 modelo de expanséo com foco principal na hidreletricidade, cujo processo
decisorio tem se mostrado hermético e autoritario, precisa ser democratizado.

Pode-se afirmar que a forma de insercdo do Brasil, no regime da
mundializacdo se concretizou através do atendimento a demanda crescente das
economias centrais pela exploracdo das fontes de recursos naturais e/ou
exportacdo de produtos intermediarios de baixo valor agregado, mas de alto
consumo energético. Contudo, € de facil constatacdo que o perfil de
desenvolvimento brasileiro adotado acarretou a acentuacdo das desigualdades
relativas a distribuicdo das vantagens econémicas, impactos e riscos ambientais.
Nesse sentido, a “polarizacdo da riqueza” se faz pari passu a reproducao das
injusticas ambientais e ao acirramento dos conflitos resultantes.

Depreende-se que o discurso pro-hidreletricidade é composto de
argumentos de cunho ambiental e social, pautados na ilusdo de melhoria da
qualidade de vida e de desenvolvimento local e nacional, através da suposta
geracdo de empregos e da expansdo da rede elétrica, que em tese, deveria ser
precursora do progresso para as comunidades mais isoladas.

Contudo, apesar do discurso desenvolvimentista e de suposta
sustentabilidade, conclui-se que tais argumentos s&o incoerentes.

No que tange ao aspecto social, vislumbra-se com clareza que a construcao
de tais empreendimentos hidrelétricos ndo trazem as regifes atingidas o
prometido desenvolvimento, sendo responsaveis por realizar a submersao dos
territorios e o consequente deslocamento compulsério das comunidades atingidas,
inviabilizando os modos de vida de povos ribeirinhos e tradicionais por varias
razdes, em razdo da reducdo dos recursos pesqueiros ou limitacdo do transporte
fluvial, além dos danos consequentes a saude fisica e mental destes individuos.

No que tange ao direito fundamental de consulta das comunidades
indigenas afetadas por empreendimentos de grande infraestrutura, tais como
barragens e usinas hidrelétricas, nota-se que a consulta prévia, livre e informada
deve ser realizada, de maneira obrigatéria, encontrando suporte fatico legal nas
exigéncias das comunidades tradicionais no processo de licenciamento ambiental
na implantacdo de empreendimentos hidroelétricos, sendo tal previsdo expressa
no art. 6° da Convencdo 169 da ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO - OIT.
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Contudo, em razdo da democracia brasileira ser "recente e imatura” a
participacdo das populacdes afetadas nos processos decisérios de grandes
empreendimentos no Brasil, especialmente na Amazonia brasileira, € um aspecto
polémico, repleto de controvérsias, sendo de féacil verificacdo 0 expresso
desrespeito aos diretos fundamentais dos povos indigenas na implantacdo de
empreendimentos hidrelétricos.

Desta maneira, deve ser propiciado que tais comunidades possuam meios
de buscar alternativas junto aos interessados politica e economicamente nas
obras, bem como sejam respeitadas integralmente suas decisdes, se abstendo o
Estado em prosseguir com tais projetos quando néo atingido o consentimento dos
povos tradicionais atingidos, visto que esta se consubstancia em instrumento de
fortalecimento da democracia participativa e de inclusdo de grupos culturalmente
diferenciados (tais como o0s povos tradicionais), além de denotar aspectos
democréticos e de cidadania ativa, que se desdobram em inclusdo nas
deliberagbes publicas e protagonismo da soberania popular.

A vista disso, resta evidenciado que suprimir a realizacdo de tal direito,
além de inconstitucional, & antidemocratico, e reduz a credibilidade do Pais frente
as outras nagdes junto as quais se obrigou, assinando tratados de cooperacdo
juridica internacional, como a Convencdo n° 169 da OIT, supracitada, e a
Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, além de
enfraquecer a forca normativa da ConstituicAo ao negligenciar uma exigéncia
expressa.

No que tange ao aspecto do licenciamento ambiental de barragens e usinas
hidrelétricas conclui-se que tal procedimento tem sido pautado através de um
prisma de adequacdo ambiental, que utiliza mecanismos capazes de flexibilizar a
legislacdo ambiental patria em prol de interesses eminentemente econdmicos e
politicos. Deste modo ap6s a tomada de decisdo pelos interessados no
empreendimento, tais obras passam a obter o status de “praticamente
inquestionaveis”, e mesmo que ndo possuam uma minima viabilidade
socioambiental sédo aprovadas as concessdes das licengcas ambientais com, no
maximo, algumas adequacdes, quais sejam, as condicionantes ambientais, que
como demonstrado nas linhas expostas acima ndo sdo cumpridas na sua

integralidade. Desta forma, € de facil constatacdo que o procedimento de
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licenciamento ambiental brasileiro € classificado como requisito meramente
burocrético e cartorial.

Destarte, restou evidenciado também que existe uma tendéncia do
licenciamento ambiental no Brasil: a viabilidade ambiental dos projetos tem se
apoiado cada vez mais nas condicionantes ambientais e menos na avaliacdo de
viabilidade ambiental, fase crucial do processo de tomada de decisdo, em que
deveriam ser consideradas alternativas tecnoldgicas e de localizagdo, impedindo-
se a implantac&o de projetos pouco viaveis ou mesmo inviaveis.

A vista do exposto, conclui-se que a maior deficiéncia do atual sistema do
licenciamento ambiental, na atualidade, reside no fato de que os procedimentos de
avaliacdo de impacto ambiental e de licenciamento desses empreendimentos
estdo sujeitos a pressbdes de interessados em uma construcdo de infraestrutura
rapida e livre de obstaculos. Assim, somente quando houver reformulacéo
metodoldgica nesse procedimento, onde as avaliacbes de impacto ambiental
sejam feitas antes da tomadas de decisdes, bem como quando 0s impactos
socioambientais sejam ponderados juntamente com a viabilidade e beneficios da
obra, deixaremos de ter um procedimento de licenciamento ambiental meramente
burocratico e cartorial para tomadas de decisGes racionais, pautadas em bases
criveis.

Dessa maneira, conclui-se que a pressdo exercida pelos diversos setores
do governo, no que tange a implantacdo de politicas energéticas, tem resultado
em um conflito entre planejamento da expansao energético do pais e o projeto
constitucional socioambiental. Os enormes prejuizos sdo 6nus que acabam sendo
suportados por toda a sociedade, revelando a importancia da adocdo de
instrumentos de planejamento ambiental estratégico. As reconhecidas falhas no
licenciamento ambiental e a sistematica violacdo de direitos humanos na
instalacdo dos projetos deveriam levar ao aperfeicoamento dos procedimentos,
com vistas a garantia de direitos, e ndo a sua flexibilizacéo.

Ante o exposto, vislumbra-se a necessidade de uma mudanca fundamental
ética, em termos de missado e cultura corporativa destes interessados, desde os
objetivos financeiros até as metas mais amplas de sustentabilidade no caso de

construcéo de barragens e usinas hidrelétricas.
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Isto porque, apesar de haver necessidade de uma reestruturacéo
metodologica procedimental, esta s6 se concretizara a partir de uma mudanca de
sujeito ativo, tomador de decisfes, que deve ser pautado na ética, visto que a
mudanca de metodologia de per si € insuficiente para a resolucédo deste problema.

A vista disso, a partir do reconhecimento de que as instituicdes econdmicas
e politicas, na atualidade, ndo estédo estruturadas para servir naturalmente ao bem
comum, deve-se impor uma analise ética obrigatéria a grandes projetos de
infraestrutura, tais como o0s de construcao de barragens e usinas hidrelétricas.

Tal analise ética deve ser realizada por organismos societarios
desinteressados e independentes, que atuem como ente regulador, de maneira
que estruturem e orientem a racionalidade dos processos de tomada de decisdo
de construcdo de barragens e usinas hidrelétricas ao atendimento do interesse
publico, pautado, contudo, no aspecto democratico, de maneira que sejam
observados e considerados os direitos das minorias afetadas, visto que
democracia de per si ndo deve ser considerada como ditadura da maioria de
forma que ndo se permita a supressao da autonomia privada pela autonomia
publica, bem como a derrogacéo das liberdades de opinido e vontade individuais
que oprimem as minorias politicas, étnicas e culturais em prol do interesse das
maiorias econOmica e politicamente favorecidas pela construgcdo de

empreendimentos hidrelétricos.
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Um Blog de Noticias e Opinides € uma ferramenta de comunicagcdo e
compartilhamento de ideias que proporciona a interatividade entre as pessoas.
Sendo assim, € um sitio eletrdnico cuja estrutura permite a atualizacdo rapida a

partir de acréscimos dos chamados posts.

A capacidade de leitores deixarem comentarios de forma a interagir com o
autor e outros leitores mostra-se uma ferramenta de suma importancia para a

interatividade.

Sendo assim, o blog produzido como produto da presente dissertacao
possui como objetivo expor e dar visibilidade as questdes relativas a conflitos
socioambientais no que tange a constru¢do de barragens e usinas hidrelétricas
brasileiras, dando enfoque, sobretudo, as falhas no processo democratico no
planejamento e na tomada de decisdo sobre a expansao da geracao de energia

hidrelétrica no Brasil.

Isto posto, vislumbra-se que essa moderna estratégia empreende
intervencdes eficazes, respaldadas nas novas tecnologias e seus multimeios,
propiciando dados e informacdes, de maneira veloz, representando um avanco

formal na comunicacao.

Link ativo do BLOG: https://alessandrafontessO.wixsite.com/meusite
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ANEXO |

O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA
CONSTRUCAO DE USINAS HIDROELETRICAS BRASILEIRAS E A
VIOLACAO AO DIREITO DE CONSULTA DA POPULACAO
INDIGENA A LUZ DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

RESUMO

O presente artigo possui como escopo analisar o processo de licenciamento
ambiental e suas fases, no que tange a implantacdo de empreendimentos hidroelétricos no
Brasil, examinando pormenorizadamente como tais empreendimentos atingem direta ou
indiretamente os povos tradicionais, frente ao seu direito fundamental a consulta prévia,
livre e informada. E possivel afirmar que o direito de consulta é um direito fundamental das
comunidades indigenas, pois estd intimamente relacionado a sua reproducdo fisica e
cultural. Contudo, é possivel vislumbrar a construcdo de um aparato juridico e politico, com
0 objetivo de anular as restricGes regulatérias impostas pela legislacdo péatria, com vistas a
proteger 0s interesses sociais e ambientais desta populacdo minoritaria, teoricamente
protegida pelo Estado democratico de direito, em prol de interesses eminentemente
econbmicos. Insta salientar que o estado brasileiro, apesar de se manter
inconstitucionalmente inerte nesses trinta anos de promulgacdo da Constituicdo Federal,
apresenta regulacdo especifica para o tratamento dos direitos fundamentais da populacédo
indigena, visto que incorporou ao ordenamento juridico nacional, com status de lei
ordinaria, documentos internacionais dedicados a regulacdo do processo consultivo desta
populagéo, quando obras de qualquer magnitude venham a atingir 0s seus interesses.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental; Usinas Hidroelétricas; Povos indigenas; direito
de consulta; teoria geral dos direitos fundamentais.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the environmental licensing process and
its phases, regarding the implementation of hydroelectric projects in Brazil, examining in
detail how these enterprises reach directly or indirectly the traditional peoples, facing their
fundamental right to prior consultation, free and informed. It is possible to affirm that the
right of consultation is a fundamental right of the indigenous communities, because it is
closely related to their physical and cultural reproduction. However, it is possible to
glimpse the construction of a legal and political apparatus, with the objective of annulling
the regulatory restrictions imposed by the national legislation, with a view to protecting the
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social and environmental interests of this minority population, theoretically protected in the
democratic State of law, in favor of interests. It urges to emphasize that the Brazilian state,
despite remaining unconstitutionally inert in these thirty years of promulgation of the
Federal Constitution, presents specific regulation for the treatment of the fundamental
rights of the indigenous population, since it incorporated into the national legal system,
with status of ordinary law, documents international organizations dedicated to regulating
the consultative process of this population, when works of any magnitude will reach their
interests.

Keywords: Environmental Licensing; Hydroelectric Power Plants; Indian people; right of
consultation; General theory of fundamental rights.

METODOLOGIA

O cenério apresentado € baseado em uma pesquisa bibliogréafica realizada a partir da
analise de fontes secundarias que abordam, de diferentes maneiras, o tema retratado. As
fontes utilizadas foram: livros, artigos, legislacdo péatria, documentos monogréficos,
periddicos (jornais, revistas, etc), textos disponiveis em sites confidveis, entre outros locais
que apresentam um contetdo documentado. Apoés a selecdo do material, estes foram lidos,
analisados e interpretados, servindo de fundamentacao tedrica para o presente estudo.

INTRODUCAO

O presente artigo possui como escopo analisar o processo de licenciamento
ambiental e suas fases, no que tange a implantacdo de empreendimentos hidroelétricos no
Brasil, examinando pormenorizadamente como tais empreendimentos atingem direta ou
indiretamente os povos tradicionais, frente ao seu direito fundamental a consulta prévia,
livre e informada.

Analisando-se o arcabouco juridico patrio, vislumbra-se que a consulta prévia, livre
e informada deve ser realizada, de maneira obrigatoria, de acordo com as exigéncias das
comunidades tradicionais no processo de licenciamento ambiental na implantacdo de
empreendimentos hidroelétricos, sendo tal previsdo expressa no art. 6° da Convencdo 169
da OIT, Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais,
adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, a qual o Brasil depositou o instrumento de
ratificacdo junto ao Diretor Executivo da OIT em 25 de julho de 2002, tendo entrado em
vigor8internacionalmente, em 05 de setembro de 1991, e no Brasil, em 25 de julho de
2003°.

Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Convencao no 169 da Organizacgdo Internacional do
Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Entrou em vigor internacionalmente, em 05 de setembro de
1991, e no Brasil, em 25 de julho de 2003.
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Contudo, na atualidade, é possivel vislumbrar a constru¢do de um aparato juridico e
politico, com o objetivo de anular as restri¢des regulatorias impostas pela legislacdo patria,
com vistas a proteger os interesses sociais e ambientais de minorias nacionais, teoricamente
protegidas no Estado democratico de direito, em prol de interesses eminentemente
econdmicos.

Sendo assim, é correto afirmar que o desmantelamento de direitos historicamente
construidos é o novo cenario do Estado de Direito, quando este se torna refém ou camplice
da iniciativa de grandes corporacdes para 0 avango do capital em novos territorios.

Analisando-se a perspectiva histérica, pode-se afirmar que a construcdo e
implementacdo de usinas hidroelétricas no Brasil, a partir da segunda metade do século
XX, deu-se em razdo de um discurso desenvolvimentista, de progresso e expansao
econdmica. Nesta perspectiva desenvolvimentista, sdo a aguas represadas pelas usinas que
possibilitam o fornecimento de energia, e representam o esforco de fazer do reservatério e
da usina territérios cujos signos sejam os da tecnologia e da modernidade®.

Seguindo esta linha de intelec¢do, pode-se afirmar que tais intervengdes préaticas sao
geradas em razdo das pressdes exercidas por determinados setores econdmicos,
notadamente do agronegdcio, dedicado a constituir um novo eixo logistico para escoamento
de commodities, contribuindo significativamente para a “intensificagdo de atividades
econdmicas frequentemente predatérias e ilegais, ameacando os modos de vida e a

integridade dos territérios de indigenas™®”.

Analisando-se dados historicos, é possivel constatar que dentre as principais
interferéncias derivadas da expansdo do setor elétrico nas areas tradicionalmente ocupadas
pela populacdo indigena, encontram-se: a) a realocacdo de comunidades para outras
regibes, situacdo que, inexoravelmente, ocasiona a ruptura em seus estilos de vida; b) o
alagamento de grandes parcelas territoriais, incluindo areas consideradas pela populacdo
originaria como sagradas, tais como os locais tradicionais de sepultamento; ¢) a diminui¢édo
da disponibilidade da caca e a reducéo das areas cultivaveis, acarretando, grande impacto
no meio de subsisténcia dessas comunidades; d) a proliferacdo da populacdo de vetores
transmissores de doenca infecciosas, ocasionando o aumento na incidéncia de maléria e
outras doencas epidemioldgicas*.

Destarte, resta evidenciado que existe uma tendéncia do licenciamento ambiental no
Brasil: a viabilidade ambiental dos projetos tem se apoiado cada vez mais nas
condicionantes ambientais e menos na avaliagdo de viabilidade ambiental, fase crucial do
processo de tomada de decisdo, em que deveriam ser consideradas alternativas tecnoldgicas
e de localizacdo, impedindo-se a implantagdo de projetos pouco vidveis ou mesmo
inviaveis, do ponto de vista socioambiental.

® KARPINSKI Cezar. Revista Percursos. Floriandpolis, v. 09, n. 02, ano 2008, pag. 71 — 84. Hidrelétricas e
Legislacio ~ Ambiental  Brasileira Nas  Décadas De  1980-90. Disponivel em <
http://www.revistas.udesc.br/index.php/percursos/article/viewFile/1557/1463> Acesso em 18 de maio de
2018.

' SOUSA JUNIOR, Wilson Cabral de. Tapajos: do rio a luz. Ocekadi : hidrelétricas, conflitos socioambientais

e resisténcia na Bacia do Tapajés / Daniela Fernandes Alarcon, Brent Millikan e Mauricio Torres,
organizadores. -- Brasilia, DF : International Rivers Brasil ; Santarém, PA : Programa de Antropologia e
Arqueologia da Universidade Federal do Oeste do Para, 2016

"' ARRUDA, M. E., 1985. Presenca de plasmédio brasilianum em macacos capturados na 4rea de enchimento

do reservatorio da usina hidroelétrica de Tucurui, Pard. Mem@rias do Instituto Oswaldo Cruz, 80:367-369.
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Dessa maneira, conclui-se que a pressao exercida pelos diversos setores do governo,
no que tange a implantacdo de politicas energéticas, tem resultado em um conflito entre
planejamento da expansdo energético do pais e o projeto constitucional socioambiental. Os
enormes prejuizos sao énus que acabam sendo suportados por toda a sociedade, revelando a
importancia da adogdo de instrumentos de planejamento ambiental estratégico. As
reconhecidas falhas no licenciamento ambiental e a sistematica violacdo de direitos
humanos na instalagdo dos projetos deveriam levar ao aperfeicoamento dos procedimentos,
com vistas a garantia de direitos, e ndo a sua flexibilizacao.

A vista disso, 0 presente artigo possui como escopo demonstrar, & luz da teoria geral
dos direitos fundamentais, a relevancia do direito de consulta para as comunidades
indigenas, uma vez que efetiva a dignidade da pessoa humana dessas comunidades,
possibilitando a participacdo dos mesmos nos processos decisorios que possam lhes afetar
de maneira direta ou indiretamente.

CONCEITUACAO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O Licenciamento Ambiental é um procedimento administrativo de suma
importancia para a Politica Nacional do Meio Ambiente, visto que possui como objetivo
precipuo obter o controle sobre as atividades humanas que fazem uso de recursos naturais,
regulando, sobretudo, empreendimentos que causam impactos de cunho ambiental.

Tal procedimento estabelece condicdes, restricbes e medidas para proteger 0 meio
ambiente em trés etapas distintas: a) Licenca Prévia — LP que é concedida ap6s a andlise e
verificacdo de viabilidade ou ndo da obra no que tange aos impactos ambientais
determinados pelo Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental -
EIA/RIMA, b) Licenca de Instalacdo — LI que é responsavel por autorizar o inicio das
construgdes, c¢) Licenca de Operacdo (LO) que é expedida apds o término das construces,
depois da realizacéo de minuciosa fiscalizacio da obra™.

A Resolugdo 001/1986 do CONAMA instituiu a obrigatoriedade da realizagdo do
EIA e RIMA para empreendimentos/projetos de grande impacto, representando um
significativo avango no que tange as questdes ambientais. Os artigos 5° e 6° da supracitada
legislacdo preceituam que o0s estudos sobre determinado empreendimento devem,
obrigatoriamente, realizar o diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto,
confeccionando ao final da analise uma descricdo completa dos recursos ambientais e suas
interacdes, considerando o meio fisico, bioldgico e socioecondmico®.

A vista disso, constata-se que de acordo com o disposto na legislagdo, o EIA e 0
RIMA deve fornecer elementos suficientes para que seja possivel analisar a viabilidade ou

2 KARPINSKI Cezar. Revista Percursos. Floriandpolis, v. 09, n. 02, ano 2008, pag. 71 — 84. Hidrelétricas e
Legislacio ~ Ambiental  Brasileira Nas  Décadas De  1980-90. Disponivel em <
http://www.revistas.udesc.br/index.php/percursos/article/viewFile/1557/1463> Acesso em 18 de maio de
2018.

B BRASIL. RESOLUCAO CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986. Diario Oficial da Uni&o de 17
/02/1986. Acesso em 16 de maio de 2018.
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ndo da implantagdo de grandes empreendimentos (potencialmente causadores de grandes
impactos). Dessa maneira, a implementacdo de tais projetos deve ser monitorada, avaliada,
sendo autorizada ou ndo pela ctpula dos 6rgdos ambientais do Pais.

Entretanto, constata-se que a competéncia da elaboracdo destes estudos é deixada a
cargo dos Orgdos interessados nos empreendimentos, fator que tem ocasionado uma
tendéncia no licenciamento ambiental no Brasil, qual seja, a viabilidade ambiental dos
projetos tem se apoiado cada vez mais nas condicionantes ambientais e menos na avaliagdo
de viabilidade ambiental.

Analisando-se a implantacdo de empreendimentos hidrelétricos, considerados pela
legislacdo como projetos causadores de grandes impactos ambientais, € possivel questionar
a aplicabilidade e a legitimidade da legislagdo atual. Isto porque, por ser de
responsabilidade do érgdo empreendedor, este instrumento €, muitas vezes, tendencioso,
tendo em vista que leva em conta apenas os interesses (de cunho politico e econémico)
daqueles que o elaboram, sempre afirmando ao final a viabilidade da obra. Isto demonstra
que a elaboracédo de tal instrumento ndo passa de mero cumprimento de exigéncia legal, e
ndo representa a possibilidade de um diadlogo sobre a real situacdo do espaco fisico,
bioldgico e humano da regido a ser atingida*.

O DIREITO DE CONSULTA DOS POVOS INDIGENAS

E cedico que o arcabouco juridico brasileiro, formado pela Constituicio Federal,
leis ordinarias, tratados de cooperagdo juridica internacional, e Corte Interamericana de
Direitos Humanos, impde restricdes legais em relacdo aos direitos dos povos indigenas,
sobretudo em relacédo a instauracdo de projetos que venham a afetar os seus interesses.

Ao ser destinado um capitulo da Constituicdo Federal de 1988 aos povos indigenas,
qual seja, titulo VIII, "Da Ordem Social", capitulo VIII, "Dos indios", a Magna Carta
pretendia mais do que regular a situacdo dos indios no Brasil, objetivava dar protecdo aos
seus interesses e assegurar direitos essenciais a reproducdo fisica e cultural dessas
comunidades, reconhecendo que vivem um estilo de vida tradicional, com cultura, linguas,
tradigdes e religiosidade que lhes sdo peculiares, diversos da sociedade em geral e que por
essa razdo devem ser respeitados e protegidos contra qualquer forma de dominacdo ou
imposicao™.

A partir desse momento, a Magna Carta rompe com o paradigma de integracéo, a
forceps, da populacdo indigena ao estilo de vida da maioria da populacdo brasileira, e
reconhece as tradi¢cdes culturais indigenas como um direito e um dever de protecdo do

' KARPINSKI Cezar. Revista Percursos. Floriandpolis, v. 09, n. 02, ano 2008, pag. 71 — 84. Hidrelétricas e
Legislacio ~ Ambiental  Brasileira Nas  Décadas De  1980-90. Disponivel em <
http://www.revistas.udesc.br/index.php/percursos/article/viewFile/1557/1463> Acesso em 18 de maio de
2018.

> FEIO, Julianne Holder da Camara Silva. O Direito de Consulta aos Povos Indigenas a Luz da Teoria Geral

dos Direitos Fundamentais. RDU, Porto Alegre, Volume 13, n. 70, 2016, 9-32, jul -ago 2016.
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Estado, assegurando ao indio o direito a continuar sendo indio, sem o fantasma da
aculturago forcada que pairou no ordenamento juridico pétrio desde a época colonial®.

A Constituicdo Federal da Republica, em seu art. 215, § 1° determina
expressamente:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacado e a
difusdo das manifestac@es culturais.

§1°0 Estado protegerd as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

8§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacao
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integragcdo das acbes do poder
publico que conduzem &:

I - defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro;
Il - producdo, promocéo e difusdo de bens culturais;

11 - formagéo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes;

IV - democratizagéo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacao da diversidade étnica e regional. (grifos nossos)
Em seu art. 216, a Magna Carta institui:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
11 - as criagOes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados
as manifestacOes artistico-culturais;

* FENO, Julianne Holder da Camara Silva. O Direito de Consulta aos Povos Indigenas & Luz da Teoria

Geral dos Direitos Fundamentais. RDU, Porto Alegre, Volume 13, n. 70, 2016, 9-32, jul -ago 2016.

126



V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

No capitulo destinado especialmente aos indios, no art. 231, caput, a Constituigdo
Federal, objetivando garantir a reproducdo fisica e cultural das comunidades indias,
estabelece, in verbis:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reproducgdo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas
sO podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da
lavra, na forma da lei.

8§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocéo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha
em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, ap6s deliberagcdo do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo
que cesse 0 risco.

8§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo,
ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizacdo ou a agBes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé. (grifos nossos)

Ja no art. 210, § 1°, a Constitui¢do institui que o “ensino fundamental regular sera
ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a
utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem”, com fito de
manter e reproduzir os habitos culturais por meio acesso basico a educagdo. Vejamos, in
verbis:

Art. 210. Serdo fixados conteldos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais.
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§ 1° 0 ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§2°0 ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem.

Isto posto pela Magna Carta, infere-se que tais preceitos constitucionais visam
garantir a reproducdo fisica e cultural dos indigenas, propiciando as condi¢cdes materiais
que satisfagam o bem-estar desta populacdo, bem como dignidade desta comunidade.
Cumpre repisar que somente quando € assegurado, materialmente e ndo apenas
formalmente, que o indigena pratique as suas tradi¢des, sua cultura e a sua religiosidade,
sem a supressdo de qualquer direito fundamental é que se concretiza, veementemente, o
valor dignidade da pessoa humana, fundamento basilar da ordem constitucional brasileira®’.

Sendo assim, é correto afirmar que o direito dos povos indigenas de serem
consultados, sempre que algum empreendimento pretenda se instalar em suas terras, surge
como um direito fundamental das comunidades indias relacionado a realizacdo da sua
dignidade e do principio democratico, ao viabilizar a sua autodeterminacdo e liberdade,
possibilitando a sua inclusdo na tomada de decisdes que lhes afetem®®,

A Vvista disso, o direito de consulta surge, como um direito fundamental destas
comunidades, ndo explicito no art. 5° da Constituicdo Federal, possuindo natureza hibrida,
visto que possui em seu cerne tanto um direito a participacao politica como um direito a
obtencdo de uma prestacéo do Estado, seja ela juridica ou material®.

Destarte, pode-se afirmar que o direito a consulta prévia, livre e informada aos
povos tradicionais é a concretizacdo do principio da participacdo do direito ambiental, o
qual institui que, a sociedade, como um todo, precisa manifestar a sua opinido, a sua
aquiescéncia, o seu referendo sobre a protecdo ao meio ambiente, visto que este € um bem
de interesse difuso e deve exigir esta protecdo como um exercicio de legitimacdo da
cidadania e dignidade da pessoa humana.

A vista disso, depreende-se que a criacdo e implementacéo de tais empreendimentos
hidrelétricos nas regides ocupadas tradicionalmente por populacdes indigenas denotam, em
suma, a oposicdo entre duas racionalidades distintas: de um lado, para as comunidades
originarias/indias ribeirinhas a terra representa o patrimonio cultural, histérico, da familia e
da comunidade com um todo, resguardado por regras tradicionais de uso e
compartilhamento dos recursos naturais; do outro lado, o Setor Elétrico, representado pelo
Estado e empreendedores publicos e privados que, a partir da perspectiva do Mercado,
entendem o territério como propriedade e, como tal, mercadoria passivel de valoracdo

Y FENO, Julianne Holder da Camara Silva. O Direito de Consulta aos Povos Indigenas a Luz da Teoria

Geral dos Direitos Fundamentais. RDU, Porto Alegre, Volume 13, n. 70, 2016, 9-32, jul -ago 2016
¥ FENO, Julianne Holder da Camara Silva. O Direito de Consulta aos Povos Indigenas a Luz da Teoria
Geral dos Direitos Fundamentais. RDU, Porto Alegre, Volume 13, n. 70, 2016, 9-32, jul -ago 2016
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monetaria. Sendo assim, vislumbra-se que este conflito pode ser compreendido no contexto
do entrelagamento dos espacos através das relacdes/sobreposicées de poder.?

A partir de uma visdo calcada no paradigma da adequacdo a necessidade de
desenvolvimento e expanséo, eventuais danos ambientais e sociais que deveriam, em tese,
serem considerados em primeiro plano, sdo subjugados, e o0 risco da perda do espago
ambiental vital e da vida em comunidade ribeirinha indigena é desconsiderado no momento
da tomada de decisfes. Dessa maneira, 0s problemas sociais ocasionados pela construgédo
de tais empreendimentos hidrelétricos sdo vistos comumente vistos como
“descontentamentos de alguns” e tal fato ndo deve ameagar o “interesse publico”.

Assim, frente aos objetivos econdmicos e expansionistas do Estado brasileiro, as
lutas das comunidades indias atingidas pela construcdo e implementacdo de
empreendimentos hidrelétricos em regides tradicionalmente ocupadas por elas, assumem o
sentido do direito a autodeterminacdo, ou seja, ao direito desta coletividade originaria de
decidir pelo destino de seu territdrio, bem como da afirmacéo de sua prépria identidade?.

Seguindo esta linha de inteleccdo, merece destaque o0 seguinte posicionamento:

Os conflitos em torno da apropriacdo e significacdo do territdrio conduzem,
assim, a “emergéncia da alteridade”. A localidade define-se, entdo, de forma
diacritica as ideologias territoriais do Setor Elétrico (Estado, empreendedores e
consultores) emergindo, nesse contexto, como esfera de pertencimento espacial e
de construcdo de identidades sociais e politicas. Ao mesmo tempo em que o
grupo se apresenta e se constitui enquanto agente coletivo no cenério da disputa
politica, inicia-se um processo de reconstrucdo e ressignificagdo do territério
apresentado como lugar?.

% GUPTA, A.; FERGUSON, J. Mais Além da Cultura: espaco, identidade e politica da diferenca.
In:ARANTES, A. (Org.) O Espaco da Diferenca. Campinas: Papirus, p. 30-49. 2000.

2l ZHOURI, Andréa. OLIVEIRA, Raquel. Desenvolvimento, Conflitos Sociais e Violéncia no Brasil Rural: o
caso das usinas hidrelétricas. Disponivel em <http://w.scielo.br/pdf/asoc/v10n2/a08v10n2.pdf> Acesso em
04 de abril de 2019.

A titulo de complementacdo conceitual, merece destaque a seguinte observagao realizada pela supracitada
autoria, no que tange a nogao de patriménio:

“O significado de patriménio representa um desafio para a ordem juridica do Estado, ja que reivindica nao
sO o direito individual, mas o reconhecimento de direitos cujos sujeitos sdo também coletividadesNesse
sentido, observamos que a propria nocdo de patrimonio vai além da hegemdnica idéia de propriedade, pois
implica sujeitos e direitos coletivos, bem como restri¢des para a simples venda mercantil. Na luta pela
defesa de seu patrimdnio, a propria comunidade se reconstréi enquanto tal, ou seja, como esfera coletiva
de existéncia através do esforco de ocupagdo, uso, manutencdo e identificagdo com seu territorio
(LITTLE, 2002). A dinamica de defesa do territorio torna-se, assim, elemento unificador do grupo que
articula, entdo, um discurso onde se apresenta como coletividade através da construcio do “nds”.

2 AUGE, M. N&o-Lugares: introduco a uma antropologia da supermodernidade. Tradugio de Maria Lucia

Pereira. Campinas: Papirus Editora, 2003.
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Ante 0 exposto, € possivel afirmar que nesse cenario de interesses diametralmente
opostos, em que as diferentes posicdes sustentam forcas desiguais, no que tange as relagdes
de poder, perpetuam-se no tempo politicas socialmente injustas e ambientalmente
insustentaveis, enquanto as comunidades indigenas originarias lutam contra uma ldgica
reificadora que as transforma em objeto na paisagem “natural” , as tornando,
consequentemente, invisiveis enquanto sujeitos de direitos sociais e atores politicos dotados
de vontade propria, bem como de direitos constitucionalmente reconhecidos e postulados.
Cumpre repisar, que diante de tal fato, corriqueiramente verifica-se que aparato policial
(ostensivo e violento) € utilizado para fazer valer tais interesses eminentemente
econdmicos, evidenciando uma das falacias da noc¢do dominante, hodiernamente de
“desenvolvimento sustentavel*”.

A Constituicdo Federal, em seu art. 231, institui a obrigatoriedade de Consulta
Livre, Prévia e Informada junto a esses povos e comunidades tradicionais indigenas, bem
como a Convencdo 169 da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT) e outros acordos
internacionais, como a Declaracdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) sobre
Direitos dos Povos Indigenas e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Vejamos,
in verbis os principais artigos da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT):

Artigo 6° Ao aplicar as disposi¢cfes da presente Convencdo, 0S governos
deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populagdo e em
todos os niveis, na adogcdo de decisGes em instituicbes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que
Ihes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos necessarios
para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencdo deverdo ser efetuadas
com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se
chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

Artigo 7°: Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, prdprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em
que ele afete as suas vidas, crengas, instituicbes e bem-estar espiritual, bem como

2> ZHOURI, Andréa. OLIVEIRA, Raquel. Desenvolvimento, Conflitos Sociais e Violéncia no Brasil Rural: o

caso das usinas hidrelétricas. Disponivel em <http://w.scielo.br/pdf/asoc/v10n2/a08v10n2.pdf> Acesso em
04 de abril de 2019.
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as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do
possivel, o seu préprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além
disso, esses povos deverdo participar da formulacdo, aplicacdo e avaliacdo dos
planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-
los diretamente.

Desta maneira, no processo de licenciamento ambiental, o ente licenciador tem a
obrigacdo de legitimar a participacdo das comunidades tradicionais por meio do
estabelecimento de instrumentos que permitam a estes expor suas ponderagdes, duvidas e
anseios, a fim de que sejam internalizados em tal procedimento licenciatorio®.

A convencdo 169 da OIT também prevé o instituto do protocolo de consulta prévia.
Tal instrumento, produzido pela prépria comunidade, deve conter, como informacdes
basilares, a maneira como aquela comunidade deve ser consultada pelo Estado e qual a
forma mais adequada. Ademais, este documento devera informar como aquela comunidade
pretende participar do processo decisorio no processo de licenciamento ambiental, bem
como de qualquer ato administrativo e legislativo que os atinjam, visando assegurar um
minimo de equivaléncia entre as forcas dos interlocutores®.

Seguindo esta linha de inteleccdo, tomemos como exemplo as declaracdes
realizadas pelos indios Mundukurus, originarios da aldeia Waro Apompu, no caso da
implantacdo da usina hidroelétrica de Sdo Manoel, na regido da Amazdnia. In Verbis:

Quem deve ser consultado?

Os Munduruku de todas as aldeias — do Alto, Médio e Baixo Tapajds — devem ser
consultados, inclusive daquelas localizadas em terras indigenas ainda ndo
demarcadas. Nds ndo queremos que 0 governo nos considere divididos: existe sé
um povo Munduruku.

Como deve ser o processo de consulta?

O governo ndo pode nos consultar apenas quando ja tiver tomado uma deciséo.
[...] Quando o governo federal vier fazer consulta na nossa aldeia, eles ndo devem
chegar a pista de pouso, passar um dia e voltar. Eles tém que passar com
paciéncia com a gente. Eles tém que viver com a gente, comer 0 que a gente
come. Eles tém que ouvir a nossa conversa. O governo nao precisa ter medo de
nds. Se ele quer propor algo que vai afetar nossas vidas, que ele venha até a nossa
casa. Ndo aceitaremos dialogar com assessores, queremos ser consultados por
quem tem o poder de decisdo. [...] Nessas reunies, nossos saberes devem ser
levados em consideragdo, no mesmo nivel de conhecimento dos pariwat (ndo

** SALES, Yanca De Cassia Lopes. O processo de licenciamento ambiental e o direito a consulta prévia,

livre, e informada aos povos tradicionais. Disponivel em <http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,o-
processo-de-licenciamento-ambiental-e-o-direito-a-consulta-previa-livre-e-informada-aos-povos-
tradicionais,590253.html> Acesso em 19 de novembro de 2018.

O GUPTA, A.; FERGUSON, J. Mais Além da Cultura: espaco, identidade e politica da diferenca.
IN:ARANTES, A. (Org.) O Espaco da Diferenca. Campinas: Papirus, p. 30-49. 2000.
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inidios). [...] As reunides devem ser na lingua Munduruku e nés escolheremos
quem serdo os tradutores. Nessas reunides, nossos saberes devem ser levados em
consideracdo, no mesmo nivel que o conhecimento dos pariwat (ndo indios). [...]

O que 0 povo Munduruku espera da consulta?

NOs esperamos que 0 governo respeite a nossa decisdo. Nés temos o poder de
veto. Sawe! Como no6s, Munduruku, tomamos nossas decisdes? Quando um
projeto afeta todos nos, a nossa decisdo é coletiva. O governo ndo pode consultar
apenas uma parte do povo Munduruku (ndo pode, por exemplo, consultar s6 0s
Munduruku do Médio Tapajos ou s os do Alto). O governo vem sussurrando nos
nossos ouvidos, tentando dividir a gente. Nenhuma associacdo Munduruku decide
s0, nenhuma associagao responde pelo nosso povo. As decisdes do nosso povo
sdo tomadas em assembleia geral, convocada por nossos caciques. S0 0S N0SS0S
caciques, reunidos, que definem a data e o local da assembleia geral e convidam
0s Munduruku para participar dela. Nas assembleias, as nossas decisdes sao feitas
depois de discussdo: nds discutimos e chegamos a um consenso. Se for preciso,
discutimos muito. N6s ndo fazemos votacdo. Se ndo houver consenso, € a maioria

que decide?®.

A vista disso, resta evidenciado que a consulta prévia, livre e informada deve
ocorrer da primeira fase do licenciamento ambiental, a licenca prévia, conforme explicitado
acima, uma vez que a populacdo indigena deve ser parte do processo decisorio de qualquer
ato administrativo ou legislativo que venha atingir o seu territério, bem como os seus
direitos fundamentais.

Apesar das restricdes legais impostas, € possivel constatar 0 expresso desrespeito
aos diretos fundamentais dos povos indigenas no processo de licenciamento ambiental, na
implantacdo de empreendimentos hidrelétricos. A titulo de exemplo, tomemos como
parametro a construcdo do Complexo Hidroelétrico de Sao Luiz do Tapajos, e a construgdo
da Usina Belo Monte.

Em declaracdo realizada pela Relatora Especial da ONU sobre os Direitos dos
Povos Indigenas ao Brasil, em marco de 2016, esta lamenta o fato de que desde a visita de
seu antecessor, ha oito anos “houve retrocessos extremamente preocupantes na protecéo
dos direitos dos povos indigenas, uma tendéncia que continuara a se agravar caso ndo sejam
tomadas medidas decisivas por parte do governo para reverté-la”. Ela se refere
explicitamente aos casos das hidrelétricas de Belo Monte e do rio Tapajos, criticando “a
falta de consulta e a auséncia de demarcacdo de terras indigenas impactadas pelo complexo
da represa no rio Tapaj(')s”27.

Outrossim, através da analise de dados, & possivel constatar que o Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA para a construcdo do
complexo hidrelétrico do Tapajés ndo foi realizado com a complexidade e profundidade

%% Protocolo de Consulta Munduruku. Elaborado pelos Munduruku reunidos na aldeia Waro Apompu, Terra
Indigena Munduruku, em 24 e 25 de setembro de 2014, e na aldeia Praia do Mangue, em 29 e 30 de
setembro de 2014. Este documento foi aprovado em assembleia extraordinaria do povo Munduruku na
aldeia Sai Cinza, em 13 e 14 de dezembro de 2014. Disponivel em <https://reporterbrasil.org.br/wp-
content/uploads/2016/07/Protocolo-de-consulta-Munduruku.pdf> Acesso em 04 de dezembro de 2018.

7" CUNHA, Valdemir. Greenpeace. Hidrelétricas na Amazonia. Um mau negécio para o Brasil e para o

mundo. Disponivel em
<http://midiaeamazonia.andi.org.br/sites/default/files/greenpeace_hidreletricas.pdf> Acesso em 25 de
maio de 2018.
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necessarias, visto que nao trazem em seu bojo documentos imprescindiveis ao processo de
licenciamento, tais como estudos sobre qualidade da agua, espeleologia, levantamentos
sobre populagdes indigenas afetada pela usina, e andlise dos impactos socioambientais
resultantes do projeto de implantacdo. Insta salientar que a descri¢do de tais impactos é
condigdo obrigatdria para o processo de licenciamento ambiental. Ademais, os resultados
de tais estudos nao foram traduzidos em linguas indigenas, tornando-os inacessiveis para
grande parte da populacdo originaria, ferindo, por conseguinte, os direitos fundamentais
desta comunidade atingida®.

Vale ressaltar que o comportamento atual do governo brasileiro, frente as violagdes
aos diretos fundamentais da populacdo indigena, que originariamente habita a regido do
Tapajos, € tristemente familiar. Em um passado recente, em uma verdadeira afronta a
Constituicao Federal, o mesmo aconteceu em Belo Monte, onde um “rolo compressor” saiu
atropelando indios, ribeirinhos e destruindo aspectos ambientais da regi&o®.

CONSIDERACOES FINAIS

Nas linhas expostas acima buscou-se analisar o processo de licenciamento
ambiental e suas fases, tomando como base referencial a implantacdo de empreendimentos
hidroelétricos no Brasil, examinando pormenorizadamente como tais empreendimentos
atingem direta ou indiretamente os povos tradicionais, frente ao seu direito fundamental a
consulta prévia, livre e informada.

Restou evidenciado que o direito de consulta a comunidade indigena, quando
empreendimentos de quaisquer magnitude atingirem, ao ter sido regulamentado pela
Convengdo n° 169 da OIT, e incorporado ao nosso ordenamento como lei ordinéria, tornou-
se um direito subjetivo das comunidades originarias.

Sendo assim, no processo de licenciamento ambiental, o ente licenciador tem a
obrigacdo de legitimar a participacdo das comunidades tradicionais por meio do
estabelecimento de instrumentos que permitam a estes expor suas ponderagdes, davidas e
anseios, a fim de que sejam internalizados em tal procedimento licenciatério.

A vista disso, resta cristalino que suprimir a realizagdo de tal direito, além de
inconstitucional, é antidemocratico, e reduz a credibilidade do Pais frente as outras na¢6es
junto as quais se obrigou, assinando tratados de cooperac¢do juridica internacional, como a
Convencdo n° 169 da OIT e a Declaracdo das Nacbes Unidas sobre os direitos dos povos
indigenas, além de enfraquecer a forca normativa da Constituicdo ao negligenciar uma
exigéncia expressa.

% CUNHA, Valdemir. Greenpeace. Hidrelétricas na Amazonia. Um mau negécio para o Brasil e para o

mundo. Disponivel em
<http://midiaeamazonia.andi.org.br/sites/default/files/greenpeace_hidreletricas.pdf> Acesso em 01 de abril
de 2018.

*» KARPINSKI Cezar. Revista Percursos. Floriandpolis, v. 09, n. 02, ano 2008, pag. 71 — 84. Hidrelétricas e
Legislacdo ~ Ambiental  Brasileira Nas Décadas De  1980-90. Disponivel em <
http://www.revistas.udesc.br/index.php/percursos/article/viewFile/1557/1463> Acesso em 18 de maio de
2018.
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ANEXO I

DIRETRIZES PARA AUTORES - REVISTA DIREITO AMBIENTAL E
SOCIEDADE

1. Como enviar o Trabalho: Os textos deverdo ser submetidos no site:
http://lwww.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/information/authors

2. Formato do Arquivo: Os textos deveréo ser submetidos em formato Word 6.0 ou
superior.

3. Formatacéao:
- De 15 a 20 laudas (no MAXIMO);
- Folha de tamanho A4,

- Espacamento entrelinhas 1,0 (simples);
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- Fonte Times New Roman, tamanho 12 (citagcdes diretas acima de 3 linhas,
tamanho 10, com recuo de 4cm da margem);

- Margens superior e esquerda em 3 cm;
- Margens inferior e direita em 2 cm;
- Paragrafos de 1,5 cm da margem,;

- Estrutura: titulo (portugués e inglés), resumo (portugués e inglés), palavras-
chaves (portugués e inglés), sumario (portugués), introducdo, desenvolvimento
(tépicos do artigo), consideracdes finais, referéncias (incluidas bibliograficas e
sites consultados), e anexos (quando houver);

- Citacdes em notas de rodapé no final de cada pagina ou autor-data;

- Tépicos omissos neste item deverdo seguir as regras da ABNT (Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas).

4. Titulo e Subtitulo: Titulo e subtitulos devem ser grifados em negrito, sempre em
caixa alta. O titulo deverd estar todo em caixa alta, centralizado, nas versoes:
portugués e inglés. Os titulos das divisdes e subdivisbes dos textos deverdo ser
escritos em caixa alta, em negrito, e numerados de forma progressiva (ndo sendo
numeradas introducéo, consideracdes finais e referéncias).

5. ldentificacdo Do(S) Autor(Res): O texto ndo poderd conter qualquer
identificacdo do(s) autor(es)), SOB PENA DE O ARTIGO SER
DESCLASSIFICADO. Os dados de identificacdo do(s) autor(es) — OMITIDOS NO
TEXTO SUBMETIDO - deverdo ser langcados em campos especificos, quando da
submisséo (isto é, quando do cadastramento no site - confira se seus dados estao
corretos e atualizados - informe, por favor, no cadastramento, o URL do seu
Curriculo Lattes). Nao esquecer de cadastrar coautores, bem como seus
curriculos (Nome completo, titulagdo maxima (maior titulacdo) e IES de obtencédo
de titulo, IES/Afiliacdo (se estd vinculado a alguma IES), Estado (UF), Pais,
profissdo, e-mail - vide detalhes em edital, passo-a-passo). Somente serao aceitos
artigos escritos por, no maximo, dois autores, sendo obrigatério que um deles
possua titulacdo de Doutor. Esta exigéncia pode ser flexibilizada em caso de
artigos escritos em lingua inglesa.

6. Resumos e Palavras-Chave: Os artigos devem conter resumo, nas versoes
portugués e inglés, com até 800 caracteres, bem como palavras-chave nas
versdes portugués e inglés (minimo trés e maximo de cinco palavras, separadas
por ponto-e-virgula, em ordem alfabética, com iniciais mindsculas, salvo quando a
palavra exigir maiuscula).

7. Idiomas aceitos: Os trabalhos poderdo ser escritos em Lingua Portuguesa ou
Inglesa, e a revisado sera de responsabilidade do autor do texto. Na hipdtese de
envio de trabalhos no idioma inglés, devera o texto conter titulo, resumo e
palavras-chave também no idioma portugués.
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8. Citacbes: As CitacOes diretas de até trés linhas serdo feitas entre aspas, no
mesmo paragrafo. Acima de trés linhas, diretas, deverdo ser feitas em novo
paragrafo, com recuo de 4 cm a partir da margem, sem aspas, em tamanho 10,
espacamento simples (1,0), e depois de dois-pontos. Locu¢Bes em lingua(s)
estrangeira(s) e destaques deverdo ser redigidos tdo somente em italico,
apontando-se se grifo original ou do autor, nunca em negrito, sublinhado ou outra
forma a néo ser italico.

9. Notas De Rodapé E Referéncias: Notas explicativas e referéncias deverdo ser
inseridas ao final da pagina (por meio de notas de rodapé - ndo por notas de fim
ou autor-data). Todas as fontes, diretas e indiretas, utilizadas no corpo do texto, ou
em nota de rodapé, deverdo ser mencionadas no final do texto, no item
"Referéncias”, em ordem alfabética de sobrenome do autor, com titulo da obra,
capitulo ou artigo SEM negrito ou italico (apenas o titulo de peridédicos ou de
coletaneas devem constar em italico), de acordo com as normas estabelecidas
pela ABNT. Somente as obras efetivamente citadas devem constar nas
Referéncias. Vale a mesma regra para citacdes de sites (Nome do site. Disponivel
em: [endere¢co completo do site/citagcdo, incluindo simbolos e sinais]. Acesso: dia
més abreviado ano [sem virgulas]). Recomenda-se evitar a utilizacdo de "idem",
"ibidem", "op. cit.", devendo todas as notas de rodapé conter as referéncias
completas.

ANEXO Il

Comprovante de Submisséo a Revista Direito Ambiental e Sociedade
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empreendimentos atingem direta ou indiretamente os povos tradicionais,
frente ao seu direito fundamental & consulta prévia, livre e informada. €
possivel afirmar que o direito de consulta é um direito fundamental das
comunidades indigenas, pois esta intimamente relacionado a sua reprodugdo
fisica e cultural. Contudo, & possivel vislumbrar a construgdo de um aparato
juridico e politico, com o objetivo de anular as restrigdes regulatorias impostas
pela legislagdo patria, com vistas a proteger os interesses sociais e ambientais
desta populagdo minoritaria, teoricamente protegida pelo Estado democratico
de direito, em prol de interesses eminentemente econdmicos. Insta salientar
que o estado brasileiro, apesar de se manter inconstitucionalmente inerte
nesses trinta anos de promulgagao da Constituicdo Federal, apresenta
regulagdo especifica para o tratamento dos direitos fundamentais da
populagdo indigena, visto que incorporou a0 ordenamento juridico nacional,
com status de lei ordinaria, documentos internacionais dedicados a requlagdo
do processo consultivo desta populagao, quando obras de qualquer magnitude
venham a atingir os seus interesses.
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