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INTRODUCAO

No Brasil, com base em problemas como precariedade salarial, pobreza, miséria da
populacdo e incidéncia de criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoa e social®, o que se
observa € a implantacdo de programas relacionados a politicas publicas, dando um suporte as
familias que possuem baixa-renda para educar seus filhos.

Programas como o0s de Renda Minima surgem quando o quadro econbmico se torna
recessivo, marcado por fatores como desemprego, alta desigualdade social e extrema pobreza
Sposati (apud SILVA, 2002). Com a implantacdo de programas, tais como Bolsa-Escola,
Poupanca-Escola, PETI, entre outros, € necess&rio que se fagca uma andlise de tais programas em
suas varias formas de organizacdo e concepcdo relacionando-o0s ao quadro de miséria e abandono
em que vive uma significativa parcela da populacéo brasileira.

No Brasil, os primeiros economistas a proporem um programa de renda minima foram
Antonio Maria da Silveira, em 1975, e Edmar Bacha, em 1978. Mas foi no inicio da década de 90
gue o Senador Eduardo Suplicy (PT) apresentou um projeto a Camara dos Deputados, visando a
implantar um Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM). O projeto recebeu parecer
favoravel e sofreu algumas modificacdes. Ao final da mesma década, havia diversas concepcoes de
PGRMs, implantados em esferas Federal, Estadual e Municipal; poucos PGRMs, denominados de
“Bolsa-Escola’, se aproximavam da proposta do Senador Suplicy, Silva (2002). Nos meados da
década de 90, foram implementados PGRMs, em alguns municipios. Brasilia e Campinas foram as
duas cidades pioneiras e vincularam essa experiéncia a escolarizacdo de criancas.

Em abril de 2001, foi criado o Programa Nacional de Renda Minima Vinculado a Educacéo
— “Bolsa-Escola Federal” , como instrumento de participacéo financeira da Uni&o em programas
municipais que visassem a garantia de renda minima, associados a agdes sdcio-educativas.

Alguns objetivos a serem atingidos, propostos por esse programa sdo:. a) melhorar as
condicdes financeiras e a qualidade de vida das familias, aumentando, assim, sua auto-estima; b)
aumento do nivel de escolarizacdo das populacdes assistidas; ¢) melhoria no nivel de emprego; d)
maior insercdo dos trabalhadores no mercado de trabalho formal; €) maior capacidade de geracdo de
renda pela familia; e f) reducdo da pobreza e do nivel de desigualdade.

Segundo Piolla (2003), a “Bolsa-Escola’ representa um grande avanco em termos de
politicas sociais, uma vez gue, dando subsidio monetario as familias que se encontram em situacéo
de risco, se contribuira com a manutencdo das criancas na escola e, ainda, o beneficiario tem a
liberdade para decidir no que gastar. Pesquisas feitas mostram que o dinheiro serve para atender as
necessidades basicas, tais como alimentacdo, aluguel, remédios, lazer, etc.

E preciso observar que em nosso pais as politicas plblicas quase sempre foram distribuidas
de cima para baixo, resultando em que as classes populares sempre ficassem fora do processo.
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Segundo Arroyo (1997), ao final da década de 60 e inicio da de 70 toda discussdo sobre educacéo
no Brasil perpassava pelo crivo do novo papel da escola, e se fundamentava em uma crenca na
proposta de “educacéo e desenvolvimento”. Entre agueles que mais defenderam essa concepgao
estavam os intelectuais progressistas, educadores liberais e humanistas. Um estado modernizado
parecia estar disposto a criacdo de novas escolas — para atenderem as camadas populares e torna-las
trabalhadoras eficientes para 0 desenvolvimento econbémico. Os recursos para implantar essa
proposta jamais chegaram ao povo. O autor antes mencionado chama a atencéo para uma nova
crenca pautada na idéia da “ educacéo e democracia’.

A primeira crenca, ainda segundo Arroyo (1997), ndo trouxe nem educacdo nem
desenvolvimento. Ja com a segunda, que se pauta na “educacao e democracia’, as classes populares
ficaram reféns de um modelo de educacdo e democracia, 0 qual ndo as atenderia em suas
especificidades e necessidades socio-econdmicas. A escola, estruturada nesse modelo, € diferente da
escola das elites, a bem da verdade uma escola oferecida as camadas populares mostrava-se — como
ainda se mostra majoritariamente — de segunda categoria.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP (2003), o
nivel de leitura da maioria dos alunos brasileiros é “critico”. Os dados, ainda, apontam para 0 estado
da Bahia como o0 que possui 0 maior nimero de analfabetos, cerca de 2.057.907. No Nordeste, o
estagio de construcdo de competéncias pelos alunos da 42 série, no que se refere a Lingua
Portuguesa, indica 33,42% dos estudantes com a classificacgo “Muito Critico”, apresentando a taxa
mais elevada entre os estados brasileiros. Ainda reforcam esses dados inimeros relatos de colegas
professores, 0s quais consistem na afirmacdo de que uma boa parte de seus alunos que esta nas
Ultimas séries da primeira metade do Ensino Fundamental, ndo esta preparada o suficiente no que se
refere ao processo de aquisicdo da escrita e daleitura.

Os dados de natureza sdcio-econdmica apontam as extremas desigualdades em algumas
regifes. O Norte e Nordeste (Amazonas, Amapa, Maranhdo, Piaui, Ceara, Alagoas, Bahia) possuem
menos de 3% de pessoas, de 24 a 34 anos com nivel superior — ao passo gque alguns poucos estados
possuem mais de 8% (Distrito Federal, Sao Paulo e Rio de Janeiro).

Outro aspecto relevante para ser analisado é a distorcdo idade-série*: a média brasileira gira
em torno de 30,1% e o estado baiano se encontra com a percentagem mais elevada de toda a
federacdo, aproximadamente 63,1%. Comparada a média nacional, ocupa uma posi¢ao superior ao
dobro, cerca de 109,63%. A situagdo se agrava mais ainda quando comparada com os nimeros de
Séo Paulo, que equivalem a 15,8%, significando um quarto da distor¢do idade-série da Bahia.

A realidade demonstra que o Sistema Educacional ndo atende, de maneira eficaz, toda a
demanda da rede publica, e que a situacdo se agrava mais ainda quando se fala do Nordeste,
principalmente da Bahia — os dados apontam este Estado como um dos mais probleméticos e
carentes de toda a federac&o, como ja se delineou acima.

Com base nesse quadro, observa-se que muitos dos programas implantados devem ser
revistos, ja que se relacionam, em sua maioria, com as politicas publicas, principalmente, no ambito
educacional. Assim, se torna necessario que se facam avaliagdes e andlises de atividades e fatos,
para compreender-se de forma contextualizada essa ampla problemética, considerando-se todas as
suas dimensoes e implicacbes, com vistas a estimular o seu aperfeicoamento Belloni (2000).

A questdo que buscaremos tratar nesta pesquisa se relaciona com o programa “Bolsa-Escola
Federal” (BEF), na tentativa de evidenciar como esse programa se estruturou, levando em
consideracdo a sua histéria de implantacdo no Brasil, e, mais detalhadamente, em Vitéria da
Conquista-BA. Pretende-se analisar se os objetivos do Programa, acima elencados, estdo sendo
alcancados ou ndo. Para cumprir essa finalidade, delimitou-se como objeto de pesquisa o Programa
de Renda Minima Vinculada a Educacédo — Bolsa-Escola.

A partir de estudos e analises observa-se que 0s diversos programas, governamentais e ndo-
governamentais, podem proporcionar grandes impactos nos sistemas social e educacional. Por
concebermos que as Politicas Publicas forjam-se pelas acdes que possam solucionar problemas nos
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ambitos social e educacional — e€/ou corroborar para a diminuicdo das desigualdades sociais
encontradas no seio de nossa sociedade — é que percebemos a necessidade da realizacéo de estudos
e andlises para melhor compreender a influéncia dos diversos fendmenos sociais intervenientes na
estruturacdo do sistema socio-politico-educacional .

Mediante o exposto — considerando que alguns dos efeitos esperados pelo BEF remetem a
guestdo da auto-estima, a qual implica na continuidade dos estudos, na melhoria de vida em
guestdes financeira e alimentar, assim como a participacdo ativa na comunidade de pertenca, etc — é
gue tentaremos responder a seguinte questdo de pesquisa:

Quais as perspectivas socio-educativas propor cionadas pela Bolsa-Escola Federal aos
seus ex-beneficiarios e quais sdo as maiores dificuldades enfrentadas por eles?

Estaremos entendendo como perspectivas socio-educativas toda esperanca ou desesperanca
no que se refere a continuidade educacional, em busca de melhoria de vida nos aspectos referentes a
alimentacdo, moradia, transporte, lazer, salde, empregabilidade e participacdo social frente as
demandas situacionais.

Temos como objetivo geral analisar a contribuicdo do Programa de Renda Minima
Vinculado a Educacéo — Bolsa-Escola Federal, na construcéo de perspectivas socio-educativas dos
ex-beneficiarios, no municipio de Vitéria da Conquista-Ba. N0ossos objetivos especificos consistem
em : a) examinar o quadro social e educacional brasileiro em geral, e especificamente em Vitoria da
Conquista-Ba; b) analisar a implantacdo do BEF no Brasil e em Vitéria da Conquista-BA; c)
caracterizar as contribuicbes do BEF, no contexto social e educativo dos ex-beneficiarios do
programa e de suas familias; d) identificar quais os aspectos positivos e negativos na visao dos ex-
beneficidrios do BEF em continuarem seus estudos e de se promoverem socialmente.

METODOLOGIA

O desenvolvimento da pesquisa se realizara no municipio de Vitéria da Conquista, cidade da
porcéo Centro-Sul do Estado da Bahia, com estimativa populacional de 270.364 habitantes, cerca de
245 escolas do ensino fundamental, 212 das quais s80 municipais e 33 estaduais. Nesse municipio
ha 22.537 alunos beneficiados pela Bolsa-Escola Federal.

Devido a impossibilidade de tempo e de recursos para cobrir todo 0 Municipio e investigar
todos os ex-beneficiarios, faremos uma selecéo dos estabelecimentos educacionais da rede publica
gue tiveram um maior nimero de estudantes afastados do programa BEF e que se encontram em
localidades geograficamente diversificadas dentro desse Municipio. Os sujeitos da pesguisa,
portanto, seréo ex-beneficiarios do Programa Bolsa-Escola e seus respectivos familiares.

Os dados serdo colhidos por intermédio de questionérios e entrevistas semiestruturados e
observacdo. Nos questionarios constardo perguntas sobre assuntos econdmicos, sociais,
educacionais e sobre as perspectivas relacionadas com tais assuntos, e como essas questdes se
relacionam com a Bolsa-Escola Federal.

As perguntas serdo formuladas apds um primeiro contato com 0s sujeitos da pesquisa, ou
sgja, apds o0 contato exploratdrio, para obter-se uma perspectiva otimizada no contexto dos ex-
beneficidrios. Nesse primeiro momento, sera informado aos envolvidos o propésito da pesguisa e a
importancia de sua participagdo. Em seguida, faremos uma entrevista rdpida e informal. O
pesquisador tomard o cuidado de explicar a pessoa que for preencher o questionario em que as
perguntas pretendem incidir, ajudando sempre que preciso.

Apbs a coleta, os dados serdo transcritos e tabulados. Em seguida, ser8o promovidas
reunides com o intuito de potenciaizar a interpretacdo dos dados colhidos, sempre com base no
contexto pesquisado. Pogteriormente faremos o confronto entre os dados para a redlizacdo da
interpretacdo. Utilizaremos uma andlise de cunho interpretativo e comparativo entre os dados
colhidos e parte do referencial tedrico sobre o assunto.

Em toda a interpretacdo serdo levados em consideracdo 0s aspectos quantitativos e
gualitativos. Assim, também, sera levada em consideracdo a visdo dos entrevistados. De acordo a



Minayo (2001), ndo se perdera de vista que “é preciso [...] uma base tedrica para podermos olhar os
dados dentro de um quadro de referéncias que nos permite ir além do que simplesmente nos esta
sendo mostrado”.

Com esse estudo, esperamos compreender melhor como se estruturam as politicas publicas
no Brasil e no Mundo, principalmente aquelas que se inserem no ambito educacional e social, sem
perder de vista arelacdo global entre as mesmas.

A intencdo Ultima desse trabalho serd a de apontar alternativas que possam contribuir, na
medida do possivel, na organizacdo e na melhoria do atendimento educacional, principalmente
aguele voltado para as classes populares.
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