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A CONTRIBUICAO DO PROGRAMA BOLSA-ESCOLA NO COMBATE A POBREZA
SOCIAL E EDUCACIONAL

Joventino dos Santos Silva"

RESUMO: Este trabalho é resultado de pesquisa de conclusdo de curso referente ao Programa de
Garantia de Renda Minima Vinculado a Educacdo — Bolsa-Escola (BE) do governo federal. Buscou-se
compreender o impacto em suas dimensées educacional e social, relacionando-o com o quadro de
pobreza e miséria em que se encontra significativa parcela da populacdo brasileira. A partir de uma
amostra de beneficidrios de duas escolas localizadas no municipio de Vitoria da Conquista - BA,
procurou-se compreender como este programa considerado como parte das politicas piiblicas do
governo federal no ambito educacional e social refletiu e/ou modificou as relacoes de bem-estar social
dos envolvidos. Desta forma busca responder a seguinte questdo: “Quais as maiores dificuldades
enfrentadas pelos beneficidrios do Bolsa-Escola (familia e criancas) para continuarem os estudos e quais
as sua perspectivas socio-educativas?”. Para respondé-la, foi utilizado, como base para as andlises e
discussoes, as representacoes das familias investigadas, confrontando-as com a literatura sobre a
temdtica. Os resultados nos permitem inferir que dificilmente programas como BE, resolverdo a situagdo
dos menos favorecidos se ndo houver a criacdo de mecanismos adequados, os quais possibilitem uma
redistribuicdo de renda e poder, promovendo a participacdo politica e social dos principais envolvidos,
os pobres. Constatou-se, também, que, mesmo com as familias sinalizando uma certa satisfacdo para
com o Programa, ele ndo atinge a pobreza em sua origem e nem estd proporcionando subsidios para que
a populacdo atendida busque alternativas para romper com a condi¢do de peniiria e miséria em que se
encontra.
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1- INTRODUCAO

A estruturagdo econdmica, politica e social brasileira, no decorrer de sua histdria,
proporcionou condi¢des muito precdrias de sobrevivéncia a uma significativa parcela de sua
populacdo. Neste contexto, um nimero muito grande de brasileiros ficou, principalmente nos
dias atuais, sem as condi¢cdes minimas que lhe garantissem o acesso a alimentagdo, moradia,
educagdo, transporte, lazer, saide, empregabilidade e participagao social.

Um dos fatores que marcam essa situagcdo cadtica estd na maneira pela qual as politicas
voltadas para a drea social sdo estruturadas, quase sempre, de forma compensatéria e excludente,
em que parte da populacdo fica a margem das decisOes a serem tomadas e dos beneficios
proporcionados.

Em relacdo a este quadro, a partir dos primeiros anos da década de 80, discussdes sobre a
disparidade social no Brasil se alargaram. No inicio da década de 90, o Senador Eduardo Suplicy
apresentou ao Senado Federal o primeiro projeto de lei que instituia um Programa de Garantia de
Renda Minima (PGRM). O projeto defendia a redistribuicao de renda para todas as pessoas de
25 anos ou mais que nao recebessem um minimo determinado.

" Graduado em Pedagogia pela UESB. E-mail: joventino.silva@bol.com.br. Orientador: Reginaldo de Souza Silva -
Doutor em Educacdo Brasileira. Professor responsavel pelas disciplinas Didética e Politica Educacional — UESB /
DFCH.
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Sob o discurso de atenuar as desigualdades sociais, encontradas no seio da sociedade,
programas baseados na proposta de Suplicy vém sendo implantados no Brasil. Entre eles se
encontra o Programa de Renda Minima Vinculado a Educacdo — “Bolsa-Escola” (BE), do
Governo Federal.

Neste sentido, este trabalho busca analisar o referido programa, para identificar sua
influéncia na promocdo de acdes que possam ser concebidas como politicas sociais voltadas,
principalmente, para as dreas econdmica e educacional, levando em consideracdo a visao das
familias envolvidas, confrontado-as com determinado marco tedrico e conceitual.

Desta forma, tem como objetivo geral aferir qual a contribuicdo do Programa de Renda
Minima Vinculado a Educagdo — Bolsa-Escola, na constru¢do de perspectivas socioeducativas
dos beneficidrios, no municipio de Vitéria da Conquista-BA; e tem como objetivos especificos:
a) investigar as condi¢des econdmicas, educacionais e sociais dos beneficidrios do BE antes de
receberem o beneficio; b) caracterizar as contribuicdes do BE no contexto econdmico,
educacional e social, de beneficidrios do programa e de seus familiares.

Esta pesquisa foi desenvolvida na cidade de Vitéria da Conquista, localizada na regiao
Sudoeste do Estado da Bahia, com 270.364 habitantes. Neste municipio, 22.537 alunos
beneficiados pelo BE, no ano de 2003, no ensino fundamental, correspondem a,
aproximadamente, 35,10% dos alunos matriculados.

O presente trabalho utilizou como amostra dois estabelecimentos educacionais da rede
publica, do ensino fundamental, com localidades geograficamente diversificadas dentro desse
municipio, uma situada na periferia e outra, nas imediacdes do centro da cidade, que contavam
com um numero significativo de estudantes beneficiarios.

Na selecdo, foi levado em consideracio o aspecto socioecondmico das
localidades/bairros, entendendo que, nas imediacdes do centro da cidade, as condigdes,
principalmente econdmicas, sdo mais favordveis do que as da periferia.

Previa-se que os estudantes que se encontravam matriculados no estabelecimento
educacional, localizado no centro da cidade, morassem nesse bairro. Nao obstante, apenas 7,5%
da amostragem residiam nas imedia¢des do centro; os demais residiam em bairros periféricos e
na zona rural.

Os sujeitos da pesquisa foram dezesseis beneficidrios do Programa Bolsa-Escola e os
seus respectivos familiares. Para entrar em contato com os familiares dos bolsistas, foi solicitada
aos dirigentes de cada escola escolhida uma relagdo, contendo nomes de bolsistas, o0s
responsaveis por eles e os enderecos.

Estava prevista a selecdo de dez bolsistas de cada estabelecimento educacional, somando
um total de vinte estudantes. No entanto sé foi possivel estabelecer contato com dezesseis dos
vinte selecionados pela dificuldade de acessibilidade dos enderecos e locomocao entre os bairros.

Os dados foram colhidos através de entrevistas, com os responsaveis, utilizando-se um
formuldrio, contendo questdes sobre a situacdo socioecondmica, acompanhamento educacional e
um roteiro de observagao sobre as condi¢des do bairro.

A coleta de dados documentais se processou desde o primeiro momento em que a
pesquisa se iniciou, no més de junho de 2003. Utilizou-se, entre as fontes, documentos oficiais
do: Ministério da Educacdo e Cultura (MEC); Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE); Secretaria da Educa¢do Municipal do municipio de Vitéria da Conquista-Ba.

Além dessas fontes documentais, foram utilizadas referéncias bibliograficas ligadas,
direta e indiretamente, ao tema em consideracdo neste trabalho, numa tentativa de compreender
melhor a dindmica social frente as disparidades sociais existentes em nossa sociedade. Para uma
melhor compreensdo, a seguir, serdo apresentados os principais fatores que contribuiram na
estruturacdo social brasileira e seus mecanismos e/ou politicas criadas em busca de atender aos
novos paradigmas vigentes.
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2 - POLITICAS DE COMBATE A POBREZA: Novas categorias para velhos problemas

Procuramos aqui apresentar e analisar fatores estruturantes e geradores da pobreza
extrema, das disparidades sociais e as possiveis acdes e/ou programas criados na tentativa de
combater essas dificuldades enfrentadas no seio de nossa sociedade. Resgataremos um breve
histérico dos principais acontecimentos sociais € econdmicos que impulsionaram posturas
politicas e sociais que proporcionaram um agravamento da miséria entre os brasileiros na
atualidade. A andlise se limita a uma observacao da maneira pela qual o Brasil se organizou a
partir da década de vinte, abordando os fatores que influenciaram no aparecimento de programas

de combate A pobreza apés o idedrio do Welfare State,’ (nos paises europeus e nos Estados
Unidos).

2.1 — As crises economicas, sociais e o aparecimento do Welfare State

No inicio do século vinte, puderam constatar inimeras crises econdmicas e politicas em
todo o mundo. A situagdo se acentuou, com a Segunda Guerra Mundial deflagrada em 1939. Em
conseqiiéncia foram impostas san¢gdes comerciais, econdmicas, politicas e sociais a determinados
paises de pequeno porte e, desta forma, houve um impacto mundial, de modo especial, no
crescimento da pobreza e miséria; como sempre, a parcela social mais afetada ficou sendo a de
menor poder aquisitivo.

Com este quadro, novas exigéncias sociais € econdmicas determinaram uma redefinicdo
da figura do Estado que teve que buscar novos mecanismos para a sua reestruturacdo. O modelo
que até entdo prevalecia ndo mais atendia aos novos paradigmas que foram impostos, os quais
prometiam garantir melhores condi¢des a todos os segmentos sociais.

Ap6s o periodo de guerra (1939-1945), acompanhado pela recessdo, comecgaram a surgir
politicas voltadas para a drea social. A exemplo do Welfare State, em determinados paises
desenvolvidos. Neste momento, com base em reivindicacdes por parte da sociedade civil
organizada, foram formalizadas politicas sociais na tentativa de proporcionar, através do Estado,
medidas de protecdo social em nivel mais amplo, uma vez que as politicas existentes
restringiam-se as relacdes contratuais de trabalho, ficando outras demandas sociais a cargo da
filantropia (BONFIM e SILVA, 2003).

No Brasil, historicamente, a estrutura politica nunca garantiu o estado do bem-estar.
Enquanto os paises desenvolvidos buscavam reformular o modelo politico e econdmico em
busca de proporcionar a populagdo um maior bem-estar social, no Brasil a situagdo era
totalmente diferente. A principio, ele se encontrava no meio de vdrias crises econdmicas,
principalmente, pelo fato de ter o seu cendrio politico baseado no modelo oligarquico, em que
prevaleciam os poderes dos coronéis mineiros e/ou paulistas que buscavam garantir meramente
seus interesses, deixando a populacdo a mercé da propria sorte; este periodo teve seu fim no
inicio da década de trinta.

Em seguida, o pais se estruturou com base em alternancia com regimes ditatoriais e sua
organizacdo estabelecida, pouca coisa ou nada foi feita para garantir a efetivacdo do Estado do
Bem-Estar Social.

' Welfare State, ou Estado do Bem-Estar Social, é compreendido, pela intervengio direta do Estado, em sua
estrutura, a partir de programas publicos destinados a proporcionar um nivel minimo de vida as pessoas com
menores possibilidades econdmicas. Ou seja, implantar e ampliar politicas puiblicas em esfera social. Os principais
Programas se relacionam com: pensdes e servicos para os cidaddos em caso de aposentadoria, doenca, incapacidade,
morte, desemprego entre outros, (BONFIM e SILVA, 2003).
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Ao contrdrio de um modelo de Bem-Estar Social, o que mais se observou no cenério
brasileiro foi o acimulo de capital por uma minoria em oposi¢do ao empobrecimento de um
contingente populacional muito elevado. Essa desigualdade se processa pela ma distribuicao de
renda e poder; gerando a necessidade de discutir propostas de re-distribui¢do de renda e poder
frente as disparidades sociais existentes.

2.2 — A pobreza e a re-distribuicao de renda no Brasil

As décadas de vinte, trinta e inicio de quarenta registraram diversas crises econdmicas,
politicas e sociais, atingindo o modelo vigente de Estado. Essas crises geraram multiplas
implicacdes em todos os paises, com €nfase nas rupturas radicais em torno da reestruturagio
estatal.

Essa forma de estruturac@o politica e social proporcionou a uma significativa parcela da
populacdo brasileira condi¢des muito precdrias, remetendo-a a uma situacdo de extrema pobreza
e miséria. Este € um dos principais fatores que fazem com que o cendrio social brasileiro se
enquadre, simplesmente, na pentria. Um dos motivos que marca essa situacido cadtica estd na
maneira pela qual as politicas voltadas para a darea social sdo estruturadas, quase sempre, de
forma compensatéria e excludente, em que parte da populacdo fica a margem das decisdes a
serem tomadas e de possiveis beneficios gerados.

Dentro deste contexto, vém sendo implantados programas relacionados a politicas
publicas, denominados de Garantia de Renda Minima (PGRM), que procuram oferecer um
suporte as familias para educar seus filhos. Esses programas consistem no repasse de dinheiro a
determinado publico alvo; caso sua renda nao alcance o minimo determinado, os contemplados
recebem um complemento financeiro. Os principais beneficidrios desses programas sdo idosos,
orfaos, indigentes, portadores de deficiéncias entre outros.

No Brasil, os primeiros economistas a proporem um programa de renda minima foram
Antdnio Maria da Silveira, em 1975, e Edgar Bacha, em 1978. Mas foi, no inicio da década de
90, que o Senador Eduardo Suplicy apresentou um projeto a Camara dos Deputados, visando
implantar um PGRM. Conforme afirma Fonseca (2001, p. 99-100), o projeto defendia uma
“complementacdo de renda aos individuos maiores de 25 anos, cujos rendimentos mensais
fossem inferiores a determinado patamar de renda. A complementacdo equivaleria a 30%, da
diferenca entre a renda auferida e o minimo estabelecido”. O projeto recebeu parecer favordvel e
sofreu algumas modificacdes.

Ao final da década de 90, havia diversos PGRMs, implantados em esferas Federal,
Estadual e Municipal. Alguns PGRMs, denominados de Bolsa Escola, se aproximavam da
proposta do Senador Suplicy, (SILVA, 2002).

Em 1995, foram implementados PGRMs, em vdrias cidades e estados brasileiros.
Campinas-SP e Brasilia-DF foram as duas cidades pioneiras e vincularam esta experi€ncia a
escolarizacdo de criangas. O Programa, em Campinas-SP, tinha como publico alvo familias de
baixa renda e se chamava “Programa de Garantia de Renda Familiar Minima (PGRFM)”, uma
adaptacdo da proposta de Suplicy. Em Brasilia, durante o governo popular (1994-1998),
implantaram-se os programas Bolsa-Escola e Poupanca-Escola. Aos beneficidrios da Bolsa-
Escola eram pagas as quantias equivalentes a um saldrio minimo. J4 a Poupanca-Escola se
tratava de depdsitos em conta poupanca em nome do beneficidrio, caso ele fosse aprovado ao
final do ano letivo; o beneficidrio poderia sacar a quantia, acumulada, apds concluir a quarta
série ou a oitava série do primeiro grau (ensino fundamental). O programa se desenvolveu e se
tornou conhecido nacional e internacionalmente.

Com base nesses programas, que serviram de exemplos dentro e fora do pais, foi criado
em 2001, pelo Governo Federal o Programa de Renda Minima vinculado a educag¢do — Bolsa-
Escola (BE). Esse programa se diferencia e muito do Programa Bolsa-Escola, implantado no
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Distrito Federal (DF), principalmente em sua estruturacdo. O Programa no DF caracterizava-se
por ser uma politica educacional e contava com um suporte de vdrias secretarias, entre elas a
Secretaria de Acdo Social a qual buscava dar um suporte as familias assistidas através de acodes
paralelas as questdes educacionais, tais como apoio psicolégico, social, acompanhamento do
desenvolvimento das familias, assisténcia médica entre outras; o Programa pagava uma quantia
equivalente a um saldrio minimo a cada conjunto familiar. No BE, criado pelo Governo Federal,
a quantia é de R$ 15,00 por crianga e de, no maximo, R$ 45,00 por familia. Por si s6 ja revela a
discrepancia entre os programas.

O BE é um programa de complementagdo de renda e prevé elevar o bem-estar de familias
carentes e incentivar a escolarizacdo de seus filhos ou dependentes. Tem como objetivo central
aumentar o acesso e permanéncia no ensino fundamental de criangas beneficidrias; e como
objetivos secundarios: a) melhorar as condi¢des financeiras e a qualidade de vida das familias,
aumentando assim sua auto-estima; b) aumentar o grau de escolarizacdo das populagdes
assistidas; c¢) melhorar o nivel de emprego; d) permitir maior inser¢do dos trabalhadores no
mercado de trabalho formal; e) maior capacidade de geracdao de renda pela familia; f) reduzir a
pobreza e o nivel de desigualdade.

Este programa tem como publico alvo as familias com renda per capita mensal de até 90
reais, com criancas de 6 a 15 anos de idade, regularmente matriculadas no ensino fundamental.
As criangas sdo consideradas como as principais beneficidrias do programa, devendo freqiientar
a escola, desenvolver a aprendizagem, participar das acdes socioeducativas, completar com
sucesso o ano letivo e concluir o ensino fundamental. As familias sdo livres para se cadastrarem
ou ndo no programa.

O recurso € pago ao responsavel legal pelo bolsista e seu valor é R$ 15,00, por crianga e
no maximo R$ 45,00, por familia. O BE prevé, ainda, a participacdo, em conjunto, das escolas,
Conselho de Controle Social (CCS) e municipio, em sua organizagao e encaminhamentos.

As escolas tém o papel de controlar a freqiiéncia escolar dos alunos bolsistas e promover
atividades extras. O CCS fica responsdvel por avaliar e controlar o desenvolvimento do
programa no ambito municipal, aprovar o cadastro das familias selecionadas e verificar os
registros de freqiiéncia escolar a serem encaminhados trimestralmente a Secretaria do Programa
Nacional de Bolsa Escola (SPNBE).

Pela estruturacdo do BE, percebem-se tracos relevantes na tentativa de promocao de um
programa social que possa atender, de forma afirmativa, toda a sua demanda, de maneira a
contemplar seus anseios frente as dificuldades enfrentadas por ela.

Nao obstante, percebe-se que as politicas sociais no Brasil, quase sempre, t€m pouca
funcionalidade pelo motivo de delas serem fragmentadas e, geralmente, assistencialistas. De
acordo com Bezerra e Fernandes (2000, p.95), “embora consumam grandes somas de recursos
publicos, as politicas sociais terminam por ser mais eficazes para os grupos de agentes (politicos
e sociais) interessados em sua concessdo do que, propriamente, para os publicos-alvo que
pretendem beneficiar”.

Neste cendrio, parcela dos recursos destinados a determinada populacdo carente ¢é
desviada, ficando essa populacdo impossibilitada de manter uma vida digna com o minimo de
satisfacdo nos aspectos financeiros, educacionais, moradia adequada, satde, transporte, entre
outros, mantendo-se numa situacdo de pobreza e miséria.

Desta forma, para avaliar essa situagdo, € preciso abarcar o real significado de pobreza.
Para tanto, serd necessdrio entender tal fendmeno, levando em consideracdo seus fatores
estruturantes em suas multiplas dimensdes. Nesse processo, é preciso analisar os fatores de
causas e efeitos para, entdo, compreender sua estruturacao na sociedade.

Nesta andlise, compreendemos que o principal fator gerador de pobreza se encontra na
concentracdo de renda e poder; levando em consideragdo que hd uma forte relacdo entre os
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fatores econdmicos, politicos e culturais para sua manutengdo. Neste sentido, evidencia-se que se
trata de algo multidimensional.

De acordo com Silva (2002), a pobreza pode ser concebida a partir de trés eixos: pobreza
material, representada com base na auséncia de bens e servicos basicos; pobreza intelectual, que
determina o desenvolvimento cultural, ideoldgico, cientifico e politico do ser humano; pobreza
social, que nega a integracao no coletivo como direitos plenos, a participacdo na sociedade e
respeito dentro do coletivo.

Conforme Demo (1994, p. 19), “Pobreza é o processo de repressio do acesso as
vantagens sociais” e pode ser concebida de diversas formas. Entre as que se destacam estao:
pobreza socioecondmica, que é compreendida como a deficiéncia material imposta, a qual gera
precariedade do bem-estar social e pobreza politica, que se manifesta na dificuldade histérica de
conseguir a superagdo das condicdes necessdrias para exercer a pratica da cidadania.

Os reflexos da pobreza perpassam por diversos seguimentos da esfera social; entre os
principais estdo: o sistema publico de educacdo e saude, alimentacdo, arte, cultura, lazer,
moradia, transporte, saneamento bdsico entre outros. Desta forma, observa-se que as
conseqiiéncias proporcionadas por ela e “os efeitos das desigualdades sociais incidem sobre
espacos, regides, etnias diferentes, mas atinge, sobretudo, os mais pobres” (BEZERRA e
FERNANDES, 2000, p. 62). Por isso, ao abarcar o fendbmeno da pobreza, se torna necessario
analisar, se ndo todos, ao menos alguns dos principais fatores, os que auxiliam em sua
estruturacdo. Dentre tais fatores, veremos a seguir alguns relacionados com a educagao.

2.3 — O quadro educacional brasileiro e suas disparidades regionais

Percebendo que um dos agravantes da pobreza se encontra na maneira pela qual os
individuos de uma determinada sociedade se apropriam dos recursos politicos, culturais e
econOmicos, torna-se evidente que a educagdo, seja ela informal ou formal, exerce importante
papel em toda a conjuntura no que diz respeito a promog¢ao social como também a dependéncia.

Por isso, ao buscar compreender essa problemadtica, faz-se necessario analisar a situagdo
educacional em suas multiplas dimensdes, desde o seu grau embriondrio, representado pelo nivel
da populacdo alfabetizada, perpassando pela educacao bésica, chegando ao grau mais avangado,
traduzido aqui pela educagao superior.

Em relac@o ao cendrio educacional, percebe-se, de acordo com dados do INEP, BRASIL
(2002), que ha varias disparidades regionais. Os dados de natureza socioecondmica apontam as
extremas desigualdades em algumas regides, como exemplo: as Regides Norte e Nordeste,
(Amazonas, Amap4, Maranhao, Piaui, Ceard, Alagoas, Bahia), ttm menos de 3% de pessoas de
24 a 34 anos com nivel superior, ao passo que alguns poucos Estados possuem mais de 8%
(Distrito Federal, Sao Paulo e Rio de Janeiro). Ainda assim, baixissimos se comparados com os
indices de alguns paises vizinhos e indicadores minimos da UNESCO.

Em relagdo ao percentual de alunos do ensino fundamental atendidos em escolas com
bibliotecas, a média brasileira € de 55,9%. O Rio Grande Sul (RS) conta com 90,1% de seus
alunos atendidos. O Estado da Bahia (BA) ocupa uma posicao desprivilegiada, apenas 27,1%,
dos estudantes contam com tal recurso.

Outro aspecto relevante, para ser analisado, encontra-se na distor¢ao idade série; uma vez
que a média brasileira € de aproximadamente 30,1%, e o Estado Baiano se encontra com a
percentagem mais elevada de toda a federacido, com aproximadamente 63,1%; comparando com
a média nacional, ocupa uma posi¢ao superior ao dobro.

De acordo com o relatério do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos - Pisa,
(apud BRASIL, 2003), a distor¢do idade, série, a disparidade social, a baixa renda da populagao
e a qualidade das escolas sdo os principais fatores que ocasionam o baixo desempenho dos
estudantes. O Brasil, em relacdo aos 41 paises que participaram desta pesquisa, que buscou
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avaliar as condi¢des de aprendizagem dos estudantes na educagdo bdsica, apresenta a maior
desigualdade social (59,1, escala de Giniz).

Além da escala de Gini, ha outros fatores que também implicam esta andlise € ndo podem
ser deixados de fora. Trata-se de questdes relacionadas com a saude publica e participagdao
social. Desta maneira, cabe, até mesmo de forma rdpida, abordar tal questdo para uma melhor
compreensdo da questao estudada.

2.4 — A saude publica e a participacao social

Dentre os fatores mencionados, a questdo da saide publica merece ser discutida e
analisada, amplamente, quando a questdo se relaciona com a pobreza, miséria e/ou bem-estar
social, ja que se relaciona intimamente com o indice de desenvolvimento humano (IDH), tendo
um forte impacto na dimensao social.

Partindo de um viés histérico e social, percebe-se que, sobre a saide publica no Brasil,
desde o periodo colonial, pouca ou nenhuma atencdo foi dada a implantacdo, manutengdo e
ampliacdo de mecanismos que viessem garantir a populacdo, como um todo, a prevencdo de
doencas e o acesso adequado e eficaz a um sistema de sadde.

Podemos constatar que, ao longo da histéria, houve um grande descaso por parte daqueles
que estiveram a frente das decisdes, para resolver as questdes relacionadas as dreas sociais. Por
isso a saude publica ndo recebeu a aten¢do necessaria para desenvolver, de fato, agcdes em busca
de uma maior protec@o social, principalmente no atendimento daqueles que necessitam de seus
Servicos.

Para Bertolli Filho (1998), mesmo com toda a defasagem histdrica, no desenrolar da
estruturacdo da saide publica no Brasil, houve alguns avancos que, s6 aconteceram a partir da
participacao e reivindica¢do de segmentos da sociedade organizada. Sem reivindicagdes desses
segmentos sociais, a situacdo ainda seria pior.

Mesmo com os avangos, € observado que hd um certo distanciamento por parte da
populacdo. E isso acontece, talvez, pela insuficiéncia de espacos e cultura que propicie a
intervencdo e participacdo popular. A maior parte da populacdo fica sem ter a oportunidade de
participar ativamente em seu processo democrdtico por causa da forma pela qual esse artificio se
estrutura. Sob a retérica de um Estado democratico, observa-se que a democracia, talvez, nao
seja alcancada por todos. E, para verificar até que ponto a democracia avangcou num dado pais,
segundo Bobbio (2000, p. 40), “o certo é procurar perceber se aumentou ndo o nimero dos que
tém o direito de participar nas decisdes que lhes dizem respeito, mas 0s espagos nos quais podem
exercer este direito”.

Percebendo que a democracia ndo se expandiu a todos e que a realidade socioecondmica
e educacional ndo oferecem as mesmas oportunidades aos varios segmentos sociais, buscaremos,
na secdo seguinte, analisar o reflexo do BE naquilo que diz respeito a superacdo da pobreza
social e educacional das familias beneficiadas, as quais foram pesquisadas.

3 - LIMITES E PERSPECTIVAS NO COMBATE A POBREZA SOCIAL E
EDUCACIONAL

O perfil das familias investigadas revela que as mesmas sdo compostas por uma média de
5,5 pessoas. Em relacdo a educacdo formal, as maes investigadas ndo tiveram oportunidade de

* Indice de Gini: E a medida do grau de desigualdade na distribui¢do de renda (ou de outras varidveis, tais como
terra, consumo, propriedade industrial etc.) entre individuos, familias e grupos dentro de um pafs, regido, estado ou
municipio. Seu valor pode variar de zero (perfeita igualdade) até um (desigualdade completa).
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ingressar no sistema educacional. Este fato pode ser constatado com base no grau de
escolaridade, em que 50% dos entrevistados se declararam analfabetos.

Levando em consideracdo que a familia exerce papel fundamental para a formacado e
educacgdo de seus filhos e, também, pode exercer grande contribuicdo na educagdo formal dos
mesmos, observa-se que uma quantidade muito grande dos responsaveis pelos bolsistas possuem
uma defasagem educacional. Isso pode ocasionar uma impoténcia por parte desses responsaveis
em acompanhar seus filhos nas tarefas escolares, assim como no processo de aprendizagem.
Desta maneira, Sipavicios (1987) salienta que as criangas de classe mais elevadas encontram no
bojo da escola de prestigio, ou bem estruturadas com as devidas instalacdes nas dimensdes
fisicas e humanas e de suas familias, condi¢cdes necessarias de incentivo e compensagdo, que
suprem com as eventuais deficiéncias da escola. J4 as criangas mais pobres, com baixo nivel de
escolaridade, n3o contam com esses recursos, sua aprendizagem escolar depende,
exclusivamente, da escola publica.

Analisando a precariedade em que se encontra o sistema educacional brasileiro, conforme
demonstrado em se¢@o anterior, observa-se que a populacdo investigada se encontra em grande
desvantagem em seu processo de educacdo formal. Tudo isso gerado pela precariedade
educacional, condi¢cdes econdmicas e sociais.

Em relagdo as condi¢des econdmicas, de acordo com os entrevistados, antes de aderirem
ao Programa, onze familias contavam com uma pessoa trabalhando, duas ndo tinham ninguém,
contando apenas com um dos membros, recebendo aposentadoria e trés familias contavam com
duas pessoas trabalhando.

Ap6s a adesdo ao Programa, nenhuma das familias conseguiu ingressar no mercado de
trabalho formal. Mesmo assim, em quatro familias, houve o ingresso de um membro de cada
familia no mercado de trabalho informal. Neste caso, reduziu de onze para sete o nimero de
familias que contavam somente com uma unica pessoa trabalhando; outras duas, que antes nao
tinham ninguém trabalhando, continuaram da mesma forma; e subiu de trés para sete 0 nimero
de familias com duas pessoas trabalhando, gerando, assim, um aumento de 25%.

Apesar deste aumento, essas pessoas que comecaram a trabalhar, na informalidade,
conseguiram uma renda que variava entre R$ 80,00 a R$ 100,00. De acordo com entrevistados,
tais atividades, mesmo aumentando a renda, ndo geraram melhoras substanciais em relagcdo as
inimeras caréncias enfrentadas pelas familias. Somente as aliviaram. Todos garantem que essa
mudanca ndo teve nenhuma relacdo com o Programa Bolsa-Escola, e que a quantia gerada com
tal atividade € baixa e ndo proporciona nenhuma garantia real a familia. Sendo apenas: “Um
pequeno quebra galho” (entrevista A).

Quanto a um dos objetivos centrais do BE, “permitir maior inser¢ao dos trabalhadores no
mercado de trabalho formal”, observamos que ndo estd sendo alcancado em relagdo as familias
pesquisadas, tampouco houve avancos significativos no campo financeiro e na inser¢ao ao
mercado de trabalho formal, uma vez que somente quatro pessoas entre as familias comecaram a
trabalhar ap6s o recebimento da bolsa; as mesmas afirmaram nao ter relacdo alguma com o
Programa. Além dos trabalhos serem no campo da informalidade, a remuneracdo gerada por eles
se encontra abaixo de meio saldrio minimo.

Outro aspecto importante para andlise se encontra na renda familiar. Mesmo com 87,5%
das familias, tendo uma ou duas pessoas trabalhando, a renda da maioria delas, cerca de 75%, é
igual ou inferior a R$ 250,00. Essa baixa renda familiar pode acarretar impacto negativo aos seus
membros atingindo, principalmente, as criangas, as quais podem ter o seu desenvolvimento
(afetivo, educacional, emocional e social) afetado. E evidente que a questdo econdmica nao € a
unica varidvel que determina tal contexto. Conforme Demo (1994), além da pobreza econdmica,
a qual gera inimeras precariedades, ha outros tipos de pobreza e que o bem-estar social vai além
da mera aquisi¢do de bens materiais € econdmicos.
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Neste contexto de pobreza e miséria, permeado por uma enorme disparidade social, uma
significativa parcela da populacdo enfrenta inumeras dificuldades, que vao desde a falta de
recursos financeiros, impedindo uma manutencdo adequada e digna, até a precariedade dos
servicos publicos, tais como educacdo, saide, saneamento bdasico, transporte, entre outros, sendo
que a populagdo investigada se encontra neste cendrio. Neste caso, a populagcdo de baixa renda é
a que mais sofre em meio a tantos problemas sociais e politicos, principalmente, para manter
seus filhos na escola sem que os mesmos adentrem precocemente no mercado de trabalho.
Quando isso acontece, € acarretada para as criangas uma série de problemas, especialmente, no
ambito da aprendizagem.

Mesmo com esse quadro desfavordvel para as familias de baixa renda, alguns acreditam
que a educacao pode resolver parte de seus problemas, proporcionando-lhes condi¢cdes melhores,
principalmente, no que se refere ao mercado de trabalho formal. Para elas, a principal
importancia atribuida a educagdo se relaciona com a empregabilidade. Algumas falas refor¢cam
tal afirmacdo: 50% afirmaram que, a partir da educac@o, torna-se possivel a inser¢do no mercado
de trabalho formal. “Com o estudo a gente consegue um emprego bom” (entrevista F); “E
preciso estudar para poder trabalhar. Porque, até pra trabalhar de faxineira estd pedindo o
segundo grau” (entrevista G); “E s6 ter formatura que consegue um emprego” (entrevista A).

Entre os entrevistados, 25% acreditam que, a partir dos estudos, € que alguém consegue
vencer na vida, no que diz respeito ao bem-estar social. Outros 25% véem na educacdo a
oportunidade de ingressar na universidade. Uma das entrevistadas afirmou que a educacgdo €
muito importante e outra que “a importancia de ter um futuro melhor, ter um emprego, saber
conversar em publico” (entrevista D).

Em relacdo aos beneficios que a educagcdo pode proporcionar as familias, todos os
informantes acreditam que, a partir deles, melhorardo de vida nos aspectos financeiros e
conseguirdo bons empregos.

Analisando essa crenga que as familias tém, em relacdo a educagdo, percebe-se que as
mesmas perdem de vista ou ignoram a questao do desemprego estrutural que assola a sociedade
nos dias atuais.

Além dessa crise no setor empregaticio, hd outros obstaculos a serem enfrentados pela a
sociedade no ambito educacional. Um deles se encontra no processo de seletividade que o
sistema educacional promove, onde existem dois tipos de escolas; uma para as classes menos
favorecidas e outra para as classes de maior poder aquisitivo. Sendo que a primeira ndo conta
com os instrumentos necessarios e adequados para proporcionar ao seu publico uma educacao de
qualidade. Por isso, acaba deixando-o sem as minimas condi¢des que venham lhe garantir a
permanéncia e sucesso escolar. E € justamente com o sucesso escolar que as possibilidades de
inser¢do no mercado de trabalho formal se ampliam, possibilitando chances no aumento do
poder aquisitivo entre outras coisas.

Outra varidvel que merece destaque se encontra na estrutura do mercado de trabalho
formal, a qual cada vez mais tem seus postos de trabalhos reduzidos, gerando um grande
contingente de desempregados, mesmo para aqueles que contam com qualificagdo profissional;
sendo que, nesse universo, os que mais sofrem sdo aqueles que possuem um baixo nivel escolar.
Além da falta de empregos, conforme Fonseca (2001, pg. 102), ainda h4 “um grande nimero de
maus empregos, no sentido de empregos que ndo oferecem possibilidade de acessao profissional,
treinamento e perspectivas futuras a seus ocupantes”. Neste ponto, o BE, por si sé, ndo
proporciona nenhuma mudanga satisfatdria.
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CONSIDERACOES FINAIS

A realidade tem demonstrado que um grande nimero de brasileiros se encontra abaixo
da linha de pobreza, gerando, com isso, grandes dificuldades para a manutencao e sobrevivéncia,
principalmente, das criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e social.

Na tentativa de atenuar tais problemas, o Governo vem implantando Programas na esfera
social, como o Programa de Renda Minima Vinculado a Educacdo — “Bolsa-Escola” (BE),
sempre com o discurso de promover um maior bem-estar das familias mais pobres, dando-lhes
uma quantia em dinheiro para garantir o acesso de seus filhos, entre sete a dezesseis anos, a
escola. No entanto este trabalho buscou compreender o impacto desse Programa, nos aspectos
econOmico, educacional e social de uma amostra de beneficiarios.

Ao analisar o perfil das familias, que fizeram parte da amostra, tornou evidente que,
realmente, sdo carentes e necessitam de um suporte no ambito social para poderem satisfazer as
necessidades mais bdsicas, tais como moradia, alimentacdo, vestimenta, transporte, lazer entre
outros.

Ja em relacdo a forma em que se estruturam os PGRM, o BE pode ser concebido como
uma acao afirmativa no ambito das politicas publicas, uma vez que disponibiliza certa quantia
financeira para as familias beneficidrias, complementando suas rendas, além de incentivar a
permanéncia das criangas e adolescentes na escola. Mesmo contando com esse aspecto positivo,
€ observado que as disparidades sociais no Brasil sdo iniimeras e vao além da mera aquisi¢ao de
recursos financeiros e do ingresso das criangas na escola; essas duas dimensdes por si s6 ndo
garantem o sucesso escolar, tampouco a acessdo financeira, uma vez que, para proporcionar tal
efeito, as camadas menos privilegiadas sécio e economicamente, depende de outras politicas
publicas, tais como a promoc¢ao e/ou melhoria da qualidade de servigos sociais, 0s quais sao
primordiais para a manutencdo e desenvolvimento adequado das populagdes carentes. Entre
esses servicos publicos, se destacam: saude, educagdo, moradia, saneamento bdsico, lazer, entre
outros servicos basicos.

Observou-se ainda que, mesmo o BE prevendo, em seus objetivos secunddrios, “melhorar
as condi¢Oes financeiras e a qualidade de vida das familias”, isto estd longe de acontecer, pois
esse Programa ndo conta com o suporte necessario, por parte dos diversos segmentos, nas esferas
econdmica e/ou social, para promover melhoras significativas, rompendo com a situacdo de
pobreza em que se encontra o seu publico alvo.

No ambito educacional, isto se torna evidente por conta do sistema publico de educacio,
o qual se encontra defasado, e sem as minimas condicdes humanas e materiais que possam
possibilitar aos usudrios um diferencial em sua entrada, permanéncia e sucesso escolar.

Ja no campo financeiro e da inser¢do no mercado de trabalho formal, foi observado que
nao houve avangos significativos. Apesar de 18,75% das familias terem se inserindo no mercado
informal, a quantia gerada com tal atividade € irriséria e ndo proporciona nenhuma garantia real
para sanar com os varios obstdculos enfrentados por eles.

Ademais, mesmo com os beneficidrios do BE demonstrando satisfacdo com o
recebimento do recurso fornecido pelo Programa, eles ndo percebem que suas necessidades
basicas vao além daquilo que o dinheiro junto com as agdes, promovidas a partir do BE, pode
lhes proporcionar; isto se as acdes estivessem sendo operacionalizadas conforme o previsto.
Coisa que nao estd acontecendo. Sendo assim, pode ser que os envolvidos tenham perspectivas
de acessdo social e educativa. S6 que o modelo econdmico, politico e social brasileiro ndo
oferece e nem oferecerd as minimas condi¢des para romper com a situacdo de pobreza e miséria
que assola essa sociedade se ndo forem criados mecanismos que permitam uma redistribui¢ao de
renda e poder.

Para desfazer esse quadro e garantir, de fato, as condicdes necessdrias para a efetivagao
de uma vida digna para a populagdo, € preciso que haja a participagao dos principais envolvidos.
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Neste caso, os pobres teriam que atuar como atores e autores de todo o processo em busca de
concretizar/materializar o direito a cidadania plena. Para que isso acontega, € necessdrio que se
criem mecanismos de participacdo social, especialmente para as classes populares, em busca da
ruptura de toda essa situacdo de disparidade social, seja na esfera econdmica, politica e social,
acompanhados dos devidos instrumentos garantidores de bem-estar social para toda a populacao.
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