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CONSELHOS MUNICIPAIS EM EDUCACAO E ESPACOS PUBLICOS

Jorge Tadeu P. Coelho”

RESUMO: Este trabalho é uma sintese preliminar de uma pesquisa sobre os Conselhos Municipais de
Educagdo a ser apresentado como dissertagdo de mestrado a Universidade do Estado da Bahia. No eixo
historico da pesquisa, procuramos caracterizar o surgimento dos conselhos como fruto de um movimento
historico de lutas no Brasil. Seguimos com uma discussdo quanto a conceitos pertinentes ao debate,
finalmente chegando ao relato das observacdes empiricas. Para a pesquisa de campo, elegi dois
municipios da regido sisaleira com forte participacdo popular.
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LUTAS HISTORICAS

A presente pesquisa objetiva estudar os Conselhos Municipais de Educacdo nos
municipios baianos de Valente e Pintadas como espagos que ampliam a participagdo das
comunidades locais nas defini¢des das politicas publicas. O surgimento de tais espagos, muitas
vezes confundido com o instrumental utilizado pela elite governante das ultimas décadas na
direcdo de promover a descentralizacio modernizante, é compreendida aqui como fruto de
disputas histdricas empreendidas pelos excluidos dos sistemas, em busca de maior participagao
social e de poder do Estado.

A diversidade presente na formacao do povo brasileiro tanto nos seus aspectos culturais
quanto nas suas razdes econdmicas conduzem a uma histéria de lutas politicas. Neste texto nao
pretendemos abarcar o processo de formagdo sociocultural do povo brasileiro, mas apenas
considerar o cardter histérico de embates politicos até chegarmos ao surgimento dos Conselhos
Gestores.

No periodo do Brasil Colonia e Império, as lutas podem ser categorizadas da seguinte
forma: lutas em torno da questdo da escraviddo, lutas contra o fisco, lutas de pequenos
camponeses, lutas contra legislacdo e atos do Poder Publico, Lutas por mudanca do regime
politico, lutas entre categorias econdmicas (comerciantes brasileiros contra portugueses)
(GOHN). Nesta primeira fase, os movimentos eram enfraquecidos em fun¢do do estabelecimento
de aliangas ténues e da diversidade das demandas envolvidas: homens brancos livres, pequenos
comerciantes, soldados, negros alforriados, trabalhadores indios, dentre outros. Normalmente,
ap6s dado inicio a uma revolta, era dificil o estabelecimento de um sentido de direcdo que
contemplasse interesses tao dispares.

Na Segunda metade do Século XIX, os movimentos em torno da questdo dos escravos,
considerando a busca pela cidadania, identidade e liberdade humana € a mais importante do
periodo. Destaca-se também o surgimento das Associacdes de Auxilio Mituo como forma
encontrada pelas camadas populares para auxiliarem-se em situacdes de dificuldade como
enterro, ou assegurando auxilio a familias de assalariados pobres. Tais associacdes cuidavam nao
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somente dos aspectos econdmicos, mas proporcionavam uma convivéncia soliddria através de
bibliotecas, festas, jogos, creches, orfanatos etc.

Durante a Primeira Republica, entram em cena as lutas sociais urbanas uma vez que a
economia cafeeira promove o inicio do surgimento das industrias € o avanco da urbanizagdo. As
organizacdes anarquistas e sindicalistas dos trabalhadores imigrantes chegam ao centro destas
lutas. “A questdo do trabalhador imigrante tomard a centralidade que teve a questdo do escravo
na Segunda metade do século anterior” (GOHN). Mas o Estado brasileiro tratard as lutas dos
imigrantes como caso de policia e reprimird duramente as manifestacdes. Algumas medidas
sociais, como a criacdo das vilas operdrias, sdo promovidas com o objetivo de obter o controle da
situacgdo.

A passagem da economia agrdria para a economia industrial, com o fim do periodo
Colonial Brasileiro e a Primeira Republica, com a chamada Revolucdo de 30, ndo chega a
promover grandes mudancas. A burguesia industrial nascente brasileira era financiada pela
economia agraria do café. Os mesmos atores permanecem em cena (CHICO DE OLIVEIRA).
Assim, ndo acontecem as esperadas transformacdes a partir do surgimento do operariado
brasileiro € o que se observa € uma crescente participagdo do Estado Brasileiro em dire¢do a
consolida¢do da economia Industrial. Desta forma, além das obras de cunho econdmico como a
Companhia Siderdrgica Nacional, o Estado “promove” a organizacdo do operariado brasileiro
através da criacdo dos sindicatos e da legislacdo trabalhista. Desta forma, ‘“concedendo”
conquistas que decorreriam dos embates historicos, o Estado Brasileiro passa a tutelar a relacdo
capital x trabalho numa politica que ficou conhecida como Populismo (IANNI).

O periodo de 1945 a 1964 é um periodo de intensa interven¢do do Estado na economia
que buscava consolidar uma nova etapa do processo de acumulacdo capitalista, configurando as
bases para a economia industrial. Para tanto, a fim de garantir a integracdo das massas recém
chegadas a cidade, para constituir a classe operaria, coube ao Estado as medidas de controle
através de votos clientelisticos, controle de sindicatos etc. Foi também um periodo de intensa
participacao popular com greves, criagdo dos partidos politicos e lutas pela reforma agraria. No
campo surgem as Ligas Camponesas, inicialmente no interior Pernambucano, lideradas por
Francisco Julido, que alcancam grande repercussao no Brasil e até no exterior.

Em 1964, um golpe militar marca a transi¢do entre um capitalismo nacionalista proposto
pelo governo Vargas e a afirmacdo de um novo modelo que associou o Estado, O Capital
Nacional e o Capital Estrangeiro. E uma etapa de forte repressio politica, prisdes e torturas, mas
nasce, também, um movimento de resisténcia ao governo militar seja através de manifestacoes
da sociedade civil (partidos politicos, OAB), seja através de a¢des clandestinas. Enquanto os
meios de comunicagdo veiculavam as versodes oficiais dos fatos ocorridos, a oposi¢cao aglutinada
no partido de oposi¢cdo — MDB (ja que os militares criaram um sistema bipartidario), rearticulam
a sociedade, juntamente com a Igreja Catdlica, em busca da Redemocratizacdo. Surgem a
pastoral da Terra, Movimentos Feministas, Movimento pela Anistia, Retomada do Movimento
Sindical, Movimento Estudantil, Greves das categorias econdémicas do ABCD, Criacdo do
Movimento Sem-Terra e retorno ao Pluripartidarismo entre outros. A alta do Petréleo, em 1973,
ao provocar uma alta de precos, expde a crise pela qual passava o sistema.

CONSTRUINDO UMA SOCIEDADE SOLIDARIA

A década de 80 foi periodo de intensa participacdo social. A crise econdmica trouxe
desemprego, alta da inflacdo a niveis intolerdveis e a mobilizacdo popular ganhou as ruas em
greves, saques a supermercados, surgimento das centrais sindicais, lutas pelas diretas e o
estabelecimento de uma assembléia nacional constituinte.
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Com o fim do periodo militar, vem ao centro do debate nacional a democracia que,
associado a crise do modelo marxista, leva a um questionamento da crenca de que a
democratizagdo se restringe as vias institucionais do poder. Uma outra visdo da participagdo
politica comeca a ser gestada. A democracia representativa nao parece garantir o acesso ao poder
de modo a compartilha-lo efetivamente.

Numa visdo alternativa, a construcdo efetiva e ampla da democracia sé se torna
possivel quando, paralelamente a normatizagdo das instituicdes politicas do
Estado de direito, houver uma mudanca nas relacdes sociais em seu conjunto,
com a criacdo de novos valores e relagdes no tecido social, transcendendo a
mera constru¢do de um novo regime politico. (DAGNINO, 1994)

Ao lado desta discussdo da necessidade do desenvolvimento de outras estratégias de
participacdo politica, surgem também outros atores sociais, propondo outra sociabilidade
possivel baseada na solidariedade. A politica ganha outras formas de participacdo e modificam-
se os conceitos de espaco publico, onde publico seja diferente de estatal e onde niao haja
apropriacao privada do estado e de sociedade civil que se relaciona com autonomia em relagao
ao Estado e cujas iniciativas vém da base da sociedade.

Como lembra Gohn, surgem movimentos de luta por diversas questdes sociais:
mulheres, negros, criangas, educagdo, servigo social, saiide, meio ambiente, aposentados etc. Ea
afirmacdo da cidadania com direitos garantidos na constitui¢do, mas com estratégias de
participacdo direta. A chamada “década perdida” na economia, em funcdo da estagnacio
econdmica, ¢ um periodo fundamental para a constru¢do dos direitos sociais.

CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO

A estratégia de criacdo de inclusdo dos Conselhos na Constitui¢ao de 1988 decorreu do
processo de redemocratizacdo do pais e do desejo de ampliar a participacao da sociedade civil na
defini¢do das politicas publicas. A elei¢do da drea de educacdo deu-se pela importancia que a
drea comecou a ter nos discursos e ao entendimento de que a educagdo passou a ter um papel
destacado no novo paradigma do mundo do trabalho. Como afirma Gohn (2003) a tradi¢do
brasileira é de tratar as questdes da educagdo restrita a comunidade escolar: dirigentes,
professores, alunos e funciondrios; assim a participacdo através dos conselhos municipais de
educagdo € a inclusdo de outros atores, da sociedade mais ampla, no debate de educacdo dos
sistemas de ensino.

Os conselhos municipais sdo regulados por leis estaduais e federais mas precisam ser
criados por leis municipal. E orgdo normativo, consultivo e deliberativo do sistema de ensino.
Tem composicdo paritdria sendo metade composta por representantes do poder executivo e
metade por representantes da sociedade civil. Todos devem ser nomeados pelo prefeito
conferindo maior legitimidade ao conselho desde que ndo aja utilizagao indevida do Executivo.

Os conselhos sd@ao como estratégia de fortalecimento da sociedade civil atuam neste
espaco publico ampliado fortalecendo o que Helenaldo Teixeira chama de participacao cidada.
Luciana Tatagiba diferencia os Conselhos gestores dos conselhos comunitérios, dos populares e
dos administrativos em fun¢cdo da autonomia em relagdo ao Estado. Esta autora Classifica os
Conselhos gestores em Conselhos de programas, Conselhos de Politicas e Conselhos Tematicos.
Assim os conselhos em questdo para esta pesquisa sao os Conselhos gestores de Politicas
Puablicas em Educagdo ndo especificos de acompanhamento de um programa ou de questoes
especificas mas sim Conselho de uma drea ampla como a Educacdo. Numa descri¢do da sua
pesquisa com conselhos de saidde a autora destaca trés sensiveis da existéncia dos conselhos: Os
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conselhos como espago de representacdo paritdria e plural, Os conselhos como espagos publicos
dialégicos, e os conselhos como espaco deliberativo. Assim Luciana preocupa-se com questoes
que vao da relevancia das questdes tratadas nos conselhos, a legitimidade dos conselheiros,
controle da agenda e gestdo dos fundos. Questdes como essas descritas por Luciana vem sendo
objeto de reflex@o nesta pesquisa.

OBSERVACOES DE CAMPO (PRELIMINARES)

A luta pela construcdo da participacdo libertadora, nos municipios de Valente e Pintadas, tem,
em suas origens, a chegada a regido de padres italianos que pregavam e praticavam uma igreja
Catolica com declarada opg¢do pelos pobres. As leituras feitas da Biblia ajudavam a compreender
a necessidade de uma unido na exclusdo para construirem agdes coletivas de enfrentamento da
situacdo de opressdo. As Comunidades Eclesiais de Base atuavam com uma metodologia que,
segundo Frei Beto, era conhecida como ver-julgar-agir. A comunidade reunida iniciava a
apresentacdo das situacOes problemas, passava a julgar como Jesus agiria na situacdo e entdao
planejava como fazer.

A partir desta mobilizagdo inicial, as comunidades de Valente e Pintadas constroem
trajetdrias diferenciadas, mas igualmente importantes em busca da sua libertacdo. Em Valente, os
pequenos produtores de sisal (vitimas da exploragdo na regido) se reinem e fundam uma
pequena cooperativa de consumo para possibilitar melhores precos dos produtos bédsicos aos seus
associados. Iniciam acdes de organizacdo dos produtores, passando também ao beneficiamento
do sisal. Para cada dificuldade, surgem acdes de fortalecimento do cooperativismo. Surgem a
fabrica de tapetes e carpetes, a batedeira comunitéria, a escola familia agricola, o laticinio, uma
cooperativa de crédito, uma radio comunitdria etc.

Enquanto o caminho de busca da libertagao de Valente passou pela conquista de espago
no poder econdmico local, a comunidade de Pintadas trilhou outros caminhos. O municipio, que
apresentava alto indice de mortalidade infantil, requeria uma aten¢do muito proxima. A Igreja
local recebe entdo a adesdo de duas missionarias, vindas de Santa Catarina, Irma Vilce e a
Auxiliar de Enfermagem, Neusa Cadore. Segundo relatos obtidos das mesmas, a chegada a
Pintadas foi a descoberta do sertdo e a atribuicdo de sentido a expressdo Igreja dos Pobres.
Foram lutas pela posse da terra, mutirdes para constru¢cdo de casas populares etc. Em Pintadas, a
frente de batalha foi a Libertacdo da comunidade de indicadores sociais tdo precdrios como o
abandono das familias pelos maridos que buscavam oportunidades em Sao Paulo, a mortalidade
Infantil, auséncia de moradia, falta de escola, de hospital etc. A estratégia em Pintadas foi o
fortalecimento da Sociedade Civil. Neste caminhar, a comunidade decidiu pela importancia de
disputa do poder politico, tendo Neusa Cadore ganho as elei¢des e realizado um governo
Participativo.

As estratégias adotadas pela sociedade civil em Valente e Pintadas garantiram a
ampliacao dos espacos de participag¢do e ganhos que decorrem tanto pelo resultado obtido quanto
pelo aprendizado do caminhar; o aprendizado do procedimento da participagcdo, da negociagdo e
do didlogo. O Conselho Municipal em Educacdo, nos dois municipios, reflete suas trajetdrias.
Possuem 8 membros cada um que obedecem a composicao paritaria, sendo 4 representantes do
poder publico e 4 representantes da sociedade civil. A distingdo que se evidenciou quando
discutimos o funcionamento dos conselhos com representantes do poder publico, em Valente, foi
uma queixa de que os conselheiros, por ndo possuirem preparo técnico, se detétm nas questoes
politicas. A isso uma representante da sociedade civil (sindicato rural dos trabalhadores)
responde, lembrando que as decisdes politicas precedem as questdes técnicas. Em Pintadas, o
processo de amadurecimento da consciéncia e a convergéncia de intencdes do poder publico e da
sociedade civil indica uma otimizacdo dos esforgos.
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