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O RACISMO AMBIENTAL NA ILHA DO CURURUPEBA

Arivaldo Santos de Souza e Thiago Pires Oliveira”

RESUMO: Apoiando-se fundamentalmente em referéncias bibliogrdficas oriundas de websites
estrangeiros, vinculados ou ndo ao Movimento de Justica Ambiental, em observacdes pessoais através de
pesquisas em campo, em monografias e artigos juridicos, o presente paper traca um breve quadro
historico do Movimento de Justica Ambiental, da luta contra o Racismo Ambiental e da realidade das
cidades brasileiras; em um segundo momento, o trabalho aponta algumas manifestacées deste na cidade
de Madre de Deus, desembocando em consideracoes acerca de instrumentos juridicos de combate ao
quadro da distribuicdo desigual das mazelas de um modelo de desenvolvimento insustentdvel adotado
pela sociedade brasileira.
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1. INTRODUCAO

O presente paper pretende, tdo somente, fomentar a discussdo da temética do Racismo
Ambiental e do Movimento de Justica Ambiental na cena académica baiana, com a introducao de
conceitos e a andlise de situacdes, posto que a escassez de trabalhos referentes ao tema impede a
formulacdo de conceitos necessarios e suficientes para a representacdo de situagdes de restri¢cao
de direitos assegurados constitucionalmente, dificultando o acesso e a reivindicacao destes.

Ademais, em um segundo momento, a identificacdo de situacdes de Racismo Ambiental
na cidade de Madre de Deus contempordnea, bem como a sistematizacdo das respostas
oferecidas pelo Ordenamento Juridico brasileiro para o enfrentamento da questdo completam o
corpo do presente. Justifica-se o tratamento pragmdtico dado ao ultimo terco do trabalho pela
necessidade de respostas rdpidas e consistentes as graves situagdes de restricdes de direitos, a
exemplo da estudada.

Os recursos metodoldgicos utilizados cingem-se a consulta de websites estrangeiros, bem
como de dissertacdes de pds-graduacdo e cldssicos do Direito Ambiental, passando pelo uso de
dados secunddrios e primarios por ocasido da identifica¢do das situacdes de Racismo Ambiental.
Os autores levaram a cabo todas as tradugdes, preservando as respectivas fontes nas referéncias
bibliograficas.

2. CONCEITO DE RACISMO AMBIENTAL E MOVIMENTO DE JUSTICA
AMBIENTAL

O Racismo Ambiental, entendido como uma forma de discriminacdo causada por agentes
publicos e/ou privados, mediante acdo ou omissdao que, voluntdria ou involuntariamente, causam
danos e afetam o meio ambiente e a qualidade de vida das comunidades baseando-se para tanto
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em raca, classe, género, casta, etnia ou origem nacional, justificou o surgimento do Movimento
de Justica Ambiental.

Nos Estados Unidos, por exemplo, a investigacdo oficial e ndo oficial t€ém
mostrado claramente que os afro-americanos, as comunidades indigenas e
outras comunidades de cor suportam uma carga desproporcional de
contaminagdo em suas comunidades. Os afro-americanos e suas comunidades
tém maior risco de sofrerem desordens de satde relacionadas com problemas do
meio ambiente que os brancos e suas respectivas comunidades. (Beder, s/d)
Estudos do Gabinete/Escritério Geral de Contabilidade dos Estados Unidos e da
Comiss@o para a Justica Racial das Igrejas Unidas fornece suporte estatistico
para tais afirmacdes. (Fields, s/d).

Justica Ambiental € o direito ao ambiente equilibrado, conforme prevé o caput do artigo
225 da Constituicao Brasileira, para viver, trabalhar, aprender, divertir-se, exercer praticas
religiosas, enfim poder reproduzir-se social e materialmente com dignidade, principio este posto
como objetivo central do Estado brasileiro consoante se vé no artigo 1°, inciso III da
Constitui¢ao Federal brasileira, abarcando, também, todas as suas repercussoes, principalmente o
combate a suas causas e efeitos.

O Movimento que se organiza e se justifica, tendo como eixo norteador tal idedrio,
emerge, na qualidade de herdeiro das discussdes do fim da década de 60 acerca de condigdes
inadequadas de saneamento, contaminacdo quimica de residéncias e ambientes de trabalho e
disposi¢do indevida de residuos sélidos toxicos e perigosos, bem como da articulagdo, nos anos
70, de sindicatos, ambientalistas e minorias étnicas para exame da poluicao urbana.

Dentre as causas que geraram a situacao fatica do Racismo Ambiental temos:

(1) que as politicas adotadas no Ocidente foram fortemente influenciadas por economistas
do ambiente da escola neocldssica, os quais envolvem a valorizagdo monetdria do ambiente,
ainda que artificialmente, e o uso de incentivos financeiros com o objetivo de utilizar
mecanismos de mercado para afetar recursos ambientais escassos, sobretudo os que podem se
converter em recursos turisticos no caso brasileiro, por exemplo. Desse modo ha uma tendéncia
de remocdo do poder de decisdo da comunidade que faz com que algumas camadas da
comunidade tenham de suportar mais problemas ambientais do que lhes deveria caber em parte.
(Beder, 2000)

(2) Ademais, o descaso institucional e politico da sociedade brasileira nao nos fornece as
condi¢des necessdrias para que tratemos do tema, posto que a rota se encontra em lenta
submersao do estado de letargia do mito da democracia racial.

(3) As idéias de custo/beneficio agregados ndo lidam com a questdo de como é que eles
se distribuem; no entanto a distribuicdo de custos e beneficios é de importancia primordial
quando se considera a eqiiidade. Por exemplo, um resort pode trazer muitos beneficios, como
lucros para os acionistas, impostos para governos e saldrios para trabalhadores enquanto causa,
ao mesmo tempo, a deterioracdo da qualidade do ambiente natural e cultural da vizinhanga — sio
as chamadas externalidades negativas (Cowen, s/d), as quais, via de regra, nao sdo internalizadas
nos custos dos agentes empresariais, nem muito menos sdo prevenidas por eles.

Dentro dessa légica, desde que a soma dos beneficios ultrapasse a soma dos custos,
assume-se que a sociedade, no seu conjunto, estd melhor, mesmo se um pequeno grupo ficar com
os beneficios e outro grupo, imenso, arcar com 0s custos.
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2.1. Principios de Justica Ambiental

Os Principios de Justica Ambiental dao as diretrizes axioldgicas e politicas do
Movimento de Justica Ambiental e foram estabelecidos na I Cupula Nacional de Liderancas
Ambientalistas de Povos de Cor realizada em Washington, em 1991, que, por sua vez, teve por
objeto incorporar a causa das minorias €tnicas e raciais ao Sonho Americano, esforco este que
utilizou a Casa Branca como caixa de ressonancia, encontrando respostas em um curto periodo
de tempo com a criacdo de uma autarquia para a promog¢do da Justica Ambiental e de uma série
de Executive Orders, os quais se aproximam dos decretos executivos no Ordenamento Juridico
brasileiro.

Encontra-se esbocada a relacdo entre os Principios do Movimento de Justica Ambiental e
normas brasileiras, na tabela que segue:

TABELA 01
Principios de Justica Ambiental Texto constitucional brasileiro
Desenvolvimento Sustentavel, (3°, 16°, 17) Art. 225, caput, no trecho: “impondo-se ao
escolhas que garantam um ambiente Poder Publico e a coletividade o dever de
sauddvel para nds e para as futuras geracoes, | defendé-lo (Meio ambiente) e preserva-lo para
bem como uso de tecnologias limpas. as presentes e futuras geracoes.”
Participacdo popular pautada pelo respeito Artigo 225 e outros.

mutuo (2°), pleno exercicio de direitos
culturais, politicos, econdmicos e
ambientais de todas as pessoas

Acesso a justica sem discriminacdes de Artigo 5° “principio da igualdade”.
qualquer espécie
Tomada de decisdes na gestdo da coisa Artigo 37, §3, e outros. Participagdo Popular.

publica igualmente compartilhada em todos
0s niveis decisorios

Repudio a exploragdo e a violagc@o aos Artigo 4°, II.
Direitos Humanos
Interdependéncia entre as espécies, garantia Artigo 225, §1, inciso VIL
de estarmos livres de agressoes ecologicas
a2
Seguranca e saide no ambiente de trabalho Artigo 7°, XXII; 196; 200, IV.
Reparacdo por danos causados pela injustica Artigo 225, § 3.
ambiental
Cidades apropriadas e acessiveis para todos Artigo 182, caput e § 2°.
Promocao do respeito de outras formas de Artigo 225, §1, inciso VIL
vida
Educagdo ambiental baseada na apreciagao Artigo 225, §1, inciso VL.
de diversas experiéncias e perspectivas
culturais
Repudio a instrumentalizacdo de pessoas | Artigo 1°, inciso III, “principio da dignidade da
para fins de pesquisa ndo consentidamente pessoa humana”.

Fonte: Elaboracao prépria

Como se pode depreender da leitura do quadro comparativo supra-exposto, tanto a
Constitui¢ido brasileira, quanto o Movimento de Justica Ambiental priorizam o publico ao
privado, a cooperacdo em detrimento da competicdo, o comum ao individual, a precaugdo aos
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riscos inaceitdveis, a distribuicdo equanime dos recursos das cidades, o respeito as diferencas, a
adoc¢do de medidas reparatdrias, pretendendo produzir condi¢des para comunidades articularem-
se politica e sdcio-economicamente, potencializando, assim, a possibilidade de evitar as
atividades que degradam o ambiente em que vivem.

3. O RACISMO AMBIENTAL COMO VIOLACAO AO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

As politicas eco-discriminatdrias ferem elementos basilares do Estado Democratico de
Direito e seus Direitos Fundamentais, visto as violagcdes constitucionais observadas com tais
préticas ao art. 1°, III (dignidade da pessoa humana) e art. 5° (Direito a Igualdade) da C.F./88.
Desse modo, o racismo ambiental se manifesta como a pior das violagdes ndao s6 a Ordem
Juridica como ao direito ambiental por ser seletiva. Ele escolhe quem deve ter direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e quem nao tem, tendo como critério de selecdo a raga,
etnia, casta, classe, género e/ou origem nacional.

Isto viola a norma constitucional presente no caput do art. 225 e , também, os tdpicos a
seguir:

1) principio do acesso eqiiitativo aos recursos naturais;

2) principio do desenvolvimento sustentavel;

3) principio da participacdo comunitaria;

4) principio da prevenc¢do ou precaucao;

5) Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que prescreve a ilicitude da conduta
poluente do meio ambiente natural e cultural, para os efeitos deste item 5, admite-se o racismo
como uma modalidade de poluicao ambiental. (Venturini, 2003)

O “principio da natureza puiblica da protecio ambiental”, segundo Edis Milaré (2000, p.
96-98), também denominado como “principio do acesso eqiiitativo aos recursos naturais” por
Paulo Affonso Leme Machado (2000, p. 41-44) representa uma norma fundamental oposta ao
racismo ambiental, tem sua origem no Principio 5 da Declaracdo de Estocolmo de 1972, sendo
somente aceito pelo direito brasileiro com a Constitui¢do Federal de 1988, ao prescrever em seu
caput, in verbis: “Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida [...]”. O Movimento Justica Ambiental abracou
este principio que integra ndo s6 o Direito Ambiental brasileiro, como também o Direito
Ambiental Internacional, ao associd-lo ao seu principio 12° segundo o qual os recursos
ambientais dispostos a fruicdo racional devem alcancar uniformemente todos os membros da
sociedade (Loures e Santos Jr. s/d).

A eqiiidade no acesso aos recursos naturais s6 é possivel quando ha “oportunidades iguais
diante de casos iguais ou semelhantes” (Machado, 2000, p. 42). O acesso equitativo também
significa que os bens ambientais ndo devem ficar restritos a utilizacdo atual, mas deve observar
as futuras geracOes para evitar o esgotamento desses recursos (Machado, 2000, p. 43),
desdobrando-se em um novo principio: o do direito ao desenvolvimento sustentdvel.

O segundo principio, o do desenvolvimento sustentdvel, também contemplado entre os
principios da Justica Ambiental, que vem servindo de referéncia para as atuais politicas publicas
dos Estados, apds a Rio 92, estd previsto ainda no seguinte trecho do caput do art. 225 da CF/88:
“[...] impondo-se a coletividade e ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes”. Este principio representa um novo paradigma civilizatério que a
humanidade vem se debrucando para assimilar como politica de Estado, conforme ja assinalava a
Assembléia Geral da ONU com a Resolugao 44/228 de 22 de dezembro de 1989 (Milaré, 2000,
p. 106), ou, ainda, durante os anos 70, com a formulacdo por Ignacy Sachs da teoria do eco-
desenvolvimento.
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O desenvolvimento sustentdvel € importantissimo para a promog¢ao da Justica Ambiental
ao permitir que comunidades historicamente discriminadas no Brasil, como as negras e
indigenas, possam fomentar a geracdo de emprego e renda associado com a manutencdo da
qualidade de vida e das suas préticas culturais, apesar de ainda se manter o modo de produgdo
capitalista.

O principio da participagdo comunitdria enfatiza a importancia da interacdo Estado e
sociedade na protecao do meio ambiente e promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel, ele foi
incorporado pela dogmatica jus-ambientalista com a Declaragdo do Rio em seu 10° Principio.
Deste principio, decorre o do direito a informagao ambiental.

Estabelece o mesmo que a participacdo popular se dar, principalmente, nos casos de meio
ambiente urbano, exemplo: elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. Vale
frisar, ainda, um dos problemas sérios encontrados para a efetivacdo da participacio popular que
€ quando ocorre a instalacdo de empreendimentos de relevante impacto ambiental, visto que os
interesses econdmicos envolvidos, geralmente, desconsideram as comunidades que absorverdo
os danos decorrentes de tais atividades. Assim, € urgente que o legislador reconheca a aplicag¢do
do principio da participacdo durante o processo de licenciamento ambiental e ndo somente seja
publicizado esse processo conjuntamente com os Estudos e Relatérios de Impacto Ambiental.
Este, muitas vezes incompreensivel para boa parte das comunidades marginalizadas, que sofrem
os efeitos dos grandes complexos econdmico-industriais que se instalam.

Encontramos outro exemplo de violagdo do principio da participacdo comunitéria, logo
favorecendo a manifestacdo do Racismo Ambiental, a elaboragdo por algumas Municipalidades
de leis que concebem um cardter restritivo da participacdo popular no processo decisério de
implementagdo das politicas ambientais, segundo se infere da Lei Municipal n® 229/02 de Madre
de Deus. A violag¢do ao principio juridico supracitado, promovida por essa lei, reside no fato de
que dos 12 (doze) assentos que possuem o “Orgdo local” pela implantagdo da Politica Nacional
de Meio Ambiente, nos termos do art. 6°, VI, da Lei 6.938/81, no Municipio de Madre de Deus,
6 (seis) sdo integrados por representantes do Poder Executivo Municipal, 1 (um) da Petrobras
Transportes, empresa envolvida em constantes vazamentos de petréleo na regido, e somente um
terco do citado 6rgao colegiado seria formado por representantes da sociedade civil. Tal lei serve
como paradigma para demonstrar o descompasso entre Estado e Sociedade que vem norteando a
gestdao ambiental no Brasil, produzindo leis ambientais destituidas de eficdcia, ou seja, que “nao
pegam”.

O principio da prevencgado ou da precaucao, conforme licio de Leme Machado, forma um
dos pilares de todo o direito ambiental, em fung@o de sua propria esséncia preventiva, segundo
afirma Ramén Martin Mateo (Milaré, 2000, p. 102), visa este principio a realizagdo de a¢des que
“evitem o nascimento de atentados ao meio ambiente” (Milaré, 2000, p. 102). Segundo este
principio, consagrado no plano internacional como principio da precaugdo (principio 15 da
Declaracdao do Rio de Janeiro de 1992), ndo hd a necessidade de haver uma certeza cientifica
para a constatacdao do dano ambiental, basta a existéncia de um risco em potencial.

O principio da precaucdo se traduz numa importante ferramenta no combate ao Racismo
Ambiental, pois pode impedir que toda uma comunidade seja submetida a potencial risco a saude
e seguranga, o que ultrajaria o fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana, visto
que aquela coletividade correria o risco de sofrer lesdes difusas a sua integridade fisica e até
moral (vide a denominagdo pejorativa de ‘cheira gas’ que as comunidades vizinhas a Madre de
Deus atribuiam aos moradores desta) por mera arbitrariedade da Administracdo Publica.

Por fim, temos que a poluicdo ambiental, na sua modalidade Racismo Ambiental, pode
prejudicar a seguranca, saude, bem-estar da populacdo, bem como criar condi¢cdes adversas as
atividades sociais e econdmicas (artigo 3°, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei n® 6939/81). Por
outro lado, a poluicdo ambiental pode afetar desfavoravelmente a biota, as condi¢Oes estéticas ou
sanitdrias do meio ambiente, ou ainda, lancar matéria ou energia em desacordo com os padrdes
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ambientais estabelecidos (artigo 3°, inciso III, alineas “c”, “d” e “e”, da Lei n°® 6939/81). No que
toca aos desdobramentos da ultima alinea, “‘e”, temos um imbrincamento do Racismo Ambiental
com uma outra dimensdo do Racismo, o Racismo Institucional, entendido como politicas
institucionais que, sem o suporte da teoria racista de intencdo, produz conseqiiéncias desiguais
para os membros das diferentes categorias raciais (Rex, 1987, cap. 7).

Aquele ocasiona maior exposi¢cdo a ruidos e a outros perigos, ao passo que este faz com
que a regulacdo ambiental ndo contemple as peculiaridades culturais de todos os grupos
componentes do tecido social. Em outras palavras, o dispositivo que prevé horarios para a
producdo de ruidos ndo observa, por exemplo, as necessidades de emissao sonora dos cultos de
matriz africana. Em contrapartida, nada ha dito sobre a exposicdo a ruidos das indudstrias que se
localizam préximos a comunidades negras.

4. RACISMO AMBIENTAL NA REALIDADE BRASILEIRA

Robert Bullard cunhou uma expressao que nos serve para comecar a falar de Racismo
Ambiental no Brasil - Colonialismo Téxico - assim definido como o comportamento dos paises
industrializados, justificado com uma légica puramente econdmica e injusta, de despejar o seu
lixo sobre as comunidades ndo brancas e pobres do Terceiro Mundo e nelas introduzir
tecnologias de risco (Santos Jr., p.15, s/d). Exemplificativamente, temos a chegada das toneladas
de pneus velhos e semi-indteis que o Brasil recebe periodicamente gracas a decisao tomada pelo
Governo Federal através do Decreto Federal n® 4.592, de 11 de fevereiro de 2003.

A localizacdo de instalacdes poluidoras e de alto risco em dreas habitadas por negros,
inclusive instalagdes estatais, € bastante aparente, por exemplo, a base espacial de Alcantara no
Maranhao. Ademais, as centenas de comunidades quilombolas travam uma dramadtica luta para
superar as mazelas do Racismo Ambiental. Aqui, novamente, a 16gica da andlise custo-beneficio
tende a exacerbar a tendéncia de distribuicao ndo equanime do desenvolvimento nio sustentavel,
pois instalar uma industria suja numa drea ja poluida terd menos custos que colocd-la numa drea
pouco poluida — porque os custos da polui¢cdo, se medidos em termos de diminui¢cdo do valor das
propriedades, serd menor.

Em 1991, o economista chefe do Banco Mundial sugeriu ironicamente, num memorando,
que as industrias poluentes deviam ser encorajadas a mudar-se para paises menos desenvolvidos.
Ele pretendia que era economicamente 16gico descarregar lixo téxico em paises cujos saldrios
fossem mais baixos porque “a avaliacdo do custo da polui¢do causadora de problemas de saide
depende dos ganhos nido realizados devido ao aumento das doencas e da mortalidade" (Pearce,
1992, pp. 21-25).

4.1. Racismo Ambiental na realidade do municipio de Madre de Deus (Ilha do
Cururupeba)

A cidade de Madre de Deus, na Bahia (Regido Metropolitana de Salvador),
originariamente conhecida como Ilha do Cururupeba, em razdo da destacada resisténcia a
colonizagdo portuguesa capitaneada pelo indio de mesmo nome, pode ser situada no quadro geral
da maioria das cidades brasileiras, fruto de incentivos oficiais a urbanizagdo intensa e acelerada
desacompanhados de investimentos publicos nos novos bairros formados pelos que migravam
das zonas rurais.

Este municipio, situado em ilha a 63 quilometros de distdncia ao noroeste de Salvador,
passou pelo mesmo processo de “inchaco demogréfico”, principalmente apds a sua emancipagao
do Municipio de S@o Francisco do Conde, em 1989, quando atraiu inimeras pessoas que
ansiavam buscar um emprego junto a industria petrolifera instalada no local. Desde aquela
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época, a Regido Metropolitana de Salvador ja detinha altos indices de desemprego, que vém
sendo ampliados até hoje.

Adicione-se a esse quadro, potencialmente gerador de problemas urbanos, o fato de a
comunidade negra no Brasil, até os dias atuais, ndo ter sido beneficidria de politica publica
especifica tendente a mitigar o déficit habitacional que se concentra na mesma. Desse modo, as
cidades tém assistido ao aumento dramético do nimero de familias em dreas de baixa renda,
cujas moradias podem ser associadas a falta de infra-estrutura e a auséncia de servicos basicos
como saneamento ambiental.

No aludido local, sdo manifestagcdes do Racismo Ambiental as condi¢des em que vivem
os habitantes, em sua maioria negros, do bairro de Parque Maria Quitéria, Colonia de
Pescadores/Marezinha, Suape e Cacdo, notadamente o primeiro, contrastando com a Avenida
Rodolfo Queiroz Filho, componente da orla turistica do Municipio; a divisdo do trabalho nas
empresas que operam com residuos altamente daninhos a saide humana e o ndo-
compartilhamento das decisdes de politica ambiental com as comunidades afetadas pelas
mazelas de politicas ambientais mal conduzidas.

No primeiro caso, podemos observar um bairro absolutamente desprovido de politicas
publicas municipais que garantam qualquer tipo de direito, além de um solo originariamente de
manguezal com vegetacdo sufocada pelo lixo e esgoto a céu aberto que € lancado diretamente no
remanescente de mangue, fruto da falta de saneamento ambiental basico que € proporcionado
pelo Estado. Tais condi¢des sdo o caldo de cultura perfeito para a proliferacdo de fauna estranha
a regido paralelamente a manutencdo do leito de argila organica, que, por conseguinte, resulta na
impossibilidade do exercicio da pesca e da mariscagem, atividade a qual se traduz numa das
principais fontes de renda e de alimentacdo da comunidade local.

Também vale frisar o esgoto doméstico, sem tratamento, que € lancado diretamente no
ecossistema manguezal localizado na orla onde fica situada a Coldnia de Pescadores/Marezinha.
E um claro crime ambiental tipificado nos artigos 33 (quando houver morte de espécimes da
fauna) e 54 (quando ocorrer poluicdo que resulte ou possa causar danos a saide humana) da Lei
9.605/98 que demonstra o descaso do Poder Publico, responsavel pela citada atividade delituosa,
com as comunidades tradicionais de pescadores e marisqueiras artesanais, popula¢do formada
por, sobretudo, descendentes de indios e negros e componente da parcela mais pobre e
marginalizada daquela area.

As mesmas condi¢des ambientais ndo sdo observadas na orla turistica do Municipio,
composta principalmente pela Avenida Rodolfo Queiroz Filho, via urbana caracterizada pela
presenca dos principais prédios publicos da cidade, como a Prefeitura e Secretarias Municipais,
Camara dos Vereadores e as melhores casas de veraneio e habitacao da localidade. Nessa drea ha
uma arborizacdo intensa, diferentemente dos outros locais, existe uma estrutura de saneamento
ambiental efetuada pelo Programa Baia Azul, implantado pelo Governo do Estado da Babhia,
diferentemente do esgoto a céu aberto verificado nas outras comunidades, além da presenca de
cestos de lixo, o que pressupde uma preocupacdo com a destinagdo dos residuos sélidos desta
comunidade beneficiada, diferentemente do que ocorre em Parque Maria Quitéria, onde o lixo é
jogado no mangue.

Até mesmo o tratamento dispensado a fauna, no caso a composta pelos animais de
companhia, varia a depender da localidade de Madre de Deus. Enquanto em bairros ,como
Parque Maria Quitéria, Colonia de Pescadores/Marezinha estes animais, cdes e gatos, estdo
expostos ao lixo, esgoto e toda sorte de doengas; na orla turistica de Madre de Deus, observa-se a
instalacdo freqiiente dos postos de vacinag@o de cdes e gatos, como se somente interessasse para
o Poder Publico local preservar o bem -estar animal e a saide publica daqueles moradores
proximos do citado “logradouro nobre”.

No segundo caso, tem-se de levar em consideracdo que a exploracdo de atividade de
refino de petréleo por si s6 ndo pode ser entendida como Racismo Ambiental, haja vista a
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localizagao topografica das matérias-primas. Em contrapartida, a divisao do trabalho revela que
as posicoes de maior exposi¢cdo a substincias perigosas a sadide, as vezes, fatais com um Unico
contato, sdo ocupadas, preferencialmente por negros. Esta situagdo fética caracteriza uma
situacdo de Racismo Ambiental.

Isto sem falar no desproporcional impacto produzido por substancias téxicas e poluentes
oriundas da industria petrolifera, a comunidade integrante da ilha de Madre de Deus, cujos
reflexos, talvez, sé se revelem ao longo de geragdes apds geracdes, citando, ainda, o fato das
comunidades tradicionais de pescadores e marisqueiras artesanais, que sofrem com os efeitos
negativos decorrentes da atividade industrial, cuja polui¢do provocara uma modificagao
gradativa na quantidade e qualidade do pescado (Silva e outros, 1996, p. 286), além da
insatisfacdo dessas comunidades com os acidentes ocorridos e o método de saneamento e
prevencdo efetuado pela Petrobrds, principal empresa responsdvel pelo desenvolvimento da
inddstria (Silva e outros, 1996, p. 286).

S. INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS, JUDICIAIS E ADMINISTRATIVOS DE
COMBATE AO RACISMO AMBIENTAL

5.1. Meios legislativos e judiciais

A Constitui¢do possui trés nitidas funcgdes: organizatoria do Estado, declaratéria de
direitos e programdtica (vinculadora e conformadora das funcdes e atividades estatais aos
objetivos indicados pela sociedade, positivados e fundamentalizados na Constitui¢do) concorrem
com o potencial densificador e concretizador das normas constitucionais € ambientais do Estado
para a qualificacdo do processo de formulagao de politicas ambientais e da eficicia.

Destarte, a legislacdo brasileira de combate ao Racismo, com fei¢des eminentemente
penais, juntamente com a avancada legislacdo ambiental brasileira, a qual prevé exemplarmente
a defesa de um meio ambiente equilibrado, criam um ambiente estéril de defesa da dignidade da
pessoa humana, posto que, na grande maioria dos casos, se mostram ineficazes afetando,
principal e diretamente, as comunidades que, destituidas de articulacdes consistentes o bastante
para provocar impactos em espacos de tomadas de decisdo, se véem limitadas na possibilidade
de decidir seu proprio futuro.

Sao algumas possibilidades que temos para evitar danos ambientais naturais e/ou
culturais:

Uma emenda constitucional supressiva do § 6° do artigo 225 da Constitui¢do, que
possibilita 0 manuseio de energia nuclear, o que se traduz em risco desnecessario haja vista que
dispomos de grandes possibilidades de exploragcao de energias limpas;

A concretizacdo do disposto no Estatuto da Cidade, sobretudo no tocante a participagcdo
popular na elaboragao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

Judicialmente, a ado¢do da tese do Racismo, como modalidade de Polui¢io Ambiental,
concorrerd com o uso e abuso da judicializagdo de demandas para a superacdo da falsa
expectativa pedagdgica da norma penal na tutela da dignidade humana (referimo-nos a Lei
7.716/89). A judicializa¢do das demandas podera se dar dos seguintes modos:

1) reparagdes civeis ao ambiente e a terceiros por danos causados por agentes poluidores
norteadas pelo principio do poluidor pagador sem apuracido subjetiva de responsabilidade, ou
seja, independentemente de culpa (Lei 6.939/81, artigo 14, §1°);

2) Desde o advento da Lei 8884/94, reparacdo de dano moral afeto a coletividade como
um todo, ou mesmo a um grupo de individuos determinados ou determindveis. Estao legitimados
para a propositura da acdo descrita neste item, por exemplo, a comunidade que ficou conhecida
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como ‘cheira-géds’ (inciso IV) e os terreiros de candomblé, comoprodutores do espago urbano
(inciso III);

3) A¢des penais observadas, o nexo causal da conduta do agente e o dano causado para
alguns, e para nés, independentemente de culpa, restando para os poluidores as penas previstas
da alinea “b” a “d” do inciso XLVI, do artigo 5° da Constituicdo, ou o previsto no artigo 54 da
Lei 9605/98;

4) O Tombamento via Ac¢ao Civil Publica pode ser feito independentemente do bem ter
sido reconhecido como portador de referéncia a algum segmento componente do povo brasileiro
por um dos outros dois poderes, Executivo ou Legislativo. Ademais, essa se traduz na mais
consistente forma de Tombamento uma vez que faz coisa julgada material.

O ajuizamento das acdes previstas na Lei n°® 7347/85 da Acao Civil Puablica, Lei n°
4717/65 da Ac¢ao Popular, ou mesmo de Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade sdo grandes
possibilidades assecuratdrias de protecao frente a desdobramentos do Racismo Ambiental.

Percebemos que possuem ndo sé legitimidade, como também podem oferecer uma
“representacdo adequada” no dizer de Antonio Gidi (2002, p. 61-70) para ingressar com a A¢ao
Civil Publica contra o Racismo Ambiental, o Ministério Publico, ONG’s ambientalistas,
associacdes de moradores e entidades dos Movimentos Negros, indigena e indigenista. As
ultimas poderdo ingressar com a acdo desde que esteja inscrito no capitulo do estatuto referente
aos objetivos das mesmas a propositura das respectivas agoes.

5.2. Politicas Publicas Especificas

No momento da elaboracao de Politicas Publicas, for¢oso se faz a tomada de postura pré-
ativa por parte do Estado que se traduza em assumir a responsabilidade pelo financiamento e
implementacdo de medidas especificas para o combate do problema. O compromisso estatal
deverd se materializar em agdes concretas, transparentes € em parceria com todos os envolvidos,
que déem posi¢do de centralidade a questdo. A identificacdo de repercussdes como fase inicial
deverd ser seguida da formulacdo de politicas embasadas em pesquisas, coletas e andlises de
dados, para entdo serem implantadas em todas as esferas da Administragao Publica.

Edis Milaré (2000, p. 88) preleciona que a raiz da ineficicia das leis ambientais se
fundamenta no desajuste entre as estruturas formais, integrada pela legislacao, planos e projetos
governamentais e burocracia oficial, entre outros e as estruturas reais, compostas pela
concretizagdo de politicas publicas, o gerenciamento dos recursos e o fosso entre o Estado e os
segmentos sociais.

Assim, estdo, entre os principais instrumentos administrativos para a concretizacdo das
leis ambientais e combate ao racismo ambiental, a promog¢ao de(a):

1) Educacdo Ambiental multiculturalmente referenciada para que os moradores de areas
impactadas seja no ambiente natural ou cultural possam exercer sua cidadania,
formulando as demandas de sua comunidade, iniciativa esta que pode ser otimizada
na interagdo entre associacdoes comunitdrias, ONG’s e universidades;

2) Prevenc¢do da contaminacio no ambiente de trabalho, devendo haver uma participagdao
mais forte dos sindicatos, incentivada pelo Estado através de convénios, na
fiscalizacao destes,. além de promover incentivos para empresas que invistam na
qualidade ambiental.

3) Acoes Afirmativas em todas as esferas administrativas e incentivo a praticas similares
na iniciativa privada como meio temporario de correcdo de distorcdes até o alcance da
igualdade entre negros e brancos.

4) Tombamentos de bens culturais materiais e imateriais representantes da cultura de
coletividades excluidas pelo Poder Publico, como terreiros de candomblé da
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comunidade negra ou de praticas, como a “marujada”, manifestagcao cultural praticada
pelos pescadores artesanais da Regido de Madre de Deus.

Com efeito, o fomento da capacidade organizativa e da mobilidade sécio-espacial das
comunidades atingidas mais diretamente pelo Racismo Ambiental contribuirdo para o aumento
da representacdo das mesmas nos setores da iniciativa privada responsaveis pela qualificacdo e
alocacdo da mao de obra, em setores da Administracdo Publica, incumbidos de formular politicas
publicas, nas quais s@o avaliados riscos na alocacdo dos rejeitos, de instalagcdes industriais
altamente poluentes, enfim, na diminuicdo das desigualdades do poder. Para este fim, o projeto
de lei, chamado de Estatuto da Igualdade Racial, constitui um importante marco regulatério para
a repercussdo desses anseios de Justica Ambiental.

6. CONCLUSAO

O Racismo Ambiental é uma prética seletiva ao acesso ao meio ambiente equilibrado, em
funcdo de racga, classe, etnia, casta, género e origem nacional, na qual as comunidades
fragilizadas sao alvo de politicas institucionais discriminatdérias ou de condutas omissivas. A
inconstitucionalidade das praticas de Racismo Ambiental consiste na violagdo de vdrias
disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais, a exemplo da dignidade da pessoa humana, do
direito fundamental a igualdade e de toda a Ordem Social e Econdmica, notadamente as normas
atinentes a0 meio ambiente.

O Movimento de Justica Ambiental, surgido ha cerca de trés décadas, tem se consolidado
como um eixo de articulacdo em torno do combate ao Racismo Ambiental que, por sua vez,
encontra-se presente na realidade urbana da cidade de Madre de Deus. A existéncia de vdrias
possibilidades no Ordenamento Juridico apontam para um quadro favordvel na superagdo da
distribuicao desigual das conseqii€ncias de titicas de desenvolvimento sustentdvel.

A incipiente articulacio do Movimento de Justica Ambiental no Brasil, tanto nos
movimentos sociais quanto nos académicos, se converte num obsticulo para a mitigacdo ou
extin¢do das praticas de Racismo Ambiental a medida que fragiliza a dimensao institucional de
combate ao Racismo, a qual pode ser revertida com a criacdo de 6rgdos elaboradores de politicas
corretivas das distor¢des ambientais verificadas, a exemplo da Secretaria de Justica Ambiental da
Agéncia de Protecdo Ambiental Americana.

O presente texto espera fomentar o debate em torno do tema na cena académica baiana,
alertando para a atualidade e importincia da adocdo de préticas de combate ao Racismo
Ambiental mediante a utilizacdo dos instrumentos legais presentes no Ordenamento Juridico,
além de uma articulacdo com setores da sociedade civil para a implementacdo de tais politicas
corretivas das distor¢des verificadas.
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