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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo avaliar possiveis incompatibilidades
presentes na Lei n°® 7.347/95, que disciplina a Acao Civil Pablica, com o ordenamen-
to juridico (mormente no que se refere aos principios constitucionais e processuais
constitucionais). Em primeiro plano, cumpre explorar, em sintese, 0s conceitos inici-
ais da Tutela Coletiva, a natureza juridica dos direitos coletivos e o fendmeno pro-
cessual da coisa julgada. Aprofundar os estudos sobre o cerne que se refere a limi-
tacdo territorial da coisa julgada na Acao Civil Publica. Por fim, com vistas a contex-
tualizar a controvérsia que permeia a aplicacdo da limitacdo territorial da coisa julga-
da, trazer a baila o estudo e a pesquisa documental, através de andlise de Acdes
Civis Publicas e seus recursos inerentes, que versam sobre o computo, em periodos
de gozo de beneficio por incapacidade para fins caréncia e suas consequéncias pa-
ra segurados e Autarquia previdenciaria. O estudo que segue foi construido tomando
como base livros, artigos de juristas e decisdes dos Tribunais Federais e Superiores
em casos que tém o mesmo tema como objeto.
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1 INTRODUCAO

A tutela coletiva é o marco do direito processual que representa a busca pela
protecdo dos direitos transindividuais. Em um verdadeiro Estado Democrético de
Direito, fez-se mister munir o povo de meios adequados para resguardarem oS seus
direitos. Dessa forma, as acfGes de natureza coletiva, além de configurarem um ver-
dadeiro exercicio da cidadania, garantem maior efetividade e protecédo ao rol de di-
reitos coletivos em sentido amplo.

Na mesma esteira, a A¢ao Civil Publica, que € o mecanismo alvo deste traba-
Iho, é o instrumento processual adequado para apurar responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados, dentre outros, ao meio ambiente, ao consumidor e a
qualquer outro interesse difuso ou coletivo, conforme aduz a Lei n® 7.347/95. Assim,
os legitimados, que em sua maioria sdo 6rgaos e entes representantes do povo, po-
dem buscar o Poder Judiciario para pleitear em prol de toda uma coletividade.

Em sintese, apesar da Acédo Civil Publica tutelar, por exemplo, interesses di-
fusos, que séo aqueles direcionados a uma coletividade indeterminada, o artigo 16
da mesma Lei prevé que a demanda julgada na acao fara coisa julgada erga omnes
apenas no territorio de jurisdicdo do 6rgao prolator da sentenca. Trata-se entdo de
uma limitacdo aos efeitos da coisa julgada, que ndo prevé excecbes em caso de
procedéncia do pedido.

Diante da referida redacéo do dispositivo legal, cumpre indagar quais as con-
trovérsias latentes geradas pela limitacéo territorial dos efeitos da coisa julgada na
acao civil publica em matéria previdenciaria?

Questado que acalora grande relevancia pratica, pois, ndo somente no que se
refere aos direitos difusos, mas também aos demais bens juridicos tutelados por es-
te instrumento, a limitacdo territorial da coisa julgada na Acdo Civil Publica podera
certamente excluir potenciais beneficiarios de algumas decisdes. Assim, a coletivi-
dade que seria indeterminada, passaria a ser, em tese, determinada pelo dispositivo
supracitado presente no artigo 16, pois apenas aqueles que tenham alguma relacao
com a regiao do o6rgao judicante (domicilio ou naturalidade) poderiam ser alcancados
pelos efeitos da deciséo judicial.

Contudo, vale salientar que alguns desses direitos possuem interesse de ca-
rater nacional. Dessa forma, admitir que, dentro de um Sistema Federativo, pessoas

em situacOes idénticas tenham tratamento diverso € afrontar os Principios Constitu-



cionais da lgualdade e Isonomia. Em andlise global, trata-se de evasao a Dignidade
da Pessoa Humana.

Ademais, sera demonstrado neste artigo, através de pesquisa documental,
qgue a atual solucéo para contornar as restricdes criadas por este dispositivo é que
novos legitimados ativos adentrem com novas A¢des Civis Pablicas nas demais re-
gibes da Justica Federal com o mesmo pedido. Diante desse quadro, cria-se um pa-
norama que aparentemente ndo se amolda aos Principios da Celeridade e Econo-
mia processual. Principios estes que foram implicitamente arguidos na exposicéo de
motivos do Projeto de Lei que disciplina a Acéo Civil Publica e colaboram com a ra-
zoavel duragdo do processo.

N&o se pode olvidar também que o Principio do Acesso a justica pode vir a
ser abaulado por essa iniciativa. Tendo em vista que, diante de um rol tdo especifico
de legitimados para adentrar com a ACP, exigir que tais instituicdes, muitas vezes
assoberbadas de outras competéncias, atuem de maneira repetida em diversas re-
gibes do Pais parece soar, no minimo, burocratico em demasia.

Neste trabalho, ser4d demonstrada, também via pesquisa documental, toda
essa controvérsia gerada pela limitacao territorial da coisa julgada. Serdo analisados
especificamente a Acao Civil Publica 0004103-29.2009.4.04.7100/TRF4 e o Recurso
Especial 1.414.439/RS, mas também outras demandas correlatas. A A¢éo Civil Pu-
blica em tela versa sobre caréncia de beneficios previdenciarios, mormente no que
se refere ao cOmputo para fins de caréncia, quando em gozo de beneficios por inca-
pacidade como Auxilio-Doenca. Dessa forma, serdo trazidas a baila situacdes con-
cretas através de dados obtidos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social para
gue sejam demonstradas as consequéncias aos segurados contribuintes e ao pro-
prio 6rgao previdenciario.

Portanto, o objetivo deste trabalho é estudar a tutela coletiva por meio da A-
cao Civil Publica, investigar a controvérsia gerada pela imposicao da limitacao terri-
torial da coisa julgada e avaliar, através de pesquisa documental, as incongruéncias
desta com o Ordenamento juridico, os Principios Constitucionais da Igualdade e Iso-
nomia e os Principios processuais da celeridade e economia processual. Tema este
que, diante de fundamental importancia para a garantia dos direitos e bens tutelados
pelo processo coletivo, teve sua repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tri-

bunal Federal e publicada no inicio deste ano.



2 OS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS E SUA TUTELA COLETIVA

A discussao acerca da tutela coletiva surge com a transposi¢ao do sistema
bipartite de interesses. Em regra, havia apenas uma dualidade entre interesses pu-
blicos e interesses privados. Os publicos seriam aqueles de natureza coletiva, mas
de titularidade estatal e, portanto, indisponiveis. Ja os privados, interesses individu-
ais e, em regra, disponiveis.

Dessa forma, ao interesse publico cabe, na maioria dos casos, a atuacdo no
sentindo vertical, pois incide diretamente nas relagdes entre os particulares, contrari-
ando-os ou ndo. Em contrapartida, o interesse privado atua no sentido horizontal,

pois tem eficacia inter-partes. Nessa mesma esteira, o autor Hugo Mazzilli conclui:

Nesse sentido, o0 interesse publico consiste na contraposi¢do do interesse
do Estado ao do individuo (como no Direito Penal, que op&e o jus puniendi
do Estado ao jus libertatis do individuo); por outro lado, o interesse privado
consiste na contraposi¢do entre os individuos, em seu inter-relacionamento
(como nos contratos celebrados na forma do Direito Civil). (MAZZILI, 2007,
p. 45).

Como fora citado acima, o interesse publico pode coincidir com o interesse
particular ou ndo, de maneira a contraria-los. Assim, surge a divisdo entre o interes-
se publico priméario e secundario. O interesse publico primario seria o0 bem geral, a
atuacdo da administracdo publica em prol da coletividade. O secundério € o interes-
se que a propria administracdo persegue para tornar mais forte a estrutura estatal.
(MAZZILI, 2007).

E natural que o tal pensamento acima (dicotomia entre interesses publicos e
privados) vigorasse quando a segunda e sobretudo a terceira dimensao dos direitos
fundamentais ainda tivesse presenca timida no ordenamento juridico. Os direitos de
segunda geracao sdo agueles que exigem prestacdes sociais positivas do Estado
como assisténcia a saude, previdéncia social, educacao etc. (SARLET, 2018).

Sobretudo a terceira geracédo ou dimensdao, pois ela da origem aos chamados
direitos transindividuais, conhecido também por metaindividuais ou coletivos em sen-
tido amplo. S&o direitos de maior amplitude e titularidade difusa ou coletiva cujo gru-
po de interessados pode ser até mesmo indeterminavel, incluindo toda uma nacéo.

Neste ponto, cumpre frisar as licdes do autor Cleber Masson:

Tais direitos/interesses, de dimensao coletiva, foram sendo consagrados,
sobretudo, a partir da segunda (direitos sociais, trabalhistas, econémicos,
culturais) e da terceira (direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
etc.) dimenséo de direitos humanos, e podem ser denominados como tran-



sindividuais, supraindividuais, metaindividuais (ou, simplesmente, cole-
tivos em sentido amplo, coletivos “lato sensu”, coletivos em sentido lato), por
pertencerem a grupos, classes ou categorias mais ou menos extensas de
pessoas, por vezes indeterminaveis, e, em alguns casos (especificamente,
nos interesses difusos e nos coletivos em sentido estrito), ndo serem passi-
veis de apropriacdo e disposicdo individualmente, dada sua indivisibilidade.
(MASSON, 2015, 45).

De tal modo, ocorre entédo que os direitos transindividuais s&o género do qual
surgem as seguintes espécies: direitos difusos, direitos coletivos em sentido estrito e
individuais homogéneos. No ordenamento juridico brasileiro, essas expressoes fo-
ram utilizadas na Lei da Acao Civil Pablica (Lei n® 7.347/1985) e posteriormente na
Constituicdo Federal de 1988. Contudo, o conceito legal foi contemplado de forma
expressa e mais detalhada apenas em 1990 com a publicacdo do Codigo de Defesa

do Consumidor, que prevé em seu artigo 81:

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: | - in-
teresses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas in-
determinadas e ligadas por circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos
coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais,
de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pes-
soas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo juridica ba-
se; Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum. (BRASIL, 1990, s.p.).

Inclusive, por inovar o ordenamento juridico brasileiro trazendo esses concei-
tos, o autor Fredie Didier considerou o Cdodigo de Defesa do Consumidor um verda-
deiro Codigo de processo coletivo. (DIDIER JR.; ZANETI, 2012).

Assim, é possivel dizer que a diferenca entre as espécies de interesses ou di-
reitos transindividuais reside na titularidade do grupo, podendo ser determinavel ou
indeterminavel. Além disso, diferenciam-se também pelo préprio objeto sob o qual
consiste este direito, que pode assumir carater divisivel ou indivisivel. De qualquer
modo, todas as espécies merecem ser tuteladas e, para tal, sdo resguardadas por
meios dos instrumentos de processo coletivo. A tutela desses direitos deve ser trata-

da como uma prépria garantia fundamental.

2.1 ATUTELA COLETIVA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

Com a elevacdo ao patamar constitucional de alguns direitos transindividuais
(direito do consumidor, meio ambiente equilibrado), apesar de ainda carecerem de

protecdo mais ampla, tornou-se mister garantir a existéncia de meios competentes



para resguardar tais direitos. Dessa forma, a tutela coletiva surge ndo apenas como
um meio para solucao de conflitos coletivos, mas um verdadeiro direito fundamental.

E direito fundamental, pois a todos deve ser garantida uma célere e adequada
prestacao jurisdicional. Assim prevé a Constituicado Federal ao dizer que “a lei ndo
excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito” (BRASIL,
1998). Assim, a tutela coletiva assume relevancia de indole constitucional, ndo ape-
nas pela presenca de direitos difusos na Carta Magna, mas também porque a pre-
senca no ordenamento juridico de um processo coletivo eficaz estd em plena conso-
nancia com o Principio constitucional processual do acesso a justica e da inafastabi-
lidade da jurisdicéo.

Com efeito, h& interesses difusos e coletivos de naturezas diversas e com in-
finitas peculiaridades. Por isso, 0s mecanismos processuais devem prever algumas
adequacdes que sao necessarias para protegé-los. O sistema de tutela coletiva ne-
cessita de aprimoramento continuo devido o seu surgimento tardio e a propria evolu-
cao social. Dessa forma, a defesa dos interesses transindividuais, mormente os difu-
s0s, ainda enfrenta algumas barreiras.

Ademais, alertam os autores Mauro Capelletti e Bryant Garth:

Interesses difusos sao interesses fragmentados ou coletivos, tais como o di-
reito ao ambiente saudavel, ou a prote¢cado do consumidor. O problema basi-
co que eles apresentam — a razdo de sua natureza difusa — € que, ou nin-
guém tem direito a corrigir a lesdo a um interesse difuso, ou o prémio para
qualquer individuo buscar a correcdo € pequeno demais para induzi-lo a
tentar uma acéo. [...] Suponhamos que o governo autorize a construgdo de
uma represa que ameace de maneira séria e irreversivel o ambiente natural.
Muitas pessoas podem desfrutar da area ameacada, mas poucas — ou ne-
nhuma — terdo interesse financeiro direto em jogo. Mesmo esses, além dis-
so, provavelmente ndo terdo interesse suficiente para enfrentar uma de-
manda judicial complicada. [...] A conexao de processos é, portanto, deseja-
vel — muitas vezes, mesmo, necessaria — ndo apenas do ponto de vista de
Galanter, sendo também do ponto de vista da reivindicacdo eficiente dos di-
reitos difusos. (CAPPELLETTI; GARTH, 1978, p. 26 e 27).

Assim, conforme se depreende das licdes do autor, ao passo que a legitimi-
dade para propor demandas coletivas € um fator a ser questionado, a tutela coletiva
pode ter sua eficacia abaulada pelo provavel baixo proveito econdmico do autor da
demanda (frente a complexidade da causa).

Por fim, cumpre salientar que, data vénia o posicionamento classico supraci-
tado, h& direitos difusos que sequer cunho financeiro possuem como o direito ao
meio ambiente equilibrado. Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro acerta-

damente garantiu legitimidade ativa em alguns mecanismos de tutela coletiva a insti-



tuicdbes como Ministério Publico e Defensoria Publica. Portanto, diante das atribui-
¢Oes institucionais, tais érgdos entram na demanda judicial com maior “poder de fo-
go” quando comparado a um unico particular e, por sua natureza governamental,

despreocupados com o proveito financeiro da acéo.

3 PROCESSO COLETIVO E A ACAO CIVIL PUBLICA NO ORDENAMENTO JU-
RIDICO BRASILEIRO

A tutela coletiva € uma evolucéo recente do ordenamento juridico processual
brasileiro. Trata-se de um direito basico do povo dentro de um Estado democratico
de direito. E considerada uma evolugéo recente, pois, ainda sob a égide do cédigo
de processo civil anterior (1973), 0 sistema carecia de mecanismos e instrumentos
processuais voltados a defesa dos interesses difusos e coletivos. Em regra, os dis-
positivos presentes no coédigo buscavam regular apenas a defesa de direitos indivi-
duais e concretos.

Nesse sentido, o ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Teori Zavascki as-

Severa gue:

Tal sistema, por outro lado, foi moldado para atender & prestagdo da tutela
jurisdicional em casos de lesdes a direitos subjetivos individuais, mediante
demandas promovidas pelo proprio lesado. Assim, como regra, "ninguém
podera pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado
pelo ordenamento juridico" (CPC, art. 18). Ndo se previram, ali, instrumen-
tos para a tutela coletiva desses direitos, salvo mediante a formula tradicio-
nal do litisconsoércio ativo, ainda assim sujeito, quanto ao nimero de litis-
consortes, a limitacdes indispensaveis para ndo comprometer a defesa do
réu e a rapida solucédo do litigio (art. 113, 8 1. 0 do CPC). Nao se previram,
igualmente, instrumentos para a tutela de direitos e interesses transindividu-
ais, de titularidade indeterminada, como s@o os chamados "interesses difu-
s0s e coletivos". (ZAVASCKI, 2017, p. 17).

Assim, 0 processo coletivo existia ainda de maneira exigua naquela época.
Conforme os ditames do ex-ministro, havia apenas um sinal de fumaca da tutela co-
letiva no ambito do litisconsoércio ativo, mas que ainda assim era muito comprometi-
do pelo limite maximo de litisconsortes, pois 0 numero expressivo de co-autores a-
carretava lentidao ao tramite processual.

Portanto, coube posteriormente a atividade legislativa dar os primeiros passos
rumo a criacdo de mecanismos de tutela coletiva. Dessa forma, entre 1985 e 2000,
foi elaborado um complexo de normas destinadas a protecao dos direitos coletivos e

difusos. A titulo de exemplo € possivel citar a Lei de A¢ao Civil Publica (1985), o Co-



digo de Defesa do Consumidor (1990), o Estatuto da Crianca e do Adoslescente
(1990) e a Lei de improbidade administrativa (1992).

Ademais, foi de fundamental importancia o advento da Constituicdo Federal
no que se refere a evolucdo do sistema de processo coletivo. Sua promulgacéo
permitiu, por exemplo, as associagdes pleitearem em favor de seus associados, ins-
tituiu 0 mandado de seguranca coletivo e garantiu legitimidade ativa a todos os cida-
daos no exercicio de seus direitos politicos quanto a Acéo Popular.

O autor Teori Zavascki considera que a atividade legislativa foi apenas a pri-
meira “onda de reformas”. Posteriormente, “tratou-se aperfeicoar e amplificar os me-
canismos ja existentes no cédigo de processo de 1973, de modo a adapta-lo as exi-
géncias dos novos tempos. (ZAVASCKI, 2017). A segunda onda de reformas, busca
atender basicamente o que ha de peculiar no processo coletivo quando comparado
as demandas dos processos singulares.

Na primeira onda de reformas, teve salutar importancia a inclusdo no orde-
namento juridico do instituto da Acdo Civil Publica - ACP, assim denominada e regu-
lada pela Lei n° 7.347/1985. E o meio processual adequado para apurar responsabi-
lidade sobre os danos causados, dentre outros, ao meio-ambiente, ao consumidor e,
sobretudo, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Desde sua publicacéo até os dias atuais, foram inUmeras as discussdes acer-
ca do cabimento ou ndo da Acéo Civil Publica em determinadas searas do direito.
Cumpre salientar que, em regra, em muitas das tentativas fracassadas, a acao cole-
tiva estava sendo utilizada como sucedaneo das acdes de natureza individual carac-
terizadas pela tutela de interesses privados. Flagrava-se, dessa forma, um desali-
nhamento total com o fiel objeto previsto para este meio de tutela coletivo.

De outro modo, € mister alertar que, no passado, alguns interesses com es-
séncia coletiva eram considerados individuais heterogéneos e, portanto, nao passi-
veis de serem tutelados coletivamente. Com avanc¢o do entendimento jurisprudencial
e doutrinario, o leque de abrangéncia da ACP foi ampliado e veio a alcancar, por
exemplo, a matéria previdenciaria que até entdo ndo era comumente tratada em a-
cOes coletivas. Corrobora com o entendimento supracitado, o voto da Ministra do
Superior Tribunal de Justica Laurita Vaz que também concretiza a legitimidade ativa

do Parquet, em julgamento de recurso especial, cujo enxerto se transcreve a seguir:
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[...] ha de se constatar, no d&mbito do direito previdenciario, um dos
seguimentos da seguridade social, expressamente elencado no rol dos direi-
tos sociais, a indiscutivel presenca do relevante interesse social, que viabili-
za a legitimidade do Orgdo Ministerial para figurar no polo ativo da ac&o civil
publica. ( Superior Tribunal de Justica, 2009, online).

O referido diploma conferiu legitimidade ativa a entes que, por natureza insti-
tucional, possam representar e postular em prol de toda uma coletividade. Portanto,
cabe propor a Acéo Civil Publica, dentre outros, ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica e as Associacdes constituidas ha, ao menos, 1 (um) ano e que tenham fina-
lidades institucionais especificas conforme a lei. (MEIRELES, 2010).

A legitimidade ativa € conferida, nas licdes de Fredie Didier Jr. e Hermes Za-
neti (2012, p. 114), com fulcro no principio da adequada representacdo. Nesse sen-
tido, “s6 estaria legitimado quem, apos verificagado da legitimagéo pelo ordenamento
juridico, apresentar condicbes de adequadamente desenvolver a defesa em juizo
dos direitos afirmados (legitimac&o conglobante).

Ademais, no que se refere a aproximacdo da Acao Civil Publica em face da
Acao Popular, vale alertar que um instrumento ndo exclui o outro. Trata-se em al-
guns casos de meios concorrentes. No campo do objeto a ACP surge como meio de
maior abrangéncia. Em contrapartida, a A¢do Popular deixa a possibilidade de pro-
positura aberta a qualquer cidadao.

Por fim, vale frisar que, para fins do presente artigo, ndo ha pretensdes de
esgotar o tema relativo ao processo coletivo e A¢do. Ademais, cumpre aprofundar os
estudos acerca da coisa julgada e especificamente sobre os seus efeitos no ambito

da Acao Civil Publica, sem prejuizo da relevancia dos demais mecanismos.

4 COISA JULGADA E SEUS EFEITOS

O transito em julgado de uma acado, em sua esséncia, € o instituto processual
gue se refere a uma demanda cujo seu resultado é imutavel. Em regra, grande parte
dos processos estédo sujeitos a um segundo grau de jurisdicdo. Assim, através dos
recursos, as decisdes emitidas nas primeiras instancias podem ser revistas e modifi-
cadas em instancias superiores. Diz-se grande parte, pois ha processos que trami-
tam em instancia Unica, como aqueles de competéncia originaria do Supremo Tribu-

nal Federal.
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A Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB trouxe em pri-
meira mao e de maneira expressa um conceito simplista do que seria a coisa julga-
da. Em seu artigo 6°, paragrafo 3° esta previsto que “é coisa julgada ou caso julgado
a decisao judicial que ja nao caiba recurso”. (BRASIL,

Na mesma esteira, o0 novo Cddigo de Processo Civil trouxe, em seus artigos
502 e 503, que é “coisa julgada material a autoridade que torna imutavel e indiscuti-
vel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso”. Ademais, a “decisao que julgar
total ou parcialmente o mérito tem forca de lei nos limites da questdo principal ex-
pressamente decidida”. Assim, o transito em julgado de uma acao se refere a uma
demanda irrecorrivel. Portanto, quando essa demanda alcanca este grau de estabili-
dade, forma-se a conhecida coisa julgada.

Tratando-se da denominagao “coisa julgada”, o autor Camara (2016) adverte:

Vale registrar, aqui, que a denominacéo coisa julgada, muito tradicional na
linguagem processual, ndo é exatamente a mais apropriada. E que o voca-
bulo coisa, na terminologia juridica, designa os bens corpéreos, 0 que a coi-
sa julgada definitivamente ndo é. Melhor seria que se usasse caso julgado
(como se &, por exemplo, no art. 60, § 30, da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro) ou, como parece preferivel, causa julgada. Dever-se-ia,
entdo, afirmar que se ja ha causa julgada (isto €, se a sentenca deu a causa
um julgamento final, ndo mais se admitindo recurso, e tendo ela adquirido,
por forca da lei, a estabilidade de que se esté aqui a tratar), ndo seria possi-
vel ajuizar novamente a mesma demanda e, caso isto viesse a acontecer, 0
novo processo teria de ser extinto, sem resolucdo do mérito, por ja estar a-
quela causa julgada. (CAMARA, 2016, p. 325).

Ultrapassada a generalidade do conceito inicial acima apresentado, é mister
salientar a existéncia de construcdo doutrinaria para diferenciar a coisa julgada ma-
terial e formal, que séo espécies do género coisa julgada. Todo processo, com ou
sem resolucdo de mérito, chega a um fim e este fim se consolida com prolacdo de
uma sentenca. Independente da natureza da decisdo, o encerramento de um pro-
cesso gera coisa julgada formal, pois se refere a preclusao dos artificios processuais
dentro daquela demanda. Por outro lado, a coisa julgada material produz efeitos pa-
ra aléem da demanda, vinculando as partes e a jurisdicdo como um todo.

Nesse sentido, leciona o Professor Daniel Amorim:

Se todas as sentencas produzem coisa julgada formal, o0 mesmo n&o pode
ser afirmado a respeito da coisa julgada material. No momento do transito
em julgado e da consequente geracdo da coisa julgada formal, determina-
das sentencas também produzirdo nesse momento procedimental a coisa
julgada material, com projecdo para fora do processo, tornando a decisédo
imutavel e indiscutivel além dos limites do processo em que foi proferida.
Pela coisa julgada material, a decisdo ndo mais podera ser alterada ou des-
considerada em outros processos. (NEVES, 2016, p. 1443).
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Portanto, apesar da distincdo doutrinaria entre coisa julgada formal e material que
repercute na pratica processual, fato € que a coisa julgada busca dar a controvérsia

entre as partes certeza juridica.

4.1 EFEITOS E LIMITACOES DA COISA JULGADA

Em sequéncia, a certeza juridica € uma caracteristica da coisa julgada que se
subdivide em dois prismas, 0s quais a doutrina deu o nome de efeitos e, por vezes,
funcdes. A situacdo concreta formada por um caso transitado em julgado repercute
entre as partes, mas também em relacdo ao proprio juizo. Entre as partes, a coisa
julgada reflete o compromisso de obediéncia a decisdo emanada pela autoridade
competente. Em relacdo ao juizo, € a garantia de que a controvérsia ndo podera ser
alvo de nova discusséo.

Em consonéancia com o exposto, o autor Humberto Theodoro se refere as fun-
cOes ou efeitos positivos e negativos da coisa julgada através das caracteristicas da

indiscutibilidade e imutabilidade. Assim prevé em suas licdes:

[...] Portanto, quando o art. 502 fala em indiscutibilidade e imutabilidade da
sentenca transitada em julgado refere-se a duas coisas distintas: (i) pela i-
mutabilidade, as partes estdo proibidas de propor agdo idéntica aquela em
gue se estabeleceu a coisa julgada; (ii) pela indiscutibilidade, o juiz € que
em novo processo, no qual se tenha de tomar a situacao juridica definida
anteriormente pela coisa julgada como razao de decidir, ndo podera reexa-
miné-la ou rejulga-la; ter4 de toma-la simplesmente como premissa indiscu-
tivel. No primeiro caso atua a forca proibitiva (ou negativa) da coisa julgada,
e, no segundo, sua for¢ca normativa (ou positiva). (THEODORO, 2015, p.
1093).

Em sintese, o dever de obediéncia ao julgado que vincula as partes, judicial e
extrajudicialmente, seria o efeito positivo da coisa julgada. Por outro lado, o efeito
negativo vincula as partes e o Poder judiciario ao impor que a mesma demanda néo
podera ser alvo de reexame em NoOvo Processo.

A coisa julgada € um instituto processual ndo absoluto. Apesar de sua ampli-
tude e rigidez, a consolidacdo da controvérsia atua no interior de uma circunferéncia
cujos limites a propria legislacdo buscou definir. A doutrina, por sua vez, os denomi-
nou de limites objetivos e subjetivos.

Os limites objetivos séo ligados ao conteudo da controvérsia, ou seja, o que a

coisa julgada tornaria imutavel dentro de um processo. Em regra, o dispositivo da
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sentenca, ou seja, a questdo principal expressamente decidida € alvo objetivo da
coisa julgada. Nesse sentido assevera o Jurista Alexandre Camara:

[...] Assim, 0 que se tem no art. 503 é a afirmacédo de que a sentenca de mé-
rito faz coisa julgada material nos limites da questao principal expressamen-
te decidida. A leitura do caput do art. 503 e do art. 504 (que afirma nao faze-
rem coisa julgada “os motivos, ainda que importantes para determinar o al-
cance da parte dispositiva da sentenca” e “a verdade dos fatos, estabeleci-
da como fundamento da sentenca”), permite asseverar que apenas o dispo-
sitivo da sentenga € alcangado pela coisa julgada. (CAMARA, 2016, p. 327).

De outro modo, quando se refere as limitacbes subjetivas da coisa julgada,
faz mencéo a ideia dos sujeitos processuais a ela vinculados. Dessa forma, o artigo
506 do novo Caodigo de Processo Civil prevé que “A sentenga faz coisa julgada as

partes entre as quais é dada, ndo prejudicando terceiros”. (BRASIL, 2015).

4.2 A LIMITACAO TERRITORIAL — ART. 16 DA LEI DE ACAO CIVIL PUBLICA

A limitacao territorial dos efeitos da coisa julgada na acdo civil publica € um
dos dispositivos positivados na Lei que a regulamenta. Conforme artigo 16 da norma
em questao “A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da compe-
téncia territorial do 6rgao prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra
acao com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.” (BRASIL, 1997).

O projeto inicial da LACP nao continha esta limitacdo a coisa julgada para que
apenas produzisse efeitos no territério do érgao prolator da sentenca. Contudo, uma
nova redacédo foi dada pela Lei n® 9.494/97 e, portanto, a nova legislacdo buscou
frear a amplitude que uma sentenca na ACP possuia. Cumpre observar que ndo ha
excecOes nos casos de procedéncia do pedido, mas apenas para os pedidos julga-
dos improcedentes.

Os orgdos judiciarios prolatores das sentencas podem ser estaduais ou fede-
rais, conforme objeto da demanda. De qualquer modo, pela natureza dos bens juri-
dicos tutelados via ACP parece haver possibilidade que os provaveis interessados
se encontrem fora do territorio do 6rgao julgador. Assim, ndo se pode olvidar que a
alteracdo da redacao vigente até 1997 reduziu a amplitude do instrumento proces-

sual inicialmente proposta pela LACP.
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Ademais, além de reduzir eficicia, este dispositivo introduz no ordenamento
juridico novos limites & coisa julgada (além dos ja existentes limites objetivos e sub-

jetivos). Na mesma tocada, compatibiliza o ex-ministro Teori Zavascki:

Ora, seria dificil compatibilizar essa espécie de limitacdo com a natureza ju-
ridica da coisa julgada (= que nada mais é do que uma qualidade da sen-
tenca, a da sua imutabilidade). O que faz coisa julgada (= ou seja, 0 que se
torna imutavel) nas sentencas de mérito é o juizo, que nelas se contém, a
respeito da existéncia ou da inexisténcia ou do modo de ser da relacéo juri-
dica objeto do litigio, e isso ndo é diferente nas agdes civil publicas. Embora
indeterminados os titulares do direito tutelado, também nessas acdes a ati-
vidade cognitiva visa a obter sentenca com declaracdo de certeza a respeito
de uma relagao juridica determinada, nascida de especifica situacédo de fa-
to, que gera, ou pode gerar, lesdo a direito transindividual (= pertencente a
uma coletividade ou a sujeitos indeterminados). E esse juizo de certeza que,
pelo efeito da coisa julgada, se torna imutavel. Ora, é incompreensivel como
se posssa cindir territorialmente a imutabilidade assim constituida, limitando-
a, por exemplo, a uma comarca, ou a uma cidade, ou até, em caso de juiz
que atua em vara distrital, a apenas uma parte da cidade. (ZAVASCKI,
2017, p. 68).

Fato é que o dispositivo continua em plena vigéncia e, apesar de muito ques-
tionado pela doutrina, acreditava-se que teria aplicagéo restrita aos direitos individu-
ais homogéneos. Contudo, o percurso da atividade juridica brasileira demonstrou
gue o artigo da LACP supracitado tem sido aplicado em diversas searas, inclusive as
que tutelam direitos difusos, cujo interesse, em grande parte, tera alcance nacional

como o direito do consumidor e, no presente artigo, em matéria previdenciaria.

5. SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL

A seguridade social e a previdéncia social surgem no ordenamento juridico
brasileiro com o movimento de ampliacdo do rol dos direitos sociais. Exigem, em
regra, uma atuacao positiva do Estado, mas nao exclusivamente, pois ha também
participacédo da sociedade civil na concretizacdo desses direitos. A seguridade social
e a previdéncia social apesar de estarem interligadas, ndo se confundem.

Trata-se de uma estrutura desenvolvida para dar suporte aos direitos de sau-
de, assisténcia social e previdéncia social. Assim, a seguridade social é um direito
fundamental ainda mais amplo que a previdéncia social. Nesse sentido, prevé a
Constituicao Federal que “a seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade nas areas da saude, previ-

déncia e assisténcia social”’. (BRASIL, 1988)
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Na evolucéo histérica da seguridade social, notou-se a efetiva necessidade de
proteger o trabalhador. Ja se considerava natural que, durante anos de atividade
laboral, os individuos estariam sujeitos a diversas situacdes de inseguranca. Tais
situacdes sdo denominadas de riscos sociais. Nas licdes de Fabio Zambitte Ibrahim,

0 risco social é assim definido:

Desta forma, o signo risco social deve ser interpretado, nesta obra, como
todo evento coberto pelo sistema protetivo, com o intuito de fornecer ao se-
gurado algum rendimento substituidor de sua remuneracdo, como indeniza-
¢do por sequelas ou em razdo de encargos familiares. (IBRAHIM, 2015, p.
49).

Dessa forma, visando cobrir 0s riscos sociais, a propria populacdo, em forma
de assisténcia gratuita e caridade, prestava apoio aos trabalhadores e aos seus de-
pendentes acometidos de algum infortdnio. Posteriormente, a prote¢éo social do tra-
balhador passou a ser considerada direito subjetivo e exigivel do Estado. Assim,
percebe-se que, mesmo apds evolucdo de todo o sistema de seguridade social, es-
sas duas formas de protecao social se assemelham a divisdo atual entre assisténcia
social e seguridade social (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 33).

A assisténcia social € um direito de todos e ndo se vincula a necessidade de
filiacdo ou contribuicdo. Em contrapartida, a previdéncia social tem carater contribu-
tivo e filiacdo obrigatéria ao regime de previdéncia social (RGPS). Portanto, o segu-
rado filiado ao RGPS podera ter acesso a beneficios previdenciarios que sejam con-
cedidos em ocorréncia de eventos como morte, invalidez, idade avancada, acidentes
de trabalho, doenca e gestacéo.

Trata-se, inclusive, de objetivo constitucional da seguridade social a cobertura
destes eventos, que sdo 0s riscos sociais. Assim, para cada risco social havera um

beneficio previdenciario correspondente, pois a cobertura deve ser universal.

5.1 BENEFICIOS (RGPS)

Os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social sdo diversos. Conforme
citado anteriormente, correspondem aos riscos sociais inerentes ao trabalho e a
prépria vida do segurado. De tal modo, alguns dos beneficios sdo destinados ao
proprio segurado, em substituicdo a remuneracdo auferida quando em atividade, e

outros destinados aos dependentes do segurado.
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No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, a Lei n° 8.213/1991 regula
e dispde sobre o plano de beneficios da Previdéncia. Os beneficios, em sentido am-
plo, sdo todas as vantagens destinadas aos segurados e seus dependentes. Contu-
do, a doutrina denomina essas vantagens como prestacdes da previdéncia social,
que é o género do qual derivam as espécies beneficios (em sentido estrito) e servi-
cos. E o que se depreende também das ligdes dos autores Castro e Lazzari:

As prestacdes previstas no Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei
n. 8.213/91) sdo expressas em beneficios e servicos. As prestacdes sédo o
género, do qual séo espécies os beneficios e servigos. Beneficios séo valo-
res pagos em dinheiro aos segurados e dependentes. Servigos sdo presta-
¢Oes imateriais postas a disposicdo dos beneficiarios. Ha prestagbes devi-
das somente ao segurado; outras, somente ao dependente; e, algumas, tan-
to ao segurado como ao dependente, conforme previsto no art. 18 da Lei n.
8.213/1991. Trata-se da aplicacdo do principio da seletividade: as presta-
¢Oes sdo concedidas apenas aos individuos que dela necessitem, sendo
certo que alguns beneficios ndo comportam deferimento a segurados (é o
caso da penséo por falecimento), e outros, que ndo cabem aos dependen-
tes (como as aposentadorias). (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 334)

Vale salientar que, para fins do presente artigo, cumpre aprofundar os estu-
dos acerca dos beneficios por incapacidade laboral. O risco social que atinge a ca-
pacidade para o trabalho pode ser temporario e definitivo total ou parcial. Como cita-
do anteriormente, por forca da universalidade da cobertura do sistema securitario,
para cada um desses eventos deve existir uma prestacdo ou beneficio correspon-
dente. Ha, portanto, previsao legal na Lei n° 8.213/1991 para os beneficios do auxi-
lio-doenca, aposentadoria por invalidez e auxilio-acidente, respectivamente.

Ademais, vale ressaltar que ndo havera espaco, por forca do recorte proces-
sual constitucional do tema, para discussdo esmiucada no que tange as alteracbes
promovidas pela reforma da previdéncia. Portanto, temas como aliquotas, renda
mensal inicial de beneficios e salario de contribuicdo ndo serdo aqui tratados, mas

sim os institutos em sua esséncia.

5.2 BENEFICIOS POR INCAPACIDADE LABORAL E CARENCIA

Inicialmente, nas hip6teses em que a incapacidade laborativa é de carater
temporario, em regra, o beneficio previdenciario a ser concedido pela autarquia é o
auxilio-doenca. Apesar da denominacéo, a incapacidade pode ser gerada por doen-

¢a propriamente dita, mas também por acidente de trabalho.
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Por outro lado, a incapacidade laboral do segurado quando total e definitiva
da ensejo a concesséo da aposentadoria por invalidez. Neste caso, o segurado tor-
na-se incapaz para o trabalho completamente também por motivo de acidente de
trabalho ou doenca. Assim, apds pericia médica a ser realizada pelo Instituto Nacio-
nal do Seguro Social, sendo constatada a incompatibilidade para o trabalho, o segu-
rado sera aposentado.

Ademais, vale mencionar que a concessao da aposentadoria por invalidez in-
depende da concessio prévia do auxilio-doenca. E a previsdo que foi feita no diplo-
ma legal, apesar da praxe administrativa ocorrer de modo diferente. Situag&o que,
todavia, conforme Fabio Zambitte (2015), ndo acarreta prejuizos ao usuario, pois, ao
final do processo, o segurado serd aposentado por invalidez caso mantenha a inca-

pacidade. Aduz o autor:

[...] Todavia, na prética, a pericia médica concede o auxilio ao segurado,
esperando que este venha a recuperar-se das lesGes apresentadas. Caso
isto ndo ocorra, chegando a pericia a conclusdo de que o segurado € irre-
cuperavel para a sua atividade ou inadaptavel para outra, é entdo aposen-
tado por invalidez.( IBRAHIM, 2015, p. 612)

De outro modo, o auxilio-acidente € concedido em virtude de incapacidade
permanente, mas parcial. Em tese, o segurado acometido de uma incapacidade par-
cial teria complicacdes para permanecer no exercicio da mesma atividade laboral.
Portanto, o auxilio-acidente se destina a compensar a busca por uma nova funcéo
ou até mesmo pela reducdo de atribuicdes.

A caréncia é um instituto do direito previdenciario cujo conceito esta expresso
na legislacdo. A definicdo legal torna muito clara a esséncia deste requisito legal.
Contudo, ndo significa que apenas o conceito legal seja suficiente para regular todas
as situacoes inerentes ao adimplemento ou ndo deste requisito.

De qualguer modo, o artigo 24 da Lei n® 8.213/91 aduz que o “periodo de ca-
réncia € o niumero minimo de contribuicdes mensais indispensaveis para que o be-
neficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia
dos meses de suas competéncias.” (BRASIL, 1991, s.p.).

Assim, cada beneficio, de acordo com o disposto em lei, tera uma periodo
minimo de caréncia a ser cumprido. Ha beneficios, inclusive, que dispensam total-

mente a caréncia e, portanto, o segurado ja poderia ser beneficiario.
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6 A UTILIZAQAO DA PESQUISA DOCUMENTAL PARA DISCUSSAO TEMATICA:
ANALISE DE DECISOES JUDICIAIS

O presente capitulo versa sobre analises documentais de Ac¢bes Civis Publi-
cas, bem como dos recursos impetrados nestes casos concretos. As demandas co-
letivas a serem aqui discutidas possuem um conjunto de intersec¢cdo bem amplo
com principais semelhancas no que se refere aos seus objetos e direitos tutelados,
mas também em relacdo a competéncia do 6rgao judiciario e aos polos ativo e pas-
sivo. Contudo, h& particularidades a serem demonstradas no estudo de cada ACP
em espécie.

As demandas versam sobre o cdmputo, para efeitos de caréncia previdencia-
ria, dos periodos em que o segurado goza de beneficios por incapacidade. Trata-se
de direito coletivo béasico vinculado a previdéncia social, cujo grupo de titulares sao
0s segurados do regime de previdéncia. Ademais, o regime geral de previdéncia so-
cial a nivel federal é administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social e, por se
tratar de autarquia vinculada a Unido, as referidas acfes tramitam sob a competén-
cia da Justica Federal.

Em regra, houve participacdo do Ministério Publico Federal que, além de pos-
suir legitimidade ativa para propor Acdes Civis Publicas, atua também como fiscal da
Lei nas demandas. Nos casos em tela, as seccionais do Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro e S&o Paulo tiveram participacao ativa nos processos.

Cumpre salientar que, para fins da andlise documental, ndo foi possivel man-
ter um padréo Unico de pesquisa, pois se trata de A¢cdes em curso de diferentes re-
gides da justica federal. Apesar de jurisdicdo ser una, fato € que, na pratica, os sitios
eletrbnicos dos tribunais regionais federais possuem apresentacdo diferenciada no
gue se refere a consulta processual.

Ademais, as acdes seguintes tramitaram em épocas diferentes. Portanto, ha
acOes que correram sob a égide dos processos fisicos e outras que se encontram
totalmente digitalizadas, em virtude do advento dos processos eletrénicos. Ainda por
esse motivo, ndo foi possivel obter copias integrais de peti¢cdes iniciais e algumas
outras pecas dos processos.

Portanto, buscou-se aprofundar o estudo, através dos documentos publicos

fornecidos via internet, de acordo com o andamento processual das A¢des Civis PU-
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blicas para, assim, extrair o desfecho destas demandas ou, ao menos, conhecer do

“status” atual das que ainda se encontram em curso.

6.1 ACAO CIVIL PUBLICA — TRF 42 REGIAO/RS

A Acéo Civil Publica n® 2009.71.00.004103-4/RS foi a demanda inaugural que
versa sobre o tema caréncia de beneficios previdenciarios. Proposta em 2009 pelo
Ministério Publico Federal em face do Instituto Nacional do Seguro Nacional — INSS,
deu origem a uma sequéncia de A¢bes da mesma natureza nas demais regides da
Justica Federal.

Pretendia o MPF que o INSS considerasse, para fins de cObmputo como tempo
de caréncia, o periodo em que o segurado percebeu auxilio doenca ou aposentado-
ria por invalidez, ou seja, beneficios por incapacidade. Em sintese, fundamentou o
MPF que o tema caréncia foi definitivamente legislado por meio de instrugdo norma-
tiva e ndo por meio de lei ordinaria como deveria ter sido. Nesse sentido, a Instrucéo

Normativa n° 20 de 2007 previa:

Art. 64. Nao sera computado como periodo de caréncia: [...] Il - o periodo
em que o segurado estd ou esteve em gozo de auxilio-doenca ou aposen-
tadoria por invalidez, inclusive decorrente de acidente do trabalho ou de
gualquer natureza, salvo os periodos entre 1° de junho de 1973 a 30 de ju-
nho de 1975 em que o segurado esteve em gozo de Auxilio-Doenga Previ-
denciario ou Aposentadoria por Invalidez Previdenciaria [...]. (Tribunal Regi-
onal Federal — 42 Regido, 2009, online).

Tal comando n&o constava na Lei n° 8.213/91, que se limitava a definir o que
seria periodo de caréncia e o seu termo inicial, bem como estabelecer o prazo mini-
mo para os beneficios que exigiam o adimplemento de caréncia. Apesar da funda-
mentacao, preliminarmente o magistrado ndo se ateve ao quantum solicitado e sen-
tenciou pela extingdo do processo sem a resolucdo do meérito. Alegou o INSS, em
defesa preliminar, a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal tendo em vista
principalmente o carater individual e indisponivel dos direitos reivindicados.

Assim, o0 magistrado acolheu a excecao apresentada pela autarquia federal e
decidiu: “ISTO POSTO, acolho a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publi-
co Federal, suscitada pelo INSS, e julgo EXTINTO o feito sem resolugcdo do mérito,
com fundamento nos artigos 3° e 267, VI, ambos do CPC”. (Tribunal Regional Fede-
ral - 42 REGIAQ, 2009, online).
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Em apelagéo direcionada ao TRF/4, o MPF alegou que o 6rgéo julgador de
primeira instancia ndo percebeu o caréater coletivo e de relevante interesse social dos
direitos ali tutelados. Portanto, pleiteou o afastamento da ilegitimidade ativa e o pos-
terior julgamento do mérito.

Apés andlise da apelacéo, concluiu o relator que o MPF estaria agindo em de-
fesa de direitos individuais homogéneos carregados de relevante interesse social. O

Desembargador Celso Kipper, assim proferiu:

No caso dos autos, esta claramente visivel o interesse social, ja que a lide
cuida de hipossuficientes impossibilitados de trabalhar, temporaria ou per-
manentemente. [...] A Acao Civil Publica, portanto, € o instrumento adequa-
do, face a economia e praticidade da medida, a obviar o inconveniente do
ajuizamento de centenas de acdes individuais e a injustica de ndo se repa-
rar o prejuizo daqueles que, por ignorancia ou dificuldade de meios, ndo vao
a Justica vindicar seus direitos. (Tribunal Regional Federal - 42 REGIAO,
2009, online).

Ao compreender a natureza dos bens juridicos objeto da acéo e reconhecer a
Acao Civil Publica como meio adequado para tutela-los, o Relator decidiu que “Con-
figurada, pois, a relevancia social dos direitos protegidos na presente demanda, ca-
bivel a atuacdo do Ministério Publico Federal, razdo pela qual afasto a preliminar de
ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal e, com base no disposto no art. 515,
§ 3° do CPC, passo a analisar o mérito da demanda”.

Ultrapassada a preliminar anteriormente deferida em primeira instancia, na

andlise do mérito o Desembargador aduziu que:

A determinagdo contida no citado dispositivo infralegal extrapola as disposi-
¢cOes legais pertinentes insertas nas Leis 8.212/91 e 8.213/91, bem como no
respectivo Regulamento (Decreto n. 3.048/1999), uma vez que estas deter-
minam que o periodo em que o segurado esteve em gozo de beneficio por
incapacidade, desde que intercalado com periodos contributivos, seja com-
putado como tempo de caréncia para fins de concessao de outro beneficio
previdenciario. (Tribunal Regional Federal - 42 REGIAO, 2009, online).

Em sintese, na fundamentacdo de seu voto, Celso Kipper entendeu que nao
ha razdes para diferenciar o tratamento dado ao tempo de contribuicdo para o tempo

de caréncia, desde que intercalados por periodos contributivos. Concluiu:

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, deci-
de a Egrégia 6% Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, por una-
nimidade, dar provimento ao apelo para declarar a legitimidade ativa do Mi-
nistério Publico Federal para a presente a¢do civil publica e, com base no
disposto no § 3.° do art. 515 do CPC, julgar parcialmente procedente a a-
¢do, nos termos do relatorio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado. (Tribunal Regional Federal - 42 REGI-
A0, 2009, online).
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O INSS, no exercicio da autotutela, por meio da procuradoria federal, embar-
gou o acérdado supracitado. Alegou a Autarquia federal que a lide ndo versava sobre
hipossuficientes, o que descaracterizaria o interesse social da demanda e que houve
no acordao confusao tedrica entre tempo de contribuicdo e tempo de caréncia. O
Desembargador Celso Kipper acolheu aos embargos apenas para integrar novos
fundamentos a decisdo, mas sem qualquer alteracédo no julgado.

Quanto ao relevante interesse social por cuidar a lide de hipossuficientes, o
relator assevera que, tendo a lide como alvo os segurados impossibilitados de traba-
lhar apdés o gozo de beneficios por incapacidade, h& sim relacdo de hipossuficiéncia.
Ademais, acrescentou ao acorddo que resta caracterizado o interesse social da de-
manda pela quantidade de beneficios indeferidos por ndo cumprimento do periodo
de caréncia de segurados que percebiam beneficios por incapacidade, quais sejam
auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez.

Em sequéncia, cumpre salientar que, por fim, o INSS ainda buscou o Superior
Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal para propor Recurso Especial e
Recurso Extraordinario, respectivamente. Contudo, para fins do presente artigo,
cumpre apenas aprofundar analise no Recurso Especial, pois nele é discutida a apli-

cabilidade do artigo 16 da LACP e a abrangéncia dos seus efeitos.

6.2 RECURSO ESPECIAL / SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Em decorréncia da condenacdo em segunda instancia na Acao Civil Publica
do tépico anterior, o Instituto Nacional do Seguro Social impetrou recurso especial
perante o Superior Tribunal de Justica. Alegava o INSS violagdo ndo sanada em
sede dos embargos de declaragdo opostos na origem. Ademais, argumentou, com
fulcro no art. 16 da LACP, que a sentenca proferida na agéo civil publica teria efeitos
erga omnes apenas nos limites da competéncia territorial do 6érgéo prolator e, portan-
to, que eventual procedéncia deveria limitar sua abrangéncia a Subsecao Judiciaria
de Porto Alegre/RS e ndo sobre todo o territério nacional.

Atentando-se ao objeto do presente artigo, cabe relatar apenas extensao terri-
torial dos efeitos da decisdo de segunda instancia. Nesse sentido, o relator, Ministro
Rogerio Schietti Cruz, reconhece em seu voto as severas criticas que o artigo 16 da

LACP sofreu apés sua alteracdo. Contudo, ainda assim aduziu:
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Todavia, ndo obstante as inimeras criticas doutrinarias a respeito da inser-
cdo de limite territorial aos efeitos erga omnes da coisa julgada decorrente
de sentenca proferida em acao civil pablica, entende esta Corte que, "nos
termos do art. 16 da Lei n. 7.347/85, alterado pela Lei n. 9.494/97, a senten-
¢a civil fara coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia territorial
do 6rgéo prolator” (Superior Tribunal de Justica, 2013, online).

Portanto, o Ministro reconheceu parcialmente o recurso, dando provimento
apenas no que se refere a limitacao territorial dos efeitos da decisdo. Deixou entao
de ter abrangéncia nacional e passou a produzir efeitos apenas no ambito do Tribu-

nal Regional Federal da 4° regiao.

6.3 DEMAIS ACOES CIVIS PUBLICAS CORRELATAS

Apbs a decisdo do Superior Tribunal de Justica retirar a abrangéncia nacional
dos efeitos da Agdo Civil Publica anteriormente citada, outros legitimados pela Lei n®
7.347 de 1985 — LACP adentraram com novas demandas idénticas nas demais regi-
oes da justica federal. Em regra, a fundamentacéao tedrica era a mesma da presente
na Acao Civil Publica n® 2009.71.00.004103-4/RS, que teria a sido a ACP inaugural.
Ainda acrescentavam a auséncia de tratamento isonémico nas diferentes regides da
justica federal.

Dessa forma, o MPF/RJ adentrou com uma nova Ac¢ao Civil Publica perante o
TRF 22 regido (n° 0216249-77.2017.4.02.5101) e o Instituto Brasileiro de Direito Pre-
videnciario - IBDP na 52 e 32 regifes (n° 0806813-33.2018.4.05.8300S e n° 5007252-
92.2018.4.03.6183/SP, respectivamente). Os legitimados ativos utilizaram dos artifi-
cios da tutela proviséria de urgéncia e postularam pedido de liminar.

As Varas Federais, em harmonia, deferiram, inaudita altera pars, os pedidos
de tutela proviséria de urgéncia e concederam liminar em desfavor da autarquia.

Nesse sentido, cabe reproduzir uma das decisdes:

Diante do exposto, com fulcro no art.300 do CPC/2015, DEFIRO A TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA, para estender os efeitos da disposicéo pre-
vista no § 1° do art.153 da IN INSS/PRES n° 77/2015, com redagdo dada
pela IN INSS/PRES n° 86/2016, aos segurados de todo o Pais, devendo o
INSS computar, para fins de caréncia, o tempo em que fora percebido bene-
ficio por incapacidade temporéria ou definitiva, desde que intercalado com
periodos de contribuicdo. (Tribunal Regional Federal - 22 REGIAO, 2018,
online).

Portanto, ainda vige, em regime de liminar, a obrigagcédo para a Autarquia Pre-

videnciaria computar considerar como periodo de caréncia os periodos em gozo de
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beneficio por incapacidade. Vale frisar que as liminares deferidas estenderam os
efeitos da sentenca aos segurados de todo o Brasil. Ademais, algumas das acoes ja

tramitam em segunda instancia da justica federal.

7 ANALISE PRINCIPIOLOGICA ACERCA DA LIMITAQAO TERRIORIAL DOS E-
FEITOS DA COISA JULGADA NA ACAO CIVIL PUBLICA EM MATERIA PREVI-
DENCIARIA

E inviavel prosseguir numa analise sob o prisma principiolégico sem adentrar
nas licdes da Carta Magna. E a norma materna toda atividade legislativa e jurisdicio-
nal até aqui abordada. Em todos os angulos da discussdo deste tema, ha um viés
constitucional materializado na presenca dos direitos fundamentais. E evidente que
desde a Tutela Coletiva e a propria Acdo Civil publica, que sdo garantias fundamen-
tais, até a Previdéncia social estdo sob pauta direitos fundamentais de primeira, se-
gunda e terceira geracoes.

O Estado Brasileiro Democratico de Direito, constituido sob a forma de Repu-
blica Federativa, esta totalmente associado a ideia de protecdo as garantias e liber-
dades fundamentais do povo. E o que se depreende dos seus fundamentos, elenca-
dos expressamente na Carta Magna, como a dignidade da pessoa humana e a cida-
dania.

Fato é que, numa Federacao, por mais que existam diversos entes federados,
essas unidades federadas e autbnomas constituem um todo soberano. Entre esses
entes, por forca das reparticbes de competéncias, ha interesses locais, regionais e
nacionais. A matéria previdenciaria é de interesse concorrente, de modo que até
mesmos 0S municipios podem versar sobre ela. Contudo, a tutela do Regime Geral
de Previdéncia Social, 0 mais amplo dentre os regimes previdenciarios vigentes, é
de interesse nacional.

Assim, a previdéncia social, além de se apresentar como direito social elen-
cado expressamente na carta magna, configura um verdadeiro direito coletivo e esta

totalmente vinculada a dignidade da pessoa humana. Nas palavras de Nascimento:

[...] E na Previdéncia Social temos potencialmente a possibilidade de pro-
blemas coletivos — vérios, alids. Sendo um sistema de prestacbes destina-
das a pessoas especificas, basta a existéncia de comando truncado, um ru-
ido na comunicacdo, para que uma série de pessoas tenha seus direitos
sociais violados, frustrando em consequiéncia os interesses de todas elas a
um sé tempo. [...] (NASCIMENTO, 2014, p. 87).
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A dignidade da pessoa humana é fonte de desdobramento para os mais di-
versos principios e garantias constitucionais. No caso em tela, em analise global,
parece latente que a limitacdo territorial da coisa julgada em Acbes Civis Publicas
provoca distor¢des no proprio conceito de dignidade humana. Afinal, ndo ha digni-
dade sem igualdade e isonomia, sem uma prestacao jurisdicional célere e adequada
e até mesmo sem seguranca juridica.

Em primeiro plano, percebe-se que a limitacdo territorial supracitada, em ma-
téria previdenciaria, distorce o tratamento isonémico e igualitario dado aos segura-
dos da Previdéncia Social apenas em funcao da regido que habitam. O caput do ar-
tigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, s.p.) prevé que “todos s&o iguais pe-
rante a lei, sem distingbes de qualquer natureza [...]" e, nesse sentido, inadmissivel
seria estabelecer uma distingdo de natureza territorial. Nas palavras Juiza Federal

Méarcia Nunes de Barros:

Embora a Autarquia Federal tenha se pautado na delimitagcdo dos efeitos
erga omnes da Acéao Civil Publica, definida no REsp 1.414.439/RS, h4 de se
reconhecer que a edicdo de Instrucdo Normativa que reconhece direito a-
penas para os segurados residentes nos Estados da Regido Sul do Brasil e
restringe o mesmo direito aos demais segurados em situacao idéntica, cria
estado de coisas completamente afrontosa ao principio constitucional da i-
gualdade [...] (Tribunal Regional Federal — 22 REGIAO, 2018, online).

Ademais, o tratamento dado pelo Superior Tribunal de Justica, ao limitar os
efeitos da coisa julgada apenas a regido sul do pais, fez surgir nas demais regides
do pais novas Acdes Civis Publicas idénticas com vistas a obter 0 mesmo resultado
para os demais segurados da Previdéncia Social espalhados por todo Brasil.

Ora, ap0s o0 advento do novo Cédigo de Processo Civil, ampliaram-se ainda
mais os esforgos para o “desafogamento” do Poder Judiciario e ao combate das de-
mandas repetitivas. Trabalho este, vale frisar, em total consonancia com os princi-
pios constitucionais da celeridade e economia processual. Nesse sentido, ndo pare-
ce razoavel admitir que as Entidades legitimadas pela LACP postulem cinco ou seis
vezes nas diferentes regides da Federacao para garantir a protecdo de um direito
coletivo subjetivo.

Com efeito, forcosamente, apds decisdo do STJ, a prestacéo jurisdicional em
analise tornou-se muito mais custosa e ja se arrasta ha aproximadamente dez anos.
Atualmente, a mesma questao acerca do coOmputo de caréncia quando em gozo de

beneficio por incapacidade tramita nas cinco regifes da Justica Federal.
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Situacao fatica que implica o assoberbamento do Judiciario e, no &mbito ad-
ministrativo, também dificulta o desempenho das atribuicbes da propria Autarquia
previdenciaria, na medida em que a analise de beneficios ndo se mostra uniforme
nas diversas regiées do pais. Assim, configura também uma possivel afronta ao
principio constitucional da Eficiéncia, que rege toda a atuacdo da Administracéo Pu-
blica direta e indireta.

Na mesma tocada, ndo se pode olvidar que resta abaulada a seguranca juri-
dica, pois a coisa julgada acaba por ter suas limitacbes ampliadas em aspectos nao
previstos anteriormente no ordenamento juridico. Nas palavras da atual Carta Mag-
na, “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.
E possivel vislumbrar um novo limite & coisa julgada imposto pelo artigo 16 da Lei n°
7.347/85, além dos limites objetivos e subjetivos ja existentes. Assim, o dispositivo
reformado da LACP parece ndo ser compativel com a nocao de coisa julgada.

Clara ainda uma cisdo ao principio da unicidade da jurisdicdo. Se ha um so-
matorio de esfor¢cos para compatibilizar e uniformizar as decisdes e jurisprudéncias
dos diversos 6rgaos judicantes, a vigéncia de um dispositivo como estes demonstra
um retrabalho dado ao j& carregado sistema judiciario.

Portanto, a aplicacédo da limitacdo territorial dos efeitos da coisa julgada na
Acédo Civil Publica, especificamente em matéria previdenciaria, parece criar um esta-
do de coisas em flagrante ofensa a Constituicdo Federal, aos seus principios e a
prépria nocao de dignidade humana. Por fim, apds analise, ndo é totalmente desar-
razoado dizer que manter um dispositivo como esse em plena vigéncia é autorizacao

legal para criar desigualdades numa sociedade ja tdo desigual.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve por escopo analisar, através de pesquisa documental,
a compatibilidade entre o artigo 16 da Lei n°® 7.347/85, que regulamenta a Ac¢éo Civil
Pulblica, e a Constituicdo Federal, seus principios e fundamentos. Para tal, foi salutar
conhecer dos mais variados conceitos que circundam a tutela e o processo coletivo.
Em seguida, cumpriu abordar aspectos gerais da matéria previdenciaria, especifica-

mente no que se refere aos beneficios por incapacidade, pois foi efetivamente ne-
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cessario o0 seu estudo para o melhor entendimento das Ac¢6es Civis Publicas em es-
pécie.

A tutela coletiva combinada com a presenca de direitos sociais e de terceira
geracao foi um dos avancos carregados pela Constituicdo cidada em seu bojo. Com
0 advento da Carta Magna, os instrumentos de processos coletivos ja existentes fo-
ram aprimorados e outros novos também surgiram. Ademais, trouxe expressamente
a previsdo dos conhecidos direitos coletivos em sentido amplo, onde se encaixa a
Previdéncia Social.

Constata-se que a Acao Civil Pablica é um instrumento cidadao por ter legiti-
mado diversas entidades representativas a postularem em favor de uma coletivida-
de. Contudo, a alteracao realizada no artigo 16 da LACP, inserindo a limitacao terri-
torial dos efeitos da coisa julgada, parece estar em desarmonia com o restante do
texto legal e, em andlise supra, com a propria Constituicdo Federal.

Em matéria previdenciéaria, significa dizer que dois segurados da Previdéncia
Social, em regides diferentes do Pais, em realidades idénticas de contribuicbes soci-
ais e atividade laboral, podem ter resultados diferentes nos requerimentos aposen-
tadoria. A situacao hipotética acima descrita é o retrato da desigualdade autorizado
por atividade legislativa. Violacdo expressa ao principio da igualdade e isonomia.

Ademais, o dispositivo ainda se apresenta em descompasso com a prépria
evolucdo do ordenamento juridico. Numa interpretacdo sistematica, percebe-se que
o referido dispositivo ndo se mantém em consonancia com a tendéncia de uniformi-
zar a jurisprudéncia, ao passo que também permite uma cisdo a unicidade da jurisdi-
cdo permitindo que os efeitos das sentencas sejam limitados regionalmente. Na
mesma esteira, retarda a almejada celeridade e economia processual quando torna
necesséaria a propositura de diversas acdes idénticas para que as demais regides
sejam beneficiadas com 0 mesmo resultado.

Vale frisar que o estudo foi feito baseado em discussdes da seara previdenci-
aria, mas o referido dispositivo da Lei n° 7.347/85 possui aplicacdo em ambitos di-
versos como Direito do consumidor e Meio ambiente.

Relevancia da discussao, acalorada no inicio do ano corrente, quando o Su-
premo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral do tema para avaliar possi-
vel inconstitucionalidade do artigo 16 da Lei de Acao Civil Pablica. Contudo, até o

momento de concluséo deste artigo, a controvérsia ainda nao havia sido decidida.
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importante destacar que o limite de 3% representa uma estatistica de semelhanc¢a e ndo um "indice de
plagio". Por exemplo, documentos que citam de forma direta (transcricdo) outros documentos, podem ter
uma similaridade maior do que 3% e ainda assim ndo podem ser caracterizados como plagio. Ha sempre a
necessidade do avaliador fazer uma analise para decidir se as semelhangas encontradas caracterizam ou
nao o problema de plagio ou mesmo de erro de formatacdo ou adequacéo as normas de referéncias
bibliograficas. Para cada par de arquivos, apresenta-se uma comparacao dos termos semelhantes, os
guais aparecem em vermelho.

Veja também:

Analisando o resultado do CopySpider

Qual o percentual aceitavel para ser considerado plagio?
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Relatdrio gerado por: pauloh.santos@ucsal.edu.br

Arquivos

Termos comuns

Similaridade

Artigo - v.f.pdf X
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=push login

0,13

Artigo - v.f.pdf X
https://www.trf4.jus.br/

0,08

Artigo - v.f.pdf X
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_proc
essual_pesquisa&seq=166|868

0,05

Artigo - v.f.pdf X
https://www.jfrj.jus.br/

0,05

Artigo - v.f.pdf X
https://lwww.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_menu
listar&id pai=135

0,03

Artigo - v.f.pdf X
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_menu
listar&id pai=1

0,03

Artigo - v.f.pdf X
https://www.gov.br/planalto/pt-br

0,03

Artigo - v.f.pdf X
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_menu
listar&id pai=194

0,03

Artigo - v.f.pdf X
http://lwww.stj.jus.br/sites/portalp/Processos/Consulta-
Processual

Artigo - v.f.pdf X
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
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Arquivo 1: Artigo - v.f.pdf (9132 termos)

Arquivo 2: https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=push_login (845 termos)

Termos comuns: 13

Similaridade: 0,13%

O texto abaixo é o contetdo do documento Artigo - v.f.pdf. Os termos em vermelho foram
encontrados no documento https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=push_login
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A CONTROVERSIA RELATIVA A LIMITACAO TERRITORIAL DOS EFEITOS DA
COISA JULGADA NA ACAO CIVIL PUBLICA EM MATERIA PREVIDENCIARIA

Paulo Henriqgue Costa Santosl
Prof. Ms. Carlos Alberto José Barbosa Coutinho2

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo avaliar possiveis incompatibilidades
presentes na Lei n°® 7.347/95, que disciplina a Acéo Civil Puablica, com o ordenamen-
to juridico (mormente no que se refere aos principios constitucionais e processuais

constitucionais). Em primeiro plano, cumpre explorar, em sintese, 0s conceitos inici-
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ais da Tutela Coletiva, a natureza juridica dos direitos coletivos e o fenébmeno pro-
cessual da coisa julgada. Aprofundar os estudos sobre o cerne que se refere a limi-
tacdo territorial da coisa julgada na Acao Civil Publica. Por fim, com vistas a contex-
tualizar a controvérsia que permeia a aplicacao da limitagéo territorial da coisa julga-
da, trazer & baila o estudo e a pesquisa documental, através de andlise de A¢bes
Civis Publicas e seus recursos inerentes, que versam sobre o computo, em periodos
de gozo de beneficio por incapacidade para fins caréncia e suas consequéncias pa-
ra segurados e Autarquia previdenciaria. O estudo que segue foi construido tomando
como base livros, artigos de juristas e decisGes dos Tribunais Federais e Superiores
em casos que tém o0 mesmo tema como objeto.

Palavras-chave: Tutela Coletiva. Acdo Civil Publica. Inconstitucionalidade. Previ-
déncia Social. Caréncia do RGPS.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS E SUA TUTELA
COLETIVA. 2.1 A TUTELA COLETIVA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL. 3
PROCESSO COLETIVO E A ACAO CIVIL PUBLICA NO ORDENAMENTO JURI-
DICO BRASILEIRO. 4. COISA JULGADA. 4.1 EFEITOS E LIMITACOES DA COISA
JULGADA. 4.2 A LIMITACAO TERRITORIAL — ART. 16 DA LEI DE ACAO CIVIL
PUBLICA. 5. SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL. 5.1 BENEFICIOS
(RGPS). 5.2BENEFICIOS POR INCAPACIDADE. E CARENCIA. 6 A UTILIZACAO
DA PESQUISA DOCUMENTAL PARA DISCUSSAO TEMATICA: ANALISE DE
DECISOES JUDICIAIS. 6.1 ACAO CIVIL PUBLICA — TRF 42 REGIAO/RS. 6.2 RE-
CURSO ESPECIAL / SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 6.3 DEMAIS ACOES
CIVIS PUBLICAS CORRELATAS. 7. ANALISE PRINCIPIOLOGICA ACERCA DA
LIMITACAO TERRIORIAL DOS EFEITOS DA COISA JULGADA NA ACAO CIVIL
PUBLICA EM MATERIA PREVIDENCIARIA. CONSIDERACOES FINAIS. REFE-
RENCIAS.
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3

1 INTRODUCAO

A tutela coletiva é o marco do direito processual que representa a busca pela
protecao dos direitos transindividuais. Em um verdadeiro Estado Democrético de
Direito, fez-se mister munir o povo de meios adequados para resguardarem 0s seus
direitos. Dessa forma, as acdes de natureza coletiva, além de configurarem um ver-
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dadeiro exercicio da cidadania, garantem maior efetividade e protecéo ao rol de di-
reitos coletivos em sentido amplo.

Na mesma esteira, a Ac¢ao Civil Publica, que € o mecanismo alvo deste traba-

lho, é o instrumento processual adequado para apurar responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados, dentre outros, ao meio ambiente, ao consumidor e a
gualquer outro interesse difuso ou coletivo, conforme aduz a Lei n°® 7.347/95. Assim,
os legitimados, que em sua maioria sdo 6rgaos e entes representantes do povo, po-
dem buscar o Poder Judiciario para pleitear em prol de toda uma coletividade.

Em sintese, apesar da Acao Civil Publica tutelar, por exemplo, interesses di-

fusos, que séo aqueles direcionados a uma coletividade indeterminada, o artigo 16
da mesma Lei prevé que a demanda julgada na acéo fara coisa julgada erga omnes
apenas no territorio de jurisdicdo do érgao prolator da sentenca. Trata-se entdo de
uma limitac&o aos efeitos da coisa julgada, que néo prevé exce¢des em caso de
procedéncia do pedido.

Diante da referida redacéo do dispositivo legal, cumpre indagar quais as con-
trovérsias latentes geradas pela limitacao territorial dos efeitos da coisa julgada na
acao civil publica em matéria previdenciaria?

Questado que acalora grande relevancia prética, pois, ndo somente no que se

refere aos direitos difusos, mas também aos demais bens juridicos tutelados por es-
te instrumento, a limitacao territorial da coisa julgada na Acao Civil Pablica podera
certamente excluir potenciais beneficiarios de algumas decisdes. Assim, a coletivi-
dade que seria indeterminada, passaria a ser, em tese, determinada pelo dispositivo
supracitado presente no artigo 16, pois apenas aqueles que tenham alguma relagéo
com a regido do 6rgao judicante (domicilio ou naturalidade) poderiam ser alcancados
pelos efeitos da decisdo judicial.

Contudo, vale salientar que alguns desses direitos possuem interesse de ca-

rater nacional. Dessa forma, admitir que, dentro de um Sistema Federativo, pessoas
em situagOes idénticas tenham tratamento diverso € afrontar os Principios Constitu-
4

cionais da Igualdade e Isonomia. Em analise global, trata-se de evaséao a Dignidade
da Pessoa Humana.

Ademais, serd demonstrado neste artigo, através de pesquisa documental,

gue a atual solucdo para contornar as restricbes criadas por este dispositivo é que
novos legitimados ativos adentrem com novas A¢Bes Civis Publicas nas demais re-
gibes da Justica Federal com o mesmo pedido. Diante desse quadro, cria-se um pa-
norama que aparentemente nao se amolda aos Principios da Celeridade e Econo-
mia processual. Principios estes que foram implicitamente arguidos na exposi¢édo de
motivos do Projeto de Lei que disciplina a Agéo Civil Publica e colaboram com a ra-
zoavel duracédo do processo.

Nao se pode olvidar também que o Principio do Acesso a justica pode vir a

ser abaulado por essa iniciativa. Tendo em vista que, diante de um rol tdo especifico
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de legitimados para adentrar com a ACP, exigir que tais instituicbes, muitas vezes
assoberbadas de outras competéncias, atuem de maneira repetida em diversas re-
gibes do Pais parece soar, no minimo, burocratico em demasia.

Neste trabalho, ser4 demonstrada, também via pesquisa documental, toda

essa controvérsia gerada pela limitag&o territorial da coisa julgada. Serdo analisados
especificamente a Acéo Civil Publica 0004103-29.2009.4.04.7100/TRF4 e o Recurso
Especial 1.414.439/RS, mas também outras demandas correlatas. A Acao Civil Pa-
blica em tela versa sobre caréncia de beneficios previdenciarios, mormente no que
se refere ao cOmputo para fins de caréncia, quando em gozo de beneficios por inca-
pacidade como Auxilio-Doenca. Dessa forma, seréo trazidas a baila situa¢des con-
cretas através de dados obtidos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social para
gue sejam demonstradas as consequéncias aos segurados contribuintes e ao pro-
prio 6rgao previdenciério.

Portanto, o objetivo deste trabalho é estudar a tutela coletiva por meio da A-

cao Civil Publica, investigar a controvérsia gerada pela imposi¢cédo da limitacao terri-
torial da coisa julgada e avaliar, através de pesquisa documental, as incongruéncias
desta com o Ordenamento juridico, os Principios Constitucionais da Igualdade e Iso-
nomia e os Principios processuais da celeridade e economia processual. Tema este
gue, diante de fundamental importancia para a garantia dos direitos e bens tutelados
pelo processo coletivo, teve sua repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tri-
bunal Federal e publicada no inicio deste ano.

5

2 OS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS E SUA TUTELA COLETIVA

A discusséo acerca da tutela coletiva surge com a transposicao do sistema

bipartite de interesses. Em regra, havia apenas uma dualidade entre interesses pu-
blicos e interesses privados. Os publicos seriam aqueles de natureza coletiva, mas
de titularidade estatal e, portanto, indisponiveis. Ja os privados, interesses individu-
ais e, em regra, disponiveis.

Dessa forma, ao interesse publico cabe, na maioria dos casos, a atuagdo no
sentindo vertical, pois incide diretamente nas relacdes entre os particulares, contrari-
ando-os ou ndo. Em contrapartida, o interesse privado atua no sentido horizontal,
pois tem eficacia inter-partes. Nessa mesma esteira, o autor Hugo Mazzilli conclui:
Nesse sentido, o interesse publico consiste na contraposicdo do interesse

do Estado ao do individuo (como no Direito Penal, que opde o jus puniendi

do Estado ao jus libertatis do individuo); por outro lado, o interesse privado

consiste na contraposi¢ao entre os individuos, em seu inter-relacionamento

(como nos contratos celebrados na forma do Direito Civil). (MAZZILI, 2007,

p. 45).

Como fora citado acima, o interesse publico pode coincidir com o interesse
particular ou ndo, de maneira a contraria-los. Assim, surge a divisdo entre o interes-
se publico primario e secundario. O interesse publico primario seria 0 bem geral, a
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atuacao da administragcéo publica em prol da coletividade. O secundario € o interes-
se que a propria administracdo persegue para tornar mais forte a estrutura estatal.
(MAZZILI, 2007).

E natural que o tal pensamento acima (dicotomia entre interesses publicos e
privados) vigorasse quando a segunda e sobretudo a terceira dimenséo dos direitos
fundamentais ainda tivesse presenca timida no ordenamento juridico. Os direitos de
segunda geracdo sdo aqueles que exigem prestacdes sociais positivas do Estado
como assisténcia a saude, previdéncia social, educagéo etc. (SARLET, 2018).
Sobretudo a terceira geracdo ou dimenséo, pois ela d4 origem aos chamados
direitos transindividuais, conhecido também por metaindividuais ou coletivos em sen-
tido amplo. S&o direitos de maior amplitude e titularidade difusa ou coletiva cujo gru-
po de interessados pode ser até mesmo indetermindvel, incluindo toda uma nacéo.
Neste ponto, cumpre frisar as licbes do autor Cleber Masson:

Tais direitos/interesses, de dimenséo coletiva, foram sendo consagrados,
sobretudo, a partir da segunda (direitos sociais, trabalhistas, econdmicos,

culturais) e da terceira (direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

etc.) dimenséo de direitos humanos, e podem ser denominados como tran-

6

sindividuais, supraindividuais, metaindividuais (ou, simplesmente, cole-

tivos em sentido amplo, coletivos “lato sensu”, coletivos em sentido lato), por
pertencerem a grupos, classes ou categorias mais ou menos extensas de
pessoas, por vezes indeterminaveis, e, em alguns casos (especificamente,

nos interesses difusos e nos coletivos em sentido estrito), ndo serem passi-

veis de apropriacéo e disposi¢do individualmente, dada sua indivisibilidade.
(MASSON, 2015, 45).

De tal modo, ocorre entéo que os direitos transindividuais sdo género do qual
surgem as seguintes espécies: direitos difusos, direitos coletivos em sentido estrito e
individuais homogéneos. No ordenamento juridico brasileiro, essas expressdes fo-
ram utilizadas na Lei da Ac¢éo Civil Publica (Lei n® 7.347/1985) e posteriormente na
Constituicdo Federal de 1988. Contudo, o conceito legal foi contemplado de forma
expressa e mais detalhada apenas em 1990 com a publicagdo do Cédigo de Defesa
do Consumidor, que prevé em seu artigo 81:

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: | - in-
teresses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas in-
determinadas e ligadas por circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos
coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais,

de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pes-

soas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica ba-

se; Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum. (BRASIL, 1990, s.p.).
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Inclusive, por inovar o ordenamento juridico brasileiro trazendo esses concei-

tos, o autor Fredie Didier considerou o Cédigo de Defesa do Consumidor um verda-
deiro Codigo de processo coletivo. (DIDIER JR.; ZANETI, 2012).

Assim, é possivel dizer que a diferenca entre as espécies de interesses ou di-

reitos transindividuais reside na titularidade do grupo, podendo ser determinavel ou
indeterminavel. Além disso, diferenciam-se também pelo préprio objeto sob o qual
consiste este direito, que pode assumir carater divisivel ou indivisivel. De qualquer
modo, todas as espécies merecem ser tuteladas e, para tal, sdo resguardadas por
meios dos instrumentos de processo coletivo. A tutela desses direitos deve ser trata-
da como uma prépria garantia fundamental.

2.1 ATUTELA COLETIVA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

Com a elevacao ao patamar constitucional de alguns direitos transindividuais
(direito do consumidor, meio ambiente equilibrado), apesar de ainda carecerem de
protecdo mais ampla, tornou-se mister garantir a existéncia de meios competentes
7

para resguardar tais direitos. Dessa forma, a tutela coletiva surge ndo apenas como
um meio para solucao de conflitos coletivos, mas um verdadeiro direito fundamental.
E direito fundamental, pois a todos deve ser garantida uma célere e adequada
prestacgéao jurisdicional. Assim prevé a Constituicdo Federal ao dizer que “a lei ndo
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL,
1998). Assim, a tutela coletiva assume relevancia de indole constitucional, ndo ape-
nas pela presenca de direitos difusos na Carta Magna, mas também porque a pre-
senca no ordenamento juridico de um processo coletivo eficaz esta em plena conso-
nancia com o Principio constitucional processual do acesso a justica e da inafastabi-
lidade da jurisdicéo.

Com efeito, ha interesses difusos e coletivos de naturezas diversas e com in-

finitas peculiaridades. Por isso, 0s mecanismos processuais devem prever algumas
adequac0Oes que sdo necessérias para protegé-los. O sistema de tutela coletiva ne-
cessita de aprimoramento continuo devido o seu surgimento tardio e a prépria evolu-
¢do social. Dessa forma, a defesa dos interesses transindividuais, mormente os difu-
sos, ainda enfrenta algumas barreiras.

Ademais, alertam os autores Mauro Capelletti e Bryant Garth:

Interesses difusos sao interesses fragmentados ou coletivos, tais como o di-

reito ao ambiente saudavel, ou a prote¢do do consumidor. O problema basi-

Co que eles apresentam — a razdo de sua natureza difusa — € que, ou nin-

guém tem direito a corrigir a lesdo a um interesse difuso, ou o prémio para

qualquer individuo buscar a correcdo € pequeno demais para induzi-lo a

tentar uma acéo. [...] Suponhamos que o governo autorize a construcao de

uma represa que ameace de maneira séria e irreversivel 0 ambiente natural.

Muitas pessoas podem desfrutar da &rea ameagada, mas poucas — ou ne-
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nhuma — terdo interesse financeiro direto em jogo. Mesmo esses, além dis-

so, provavelmente ndo terdo interesse suficiente para enfrentar uma de-

manda judicial complicada. [...] A conexao de processos é, portanto, deseja-

vel — muitas vezes, mesmo, necessaria — ndo apenas do ponto de vista de
Galanter, sendo também do ponto de vista da reivindicagéo eficiente dos di-

reitos difusos. (CAPPELLETTI; GARTH, 1978, p. 26 e 27).

Assim, conforme se depreende das licbes do autor, ao passo que a legitimi-

dade para propor demandas coletivas € um fator a ser questionado, a tutela coletiva
pode ter sua eficicia abaulada pelo provavel baixo proveito econémico do autor da
demanda (frente a complexidade da causa).

Por fim, cumpre salientar que, data vénia o posicionamento classico supraci-

tado, ha direitos difusos que sequer cunho financeiro possuem como o direito ao
meio ambiente equilibrado. Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro acerta-
damente garantiu legitimidade ativa em alguns mecanismos de tutela coletiva a insti-
8

tuicdes como Ministério Publico e Defensoria Publica. Portanto, diante das atribui-
¢Oes institucionais, tais 6rgédos entram na demanda judicial com maior “poder de fo-
go” quando comparado a um Unico particular e, por sua natureza governamental,
despreocupados com o proveito financeiro da agao.

3 PROCESSO COLETIVO E A ACAO CIVIL PUBLICA NO ORDENAMENTO JU-
RIDICO BRASILEIRO

A tutela coletiva € uma evolucao recente do ordenamento juridico processual
brasileiro. Trata-se de um direito basico do povo dentro de um Estado democratico
de direito. E considerada uma evoluc&o recente, pois, ainda sob a égide do codigo
de processo civil anterior (1973), 0 sistema carecia de mecanismos e instrumentos
processuais voltados a defesa dos interesses difusos e coletivos. Em regra, os dis-
positivos presentes no codigo buscavam regular apenas a defesa de direitos indivi-
duais e concretos.

Nesse sentido, o ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Teori Zavascki as-
severa que:

Tal sistema, por outro lado, foi moldado para atender a prestagéo da tutela
jurisdicional em casos de lesdes a direitos subjetivos individuais, mediante
demandas promovidas pelo préprio lesado. Assim, como regra, "ninguém

podera pleitear, em nome proéprio, direito alheio, salvo quando autorizado

pelo ordenamento juridico” (CPC, art. 18). N&o se previram, ali, instrumen-

tos para a tutela coletiva desses direitos, salvo mediante a formula tradicio-

nal do litisconsércio ativo, ainda assim sujeito, quanto ao numero de litis-
consortes, a limitacfes indispensaveis para nao comprometer a defesa do

réu e a rapida solucéo do litigio (art. 113, 8 1. 0 do CPC). N&o se previram,
igualmente, instrumentos para a tutela de direitos e interesses transindividu-
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ais, de titularidade indeterminada, como sé@o os chamados "interesses difu-

sos e coletivos”. (ZAVASCKI, 2017, p. 17).

Assim, o processo coletivo existia ainda de maneira exigua naquela época.
Conforme os ditames do ex-ministro, havia apenas um sinal de fumaca da tutela co-
letiva no ambito do litisconsércio ativo, mas que ainda assim era muito comprometi-
do pelo limite maximo de litisconsortes, pois 0 numero expressivo de co-autores a-
carretava lentiddo ao tramite processual.

Portanto, coube posteriormente a atividade legislativa dar os primeiros passos

rumo a criacdo de mecanismos de tutela coletiva. Dessa forma, entre 1985 e 2000,
foi elaborado um complexo de normas destinadas a protecdo dos direitos coletivos e
difusos. A titulo de exemplo é possivel citar a Lei de Ag&o Civil Publica (1985), o C6-
9

digo de Defesa do Consumidor (1990), o Estatuto da Crianca e do Adoslescente
(1990) e a Lei de improbidade administrativa (1992).

Ademais, foi de fundamental importancia o advento da Constituicdo Federal

no que se refere a evolucao do sistema de processo coletivo. Sua promulgacao
permitiu, por exemplo, as associagfes pleitearem em favor de seus associados, ins-
tituiu o mandado de seguranca coletivo e garantiu legitimidade ativa a todos os cida-
daos no exercicio de seus direitos politicos quanto a Agao Popular.

O autor Teori Zavascki considera que a atividade legislativa foi apenas a pri-

meira “onda de reformas”. Posteriormente, “tratou-se aperfeicoar e amplificar os me-
canismos ja existentes no cédigo de processo de 1973, de modo a adapta-lo as exi-
géncias dos novos tempos. (ZAVASCKI, 2017). A segunda onda de reformas, busca
atender basicamente o que ha de peculiar no processo coletivo quando comparado
as demandas dos processos singulares.

Na primeira onda de reformas, teve salutar importancia a inclusao no orde-

namento juridico do instituto da Acéo Civil Publica - ACP, assim denominada e regu-
lada pela Lei n° 7.347/1985. E 0 meio processual adequado para apurar responsabi-
lidade sobre os danos causados, dentre outros, ao meio-ambiente, ao consumidor e,
sobretudo, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Desde sua publicacdo até os dias atuais, foram inUmeras as discussdes acer-

ca do cabimento ou ndo da Acao Civil Publica em determinadas searas do direito.
Cumpre salientar que, em regra, em muitas das tentativas fracassadas, a acdo cole-
tiva estava sendo utilizada como sucedaneo das a¢des de natureza individual carac-
terizadas pela tutela de interesses privados. Flagrava-se, dessa forma, um desali-
nhamento total com o fiel objeto previsto para este meio de tutela coletivo.

De outro modo, é mister alertar que, no passado, alguns interesses com es-

séncia coletiva eram considerados individuais heterogéneos e, portanto, ndo passi-
veis de serem tutelados coletivamente. Com avanco do entendimento jurisprudencial
e doutrinario, o leque de abrangéncia da ACP foi ampliado e veio a alcancar, por
exemplo, a matéria previdenciaria que até entdo nao era comumente tratada em a-
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¢Oes coletivas. Corrobora com o entendimento supracitado, o voto da Ministra do
Superior Tribunal de Justica Laurita Vaz que também concretiza a legitimidade ativa
do Parquet, em julgamento de recurso especial, cujo enxerto se transcreve a seguir:
10

[...] ha de se constatar, no ambito do direito previdenciario, um dos

seguimentos da seguridade social, expressamente elencado no rol dos direi-

tos sociais, a indiscutivel presenca do relevante interesse social, que viabili-

za a legitimidade do Orgéo Ministerial para figurar no polo ativo da ag&o civil
publica. ( Superior Tribunal de Justica, 2009, online).

O referido diploma conferiu legitimidade ativa a entes que, por natureza insti-
tucional, possam representar e postular em prol de toda uma coletividade. Portanto,
cabe propor a Acédo Civil Publica, dentre outros, ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica e as Associagfes constituidas ha, ao menos, 1 (um) ano e que tenham fina-
lidades institucionais especificas conforme a lei. (MEIRELES, 2010).

A legitimidade ativa é conferida, nas licdes de Fredie Didier Jr. e Hermes Za-

neti (2012, p. 114), com fulcro no principio da adequada representacdo. Nesse sen-
tido, “so estaria legitimado quem, apoés verificagéo da legitimacéo pelo ordenamento
juridico, apresentar condi¢cbes de adequadamente desenvolver a defesa em juizo
dos direitos afirmados (legitimag&o conglobante).

Ademais, no que se refere a aproximacao da Acao Civil Publica em face da

Acao Popular, vale alertar que um instrumento nao exclui o outro. Trata-se em al-
guns casos de meios concorrentes. No campo do objeto a ACP surge como meio de
maior abrangéncia. Em contrapartida, a A¢do Popular deixa a possibilidade de pro-
positura aberta a qualquer cidadéo.

Por fim, vale frisar que, para fins do presente artigo, ndo ha pretensées de

esgotar o tema relativo ao processo coletivo e A¢do. Ademais, cumpre aprofundar os
estudos acerca da coisa julgada e especificamente sobre os seus efeitos no ambito
da Ac¢édo Civil Publica, sem prejuizo da relevancia dos demais mecanismos.

4 COISA JULGADA E SEUS EFEITOS

O transito em julgado de uma acdo, em sua esséncia, é o instituto processual

gue se refere a uma demanda cujo seu resultado é imutavel. Em regra, grande parte
dos processos estao sujeitos a um segundo grau de jurisdicdo. Assim, através dos
recursos, as decisdes emitidas nas primeiras instancias podem ser revistas e modifi-
cadas em instancias superiores. Diz-se grande parte, pois ha processos que trami-
tam em instancia Unica, como aqueles de competéncia originaria do Supremo Tribu-
nal Federal.

11
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A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB trouxe em pri-

meira mao e de maneira expressa um conceito simplista do que seria a coisa julga-
da. Em seu artigo 6°, paragrafo 3° esta previsto que “é coisa julgada ou caso julgado
a decisdo judicial que ja nao caiba recurso”. (BRASIL,

Na mesma esteira, o novo Cédigo de Processo Civil trouxe, em seus artigos

502 e 503, que é “coisa julgada material a autoridade que torna imutavel e indiscuti-
vel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso”. Ademais, a “deciséo que julgar
total ou parcialmente o mérito tem forgca de lei nos limites da questao principal ex-
pressamente decidida”. Assim, o transito em julgado de uma acao se refere a uma
demanda irrecorrivel. Portanto, quando essa demanda alcanca este grau de estabili-
dade, forma-se a conhecida coisa julgada.

Tratando-se da denominacao “coisa julgada”, o autor Camara (2016) adverte:

Vale registrar, aqui, que a denominacao coisa julgada, muito tradicional na
linguagem processual, ndo é exatamente a mais apropriada. E que o voca-

bulo coisa, na terminologia juridica, designa os bens corpoéreos, o que a coi-

sa julgada definitivamente nao é. Melhor seria que se usasse caso julgado

(como se I&, por exemplo, no art. 60, § 30, da Lei de Introducdo as Normas

do Direito Brasileiro) ou, como parece preferivel, causa julgada. Dever-se-ia,

entdo, afirmar que se ja ha causa julgada (isto €, se a sentenca deu a causa

um julgamento final, ndo mais se admitindo recurso, e tendo ela adquirido,

por forca da lei, a estabilidade de que se esta aqui a tratar), ndo seria possi-

vel ajuizar novamente a mesma demanda e, caso isto viesse a acontecer, o

novo processo teria de ser extinto, sem resolugdo do mérito, por ja estar a-

quela causa julgada. (CAMARA, 2016, p. 325).

Ultrapassada a generalidade do conceito inicial acima apresentado, € mister
salientar a existéncia de construg@o doutrinéria para diferenciar a coisa julgada ma-
terial e formal, que sdo espécies do género coisa julgada. Todo processo, com ou
sem resolucao de mérito, chega a um fim e este fim se consolida com prolacéo de
uma sentenca. Independente da natureza da deciséo, o encerramento de um pro-
cesso gera coisa julgada formal, pois se refere a precluséo dos artificios processuais
dentro daquela demanda. Por outro lado, a coisa julgada material produz efeitos pa-
ra além da demanda, vinculando as partes e a jurisdicdo como um todo.

Nesse sentido, leciona o Professor Daniel Amorim:

Se todas as sentencas produzem coisa julgada formal, 0 mesmo néo pode

ser afirmado a respeito da coisa julgada material. No momento do transito

em julgado e da consequente geracdo da coisa julgada formal, determina-

das sentencas também produzirdo nesse momento procedimental a coisa

julgada material, com projec¢éo para fora do processo, tornando a deciséo

imutavel e indiscutivel além dos limites do processo em que foi proferida.

Pela coisa julgada material, a decisdo ndo mais podera ser alterada ou des-
considerada em outros processos. (NEVES, 2016, p. 1443).

12
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Portanto, apesar da distingdo doutrinaria entre coisa julgada formal e material que
repercute na pratica processual, fato é que a coisa julgada busca dar a controvérsia
entre as partes certeza juridica.

4.1 EFEITOS E LIMITACOES DA COISA JULGADA

Em sequéncia, a certeza juridica € uma caracteristica da coisa julgada que se
subdivide em dois prismas, 0s quais a doutrina deu o nome de efeitos e, por vezes,
funcdes. A situacdo concreta formada por um caso transitado em julgado repercute
entre as partes, mas também em relacao ao proprio juizo. Entre as partes, a coisa
julgada reflete o compromisso de obediéncia a decisdo emanada pela autoridade
competente. Em relacdo ao juizo, é a garantia de que a controvérsia ndo podera ser
alvo de nova discusséo.

Em consonancia com o exposto, o autor Humberto Theodoro se refere as fun-

¢Bes ou efeitos positivos e negativos da coisa julgada através das caracteristicas da
indiscutibilidade e imutabilidade. Assim prevé em suas li¢cdes:

[...] Portanto, quando o art. 502 fala em indiscutibilidade e imutabilidade da
sentenca transitada em julgado refere-se a duas coisas distintas: (i) pela i-
mutabilidade, as partes estdo proibidas de propor acao idéntica aguela em

gue se estabeleceu a coisa julgada; (ii) pela indiscutibilidade, o juiz é que

€m Nnovo processo, no qual se tenha de tomar a situacao juridica definida
anteriormente pela coisa julgada como razédo de decidir, ndo podera reexa-

mina-la ou rejulgéa-la; tera de toma-la simplesmente como premissa indiscu-

tivel. No primeiro caso atua a forga proibitiva (ou negativa) da coisa julgada,

e, no segundo, sua for¢a normativa (ou positiva). (THEODORO, 2015, p.

1093).

Em sintese, o dever de obediéncia ao julgado que vincula as partes, judicial e
extrajudicialmente, seria o efeito positivo da coisa julgada. Por outro lado, o efeito
negativo vincula as partes e o Poder judiciario ao impor que a mesma demanda nao
podera ser alvo de reexame em Nnovo processo.

A coisa julgada € um instituto processual nao absoluto. Apesar de sua ampli-

tude e rigidez, a consolidagéo da controvérsia atua no interior de uma circunferéncia
cujos limites a prépria legislacéo buscou definir. A doutrina, por sua vez, os denomi-
nou de limites objetivos e subjetivos.

Os limites objetivos séo ligados ao contetdo da controvérsia, ou seja, 0 que a

coisa julgada tornaria imutavel dentro de um processo. Em regra, o dispositivo da
13

sentencga, ou seja, a questdo principal expressamente decidida é alvo objetivo da
coisa julgada. Nesse sentido assevera o Jurista Alexandre Camara:

[...] Assim, o que se tem no art. 503 é a afirmacéo de que a sentenca de mé-

rito faz coisa julgada material nos limites da quest&o principal expressamen-
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te decidida. A leitura do caput do art. 503 e do art. 504 (que afirma néo faze-

rem coisa julgada “os motivos, ainda que importantes para determinar o al-

cance da parte dispositiva da sentenca” e “a verdade dos fatos, estabeleci-

da como fundamento da sentenga”), permite asseverar que apenas o dispo-

sitivo da sentenca é alcancado pela coisa julgada. (CAMARA, 2016, p. 327).

De outro modo, quando se refere as limitacbes subjetivas da coisa julgada,

faz mencao a ideia dos sujeitos processuais a ela vinculados. Dessa forma, o artigo
506 do novo Cdodigo de Processo Civil prevé que “A sentenca faz coisa julgada as
partes entre as quais é dada, ndo prejudicando terceiros”. (BRASIL, 2015).

4.2 A LIMITACAO TERRITORIAL — ART. 16 DA LEI DE ACAO CIVIL PUBLICA

A limitacéo territorial dos efeitos da coisa julgada na ac¢éo civil publica é um

dos dispositivos positivados na Lei que a regulamenta. Conforme artigo 16 da norma
em questéo “A sentenca civil faré coisa julgada erga omnes, nos limites da compe-
téncia territorial do 6rgéo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra
acao com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.” (BRASIL, 1997).

O projeto inicial da LACP ndo continha esta limitacdo a coisa julgada para que
apenas produzisse efeitos no territério do 6rgao prolator da sentenca. Contudo, uma
nova redacéo foi dada pela Lei n® 9.494/97 e, portanto, a nova legislagéo buscou
frear a amplitude que uma sentenca na ACP possuia. Cumpre observar que nao ha
excecdes nos casos de procedéncia do pedido, mas apenas para os pedidos julga-
dos improcedentes.

Os 6rgaos judiciarios prolatores das sentencas podem ser estaduais ou fede-

rais, conforme objeto da demanda. De qualquer modo, pela natureza dos bens juri-
dicos tutelados via ACP parece haver possibilidade que os provaveis interessados
se encontrem fora do territério do 6rgéao julgador. Assim, ndo se pode olvidar que a
alteracdo da redacdo vigente até 1997 reduziu a amplitude do instrumento proces-
sual inicialmente proposta pela LACP.

14

Ademais, além de reduzir eficacia, este dispositivo introduz no ordenamento
juridico novos limites a coisa julgada (além dos ja existentes limites objetivos e sub-
jetivos). Na mesma tocada, compatibiliza o ex-ministro Teori Zavascki:

Ora, seria dificil compatibilizar essa espécie de limitagdo com a natureza ju-
ridica da coisa julgada (= que nada mais é do que uma qualidade da sen-
tenca, a da sua imutabilidade). O que faz coisa julgada (= ou seja, 0 que se
torna imutavel) nas sentencas de mérito € o juizo, que nelas se contém, a
respeito da existéncia ou da inexisténcia ou do modo de ser da relagéo juri-
dica objeto do litigio, e isso ndo é diferente nas acdes civil pablicas. Embora
indeterminados os titulares do direito tutelado, também nessas a¢des a ati-
vidade cognitiva visa a obter sentenca com declaragéo de certeza a respeito
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de uma relacao juridica determinada, nascida de especifica situacéo de fa-

to, que gera, ou pode gerar, lesdo a direito transindividual (= pertencente a

uma coletividade ou a sujeitos indeterminados). E esse juizo de certeza que,

pelo efeito da coisa julgada, se torna imutavel. Ora, é incompreensivel como

se posssa cindir territorialmente a imutabilidade assim constituida, limitando-

a, por exemplo, a uma comarca, ou a uma cidade, ou até, em caso de juiz

gue atua em vara distrital, a apenas uma parte da cidade. (ZAVASCKI,

2017, p. 68).

Fato é que o dispositivo continua em plena vigéncia e, apesar de muito ques-
tionado pela doutrina, acreditava-se que teria aplicacéo restrita aos direitos individu-
ais homogéneos. Contudo, o percurso da atividade juridica brasileira demonstrou
gue o artigo da LACP supracitado tem sido aplicado em diversas searas, inclusive as
que tutelam direitos difusos, cujo interesse, em grande parte, terd alcance nacional
como o direito do consumidor e, no presente artigo, em matéria previdenciaria.

5. SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL

A seguridade social e a previdéncia social surgem no ordenamento juridico

brasileiro com o movimento de ampliacdo do rol dos direitos sociais. Exigem, em
regra, uma atuacao positiva do Estado, mas nédo exclusivamente, pois ha também
participacdo da sociedade civil na concretizacéo desses direitos. A seguridade social
e a previdéncia social apesar de estarem interligadas, ndo se confundem.

Trata-se de uma estrutura desenvolvida para dar suporte aos direitos de sau-

de, assisténcia social e previdéncia social. Assim, a seguridade social € um direito
fundamental ainda mais amplo que a previdéncia social. Nesse sentido, prevé a
Constituicdo Federal que “a seguridade social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade nas areas da saude, previ-
déncia e assisténcia social”. (BRASIL, 1988)

15

Na evolucgéo historica da seguridade social, notou-se a efetiva necessidade de
proteger o trabalhador. Ja se considerava natural que, durante anos de atividade
laboral, os individuos estariam sujeitos a diversas situagdes de inseguranca. Tais
situacdes sdo denominadas de riscos sociais. Nas lices de Fabio Zambitte Ibrahim,
o risco social & assim definido:

Desta forma, o signo risco social deve ser interpretado, nesta obra, como

todo evento coberto pelo sistema protetivo, com o intuito de fornecer ao se-

gurado algum rendimento substituidor de sua remuneracao, como indeniza-

¢do por sequelas ou em razdo de encargos familiares. (IBRAHIM, 2015, p.

49).

Dessa forma, visando cobrir 0s riscos sociais, a propria populagédo, em forma

de assisténcia gratuita e caridade, prestava apoio aos trabalhadores e aos seus de-
pendentes acometidos de algum infortinio. Posteriormente, a protecéo social do tra-
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balhador passou a ser considerada direito subjetivo e exigivel do Estado. Assim,
percebe-se que, mesmo apods evolucdo de todo o sistema de seguridade social, es-
sas duas formas de protecdo social se assemelham a divisao atual entre assisténcia
social e seguridade social (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 33).

A assisténcia social € um direito de todos e ndo se vincula & necessidade de

filiacdo ou contribuicdo. Em contrapartida, a previdéncia social tem carater contribu-
tivo e filiagdo obrigatdria ao regime de previdéncia social (RGPS). Portanto, o segu-
rado filiado ao RGPS podera ter acesso a beneficios previdenciarios que sejam con-
cedidos em ocorréncia de eventos como morte, invalidez, idade avancada, acidentes
de trabalho, doencga e gestacéo.

Trata-se, inclusive, de objetivo constitucional da seguridade social a cobertura
destes eventos, que sao 0s riscos sociais. Assim, para cada risco social havera um
beneficio previdenciario correspondente, pois a cobertura deve ser universal.

5.1 BENEFICIOS (RGPS)

Os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social séo diversos. Conforme
citado anteriormente, correspondem aos riscos sociais inerentes ao trabalho e a
prépria vida do segurado. De tal modo, alguns dos beneficios sao destinados ao
proprio segurado, em substituicdo a remuneracao auferida quando em atividade, e
outros destinados aos dependentes do segurado.

16

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, a Lei n°® 8.213/1991 regula

e dispde sobre o plano de beneficios da Previdéncia. Os beneficios, em sentido am-
plo, séo todas as vantagens destinadas aos segurados e seus dependentes. Contu-
do, a doutrina denomina essas vantagens como prestacoes da previdéncia social,
gue é o género do qual derivam as espécies beneficios (em sentido estrito) e servi-
cos. E o que se depreende também das licdes dos autores Castro e Lazzari:

As prestacgdes previstas no Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei

n. 8.213/91) séo expressas em beneficios e servigos. As prestagdes sdo o

género, do qual sdo espécies os beneficios e servigos. Beneficios séo valo-

res pagos em dinheiro aos segurados e dependentes. Servigos séo presta-

¢Oes imateriais postas a disposi¢do dos beneficiarios. Ha prestacdes devi-

das somente ao segurado; outras, somente ao dependente; e, algumas, tan-

to ao segurado como ao dependente, conforme previsto no art. 18 da Lei n.
8.213/1991. Trata-se da aplicacédo do principio da seletividade: as presta-

¢Bes sdo concedidas apenas aos individuos que dela necessitem, sendo

certo que alguns beneficios ndo comportam deferimento a segurados (€ o

caso da penséo por falecimento), e outros, que ndo cabem aos dependen-

tes (como as aposentadorias). (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 334)

Vale salientar que, para fins do presente artigo, cumpre aprofundar os estu-

dos acerca dos beneficios por incapacidade laboral. O risco social que atinge a ca-
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pacidade para o trabalho pode ser temporario e definitivo total ou parcial. Como cita-
do anteriormente, por for¢a da universalidade da cobertura do sistema securitario,
para cada um desses eventos deve existir uma prestacédo ou beneficio correspon-
dente. H4, portanto, previséo legal na Lei n° 8.213/1991 para os beneficios do auxi-
lio-doenga, aposentadoria por invalidez e auxilio-acidente, respectivamente.
Ademais, vale ressaltar que ndo havera espaco, por forca do recorte proces-

sual constitucional do tema, para discussao esmiugada no que tange as alteracées
promovidas pela reforma da previdéncia. Portanto, temas como aliquotas, renda
mensal inicial de beneficios e salario de contribuicdo ndo serdo aqui tratados, mas
sim os institutos em sua esséncia.

5.2 BENEFICIOS POR INCAPACIDADE LABORAL E CARENCIA

Inicialmente, nas hipoteses em que a incapacidade laborativa € de carater
temporario, em regra, o beneficio previdenciario a ser concedido pela autarquia é o
auxilio-doenca. Apesar da denominacao, a incapacidade pode ser gerada por doen-
ca propriamente dita, mas também por acidente de trabalho.

17

Por outro lado, a incapacidade laboral do segurado quando total e definitiva

da ensejo a concesséao da aposentadoria por invalidez. Neste caso, o segurado tor-
na-se incapaz para o trabalho completamente também por motivo de acidente de
trabalho ou doenca. Assim, apos pericia médica a ser realizada pelo Instituto Nacio-
nal do Seguro Social, sendo constatada a incompatibilidade para o trabalho, o segu-
rado sera aposentado.

Ademais, vale mencionar que a concessao da aposentadoria por invalidez in-
depende da concess&o prévia do auxilio-doenca. E a previsdo que foi feita no diplo-
ma legal, apesar da praxe administrativa ocorrer de modo diferente. Situacdo que,
todavia, conforme Fabio Zambitte (2015), ndo acarreta prejuizos ao usuario, pois, ao
final do processo, o segurado sera aposentado por invalidez caso mantenha a inca-
pacidade. Aduz o autor:

[...] Todavia, na prética, a pericia médica concede o auxilio ao segurado,

esperando que este venha a recuperar-se das lesdes apresentadas. Caso

isto ndo ocorra, chegando a pericia a concluséo de que o segurado é irre-

cuperavel para a sua atividade ou inadaptavel para outra, € entdo aposen-

tado por invalidez.( IBRAHIM, 2015, p. 612)

De outro modo, o auxilio-acidente é concedido em virtude de incapacidade
permanente, mas parcial. Em tese, o segurado acometido de uma incapacidade par-
cial teria complicagfes para permanecer no exercicio da mesma atividade laboral.
Portanto, o auxilio-acidente se destina a compensar a busca por uma nova funcao
ou até mesmo pela reducao de atribuicdes.

A caréncia é um instituto do direito previdenciario cujo conceito esta expresso

na legislacdo. A definicdo legal torna muito clara a esséncia deste requisito legal.
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Contudo, ndo significa que apenas o conceito legal seja suficiente para regular todas
as situacoes inerentes ao adimplemento ou ndo deste requisito.

De qualquer modo, o artigo 24 da Lei n® 8.213/91 aduz que o “periodo de ca-

réncia € o numero minimo de contribuices mensais indispensaveis para que o be-
neficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia
dos meses de suas competéncias.” (BRASIL, 1991, s.p.).

Assim, cada beneficio, de acordo com o disposto em lei, tera uma periodo

minimo de caréncia a ser cumprido. Ha beneficios, inclusive, que dispensam total-
mente a caréncia e, portanto, o segurado ja poderia ser beneficiario.

18

6 A UTILIZACAO DA PESQUISA DOCUMENTAL PARA DISCUSSAO TEMATICA:
ANALISE DE DECISOES JUDICIAIS

O presente capitulo versa sobre analises documentais de Ag¢des Civis Publi-

cas, bem como dos recursos impetrados nestes casos concretos. As demandas co-
letivas a serem aqui discutidas possuem um conjunto de intersec¢cédo bem amplo
com principais semelhancas no que se refere aos seus objetos e direitos tutelados,
mas também em relacdo a competéncia do érgao judiciario e aos polos ativo e pas-
sivo. Contudo, ha particularidades a serem demonstradas no estudo de cada ACP
em espécie.

As demandas versam sobre o cOmputo, para efeitos de caréncia previdencia-

ria, dos periodos em que o segurado goza de beneficios por incapacidade. Trata-se
de direito coletivo basico vinculado a previdéncia social, cujo grupo de titulares sao
0s segurados do regime de previdéncia. Ademais, o regime geral de previdéncia so-
cial a nivel federal é administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social e, por se
tratar de autarquia vinculada a Unido, as referidas a¢des tramitam sob a competén-
cia da Justica Federal.

Em regra, houve participagdo do Ministério Publico Federal que, além de pos-

suir legitimidade ativa para propor A¢des Civis Publicas, atua também como fiscal da
Lei nas demandas. Nos casos em tela, as seccionais do Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro e Sao Paulo tiveram participacdo ativa nos processos.

Cumpre salientar que, para fins da andlise documental, n&o foi possivel man-

ter um padréo unico de pesquisa, pois se trata de A¢Bes em curso de diferentes re-
gibes da justica federal. Apesar de jurisdicao ser una, fato é que, na pratica, os sitios
eletrénicos dos tribunais regionais federais possuem apresentagéo diferenciada no
gue se refere a consulta processual.

Ademais, as ac¢des seguintes tramitaram em épocas diferentes. Portanto, ha

acdes que correram sob a égide dos processos fisicos e outras que se encontram
totalmente digitalizadas, em virtude do advento dos processos eletrénicos. Ainda por
esse motivo, ndo foi possivel obter copias integrais de peti¢cdes iniciais e algumas
outras pegas dos processos.
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Portanto, buscou-se aprofundar o estudo, através dos documentos publicos
fornecidos via internet, de acordo com o andamento processual das A¢bes Civis PU-
19

blicas para, assim, extrair o desfecho destas demandas ou, ao menos, conhecer do
“status” atual das que ainda se encontram em curso.

6.1 ACAO CIVIL PUBLICA — TRF 42 REGIAO/RS

A Acéo Civil Publica n° 2009.71.00.004103-4/RS foi a demanda inaugural que
versa sobre o tema caréncia de beneficios previdenciarios. Proposta em 2009 pelo
Ministério Publico Federal em face do Instituto Nacional do Seguro Nacional — INSS,
deu origem a uma sequéncia de A¢bes da mesma natureza nas demais regides da
Justica Federal.

Pretendia o MPF que o INSS considerasse, para fins de cobmputo como tempo

de caréncia, o periodo em que o segurado percebeu auxilio doenga ou aposentado-
ria por invalidez, ou seja, beneficios por incapacidade. Em sintese, fundamentou o
MPF que o tema caréncia foi definitivamente legislado por meio de instrucdo norma-
tiva e ndo por meio de lei ordinaria como deveria ter sido. Nesse sentido, a Instrucao
Normativa n® 20 de 2007 previa:

Art. 64. Nao serd computado como periodo de caréncia: [...] Il - o periodo

em que o segurado esta ou esteve em gozo de auxilio-doenca ou aposen-

tadoria por invalidez, inclusive decorrente de acidente do trabalho ou de

qualquer natureza, salvo os periodos entre 1° de junho de 1973 a 30 de ju-

nho de 1975 em que o segurado esteve em gozo de Auxilio-Doenca Previ-
denciario ou Aposentadoria por Invalidez Previdenciaria [...]. (Tribunal Regi-

onal Federal — 42 Regido, 2009, online).

Tal comando nédo constava na Lei n® 8.213/91, que se limitava a definir o que

seria periodo de caréncia e o seu termo inicial, bem como estabelecer o prazo mini-
mo para os beneficios que exigiam o adimplemento de caréncia. Apesar da funda-
mentacéo, preliminarmente o magistrado ndo se ateve ao quantum solicitado e sen-
tenciou pela extingdo do processo sem a resolucdo do mérito. Alegou o INSS, em
defesa preliminar, a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal tendo em vista
principalmente o carater individual e indisponivel dos direitos reivindicados.

Assim, o magistrado acolheu a excecdo apresentada pela autarquia federal e
decidiu: “ISTO POSTO, acolho a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publi-
co Federal, suscitada pelo INSS, e julgo EXTINTO o feito sem resolugdo do mérito,
com fundamento nos artigos 3° e 267, VI, ambos do CPC". (Tribunal Regional Fede-
ral - 42 REGIAO, 2009, online).
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Em apelacgéo direcionada ao TRF/4, o MPF alegou que o 6rgéo julgador de

primeira instancia ndo percebeu o carater coletivo e de relevante interesse social dos
direitos ali tutelados. Portanto, pleiteou o afastamento da ilegitimidade ativa e o pos-
terior julgamento do mérito.

Apos analise da apelacéo, concluiu o relator que o MPF estaria agindo em de-

fesa de direitos individuais homogéneos carregados de relevante interesse social. O
Desembargador Celso Kipper, assim proferiu:

No caso dos autos, esta claramente visivel o interesse social, ja que a lide

cuida de hipossuficientes impossibilitados de trabalhar, temporéaria ou per-
manentemente. [...] A Acao Civil Pablica, portanto, é o instrumento adequa-

do, face a economia e praticidade da medida, a obviar o inconveniente do
ajuizamento de centenas de acfes individuais e a injustica de ndo se repa-

rar o prejuizo daqueles que, por ignorancia ou dificuldade de meios, ndo vao

a Justica vindicar seus direitos. (Tribunal Regional Federal - 42 REGIAO,

2009, online).

Ao compreender a natureza dos bens juridicos objeto da agdo e reconhecer a

Acéo Civil Publica como meio adequado para tuteld-los, o Relator decidiu que “Con-
figurada, pois, a relevancia social dos direitos protegidos na presente demanda, ca-
bivel a atuac@o do Ministério Publico Federal, razao pela qual afasto a preliminar de
ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal e, com base no disposto no art. 515,
§ 3° do CPC, passo a analisar o mérito da demanda”.

Ultrapassada a preliminar anteriormente deferida em primeira instancia, na

analise do mérito o Desembargador aduziu que:

A determinacdo contida no citado dispositivo infralegal extrapola as disposi-

¢cOes legais pertinentes insertas nas Leis 8.212/91 e 8.213/91, bem como no
respectivo Regulamento (Decreto n. 3.048/1999), uma vez que estas deter-

minam que o periodo em que o segurado esteve em gozo de beneficio por
incapacidade, desde que intercalado com periodos contributivos, seja com-

putado como tempo de caréncia para fins de concessao de outro beneficio
previdenciario. (Tribunal Regional Federal - 42 REGIAQ, 2009, online).

Em sintese, na fundamentacao de seu voto, Celso Kipper entendeu que néo

h& razbes para diferenciar o tratamento dado ao tempo de contribuigdo para o tempo
de caréncia, desde que intercalados por periodos contributivos. Concluiu:

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, deci-

de a Egrégia 62 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, por una-
nimidade, dar provimento ao apelo para declarar a legitimidade ativa do Mi-

nistério Publico Federal para a presente agéao civil publica e, com base no

disposto no 8§ 3.° do art. 515 do CPC, julgar parcialmente procedente a a-

¢do, nos termos do relatdrio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo

parte integrante do presente julgado. (Tribunal Regional Federal - 42 REGI-

A0, 2009, online).
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O INSS, no exercicio da autotutela, por meio da procuradoria federal, embar-

gou o acérdao supracitado. Alegou a Autarquia federal que a lide ndo versava sobre
hipossuficientes, 0 que descaracterizaria o interesse social da demanda e que houve
no acérdao confuséo tedrica entre tempo de contribuicdo e tempo de caréncia. O
Desembargador Celso Kipper acolheu aos embargos apenas para integrar novos
fundamentos a decisdo, mas sem qualquer alteracdo no julgado.

Quanto ao relevante interesse social por cuidar a lide de hipossuficientes, o

relator assevera que, tendo a lide como alvo os segurados impossibilitados de traba-
Ihar ap6s o0 gozo de beneficios por incapacidade, ha sim relacdo de hipossuficiéncia.
Ademais, acrescentou ao acérddo que resta caracterizado o interesse social da de-
manda pela quantidade de beneficios indeferidos por ndo cumprimento do periodo
de caréncia de segurados que percebiam beneficios por incapacidade, quais sejam
auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez.

Em sequéncia, cumpre salientar que, por fim, o INSS ainda buscou o Superior
Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal para propor Recurso Especial e
Recurso Extraordinario, respectivamente. Contudo, para fins do presente artigo,
cumpre apenas aprofundar anélise no Recurso Especial, pois nele é discutida a apli-
cabilidade do artigo 16 da LACP e a abrangéncia dos seus efeitos.

6.2 RECURSO ESPECIAL / SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Em decorréncia da condenacao em segunda instancia na A¢ao Civil Publica

do t6pico anterior, o Instituto Nacional do Seguro Social impetrou recurso especial
perante o Superior Tribunal de Justica. Alegava o INSS violacdo ndo sanada em
sede dos embargos de declaragdo opostos na origem. Ademais, argumentou, com
fulcro no art. 16 da LACP, que a sentenca proferida na agéo civil pablica teria efeitos
erga omnes apenas nos limites da competéncia territorial do 6rgao prolator e, portan-
to, que eventual procedéncia deveria limitar sua abrangéncia a Subsecao Judiciaria
de Porto Alegre/RS e nao sobre todo o territério nacional.

Atentando-se ao objeto do presente artigo, cabe relatar apenas extensao terri-

torial dos efeitos da decisdo de segunda instancia. Nesse sentido, o relator, Ministro
Rogerio Schietti Cruz, reconhece em seu voto as severas criticas que o artigo 16 da
LACP sofreu apds sua alteracdo. Contudo, ainda assim aduziu:

22

Todavia, nao obstante as iniUmeras criticas doutrinarias a respeito da inser-
cao de limite territorial aos efeitos erga omnes da coisa julgada decorrente
de sentenca proferida em acao civil publica, entende esta Corte que, "nos
termos do art. 16 da Lei n. 7.347/85, alterado pela Lei n. 9.494/97, a senten-
¢a civil fara coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia territorial
do 6rgao prolator" (Superior Tribunal de Justica, 2013, online).

Portanto, o Ministro reconheceu parcialmente o recurso, dando provimento
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apenas no que se refere a limitagao territorial dos efeitos da decisdo. Deixou entao
de ter abrangéncia nacional e passou a produzir efeitos apenas no ambito do Tribu-
nal Regional Federal da 4° regiéo.

6.3 DEMAIS ACOES CIVIS PUBLICAS CORRELATAS

Apobs a decisdo do Superior Tribunal de Justica retirar a abrangéncia nacional

dos efeitos da Agéo Civil Publica anteriormente citada, outros legitimados pela Lei n°
7.347 de 1985 — LACP adentraram com novas demandas idénticas nas demais regi-
Oes da justica federal. Em regra, a fundamentacéao teérica era a mesma da presente
na Acao Civil Publica n°® 2009.71.00.004103-4/RS, que teria a sido a ACP inaugural.
Ainda acrescentavam a auséncia de tratamento isondmico nas diferentes regibes da
justica federal.

Dessa forma, o MPF/RJ adentrou com uma nova Ac¢ao Civil Publica perante o

TRF 22 regido (n°® 0216249-77.2017.4.02.5101) e o Instituto Brasileiro de Direito Pre-
videnciario - IBDP na 52 e 32 regides (n° 0806813-33.2018.4.05.8300S e n° 5007252-
92.2018.4.03.6183/SP, respectivamente). Os legitimados ativos utilizaram dos artifi-
cios da tutela proviséria de urgéncia e postularam pedido de liminar.

As Varas Federais, em harmonia, deferiram, inaudita altera pars, os pedidos

de tutela provisoéria de urgéncia e concederam liminar em desfavor da autarquia.
Nesse sentido, cabe reproduzir uma das decisoes:

Diante do exposto, com fulcro no art.300 do CPC/2015, DEFIRO A TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA, para estender os efeitos da disposic&o pre-

vista no § 1° do art.153 da IN INSS/PRES n° 77/2015, com redacédo dada

pela IN INSS/PRES n° 86/2016, aos segurados de todo o Pais, devendo o

INSS computar, para fins de caréncia, o tempo em que fora percebido bene-

ficio por incapacidade temporaria ou definitiva, desde que intercalado com

periodos de contribuicdo. (Tribunal Regional Federal - 22 REGIAO, 2018,

online).

Portanto, ainda vige, em regime de liminar, a obrigacéo para a Autarquia Pre-
videnciaria computar considerar como periodo de caréncia os periodos em gozo de
23

beneficio por incapacidade. Vale frisar que as liminares deferidas estenderam os
efeitos da sentenca aos segurados de todo o Brasil. Ademais, algumas das acdes ja
tramitam em segunda instancia da justica federal.

7 ANALISE PRINCIPIOLOGICA ACERCA DA LIMITACAO TERRIORIAL DOS E-
FEITOS DA COISA JULGADA NA ACAO CIVIL PUBLICA EM MATERIA PREVI-
DENCIARIA

E inviavel prosseguir numa analise sob o prisma principioldgico sem adentrar

nas ligdes da Carta Magna. E a norma materna toda atividade legislativa e jurisdicio-
nal até aqui abordada. Em todos os angulos da discussao deste tema, ha um viés
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constitucional materializado na presenca dos direitos fundamentais. E evidente que
desde a Tutela Coletiva e a propria A¢ao Civil publica, que sdo garantias fundamen-
tais, até a Previdéncia social estdo sob pauta direitos fundamentais de primeira, se-
gunda e terceira geracoes.

O Estado Brasileiro Democratico de Direito, constituido sob a forma de Repu-

blica Federativa, esta totalmente associado a ideia de protecao as garantias e liber-
dades fundamentais do povo. E o que se depreende dos seus fundamentos, elenca-
dos expressamente na Carta Magna, como a dignidade da pessoa humana e a cida-
dania.

Fato é que, numa Federacado, por mais que existam diversos entes federados,
essas unidades federadas e autbnomas constituem um todo soberano. Entre esses
entes, por forca das reparticbes de competéncias, ha interesses locais, regionais e
nacionais. A matéria previdenciaria € de interesse concorrente, de modo que até
mesmos 0S municipios podem versar sobre ela. Contudo, a tutela do Regime Geral
de Previdéncia Social, 0 mais amplo dentre os regimes previdenciarios vigentes, é
de interesse nacional.

Assim, a previdéncia social, além de se apresentar como direito social elen-

cado expressamente na carta magna, configura um verdadeiro direito coletivo e esta
totalmente vinculada a dignidade da pessoa humana. Nas palavras de Nascimento:
[...] E na Previdéncia Social temos potencialmente a possibilidade de pro-

blemas coletivos — varios, alias. Sendo um sistema de prestacdes destina-

das a pessoas especificas, basta a existéncia de comando truncado, um ru-

ido na comunicacgéo, para que uma série de pessoas tenha seus direitos

sociais violados, frustrando em conseqiiéncia os interesses de todas elas a

um so6 tempo. [...] (NASCIMENTO, 2014, p. 87).

24

A dignidade da pessoa humana é fonte de desdobramento para os mais di-

versos principios e garantias constitucionais. No caso em tela, em andlise global,
parece latente que a limitacao territorial da coisa julgada em Agdes Civis Publicas
provoca distor¢des no proprio conceito de dignidade humana. Afinal, ndo ha digni-
dade sem igualdade e isonomia, sem uma prestacéo jurisdicional célere e adequada
e até mesmo sem seguranca juridica.

Em primeiro plano, percebe-se que a limitacao territorial supracitada, em ma-

téria previdenciaria, distorce o tratamento isonémico e igualitario dado aos segura-
dos da Previdéncia Social apenas em funcéo da regido que habitam. O caput do ar-
tigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, s.p.) prevé que “todos sao iguais pe-
rante a lei, sem distin¢gdes de qualquer natureza [...]" e, nesse sentido, inadmissivel
seria estabelecer uma distingdo de natureza territorial. Nas palavras Juiza Federal
Marcia Nunes de Barros:

Embora a Autarquia Federal tenha se pautado na delimitacdo dos efeitos

erga omnes da Acao Civil Publica, definida no REsp 1.414.439/RS, ha de se
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reconhecer que a edi¢do de Instrucdo Normativa que reconhece direito a-

penas para os segurados residentes nos Estados da Regido Sul do Brasil e
restringe o mesmo direito aos demais segurados em situacado idéntica, cria

estado de coisas completamente afrontosa ao principio constitucional da i-
gualdade [...] (Tribunal Regional Federal — 22 REGIAO, 2018, online).

Ademais, o tratamento dado pelo Superior Tribunal de Justica, ao limitar os

efeitos da coisa julgada apenas a regido sul do pais, fez surgir nas demais regiées
do pais novas Acdes Civis Publicas idénticas com vistas a obter o mesmo resultado
para os demais segurados da Previdéncia Social espalhados por todo Brasil.

Ora, ap0s o advento do novo Codigo de Processo Civil, ampliaram-se ainda

mais os esforcos para o “desafogamento” do Poder Judiciario e ao combate das de-
mandas repetitivas. Trabalho este, vale frisar, em total consonéncia com os princi-
pios constitucionais da celeridade e economia processual. Nesse sentido, néo pare-
ce razoavel admitir que as Entidades legitimadas pela LACP postulem cinco ou seis
vezes nas diferentes regifes da Federacdo para garantir a protecdo de um direito
coletivo subjetivo.

Com efeito, forcosamente, apds decisdo do STJ, a prestacao jurisdicional em
analise tornou-se muito mais custosa e ja se arrasta ha aproximadamente dez anos.
Atualmente, a mesma questdo acerca do coOmputo de caréncia quando em gozo de
beneficio por incapacidade tramita nas cinco regides da Justica Federal.

25

Situagéo fatica que implica o assoberbamento do Judiciario e, no ambito ad-
ministrativo, também dificulta o0 desempenho das atribuicdes da propria Autarquia
previdenciaria, na medida em que a analise de beneficios ndo se mostra uniforme
nas diversas regides do pais. Assim, configura também uma possivel afronta ao
principio constitucional da Eficiéncia, que rege toda a atuagédo da Administracao Pu-
blica direta e indireta.

Na mesma tocada, ndo se pode olvidar que resta abaulada a seguranca juri-

dica, pois a coisa julgada acaba por ter suas limitagdes ampliadas em aspectos néo
previstos anteriormente no ordenamento juridico. Nas palavras da atual Carta Mag-
na, “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.
E possivel vislumbrar um novo limite & coisa julgada imposto pelo artigo 16 da Lei n°
7.347/85, além dos limites objetivos e subjetivos ja existentes. Assim, o dispositivo
reformado da LACP parece ndo ser compativel com a nogéo de coisa julgada.

Clara ainda uma ciséo ao principio da unicidade da jurisdicdo. Se h4 um so-

matorio de esforgos para compatibilizar e uniformizar as decisdes e jurisprudéncias
dos diversos 6rgéaos judicantes, a vigéncia de um dispositivo como estes demonstra
um retrabalho dado ao ja carregado sistema judiciario.

Portanto, a aplicacao da limitacao territorial dos efeitos da coisa julgada na

Acéo Civil Publica, especificamente em matéria previdenciaria, parece criar um esta-
do de coisas em flagrante ofensa & Constituicdo Federal, aos seus principios e a
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propria no¢do de dignidade humana. Por fim, ap6s analise, ndo é totalmente desar-
razoado dizer que manter um dispositivo como esse em plena vigéncia é autorizagdo
legal para criar desigualdades numa sociedade ja tdo desigual.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve por escopo analisar, através de pesquisa documental,

a compatibilidade entre o artigo 16 da Lei n°® 7.347/85, que regulamenta a A¢éo Civil
Publica, e a Constituicdo Federal, seus principios e fundamentos. Para tal, foi salutar
conhecer dos mais variados conceitos que circundam a tutela e o processo coletivo.
Em seguida, cumpriu abordar aspectos gerais da matéria previdenciaria, especifica-
mente no que se refere aos beneficios por incapacidade, pois foi efetivamente ne-
26

cessario o seu estudo para o melhor entendimento das A¢bes Civis Publicas em es-
pécie.

A tutela coletiva combinada com a presenca de direitos sociais e de terceira
geracao foi um dos avancos carregados pela Constituicdo cidadd em seu bojo. Com
0 advento da Carta Magna, 0s instrumentos de processos coletivos ja existentes fo-
ram aprimorados e outros novos também surgiram. Ademais, trouxe expressamente
a previsdo dos conhecidos direitos coletivos em sentido amplo, onde se encaixa a
Previdéncia Social.

Constata-se que a A¢ao Civil Publica é um instrumento cidadao por ter legiti-

mado diversas entidades representativas a postularem em favor de uma coletivida-
de. Contudo, a alteracéo realizada no artigo 16 da LACP, inserindo a limitacéo terri-
torial dos efeitos da coisa julgada, parece estar em desarmonia com o restante do
texto legal e, em andlise supra, com a propria Constituicdo Federal.

Em matéria previdenciaria, significa dizer que dois segurados da Previdéncia
Social, em regibes diferentes do Pais, em realidades idénticas de contribui¢cdes soci-
ais e atividade laboral, podem ter resultados diferentes nos requerimentos aposen-
tadoria. A situacao hipotética acima descrita € o retrato da desigualdade autorizado
por atividade legislativa. Violacdo expressa ao principio da igualdade e isonomia.
Ademais, o dispositivo ainda se apresenta em descompasso com a prépria
evolugdo do ordenamento juridico. Numa interpretacdo sistematica, percebe-se que
o referido dispositivo ndo se mantém em consonancia com a tendéncia de uniformi-
zar a jurisprudéncia, ao passo que também permite uma cisédo a unicidade da jurisdi-
¢do permitindo que os efeitos das sentencas sejam limitados regionalmente. Na
mesma esteira, retarda a almejada celeridade e economia processual quando torna
necessaria a propositura de diversas acdes idénticas para que as demais regides
sejam beneficiadas com o mesmo resultado.

Vale frisar que o estudo foi feito baseado em discussfes da seara previdenci-

aria, mas o referido dispositivo da Lei n°® 7.347/85 possui aplicagdo em ambitos di-
versos como Direito do consumidor e Meio ambiente.
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Relevancia da discussao, acalorada no inicio do ano corrente, quando o Su-

premo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral do tema para avaliar possi-
vel inconstitucionalidade do artigo 16 da Lei de Acéo Civil Publica. Contudo, até o
momento de conclusdo deste artigo, a controvérsia ainda ndo havia sido decidida.
27
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O texto abaixo é o contetdo do documento Artigo - v.f.pdf. Os termos em vermelho foram
encontrados no documento https://www.trf4.jus.br/
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A CONTROVERSIA RELATIVA A LIMITACAO TERRITORIAL DOS EFEITOS DA
COISA JULGADA NA ACAO CIVIL PUBLICA EM MATERIA PREVIDENCIARIA

Paulo Henriqgue Costa Santosl
Prof. Ms. Carlos Alberto José Barbosa Coutinho2

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo avaliar possiveis incompatibilidades
presentes na Lei n°® 7.347/95, que disciplina a Acéo Civil Puablica, com o ordenamen-
to juridico (mormente no que se refere aos principios constitucionais e processuais

constitucionais). Em primeiro plano, cumpre explorar, em sintese, 0s conceitos inici-
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ais da Tutela Coletiva, a natureza juridica dos direitos coletivos e o fenébmeno pro-
cessual da coisa julgada. Aprofundar os estudos sobre o cerne que se refere a limi-
tacdo territorial da coisa julgada na Acao Civil Publica. Por fim, com vistas a contex-
tualizar a controvérsia que permeia a aplicacao da limitagéo territorial da coisa julga-
da, trazer & baila o estudo e a pesquisa documental, através de andlise de A¢bes
Civis Publicas e seus recursos inerentes, que versam sobre o computo, em periodos
de gozo de beneficio por incapacidade para fins caréncia e suas consequéncias pa-
ra segurados e Autarquia previdenciaria. O estudo que segue foi construido tomando
como base livros, artigos de juristas e decisGes dos Tribunais Federais e Superiores
em casos que tém o0 mesmo tema como objeto.

Palavras-chave: Tutela Coletiva. Acdo Civil Publica. Inconstitucionalidade. Previ-
déncia Social. Caréncia do RGPS.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS E SUA TUTELA
COLETIVA. 2.1 A TUTELA COLETIVA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL. 3
PROCESSO COLETIVO E A ACAO CIVIL PUBLICA NO ORDENAMENTO JURI-
DICO BRASILEIRO. 4. COISA JULGADA. 4.1 EFEITOS E LIMITACOES DA COISA
JULGADA. 4.2 A LIMITACAO TERRITORIAL — ART. 16 DA LEI DE ACAO CIVIL
PUBLICA. 5. SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL. 5.1 BENEFICIOS
(RGPS). 5.2BENEFICIOS POR INCAPACIDADE. E CARENCIA. 6 A UTILIZACAO
DA PESQUISA DOCUMENTAL PARA DISCUSSAO TEMATICA: ANALISE DE
DECISOES JUDICIAIS. 6.1 ACAO CIVIL PUBLICA — TRF 42 REGIAO/RS. 6.2 RE-
CURSO ESPECIAL / SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 6.3 DEMAIS ACOES
CIVIS PUBLICAS CORRELATAS. 7. ANALISE PRINCIPIOLOGICA ACERCA DA
LIMITACAO TERRIORIAL DOS EFEITOS DA COISA JULGADA NA ACAO CIVIL
PUBLICA EM MATERIA PREVIDENCIARIA. CONSIDERACOES FINAIS. REFE-
RENCIAS.
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3

1 INTRODUCAO

A tutela coletiva é o marco do direito processual que representa a busca pela
protecao dos direitos transindividuais. Em um verdadeiro Estado Democrético de
Direito, fez-se mister munir o povo de meios adequados para resguardarem 0s seus
direitos. Dessa forma, as acdes de natureza coletiva, além de configurarem um ver-
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dadeiro exercicio da cidadania, garantem maior efetividade e protecéo ao rol de di-
reitos coletivos em sentido amplo.

Na mesma esteira, a Ac¢ao Civil Publica, que € o mecanismo alvo deste traba-

lho, é o instrumento processual adequado para apurar responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados, dentre outros, ao meio ambiente, ao consumidor e a
gualquer outro interesse difuso ou coletivo, conforme aduz a Lei n°® 7.347/95. Assim,
os legitimados, que em sua maioria sdo 6rgaos e entes representantes do povo, po-
dem buscar o Poder Judiciario para pleitear em prol de toda uma coletividade.

Em sintese, apesar da Acao Civil Publica tutelar, por exemplo, interesses di-

fusos, que séo aqueles direcionados a uma coletividade indeterminada, o artigo 16
da mesma Lei prevé que a demanda julgada na acéo fara coisa julgada erga omnes
apenas no territorio de jurisdicdo do érgao prolator da sentenca. Trata-se entdo de
uma limitac&o aos efeitos da coisa julgada, que néo prevé exce¢des em caso de
procedéncia do pedido.

Diante da referida redacéo do dispositivo legal, cumpre indagar quais as con-
trovérsias latentes geradas pela limitacao territorial dos efeitos da coisa julgada na
acao civil publica em matéria previdenciaria?

Questado que acalora grande relevancia prética, pois, ndo somente no que se

refere aos direitos difusos, mas também aos demais bens juridicos tutelados por es-
te instrumento, a limitacao territorial da coisa julgada na Acao Civil Pablica podera
certamente excluir potenciais beneficiarios de algumas decisdes. Assim, a coletivi-
dade que seria indeterminada, passaria a ser, em tese, determinada pelo dispositivo
supracitado presente no artigo 16, pois apenas aqueles que tenham alguma relagéo
com a regido do 6rgao judicante (domicilio ou naturalidade) poderiam ser alcancados
pelos efeitos da decisdo judicial.

Contudo, vale salientar que alguns desses direitos possuem interesse de ca-

rater nacional. Dessa forma, admitir que, dentro de um Sistema Federativo, pessoas
em situagOes idénticas tenham tratamento diverso € afrontar os Principios Constitu-
4

cionais da Igualdade e Isonomia. Em analise global, trata-se de evaséao a Dignidade
da Pessoa Humana.

Ademais, serd demonstrado neste artigo, através de pesquisa documental,

gue a atual solucdo para contornar as restricbes criadas por este dispositivo é que
novos legitimados ativos adentrem com novas A¢Bes Civis Publicas nas demais re-
gibes da Justica Federal com o mesmo pedido. Diante desse quadro, cria-se um pa-
norama que aparentemente nao se amolda aos Principios da Celeridade e Econo-
mia processual. Principios estes que foram implicitamente arguidos na exposi¢édo de
motivos do Projeto de Lei que disciplina a Agéo Civil Publica e colaboram com a ra-
zoavel duracédo do processo.

Nao se pode olvidar também que o Principio do Acesso a justica pode vir a

ser abaulado por essa iniciativa. Tendo em vista que, diante de um rol tdo especifico
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de legitimados para adentrar com a ACP, exigir que tais instituicbes, muitas vezes
assoberbadas de outras competéncias, atuem de maneira repetida em diversas re-
gibes do Pais parece soar, no minimo, burocratico em demasia.

Neste trabalho, ser4 demonstrada, também via pesquisa documental, toda

essa controvérsia gerada pela limitag&o territorial da coisa julgada. Serdo analisados
especificamente a Acéo Civil Publica 0004103-29.2009.4.04.7100/TRF4 e o Recurso
Especial 1.414.439/RS, mas também outras demandas correlatas. A Acao Civil Pa-
blica em tela versa sobre caréncia de beneficios previdenciarios, mormente no que
se refere ao cOmputo para fins de caréncia, quando em gozo de beneficios por inca-
pacidade como Auxilio-Doenca. Dessa forma, seréo trazidas a baila situa¢des con-
cretas através de dados obtidos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social para
gue sejam demonstradas as consequéncias aos segurados contribuintes e ao pro-
prio 6rgao previdenciério.

Portanto, o objetivo deste trabalho é estudar a tutela coletiva por meio da A-

cao Civil Publica, investigar a controvérsia gerada pela imposi¢cédo da limitacao terri-
torial da coisa julgada e avaliar, através de pesquisa documental, as incongruéncias
desta com o Ordenamento juridico, os Principios Constitucionais da Igualdade e Iso-
nomia e os Principios processuais da celeridade e economia processual. Tema este
gue, diante de fundamental importancia para a garantia dos direitos e bens tutelados
pelo processo coletivo, teve sua repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tri-
bunal Federal e publicada no inicio deste ano.

5

2 OS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS E SUA TUTELA COLETIVA

A discusséo acerca da tutela coletiva surge com a transposicao do sistema

bipartite de interesses. Em regra, havia apenas uma dualidade entre interesses pu-
blicos e interesses privados. Os publicos seriam aqueles de natureza coletiva, mas
de titularidade estatal e, portanto, indisponiveis. Ja os privados, interesses individu-
ais e, em regra, disponiveis.

Dessa forma, ao interesse publico cabe, na maioria dos casos, a atuagdo no
sentindo vertical, pois incide diretamente nas relacdes entre os particulares, contrari-
ando-os ou ndo. Em contrapartida, o interesse privado atua no sentido horizontal,
pois tem eficacia inter-partes. Nessa mesma esteira, o autor Hugo Mazzilli conclui:
Nesse sentido, o interesse publico consiste na contraposicdo do interesse

do Estado ao do individuo (como no Direito Penal, que opde o jus puniendi

do Estado ao jus libertatis do individuo); por outro lado, o interesse privado

consiste na contraposi¢ao entre os individuos, em seu inter-relacionamento

(como nos contratos celebrados na forma do Direito Civil). (MAZZILI, 2007,

p. 45).

Como fora citado acima, o interesse publico pode coincidir com o interesse
particular ou ndo, de maneira a contraria-los. Assim, surge a divisdo entre o interes-
se publico primario e secundario. O interesse publico primario seria 0 bem geral, a
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atuacao da administragcéo publica em prol da coletividade. O secundario € o interes-
se que a propria administracdo persegue para tornar mais forte a estrutura estatal.
(MAZZILI, 2007).

E natural que o tal pensamento acima (dicotomia entre interesses publicos e
privados) vigorasse quando a segunda e sobretudo a terceira dimenséo dos direitos
fundamentais ainda tivesse presenca timida no ordenamento juridico. Os direitos de
segunda geracdo sdo aqueles que exigem prestacdes sociais positivas do Estado
como assisténcia a saude, previdéncia social, educagéo etc. (SARLET, 2018).
Sobretudo a terceira geracdo ou dimenséo, pois ela d4 origem aos chamados
direitos transindividuais, conhecido também por metaindividuais ou coletivos em sen-
tido amplo. S&o direitos de maior amplitude e titularidade difusa ou coletiva cujo gru-
po de interessados pode ser até mesmo indetermindvel, incluindo toda uma nacéo.
Neste ponto, cumpre frisar as licbes do autor Cleber Masson:

Tais direitos/interesses, de dimenséo coletiva, foram sendo consagrados,
sobretudo, a partir da segunda (direitos sociais, trabalhistas, econdmicos,

culturais) e da terceira (direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

etc.) dimenséo de direitos humanos, e podem ser denominados como tran-

6

sindividuais, supraindividuais, metaindividuais (ou, simplesmente, cole-

tivos em sentido amplo, coletivos “lato sensu”, coletivos em sentido lato), por
pertencerem a grupos, classes ou categorias mais ou menos extensas de
pessoas, por vezes indeterminaveis, e, em alguns casos (especificamente,

nos interesses difusos e nos coletivos em sentido estrito), ndo serem passi-

veis de apropriacéo e disposi¢do individualmente, dada sua indivisibilidade.
(MASSON, 2015, 45).

De tal modo, ocorre entéo que os direitos transindividuais sdo género do qual
surgem as seguintes espécies: direitos difusos, direitos coletivos em sentido estrito e
individuais homogéneos. No ordenamento juridico brasileiro, essas expressdes fo-
ram utilizadas na Lei da Ac¢éo Civil Publica (Lei n® 7.347/1985) e posteriormente na
Constituicdo Federal de 1988. Contudo, o conceito legal foi contemplado de forma
expressa e mais detalhada apenas em 1990 com a publicagdo do Cédigo de Defesa
do Consumidor, que prevé em seu artigo 81:

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: | - in-
teresses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas in-
determinadas e ligadas por circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos
coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais,

de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pes-

soas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica ba-

se; Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum. (BRASIL, 1990, s.p.).
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Inclusive, por inovar o ordenamento juridico brasileiro trazendo esses concei-

tos, o autor Fredie Didier considerou o Cédigo de Defesa do Consumidor um verda-
deiro Codigo de processo coletivo. (DIDIER JR.; ZANETI, 2012).

Assim, é possivel dizer que a diferenca entre as espécies de interesses ou di-

reitos transindividuais reside na titularidade do grupo, podendo ser determinavel ou
indeterminavel. Além disso, diferenciam-se também pelo préprio objeto sob o qual
consiste este direito, que pode assumir carater divisivel ou indivisivel. De qualquer
modo, todas as espécies merecem ser tuteladas e, para tal, sdo resguardadas por
meios dos instrumentos de processo coletivo. A tutela desses direitos deve ser trata-
da como uma prépria garantia fundamental.

2.1 ATUTELA COLETIVA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

Com a elevacao ao patamar constitucional de alguns direitos transindividuais
(direito do consumidor, meio ambiente equilibrado), apesar de ainda carecerem de
protecdo mais ampla, tornou-se mister garantir a existéncia de meios competentes
7

para resguardar tais direitos. Dessa forma, a tutela coletiva surge ndo apenas como
um meio para solucao de conflitos coletivos, mas um verdadeiro direito fundamental.
E direito fundamental, pois a todos deve ser garantida uma célere e adequada
prestacgéao jurisdicional. Assim prevé a Constituicdo Federal ao dizer que “a lei ndo
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL,
1998). Assim, a tutela coletiva assume relevancia de indole constitucional, ndo ape-
nas pela presenca de direitos difusos na Carta Magna, mas também porque a pre-
senca no ordenamento juridico de um processo coletivo eficaz esta em plena conso-
nancia com o Principio constitucional processual do acesso a justica e da inafastabi-
lidade da jurisdicéo.

Com efeito, ha interesses difusos e coletivos de naturezas diversas e com in-

finitas peculiaridades. Por isso, 0s mecanismos processuais devem prever algumas
adequac0Oes que sdo necessérias para protegé-los. O sistema de tutela coletiva ne-
cessita de aprimoramento continuo devido o seu surgimento tardio e a prépria evolu-
¢do social. Dessa forma, a defesa dos interesses transindividuais, mormente os difu-
sos, ainda enfrenta algumas barreiras.

Ademais, alertam os autores Mauro Capelletti e Bryant Garth:

Interesses difusos sao interesses fragmentados ou coletivos, tais como o di-

reito ao ambiente saudavel, ou a prote¢do do consumidor. O problema basi-

Co que eles apresentam — a razdo de sua natureza difusa — € que, ou nin-

guém tem direito a corrigir a lesdo a um interesse difuso, ou o prémio para

qualquer individuo buscar a correcdo € pequeno demais para induzi-lo a

tentar uma acéo. [...] Suponhamos que o governo autorize a construcao de

uma represa que ameace de maneira séria e irreversivel 0 ambiente natural.

Muitas pessoas podem desfrutar da &rea ameagada, mas poucas — ou ne-
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nhuma — terdo interesse financeiro direto em jogo. Mesmo esses, além dis-

so, provavelmente ndo terdo interesse suficiente para enfrentar uma de-

manda judicial complicada. [...] A conexao de processos é, portanto, deseja-

vel — muitas vezes, mesmo, necessaria — ndo apenas do ponto de vista de
Galanter, sendo também do ponto de vista da reivindicagéo eficiente dos di-

reitos difusos. (CAPPELLETTI; GARTH, 1978, p. 26 e 27).

Assim, conforme se depreende das licbes do autor, ao passo que a legitimi-

dade para propor demandas coletivas € um fator a ser questionado, a tutela coletiva
pode ter sua eficicia abaulada pelo provavel baixo proveito econémico do autor da
demanda (frente a complexidade da causa).

Por fim, cumpre salientar que, data vénia o posicionamento classico supraci-

tado, ha direitos difusos que sequer cunho financeiro possuem como o direito ao
meio ambiente equilibrado. Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro acerta-
damente garantiu legitimidade ativa em alguns mecanismos de tutela coletiva a insti-
8

tuicdes como Ministério Publico e Defensoria Publica. Portanto, diante das atribui-
¢Oes institucionais, tais 6rgédos entram na demanda judicial com maior “poder de fo-
go” quando comparado a um Unico particular e, por sua natureza governamental,
despreocupados com o proveito financeiro da agao.

3 PROCESSO COLETIVO E A ACAO CIVIL PUBLICA NO ORDENAMENTO JU-
RIDICO BRASILEIRO

A tutela coletiva € uma evolucao recente do ordenamento juridico processual
brasileiro. Trata-se de um direito basico do povo dentro de um Estado democratico
de direito. E considerada uma evoluc&o recente, pois, ainda sob a égide do codigo
de processo civil anterior (1973), 0 sistema carecia de mecanismos e instrumentos
processuais voltados a defesa dos interesses difusos e coletivos. Em regra, os dis-
positivos presentes no codigo buscavam regular apenas a defesa de direitos indivi-
duais e concretos.

Nesse sentido, o ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Teori Zavascki as-
severa que:

Tal sistema, por outro lado, foi moldado para atender a prestagéo da tutela
jurisdicional em casos de lesdes a direitos subjetivos individuais, mediante
demandas promovidas pelo préprio lesado. Assim, como regra, "ninguém

podera pleitear, em nome proéprio, direito alheio, salvo quando autorizado

pelo ordenamento juridico” (CPC, art. 18). N&o se previram, ali, instrumen-

tos para a tutela coletiva desses direitos, salvo mediante a formula tradicio-

nal do litisconsércio ativo, ainda assim sujeito, quanto ao numero de litis-
consortes, a limitacfes indispensaveis para nao comprometer a defesa do

réu e a rapida solucéo do litigio (art. 113, 8 1. 0 do CPC). N&o se previram,
igualmente, instrumentos para a tutela de direitos e interesses transindividu-
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ais, de titularidade indeterminada, como sé@o os chamados "interesses difu-

sos e coletivos”. (ZAVASCKI, 2017, p. 17).

Assim, o processo coletivo existia ainda de maneira exigua naquela época.
Conforme os ditames do ex-ministro, havia apenas um sinal de fumaca da tutela co-
letiva no ambito do litisconsércio ativo, mas que ainda assim era muito comprometi-
do pelo limite maximo de litisconsortes, pois 0 numero expressivo de co-autores a-
carretava lentiddo ao tramite processual.

Portanto, coube posteriormente a atividade legislativa dar os primeiros passos

rumo a criacdo de mecanismos de tutela coletiva. Dessa forma, entre 1985 e 2000,
foi elaborado um complexo de normas destinadas a protecdo dos direitos coletivos e
difusos. A titulo de exemplo é possivel citar a Lei de Ag&o Civil Publica (1985), o C6-
9

digo de Defesa do Consumidor (1990), o Estatuto da Crianca e do Adoslescente
(1990) e a Lei de improbidade administrativa (1992).

Ademais, foi de fundamental importancia o advento da Constituicdo Federal

no que se refere a evolucao do sistema de processo coletivo. Sua promulgacao
permitiu, por exemplo, as associagfes pleitearem em favor de seus associados, ins-
tituiu o mandado de seguranca coletivo e garantiu legitimidade ativa a todos os cida-
daos no exercicio de seus direitos politicos quanto a Agao Popular.

O autor Teori Zavascki considera que a atividade legislativa foi apenas a pri-

meira “onda de reformas”. Posteriormente, “tratou-se aperfeicoar e amplificar os me-
canismos ja existentes no cédigo de processo de 1973, de modo a adapta-lo as exi-
géncias dos novos tempos. (ZAVASCKI, 2017). A segunda onda de reformas, busca
atender basicamente o que ha de peculiar no processo coletivo quando comparado
as demandas dos processos singulares.

Na primeira onda de reformas, teve salutar importancia a inclusao no orde-

namento juridico do instituto da Acéo Civil Publica - ACP, assim denominada e regu-
lada pela Lei n° 7.347/1985. E 0 meio processual adequado para apurar responsabi-
lidade sobre os danos causados, dentre outros, ao meio-ambiente, ao consumidor e,
sobretudo, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Desde sua publicacdo até os dias atuais, foram inUmeras as discussdes acer-

ca do cabimento ou ndo da Acao Civil Publica em determinadas searas do direito.
Cumpre salientar que, em regra, em muitas das tentativas fracassadas, a acdo cole-
tiva estava sendo utilizada como sucedaneo das a¢des de natureza individual carac-
terizadas pela tutela de interesses privados. Flagrava-se, dessa forma, um desali-
nhamento total com o fiel objeto previsto para este meio de tutela coletivo.

De outro modo, é mister alertar que, no passado, alguns interesses com es-

séncia coletiva eram considerados individuais heterogéneos e, portanto, ndo passi-
veis de serem tutelados coletivamente. Com avanco do entendimento jurisprudencial
e doutrinario, o leque de abrangéncia da ACP foi ampliado e veio a alcancar, por
exemplo, a matéria previdenciaria que até entdo nao era comumente tratada em a-
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¢Oes coletivas. Corrobora com o entendimento supracitado, o voto da Ministra do
Superior Tribunal de Justica Laurita Vaz que também concretiza a legitimidade ativa
do Parquet, em julgamento de recurso especial, cujo enxerto se transcreve a seguir:
10

[...] ha de se constatar, no ambito do direito previdenciario, um dos

seguimentos da seguridade social, expressamente elencado no rol dos direi-

tos sociais, a indiscutivel presenca do relevante interesse social, que viabili-

za a legitimidade do Orgéo Ministerial para figurar no polo ativo da ag&o civil
publica. ( Superior Tribunal de Justica, 2009, online).

O referido diploma conferiu legitimidade ativa a entes que, por natureza insti-
tucional, possam representar e postular em prol de toda uma coletividade. Portanto,
cabe propor a Acédo Civil Publica, dentre outros, ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica e as Associagfes constituidas ha, ao menos, 1 (um) ano e que tenham fina-
lidades institucionais especificas conforme a lei. (MEIRELES, 2010).

A legitimidade ativa é conferida, nas licdes de Fredie Didier Jr. e Hermes Za-

neti (2012, p. 114), com fulcro no principio da adequada representacdo. Nesse sen-
tido, “so estaria legitimado quem, apoés verificagéo da legitimacéo pelo ordenamento
juridico, apresentar condi¢cbes de adequadamente desenvolver a defesa em juizo
dos direitos afirmados (legitimag&o conglobante).

Ademais, no que se refere a aproximacao da Acao Civil Publica em face da

Acao Popular, vale alertar que um instrumento nao exclui o outro. Trata-se em al-
guns casos de meios concorrentes. No campo do objeto a ACP surge como meio de
maior abrangéncia. Em contrapartida, a A¢do Popular deixa a possibilidade de pro-
positura aberta a qualquer cidadéo.

Por fim, vale frisar que, para fins do presente artigo, ndo ha pretensées de

esgotar o tema relativo ao processo coletivo e A¢do. Ademais, cumpre aprofundar os
estudos acerca da coisa julgada e especificamente sobre os seus efeitos no ambito
da Ac¢édo Civil Publica, sem prejuizo da relevancia dos demais mecanismos.

4 COISA JULGADA E SEUS EFEITOS

O transito em julgado de uma acdo, em sua esséncia, é o instituto processual

gue se refere a uma demanda cujo seu resultado é imutavel. Em regra, grande parte
dos processos estao sujeitos a um segundo grau de jurisdicdo. Assim, através dos
recursos, as decisdes emitidas nas primeiras instancias podem ser revistas e modifi-
cadas em instancias superiores. Diz-se grande parte, pois ha processos que trami-
tam em instancia Unica, como aqueles de competéncia originaria do Supremo Tribu-
nal Federal.

11
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A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB trouxe em pri-

meira mao e de maneira expressa um conceito simplista do que seria a coisa julga-
da. Em seu artigo 6°, paragrafo 3° esta previsto que “é coisa julgada ou caso julgado
a decisdo judicial que ja nao caiba recurso”. (BRASIL,

Na mesma esteira, o novo Cédigo de Processo Civil trouxe, em seus artigos

502 e 503, que é “coisa julgada material a autoridade que torna imutavel e indiscuti-
vel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso”. Ademais, a “deciséo que julgar
total ou parcialmente o mérito tem forgca de lei nos limites da questao principal ex-
pressamente decidida”. Assim, o transito em julgado de uma acao se refere a uma
demanda irrecorrivel. Portanto, quando essa demanda alcanca este grau de estabili-
dade, forma-se a conhecida coisa julgada.

Tratando-se da denominacao “coisa julgada”, o autor Camara (2016) adverte:

Vale registrar, aqui, que a denominacao coisa julgada, muito tradicional na
linguagem processual, ndo é exatamente a mais apropriada. E que o voca-

bulo coisa, na terminologia juridica, designa os bens corpoéreos, o que a coi-

sa julgada definitivamente nao é. Melhor seria que se usasse caso julgado

(como se I&, por exemplo, no art. 60, § 30, da Lei de Introducdo as Normas

do Direito Brasileiro) ou, como parece preferivel, causa julgada. Dever-se-ia,

entdo, afirmar que se ja ha causa julgada (isto €, se a sentenca deu a causa

um julgamento final, ndo mais se admitindo recurso, e tendo ela adquirido,

por forca da lei, a estabilidade de que se esta aqui a tratar), ndo seria possi-

vel ajuizar novamente a mesma demanda e, caso isto viesse a acontecer, o

novo processo teria de ser extinto, sem resolugdo do mérito, por ja estar a-

quela causa julgada. (CAMARA, 2016, p. 325).

Ultrapassada a generalidade do conceito inicial acima apresentado, € mister
salientar a existéncia de construg@o doutrinéria para diferenciar a coisa julgada ma-
terial e formal, que sdo espécies do género coisa julgada. Todo processo, com ou
sem resolucao de mérito, chega a um fim e este fim se consolida com prolacéo de
uma sentenca. Independente da natureza da deciséo, o encerramento de um pro-
cesso gera coisa julgada formal, pois se refere a precluséo dos artificios processuais
dentro daquela demanda. Por outro lado, a coisa julgada material produz efeitos pa-
ra além da demanda, vinculando as partes e a jurisdicdo como um todo.

Nesse sentido, leciona o Professor Daniel Amorim:

Se todas as sentencas produzem coisa julgada formal, 0 mesmo néo pode

ser afirmado a respeito da coisa julgada material. No momento do transito

em julgado e da consequente geracdo da coisa julgada formal, determina-

das sentencas também produzirdo nesse momento procedimental a coisa

julgada material, com projec¢éo para fora do processo, tornando a deciséo

imutavel e indiscutivel além dos limites do processo em que foi proferida.

Pela coisa julgada material, a decisdo ndo mais podera ser alterada ou des-
considerada em outros processos. (NEVES, 2016, p. 1443).

12
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Portanto, apesar da distingdo doutrinaria entre coisa julgada formal e material que
repercute na pratica processual, fato é que a coisa julgada busca dar a controvérsia
entre as partes certeza juridica.

4.1 EFEITOS E LIMITACOES DA COISA JULGADA

Em sequéncia, a certeza juridica € uma caracteristica da coisa julgada que se
subdivide em dois prismas, 0s quais a doutrina deu o nome de efeitos e, por vezes,
funcdes. A situacdo concreta formada por um caso transitado em julgado repercute
entre as partes, mas também em relacao ao proprio juizo. Entre as partes, a coisa
julgada reflete o compromisso de obediéncia a decisdo emanada pela autoridade
competente. Em relacdo ao juizo, é a garantia de que a controvérsia ndo podera ser
alvo de nova discusséo.

Em consonancia com o exposto, o autor Humberto Theodoro se refere as fun-

¢Bes ou efeitos positivos e negativos da coisa julgada através das caracteristicas da
indiscutibilidade e imutabilidade. Assim prevé em suas li¢cdes:

[...] Portanto, quando o art. 502 fala em indiscutibilidade e imutabilidade da
sentenca transitada em julgado refere-se a duas coisas distintas: (i) pela i-
mutabilidade, as partes estdo proibidas de propor acao idéntica aguela em

gue se estabeleceu a coisa julgada; (ii) pela indiscutibilidade, o juiz é que

€m Nnovo processo, no qual se tenha de tomar a situacao juridica definida
anteriormente pela coisa julgada como razédo de decidir, ndo podera reexa-

mina-la ou rejulgéa-la; tera de toma-la simplesmente como premissa indiscu-

tivel. No primeiro caso atua a forga proibitiva (ou negativa) da coisa julgada,

e, no segundo, sua for¢a normativa (ou positiva). (THEODORO, 2015, p.

1093).

Em sintese, o dever de obediéncia ao julgado que vincula as partes, judicial e
extrajudicialmente, seria o efeito positivo da coisa julgada. Por outro lado, o efeito
negativo vincula as partes e o Poder judiciario ao impor que a mesma demanda nao
podera ser alvo de reexame em Nnovo processo.

A coisa julgada € um instituto processual nao absoluto. Apesar de sua ampli-

tude e rigidez, a consolidagéo da controvérsia atua no interior de uma circunferéncia
cujos limites a prépria legislacéo buscou definir. A doutrina, por sua vez, os denomi-
nou de limites objetivos e subjetivos.

Os limites objetivos séo ligados ao contetdo da controvérsia, ou seja, 0 que a

coisa julgada tornaria imutavel dentro de um processo. Em regra, o dispositivo da
13

sentencga, ou seja, a questdo principal expressamente decidida é alvo objetivo da
coisa julgada. Nesse sentido assevera o Jurista Alexandre Camara:

[...] Assim, o que se tem no art. 503 é a afirmacéo de que a sentenca de mé-

rito faz coisa julgada material nos limites da quest&o principal expressamen-
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te decidida. A leitura do caput do art. 503 e do art. 504 (que afirma néo faze-

rem coisa julgada “os motivos, ainda que importantes para determinar o al-

cance da parte dispositiva da sentenca” e “a verdade dos fatos, estabeleci-

da como fundamento da sentenga”), permite asseverar que apenas o dispo-

sitivo da sentenca é alcancado pela coisa julgada. (CAMARA, 2016, p. 327).

De outro modo, quando se refere as limitacbes subjetivas da coisa julgada,

faz mencao a ideia dos sujeitos processuais a ela vinculados. Dessa forma, o artigo
506 do novo Cdodigo de Processo Civil prevé que “A sentenca faz coisa julgada as
partes entre as quais é dada, ndo prejudicando terceiros”. (BRASIL, 2015).

4.2 A LIMITACAO TERRITORIAL — ART. 16 DA LEI DE ACAO CIVIL PUBLICA

A limitacéo territorial dos efeitos da coisa julgada na ac¢éo civil publica é um

dos dispositivos positivados na Lei que a regulamenta. Conforme artigo 16 da norma
em questéo “A sentenca civil faré coisa julgada erga omnes, nos limites da compe-
téncia territorial do 6rgéo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra
acao com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.” (BRASIL, 1997).

O projeto inicial da LACP ndo continha esta limitacdo a coisa julgada para que
apenas produzisse efeitos no territério do 6rgao prolator da sentenca. Contudo, uma
nova redacéo foi dada pela Lei n® 9.494/97 e, portanto, a nova legislagéo buscou
frear a amplitude que uma sentenca na ACP possuia. Cumpre observar que nao ha
excecdes nos casos de procedéncia do pedido, mas apenas para os pedidos julga-
dos improcedentes.

Os 6rgaos judiciarios prolatores das sentencas podem ser estaduais ou fede-

rais, conforme objeto da demanda. De qualquer modo, pela natureza dos bens juri-
dicos tutelados via ACP parece haver possibilidade que os provaveis interessados
se encontrem fora do territério do 6rgéao julgador. Assim, ndo se pode olvidar que a
alteracdo da redacdo vigente até 1997 reduziu a amplitude do instrumento proces-
sual inicialmente proposta pela LACP.

14

Ademais, além de reduzir eficacia, este dispositivo introduz no ordenamento
juridico novos limites a coisa julgada (além dos ja existentes limites objetivos e sub-
jetivos). Na mesma tocada, compatibiliza o ex-ministro Teori Zavascki:

Ora, seria dificil compatibilizar essa espécie de limitagdo com a natureza ju-
ridica da coisa julgada (= que nada mais é do que uma qualidade da sen-
tenca, a da sua imutabilidade). O que faz coisa julgada (= ou seja, 0 que se
torna imutavel) nas sentencas de mérito € o juizo, que nelas se contém, a
respeito da existéncia ou da inexisténcia ou do modo de ser da relagéo juri-
dica objeto do litigio, e isso ndo é diferente nas acdes civil pablicas. Embora
indeterminados os titulares do direito tutelado, também nessas a¢des a ati-
vidade cognitiva visa a obter sentenca com declaragéo de certeza a respeito
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de uma relacao juridica determinada, nascida de especifica situacéo de fa-

to, que gera, ou pode gerar, lesdo a direito transindividual (= pertencente a

uma coletividade ou a sujeitos indeterminados). E esse juizo de certeza que,

pelo efeito da coisa julgada, se torna imutavel. Ora, é incompreensivel como

se posssa cindir territorialmente a imutabilidade assim constituida, limitando-

a, por exemplo, a uma comarca, ou a uma cidade, ou até, em caso de juiz

gue atua em vara distrital, a apenas uma parte da cidade. (ZAVASCKI,

2017, p. 68).

Fato é que o dispositivo continua em plena vigéncia e, apesar de muito ques-
tionado pela doutrina, acreditava-se que teria aplicacéo restrita aos direitos individu-
ais homogéneos. Contudo, o percurso da atividade juridica brasileira demonstrou
gue o artigo da LACP supracitado tem sido aplicado em diversas searas, inclusive as
que tutelam direitos difusos, cujo interesse, em grande parte, terd alcance nacional
como o direito do consumidor e, no presente artigo, em matéria previdenciaria.

5. SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL

A seguridade social e a previdéncia social surgem no ordenamento juridico

brasileiro com o movimento de ampliacdo do rol dos direitos sociais. Exigem, em
regra, uma atuacao positiva do Estado, mas nédo exclusivamente, pois ha também
participacdo da sociedade civil na concretizacéo desses direitos. A seguridade social
e a previdéncia social apesar de estarem interligadas, ndo se confundem.

Trata-se de uma estrutura desenvolvida para dar suporte aos direitos de sau-

de, assisténcia social e previdéncia social. Assim, a seguridade social € um direito
fundamental ainda mais amplo que a previdéncia social. Nesse sentido, prevé a
Constituicdo Federal que “a seguridade social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade nas areas da saude, previ-
déncia e assisténcia social”. (BRASIL, 1988)

15

Na evolucgéo historica da seguridade social, notou-se a efetiva necessidade de
proteger o trabalhador. Ja se considerava natural que, durante anos de atividade
laboral, os individuos estariam sujeitos a diversas situagdes de inseguranca. Tais
situacdes sdo denominadas de riscos sociais. Nas lices de Fabio Zambitte Ibrahim,
o risco social & assim definido:

Desta forma, o signo risco social deve ser interpretado, nesta obra, como

todo evento coberto pelo sistema protetivo, com o intuito de fornecer ao se-

gurado algum rendimento substituidor de sua remuneracao, como indeniza-

¢do por sequelas ou em razdo de encargos familiares. (IBRAHIM, 2015, p.

49).

Dessa forma, visando cobrir 0s riscos sociais, a propria populacédo, em forma

de assisténcia gratuita e caridade, prestava apoio aos trabalhadores e aos seus de-
pendentes acometidos de algum infortinio. Posteriormente, a protecéo social do tra-
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balhador passou a ser considerada direito subjetivo e exigivel do Estado. Assim,
percebe-se que, mesmo apods evolucdo de todo o sistema de seguridade social, es-
sas duas formas de protecdo social se assemelham a divisao atual entre assisténcia
social e seguridade social (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 33).

A assisténcia social € um direito de todos e ndo se vincula & necessidade de

filiacdo ou contribuicdo. Em contrapartida, a previdéncia social tem carater contribu-
tivo e filiagdo obrigatdria ao regime de previdéncia social (RGPS). Portanto, o segu-
rado filiado ao RGPS podera ter acesso a beneficios previdenciarios que sejam con-
cedidos em ocorréncia de eventos como morte, invalidez, idade avancada, acidentes
de trabalho, doencga e gestacéo.

Trata-se, inclusive, de objetivo constitucional da seguridade social a cobertura
destes eventos, que sao 0s riscos sociais. Assim, para cada risco social havera um
beneficio previdenciario correspondente, pois a cobertura deve ser universal.

5.1 BENEFICIOS (RGPS)

Os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social séo diversos. Conforme
citado anteriormente, correspondem aos riscos sociais inerentes ao trabalho e a
prépria vida do segurado. De tal modo, alguns dos beneficios sao destinados ao
proprio segurado, em substituicdo a remuneracao auferida quando em atividade, e
outros destinados aos dependentes do segurado.

16

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, a Lei n°® 8.213/1991 regula

e dispde sobre o plano de beneficios da Previdéncia. Os beneficios, em sentido am-
plo, séo todas as vantagens destinadas aos segurados e seus dependentes. Contu-
do, a doutrina denomina essas vantagens como prestacoes da previdéncia social,
gue é o género do qual derivam as espécies beneficios (em sentido estrito) e servi-
cos. E o que se depreende também das licdes dos autores Castro e Lazzari:

As prestacgdes previstas no Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei

n. 8.213/91) séo expressas em beneficios e servigos. As prestagdes sdo o

género, do qual sdo espécies os beneficios e servigos. Beneficios séo valo-

res pagos em dinheiro aos segurados e dependentes. Servigos séo presta-

¢Oes imateriais postas a disposi¢do dos beneficiarios. Ha prestacdes devi-

das somente ao segurado; outras, somente ao dependente; e, algumas, tan-

to ao segurado como ao dependente, conforme previsto no art. 18 da Lei n.
8.213/1991. Trata-se da aplicacédo do principio da seletividade: as presta-

¢Bes sdo concedidas apenas aos individuos que dela necessitem, sendo

certo que alguns beneficios ndo comportam deferimento a segurados (€ o

caso da penséo por falecimento), e outros, que ndo cabem aos dependen-

tes (como as aposentadorias). (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 334)

Vale salientar que, para fins do presente artigo, cumpre aprofundar os estu-

dos acerca dos beneficios por incapacidade laboral. O risco social que atinge a ca-
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pacidade para o trabalho pode ser temporario e definitivo total ou parcial. Como cita-
do anteriormente, por for¢a da universalidade da cobertura do sistema securitario,
para cada um desses eventos deve existir uma prestacédo ou beneficio correspon-
dente. H4, portanto, previséo legal na Lei n° 8.213/1991 para os beneficios do auxi-
lio-doenga, aposentadoria por invalidez e auxilio-acidente, respectivamente.
Ademais, vale ressaltar que ndo havera espaco, por forca do recorte proces-

sual constitucional do tema, para discussao esmiugada no que tange as alteracées
promovidas pela reforma da previdéncia. Portanto, temas como aliquotas, renda
mensal inicial de beneficios e salario de contribuicdo ndo serdo aqui tratados, mas
sim os institutos em sua esséncia.

5.2 BENEFICIOS POR INCAPACIDADE LABORAL E CARENCIA

Inicialmente, nas hipoteses em que a incapacidade laborativa € de carater
temporario, em regra, o beneficio previdenciario a ser concedido pela autarquia é o
auxilio-doenca. Apesar da denominacao, a incapacidade pode ser gerada por doen-
ca propriamente dita, mas também por acidente de trabalho.

17

Por outro lado, a incapacidade laboral do segurado quando total e definitiva

da ensejo a concesséao da aposentadoria por invalidez. Neste caso, o segurado tor-
na-se incapaz para o trabalho completamente também por motivo de acidente de
trabalho ou doenca. Assim, apos pericia médica a ser realizada pelo Instituto Nacio-
nal do Seguro Social, sendo constatada a incompatibilidade para o trabalho, o segu-
rado sera aposentado.

Ademais, vale mencionar que a concessao da aposentadoria por invalidez in-
depende da concess&o prévia do auxilio-doenca. E a previsdo que foi feita no diplo-
ma legal, apesar da praxe administrativa ocorrer de modo diferente. Situacdo que,
todavia, conforme Fabio Zambitte (2015), ndo acarreta prejuizos ao usuario, pois, ao
final do processo, o segurado sera aposentado por invalidez caso mantenha a inca-
pacidade. Aduz o autor:

[...] Todavia, na prética, a pericia médica concede o auxilio ao segurado,

esperando que este venha a recuperar-se das lesdes apresentadas. Caso

isto ndo ocorra, chegando a pericia a concluséo de que o segurado é irre-

cuperavel para a sua atividade ou inadaptavel para outra, € entdo aposen-

tado por invalidez.( IBRAHIM, 2015, p. 612)

De outro modo, o auxilio-acidente é concedido em virtude de incapacidade
permanente, mas parcial. Em tese, o segurado acometido de uma incapacidade par-
cial teria complicagfes para permanecer no exercicio da mesma atividade laboral.
Portanto, o auxilio-acidente se destina a compensar a busca por uma nova funcao
ou até mesmo pela reducao de atribuicdes.

A caréncia é um instituto do direito previdenciario cujo conceito esta expresso

na legislacdo. A definicdo legal torna muito clara a esséncia deste requisito legal.
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Contudo, ndo significa que apenas o conceito legal seja suficiente para regular todas
as situacoes inerentes ao adimplemento ou ndo deste requisito.

De qualquer modo, o artigo 24 da Lei n® 8.213/91 aduz que o “periodo de ca-

réncia € o numero minimo de contribuices mensais indispensaveis para que o be-
neficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia
dos meses de suas competéncias.” (BRASIL, 1991, s.p.).

Assim, cada beneficio, de acordo com o disposto em lei, tera uma periodo

minimo de caréncia a ser cumprido. Ha beneficios, inclusive, que dispensam total-
mente a caréncia e, portanto, o segurado ja poderia ser beneficiario.

18

6 A UTILIZACAO DA PESQUISA DOCUMENTAL PARA DISCUSSAO TEMATICA:
ANALISE DE DECISOES JUDICIAIS

O presente capitulo versa sobre analises documentais de Ag¢des Civis Publi-

cas, bem como dos recursos impetrados nestes casos concretos. As demandas co-
letivas a serem aqui discutidas possuem um conjunto de intersec¢cédo bem amplo
com principais semelhancas no que se refere aos seus objetos e direitos tutelados,
mas também em relacdo a competéncia do érgao judiciario e aos polos ativo e pas-
sivo. Contudo, ha particularidades a serem demonstradas no estudo de cada ACP
em espécie.

As demandas versam sobre o cOmputo, para efeitos de caréncia previdencia-

ria, dos periodos em que o segurado goza de beneficios por incapacidade. Trata-se
de direito coletivo basico vinculado a previdéncia social, cujo grupo de titulares sao
0s segurados do regime de previdéncia. Ademais, o regime geral de previdéncia so-
cial a nivel federal é administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social e, por se
tratar de autarquia vinculada a Unido, as referidas a¢des tramitam sob a competén-
cia da Justica Federal.

Em regra, houve participagdo do Ministério Publico Federal que, além de pos-

suir legitimidade ativa para propor A¢des Civis Publicas, atua também como fiscal da
Lei nas demandas. Nos casos em tela, as seccionais do Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro e Sao Paulo tiveram participacdo ativa nos processos.

Cumpre salientar que, para fins da andlise documental, n&o foi possivel man-

ter um padréo unico de pesquisa, pois se trata de A¢Bes em curso de diferentes re-
gibes da justica federal. Apesar de jurisdicao ser una, fato é que, na pratica, os sitios
eletrénicos dos tribunais regionais federais possuem apresentagéo diferenciada no
gue se refere a consulta processual.

Ademais, as ac¢des seguintes tramitaram em épocas diferentes. Portanto, ha

acdes que correram sob a égide dos processos fisicos e outras que se encontram
totalmente digitalizadas, em virtude do advento dos processos eletrénicos. Ainda por
esse motivo, ndo foi possivel obter copias integrais de peti¢cdes iniciais e algumas
outras pegas dos processos.
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Portanto, buscou-se aprofundar o estudo, através dos documentos publicos
fornecidos via internet, de acordo com o andamento processual das A¢bes Civis PU-
19

blicas para, assim, extrair o desfecho destas demandas ou, ao menos, conhecer do
“status” atual das que ainda se encontram em curso.

6.1 ACAO CIVIL PUBLICA — TRF 42 REGIAO/RS

A Acéo Civil Publica n° 2009.71.00.004103-4/RS foi a demanda inaugural que
versa sobre o tema caréncia de beneficios previdenciarios. Proposta em 2009 pelo
Ministério Publico Federal em face do Instituto Nacional do Seguro Nacional — INSS,
deu origem a uma sequéncia de A¢bes da mesma natureza nas demais regides da
Justica Federal.

Pretendia o MPF que o INSS considerasse, para fins de cobmputo como tempo

de caréncia, o periodo em que o segurado percebeu auxilio doenga ou aposentado-
ria por invalidez, ou seja, beneficios por incapacidade. Em sintese, fundamentou o
MPF que o tema caréncia foi definitivamente legislado por meio de instrucdo norma-
tiva e ndo por meio de lei ordinaria como deveria ter sido. Nesse sentido, a Instrucao
Normativa n® 20 de 2007 previa:

Art. 64. Nao serd computado como periodo de caréncia: [...] Il - o periodo

em que o segurado esta ou esteve em gozo de auxilio-doenca ou aposen-

tadoria por invalidez, inclusive decorrente de acidente do trabalho ou de

qualquer natureza, salvo os periodos entre 1° de junho de 1973 a 30 de ju-

nho de 1975 em que o segurado esteve em gozo de Auxilio-Doenca Previ-
denciario ou Aposentadoria por Invalidez Previdenciaria [...]. (Tribunal Regi-

onal Federal — 42 Regido, 2009, online).

Tal comando nédo constava na Lei n® 8.213/91, que se limitava a definir o que

seria periodo de caréncia e o seu termo inicial, bem como estabelecer o prazo mini-
mo para os beneficios que exigiam o adimplemento de caréncia. Apesar da funda-
mentacéo, preliminarmente o magistrado ndo se ateve ao quantum solicitado e sen-
tenciou pela extingdo do processo sem a resolucdo do mérito. Alegou o INSS, em
defesa preliminar, a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal tendo em vista
principalmente o carater individual e indisponivel dos direitos reivindicados.

Assim, o magistrado acolheu a excecdo apresentada pela autarquia federal e
decidiu: “ISTO POSTO, acolho a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publi-
co Federal, suscitada pelo INSS, e julgo EXTINTO o feito sem resolugdo do mérito,
com fundamento nos artigos 3° e 267, VI, ambos do CPC". (Tribunal Regional Fede-
ral - 42 REGIAO, 2009, online).

20
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Em apelacgéo direcionada ao TRF/4, o MPF alegou que o 6rgéo julgador de

primeira instancia ndo percebeu o carater coletivo e de relevante interesse social dos
direitos ali tutelados. Portanto, pleiteou o afastamento da ilegitimidade ativa e o pos-
terior julgamento do mérito.

Apos analise da apelacéo, concluiu o relator que o MPF estaria agindo em de-

fesa de direitos individuais homogéneos carregados de relevante interesse social. O
Desembargador Celso Kipper, assim proferiu:

No caso dos autos, esta claramente visivel o interesse social, ja que a lide

cuida de hipossuficientes impossibilitados de trabalhar, temporéaria ou per-
manentemente. [...] A Acao Civil Pablica, portanto, é o instrumento adequa-

do, face a economia e praticidade da medida, a obviar o inconveniente do
ajuizamento de centenas de acfes individuais e a injustica de ndo se repa-

rar o prejuizo daqueles que, por ignorancia ou dificuldade de meios, ndo vao

a Justica vindicar seus direitos. (Tribunal Regional Federal - 42 REGIAO,

2009, online).

Ao compreender a natureza dos bens juridicos objeto da agdo e reconhecer a

Acéo Civil Publica como meio adequado para tuteld-los, o Relator decidiu que “Con-
figurada, pois, a relevancia social dos direitos protegidos na presente demanda, ca-
bivel a atuac@o do Ministério Publico Federal, razao pela qual afasto a preliminar de
ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal e, com base no disposto no art. 515,
§ 3° do CPC, passo a analisar o mérito da demanda”.

Ultrapassada a preliminar anteriormente deferida em primeira instancia, na

analise do mérito o Desembargador aduziu que:

A determinacdo contida no citado dispositivo infralegal extrapola as disposi-

¢cOes legais pertinentes insertas nas Leis 8.212/91 e 8.213/91, bem como no
respectivo Regulamento (Decreto n. 3.048/1999), uma vez que estas deter-

minam que o periodo em que o segurado esteve em gozo de beneficio por
incapacidade, desde que intercalado com periodos contributivos, seja com-

putado como tempo de caréncia para fins de concessao de outro beneficio
previdenciario. (Tribunal Regional Federal - 42 REGIAQ, 2009, online).

Em sintese, na fundamentacao de seu voto, Celso Kipper entendeu que néo

h& razbes para diferenciar o tratamento dado ao tempo de contribuigdo para o tempo
de caréncia, desde que intercalados por periodos contributivos. Concluiu:

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, deci-

de a Egrégia 62 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, por una-
nimidade, dar provimento ao apelo para declarar a legitimidade ativa do Mi-

nistério Publico Federal para a presente agéao civil publica e, com base no

disposto no 8§ 3.° do art. 515 do CPC, julgar parcialmente procedente a a-

¢do, nos termos do relatdrio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo

parte integrante do presente julgado. (Tribunal Regional Federal - 42 REGI-

A0, 2009, online).
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O INSS, no exercicio da autotutela, por meio da procuradoria federal, embar-

gou o acérdao supracitado. Alegou a Autarquia federal que a lide ndo versava sobre
hipossuficientes, 0 que descaracterizaria o interesse social da demanda e que houve
no acérdao confuséo tedrica entre tempo de contribuicdo e tempo de caréncia. O
Desembargador Celso Kipper acolheu aos embargos apenas para integrar novos
fundamentos a decisdo, mas sem qualquer alteracdo no julgado.

Quanto ao relevante interesse social por cuidar a lide de hipossuficientes, o

relator assevera que, tendo a lide como alvo os segurados impossibilitados de traba-
Ihar ap6s o0 gozo de beneficios por incapacidade, ha sim relacdo de hipossuficiéncia.
Ademais, acrescentou ao acérddo que resta caracterizado o interesse social da de-
manda pela quantidade de beneficios indeferidos por ndo cumprimento do periodo
de caréncia de segurados que percebiam beneficios por incapacidade, quais sejam
auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez.

Em sequéncia, cumpre salientar que, por fim, o INSS ainda buscou o Superior
Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal para propor Recurso Especial e
Recurso Extraordinario, respectivamente. Contudo, para fins do presente artigo,
cumpre apenas aprofundar anélise no Recurso Especial, pois nele é discutida a apli-
cabilidade do artigo 16 da LACP e a abrangéncia dos seus efeitos.

6.2 RECURSO ESPECIAL / SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Em decorréncia da condenacao em segunda instancia na A¢ao Civil Publica

do t6pico anterior, o Instituto Nacional do Seguro Social impetrou recurso especial
perante o Superior Tribunal de Justica. Alegava o INSS violacdo ndo sanada em
sede dos embargos de declaragdo opostos na origem. Ademais, argumentou, com
fulcro no art. 16 da LACP, que a sentenca proferida na agéo civil pablica teria efeitos
erga omnes apenas nos limites da competéncia territorial do 6rgao prolator e, portan-
to, que eventual procedéncia deveria limitar sua abrangéncia a Subsecao Judiciaria
de Porto Alegre/RS e nao sobre todo o territério nacional.

Atentando-se ao objeto do presente artigo, cabe relatar apenas extensao terri-

torial dos efeitos da decisdo de segunda instancia. Nesse sentido, o relator, Ministro
Rogerio Schietti Cruz, reconhece em seu voto as severas criticas que o artigo 16 da
LACP sofreu apds sua alteracdo. Contudo, ainda assim aduziu:

22

Todavia, nao obstante as iniUmeras criticas doutrinarias a respeito da inser-
cao de limite territorial aos efeitos erga omnes da coisa julgada decorrente
de sentenca proferida em acao civil publica, entende esta Corte que, "nos
termos do art. 16 da Lei n. 7.347/85, alterado pela Lei n. 9.494/97, a senten-
¢a civil fara coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia territorial
do 6rgao prolator" (Superior Tribunal de Justica, 2013, online).

Portanto, o Ministro reconheceu parcialmente o recurso, dando provimento
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apenas no que se refere a limitagao territorial dos efeitos da decisdo. Deixou entao
de ter abrangéncia nacional e passou a produzir efeitos apenas no ambito do Tribu-
nal Regional Federal da 4° regiéo.

6.3 DEMAIS ACOES CIVIS PUBLICAS CORRELATAS

Apobs a decisdo do Superior Tribunal de Justica retirar a abrangéncia nacional

dos efeitos da Agéo Civil Publica anteriormente citada, outros legitimados pela Lei n°
7.347 de 1985 — LACP adentraram com novas demandas idénticas nas demais regi-
Oes da justica federal. Em regra, a fundamentacéao teérica era a mesma da presente
na Acao Civil Publica n°® 2009.71.00.004103-4/RS, que teria a sido a ACP inaugural.
Ainda acrescentavam a auséncia de tratamento isondmico nas diferentes regibes da
justica federal.

Dessa forma, o MPF/RJ adentrou com uma nova Ac¢ao Civil Publica perante o

TRF 22 regido (n°® 0216249-77.2017.4.02.5101) e o Instituto Brasileiro de Direito Pre-
videnciario - IBDP na 52 e 32 regides (n° 0806813-33.2018.4.05.8300S e n° 5007252-
92.2018.4.03.6183/SP, respectivamente). Os legitimados ativos utilizaram dos artifi-
cios da tutela proviséria de urgéncia e postularam pedido de liminar.

As Varas Federais, em harmonia, deferiram, inaudita altera pars, os pedidos

de tutela provisoéria de urgéncia e concederam liminar em desfavor da autarquia.
Nesse sentido, cabe reproduzir uma das decisoes:

Diante do exposto, com fulcro no art.300 do CPC/2015, DEFIRO A TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA, para estender os efeitos da disposic&o pre-

vista no § 1° do art.153 da IN INSS/PRES n° 77/2015, com redacédo dada

pela IN INSS/PRES n° 86/2016, aos segurados de todo o Pais, devendo o

INSS computar, para fins de caréncia, o tempo em que fora percebido bene-

ficio por incapacidade temporaria ou definitiva, desde que intercalado com

periodos de contribuicdo. (Tribunal Regional Federal - 22 REGIAO, 2018,

online).

Portanto, ainda vige, em regime de liminar, a obrigacéo para a Autarquia Pre-
videnciaria computar considerar como periodo de caréncia os periodos em gozo de
23

beneficio por incapacidade. Vale frisar que as liminares deferidas estenderam os
efeitos da sentenca aos segurados de todo o Brasil. Ademais, algumas das acdes ja
tramitam em segunda instancia da justica federal.

7 ANALISE PRINCIPIOLOGICA ACERCA DA LIMITACAO TERRIORIAL DOS E-
FEITOS DA COISA JULGADA NA ACAO CIVIL PUBLICA EM MATERIA PREVI-
DENCIARIA

E inviavel prosseguir numa analise sob o prisma principioldgico sem adentrar

nas ligdes da Carta Magna. E a norma materna toda atividade legislativa e jurisdicio-
nal até aqui abordada. Em todos os angulos da discussao deste tema, ha um viés
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constitucional materializado na presenca dos direitos fundamentais. E evidente que
desde a Tutela Coletiva e a propria A¢ao Civil publica, que sdo garantias fundamen-
tais, até a Previdéncia social estdo sob pauta direitos fundamentais de primeira, se-
gunda e terceira geracoes.

O Estado Brasileiro Democratico de Direito, constituido sob a forma de Repu-

blica Federativa, esta totalmente associado a ideia de protecao as garantias e liber-
dades fundamentais do povo. E o que se depreende dos seus fundamentos, elenca-
dos expressamente na Carta Magna, como a dignidade da pessoa humana e a cida-
dania.

Fato é que, numa Federacado, por mais que existam diversos entes federados,
essas unidades federadas e autbnomas constituem um todo soberano. Entre esses
entes, por forca das reparticbes de competéncias, ha interesses locais, regionais e
nacionais. A matéria previdenciaria € de interesse concorrente, de modo que até
mesmos 0S municipios podem versar sobre ela. Contudo, a tutela do Regime Geral
de Previdéncia Social, 0 mais amplo dentre os regimes previdenciarios vigentes, é
de interesse nacional.

Assim, a previdéncia social, além de se apresentar como direito social elen-

cado expressamente na carta magna, configura um verdadeiro direito coletivo e esta
totalmente vinculada a dignidade da pessoa humana. Nas palavras de Nascimento:
[...] E na Previdéncia Social temos potencialmente a possibilidade de pro-

blemas coletivos — varios, alias. Sendo um sistema de prestacdes destina-

das a pessoas especificas, basta a existéncia de comando truncado, um ru-

ido na comunicacgéo, para que uma série de pessoas tenha seus direitos

sociais violados, frustrando em conseqiiéncia os interesses de todas elas a

um so6 tempo. [...] (NASCIMENTO, 2014, p. 87).

24

A dignidade da pessoa humana é fonte de desdobramento para os mais di-

versos principios e garantias constitucionais. No caso em tela, em andlise global,
parece latente que a limitacao territorial da coisa julgada em Agdes Civis Publicas
provoca distor¢des no proprio conceito de dignidade humana. Afinal, ndo ha digni-
dade sem igualdade e isonomia, sem uma prestacéo jurisdicional célere e adequada
e até mesmo sem seguranca juridica.

Em primeiro plano, percebe-se que a limitacao territorial supracitada, em ma-

téria previdenciaria, distorce o tratamento isonémico e igualitario dado aos segura-
dos da Previdéncia Social apenas em funcéo da regido que habitam. O caput do ar-
tigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, s.p.) prevé que “todos sao iguais pe-
rante a lei, sem distin¢gdes de qualquer natureza [...]" e, nesse sentido, inadmissivel
seria estabelecer uma distingdo de natureza territorial. Nas palavras Juiza Federal
Marcia Nunes de Barros:

Embora a Autarquia Federal tenha se pautado na delimitacdo dos efeitos

erga omnes da Acao Civil Publica, definida no REsp 1.414.439/RS, ha de se
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reconhecer que a edi¢do de Instrucdo Normativa que reconhece direito a-

penas para os segurados residentes nos Estados da Regido Sul do Brasil e
restringe o mesmo direito aos demais segurados em situacado idéntica, cria

estado de coisas completamente afrontosa ao principio constitucional da i-
gualdade [...] (Tribunal Regional Federal — 22 REGIAO, 2018, online).

Ademais, o tratamento dado pelo Superior Tribunal de Justica, ao limitar os

efeitos da coisa julgada apenas a regido sul do pais, fez surgir nas demais regiées
do pais novas Acdes Civis Publicas idénticas com vistas a obter o mesmo resultado
para os demais segurados da Previdéncia Social espalhados por todo Brasil.

Ora, ap0s o advento do novo Codigo de Processo Civil, ampliaram-se ainda

mais os esforcos para o “desafogamento” do Poder Judiciario e ao combate das de-
mandas repetitivas. Trabalho este, vale frisar, em total consonéncia com os princi-
pios constitucionais da celeridade e economia processual. Nesse sentido, néo pare-
ce razoavel admitir que as Entidades legitimadas pela LACP postulem cinco ou seis
vezes nas diferentes regifes da Federacdo para garantir a protecdo de um direito
coletivo subjetivo.

Com efeito, forcosamente, apds decisdo do STJ, a prestacao jurisdicional em
analise tornou-se muito mais custosa e ja se arrasta ha aproximadamente dez anos.
Atualmente, a mesma questdo acerca do coOmputo de caréncia quando em gozo de
beneficio por incapacidade tramita nas cinco regides da Justica Federal.

25

Situagéo fatica que implica o assoberbamento do Judiciario e, no ambito ad-
ministrativo, também dificulta o0 desempenho das atribuicdes da propria Autarquia
previdenciaria, na medida em que a analise de beneficios ndo se mostra uniforme
nas diversas regides do pais. Assim, configura também uma possivel afronta ao
principio constitucional da Eficiéncia, que rege toda a atuagédo da Administracao Pu-
blica direta e indireta.

Na mesma tocada, ndo se pode olvidar que resta abaulada a seguranca juri-

dica, pois a coisa julgada acaba por ter suas limitagdes ampliadas em aspectos néo
previstos anteriormente no ordenamento juridico. Nas palavras da atual Carta Mag-
na, “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.
E possivel vislumbrar um novo limite & coisa julgada imposto pelo artigo 16 da Lei n°
7.347/85, além dos limites objetivos e subjetivos ja existentes. Assim, o dispositivo
reformado da LACP parece ndo ser compativel com a nogéo de coisa julgada.

Clara ainda uma ciséo ao principio da unicidade da jurisdicdo. Se h4 um so-

matorio de esforgos para compatibilizar e uniformizar as decisdes e jurisprudéncias
dos diversos 6rgéaos judicantes, a vigéncia de um dispositivo como estes demonstra
um retrabalho dado ao ja carregado sistema judiciario.

Portanto, a aplicacao da limitacao territorial dos efeitos da coisa julgada na

Acéo Civil Publica, especificamente em matéria previdenciaria, parece criar um esta-
do de coisas em flagrante ofensa & Constituicdo Federal, aos seus principios e a
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propria no¢do de dignidade humana. Por fim, ap6s analise, ndo é totalmente desar-
razoado dizer que manter um dispositivo como esse em plena vigéncia é autorizagdo
legal para criar desigualdades numa sociedade ja tdo desigual.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve por escopo analisar, através de pesquisa documental,

a compatibilidade entre o artigo 16 da Lei n°® 7.347/85, que regulamenta a A¢éo Civil
Publica, e a Constituicdo Federal, seus principios e fundamentos. Para tal, foi salutar
conhecer dos mais variados conceitos que circundam a tutela e o processo coletivo.
Em seguida, cumpriu abordar aspectos gerais da matéria previdenciaria, especifica-
mente no que se refere aos beneficios por incapacidade, pois foi efetivamente ne-
26

cessario o seu estudo para o melhor entendimento das A¢bes Civis Publicas em es-
pécie.

A tutela coletiva combinada com a presenca de direitos sociais e de terceira
geracao foi um dos avancos carregados pela Constituicdo cidadd em seu bojo. Com
0 advento da Carta Magna, 0s instrumentos de processos coletivos ja existentes fo-
ram aprimorados e outros novos também surgiram. Ademais, trouxe expressamente
a previsdo dos conhecidos direitos coletivos em sentido amplo, onde se encaixa a
Previdéncia Social.

Constata-se que a A¢ao Civil Publica é um instrumento cidadao por ter legiti-

mado diversas entidades representativas a postularem em favor de uma coletivida-
de. Contudo, a alteracéo realizada no artigo 16 da LACP, inserindo a limitacéo terri-
torial dos efeitos da coisa julgada, parece estar em desarmonia com o restante do
texto legal e, em andlise supra, com a propria Constituicdo Federal.

Em matéria previdenciaria, significa dizer que dois segurados da Previdéncia
Social, em regibes diferentes do Pais, em realidades idénticas de contribui¢cdes soci-
ais e atividade laboral, podem ter resultados diferentes nos requerimentos aposen-
tadoria. A situacao hipotética acima descrita € o retrato da desigualdade autorizado
por atividade legislativa. Violacdo expressa ao principio da igualdade e isonomia.
Ademais, o dispositivo ainda se apresenta em descompasso com a prépria
evolugdo do ordenamento juridico. Numa interpretacdo sistematica, percebe-se que
o referido dispositivo ndo se mantém em consonancia com a tendéncia de uniformi-
zar a jurisprudéncia, ao passo que também permite uma cisédo a unicidade da jurisdi-
¢do permitindo que os efeitos das sentencas sejam limitados regionalmente. Na
mesma esteira, retarda a almejada celeridade e economia processual quando torna
necessaria a propositura de diversas acdes idénticas para que as demais regides
sejam beneficiadas com o mesmo resultado.

Vale frisar que o estudo foi feito baseado em discussfes da seara previdenci-

aria, mas o referido dispositivo da Lei n°® 7.347/85 possui aplicagdo em ambitos di-
versos como Direito do consumidor e Meio ambiente.
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Relevancia da discussao, acalorada no inicio do ano corrente, quando o Su-

premo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral do tema para avaliar possi-
vel inconstitucionalidade do artigo 16 da Lei de Acéo Civil Publica. Contudo, até o
momento de conclusdo deste artigo, a controvérsia ainda ndo havia sido decidida.
27
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo avaliar possiveis incompatibilidades
presentes na Lei n® 7.347/95, que disciplina a A¢éao Civil Publica, com o ordenamen-
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to juridico (mormente no que se refere aos principios constitucionais e processuais
constitucionais). Em primeiro plano, cumpre explorar, em sintese, 0s conceitos inici-
ais da Tutela Coletiva, a natureza juridica dos direitos coletivos e o fenbmeno pro-
cessual da coisa julgada. Aprofundar os estudos sobre o cerne que se refere a limi-
tacédo territorial da coisa julgada na Ag&o Civil Publica. Por fim, com vistas a contex-
tualizar a controvérsia que permeia a aplicacdo da limitacao territorial da coisa julga-
da, trazer a baila o estudo e a pesquisa documental, através de analise de A¢bes
Civis Publicas e seus recursos inerentes, que versam sobre o computo, em periodos
de gozo de beneficio por incapacidade para fins caréncia e suas consequéncias pa-
ra segurados e Autarquia previdenciaria. O estudo que segue foi construido tomando
como base livros, artigos de juristas e decisdes dos Tribunais Federais e Superiores
em casos que tém o mesmo tema como objeto.

Palavras-chave: Tutela Coletiva. Acao Civil Pablica. Inconstitucionalidade. Previ-
déncia Social. Caréncia do RGPS.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS E SUA TUTELA
COLETIVA. 2.1 A TUTELA COLETIVA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL. 3
PROCESSO COLETIVO E A ACAO CIVIL PUBLICA NO ORDENAMENTO JURI-
DICO BRASILEIRO. 4. COISA JULGADA. 4.1 EFEITOS E LIMITACOES DA COISA
JULGADA. 4.2 A LIMITACAO TERRITORIAL — ART. 16 DA LEI DE ACAO CIVIL
PUBLICA. 5. SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL. 5.1 BENEFICIOS
(RGPS). 5.2BENEFICIOS POR INCAPACIDADE. E CARENCIA. 6 A UTILIZACAO
DA PESQUISA DOCUMENTAL PARA DISCUSSAO TEMATICA: ANALISE DE
DECISOES JUDICIAIS. 6.1 ACAO CIVIL PUBLICA — TRF 42 REGIAO/RS. 6.2 RE-
CURSO ESPECIAL / SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 6.3 DEMAIS ACOES
CIVIS PUBLICAS CORRELATAS. 7. ANALISE PRINCIPIOLOGICA ACERCA DA
LIMITACAO TERRIORIAL DOS EFEITOS DA COISA JULGADA NA ACAO CIVIL
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1 INTRODUCAO
A tutela coletiva € o marco do direito processual que representa a busca pela
protecdo dos direitos transindividuais. Em um verdadeiro Estado Democratico de
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Direito, fez-se mister munir o povo de meios adequados para resguardarem 0s seus
direitos. Dessa forma, as acdes de natureza coletiva, além de configurarem um ver-
dadeiro exercicio da cidadania, garantem maior efetividade e protecao ao rol de di-
reitos coletivos em sentido amplo.

Na mesma esteira, a A¢éo Civil Publica, que € o mecanismo alvo deste traba-

Iho, € o instrumento processual adequado para apurar responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados, dentre outros, ao meio ambiente, ao consumidor e a
qualquer outro interesse difuso ou coletivo, conforme aduz a Lei n® 7.347/95. Assim,
os legitimados, que em sua maioria sdo 6rgaos e entes representantes do povo, po-
dem buscar o Poder Judiciario para pleitear em prol de toda uma coletividade.

Em sintese, apesar da A¢éo Civil Publica tutelar, por exemplo, interesses di-

fusos, que séo aqueles direcionados a uma coletividade indeterminada, o artigo 16
da mesma Lei prevé que a demanda julgada na acao fara coisa julgada erga omnes
apenas no territério de jurisdi¢cdo do 6rgéo prolator da sentencga. Trata-se entéo de
uma limitacdo aos efeitos da coisa julgada, que ndo prevé exce¢des em caso de
procedéncia do pedido.

Diante da referida redac&o do dispositivo legal, cumpre indagar quais as con-
trovérsias latentes geradas pela limitacéo territorial dos efeitos da coisa julgada na
acao civil publica em matéria previdenciaria?

Questao que acalora grande relevancia pratica, pois, ndo somente no que se

refere aos direitos difusos, mas também aos demais bens juridicos tutelados por es-
te instrumento, a limitacao territorial da coisa julgada na Acao Civil Pablica podera
certamente excluir potenciais beneficiarios de algumas decisdes. Assim, a coletivi-
dade que seria indeterminada, passaria a ser, em tese, determinada pelo dispositivo
supracitado presente no artigo 16, pois apenas aqueles que tenham alguma relagéo
com a regido do 6rgao judicante (domicilio ou naturalidade) poderiam ser alcancados
pelos efeitos da decisdo judicial.

Contudo, vale salientar que alguns desses direitos possuem interesse de ca-

rater nacional. Dessa forma, admitir que, dentro de um Sistema Federativo, pessoas
em situacdes idénticas tenham tratamento diverso é afrontar os Principios Constitu-
4

cionais da Igualdade e Isonomia. Em analise global, trata-se de evasédo a Dignidade
da Pessoa Humana.

Ademais, sera demonstrado neste artigo, através de pesquisa documental,

gue a atual solucdo para contornar as restricbes criadas por este dispositivo é que
novos legitimados ativos adentrem com novas A¢des Civis Publicas nas demais re-
gibes da Justica Federal com o mesmo pedido. Diante desse quadro, cria-se um pa-
norama que aparentemente nao se amolda aos Principios da Celeridade e Econo-
mia processual. Principios estes que foram implicitamente arguidos na exposi¢ao de
motivos do Projeto de Lei que disciplina a Acdo Civil Publica e colaboram com a ra-
zoavel duracao do processo.
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Nao se pode olvidar também que o Principio do Acesso a justica pode vir a

ser abaulado por essa iniciativa. Tendo em vista que, diante de um rol tdo especifico
de legitimados para adentrar com a ACP, exigir que tais instituicbes, muitas vezes
assoberbadas de outras competéncias, atuem de maneira repetida em diversas re-
gibes do Pais parece soar, no minimo, burocratico em demasia.

Neste trabalho, serd demonstrada, também via pesquisa documental, toda

essa controvérsia gerada pela limitacdo territorial da coisa julgada. Serdo analisados
especificamente a Agéo Civil Publica 0004103-29.2009.4.04.7100/TRF4 e o Recurso
Especial 1.414.439/RS, mas também outras demandas correlatas. A Acao Civil Pu-
blica em tela versa sobre caréncia de beneficios previdenciarios, mormente no que
se refere ao cOmputo para fins de caréncia, quando em gozo de beneficios por inca-
pacidade como Auxilio-Doenca. Dessa forma, serdo trazidas a baila situa¢des con-
cretas através de dados obtidos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social para
gue sejam demonstradas as consequéncias aos segurados contribuintes e ao pro-
prio 6rgao previdenciério.

Portanto, o objetivo deste trabalho é estudar a tutela coletiva por meio da A-

¢do Civil Publica, investigar a controvérsia gerada pela imposi¢éo da limitacao terri-
torial da coisa julgada e avaliar, através de pesquisa documental, as incongruéncias
desta com o Ordenamento juridico, os Principios Constitucionais da Igualdade e Iso-
nomia e os Principios processuais da celeridade e economia processual. Tema este
gue, diante de fundamental importancia para a garantia dos direitos e bens tutelados
pelo processo coletivo, teve sua repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tri-
bunal Federal e publicada no inicio deste ano.

5

2 OS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS E SUA TUTELA COLETIVA

A discusséo acerca da tutela coletiva surge com a transposi¢éo do sistema
bipartite de interesses. Em regra, havia apenas uma dualidade entre interesses pu-
blicos e interesses privados. Os publicos seriam aqueles de natureza coletiva, mas
de titularidade estatal e, portanto, indisponiveis. Ja os privados, interesses individu-
ais e, em regra, disponiveis.

Dessa forma, ao interesse publico cabe, na maioria dos casos, a atuagdo no
sentindo vertical, pois incide diretamente nas relacdes entre os particulares, contrari-
ando-os ou ndo. Em contrapartida, o interesse privado atua no sentido horizontal,
pois tem eficacia inter-partes. Nessa mesma esteira, o autor Hugo Mazzilli conclui:
Nesse sentido, o interesse publico consiste na contraposicao do interesse

do Estado ao do individuo (como no Direito Penal, que op&e o jus puniendi

do Estado ao jus libertatis do individuo); por outro lado, o interesse privado
consiste na contraposi¢do entre os individuos, em seu inter-relacionamento

(como nos contratos celebrados na forma do Direito Civil). (MAZZILI, 2007,

p. 45).

Como fora citado acima, o interesse publico pode coincidir com o interesse
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particular ou ndo, de maneira a contraria-los. Assim, surge a divisdo entre o interes-
se publico primario e secundario. O interesse publico primario seria 0 bem geral, a
atuacdo da administracéo publica em prol da coletividade. O secundario é o interes-
se gque a propria administracdo persegue para tornar mais forte a estrutura estatal.
(MAZZILI, 2007).

E natural que o tal pensamento acima (dicotomia entre interesses publicos e
privados) vigorasse quando a segunda e sobretudo a terceira dimenséo dos direitos
fundamentais ainda tivesse presenca timida no ordenamento juridico. Os direitos de
segunda geracdo sao agueles que exigem prestacdes sociais positivas do Estado
como assisténcia a salde, previdéncia social, educacao etc. (SARLET, 2018).
Sobretudo a terceira geragdo ou dimensdao, pois ela d4 origem aos chamados
direitos transindividuais, conhecido também por metaindividuais ou coletivos em sen-
tido amplo. S&o direitos de maior amplitude e titularidade difusa ou coletiva cujo gru-
po de interessados pode ser até mesmo indeterminavel, incluindo toda uma nacéo.
Neste ponto, cumpre frisar as licbes do autor Cleber Masson:

Tais direitos/interesses, de dimenséo coletiva, foram sendo consagrados,
sobretudo, a partir da segunda (direitos sociais, trabalhistas, econdmicos,

culturais) e da terceira (direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

etc.) dimenséo de direitos humanos, e podem ser denominados como tran-

6

sindividuais, supraindividuais, metaindividuais (ou, simplesmente, cole-

tivos em sentido amplo, coletivos “lato sensu”, coletivos em sentido lato), por
pertencerem a grupos, classes ou categorias mais ou menos extensas de
pessoas, por vezes indeterminaveis, e, em alguns casos (especificamente,

nos interesses difusos e nos coletivos em sentido estrito), ndo serem passi-

veis de apropriacéo e disposicéo individualmente, dada sua indivisibilidade.
(MASSON, 2015, 45).

De tal modo, ocorre entdo que os direitos transindividuais séo género do qual
surgem as seguintes espécies: direitos difusos, direitos coletivos em sentido estrito e
individuais homogéneos. No ordenamento juridico brasileiro, essas expressoes fo-
ram utilizadas na Lei da Acéo Civil Publica (Lei n® 7.347/1985) e posteriormente na
Constituicdo Federal de 1988. Contudo, o conceito legal foi contemplado de forma
expressa e mais detalhada apenas em 1990 com a publicacdo do Codigo de Defesa
do Consumidor, que prevé em seu artigo 81:

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: | - in-
teresses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas in-
determinadas e ligadas por circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos
coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais,

de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pes-

soas ligadas entre si ou com a parte contréria por uma relacao juridica ba-
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se; Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum. (BRASIL, 1990, s.p.).

Inclusive, por inovar o ordenamento juridico brasileiro trazendo esses concei-

tos, o autor Fredie Didier considerou o Cédigo de Defesa do Consumidor um verda-
deiro Codigo de processo coletivo. (DIDIER JR.; ZANETI, 2012).

Assim, é possivel dizer que a diferenca entre as espécies de interesses ou di-
reitos transindividuais reside na titularidade do grupo, podendo ser determinavel ou
indeterminavel. Além disso, diferenciam-se também pelo préprio objeto sob o qual
consiste este direito, que pode assumir carater divisivel ou indivisivel. De qualquer
modo, todas as espécies merecem ser tuteladas e, para tal, sédo resguardadas por
meios dos instrumentos de processo coletivo. A tutela desses direitos deve ser trata-
da como uma propria garantia fundamental.

2.1 ATUTELA COLETIVA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

Com a elevacao ao patamar constitucional de alguns direitos transindividuais
(direito do consumidor, meio ambiente equilibrado), apesar de ainda carecerem de
protecdo mais ampla, tornou-se mister garantir a existéncia de meios competentes
7

para resguardar tais direitos. Dessa forma, a tutela coletiva surge ndo apenas como
um meio para solucéo de conflitos coletivos, mas um verdadeiro direito fundamental.
E direito fundamental, pois a todos deve ser garantida uma célere e adequada
prestacgéo jurisdicional. Assim prevé a Constituicdo Federal ao dizer que “a lei ndo
excluird da apreciacao do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL,
1998). Assim, a tutela coletiva assume relevancia de indole constitucional, ndo ape-
nas pela presenca de direitos difusos na Carta Magna, mas também porque a pre-
senga no ordenamento juridico de um processo coletivo eficaz estad em plena conso-
nancia com o Principio constitucional processual do acesso a justica e da inafastabi-
lidade da jurisdicéo.

Com efeito, h& interesses difusos e coletivos de naturezas diversas e com in-

finitas peculiaridades. Por isso, 0s mecanismos processuais devem prever algumas
adequac0bes que sdo necessarias para protegé-los. O sistema de tutela coletiva ne-
cessita de aprimoramento continuo devido o seu surgimento tardio e a prépria evolu-
¢do social. Dessa forma, a defesa dos interesses transindividuais, mormente os difu-
sos, ainda enfrenta algumas barreiras.

Ademais, alertam os autores Mauro Capelletti e Bryant Garth:

Interesses difusos sao interesses fragmentados ou coletivos, tais como o di-

reito ao ambiente saudavel, ou a prote¢do do consumidor. O problema basi-

co que eles apresentam — a razao de sua natureza difusa — é que, ou nin-

guém tem direito a corrigir a lesdo a um interesse difuso, ou o0 prémio para

qualquer individuo buscar a correcdo € pequeno demais para induzi-lo a

tentar uma acéo. [...] Suponhamos que o0 governo autorize a construcao de
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uma represa que ameace de maneira séria e irreversivel o0 ambiente natural.

Muitas pessoas podem desfrutar da &rea ameagada, mas poucas — ou ne-

nhuma — teréo interesse financeiro direto em jogo. Mesmo esses, além dis-

so, provavelmente nédo terdo interesse suficiente para enfrentar uma de-

manda judicial complicada. [...] A conex&o de processos é, portanto, deseja-

vel — muitas vezes, mesmo, hecessaria — ndo apenas do ponto de vista de
Galanter, sendo também do ponto de vista da reivindicagédo eficiente dos di-

reitos difusos. (CAPPELLETTI; GARTH, 1978, p. 26 e 27).

Assim, conforme se depreende das licbes do autor, ao passo que a legitimi-

dade para propor demandas coletivas é um fator a ser questionado, a tutela coletiva
pode ter sua eficacia abaulada pelo provavel baixo proveito econémico do autor da
demanda (frente a complexidade da causa).

Por fim, cumpre salientar que, data vénia o posicionamento classico supraci-

tado, ha direitos difusos que sequer cunho financeiro possuem como o direito ao
meio ambiente equilibrado. Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro acerta-
damente garantiu legitimidade ativa em alguns mecanismos de tutela coletiva a insti-
8

tuicbes como Ministério Publico e Defensoria Publica. Portanto, diante das atribui-
¢Oes institucionais, tais 6rgédos entram na demanda judicial com maior “poder de fo-
go” quando comparado a um Unico particular e, por sua natureza governamental,
despreocupados com o proveito financeiro da agéo.

3 PROCESSO COLETIVO E A ACAO CIVIL PUBLICA NO ORDENAMENTO JU-
RIDICO BRASILEIRO

A tutela coletiva € uma evolugao recente do ordenamento juridico processual
brasileiro. Trata-se de um direito basico do povo dentro de um Estado democratico
de direito. E considerada uma evoluco recente, pois, ainda sob a égide do cédigo
de processo civil anterior (1973), o0 sistema carecia de mecanismos e instrumentos
processuais voltados a defesa dos interesses difusos e coletivos. Em regra, os dis-
positivos presentes no cédigo buscavam regular apenas a defesa de direitos indivi-
duais e concretos.

Nesse sentido, 0 ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Teori Zavascki as-
severa que:

Tal sistema, por outro lado, foi moldado para atender a prestagéo da tutela
jurisdicional em casos de lesdes a direitos subjetivos individuais, mediante
demandas promovidas pelo préprio lesado. Assim, como regra, "ninguém

podera pleitear, em nome préprio, direito alheio, salvo quando autorizado

pelo ordenamento juridico” (CPC, art. 18). Nao se previram, ali, instrumen-

tos para a tutela coletiva desses direitos, salvo mediante a férmula tradicio-

nal do litisconsorcio ativo, ainda assim sujeito, quanto ao numero de litis-
consortes, a limitagdes indispensaveis para ndo comprometer a defesa do
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réu e a rapida solucéo do litigio (art. 113, 8 1. 0 do CPC). N&o se previram,
igualmente, instrumentos para a tutela de direitos e interesses transindividu-

ais, de titularidade indeterminada, como s&o os chamados "interesses difu-

sos e coletivos". (ZAVASCKI, 2017, p. 17).

Assim, o processo coletivo existia ainda de maneira exigua naquela época.
Conforme os ditames do ex-ministro, havia apenas um sinal de fumaca da tutela co-
letiva no &mbito do litisconsércio ativo, mas que ainda assim era muito comprometi-
do pelo limite maximo de litisconsortes, pois 0 nimero expressivo de co-autores a-
carretava lentiddo ao tramite processual.

Portanto, coube posteriormente a atividade legislativa dar os primeiros passos

rumo a criacdo de mecanismos de tutela coletiva. Dessa forma, entre 1985 e 2000,
foi elaborado um complexo de normas destinadas a protecao dos direitos coletivos e
difusos. A titulo de exemplo é possivel citar a Lei de A¢do Civil Publica (1985), o C6-
9

digo de Defesa do Consumidor (1990), o Estatuto da Crianca e do Adoslescente
(1990) e a Lei de improbidade administrativa (1992).

Ademais, foi de fundamental importancia o advento da Constituicdo Federal

no que se refere a evolugéo do sistema de processo coletivo. Sua promulgacéo
permitiu, por exemplo, as associa¢fes pleitearem em favor de seus associados, ins-
tituiu 0 mandado de segurancga coletivo e garantiu legitimidade ativa a todos os cida-
daos no exercicio de seus direitos politicos quanto a Acdo Popular.

O autor Teori Zavascki considera que a atividade legislativa foi apenas a pri-

meira “onda de reformas”. Posteriormente, “tratou-se aperfeicoar e amplificar os me-
canismos ja existentes no codigo de processo de 1973, de modo a adapta-lo as exi-
géncias dos novos tempos. (ZAVASCKI, 2017). A segunda onda de reformas, busca
atender basicamente o que ha de peculiar no processo coletivo quando comparado
as demandas dos processos singulares.

Na primeira onda de reformas, teve salutar importancia a inclusdo no orde-

namento juridico do instituto da Acao Civil Publica - ACP, assim denominada e regu-
lada pela Lei n° 7.347/1985. E o meio processual adequado para apurar responsabi-
lidade sobre os danos causados, dentre outros, ao meio-ambiente, ao consumidor e,
sobretudo, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Desde sua publicacéo até os dias atuais, foram inimeras as discussdes acer-

ca do cabimento ou ndo da Acao Civil Publica em determinadas searas do direito.
Cumpre salientar que, em regra, em muitas das tentativas fracassadas, a a¢do cole-
tiva estava sendo utilizada como sucedaneo das a¢des de natureza individual carac-
terizadas pela tutela de interesses privados. Flagrava-se, dessa forma, um desali-
nhamento total com o fiel objeto previsto para este meio de tutela coletivo.

De outro modo, € mister alertar que, no passado, alguns interesses com es-

séncia coletiva eram considerados individuais heterogéneos e, portanto, ndo passi-
veis de serem tutelados coletivamente. Com avancgo do entendimento jurisprudencial
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e doutrinario, o leque de abrangéncia da ACP foi ampliado e veio a alcancar, por
exemplo, a matéria previdenciaria que até entdo nao era comumente tratada em a-
¢Bes coletivas. Corrobora com o entendimento supracitado, o voto da Ministra do
Superior Tribunal de Justica Laurita Vaz que também concretiza a legitimidade ativa
do Parquet, em julgamento de recurso especial, cujo enxerto se transcreve a seguir:
10

[...] h& de se constatar, no &mbito do direito previdenciario, um dos

seguimentos da seguridade social, expressamente elencado no rol dos direi-

tos sociais, a indiscutivel presenca do relevante interesse social, que viabili-

za a legitimidade do Org&o Ministerial para figurar no polo ativo da ag&o civil
publica. ( Superior Tribunal de Justi¢ca, 2009, online).

O referido diploma conferiu legitimidade ativa a entes que, por natureza insti-
tucional, possam representar e postular em prol de toda uma coletividade. Portanto,
cabe propor a Agéo Civil Publica, dentre outros, ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica e as Associac¢8es constituidas ha, ao menos, 1 (um) ano e que tenham fina-
lidades institucionais especificas conforme a lei. (MEIRELES, 2010).

A legitimidade ativa é conferida, nas licbes de Fredie Didier Jr. e Hermes Za-

neti (2012, p. 114), com fulcro no principio da adequada representacao. Nesse sen-
tido, “so estaria legitimado quem, apoés verificagéo da legitimacao pelo ordenamento
juridico, apresentar condi¢des de adequadamente desenvolver a defesa em juizo
dos direitos afirmados (legitimacéo conglobante).

Ademais, no que se refere a aproximacao da Acao Civil Publica em face da

Acao Popular, vale alertar que um instrumento ndo exclui o outro. Trata-se em al-
guns casos de meios concorrentes. No campo do objeto a ACP surge como meio de
maior abrangéncia. Em contrapartida, a A¢cdo Popular deixa a possibilidade de pro-
positura aberta a qualquer cidadao.

Por fim, vale frisar que, para fins do presente artigo, ndo ha pretensdes de

esgotar o tema relativo ao processo coletivo e A¢do. Ademais, cumpre aprofundar os
estudos acerca da coisa julgada e especificamente sobre os seus efeitos no ambito
da Acéo Civil Publica, sem prejuizo da relevancia dos demais mecanismos.

4 COISA JULGADA E SEUS EFEITOS

O transito em julgado de uma acao, em sua esséncia, é o instituto processual

gue se refere a uma demanda cujo seu resultado é imutavel. Em regra, grande parte
dos processos estdo sujeitos a um segundo grau de jurisdigdo. Assim, através dos
recursos, as decisdes emitidas nas primeiras instancias podem ser revistas e modifi-
cadas em instancias superiores. Diz-se grande parte, pois ha processos que trami-
tam em instancia Gnica, como aqueles de competéncia originaria do Supremo Tribu-
nal Federal.

11
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A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB trouxe em pri-

meira mao e de maneira expressa um conceito simplista do que seria a coisa julga-
da. Em seu artigo 6°, paragrafo 3° esta previsto que “é coisa julgada ou caso julgado
a deciséo judicial que ja ndo caiba recurso”. (BRASIL,

Na mesma esteira, 0 novo Cédigo de Processo Civil trouxe, em seus artigos

502 e 503, que é “coisa julgada material a autoridade que torna imutavel e indiscuti-
vel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso”. Ademais, a “decisdo que julgar
total ou parcialmente o mérito tem forga de lei nos limites da quest&o principal ex-
pressamente decidida”. Assim, o transito em julgado de uma acao se refere a uma
demanda irrecorrivel. Portanto, quando essa demanda alcancga este grau de estabili-
dade, forma-se a conhecida coisa julgada.

Tratando-se da denominacgéo “coisa julgada”, o autor Camara (2016) adverte:

Vale registrar, aqui, que a denominacao coisa julgada, muito tradicional na
linguagem processual, ndo é exatamente a mais apropriada. E que o voca-

bulo coisa, na terminologia juridica, designa os bens corpéreaos, 0 que a coi-

sa julgada definitivamente ndo €. Melhor seria que se usasse caso julgado

(como se I&, por exemplo, no art. 60, 8 30, da Lei de Introducéo as Normas

do Direito Brasileiro) ou, como parece preferivel, causa julgada. Dever-se-ia,

entdo, afirmar que se ja ha causa julgada (isto €, se a sentenca deu a causa

um julgamento final, ndo mais se admitindo recurso, e tendo ela adquirido,

por for¢a da lei, a estabilidade de que se esta aqui a tratar), ndo seria possi-

vel ajuizar novamente a mesma demanda e, caso isto viesse a acontecer, 0

novo processo teria de ser extinto, sem resolucdo do mérito, por ja estar a-

quela causa julgada. (CAMARA, 2016, p. 325).

Ultrapassada a generalidade do conceito inicial acima apresentado, é mister
salientar a existéncia de construcdo doutrinaria para diferenciar a coisa julgada ma-
terial e formal, que sdo espécies do género coisa julgada. Todo processo, com ou
sem resolucdo de mérito, chega a um fim e este fim se consolida com prolacéo de
uma sentenca. Independente da natureza da decisédo, o encerramento de um pro-
cesso gera coisa julgada formal, pois se refere a precluséo dos artificios processuais
dentro daquela demanda. Por outro lado, a coisa julgada material produz efeitos pa-
ra além da demanda, vinculando as partes e a jurisdicdo como um todo.

Nesse sentido, leciona o Professor Daniel Amorim:

Se todas as sentencas produzem coisa julgada formal, 0 mesmo ndo pode

ser afirmado a respeito da coisa julgada material. No momento do transito

em julgado e da consequente geragdo da coisa julgada formal, determina-

das sentencas também produzirdo nesse momento procedimental a coisa

julgada material, com projec¢éo para fora do processo, tornando a decisdo

imutavel e indiscutivel além dos limites do processo em que foi proferida.

Pela coisa julgada material, a decisdo ndo mais podera ser alterada ou des-
considerada em outros processos. (NEVES, 2016, p. 1443).

12
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Portanto, apesar da distingdo doutrinaria entre coisa julgada formal e material que
repercute na pratica processual, fato é que a coisa julgada busca dar a controvérsia
entre as partes certeza juridica.

4.1 EFEITOS E LIMITACOES DA COISA JULGADA

Em sequéncia, a certeza juridica € uma caracteristica da coisa julgada que se
subdivide em dois prismas, 0s quais a doutrina deu o nome de efeitos e, por vezes,
funcdes. A situagdo concreta formada por um caso transitado em julgado repercute
entre as partes, mas também em relacdo ao proprio juizo. Entre as partes, a coisa
julgada reflete o compromisso de obediéncia a decisdo emanada pela autoridade
competente. Em relacdo ao juizo, é a garantia de que a controvérsia ndo podera ser
alvo de nova discusséo.

Em consonéncia com o exposto, o autor Humberto Theodoro se refere as fun-

¢cOes ou efeitos positivos e negativos da coisa julgada através das caracteristicas da
indiscutibilidade e imutabilidade. Assim prevé em suas li¢cdes:

[...] Portanto, quando o art. 502 fala em indiscutibilidade e imutabilidade da
sentenca transitada em julgado refere-se a duas coisas distintas: (i) pela i-
mutabilidade, as partes estdo proibidas de propor acdo idéntica aquela em

gue se estabeleceu a coisa julgada; (ii) pela indiscutibilidade, o juiz é que

em novo processo, no qual se tenha de tomar a situagéo juridica definida
anteriormente pela coisa julgada como razdo de decidir, ndo poderéa reexa-

minéa-la ou rejulgéa-la; terd de toma-la simplesmente como premissa indiscu-

tivel. No primeiro caso atua a forga proibitiva (ou negativa) da coisa julgada,

e, no segundo, sua for¢a normativa (ou positiva). (THEODORO, 2015, p.

1093).

Em sintese, o dever de obediéncia ao julgado que vincula as partes, judicial e
extrajudicialmente, seria o efeito positivo da coisa julgada. Por outro lado, o efeito
negativo vincula as partes e o Poder judiciario ao impor que a mesma demanda néo
podera ser alvo de reexame em novo processo.

A coisa julgada é um instituto processual ndo absoluto. Apesar de sua ampli-

tude e rigidez, a consolidagdo da controvérsia atua no interior de uma circunferéncia
cujos limites a propria legislagdo buscou definir. A doutrina, por sua vez, os denomi-
nou de limites objetivos e subjetivos.

Os limites objetivos sdo ligados ao contetdo da controvérsia, ou seja, 0 que a

coisa julgada tornaria imutavel dentro de um processo. Em regra, o dispositivo da
13

sentencga, ou seja, a questao principal expressamente decidida € alvo objetivo da
coisa julgada. Nesse sentido assevera o Jurista Alexandre Camara:
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[...] Assim, o que se tem no art. 503 é a afirmacéo de que a sentenca de mé-

rito faz coisa julgada material nos limites da quest&o principal expressamen-

te decidida. A leitura do caput do art. 503 e do art. 504 (que afirma nao faze-

rem coisa julgada “os motivos, ainda que importantes para determinar o al-

cance da parte dispositiva da sentenc¢a” e “a verdade dos fatos, estabeleci-

da como fundamento da sentenca”), permite asseverar que apenas o dispo-

sitivo da sentenca é alcancado pela coisa julgada. (CAMARA, 2016, p. 327).

De outro modo, quando se refere as limitagfes subjetivas da coisa julgada,

faz mencao a ideia dos sujeitos processuais a ela vinculados. Dessa forma, o artigo
506 do novo Caodigo de Processo Civil prevé que “A sentenca faz coisa julgada as
partes entre as quais é dada, ndo prejudicando terceiros”. (BRASIL, 2015).

4.2 A LIMITA(;AO TERRITORIAL — ART. 16 DA LEI DE AQAO CIVIL PUBLICA

A limitagéo territorial dos efeitos da coisa julgada na agéo civil publica € um

dos dispositivos positivados na Lei que a regulamenta. Conforme artigo 16 da norma
em questéo “A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da compe-
téncia territorial do 6rgao prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra
acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.” (BRASIL, 1997).

O projeto inicial da LACP néo continha esta limitag&do a coisa julgada para que
apenas produzisse efeitos no territério do 6rgao prolator da sentenca. Contudo, uma
nova redacéo foi dada pela Lei n°® 9.494/97 e, portanto, a nova legislagéo buscou
frear a amplitude que uma sentenga na ACP possuia. Cumpre observar que ndo ha
excecdes nos casos de procedéncia do pedido, mas apenas para os pedidos julga-
dos improcedentes.

Os 6rgdos judiciarios prolatores das sentengas podem ser estaduais ou fede-

rais, conforme objeto da demanda. De qualquer modo, pela natureza dos bens juri-
dicos tutelados via ACP parece haver possibilidade que os provaveis interessados
se encontrem fora do territério do 6rgéo julgador. Assim, ndo se pode olvidar que a
alteracdo da redacéo vigente até 1997 reduziu a amplitude do instrumento proces-
sual inicialmente proposta pela LACP.

14

Ademais, além de reduzir eficicia, este dispositivo introduz no ordenamento
juridico novos limites a coisa julgada (além dos ja existentes limites objetivos e sub-
jetivos). Na mesma tocada, compatibiliza o ex-ministro Teori Zavascki:

Ora, seria dificil compatibilizar essa espécie de limitagcdo com a natureza ju-

ridica da coisa julgada (= que nada mais é do que uma qualidade da sen-

tenca, a da sua imutabilidade). O que faz coisa julgada (= ou seja, 0 que se

torna imutavel) nas sentencas de mérito € o juizo, que nelas se contém, a

respeito da existéncia ou da inexisténcia ou do modo de ser da relagao juri-

dica objeto do litigio, e isso ndo é diferente nas agfes civil publicas. Embora
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indeterminados os titulares do direito tutelado, também nessas a¢des a ati-

vidade cognitiva visa a obter sentenca com declaragéo de certeza a respeito

de uma relacéo juridica determinada, nascida de especifica situacao de fa-

to, que gera, ou pode gerar, lesdo a direito transindividual (= pertencente a

uma coletividade ou a sujeitos indeterminados). E esse juizo de certeza que,

pelo efeito da coisa julgada, se torna imutavel. Ora, é incompreensivel como

se posssa cindir territorialmente a imutabilidade assim constituida, limitando-

a, por exemplo, a uma comarca, ou a uma cidade, ou até, em caso de juiz

gue atua em vara distrital, a apenas uma parte da cidade. (ZAVASCKI,

2017, p. 68).

Fato é que o dispositivo continua em plena vigéncia e, apesar de muito ques-
tionado pela doutrina, acreditava-se que teria aplicacdo restrita aos direitos individu-
ais homogéneos. Contudo, o percurso da atividade juridica brasileira demonstrou
que o artigo da LACP supracitado tem sido aplicado em diversas searas, inclusive as
gue tutelam direitos difusos, cujo interesse, em grande parte, terd alcance nacional
como o direito do consumidor e, no presente artigo, em matéria previdenciaria.

5. SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL

A seguridade social e a previdéncia social surgem no ordenamento juridico

brasileiro com o movimento de ampliacdo do rol dos direitos sociais. Exigem, em
regra, uma atuacédo positiva do Estado, mas nao exclusivamente, pois ha também
participacdo da sociedade civil na concretizacéo desses direitos. A seguridade social
e a previdéncia social apesar de estarem interligadas, ndo se confundem.

Trata-se de uma estrutura desenvolvida para dar suporte aos direitos de sau-

de, assisténcia social e previdéncia social. Assim, a seguridade social € um direito
fundamental ainda mais amplo que a previdéncia social. Nesse sentido, prevé a
Constituicdo Federal que “a seguridade social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade nas areas da saude, previ-
déncia e assisténcia social”. (BRASIL, 1988)

15

Na evolucéo historica da seguridade social, notou-se a efetiva necessidade de
proteger o trabalhador. Ja se considerava natural que, durante anos de atividade
laboral, os individuos estariam sujeitos a diversas situacfes de inseguranca. Tais
situacdes sao denominadas de riscos sociais. Nas licbes de Fabio Zambitte Ibrahim,
o risco social é assim definido:

Desta forma, o signo risco social deve ser interpretado, nesta obra, como

todo evento coberto pelo sistema protetivo, com o intuito de fornecer ao se-
gurado algum rendimento substituidor de sua remuneracdo, como indeniza-

¢do por sequelas ou em razao de encargos familiares. (IBRAHIM, 2015, p.

49).

Dessa forma, visando cobrir 0s riscos sociais, a propria populacdo, em forma

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-07-06 21:31:21


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Page 71 of 272

de assisténcia gratuita e caridade, prestava apoio aos trabalhadores e aos seus de-
pendentes acometidos de algum infortnio. Posteriormente, a protecéo social do tra-
balhador passou a ser considerada direito subjetivo e exigivel do Estado. Assim,
percebe-se que, mesmo apoés evolucao de todo o sistema de seguridade social, es-
sas duas formas de protecao social se assemelham a divisdo atual entre assisténcia
social e seguridade social (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 33).

A assisténcia social € um direito de todos e ndo se vincula & necessidade de

filiagdo ou contribuicdo. Em contrapartida, a previdéncia social tem carater contribu-
tivo e filiag&o obrigatéria ao regime de previdéncia social (RGPS). Portanto, o segu-
rado filiado ao RGPS poderd ter acesso a beneficios previdenciarios que sejam con-
cedidos em ocorréncia de eventos como morte, invalidez, idade avangada, acidentes
de trabalho, doenca e gestacéo.

Trata-se, inclusive, de objetivo constitucional da seguridade social a cobertura
destes eventos, que sao 0s riscos sociais. Assim, para cada risco social havera um
beneficio previdenciario correspondente, pois a cobertura deve ser universal.

5.1 BENEFICIOS (RGPS)

Os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social sdo diversos. Conforme
citado anteriormente, correspondem aos riscos sociais inerentes ao trabalho e a
prépria vida do segurado. De tal modo, alguns dos beneficios sao destinados ao
préprio segurado, em substituicdo a remuneracao auferida quando em atividade, e
outros destinados aos dependentes do segurado.

16

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, a Lei n° 8.213/1991 regula

e disp&e sobre o plano de beneficios da Previdéncia. Os beneficios, em sentido am-
plo, séo todas as vantagens destinadas aos segurados e seus dependentes. Contu-
do, a doutrina denomina essas vantagens como prestacoes da previdéncia social,
que é o género do qual derivam as espécies beneficios (em sentido estrito) e servi-
cos. E o que se depreende também das licbes dos autores Castro e Lazzari:

As prestacfes previstas no Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei

n. 8.213/91) séo expressas em beneficios e servigos. As prestacdes sdo o

género, do qual séo espécies os beneficios e servigos. Beneficios séo valo-

res pagos em dinheiro aos segurados e dependentes. Servicos sdo presta-

cOes imateriais postas a disposi¢do dos beneficiarios. Ha prestacdes devi-

das somente ao segurado; outras, somente ao dependente; e, algumas, tan-

to ao segurado como ao dependente, conforme previsto no art. 18 da Lei n.
8.213/1991. Trata-se da aplicacdo do principio da seletividade: as presta-

¢Oes sdo concedidas apenas aos individuos que dela necessitem, sendo

certo que alguns beneficios ndo comportam deferimento a segurados (é o

caso da penséo por falecimento), e outros, que ndo cabem aos dependen-

tes (como as aposentadorias). (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 334)
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Vale salientar que, para fins do presente artigo, cumpre aprofundar os estu-

dos acerca dos beneficios por incapacidade laboral. O risco social que atinge a ca-
pacidade para o trabalho pode ser temporario e definitivo total ou parcial. Como cita-
do anteriormente, por for¢a da universalidade da cobertura do sistema securitario,
para cada um desses eventos deve existir uma prestacéo ou beneficio correspon-
dente. H4, portanto, previsdo legal na Lei n°® 8.213/1991 para os beneficios do auxi-
lio-doenca, aposentadoria por invalidez e auxilio-acidente, respectivamente.
Ademais, vale ressaltar que ndo havera espaco, por for¢a do recorte proces-

sual constitucional do tema, para discussao esmiucada no que tange as alteracdes
promovidas pela reforma da previdéncia. Portanto, temas como aliquotas, renda
mensal inicial de beneficios e salario de contribuicdo ndo serdo aqui tratados, mas
sim os institutos em sua esséncia.

5.2 BENEFICIOS POR INCAPACIDADE LABORAL E CARENCIA

Inicialmente, nas hip6teses em que a incapacidade laborativa € de carater
temporario, em regra, o beneficio previdenciario a ser concedido pela autarquia € o
auxilio-doenca. Apesar da denominagéo, a incapacidade pode ser gerada por doen-
¢a propriamente dita, mas também por acidente de trabalho.

17

Por outro lado, a incapacidade laboral do segurado quando total e definitiva

da ensejo a concessao da aposentadoria por invalidez. Neste caso, 0 segurado tor-
na-se incapaz para o trabalho completamente também por motivo de acidente de
trabalho ou doenca. Assim, ap0s pericia médica a ser realizada pelo Instituto Nacio-
nal do Seguro Social, sendo constatada a incompatibilidade para o trabalho, o segu-
rado ser& aposentado.

Ademais, vale mencionar que a concessao da aposentadoria por invalidez in-
depende da concessio prévia do auxilio-doenca. E a previséo que foi feita no diplo-
ma legal, apesar da praxe administrativa ocorrer de modo diferente. Situagdo que,
todavia, conforme Fabio Zambitte (2015), ndo acarreta prejuizos ao usuario, pois, ao
final do processo, o segurado sera aposentado por invalidez caso mantenha a inca-
pacidade. Aduz o autor:

[...] Todavia, na pratica, a pericia médica concede o auxilio ao segurado,

esperando gue este venha a recuperar-se das lesdes apresentadas. Caso

isto ndo ocorra, chegando a pericia a conclusdo de que o segurado € irre-

cuperavel para a sua atividade ou inadaptavel para outra, é entédo aposen-

tado por invalidez.( IBRAHIM, 2015, p. 612)

De outro modo, o auxilio-acidente é concedido em virtude de incapacidade
permanente, mas parcial. Em tese, 0 segurado acometido de uma incapacidade par-
cial teria complicacbes para permanecer no exercicio da mesma atividade laboral.
Portanto, o auxilio-acidente se destina a compensar a busca por uma nova fungao
ou até mesmo pela reducgédo de atribui¢des.
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A caréncia é um instituto do direito previdenciario cujo conceito esta expresso

na legislacdo. A definicdo legal torna muito clara a esséncia deste requisito legal.
Contudo, ndo significa que apenas o conceito legal seja suficiente para regular todas
as situacgdes inerentes ao adimplemento ou ndo deste requisito.

De qualquer modo, o artigo 24 da Lei n® 8.213/91 aduz que o “periodo de ca-
réncia € o numero minimo de contribuicbes mensais indispensaveis para que o be-
neficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia
dos meses de suas competéncias.” (BRASIL, 1991, s.p.).

Assim, cada beneficio, de acordo com o disposto em lei, terd uma periodo

minimo de caréncia a ser cumprido. Ha beneficios, inclusive, que dispensam total-
mente a caréncia e, portanto, o segurado ja poderia ser beneficiario.

18

6 A UTILIZACAO DA PESQUISA DOCUMENTAL PARA DISCUSSAO TEMATICA:
ANALISE DE DECISOES JUDICIAIS

O presente capitulo versa sobre analises documentais de Ac¢des Civis Publi-

cas, bem como dos recursos impetrados nestes casos concretos. As demandas co-
letivas a serem aqui discutidas possuem um conjunto de interseccdo bem amplo
com principais semelhancas no que se refere aos seus objetos e direitos tutelados,
mas também em relagdo a competéncia do érgéo judiciério e aos polos ativo e pas-
sivo. Contudo, ha particularidades a serem demonstradas no estudo de cada ACP
em espécie.

As demandas versam sobre o cOmputo, para efeitos de caréncia previdencia-

ria, dos periodos em que o segurado goza de beneficios por incapacidade. Trata-se
de direito coletivo basico vinculado a previdéncia social, cujo grupo de titulares séo
os segurados do regime de previdéncia. Ademais, o regime geral de previdéncia so-
cial a nivel federal € administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social e, por se
tratar de autarquia vinculada a Unido, as referidas a¢des tramitam sob a competén-
cia da Justica Federal.

Em regra, houve participacdo do Ministério Publico Federal que, além de pos-

suir legitimidade ativa para propor A¢des Civis Publicas, atua também como fiscal da
Lei nas demandas. Nos casos em tela, as seccionais do Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro e Sao Paulo tiveram participacao ativa nos processos.

Cumpre salientar que, para fins da analise documental, nao foi possivel man-

ter um padréo Unico de pesquisa, pois se trata de A¢des em curso de diferentes re-
giBes da justica federal. Apesar de jurisdicdo ser una, fato € que, na pratica, os sitios
eletrénicos dos tribunais regionais federais possuem apresentacao diferenciada no
gue se refere a consulta processual.

Ademais, as acfes seguintes tramitaram em épocas diferentes. Portanto, ha

acdes que correram sob a égide dos processos fisicos e outras que se encontram
totalmente digitalizadas, em virtude do advento dos processos eletrénicos. Ainda por
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esse motivo, ndo foi possivel obter copias integrais de peti¢des iniciais e algumas
outras pegas dos processos.

Portanto, buscou-se aprofundar o estudo, através dos documentos publicos
fornecidos via internet, de acordo com o andamento processual das A¢bes Civis Pu-
19

blicas para, assim, extrair o desfecho destas demandas ou, ao menos, conhecer do
“status” atual das que ainda se encontram em curso.

6.1 ACAO CIVIL PUBLICA — TRF 42 REGIAO/RS

A Acdo Civil Publica n°® 2009.71.00.004103-4/RS foi a demanda inaugural que
versa sobre o tema caréncia de beneficios previdenciarios. Proposta em 2009 pelo
Ministério Publico Federal em face do Instituto Nacional do Seguro Nacional — INSS,
deu origem a uma sequéncia de A¢Bes da mesma natureza nas demais regifes da
Justica Federal.

Pretendia o MPF que o INSS considerasse, para fins de cobmputo como tempo

de caréncia, o periodo em que o segurado percebeu auxilio doenga ou aposentado-
ria por invalidez, ou seja, beneficios por incapacidade. Em sintese, fundamentou o
MPF que o tema caréncia foi definitivamente legislado por meio de instrucdo norma-
tiva e ndo por meio de lei ordinaria como deveria ter sido. Nesse sentido, a Instru¢do
Normativa n° 20 de 2007 previa:

Art. 64. Nao sera computado como periodo de caréncia: [...] Il - o periodo

em que o segurado esta ou esteve em gozo de auxilio-doenga ou aposen-

tadoria por invalidez, inclusive decorrente de acidente do trabalho ou de

gualquer natureza, salvo os periodos entre 1° de junho de 1973 a 30 de ju-

nho de 1975 em que o segurado esteve em gozo de Auxilio-Doenca Previ-
denciario ou Aposentadoria por Invalidez Previdenciaria [...]. (Tribunal Regi-

onal Federal — 42 Regido, 2009, online).

Tal comando néo constava na Lei n° 8.213/91, que se limitava a definir o que

seria periodo de caréncia e o seu termo inicial, bem como estabelecer o prazo mini-
mo para os beneficios que exigiam o adimplemento de caréncia. Apesar da funda-
mentagéo, preliminarmente o magistrado ndo se ateve ao quantum solicitado e sen-
tenciou pela extingdo do processo sem a resolucao do mérito. Alegou o INSS, em
defesa preliminar, a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal tendo em vista
principalmente o carater individual e indisponivel dos direitos reivindicados.

Assim, o magistrado acolheu a excecdo apresentada pela autarquia federal e
decidiu: “ISTO POSTO, acolho a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publi-
co Federal, suscitada pelo INSS, e julgo EXTINTO o feito sem resolu¢do do mérito,
com fundamento nos artigos 3° e 267, VI, ambos do CPC". (Tribunal Regional Fede-
ral - 42 REGIAO, 2009, online).

20
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Em apelacéo direcionada ao TRF/4, o MPF alegou que o érgao julgador de

primeira instancia ndo percebeu o carater coletivo e de relevante interesse social dos
direitos ali tutelados. Portanto, pleiteou o afastamento da ilegitimidade ativa e o pos-
terior julgamento do mérito.

Apos analise da apelacéo, concluiu o relator que o MPF estaria agindo em de-

fesa de direitos individuais homogéneos carregados de relevante interesse social. O
Desembargador Celso Kipper, assim proferiu:

No caso dos autos, esta claramente visivel o interesse social, ja que a lide

cuida de hipossuficientes impossibilitados de trabalhar, temporaria ou per-
manentemente. [...] A A¢do Civil Publica, portanto, é o instrumento adequa-

do, face a economia e praticidade da medida, a obviar o inconveniente do
ajuizamento de centenas de ac¢des individuais e a injustica de ndo se repa-

rar o prejuizo daqueles que, por ignorancia ou dificuldade de meios, ndo vao

a Justica vindicar seus direitos. (Tribunal Regional Federal - 42 REGIAO,

2009, online).

Ao compreender a natureza dos bens juridicos objeto da acdo e reconhecer a

Acdao Civil Publica como meio adequado para tutela-los, o Relator decidiu que “Con-
figurada, pois, a relevancia social dos direitos protegidos na presente demanda, ca-
bivel a atuacao do Ministério Publico Federal, razdo pela qual afasto a preliminar de
ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal e, com base no disposto no art. 515,
§ 3° do CPC, passo a analisar o mérito da demanda”.

Ultrapassada a preliminar anteriormente deferida em primeira instancia, na

andlise do mérito o Desembargador aduziu que:

A determinacéo contida no citado dispositivo infralegal extrapola as disposi-

¢cOes legais pertinentes insertas nas Leis 8.212/91 e 8.213/91, bem como ho
respectivo Regulamento (Decreto n. 3.048/1999), uma vez que estas deter-

minam que o periodo em que o segurado esteve em gozo de beneficio por
incapacidade, desde que intercalado com periodos contributivos, seja com-

putado como tempo de caréncia para fins de concessao de outro beneficio
previdenciario. (Tribunal Regional Federal - 42 REGIAO, 2009, online).

Em sintese, na fundamentacao de seu voto, Celso Kipper entendeu que ndo

h& razbes para diferenciar o tratamento dado ao tempo de contribuigédo para o tempo
de caréncia, desde que intercalados por periodos contributivos. Concluiu:

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, deci-

de a Egrégia 62 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por una-
nimidade, dar provimento ao apelo para declarar a legitimidade ativa do Mi-

nistério Publico Federal para a presente acao civil publica e, com base no

disposto no § 3.° do art. 515 do CPC, julgar parcialmente procedente a a-

¢do, nos termos do relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo

parte integrante do presente julgado. (Tribunal Regional Federal - 42 REGI-

A0, 2009, online).
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O INSS, no exercicio da autotutela, por meio da procuradoria federal, embar-

gou o acérdao supracitado. Alegou a Autarquia federal que a lide ndo versava sobre
hipossuficientes, 0 que descaracterizaria o interesse social da demanda e que houve
no acérdao confuséo tedrica entre tempo de contribuicdo e tempo de caréncia. O
Desembargador Celso Kipper acolheu aos embargos apenas para integrar novos
fundamentos a decisdo, mas sem qualquer alteracao no julgado.

Quanto ao relevante interesse social por cuidar a lide de hipossuficientes, o

relator assevera que, tendo a lide como alvo os segurados impossibilitados de traba-
Ihar apds o0 gozo de beneficios por incapacidade, ha sim relacdo de hipossuficiéncia.
Ademais, acrescentou ao acordao que resta caracterizado o interesse social da de-
manda pela quantidade de beneficios indeferidos por ndo cumprimento do periodo
de caréncia de segurados que percebiam beneficios por incapacidade, quais sejam
auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez.

Em sequéncia, cumpre salientar que, por fim, o INSS ainda buscou o Superior
Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal para propor Recurso Especial e
Recurso Extraordinario, respectivamente. Contudo, para fins do presente artigo,
cumpre apenas aprofundar andalise no Recurso Especial, pois nele é discutida a apli-
cabilidade do artigo 16 da LACP e a abrangéncia dos seus efeitos.

6.2 RECURSO ESPECIAL / SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Em decorréncia da condenacdo em segunda instancia na Acéo Civil Pablica

do tépico anterior, o Instituto Nacional do Seguro Social impetrou recurso especial
perante o Superior Tribunal de Justica. Alegava o INSS violagdo ndo sanada em
sede dos embargos de declara¢do opostos nha origem. Ademais, argumentou, com
fulcro no art. 16 da LACP, que a sentenca proferida na agao civil pablica teria efeitos
erga omnes apenas nos limites da competéncia territorial do 6rgao prolator e, portan-
to, que eventual procedéncia deveria limitar sua abrangéncia a Subsec¢do Judiciaria
de Porto Alegre/RS e nao sobre todo o territério nacional.

Atentando-se ao objeto do presente artigo, cabe relatar apenas extensao terri-

torial dos efeitos da decisdo de segunda instancia. Nesse sentido, o relator, Ministro
Rogerio Schietti Cruz, reconhece em seu voto as severas criticas que o artigo 16 da
LACP sofreu ap0s sua alteracao. Contudo, ainda assim aduziu:

22

Todavia, ndo obstante as inimeras criticas doutrinérias a respeito da inser-
¢ao de limite territorial aos efeitos erga omnes da coisa julgada decorrente
de sentenca proferida em acdao civil puablica, entende esta Corte que, "nos
termos do art. 16 da Lei n. 7.347/85, alterado pela Lei n. 9.494/97, a senten-
¢a civil fara coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia territorial
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do 6rgao prolator" (Superior Tribunal de Justica, 2013, online).

Portanto, o Ministro reconheceu parcialmente o recurso, dando provimento

apenas no que se refere a limitacao territorial dos efeitos da decisdo. Deixou entédo
de ter abrangéncia nacional e passou a produzir efeitos apenas no ambito do Tribu-
nal Regional Federal da 4° regiao.

6.3 DEMAIS AGCOES CIVIS PUBLICAS CORRELATAS

Apos a decisdo do Superior Tribunal de Justica retirar a abrangéncia nacional

dos efeitos da Acao Civil Publica anteriormente citada, outros legitimados pela Lei n®
7.347 de 1985 — LACP adentraram com novas demandas idénticas nas demais regi-
Oes da justica federal. Em regra, a fundamentacao tedrica era a mesma da presente
na Acao Civil Puablica n°® 2009.71.00.004103-4/RS, que teria a sido a ACP inaugural.
Ainda acrescentavam a auséncia de tratamento isondmico nas diferentes regides da
justica federal.

Dessa forma, o MPF/RJ adentrou com uma nova Ac¢éao Civil Publica perante o

TRF 22 regido (n° 0216249-77.2017.4.02.5101) e o Instituto Brasileiro de Direito Pre-
videnciario - IBDP na 52 e 32 regides (n° 0806813-33.2018.4.05.8300S e n° 5007252-
92.2018.4.03.6183/SP, respectivamente). Os legitimados ativos utilizaram dos artifi-
cios da tutela proviséria de urgéncia e postularam pedido de liminar.

As Varas Federais, em harmonia, deferiram, inaudita altera pars, os pedidos

de tutela proviséria de urgéncia e concederam liminar em desfavor da autarquia.
Nesse sentido, cabe reproduzir uma das decisdes:

Diante do exposto, com fulcro no art.300 do CPC/2015, DEFIRO A TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA, para estender os efeitos da disposicéo pre-

vista no § 1° do art.153 da IN INSS/PRES n° 77/2015, com redacao dada

pela IN INSS/PRES n° 86/2016, aos segurados de todo o Pais, devendo o

INSS computar, para fins de caréncia, o tempo em que fora percebido bene-

ficio por incapacidade temporaria ou definitiva, desde que intercalado com

periodos de contribuico. (Tribunal Regional Federal - 22 REGIAO, 2018,

online).

Portanto, ainda vige, em regime de liminar, a obrigagéo para a Autarquia Pre-
videnciaria computar considerar como periodo de caréncia os periodos em gozo de
23

beneficio por incapacidade. Vale frisar que as liminares deferidas estenderam os
efeitos da sentenca aos segurados de todo o Brasil. Ademais, algumas das acdes ja
tramitam em segunda instancia da justica federal.

7 ANALISE PRINCIPIOLOGICA ACERCA DA LIMITACAO TERRIORIAL DOS E-
FEITOS DA COISA JULGADA NA ACAO CIVIL PUBLICA EM MATERIA PREVI-
DENCIARIA

E inviavel prosseguir numa anélise sob o prisma principiolégico sem adentrar
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nas ligdes da Carta Magna. E a norma materna toda atividade legislativa e jurisdicio-
nal até aqui abordada. Em todos os angulos da discussao deste tema, ha um viés
constitucional materializado na presenca dos direitos fundamentais. E evidente que
desde a Tutela Coletiva e a propria Acao Civil publica, que sdo garantias fundamen-
tais, até a Previdéncia social estdo sob pauta direitos fundamentais de primeira, se-
gunda e terceira geracoes.

O Estado Brasileiro Democratico de Direito, constituido sob a forma de Repu-

blica Federativa, esta totalmente associado a ideia de protecdo as garantias e liber-
dades fundamentais do povo. E o que se depreende dos seus fundamentos, elenca-
dos expressamente na Carta Magna, como a dignhidade da pessoa humana e a cida-
dania.

Fato é que, numa Federacéo, por mais que existam diversos entes federados,
essas unidades federadas e autdnomas constituem um todo soberano. Entre esses
entes, por forca das reparticdes de competéncias, hé interesses locais, regionais e
nacionais. A matéria previdenciaria é de interesse concorrente, de modo que até
mesmos 0Ss municipios podem versar sobre ela. Contudo, a tutela do Regime Geral
de Previdéncia Social, 0 mais amplo dentre os regimes previdenciarios vigentes, é
de interesse nacional.

Assim, a previdéncia social, além de se apresentar como direito social elen-

cado expressamente na carta magna, configura um verdadeiro direito coletivo e esta
totalmente vinculada a dignidade da pessoa humana. Nas palavras de Nascimento:
[...] E na Previdéncia Social temos potencialmente a possibilidade de pro-

blemas coletivos — varios, alids. Sendo um sistema de prestagfes destina-

das a pessoas especificas, basta a existéncia de comando truncado, um ru-

ido na comunicacgédo, para que uma série de pessoas tenha seus direitos

sociais violados, frustrando em conseqiiéncia os interesses de todas elas a

um s6 tempo. [...] (NASCIMENTO, 2014, p. 87).

24

A dignidade da pessoa humana é fonte de desdobramento para os mais di-

Versos principios e garantias constitucionais. No caso em tela, em analise global,
parece latente que a limitacao territorial da coisa julgada em Aces Civis Publicas
provoca distor¢des no préprio conceito de dignidade humana. Afinal, ndo h& digni-
dade sem igualdade e isonomia, sem uma prestacao jurisdicional célere e adequada
e até mesmo sem seguranca juridica.

Em primeiro plano, percebe-se que a limitag&o territorial supracitada, em ma-

téria previdenciaria, distorce o tratamento isonémico e igualitario dado aos segura-
dos da Previdéncia Social apenas em funcéo da regido que habitam. O caput do ar-
tigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, s.p.) prevé que “todos sao iguais pe-
rante a lei, sem distincées de qualquer natureza [...]" e, nesse sentido, inadmissivel
seria estabelecer uma distingdo de natureza territorial. Nas palavras Juiza Federal
Marcia Nunes de Barros:
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Embora a Autarquia Federal tenha se pautado na delimitacdo dos efeitos

erga omnes da Acao Civil Publica, definida no REsp 1.414.439/RS, ha de se
reconhecer que a edi¢do de Instrucdo Normativa que reconhece direito a-

penas para os segurados residentes nos Estados da Regido Sul do Brasil e
restringe o mesmo direito aos demais segurados em situagéo idéntica, cria

estado de coisas completamente afrontosa ao principio constitucional da i-
gualdade [...] (Tribunal Regional Federal — 22 REGIAO, 2018, online).

Ademais, o tratamento dado pelo Superior Tribunal de Justica, ao limitar os

efeitos da coisa julgada apenas a regido sul do pais, fez surgir nas demais regides
do pais novas Acdes Civis Publicas idénticas com vistas a obter o mesmo resultado
para os demais segurados da Previdéncia Social espalhados por todo Brasil.

Ora, apos o advento do novo Codigo de Processo Civil, ampliaram-se ainda

mais os esforgos para o “desafogamento” do Poder Judiciario e ao combate das de-
mandas repetitivas. Trabalho este, vale frisar, em total consonéncia com os princi-
pios constitucionais da celeridade e economia processual. Nesse sentido, ndo pare-
ce razoavel admitir que as Entidades legitimadas pela LACP postulem cinco ou seis
vezes nas diferentes regifes da Federacdo para garantir a protecdo de um direito
coletivo subjetivo.

Com efeito, forcosamente, apés decisdo do STJ, a prestacao jurisdicional em
analise tornou-se muito mais custosa e ja se arrasta ha aproximadamente dez anos.
Atualmente, a mesma questao acerca do cdmputo de caréncia quando em gozo de
beneficio por incapacidade tramita nas cinco regides da Justica Federal.

25

Situacao fatica que implica o assoberbamento do Judiciario e, no &mbito ad-
ministrativo, também dificulta o desempenho das atribuicdes da prépria Autarquia
previdenciaria, na medida em que a analise de beneficios ndo se mostra uniforme
nas diversas regifes do pais. Assim, configura também uma possivel afronta ao
principio constitucional da Eficiéncia, que rege toda a atuagédo da Administracao Pu-
blica direta e indireta.

Na mesma tocada, ndo se pode olvidar que resta abaulada a seguranca juri-

dica, pois a coisa julgada acaba por ter suas limitagdes ampliadas em aspectos ndo
previstos anteriormente no ordenamento juridico. Nas palavras da atual Carta Mag-
na, “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.
E possivel vislumbrar um novo limite & coisa julgada imposto pelo artigo 16 da Lei n°
7.347/85, além dos limites objetivos e subjetivos ja existentes. Assim, o dispositivo
reformado da LACP parece ndo ser compativel com a no¢ao de coisa julgada.

Clara ainda uma ciséo ao principio da unicidade da jurisdicdo. Se ha um so-

matorio de esfor¢cos para compatibilizar e uniformizar as decisdes e jurisprudéncias
dos diversos 6rgdos judicantes, a vigéncia de um dispositivo como estes demonstra
um retrabalho dado ao ja carregado sistema judiciario.

Portanto, a aplicacdo da limitacé&o territorial dos efeitos da coisa julgada na
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Acéo Civil Publica, especificamente em matéria previdenciaria, parece criar um esta-
do de coisas em flagrante ofensa & Constituicdo Federal, aos seus principios e a
prépria nocao de dignidade humana. Por fim, apés analise, ndo é totalmente desar-
razoado dizer que manter um dispositivo como esse em plena vigéncia é autorizacdo
legal para criar desigualdades numa sociedade ja tdo desigual.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve por escopo analisar, através de pesquisa documental,

a compatibilidade entre o artigo 16 da Lei n® 7.347/85, que regulamenta a Acéo Civil
Publica, e a Constituicdo Federal, seus principios e fundamentos. Para tal, foi salutar
conhecer dos mais variados conceitos que circundam a tutela e o processo coletivo.
Em seguida, cumpriu abordar aspectos gerais da matéria previdenciéaria, especifica-
mente no que se refere aos beneficios por incapacidade, pois foi efetivamente ne-
26

cessario o seu estudo para o melhor entendimento das A¢des Civis Publicas em es-
pécie.

A tutela coletiva combinada com a presenca de direitos sociais e de terceira
geracao foi um dos avancos carregados pela Constituicdo cidadd em seu bojo. Com
o advento da Carta Magna, os instrumentos de processos coletivos ja existentes fo-
ram aprimorados e outros novos também surgiram. Ademais, trouxe expressamente
a previsao dos conhecidos direitos coletivos em sentido amplo, onde se encaixa a
Previdéncia Social.

Constata-se que a A¢ao Civil Publica € um instrumento cidadao por ter legiti-

mado diversas entidades representativas a postularem em favor de uma coletivida-
de. Contudo, a alteracéo realizada no artigo 16 da LACP, inserindo a limitacéo terri-
torial dos efeitos da coisa julgada, parece estar em desarmonia com o restante do
texto legal e, em analise supra, com a prépria Constituicdo Federal.

Em matéria previdenciéria, significa dizer que dois segurados da Previdéncia
Social, em regides diferentes do Pais, em realidades idénticas de contribui¢cdes soci-
ais e atividade laboral, podem ter resultados diferentes nos requerimentos aposen-
tadoria. A situacao hipotética acima descrita € o retrato da desigualdade autorizado
por atividade legislativa. Violagdo expressa ao principio da igualdade e isonomia.
Ademais, o dispositivo ainda se apresenta em descompasso com a propria
evolucdo do ordenamento juridico. Numa interpretacdo sistematica, percebe-se que
o referido dispositivo ndo se mantém em consonancia com a tendéncia de uniformi-
zar a jurisprudéncia, ao passo que também permite uma cisdo a unicidade da jurisdi-
¢do permitindo que os efeitos das sentencas sejam limitados regionalmente. Na
mesma esteira, retarda a almejada celeridade e economia processual quando torna
necessaria a propositura de diversas acfes idénticas para que as demais regides
sejam beneficiadas com o mesmo resultado.

Vale frisar que o estudo foi feito baseado em discussdes da seara previdenci-
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aria, mas o referido dispositivo da Lei n°® 7.347/85 possui aplicagdo em ambitos di-
versos como Direito do consumidor e Meio ambiente.

Relevancia da discussao, acalorada no inicio do ano corrente, quando o Su-

premo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral do tema para avaliar possi-
vel inconstitucionalidade do artigo 16 da Lei de A¢éo Civil Publica. Contudo, até o
momento de concluséo deste artigo, a controvérsia ainda ndo havia sido decidida.
27
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O texto abaixo é o contetdo do documento Artigo - v.f.pdf. Os termos em vermelho foram
encontrados no documento https://www.jfrj.jus.br/
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo avaliar possiveis incompatibilidades
presentes na Lei n°® 7.347/95, que disciplina a Acéo Civil Puablica, com o ordenamen-
to juridico (mormente no que se refere aos principios constitucionais e processuais

constitucionais). Em primeiro plano, cumpre explorar, em sintese, 0s conceitos inici-
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ais da Tutela Coletiva, a natureza juridica dos direitos coletivos e o fenébmeno pro-
cessual da coisa julgada. Aprofundar os estudos sobre o cerne que se refere a limi-
tacdo territorial da coisa julgada na Acao Civil Publica. Por fim, com vistas a contex-
tualizar a controvérsia que permeia a aplicacao da limitagéo territorial da coisa julga-
da, trazer & baila o estudo e a pesquisa documental, através de andlise de A¢bes
Civis Publicas e seus recursos inerentes, que versam sobre o computo, em periodos
de gozo de beneficio por incapacidade para fins caréncia e suas consequéncias pa-
ra segurados e Autarquia previdenciaria. O estudo que segue foi construido tomando
como base livros, artigos de juristas e decisGes dos Tribunais Federais e Superiores
em casos que tém o0 mesmo tema como objeto.

Palavras-chave: Tutela Coletiva. Acdo Civil Publica. Inconstitucionalidade. Previ-
déncia Social. Caréncia do RGPS.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS E SUA TUTELA
COLETIVA. 2.1 A TUTELA COLETIVA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL. 3
PROCESSO COLETIVO E A ACAO CIVIL PUBLICA NO ORDENAMENTO JURI-
DICO BRASILEIRO. 4. COISA JULGADA. 4.1 EFEITOS E LIMITACOES DA COISA
JULGADA. 4.2 A LIMITACAO TERRITORIAL — ART. 16 DA LEI DE ACAO CIVIL
PUBLICA. 5. SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL. 5.1 BENEFICIOS
(RGPS). 5.2BENEFICIOS POR INCAPACIDADE. E CARENCIA. 6 A UTILIZACAO
DA PESQUISA DOCUMENTAL PARA DISCUSSAO TEMATICA: ANALISE DE
DECISOES JUDICIAIS. 6.1 ACAO CIVIL PUBLICA — TRF 42 REGIAO/RS. 6.2 RE-
CURSO ESPECIAL / SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 6.3 DEMAIS ACOES
CIVIS PUBLICAS CORRELATAS. 7. ANALISE PRINCIPIOLOGICA ACERCA DA
LIMITACAO TERRIORIAL DOS EFEITOS DA COISA JULGADA NA ACAO CIVIL
PUBLICA EM MATERIA PREVIDENCIARIA. CONSIDERACOES FINAIS. REFE-
RENCIAS.
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1 INTRODUCAO

A tutela coletiva é o marco do direito processual que representa a busca pela
protecao dos direitos transindividuais. Em um verdadeiro Estado Democrético de
Direito, fez-se mister munir o povo de meios adequados para resguardarem 0s seus
direitos. Dessa forma, as acdes de natureza coletiva, além de configurarem um ver-
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dadeiro exercicio da cidadania, garantem maior efetividade e protecéo ao rol de di-
reitos coletivos em sentido amplo.

Na mesma esteira, a Ac¢ao Civil Publica, que € o mecanismo alvo deste traba-

lho, é o instrumento processual adequado para apurar responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados, dentre outros, ao meio ambiente, ao consumidor e a
gualquer outro interesse difuso ou coletivo, conforme aduz a Lei n°® 7.347/95. Assim,
os legitimados, que em sua maioria sdo 6rgaos e entes representantes do povo, po-
dem buscar o Poder Judiciario para pleitear em prol de toda uma coletividade.

Em sintese, apesar da Acao Civil Publica tutelar, por exemplo, interesses di-

fusos, que séo aqueles direcionados a uma coletividade indeterminada, o artigo 16
da mesma Lei prevé que a demanda julgada na acéo fara coisa julgada erga omnes
apenas no territorio de jurisdicdo do érgao prolator da sentenca. Trata-se entdo de
uma limitac&o aos efeitos da coisa julgada, que néo prevé exce¢des em caso de
procedéncia do pedido.

Diante da referida redacéo do dispositivo legal, cumpre indagar quais as con-
trovérsias latentes geradas pela limitacao territorial dos efeitos da coisa julgada na
acao civil publica em matéria previdenciaria?

Questado que acalora grande relevancia prética, pois, ndo somente no que se

refere aos direitos difusos, mas também aos demais bens juridicos tutelados por es-
te instrumento, a limitacao territorial da coisa julgada na Acao Civil Pablica podera
certamente excluir potenciais beneficiarios de algumas decisdes. Assim, a coletivi-
dade que seria indeterminada, passaria a ser, em tese, determinada pelo dispositivo
supracitado presente no artigo 16, pois apenas aqueles que tenham alguma relagéo
com a regido do 6rgao judicante (domicilio ou naturalidade) poderiam ser alcancados
pelos efeitos da decisdo judicial.

Contudo, vale salientar que alguns desses direitos possuem interesse de ca-

rater nacional. Dessa forma, admitir que, dentro de um Sistema Federativo, pessoas
em situagOes idénticas tenham tratamento diverso € afrontar os Principios Constitu-
4

cionais da Igualdade e Isonomia. Em analise global, trata-se de evaséao a Dignidade
da Pessoa Humana.

Ademais, serd demonstrado neste artigo, através de pesquisa documental,

gue a atual solucdo para contornar as restricbes criadas por este dispositivo é que
novos legitimados ativos adentrem com novas A¢Bes Civis Publicas nas demais re-
gibes da Justica Federal com o mesmo pedido. Diante desse quadro, cria-se um pa-
norama que aparentemente nao se amolda aos Principios da Celeridade e Econo-
mia processual. Principios estes que foram implicitamente arguidos na exposi¢édo de
motivos do Projeto de Lei que disciplina a Agéo Civil Publica e colaboram com a ra-
zoavel duracédo do processo.

Nao se pode olvidar também que o Principio do Acesso a justica pode vir a

ser abaulado por essa iniciativa. Tendo em vista que, diante de um rol tdo especifico
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de legitimados para adentrar com a ACP, exigir que tais instituicbes, muitas vezes
assoberbadas de outras competéncias, atuem de maneira repetida em diversas re-
gibes do Pais parece soar, no minimo, burocratico em demasia.

Neste trabalho, ser4 demonstrada, também via pesquisa documental, toda

essa controvérsia gerada pela limitag&o territorial da coisa julgada. Serdo analisados
especificamente a Acéo Civil Publica 0004103-29.2009.4.04.7100/TRF4 e o Recurso
Especial 1.414.439/RS, mas também outras demandas correlatas. A Acao Civil Pa-
blica em tela versa sobre caréncia de beneficios previdenciarios, mormente no que
se refere ao cOmputo para fins de caréncia, quando em gozo de beneficios por inca-
pacidade como Auxilio-Doenca. Dessa forma, seréo trazidas a baila situa¢des con-
cretas através de dados obtidos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social para
gue sejam demonstradas as consequéncias aos segurados contribuintes e ao pro-
prio 6rgao previdenciério.

Portanto, o objetivo deste trabalho é estudar a tutela coletiva por meio da A-

cao Civil Publica, investigar a controvérsia gerada pela imposi¢cédo da limitacao terri-
torial da coisa julgada e avaliar, através de pesquisa documental, as incongruéncias
desta com o Ordenamento juridico, os Principios Constitucionais da Igualdade e Iso-
nomia e os Principios processuais da celeridade e economia processual. Tema este
gue, diante de fundamental importancia para a garantia dos direitos e bens tutelados
pelo processo coletivo, teve sua repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tri-
bunal Federal e publicada no inicio deste ano.

5

2 OS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS E SUA TUTELA COLETIVA

A discusséo acerca da tutela coletiva surge com a transposicao do sistema

bipartite de interesses. Em regra, havia apenas uma dualidade entre interesses pu-
blicos e interesses privados. Os publicos seriam aqueles de natureza coletiva, mas
de titularidade estatal e, portanto, indisponiveis. Ja os privados, interesses individu-
ais e, em regra, disponiveis.

Dessa forma, ao interesse publico cabe, na maioria dos casos, a atuagdo no
sentindo vertical, pois incide diretamente nas relacdes entre os particulares, contrari-
ando-os ou ndo. Em contrapartida, o interesse privado atua no sentido horizontal,
pois tem eficacia inter-partes. Nessa mesma esteira, o autor Hugo Mazzilli conclui:
Nesse sentido, o interesse publico consiste na contraposicdo do interesse

do Estado ao do individuo (como no Direito Penal, que opde o jus puniendi

do Estado ao jus libertatis do individuo); por outro lado, o interesse privado

consiste na contraposi¢ao entre os individuos, em seu inter-relacionamento

(como nos contratos celebrados na forma do Direito Civil). (MAZZILI, 2007,

p. 45).

Como fora citado acima, o interesse publico pode coincidir com o interesse
particular ou ndo, de maneira a contraria-los. Assim, surge a divisdo entre o interes-
se publico primario e secundario. O interesse publico primario seria 0 bem geral, a
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atuacao da administragcéo publica em prol da coletividade. O secundario € o interes-
se que a propria administracdo persegue para tornar mais forte a estrutura estatal.
(MAZZILI, 2007).

E natural que o tal pensamento acima (dicotomia entre interesses publicos e
privados) vigorasse quando a segunda e sobretudo a terceira dimenséo dos direitos
fundamentais ainda tivesse presenca timida no ordenamento juridico. Os direitos de
segunda geracdo sdo aqueles que exigem prestacdes sociais positivas do Estado
como assisténcia a saude, previdéncia social, educagéo etc. (SARLET, 2018).
Sobretudo a terceira geracdo ou dimenséo, pois ela d4 origem aos chamados
direitos transindividuais, conhecido também por metaindividuais ou coletivos em sen-
tido amplo. S&o direitos de maior amplitude e titularidade difusa ou coletiva cujo gru-
po de interessados pode ser até mesmo indetermindvel, incluindo toda uma nacéo.
Neste ponto, cumpre frisar as licbes do autor Cleber Masson:

Tais direitos/interesses, de dimenséo coletiva, foram sendo consagrados,
sobretudo, a partir da segunda (direitos sociais, trabalhistas, econdmicos,

culturais) e da terceira (direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

etc.) dimenséo de direitos humanos, e podem ser denominados como tran-

6

sindividuais, supraindividuais, metaindividuais (ou, simplesmente, cole-

tivos em sentido amplo, coletivos “lato sensu”, coletivos em sentido lato), por
pertencerem a grupos, classes ou categorias mais ou menos extensas de
pessoas, por vezes indeterminaveis, e, em alguns casos (especificamente,

nos interesses difusos e nos coletivos em sentido estrito), ndo serem passi-

veis de apropriacéo e disposi¢do individualmente, dada sua indivisibilidade.
(MASSON, 2015, 45).

De tal modo, ocorre entéo que os direitos transindividuais sdo género do qual
surgem as seguintes espécies: direitos difusos, direitos coletivos em sentido estrito e
individuais homogéneos. No ordenamento juridico brasileiro, essas expressdes fo-
ram utilizadas na Lei da Ac¢éo Civil Publica (Lei n® 7.347/1985) e posteriormente na
Constituicdo Federal de 1988. Contudo, o conceito legal foi contemplado de forma
expressa e mais detalhada apenas em 1990 com a publicagdo do Cédigo de Defesa
do Consumidor, que prevé em seu artigo 81:

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: | - in-
teresses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas in-
determinadas e ligadas por circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos
coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais,

de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pes-

soas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica ba-

se; Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum. (BRASIL, 1990, s.p.).
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Inclusive, por inovar o ordenamento juridico brasileiro trazendo esses concei-

tos, o autor Fredie Didier considerou o Cédigo de Defesa do Consumidor um verda-
deiro Codigo de processo coletivo. (DIDIER JR.; ZANETI, 2012).

Assim, é possivel dizer que a diferenca entre as espécies de interesses ou di-

reitos transindividuais reside na titularidade do grupo, podendo ser determinavel ou
indeterminavel. Além disso, diferenciam-se também pelo préprio objeto sob o qual
consiste este direito, que pode assumir carater divisivel ou indivisivel. De qualquer
modo, todas as espécies merecem ser tuteladas e, para tal, sdo resguardadas por
meios dos instrumentos de processo coletivo. A tutela desses direitos deve ser trata-
da como uma prépria garantia fundamental.

2.1 ATUTELA COLETIVA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

Com a elevacao ao patamar constitucional de alguns direitos transindividuais
(direito do consumidor, meio ambiente equilibrado), apesar de ainda carecerem de
protecdo mais ampla, tornou-se mister garantir a existéncia de meios competentes
7

para resguardar tais direitos. Dessa forma, a tutela coletiva surge ndo apenas como
um meio para solucao de conflitos coletivos, mas um verdadeiro direito fundamental.
E direito fundamental, pois a todos deve ser garantida uma célere e adequada
prestacgéao jurisdicional. Assim prevé a Constituicdo Federal ao dizer que “a lei ndo
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL,
1998). Assim, a tutela coletiva assume relevancia de indole constitucional, ndo ape-
nas pela presenca de direitos difusos na Carta Magna, mas também porque a pre-
senca no ordenamento juridico de um processo coletivo eficaz esta em plena conso-
nancia com o Principio constitucional processual do acesso a justica e da inafastabi-
lidade da jurisdicéo.

Com efeito, ha interesses difusos e coletivos de naturezas diversas e com in-

finitas peculiaridades. Por isso, 0s mecanismos processuais devem prever algumas
adequac0Oes que sdo necessérias para protegé-los. O sistema de tutela coletiva ne-
cessita de aprimoramento continuo devido o seu surgimento tardio e a prépria evolu-
¢do social. Dessa forma, a defesa dos interesses transindividuais, mormente os difu-
sos, ainda enfrenta algumas barreiras.

Ademais, alertam os autores Mauro Capelletti e Bryant Garth:

Interesses difusos sao interesses fragmentados ou coletivos, tais como o di-

reito ao ambiente saudavel, ou a prote¢do do consumidor. O problema basi-

Co que eles apresentam — a razdo de sua natureza difusa — € que, ou nin-

guém tem direito a corrigir a lesdo a um interesse difuso, ou o prémio para

qualquer individuo buscar a correcdo € pequeno demais para induzi-lo a

tentar uma acéo. [...] Suponhamos que o governo autorize a construcao de

uma represa que ameace de maneira séria e irreversivel 0 ambiente natural.

Muitas pessoas podem desfrutar da &rea ameagada, mas poucas — ou ne-
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nhuma — terdo interesse financeiro direto em jogo. Mesmo esses, além dis-

so, provavelmente ndo terdo interesse suficiente para enfrentar uma de-

manda judicial complicada. [...] A conexao de processos é, portanto, deseja-

vel — muitas vezes, mesmo, necessaria — ndo apenas do ponto de vista de
Galanter, sendo também do ponto de vista da reivindicagéo eficiente dos di-

reitos difusos. (CAPPELLETTI; GARTH, 1978, p. 26 e 27).

Assim, conforme se depreende das licbes do autor, ao passo que a legitimi-

dade para propor demandas coletivas € um fator a ser questionado, a tutela coletiva
pode ter sua eficicia abaulada pelo provavel baixo proveito econémico do autor da
demanda (frente a complexidade da causa).

Por fim, cumpre salientar que, data vénia o posicionamento classico supraci-

tado, ha direitos difusos que sequer cunho financeiro possuem como o direito ao
meio ambiente equilibrado. Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro acerta-
damente garantiu legitimidade ativa em alguns mecanismos de tutela coletiva a insti-
8

tuicdes como Ministério Publico e Defensoria Publica. Portanto, diante das atribui-
¢Oes institucionais, tais 6rgédos entram na demanda judicial com maior “poder de fo-
go” quando comparado a um Unico particular e, por sua natureza governamental,
despreocupados com o proveito financeiro da agao.

3 PROCESSO COLETIVO E A ACAO CIVIL PUBLICA NO ORDENAMENTO JU-
RIDICO BRASILEIRO

A tutela coletiva € uma evolucao recente do ordenamento juridico processual
brasileiro. Trata-se de um direito basico do povo dentro de um Estado democratico
de direito. E considerada uma evoluc&o recente, pois, ainda sob a égide do codigo
de processo civil anterior (1973), 0 sistema carecia de mecanismos e instrumentos
processuais voltados a defesa dos interesses difusos e coletivos. Em regra, os dis-
positivos presentes no codigo buscavam regular apenas a defesa de direitos indivi-
duais e concretos.

Nesse sentido, o ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Teori Zavascki as-
severa que:

Tal sistema, por outro lado, foi moldado para atender a prestagéo da tutela
jurisdicional em casos de lesdes a direitos subjetivos individuais, mediante
demandas promovidas pelo préprio lesado. Assim, como regra, "ninguém

podera pleitear, em nome proéprio, direito alheio, salvo quando autorizado

pelo ordenamento juridico” (CPC, art. 18). N&o se previram, ali, instrumen-

tos para a tutela coletiva desses direitos, salvo mediante a formula tradicio-

nal do litisconsércio ativo, ainda assim sujeito, quanto ao numero de litis-
consortes, a limitacfes indispensaveis para nao comprometer a defesa do

réu e a rapida solucéo do litigio (art. 113, 8 1. 0 do CPC). N&o se previram,
igualmente, instrumentos para a tutela de direitos e interesses transindividu-
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ais, de titularidade indeterminada, como sé@o os chamados "interesses difu-

sos e coletivos”. (ZAVASCKI, 2017, p. 17).

Assim, o processo coletivo existia ainda de maneira exigua naquela época.
Conforme os ditames do ex-ministro, havia apenas um sinal de fumaca da tutela co-
letiva no ambito do litisconsércio ativo, mas que ainda assim era muito comprometi-
do pelo limite maximo de litisconsortes, pois 0 numero expressivo de co-autores a-
carretava lentiddo ao tramite processual.

Portanto, coube posteriormente a atividade legislativa dar os primeiros passos

rumo a criacdo de mecanismos de tutela coletiva. Dessa forma, entre 1985 e 2000,
foi elaborado um complexo de normas destinadas a protecdo dos direitos coletivos e
difusos. A titulo de exemplo é possivel citar a Lei de Ag&o Civil Publica (1985), o C6-
9

digo de Defesa do Consumidor (1990), o Estatuto da Crianca e do Adoslescente
(1990) e a Lei de improbidade administrativa (1992).

Ademais, foi de fundamental importancia o advento da Constituicdo Federal

no que se refere a evolucao do sistema de processo coletivo. Sua promulgacao
permitiu, por exemplo, as associagfes pleitearem em favor de seus associados, ins-
tituiu o mandado de seguranca coletivo e garantiu legitimidade ativa a todos os cida-
daos no exercicio de seus direitos politicos quanto a Agao Popular.

O autor Teori Zavascki considera que a atividade legislativa foi apenas a pri-

meira “onda de reformas”. Posteriormente, “tratou-se aperfeicoar e amplificar os me-
canismos ja existentes no cédigo de processo de 1973, de modo a adapta-lo as exi-
géncias dos novos tempos. (ZAVASCKI, 2017). A segunda onda de reformas, busca
atender basicamente o que ha de peculiar no processo coletivo quando comparado
as demandas dos processos singulares.

Na primeira onda de reformas, teve salutar importancia a inclusao no orde-

namento juridico do instituto da Acéo Civil Publica - ACP, assim denominada e regu-
lada pela Lei n° 7.347/1985. E 0 meio processual adequado para apurar responsabi-
lidade sobre os danos causados, dentre outros, ao meio-ambiente, ao consumidor e,
sobretudo, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Desde sua publicacdo até os dias atuais, foram inUmeras as discussdes acer-

ca do cabimento ou ndo da Acao Civil Publica em determinadas searas do direito.
Cumpre salientar que, em regra, em muitas das tentativas fracassadas, a acdo cole-
tiva estava sendo utilizada como sucedaneo das a¢des de natureza individual carac-
terizadas pela tutela de interesses privados. Flagrava-se, dessa forma, um desali-
nhamento total com o fiel objeto previsto para este meio de tutela coletivo.

De outro modo, é mister alertar que, no passado, alguns interesses com es-

séncia coletiva eram considerados individuais heterogéneos e, portanto, ndo passi-
veis de serem tutelados coletivamente. Com avanco do entendimento jurisprudencial
e doutrinario, o leque de abrangéncia da ACP foi ampliado e veio a alcancar, por
exemplo, a matéria previdenciaria que até entdo nao era comumente tratada em a-
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¢Oes coletivas. Corrobora com o entendimento supracitado, o voto da Ministra do
Superior Tribunal de Justica Laurita Vaz que também concretiza a legitimidade ativa
do Parquet, em julgamento de recurso especial, cujo enxerto se transcreve a seguir:
10

[...] ha de se constatar, no ambito do direito previdenciario, um dos

seguimentos da seguridade social, expressamente elencado no rol dos direi-

tos sociais, a indiscutivel presenca do relevante interesse social, que viabili-

za a legitimidade do Orgéo Ministerial para figurar no polo ativo da ag&o civil
publica. ( Superior Tribunal de Justica, 2009, online).

O referido diploma conferiu legitimidade ativa a entes que, por natureza insti-
tucional, possam representar e postular em prol de toda uma coletividade. Portanto,
cabe propor a Acédo Civil Publica, dentre outros, ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica e as Associagfes constituidas ha, ao menos, 1 (um) ano e que tenham fina-
lidades institucionais especificas conforme a lei. (MEIRELES, 2010).

A legitimidade ativa é conferida, nas licdes de Fredie Didier Jr. e Hermes Za-

neti (2012, p. 114), com fulcro no principio da adequada representacdo. Nesse sen-
tido, “so estaria legitimado quem, apoés verificagéo da legitimacéo pelo ordenamento
juridico, apresentar condi¢cbes de adequadamente desenvolver a defesa em juizo
dos direitos afirmados (legitimag&o conglobante).

Ademais, no que se refere a aproximacao da Acao Civil Publica em face da

Acao Popular, vale alertar que um instrumento nao exclui o outro. Trata-se em al-
guns casos de meios concorrentes. No campo do objeto a ACP surge como meio de
maior abrangéncia. Em contrapartida, a A¢do Popular deixa a possibilidade de pro-
positura aberta a qualquer cidadéo.

Por fim, vale frisar que, para fins do presente artigo, ndo ha pretensées de

esgotar o tema relativo ao processo coletivo e A¢do. Ademais, cumpre aprofundar os
estudos acerca da coisa julgada e especificamente sobre os seus efeitos no ambito
da Ac¢édo Civil Publica, sem prejuizo da relevancia dos demais mecanismos.

4 COISA JULGADA E SEUS EFEITOS

O transito em julgado de uma acdo, em sua esséncia, é o instituto processual

gue se refere a uma demanda cujo seu resultado é imutavel. Em regra, grande parte
dos processos estao sujeitos a um segundo grau de jurisdicdo. Assim, através dos
recursos, as decisdes emitidas nas primeiras instancias podem ser revistas e modifi-
cadas em instancias superiores. Diz-se grande parte, pois ha processos que trami-
tam em instancia Unica, como aqueles de competéncia originaria do Supremo Tribu-
nal Federal.

11
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A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB trouxe em pri-

meira mao e de maneira expressa um conceito simplista do que seria a coisa julga-
da. Em seu artigo 6°, paragrafo 3° esta previsto que “é coisa julgada ou caso julgado
a decisdo judicial que ja nao caiba recurso”. (BRASIL,

Na mesma esteira, o novo Cédigo de Processo Civil trouxe, em seus artigos

502 e 503, que é “coisa julgada material a autoridade que torna imutavel e indiscuti-
vel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso”. Ademais, a “deciséo que julgar
total ou parcialmente o mérito tem forgca de lei nos limites da questao principal ex-
pressamente decidida”. Assim, o transito em julgado de uma acao se refere a uma
demanda irrecorrivel. Portanto, quando essa demanda alcanca este grau de estabili-
dade, forma-se a conhecida coisa julgada.

Tratando-se da denominacao “coisa julgada”, o autor Camara (2016) adverte:

Vale registrar, aqui, que a denominacao coisa julgada, muito tradicional na
linguagem processual, ndo é exatamente a mais apropriada. E que o voca-

bulo coisa, na terminologia juridica, designa os bens corpoéreos, o que a coi-

sa julgada definitivamente nao é. Melhor seria que se usasse caso julgado

(como se I&, por exemplo, no art. 60, § 30, da Lei de Introducdo as Normas

do Direito Brasileiro) ou, como parece preferivel, causa julgada. Dever-se-ia,

entdo, afirmar que se ja ha causa julgada (isto €, se a sentenca deu a causa

um julgamento final, ndo mais se admitindo recurso, e tendo ela adquirido,

por forca da lei, a estabilidade de que se esta aqui a tratar), ndo seria possi-

vel ajuizar novamente a mesma demanda e, caso isto viesse a acontecer, o

novo processo teria de ser extinto, sem resolugdo do mérito, por ja estar a-

quela causa julgada. (CAMARA, 2016, p. 325).

Ultrapassada a generalidade do conceito inicial acima apresentado, € mister
salientar a existéncia de construg@o doutrinéria para diferenciar a coisa julgada ma-
terial e formal, que sdo espécies do género coisa julgada. Todo processo, com ou
sem resolucao de mérito, chega a um fim e este fim se consolida com prolacéo de
uma sentenca. Independente da natureza da deciséo, o encerramento de um pro-
cesso gera coisa julgada formal, pois se refere a precluséo dos artificios processuais
dentro daquela demanda. Por outro lado, a coisa julgada material produz efeitos pa-
ra além da demanda, vinculando as partes e a jurisdicdo como um todo.

Nesse sentido, leciona o Professor Daniel Amorim:

Se todas as sentencas produzem coisa julgada formal, 0 mesmo néo pode

ser afirmado a respeito da coisa julgada material. No momento do transito

em julgado e da consequente geracdo da coisa julgada formal, determina-

das sentencas também produzirdo nesse momento procedimental a coisa

julgada material, com projec¢éo para fora do processo, tornando a deciséo

imutavel e indiscutivel além dos limites do processo em que foi proferida.

Pela coisa julgada material, a decisdo ndo mais podera ser alterada ou des-
considerada em outros processos. (NEVES, 2016, p. 1443).

12
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Portanto, apesar da distingdo doutrinaria entre coisa julgada formal e material que
repercute na pratica processual, fato é que a coisa julgada busca dar a controvérsia
entre as partes certeza juridica.

4.1 EFEITOS E LIMITACOES DA COISA JULGADA

Em sequéncia, a certeza juridica € uma caracteristica da coisa julgada que se
subdivide em dois prismas, 0s quais a doutrina deu o nome de efeitos e, por vezes,
funcdes. A situacdo concreta formada por um caso transitado em julgado repercute
entre as partes, mas também em relacao ao proprio juizo. Entre as partes, a coisa
julgada reflete o compromisso de obediéncia a decisdo emanada pela autoridade
competente. Em relacdo ao juizo, é a garantia de que a controvérsia ndo podera ser
alvo de nova discusséo.

Em consonancia com o exposto, o autor Humberto Theodoro se refere as fun-

¢Bes ou efeitos positivos e negativos da coisa julgada através das caracteristicas da
indiscutibilidade e imutabilidade. Assim prevé em suas li¢cdes:

[...] Portanto, quando o art. 502 fala em indiscutibilidade e imutabilidade da
sentenca transitada em julgado refere-se a duas coisas distintas: (i) pela i-
mutabilidade, as partes estdo proibidas de propor acao idéntica aguela em

gue se estabeleceu a coisa julgada; (ii) pela indiscutibilidade, o juiz é que

€m Nnovo processo, no qual se tenha de tomar a situacao juridica definida
anteriormente pela coisa julgada como razédo de decidir, ndo podera reexa-

mina-la ou rejulgéa-la; tera de toma-la simplesmente como premissa indiscu-

tivel. No primeiro caso atua a forga proibitiva (ou negativa) da coisa julgada,

e, no segundo, sua for¢a normativa (ou positiva). (THEODORO, 2015, p.

1093).

Em sintese, o dever de obediéncia ao julgado que vincula as partes, judicial e
extrajudicialmente, seria o efeito positivo da coisa julgada. Por outro lado, o efeito
negativo vincula as partes e o Poder judiciario ao impor que a mesma demanda nao
podera ser alvo de reexame em Nnovo processo.

A coisa julgada € um instituto processual nao absoluto. Apesar de sua ampli-

tude e rigidez, a consolidagéo da controvérsia atua no interior de uma circunferéncia
cujos limites a prépria legislacéo buscou definir. A doutrina, por sua vez, os denomi-
nou de limites objetivos e subjetivos.

Os limites objetivos séo ligados ao contetdo da controvérsia, ou seja, 0 que a

coisa julgada tornaria imutavel dentro de um processo. Em regra, o dispositivo da
13

sentencga, ou seja, a questdo principal expressamente decidida é alvo objetivo da
coisa julgada. Nesse sentido assevera o Jurista Alexandre Camara:

[...] Assim, o que se tem no art. 503 é a afirmacéo de que a sentenca de mé-

rito faz coisa julgada material nos limites da quest&o principal expressamen-
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te decidida. A leitura do caput do art. 503 e do art. 504 (que afirma néo faze-

rem coisa julgada “os motivos, ainda que importantes para determinar o al-

cance da parte dispositiva da sentenca” e “a verdade dos fatos, estabeleci-

da como fundamento da sentenga”), permite asseverar que apenas o dispo-

sitivo da sentenca é alcancado pela coisa julgada. (CAMARA, 2016, p. 327).

De outro modo, quando se refere as limitacbes subjetivas da coisa julgada,

faz mencao a ideia dos sujeitos processuais a ela vinculados. Dessa forma, o artigo
506 do novo Cdodigo de Processo Civil prevé que “A sentenca faz coisa julgada as
partes entre as quais é dada, ndo prejudicando terceiros”. (BRASIL, 2015).

4.2 A LIMITACAO TERRITORIAL — ART. 16 DA LEI DE ACAO CIVIL PUBLICA

A limitacéo territorial dos efeitos da coisa julgada na ac¢éo civil publica é um

dos dispositivos positivados na Lei que a regulamenta. Conforme artigo 16 da norma
em questéo “A sentenca civil faré coisa julgada erga omnes, nos limites da compe-
téncia territorial do 6rgéo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra
acao com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.” (BRASIL, 1997).

O projeto inicial da LACP ndo continha esta limitacdo a coisa julgada para que
apenas produzisse efeitos no territério do 6rgao prolator da sentenca. Contudo, uma
nova redacéo foi dada pela Lei n® 9.494/97 e, portanto, a nova legislagéo buscou
frear a amplitude que uma sentenca na ACP possuia. Cumpre observar que nao ha
excecdes nos casos de procedéncia do pedido, mas apenas para os pedidos julga-
dos improcedentes.

Os 6rgaos judiciarios prolatores das sentencas podem ser estaduais ou fede-

rais, conforme objeto da demanda. De qualquer modo, pela natureza dos bens juri-
dicos tutelados via ACP parece haver possibilidade que os provaveis interessados
se encontrem fora do territério do 6rgéao julgador. Assim, ndo se pode olvidar que a
alteracdo da redacdo vigente até 1997 reduziu a amplitude do instrumento proces-
sual inicialmente proposta pela LACP.

14

Ademais, além de reduzir eficacia, este dispositivo introduz no ordenamento
juridico novos limites a coisa julgada (além dos ja existentes limites objetivos e sub-
jetivos). Na mesma tocada, compatibiliza o ex-ministro Teori Zavascki:

Ora, seria dificil compatibilizar essa espécie de limitagdo com a natureza ju-
ridica da coisa julgada (= que nada mais é do que uma qualidade da sen-
tenca, a da sua imutabilidade). O que faz coisa julgada (= ou seja, 0 que se
torna imutavel) nas sentencas de mérito € o juizo, que nelas se contém, a
respeito da existéncia ou da inexisténcia ou do modo de ser da relagéo juri-
dica objeto do litigio, e isso ndo é diferente nas acdes civil pablicas. Embora
indeterminados os titulares do direito tutelado, também nessas a¢des a ati-
vidade cognitiva visa a obter sentenca com declaragéo de certeza a respeito
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de uma relacao juridica determinada, nascida de especifica situacéo de fa-

to, que gera, ou pode gerar, lesdo a direito transindividual (= pertencente a

uma coletividade ou a sujeitos indeterminados). E esse juizo de certeza que,

pelo efeito da coisa julgada, se torna imutavel. Ora, é incompreensivel como

se posssa cindir territorialmente a imutabilidade assim constituida, limitando-

a, por exemplo, a uma comarca, ou a uma cidade, ou até, em caso de juiz

gue atua em vara distrital, a apenas uma parte da cidade. (ZAVASCKI,

2017, p. 68).

Fato é que o dispositivo continua em plena vigéncia e, apesar de muito ques-
tionado pela doutrina, acreditava-se que teria aplicacéo restrita aos direitos individu-
ais homogéneos. Contudo, o percurso da atividade juridica brasileira demonstrou
gue o artigo da LACP supracitado tem sido aplicado em diversas searas, inclusive as
que tutelam direitos difusos, cujo interesse, em grande parte, terd alcance nacional
como o direito do consumidor e, no presente artigo, em matéria previdenciaria.

5. SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL

A seguridade social e a previdéncia social surgem no ordenamento juridico

brasileiro com o movimento de ampliacdo do rol dos direitos sociais. Exigem, em
regra, uma atuacao positiva do Estado, mas nédo exclusivamente, pois ha também
participacdo da sociedade civil na concretizacéo desses direitos. A seguridade social
e a previdéncia social apesar de estarem interligadas, ndo se confundem.

Trata-se de uma estrutura desenvolvida para dar suporte aos direitos de sau-

de, assisténcia social e previdéncia social. Assim, a seguridade social € um direito
fundamental ainda mais amplo que a previdéncia social. Nesse sentido, prevé a
Constituicdo Federal que “a seguridade social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade nas areas da saude, previ-
déncia e assisténcia social”. (BRASIL, 1988)

15

Na evolucgéo historica da seguridade social, notou-se a efetiva necessidade de
proteger o trabalhador. Ja se considerava natural que, durante anos de atividade
laboral, os individuos estariam sujeitos a diversas situagdes de inseguranca. Tais
situacdes sdo denominadas de riscos sociais. Nas lices de Fabio Zambitte Ibrahim,
o risco social & assim definido:

Desta forma, o signo risco social deve ser interpretado, nesta obra, como

todo evento coberto pelo sistema protetivo, com o intuito de fornecer ao se-

gurado algum rendimento substituidor de sua remuneracao, como indeniza-

¢do por sequelas ou em razdo de encargos familiares. (IBRAHIM, 2015, p.

49).

Dessa forma, visando cobrir 0s riscos sociais, a propria populacédo, em forma

de assisténcia gratuita e caridade, prestava apoio aos trabalhadores e aos seus de-
pendentes acometidos de algum infortinio. Posteriormente, a protecéo social do tra-
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balhador passou a ser considerada direito subjetivo e exigivel do Estado. Assim,
percebe-se que, mesmo apods evolucdo de todo o sistema de seguridade social, es-
sas duas formas de protecdo social se assemelham a divisao atual entre assisténcia
social e seguridade social (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 33).

A assisténcia social € um direito de todos e ndo se vincula & necessidade de

filiacdo ou contribuicdo. Em contrapartida, a previdéncia social tem carater contribu-
tivo e filiagdo obrigatdria ao regime de previdéncia social (RGPS). Portanto, o segu-
rado filiado ao RGPS podera ter acesso a beneficios previdenciarios que sejam con-
cedidos em ocorréncia de eventos como morte, invalidez, idade avancada, acidentes
de trabalho, doencga e gestacéo.

Trata-se, inclusive, de objetivo constitucional da seguridade social a cobertura
destes eventos, que sao 0s riscos sociais. Assim, para cada risco social havera um
beneficio previdenciario correspondente, pois a cobertura deve ser universal.

5.1 BENEFICIOS (RGPS)

Os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social séo diversos. Conforme
citado anteriormente, correspondem aos riscos sociais inerentes ao trabalho e a
prépria vida do segurado. De tal modo, alguns dos beneficios sao destinados ao
proprio segurado, em substituicdo a remuneracao auferida quando em atividade, e
outros destinados aos dependentes do segurado.

16

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, a Lei n°® 8.213/1991 regula

e dispde sobre o plano de beneficios da Previdéncia. Os beneficios, em sentido am-
plo, séo todas as vantagens destinadas aos segurados e seus dependentes. Contu-
do, a doutrina denomina essas vantagens como prestacoes da previdéncia social,
gue é o género do qual derivam as espécies beneficios (em sentido estrito) e servi-
cos. E o que se depreende também das licdes dos autores Castro e Lazzari:

As prestacgdes previstas no Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei

n. 8.213/91) séo expressas em beneficios e servigos. As prestagdes sdo o

género, do qual sdo espécies os beneficios e servigos. Beneficios séo valo-

res pagos em dinheiro aos segurados e dependentes. Servigos séo presta-

¢Oes imateriais postas a disposi¢do dos beneficiarios. Ha prestacdes devi-

das somente ao segurado; outras, somente ao dependente; e, algumas, tan-

to ao segurado como ao dependente, conforme previsto no art. 18 da Lei n.
8.213/1991. Trata-se da aplicacédo do principio da seletividade: as presta-

¢Bes sdo concedidas apenas aos individuos que dela necessitem, sendo

certo que alguns beneficios ndo comportam deferimento a segurados (€ o

caso da penséo por falecimento), e outros, que ndo cabem aos dependen-

tes (como as aposentadorias). (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 334)

Vale salientar que, para fins do presente artigo, cumpre aprofundar os estu-

dos acerca dos beneficios por incapacidade laboral. O risco social que atinge a ca-
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pacidade para o trabalho pode ser temporario e definitivo total ou parcial. Como cita-
do anteriormente, por for¢a da universalidade da cobertura do sistema securitario,
para cada um desses eventos deve existir uma prestacédo ou beneficio correspon-
dente. H4, portanto, previséo legal na Lei n° 8.213/1991 para os beneficios do auxi-
lio-doenga, aposentadoria por invalidez e auxilio-acidente, respectivamente.
Ademais, vale ressaltar que ndo havera espaco, por forca do recorte proces-

sual constitucional do tema, para discussao esmiugada no que tange as alteracées
promovidas pela reforma da previdéncia. Portanto, temas como aliquotas, renda
mensal inicial de beneficios e salario de contribuicdo ndo serdo aqui tratados, mas
sim os institutos em sua esséncia.

5.2 BENEFICIOS POR INCAPACIDADE LABORAL E CARENCIA

Inicialmente, nas hipoteses em que a incapacidade laborativa € de carater
temporario, em regra, o beneficio previdenciario a ser concedido pela autarquia é o
auxilio-doenca. Apesar da denominacao, a incapacidade pode ser gerada por doen-
ca propriamente dita, mas também por acidente de trabalho.

17

Por outro lado, a incapacidade laboral do segurado quando total e definitiva

da ensejo a concesséao da aposentadoria por invalidez. Neste caso, o segurado tor-
na-se incapaz para o trabalho completamente também por motivo de acidente de
trabalho ou doenca. Assim, apos pericia médica a ser realizada pelo Instituto Nacio-
nal do Seguro Social, sendo constatada a incompatibilidade para o trabalho, o segu-
rado sera aposentado.

Ademais, vale mencionar que a concessao da aposentadoria por invalidez in-
depende da concess&o prévia do auxilio-doenca. E a previsdo que foi feita no diplo-
ma legal, apesar da praxe administrativa ocorrer de modo diferente. Situacdo que,
todavia, conforme Fabio Zambitte (2015), ndo acarreta prejuizos ao usuario, pois, ao
final do processo, o segurado sera aposentado por invalidez caso mantenha a inca-
pacidade. Aduz o autor:

[...] Todavia, na prética, a pericia médica concede o auxilio ao segurado,

esperando que este venha a recuperar-se das lesdes apresentadas. Caso

isto ndo ocorra, chegando a pericia a concluséo de que o segurado é irre-

cuperavel para a sua atividade ou inadaptavel para outra, € entdo aposen-

tado por invalidez.( IBRAHIM, 2015, p. 612)

De outro modo, o auxilio-acidente é concedido em virtude de incapacidade
permanente, mas parcial. Em tese, o segurado acometido de uma incapacidade par-
cial teria complicagfes para permanecer no exercicio da mesma atividade laboral.
Portanto, o auxilio-acidente se destina a compensar a busca por uma nova funcao
ou até mesmo pela reducao de atribuicdes.

A caréncia é um instituto do direito previdenciario cujo conceito esta expresso

na legislacdo. A definicdo legal torna muito clara a esséncia deste requisito legal.
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Contudo, ndo significa que apenas o conceito legal seja suficiente para regular todas
as situacoes inerentes ao adimplemento ou ndo deste requisito.

De qualquer modo, o artigo 24 da Lei n® 8.213/91 aduz que o “periodo de ca-

réncia € o numero minimo de contribuices mensais indispensaveis para que o be-
neficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia
dos meses de suas competéncias.” (BRASIL, 1991, s.p.).

Assim, cada beneficio, de acordo com o disposto em lei, tera uma periodo

minimo de caréncia a ser cumprido. Ha beneficios, inclusive, que dispensam total-
mente a caréncia e, portanto, o segurado ja poderia ser beneficiario.

18

6 A UTILIZACAO DA PESQUISA DOCUMENTAL PARA DISCUSSAO TEMATICA:
ANALISE DE DECISOES JUDICIAIS

O presente capitulo versa sobre analises documentais de Ag¢des Civis Publi-

cas, bem como dos recursos impetrados nestes casos concretos. As demandas co-
letivas a serem aqui discutidas possuem um conjunto de intersec¢cédo bem amplo
com principais semelhancas no que se refere aos seus objetos e direitos tutelados,
mas também em relacdo a competéncia do érgao judiciario e aos polos ativo e pas-
sivo. Contudo, ha particularidades a serem demonstradas no estudo de cada ACP
em espécie.

As demandas versam sobre o cOmputo, para efeitos de caréncia previdencia-

ria, dos periodos em que o segurado goza de beneficios por incapacidade. Trata-se
de direito coletivo basico vinculado a previdéncia social, cujo grupo de titulares sao
0s segurados do regime de previdéncia. Ademais, o regime geral de previdéncia so-
cial a nivel federal é administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social e, por se
tratar de autarquia vinculada a Unido, as referidas a¢des tramitam sob a competén-
cia da Justica Federal.

Em regra, houve participagdo do Ministério Publico Federal que, além de pos-

suir legitimidade ativa para propor A¢des Civis Publicas, atua também como fiscal da
Lei nas demandas. Nos casos em tela, as seccionais do Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro e Sao Paulo tiveram participacdo ativa nos processos.

Cumpre salientar que, para fins da andlise documental, n&o foi possivel man-

ter um padréo unico de pesquisa, pois se trata de A¢Bes em curso de diferentes re-
gides da justica federal. Apesar de jurisdigdo ser una, fato € que, na prética, os sitios
eletrénicos dos tribunais regionais federais possuem apresentagéo diferenciada no
gue se refere a consulta processual.

Ademais, as ac¢des seguintes tramitaram em épocas diferentes. Portanto, ha

acdes que correram sob a égide dos processos fisicos e outras que se encontram
totalmente digitalizadas, em virtude do advento dos processos eletrénicos. Ainda por
esse motivo, ndo foi possivel obter copias integrais de peti¢cdes iniciais e algumas
outras pegas dos processos.
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Portanto, buscou-se aprofundar o estudo, através dos documentos publicos
fornecidos via internet, de acordo com o andamento processual das A¢bes Civis PU-
19

blicas para, assim, extrair o desfecho destas demandas ou, ao menos, conhecer do
“status” atual das que ainda se encontram em curso.

6.1 ACAO CIVIL PUBLICA — TRF 42 REGIAO/RS

A Acéo Civil Publica n° 2009.71.00.004103-4/RS foi a demanda inaugural que
versa sobre o tema caréncia de beneficios previdenciarios. Proposta em 2009 pelo
Ministério Publico Federal em face do Instituto Nacional do Seguro Nacional — INSS,
deu origem a uma sequéncia de A¢bes da mesma natureza nas demais regides da
Justica Federal.

Pretendia o MPF que o INSS considerasse, para fins de cobmputo como tempo

de caréncia, o periodo em que o segurado percebeu auxilio doenga ou aposentado-
ria por invalidez, ou seja, beneficios por incapacidade. Em sintese, fundamentou o
MPF que o tema caréncia foi definitivamente legislado por meio de instrucdo norma-
tiva e ndo por meio de lei ordinaria como deveria ter sido. Nesse sentido, a Instrucao
Normativa n® 20 de 2007 previa:

Art. 64. Nao serd computado como periodo de caréncia: [...] Il - o periodo

em que o segurado esta ou esteve em gozo de auxilio-doenca ou aposen-

tadoria por invalidez, inclusive decorrente de acidente do trabalho ou de

qualquer natureza, salvo os periodos entre 1° de junho de 1973 a 30 de ju-

nho de 1975 em que o segurado esteve em gozo de Auxilio-Doenca Previ-
denciario ou Aposentadoria por Invalidez Previdenciaria [...]. (Tribunal Regi-

onal Federal — 42 Regido, 2009, online).

Tal comando nédo constava na Lei n® 8.213/91, que se limitava a definir o que

seria periodo de caréncia e o seu termo inicial, bem como estabelecer o prazo mini-
mo para os beneficios que exigiam o adimplemento de caréncia. Apesar da funda-
mentacéo, preliminarmente o magistrado ndo se ateve ao quantum solicitado e sen-
tenciou pela extingdo do processo sem a resolucdo do mérito. Alegou o INSS, em
defesa preliminar, a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal tendo em vista
principalmente o carater individual e indisponivel dos direitos reivindicados.

Assim, o magistrado acolheu a excecdo apresentada pela autarquia federal e
decidiu: “ISTO POSTO, acolho a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publi-
co Federal, suscitada pelo INSS, e julgo EXTINTO o feito sem resolugdo do mérito,
com fundamento nos artigos 3° e 267, VI, ambos do CPC". (Tribunal Regional Fede-
ral - 42 REGIAO, 2009, online).

20
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Em apelacgéo direcionada ao TRF/4, o MPF alegou que o 6rgéo julgador de

primeira instancia ndo percebeu o carater coletivo e de relevante interesse social dos
direitos ali tutelados. Portanto, pleiteou o afastamento da ilegitimidade ativa e o pos-
terior julgamento do mérito.

Apos analise da apelacéo, concluiu o relator que o MPF estaria agindo em de-

fesa de direitos individuais homogéneos carregados de relevante interesse social. O
Desembargador Celso Kipper, assim proferiu:

No caso dos autos, esta claramente visivel o interesse social, ja que a lide

cuida de hipossuficientes impossibilitados de trabalhar, temporéaria ou per-
manentemente. [...] A Acao Civil Pablica, portanto, é o instrumento adequa-

do, face a economia e praticidade da medida, a obviar o inconveniente do
ajuizamento de centenas de acfes individuais e a injustica de ndo se repa-

rar o prejuizo daqueles que, por ignorancia ou dificuldade de meios, ndo vao

a Justica vindicar seus direitos. (Tribunal Regional Federal - 42 REGIAO,

2009, online).

Ao compreender a natureza dos bens juridicos objeto da agdo e reconhecer a

Acéo Civil Publica como meio adequado para tuteld-los, o Relator decidiu que “Con-
figurada, pois, a relevancia social dos direitos protegidos na presente demanda, ca-
bivel a atuac@o do Ministério Publico Federal, razao pela qual afasto a preliminar de
ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal e, com base no disposto no art. 515,
§ 3° do CPC, passo a analisar o mérito da demanda”.

Ultrapassada a preliminar anteriormente deferida em primeira instancia, na

analise do mérito o Desembargador aduziu que:

A determinacdo contida no citado dispositivo infralegal extrapola as disposi-

¢cOes legais pertinentes insertas nas Leis 8.212/91 e 8.213/91, bem como no
respectivo Regulamento (Decreto n. 3.048/1999), uma vez que estas deter-

minam que o periodo em que o segurado esteve em gozo de beneficio por
incapacidade, desde que intercalado com periodos contributivos, seja com-

putado como tempo de caréncia para fins de concessao de outro beneficio
previdenciario. (Tribunal Regional Federal - 42 REGIAQ, 2009, online).

Em sintese, na fundamentacao de seu voto, Celso Kipper entendeu que néo

h& razbes para diferenciar o tratamento dado ao tempo de contribuigdo para o tempo
de caréncia, desde que intercalados por periodos contributivos. Concluiu:

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, deci-

de a Egrégia 62 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, por una-
nimidade, dar provimento ao apelo para declarar a legitimidade ativa do Mi-

nistério Publico Federal para a presente agéao civil publica e, com base no

disposto no 8§ 3.° do art. 515 do CPC, julgar parcialmente procedente a a-

¢do, nos termos do relatdrio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo

parte integrante do presente julgado. (Tribunal Regional Federal - 42 REGI-

A0, 2009, online).

21

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-07-06 21:31:22


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Page 103 of 272

O INSS, no exercicio da autotutela, por meio da procuradoria federal, embar-

gou o acérdao supracitado. Alegou a Autarquia federal que a lide ndo versava sobre
hipossuficientes, 0 que descaracterizaria o interesse social da demanda e que houve
no acérdao confuséo tedrica entre tempo de contribuicdo e tempo de caréncia. O
Desembargador Celso Kipper acolheu aos embargos apenas para integrar novos
fundamentos a decisdo, mas sem qualquer alteracdo no julgado.

Quanto ao relevante interesse social por cuidar a lide de hipossuficientes, o

relator assevera que, tendo a lide como alvo os segurados impossibilitados de traba-
Ihar ap6s o0 gozo de beneficios por incapacidade, ha sim relacdo de hipossuficiéncia.
Ademais, acrescentou ao acérddo que resta caracterizado o interesse social da de-
manda pela quantidade de beneficios indeferidos por ndo cumprimento do periodo
de caréncia de segurados que percebiam beneficios por incapacidade, quais sejam
auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez.

Em sequéncia, cumpre salientar que, por fim, o INSS ainda buscou o Superior
Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal para propor Recurso Especial e
Recurso Extraordinario, respectivamente. Contudo, para fins do presente artigo,
cumpre apenas aprofundar anélise no Recurso Especial, pois nele é discutida a apli-
cabilidade do artigo 16 da LACP e a abrangéncia dos seus efeitos.

6.2 RECURSO ESPECIAL / SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Em decorréncia da condenacao em segunda instancia na A¢ao Civil Publica

do t6pico anterior, o Instituto Nacional do Seguro Social impetrou recurso especial
perante o Superior Tribunal de Justica. Alegava o INSS violacdo ndo sanada em
sede dos embargos de declaragdo opostos na origem. Ademais, argumentou, com
fulcro no art. 16 da LACP, que a sentenca proferida na agéo civil pablica teria efeitos
erga omnes apenas nos limites da competéncia territorial do 6rgao prolator e, portan-
to, que eventual procedéncia deveria limitar sua abrangéncia a Subsecao Judiciaria
de Porto Alegre/RS e nao sobre todo o territério nacional.

Atentando-se ao objeto do presente artigo, cabe relatar apenas extensao terri-

torial dos efeitos da decisdo de segunda instancia. Nesse sentido, o relator, Ministro
Rogerio Schietti Cruz, reconhece em seu voto as severas criticas que o artigo 16 da
LACP sofreu apds sua alteracdo. Contudo, ainda assim aduziu:

22

Todavia, nao obstante as iniUmeras criticas doutrinarias a respeito da inser-
cao de limite territorial aos efeitos erga omnes da coisa julgada decorrente
de sentenca proferida em acao civil publica, entende esta Corte que, "nos
termos do art. 16 da Lei n. 7.347/85, alterado pela Lei n. 9.494/97, a senten-
¢a civil fara coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia territorial
do 6rgao prolator" (Superior Tribunal de Justica, 2013, online).

Portanto, o Ministro reconheceu parcialmente o recurso, dando provimento
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apenas no que se refere a limitagao territorial dos efeitos da decisdo. Deixou entao
de ter abrangéncia nacional e passou a produzir efeitos apenas no ambito do Tribu-
nal Regional Federal da 4° regiéo.

6.3 DEMAIS ACOES CIVIS PUBLICAS CORRELATAS

Apobs a decisdo do Superior Tribunal de Justica retirar a abrangéncia nacional

dos efeitos da Agéo Civil Publica anteriormente citada, outros legitimados pela Lei n°
7.347 de 1985 — LACP adentraram com novas demandas idénticas nas demais regi-
Oes da justica federal. Em regra, a fundamentacéao teérica era a mesma da presente
na Acao Civil Publica n°® 2009.71.00.004103-4/RS, que teria a sido a ACP inaugural.
Ainda acrescentavam a auséncia de tratamento isondmico nas diferentes regibes da
justica federal.

Dessa forma, o MPF/RJ adentrou com uma nova Ac¢ao Civil Publica perante o

TRF 22 regido (n°® 0216249-77.2017.4.02.5101) e o Instituto Brasileiro de Direito Pre-
videnciario - IBDP na 52 e 32 regides (n° 0806813-33.2018.4.05.8300S e n° 5007252-
92.2018.4.03.6183/SP, respectivamente). Os legitimados ativos utilizaram dos artifi-
cios da tutela proviséria de urgéncia e postularam pedido de liminar.

As Varas Federais, em harmonia, deferiram, inaudita altera pars, os pedidos

de tutela provisoéria de urgéncia e concederam liminar em desfavor da autarquia.
Nesse sentido, cabe reproduzir uma das decisoes:

Diante do exposto, com fulcro no art.300 do CPC/2015, DEFIRO A TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA, para estender os efeitos da disposic&o pre-

vista no § 1° do art.153 da IN INSS/PRES n° 77/2015, com redacédo dada

pela IN INSS/PRES n° 86/2016, aos segurados de todo o Pais, devendo o

INSS computar, para fins de caréncia, o tempo em que fora percebido bene-

ficio por incapacidade temporaria ou definitiva, desde que intercalado com

periodos de contribuic&o. (Tribunal Regional Federal - 22 REGIAO, 2018,

online).

Portanto, ainda vige, em regime de liminar, a obrigacéo para a Autarquia Pre-
videnciaria computar considerar como periodo de caréncia os periodos em gozo de
23

beneficio por incapacidade. Vale frisar que as liminares deferidas estenderam os
efeitos da sentenca aos segurados de todo o Brasil. Ademais, algumas das acdes ja
tramitam em segunda instancia da justica federal.

7 ANALISE PRINCIPIOLOGICA ACERCA DA LIMITACAO TERRIORIAL DOS E-
FEITOS DA COISA JULGADA NA ACAO CIVIL PUBLICA EM MATERIA PREVI-
DENCIARIA

E inviavel prosseguir numa analise sob o prisma principioldgico sem adentrar

nas ligdes da Carta Magna. E a norma materna toda atividade legislativa e jurisdicio-
nal até aqui abordada. Em todos os angulos da discussao deste tema, ha um viés
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constitucional materializado na presenca dos direitos fundamentais. E evidente que
desde a Tutela Coletiva e a propria A¢ao Civil publica, que sdo garantias fundamen-
tais, até a Previdéncia social estdo sob pauta direitos fundamentais de primeira, se-
gunda e terceira geracoes.

O Estado Brasileiro Democratico de Direito, constituido sob a forma de Repu-

blica Federativa, esta totalmente associado a ideia de protecao as garantias e liber-
dades fundamentais do povo. E o que se depreende dos seus fundamentos, elenca-
dos expressamente na Carta Magna, como a dignidade da pessoa humana e a cida-
dania.

Fato é que, numa Federacado, por mais que existam diversos entes federados,
essas unidades federadas e autbnomas constituem um todo soberano. Entre esses
entes, por forca das reparticbes de competéncias, ha interesses locais, regionais e
nacionais. A matéria previdenciaria € de interesse concorrente, de modo que até
mesmos 0S municipios podem versar sobre ela. Contudo, a tutela do Regime Geral
de Previdéncia Social, 0 mais amplo dentre os regimes previdenciarios vigentes, é
de interesse nacional.

Assim, a previdéncia social, além de se apresentar como direito social elen-

cado expressamente na carta magna, configura um verdadeiro direito coletivo e esta
totalmente vinculada a dignidade da pessoa humana. Nas palavras de Nascimento:
[...] E na Previdéncia Social temos potencialmente a possibilidade de pro-

blemas coletivos — varios, alias. Sendo um sistema de prestacdes destina-

das a pessoas especificas, basta a existéncia de comando truncado, um ru-

ido na comunicacgéo, para que uma série de pessoas tenha seus direitos

sociais violados, frustrando em conseqiiéncia os interesses de todas elas a

um so6 tempo. [...] (NASCIMENTO, 2014, p. 87).

24

A dignidade da pessoa humana é fonte de desdobramento para os mais di-

versos principios e garantias constitucionais. No caso em tela, em andlise global,
parece latente que a limitacao territorial da coisa julgada em Agdes Civis Publicas
provoca distor¢des no proprio conceito de dignidade humana. Afinal, ndo ha digni-
dade sem igualdade e isonomia, sem uma prestacéo jurisdicional célere e adequada
e até mesmo sem seguranca juridica.

Em primeiro plano, percebe-se que a limitacao territorial supracitada, em ma-

téria previdenciaria, distorce o tratamento isonémico e igualitario dado aos segura-
dos da Previdéncia Social apenas em funcéo da regido que habitam. O caput do ar-
tigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, s.p.) prevé que “todos sao iguais pe-
rante a lei, sem distin¢gdes de qualquer natureza [...]" e, nesse sentido, inadmissivel
seria estabelecer uma distingdo de natureza territorial. Nas palavras Juiza Federal
Marcia Nunes de Barros:

Embora a Autarquia Federal tenha se pautado na delimitacdo dos efeitos

erga omnes da Acao Civil Publica, definida no REsp 1.414.439/RS, ha de se
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reconhecer que a edi¢do de Instrucdo Normativa que reconhece direito a-

penas para os segurados residentes nos Estados da Regido Sul do Brasil e
restringe o mesmo direito aos demais segurados em situacado idéntica, cria

estado de coisas completamente afrontosa ao principio constitucional da i-
gualdade [...] (Tribunal Regional Federal — 22 REGIAO, 2018, online).

Ademais, o tratamento dado pelo Superior Tribunal de Justica, ao limitar os

efeitos da coisa julgada apenas a regido sul do pais, fez surgir nas demais regiées
do pais novas Acdes Civis Publicas idénticas com vistas a obter o mesmo resultado
para os demais segurados da Previdéncia Social espalhados por todo Brasil.

Ora, ap0s o advento do novo Codigo de Processo Civil, ampliaram-se ainda

mais os esforcos para o “desafogamento” do Poder Judiciario e ao combate das de-
mandas repetitivas. Trabalho este, vale frisar, em total consonéncia com os princi-
pios constitucionais da celeridade e economia processual. Nesse sentido, néo pare-
ce razoavel admitir que as Entidades legitimadas pela LACP postulem cinco ou seis
vezes nas diferentes regifes da Federacdo para garantir a protecdo de um direito
coletivo subjetivo.

Com efeito, forcosamente, apds decisdo do STJ, a prestacao jurisdicional em
analise tornou-se muito mais custosa e ja se arrasta ha aproximadamente dez anos.
Atualmente, a mesma questdo acerca do coOmputo de caréncia quando em gozo de
beneficio por incapacidade tramita nas cinco regiées da Justica Federal.

25

Situagéo fatica que implica o assoberbamento do Judiciario e, no ambito ad-
ministrativo, também dificulta o0 desempenho das atribuicdes da propria Autarquia
previdenciaria, na medida em que a analise de beneficios ndo se mostra uniforme
nas diversas regides do pais. Assim, configura também uma possivel afronta ao
principio constitucional da Eficiéncia, que rege toda a atuagédo da Administracao Pu-
blica direta e indireta.

Na mesma tocada, ndo se pode olvidar que resta abaulada a seguranca juri-

dica, pois a coisa julgada acaba por ter suas limitagdes ampliadas em aspectos néo
previstos anteriormente no ordenamento juridico. Nas palavras da atual Carta Mag-
na, “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.
E possivel vislumbrar um novo limite & coisa julgada imposto pelo artigo 16 da Lei n°
7.347/85, além dos limites objetivos e subjetivos ja existentes. Assim, o dispositivo
reformado da LACP parece ndo ser compativel com a nogéo de coisa julgada.

Clara ainda uma ciséo ao principio da unicidade da jurisdicdo. Se h4 um so-

matorio de esforgos para compatibilizar e uniformizar as decisdes e jurisprudéncias
dos diversos 6rgéaos judicantes, a vigéncia de um dispositivo como estes demonstra
um retrabalho dado ao ja carregado sistema judiciario.

Portanto, a aplicacao da limitacao territorial dos efeitos da coisa julgada na

Acéo Civil Publica, especificamente em matéria previdenciaria, parece criar um esta-
do de coisas em flagrante ofensa & Constituicdo Federal, aos seus principios e a
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propria no¢do de dignidade humana. Por fim, ap6s analise, ndo é totalmente desar-
razoado dizer que manter um dispositivo como esse em plena vigéncia é autorizagdo
legal para criar desigualdades numa sociedade ja tdo desigual.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve por escopo analisar, através de pesquisa documental,

a compatibilidade entre o artigo 16 da Lei n°® 7.347/85, que regulamenta a A¢éo Civil
Publica, e a Constituicdo Federal, seus principios e fundamentos. Para tal, foi salutar
conhecer dos mais variados conceitos que circundam a tutela e o processo coletivo.
Em seguida, cumpriu abordar aspectos gerais da matéria previdenciaria, especifica-
mente no que se refere aos beneficios por incapacidade, pois foi efetivamente ne-
26

cessario o seu estudo para o melhor entendimento das A¢bes Civis Publicas em es-
pécie.

A tutela coletiva combinada com a presenca de direitos sociais e de terceira
geracao foi um dos avancos carregados pela Constituicdo cidadd em seu bojo. Com
0 advento da Carta Magna, 0s instrumentos de processos coletivos ja existentes fo-
ram aprimorados e outros novos também surgiram. Ademais, trouxe expressamente
a previsdo dos conhecidos direitos coletivos em sentido amplo, onde se encaixa a
Previdéncia Social.

Constata-se que a A¢ao Civil Publica é um instrumento cidadao por ter legiti-

mado diversas entidades representativas a postularem em favor de uma coletivida-
de. Contudo, a alteracéo realizada no artigo 16 da LACP, inserindo a limitacéo terri-
torial dos efeitos da coisa julgada, parece estar em desarmonia com o restante do
texto legal e, em andlise supra, com a propria Constituicdo Federal.

Em matéria previdenciaria, significa dizer que dois segurados da Previdéncia
Social, em regibes diferentes do Pais, em realidades idénticas de contribui¢cdes soci-
ais e atividade laboral, podem ter resultados diferentes nos requerimentos aposen-
tadoria. A situacao hipotética acima descrita € o retrato da desigualdade autorizado
por atividade legislativa. Violacdo expressa ao principio da igualdade e isonomia.
Ademais, o dispositivo ainda se apresenta em descompasso com a prépria
evolugdo do ordenamento juridico. Numa interpretacdo sistematica, percebe-se que
o referido dispositivo ndo se mantém em consonancia com a tendéncia de uniformi-
zar a jurisprudéncia, ao passo que também permite uma cisédo a unicidade da jurisdi-
¢do permitindo que os efeitos das sentencas sejam limitados regionalmente. Na
mesma esteira, retarda a almejada celeridade e economia processual quando torna
necessaria a propositura de diversas acdes idénticas para que as demais regides
sejam beneficiadas com o mesmo resultado.

Vale frisar que o estudo foi feito baseado em discussfes da seara previdenci-

aria, mas o referido dispositivo da Lei n°® 7.347/85 possui aplicagdo em ambitos di-
versos como Direito do consumidor e Meio ambiente.
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Relevancia da discussao, acalorada no inicio do ano corrente, quando o Su-

premo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral do tema para avaliar possi-
vel inconstitucionalidade do artigo 16 da Lei de Acéo Civil Publica. Contudo, até o
momento de conclusdo deste artigo, a controvérsia ainda ndo havia sido decidida.
27
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Arquivo 1: Artigo - v.f.pdf (9132 termos)

Arquivo 2: https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_menu_listar&id_pai=135 (225 termos)
Termos comuns: 3

Similaridade: 0,03%

O texto abaixo é o contetdo do documento Artigo - v.f.pdf. Os termos em vermelho foram
encontrados no documento
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_menu_listar&id_pai=135
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COISA JULGADA NA ACAO CIVIL PUBLICA EM MATERIA PREVIDENCIARIA
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo avaliar possiveis incompatibilidades
presentes na Lei n® 7.347/95, que disciplina a A¢ao Civil Publica, com o ordenamen-
to juridico (mormente no que se refere aos principios constitucionais e processuais
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constitucionais). Em primeiro plano, cumpre explorar, em sintese, 0s conceitos inici-
ais da Tutela Coletiva, a natureza juridica dos direitos coletivos e o fenbmeno pro-
cessual da coisa julgada. Aprofundar os estudos sobre o cerne que se refere a limi-
tacdo territorial da coisa julgada na A¢éo Civil Publica. Por fim, com vistas a contex-
tualizar a controvérsia que permeia a aplicacao da limitag&o territorial da coisa julga-
da, trazer a baila o estudo e a pesquisa documental, através de analise de A¢bes
Civis Publicas e seus recursos inerentes, que versam sobre o cémputo, em periodos
de gozo de beneficio por incapacidade para fins caréncia e suas consequéncias pa-
ra segurados e Autarquia previdenciaria. O estudo que segue foi construido tomando
como base livros, artigos de juristas e decisGes dos Tribunais Federais e Superiores
em casos que tém o mesmo tema como objeto.

Palavras-chave: Tutela Coletiva. Acao Civil Pablica. Inconstitucionalidade. Previ-
déncia Social. Caréncia do RGPS.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS E SUA TUTELA
COLETIVA. 2.1 A TUTELA COLETIVA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL. 3
PROCESSO COLETIVO E A ACAO CIVIL PUBLICA NO ORDENAMENTO JURI-
DICO BRASILEIRO. 4. COISA JULGADA. 4.1 EFEITOS E LIMITACOES DA COISA
JULGADA. 4.2 A LIMITACAO TERRITORIAL — ART. 16 DA LEI DE ACAO CIVIL
PUBLICA. 5. SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL. 5.1 BENEFICIOS
(RGPS). 5.2BENEFICIOS POR INCAPACIDADE. E CARENCIA. 6 A UTILIZACAO
DA PESQUISA DOCUMENTAL PARA DISCUSSAO TEMATICA: ANALISE DE
DECISOES JUDICIAIS. 6.1 ACAO CIVIL PUBLICA — TRF 42 REGIAO/RS. 6.2 RE-
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CIVIS PUBLICAS CORRELATAS. 7. ANALISE PRINCIPIOLOGICA ACERCA DA
LIMITACAO TERRIORIAL DOS EFEITOS DA COISA JULGADA NA ACAO CIVIL
PUBLICA EM MATERIA PREVIDENCIARIA. CONSIDERACOES FINAIS. REFE-
RENCIAS.

1

Graduando do Curso de Direito da Universidade Catélica do Salvador. E-mail: pau-
loh.santos@ucsal.edu.br

2

Mestre em Estudos Interdisciplinares sobre a Universidade, Pés-Graduado em Processo Civil pela
JusPodium, Bacharel em Direito pela Universidade Catélica do Salvador — UCSAL, Professor de Di-
reito da Universidade Catélica do Salvador. E- mail: carlos.coutinho@pro.ucsal.br.

3

1 INTRODUCAO

A tutela coletiva é o marco do direito processual que representa a busca pela
protecdo dos direitos transindividuais. Em um verdadeiro Estado Democratico de
Direito, fez-se mister munir o povo de meios adequados para resguardarem os seus
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direitos. Dessa forma, as a¢des de natureza coletiva, além de configurarem um ver-
dadeiro exercicio da cidadania, garantem maior efetividade e prote¢éo ao rol de di-
reitos coletivos em sentido amplo.

Na mesma esteira, a Agdo Civil Publica, que € o mecanismo alvo deste traba-

Iho, é o instrumento processual adequado para apurar responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados, dentre outros, ao meio ambiente, ao consumidor e a
gualquer outro interesse difuso ou coletivo, conforme aduz a Lei n°® 7.347/95. Assim,
os legitimados, que em sua maioria sdo 6rgaos e entes representantes do povo, po-
dem buscar o Poder Judiciario para pleitear em prol de toda uma coletividade.

Em sintese, apesar da A¢ao Civil Publica tutelar, por exemplo, interesses di-

fusos, que séo aqueles direcionados a uma coletividade indeterminada, o artigo 16
da mesma Lei prevé que a demanda julgada na acao fara coisa julgada erga omnes
apenas no territério de jurisdi¢cdo do 6rgédo prolator da sentenca. Trata-se entédo de
uma limitacdo aos efeitos da coisa julgada, que ndo prevé exce¢des em caso de
procedéncia do pedido.

Diante da referida redacéo do dispositivo legal, cumpre indagar quais as con-
trovérsias latentes geradas pela limitacao territorial dos efeitos da coisa julgada na
acao civil publica em matéria previdenciaria?

Questdo que acalora grande relevancia pratica, pois, ndo somente no que se

refere aos direitos difusos, mas também aos demais bens juridicos tutelados por es-
te instrumento, a limitacado territorial da coisa julgada na A¢éo Civil Publica podera
certamente excluir potenciais beneficiarios de algumas decisées. Assim, a coletivi-
dade que seria indeterminada, passaria a ser, em tese, determinada pelo dispositivo
supracitado presente no artigo 16, pois apenas aqueles que tenham alguma relagéo
com a regido do 6rgao judicante (domicilio ou naturalidade) poderiam ser alcancados
pelos efeitos da deciséo judicial.

Contudo, vale salientar que alguns desses direitos possuem interesse de ca-

rater nacional. Dessa forma, admitir que, dentro de um Sistema Federativo, pessoas
em situagOes idénticas tenham tratamento diverso é afrontar os Principios Constitu-
4

cionais da Igualdade e Isonomia. Em analise global, trata-se de evasao a Dignidade
da Pessoa Humana.

Ademais, serd demonstrado neste artigo, através de pesquisa documental,

que a atual solucao para contornar as restricdes criadas por este dispositivo é que
novos legitimados ativos adentrem com novas Acoes Civis Plblicas nas demais re-
giBes da Justica Federal com o0 mesmo pedido. Diante desse quadro, cria-se um pa-
norama que aparentemente ndo se amolda aos Principios da Celeridade e Econo-
mia processual. Principios estes que foram implicitamente arguidos na exposi¢édo de
motivos do Projeto de Lei que disciplina a Acéo Civil Publica e colaboram com a ra-
zoavel duracao do processo.

N&o se pode olvidar também que o Principio do Acesso a justica pode vir a
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ser abaulado por essa iniciativa. Tendo em vista que, diante de um rol tdo especifico
de legitimados para adentrar com a ACP, exigir que tais instituicbes, muitas vezes
assoberbadas de outras competéncias, atuem de maneira repetida em diversas re-
gides do Pais parece soar, no minimo, burocratico em demasia.

Neste trabalho, serd demonstrada, também via pesquisa documental, toda

essa controvérsia gerada pela limitacao territorial da coisa julgada. Serdo analisados
especificamente a A¢éo Civil Publica 0004103-29.2009.4.04.7100/TRF4 e o Recurso
Especial 1.414.439/RS, mas também outras demandas correlatas. A Agéo Civil Pu-
blica em tela versa sobre caréncia de beneficios previdenciarios, mormente no que
se refere ao cOmputo para fins de caréncia, quando em gozo de beneficios por inca-
pacidade como Auxilio-Doenca. Dessa forma, seréo trazidas a baila situa¢des con-
cretas através de dados obtidos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social para
gue sejam demonstradas as consequéncias aos segurados contribuintes e ao proé-
prio 6rgao previdenciario.

Portanto, o objetivo deste trabalho é estudar a tutela coletiva por meio da A-

cdo Civil Publica, investigar a controvérsia gerada pela imposi¢do da limitacao terri-
torial da coisa julgada e avaliar, através de pesquisa documental, as incongruéncias
desta com o Ordenamento juridico, os Principios Constitucionais da Igualdade e Iso-
nomia e os Principios processuais da celeridade e economia processual. Tema este
gue, diante de fundamental importancia para a garantia dos direitos e bens tutelados
pelo processo coletivo, teve sua repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tri-
bunal Federal e publicada no inicio deste ano.

5

2 OS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS E SUA TUTELA COLETIVA

A discusséo acerca da tutela coletiva surge com a transposi¢éo do sistema

bipartite de interesses. Em regra, havia apenas uma dualidade entre interesses pu-
blicos e interesses privados. Os publicos seriam aqueles de natureza coletiva, mas
de titularidade estatal e, portanto, indisponiveis. Ja os privados, interesses individu-
ais e, em regra, disponiveis.

Dessa forma, ao interesse publico cabe, na maioria dos casos, a atuacdo no
sentindo vertical, pois incide diretamente nas relagbes entre os particulares, contrari-
ando-os ou ndo. Em contrapartida, o interesse privado atua no sentido horizontal,
pois tem eficacia inter-partes. Nessa mesma esteira, o autor Hugo Mazzilli conclui:
Nesse sentido, o interesse publico consiste na contraposicao do interesse

do Estado ao do individuo (como no Direito Penal, que op&e o jus puniendi

do Estado ao jus libertatis do individuo); por outro lado, o interesse privado

consiste na contraposi¢ao entre os individuos, em seu inter-relacionamento

(como nos contratos celebrados na forma do Direito Civil). (MAZZILI, 2007,

p. 45).

Como fora citado acima, o interesse publico pode coincidir com o interesse
particular ou ndo, de maneira a contraria-los. Assim, surge a diviséo entre o interes-

Relatério gerado por CopySpider Software

2020-07-06 21:31:22


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Page 116 of 272

se publico primario e secundario. O interesse publico primario seria 0 bem geral, a
atuacado da administragéo publica em prol da coletividade. O secundério € o interes-
se que a prépria administracdo persegue para tornar mais forte a estrutura estatal.
(MAZZILI, 2007).

E natural que o tal pensamento acima (dicotomia entre interesses publicos e
privados) vigorasse quando a segunda e sobretudo a terceira dimenséao dos direitos
fundamentais ainda tivesse presenca timida no ordenamento juridico. Os direitos de
segunda geracéo sdo aqueles que exigem prestacdes sociais positivas do Estado
como assisténcia a salde, previdéncia social, educacgédo etc. (SARLET, 2018).
Sobretudo a terceira geracdo ou dimensao, pois ela d4 origem aos chamados
direitos transindividuais, conhecido também por metaindividuais ou coletivos em sen-
tido amplo. S&o direitos de maior amplitude e titularidade difusa ou coletiva cujo gru-
po de interessados pode ser até mesmo indeterminavel, incluindo toda uma nacéao.
Neste ponto, cumpre frisar as licdes do autor Cleber Masson:

Tais direitos/interesses, de dimenséo coletiva, foram sendo consagrados,
sobretudo, a partir da segunda (direitos sociais, trabalhistas, econdmicos,

culturais) e da terceira (direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

etc.) dimenséao de direitos humanos, e podem ser denominados como tran-

6

sindividuais, supraindividuais, metaindividuais (ou, simplesmente, cole-

tivos em sentido amplo, coletivos “lato sensu”, coletivos em sentido lato), por
pertencerem a grupos, classes ou categorias mais ou menos extensas de
pessoas, por vezes indeterminaveis, e, em alguns casos (especificamente,

nos interesses difusos e nos coletivos em sentido estrito), ndo serem passi-

veis de apropriacao e disposicao individualmente, dada sua indivisibilidade.
(MASSON, 2015, 45).

De tal modo, ocorre entédo que os direitos transindividuais sdo género do qual
surgem as seguintes especies: direitos difusos, direitos coletivos em sentido estrito e
individuais homogéneos. No ordenamento juridico brasileiro, essas expressdes fo-
ram utilizadas na Lei da Acdo Civil Publica (Lei n°® 7.347/1985) e posteriormente na
Constituicdo Federal de 1988. Contudo, o conceito legal foi contemplado de forma
expressa e mais detalhada apenas em 1990 com a publicagdo do Cédigo de Defesa
do Consumidor, que prevé em seu artigo 81:

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: | - in-
teresses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas in-
determinadas e ligadas por circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos
coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais,

de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pes-

soas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica ba-

se; lll - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
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decorrentes de origem comum. (BRASIL, 1990, s.p.).

Inclusive, por inovar o ordenamento juridico brasileiro trazendo esses concei-

tos, o autor Fredie Didier considerou o Cédigo de Defesa do Consumidor um verda-
deiro Cédigo de processo coletivo. (DIDIER JR.; ZANETI, 2012).

Assim, é possivel dizer que a diferencga entre as espécies de interesses ou di-
reitos transindividuais reside na titularidade do grupo, podendo ser determinavel ou
indeterminavel. Além disso, diferenciam-se também pelo préprio objeto sob o qual
consiste este direito, que pode assumir carater divisivel ou indivisivel. De qualquer
modo, todas as espécies merecem ser tuteladas e, para tal, sdo resguardadas por
meios dos instrumentos de processo coletivo. A tutela desses direitos deve ser trata-
da como uma propria garantia fundamental.

2.1 ATUTELA COLETIVA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

Com a elevacéo ao patamar constitucional de alguns direitos transindividuais
(direito do consumidor, meio ambiente equilibrado), apesar de ainda carecerem de
protecdo mais ampla, tornou-se mister garantir a existéncia de meios competentes
7

para resguardar tais direitos. Dessa forma, a tutela coletiva surge ndo apenas como
um meio para solucéo de conflitos coletivos, mas um verdadeiro direito fundamental.
E direito fundamental, pois a todos deve ser garantida uma célere e adequada
prestacao jurisdicional. Assim prevé a Constituicdo Federal ao dizer que “a lei ndo
excluird da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL,
1998). Assim, a tutela coletiva assume relevancia de indole constitucional, ndo ape-
nas pela presenca de direitos difusos na Carta Magna, mas também porgue a pre-
senca no ordenamento juridico de um processo coletivo eficaz esta em plena conso-
nancia com o Principio constitucional processual do acesso a justica e da inafastabi-
lidade da jurisdicéo.

Com efeito, h& interesses difusos e coletivos de naturezas diversas e com in-

finitas peculiaridades. Por isso, 0s mecanismos processuais devem prever algumas
adequacfes que sdo necessarias para protegé-los. O sistema de tutela coletiva ne-
cessita de aprimoramento continuo devido o seu surgimento tardio e a propria evolu-
¢éo social. Dessa forma, a defesa dos interesses transindividuais, mormente os difu-
s0s, ainda enfrenta algumas barreiras.

Ademais, alertam os autores Mauro Capelletti e Bryant Garth:

Interesses difusos séo interesses fragmentados ou coletivos, tais como o di-

reito ao ambiente saudavel, ou a protecdo do consumidor. O problema basi-

co gue eles apresentam — a razao de sua natureza difusa — é que, ou nin-

guém tem direito a corrigir a lesdo a um interesse difuso, ou o prémio para

gualquer individuo buscar a corre¢cdo é pequeno demais para induzi-lo a

tentar uma acéo. [...] Suponhamos que o0 governo autorize a construcédo de

uma represa que ameace de maneira séria e irreversivel o ambiente natural.
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Muitas pessoas podem desfrutar da &rea ameagada, mas poucas — ou ne-

nhuma — terdo interesse financeiro direto em jogo. Mesmo esses, além dis-

so, provavelmente ndo terdo interesse suficiente para enfrentar uma de-

manda judicial complicada. [...] A conexdo de processos €, portanto, deseja-

vel — muitas vezes, mesmo, necessaria — nao apenas do ponto de vista de
Galanter, sendo também do ponto de vista da reivindicacao eficiente dos di-

reitos difusos. (CAPPELLETTI; GARTH, 1978, p. 26 e 27).

Assim, conforme se depreende das licbes do autor, ao passo que a legitimi-

dade para propor demandas coletivas € um fator a ser questionado, a tutela coletiva
pode ter sua eficacia abaulada pelo provavel baixo proveito econémico do autor da
demanda (frente a complexidade da causa).

Por fim, cumpre salientar que, data vénia o posicionamento classico supraci-

tado, h& direitos difusos que sequer cunho financeiro possuem como o direito ao
meio ambiente equilibrado. Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro acerta-
damente garantiu legitimidade ativa em alguns mecanismos de tutela coletiva a insti-
8

tuicdes como Ministério Publico e Defensoria Publica. Portanto, diante das atribui-
¢Bes institucionais, tais 6rgaos entram na demanda judicial com maior “poder de fo-
go” quando comparado a um Unico particular e, por sua natureza governamental,
despreocupados com o proveito financeiro da agéo.

3 PROCESSO COLETIVOE A A(;AO CIVIL PUBLICA NO ORDENAMENTO JU-
RIDICO BRASILEIRO

A tutela coletiva é uma evolucao recente do ordenamento juridico processual
brasileiro. Trata-se de um direito basico do povo dentro de um Estado democratico
de direito. E considerada uma evoluc&o recente, pois, ainda sob a égide do codigo
de processo civil anterior (1973), 0 sistema carecia de mecanismos e instrumentos
processuais voltados a defesa dos interesses difusos e coletivos. Em regra, os dis-
positivos presentes no cédigo buscavam regular apenas a defesa de direitos indivi-
duais e concretos.

Nesse sentido, o ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Teori Zavascki as-
severa que:

Tal sistema, por outro lado, foi moldado para atender a prestacao da tutela
jurisdicional em casos de lesdes a direitos subjetivos individuais, mediante
demandas promovidas pelo préprio lesado. Assim, como regra, "ninguém

podera pleitear, em nome proéprio, direito alheio, salvo quando autorizado

pelo ordenamento juridico" (CPC, art. 18). N&o se previram, ali, instrumen-

tos para a tutela coletiva desses direitos, salvo mediante a férmula tradicio-

nal do litisconsércio ativo, ainda assim sujeito, quanto ao numero de litis-
consortes, a limitagdes indispensaveis para ndo comprometer a defesa do

réu e a rapida solugéo do litigio (art. 113, 8 1. 0 do CPC). N&o se previram,
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igualmente, instrumentos para a tutela de direitos e interesses transindividu-

ais, de titularidade indeterminada, como sao os chamados "interesses difu-

sos e coletivos". (ZAVASCKI, 2017, p. 17).

Assim, o processo coletivo existia ainda de maneira exigua naquela época.
Conforme os ditames do ex-ministro, havia apenas um sinal de fumaca da tutela co-
letiva no ambito do litisconsércio ativo, mas que ainda assim era muito comprometi-
do pelo limite maximo de litisconsortes, pois 0 nUmero expressivo de co-autores a-
carretava lentidao ao tramite processual.

Portanto, coube posteriormente a atividade legislativa dar os primeiros passos

rumo a criacdo de mecanismos de tutela coletiva. Dessa forma, entre 1985 e 2000,
foi elaborado um complexo de normas destinadas a protecéo dos direitos coletivos e
difusos. A titulo de exemplo é possivel citar a Lei de Acéo Civil Publica (1985), o Co6-
9

digo de Defesa do Consumidor (1990), o Estatuto da Crianca e do Adoslescente
(1990) e a Lei de improbidade administrativa (1992).

Ademais, foi de fundamental importancia o advento da Constituicdo Federal

no que se refere & evolucao do sistema de processo coletivo. Sua promulgacéo
permitiu, por exemplo, as associacoes pleitearem em favor de seus associados, ins-
tituiu o mandado de segurancga coletivo e garantiu legitimidade ativa a todos os cida-
daos no exercicio de seus direitos politicos quanto & A¢ao Popular.

O autor Teori Zavascki considera que a atividade legislativa foi apenas a pri-

meira “onda de reformas”. Posteriormente, “tratou-se aperfeicoar e amplificar os me-
canismos ja existentes no codigo de processo de 1973, de modo a adapta-lo as exi-
géncias dos novos tempos. (ZAVASCKI, 2017). A segunda onda de reformas, busca
atender basicamente o que ha de peculiar no processo coletivo quando comparado
as demandas dos processos singulares.

Na primeira onda de reformas, teve salutar importancia a inclusao no orde-

namento juridico do instituto da A¢ao Civil Pablica - ACP, assim denominada e regu-
lada pela Lei n° 7.347/1985. E o meio processual adequado para apurar responsabi-
lidade sobre os danos causados, dentre outros, ao meio-ambiente, ao consumidor e,
sobretudo, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Desde sua publicacdo até os dias atuais, foram inUmeras as discussfes acer-

ca do cabimento ou ndo da Acéo Civil Publica em determinadas searas do direito.
Cumpre salientar que, em regra, em muitas das tentativas fracassadas, a a¢ao cole-
tiva estava sendo utilizada como sucedaneo das ac¢des de natureza individual carac-
terizadas pela tutela de interesses privados. Flagrava-se, dessa forma, um desali-
nhamento total com o fiel objeto previsto para este meio de tutela coletivo.

De outro modo, é mister alertar que, no passado, alguns interesses com es-

séncia coletiva eram considerados individuais heterogéneos e, portanto, ndo passi-
veis de serem tutelados coletivamente. Com avango do entendimento jurisprudencial
e doutrinario, o leque de abrangéncia da ACP foi ampliado e veio a alcancgar, por
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exemplo, a matéria previdenciaria que até entdo ndo era comumente tratada em a-
¢Oes coletivas. Corrobora com o entendimento supracitado, o voto da Ministra do
Superior Tribunal de Justica Laurita Vaz que também concretiza a legitimidade ativa
do Parquet, em julgamento de recurso especial, cujo enxerto se transcreve a seguir:
10

[...] h& de se constatar, no @mbito do direito previdenciario, um dos

seguimentos da seguridade social, expressamente elencado no rol dos direi-

tos sociais, a indiscutivel presenca do relevante interesse social, que viabili-

za a legitimidade do Orgdo Ministerial para figurar no polo ativo da ac¢&o civil
publica. ( Superior Tribunal de Justica, 2009, online).

O referido diploma conferiu legitimidade ativa a entes que, por natureza insti-
tucional, possam representar e postular em prol de toda uma coletividade. Portanto,
cabe propor a Agéo Civil Publica, dentre outros, ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica e as Associagfes constituidas h, ao menos, 1 (um) ano e que tenham fina-
lidades institucionais especificas conforme a lei. (MEIRELES, 2010).

A legitimidade ativa € conferida, nas licdes de Fredie Didier Jr. e Hermes Za-

neti (2012, p. 114), com fulcro no principio da adequada representacdo. Nesse sen-
tido, “sé estaria legitimado quem, apds verificacdo da legitimacgéo pelo ordenamento
juridico, apresentar condi¢des de adequadamente desenvolver a defesa em juizo
dos direitos afirmados (legitimacéo conglobante).

Ademais, no que se refere a aproximacao da Acdo Civil Publica em face da

Acao Popular, vale alertar que um instrumento n&o exclui o outro. Trata-se em al-
guns casos de meios concorrentes. No campo do objeto a ACP surge como meio de
maior abrangéncia. Em contrapartida, a A¢ao Popular deixa a possibilidade de pro-
positura aberta a qualquer cidadéo.

Por fim, vale frisar que, para fins do presente artigo, ndo ha pretensdes de

esgotar o tema relativo ao processo coletivo e A¢do. Ademais, cumpre aprofundar os
estudos acerca da coisa julgada e especificamente sobre os seus efeitos no &mbito
da Acao Civil Publica, sem prejuizo da relevancia dos demais mecanismos.

4 COISA JULGADA E SEUS EFEITOS

O transito em julgado de uma acdo, em sua esséncia, € o instituto processual

gue se refere a uma demanda cujo seu resultado € imutavel. Em regra, grande parte
dos processos estdo sujeitos a um segundo grau de jurisdigdo. Assim, através dos
recursos, as decisdes emitidas nas primeiras instancias podem ser revistas e modifi-
cadas em instancias superiores. Diz-se grande parte, pois h& processos que trami-
tam em instancia Unica, como aqueles de competéncia originaria do Supremo Tribu-
nal Federal.

11
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A Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro — LINDB trouxe em pri-

meira mao e de maneira expressa um conceito simplista do que seria a coisa julga-
da. Em seu artigo 6°, paragrafo 3° esté previsto que “é coisa julgada ou caso julgado
a deciséo judicial que ja ndo caiba recurso”. (BRASIL,

Na mesma esteira, o novo Cédigo de Processo Civil trouxe, em seus artigos

502 e 503, que é “coisa julgada material a autoridade que torna imutavel e indiscuti-
vel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso”. Ademais, a “decisdo que julgar
total ou parcialmente o mérito tem forca de lei nos limites da questao principal ex-
pressamente decidida’. Assim, o transito em julgado de uma acao se refere a uma
demanda irrecorrivel. Portanto, quando essa demanda alcanca este grau de estabili-
dade, forma-se a conhecida coisa julgada.

Tratando-se da denominacéo “coisa julgada”, o autor Camara (2016) adverte:

Vale registrar, aqui, que a denominacao coisa julgada, muito tradicional na
linguagem processual, ndo é exatamente a mais apropriada. E que o voca-

bulo coisa, na terminologia juridica, designa os bens corporeos, 0 que a coi-

sa julgada definitivamente nao é. Melhor seria que se usasse caso julgado

(como se I&, por exemplo, no art. 60, 8 30, da Lei de Introdugéo as Normas

do Direito Brasileiro) ou, como parece preferivel, causa julgada. Dever-se-ia,

entdo, afirmar que se ja ha causa julgada (isto é, se a sentenca deu a causa

um julgamento final, ndo mais se admitindo recurso, e tendo ela adquirido,

por for¢ca da lei, a estabilidade de que se esta aqui a tratar), ndo seria possi-

vel ajuizar novamente a mesma demanda e, caso isto viesse a acontecer, 0

novo processo teria de ser extinto, sem resolu¢do do mérito, por ja estar a-

quela causa julgada. (CAMARA, 2016, p. 325).

Ultrapassada a generalidade do conceito inicial acima apresentado, é mister
salientar a existéncia de constru¢do doutrinaria para diferenciar a coisa julgada ma-
terial e formal, que sao espécies do género coisa julgada. Todo processo, com ou
sem resolucdo de mérito, chega a um fim e este fim se consolida com prolagéo de
uma sentenca. Independente da natureza da decisdo, o encerramento de um pro-
cesso gera coisa julgada formal, pois se refere a preclusédo dos artificios processuais
dentro daquela demanda. Por outro lado, a coisa julgada material produz efeitos pa-
ra além da demanda, vinculando as partes e a jurisdicdo como um todo.

Nesse sentido, leciona o Professor Daniel Amorim:

Se todas as sentencas produzem coisa julgada formal, 0 mesmo n&o pode

ser afirmado a respeito da coisa julgada material. No momento do transito

em julgado e da consequente geragdo da coisa julgada formal, determina-

das sentencas também produzirdo nesse momento procedimental a coisa

julgada material, com projec¢éo para fora do processo, tornando a decisdo

imutavel e indiscutivel além dos limites do processo em que foi proferida.

Pela coisa julgada material, a decisdo ndo mais podera ser alterada ou des-
considerada em outros processos. (NEVES, 2016, p. 1443).

12
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Portanto, apesar da distin¢cdo doutrinaria entre coisa julgada formal e material que
repercute na pratica processual, fato é que a coisa julgada busca dar a controvérsia
entre as partes certeza juridica.

4.1 EFEITOS E LIMITA(;OES DA COISA JULGADA

Em sequéncia, a certeza juridica é uma caracteristica da coisa julgada que se
subdivide em dois prismas, os quais a doutrina deu o0 nome de efeitos e, por vezes,
funcdes. A situagdo concreta formada por um caso transitado em julgado repercute
entre as partes, mas também em relacdo ao proprio juizo. Entre as partes, a coisa
julgada reflete 0 compromisso de obediéncia a decisdo emanada pela autoridade
competente. Em relacdo ao juizo, é a garantia de que a controvérsia nao podera ser
alvo de nova discusséo.

Em consonancia com o exposto, o autor Humberto Theodoro se refere as fun-

cOes ou efeitos positivos e negativos da coisa julgada através das caracteristicas da
indiscutibilidade e imutabilidade. Assim prevé em suas liges:

[...] Portanto, quando o art. 502 fala em indiscutibilidade e imutabilidade da
sentenca transitada em julgado refere-se a duas coisas distintas: (i) pela i-
mutabilidade, as partes estdo proibidas de propor acdo idéntica aguela em

gue se estabeleceu a coisa julgada; (ii) pela indiscutibilidade, o juiz € que

em novo processo, no qual se tenha de tomar a situacgéao juridica definida
anteriormente pela coisa julgada como razdo de decidir, ndo podera reexa-

mina-la ou rejulgéa-la; tera de toma-la simplesmente como premissa indiscu-

tivel. No primeiro caso atua a forga proibitiva (ou negativa) da coisa julgada,

e, no segundo, sua for¢a normativa (ou positiva). (THEODORO, 2015, p.

1093).

Em sintese, o dever de obediéncia ao julgado que vincula as partes, judicial e
extrajudicialmente, seria o efeito positivo da coisa julgada. Por outro lado, o efeito
negativo vincula as partes e o Poder judiciario ao impor que a mesma demanda nao
podera ser alvo de reexame em novo processo.

A coisa julgada é um instituto processual ndao absoluto. Apesar de sua ampli-

tude e rigidez, a consolidacao da controvérsia atua no interior de uma circunferéncia
cujos limites a propria legislagéo buscou definir. A doutrina, por sua vez, os denomi-
nou de limites objetivos e subjetivos.

Os limites objetivos sédo ligados ao contetdo da controvérsia, ou seja, 0 que a

coisa julgada tornaria imutavel dentro de um processo. Em regra, o dispositivo da
13

sentenca, ou seja, a questdo principal expressamente decidida € alvo objetivo da
coisa julgada. Nesse sentido assevera o Jurista Alexandre Camara:
[...] Assim, o que se tem no art. 503 é a afirmacéo de que a sentenca de mé-
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rito faz coisa julgada material nos limites da questao principal expressamen-

te decidida. A leitura do caput do art. 503 e do art. 504 (que afirma néo faze-

rem coisa julgada “os motivos, ainda que importantes para determinar o al-

cance da parte dispositiva da sentenc¢a” e “a verdade dos fatos, estabeleci-

da como fundamento da sentenga”), permite asseverar que apenas o dispo-

sitivo da sentenca é alcancado pela coisa julgada. (CAMARA, 2016, p. 327).

De outro modo, quando se refere as limitages subjetivas da coisa julgada,

faz mencéo a ideia dos sujeitos processuais a ela vinculados. Dessa forma, o artigo
506 do novo Cadigo de Processo Civil prevé que “A sentenca faz coisa julgada as
partes entre as quais é dada, ndo prejudicando terceiros”. (BRASIL, 2015).

4.2 A LIMITACAO TERRITORIAL — ART. 16 DA LEI DE ACAO CIVIL PUBLICA

A limitacgéo territorial dos efeitos da coisa julgada na agéo civil publica € um

dos dispositivos positivados na Lei que a regulamenta. Conforme artigo 16 da norma
em guestao “A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da compe-
téncia territorial do 6rgéo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra
acao com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.” (BRASIL, 1997).

O projeto inicial da LACP nao continha esta limitagdo a coisa julgada para que
apenas produzisse efeitos no territério do 6rgdo prolator da sentenca. Contudo, uma
nova redacao foi dada pela Lei n°® 9.494/97 e, portanto, a nova legislacdo buscou
frear a amplitude que uma sentenca na ACP possuia. Cumpre observar que nao ha
excecdes nos casos de procedéncia do pedido, mas apenas para os pedidos julga-
dos improcedentes.

Os 6rgdos judiciarios prolatores das sentencas podem ser estaduais ou fede-

rais, conforme objeto da demanda. De qualquer modo, pela natureza dos bens juri-
dicos tutelados via ACP parece haver possibilidade que os provaveis interessados
se encontrem fora do territrio do 6rgdo julgador. Assim, ndo se pode olvidar que a
alteracdo da redacgédo vigente até 1997 reduziu a amplitude do instrumento proces-
sual inicialmente proposta pela LACP.

14

Ademais, além de reduzir eficacia, este dispositivo introduz no ordenamento
juridico novos limites a coisa julgada (além dos ja existentes limites objetivos e sub-
jetivos). Na mesma tocada, compatibiliza o ex-ministro Teori Zavascki:

Ora, seria dificil compatibilizar essa espécie de limitagdo com a natureza ju-

ridica da coisa julgada (= que nada mais é do que uma qualidade da sen-

tenca, a da sua imutabilidade). O que faz coisa julgada (= ou seja, 0 que se

torna imutavel) nas sentencas de mérito € o juizo, que nelas se contém, a

respeito da existéncia ou da inexisténcia ou do modo de ser da relagéo juri-

dica objeto do litigio, e isso ndo é diferente nas ac¢des civil publicas. Embora
indeterminados os titulares do direito tutelado, também nessas a¢des a ati-
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vidade cognitiva visa a obter sentenca com declaragéo de certeza a respeito

de uma relacao juridica determinada, nascida de especifica situacéo de fa-

to, que gera, ou pode gerar, lesdo a direito transindividual (= pertencente a

uma coletividade ou a sujeitos indeterminados). E esse juizo de certeza que,

pelo efeito da coisa julgada, se torna imutavel. Ora, é incompreensivel como

se posssa cindir territorialmente a imutabilidade assim constituida, limitando-

a, por exemplo, a uma comarca, ou a uma cidade, ou até, em caso de juiz

gque atua em vara distrital, a apenas uma parte da cidade. (ZAVASCKI,

2017, p. 68).

Fato é que o dispositivo continua em plena vigéncia e, apesar de muito ques-
tionado pela doutrina, acreditava-se que teria aplicacdo restrita aos direitos individu-
ais homogéneos. Contudo, o percurso da atividade juridica brasileira demonstrou
gue o artigo da LACP supracitado tem sido aplicado em diversas searas, inclusive as
gue tutelam direitos difusos, cujo interesse, em grande parte, terd alcance nacional
como o direito do consumidor e, no presente artigo, em matéria previdenciaria.

5. SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL

A seguridade social e a previdéncia social surgem no ordenamento juridico

brasileiro com o movimento de ampliacdo do rol dos direitos sociais. Exigem, em
regra, uma atuacgao positiva do Estado, mas ndo exclusivamente, pois ha também
participacdo da sociedade civil na concretizacédo desses direitos. A seguridade social
e a previdéncia social apesar de estarem interligadas, ndo se confundem.

Trata-se de uma estrutura desenvolvida para dar suporte aos direitos de sau-

de, assisténcia social e previdéncia social. Assim, a seguridade social € um direito
fundamental ainda mais amplo que a previdéncia social. Nesse sentido, prevé a
Constituicdo Federal que “a seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade nas areas da saude, previ-
déncia e assisténcia social”. (BRASIL, 1988)

15

Na evolucédo histérica da seguridade social, notou-se a efetiva necessidade de
proteger o trabalhador. Ja se considerava natural que, durante anos de atividade
laboral, os individuos estariam sujeitos a diversas situacdes de inseguranca. Tais
situacBes sdo denominadas de riscos sociais. Nas licbes de Fabio Zambitte Ibrahim,
o risco social é assim definido:

Desta forma, o signo risco social deve ser interpretado, nesta obra, como

todo evento coberto pelo sistema protetivo, com o intuito de fornecer ao se-

gurado algum rendimento substituidor de sua remunerac¢do, como indeniza-

¢ao por sequelas ou em razdo de encargos familiares. (IBRAHIM, 2015, p.

49).

Dessa forma, visando cobrir 0s riscos sociais, a propria populacdo, em forma

de assisténcia gratuita e caridade, prestava apoio aos trabalhadores e aos seus de-
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pendentes acometidos de algum infortlnio. Posteriormente, a protecdo social do tra-
balhador passou a ser considerada direito subjetivo e exigivel do Estado. Assim,
percebe-se que, mesmo apos evolugdo de todo o sistema de seguridade social, es-
sas duas formas de prote¢éo social se assemelham a divisdo atual entre assisténcia
social e seguridade social (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 33).

A assisténcia social é um direito de todos e nédo se vincula & necessidade de

filiacdo ou contribuicdo. Em contrapartida, a previdéncia social tem carater contribu-
tivo e filiagdo obrigatdria ao regime de previdéncia social (RGPS). Portanto, o segu-
rado filiado ao RGPS podera ter acesso a beneficios previdenciarios que sejam con-
cedidos em ocorréncia de eventos como morte, invalidez, idade avangada, acidentes
de trabalho, doencga e gestacéo.

Trata-se, inclusive, de objetivo constitucional da seguridade social a cobertura
destes eventos, que Sa0 0s riscos sociais. Assim, para cada risco social havera um
beneficio previdenciario correspondente, pois a cobertura deve ser universal.

5.1 BENEFICIOS (RGPS)

Os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social sdo diversos. Conforme
citado anteriormente, correspondem aos riscos sociais inerentes ao trabalho e a
propria vida do segurado. De tal modo, alguns dos beneficios sédo destinados ao
proprio segurado, em substituicdo a remuneracgdo auferida quando em atividade, e
outros destinados aos dependentes do segurado.

16

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, a Lei n° 8.213/1991 regula

e dispde sobre o plano de beneficios da Previdéncia. Os beneficios, em sentido am-
plo, sédo todas as vantagens destinadas aos segurados e seus dependentes. Contu-
do, a doutrina denomina essas vantagens como prestacdes da previdéncia social,
gue é o género do qual derivam as espécies beneficios (em sentido estrito) e servi-
cos. E o que se depreende também das licbes dos autores Castro e Lazzari:

As prestagdes previstas no Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei

n. 8.213/91) sdo expressas em beneficios e servicos. As prestacdes sado o

género, do qual sdo espécies os beneficios e servi¢os. Beneficios séo valo-

res pagos em dinheiro aos segurados e dependentes. Servigos séo presta-

¢Oes imateriais postas a disposicao dos beneficiarios. Ha prestaces devi-

das somente ao segurado; outras, somente ao dependente; e, algumas, tan-

to ao segurado como ao dependente, conforme previsto no art. 18 da Lei n.
8.213/1991. Trata-se da aplicacdo do principio da seletividade: as presta-

¢cOes sdo concedidas apenas aos individuos que dela necessitem, sendo

certo que alguns beneficios ndo comportam deferimento a segurados (é o

caso da penséo por falecimento), e outros, que ndo cabem aos dependen-

tes (como as aposentadorias). (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 334)

Vale salientar que, para fins do presente artigo, cumpre aprofundar os estu-
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dos acerca dos beneficios por incapacidade laboral. O risco social que atinge a ca-
pacidade para o trabalho pode ser temporario e definitivo total ou parcial. Como cita-
do anteriormente, por forca da universalidade da cobertura do sistema securitario,
para cada um desses eventos deve existir uma prestacdo ou beneficio correspon-
dente. H4, portanto, previsdo legal na Lei n°® 8.213/1991 para os beneficios do auxi-
lio-doenca, aposentadoria por invalidez e auxilio-acidente, respectivamente.
Ademais, vale ressaltar que ndo havera espaco, por forca do recorte proces-

sual constitucional do tema, para discussao esmiugada no que tange as alteragoes
promovidas pela reforma da previdéncia. Portanto, temas como aliguotas, renda
mensal inicial de beneficios e salario de contribuicdo ndo serdo aqui tratados, mas
sim os institutos em sua esséncia.

5.2 BENEFICIOS POR INCAPACIDADE LABORAL E CARENCIA

Inicialmente, nas hip6teses em que a incapacidade laborativa é de carater
temporario, em regra, o beneficio previdenciario a ser concedido pela autarquia é o
auxilio-doenca. Apesar da denominacgéo, a incapacidade pode ser gerada por doen-
¢a propriamente dita, mas também por acidente de trabalho.

17

Por outro lado, a incapacidade laboral do segurado quando total e definitiva

da ensejo a concessédo da aposentadoria por invalidez. Neste caso, o segurado tor-
na-se incapaz para o trabalho completamente também por motivo de acidente de
trabalho ou doenca. Assim, apOs pericia médica a ser realizada pelo Instituto Nacio-
nal do Seguro Social, sendo constatada a incompatibilidade para o trabalho, o segu-
rado sera aposentado.

Ademais, vale mencionar que a concessao da aposentadoria por invalidez in-
depende da concess&o prévia do auxilio-doenca. E a previsdo que foi feita no diplo-
ma legal, apesar da praxe administrativa ocorrer de modo diferente. Situacao que,
todavia, conforme Fabio Zambitte (2015), ndo acarreta prejuizos ao usuario, pois, ao
final do processo, o segurado sera aposentado por invalidez caso mantenha a inca-
pacidade. Aduz o autor:

[...] Todavia, na prética, a pericia médica concede o auxilio ao segurado,

esperando que este venha a recuperar-se das lesdes apresentadas. Caso

isto ndo ocorra, chegando a pericia a conclusédo de que o segurado € irre-

cuperavel para a sua atividade ou inadaptavel para outra, é entdo aposen-

tado por invalidez.( IBRAHIM, 2015, p. 612)

De outro modo, o auxilio-acidente é concedido em virtude de incapacidade
permanente, mas parcial. Em tese, o segurado acometido de uma incapacidade par-
cial teria complicagfes para permanecer no exercicio da mesma atividade laboral.
Portanto, o auxilio-acidente se destina a compensar a busca por uma nova funcéo
ou até mesmo pela reducédo de atribui¢des.

A caréncia é um instituto do direito previdenciario cujo conceito esta expresso
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na legislagédo. A definicdo legal torna muito clara a esséncia deste requisito legal.
Contudo, nao significa que apenas o conceito legal seja suficiente para regular todas
as situacdes inerentes ao adimplemento ou ndo deste requisito.

De qualquer modo, o artigo 24 da Lei n°® 8.213/91 aduz que o “periodo de ca-

réncia é o numero minimo de contribuices mensais indispensaveis para que o be-
neficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia
dos meses de suas competéncias.” (BRASIL, 1991, s.p.).

Assim, cada beneficio, de acordo com o disposto em lei, tera uma periodo

minimo de caréncia a ser cumprido. Ha beneficios, inclusive, que dispensam total-
mente a caréncia e, portanto, o segurado ja poderia ser beneficiario.

18

6 A UTILIZACAO DA PESQUISA DOCUMENTAL PARA DISCUSSAO TEMATICA:
ANALISE DE DECISOES JUDICIAIS

O presente capitulo versa sobre andlises documentais de A¢des Civis Publi-

cas, bem como dos recursos impetrados nestes casos concretos. As demandas co-
letivas a serem aqui discutidas possuem um conjunto de intersec¢cédo bem amplo
com principais semelhancas no que se refere aos seus objetos e direitos tutelados,
mas também em relagdo a competéncia do érgao judiciario e aos polos ativo e pas-
sivo. Contudo, ha particularidades a serem demonstradas no estudo de cada ACP
em espécie.

As demandas versam sobre o computo, para efeitos de caréncia previdencia-

ria, dos periodos em que o segurado goza de beneficios por incapacidade. Trata-se
de direito coletivo basico vinculado a previdéncia social, cujo grupo de titulares sao
0s segurados do regime de previdéncia. Ademais, o regime geral de previdéncia so-
cial a nivel federal é administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social e, por se
tratar de autarquia vinculada a Unido, as referidas ac¢des tramitam sob a competén-
cia da Justica Federal.

Em regra, houve participacdo do Ministério Publico Federal que, além de pos-

suir legitimidade ativa para propor Acbes Civis Publicas, atua também como fiscal da
Lei nas demandas. Nos casos em tela, as seccionais do Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro e S&o Paulo tiveram participacdo ativa nos processos.

Cumpre salientar que, para fins da analise documental, n&o foi possivel man-

ter um padrdo Unico de pesquisa, pois se trata de A¢des em curso de diferentes re-
gibes da justica federal. Apesar de jurisdicao ser una, fato é que, na pratica, os sitios
eletrénicos dos tribunais regionais federais possuem apresentacao diferenciada no
que se refere a consulta processual.

Ademais, as ag¢des seguintes tramitaram em épocas diferentes. Portanto, ha

acles que correram sob a égide dos processos fisicos e outras que se encontram
totalmente digitalizadas, em virtude do advento dos processos eletrénicos. Ainda por
esse motivo, ndo foi possivel obter copias integrais de peti¢cdes iniciais e algumas
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outras pecgas dos processos.

Portanto, buscou-se aprofundar o estudo, através dos documentos publicos
fornecidos via internet, de acordo com o andamento processual das Ac¢des Civis Pu-
19

blicas para, assim, extrair o desfecho destas demandas ou, ao menos, conhecer do
“status” atual das que ainda se encontram em curso.

6.1 ACAO CIVIL PUBLICA — TRF 42 REGIAO/RS

A Acéo Civil Pablica n°® 2009.71.00.004103-4/RS foi a demanda inaugural que
versa sobre o tema caréncia de beneficios previdenciarios. Proposta em 2009 pelo
Ministério Publico Federal em face do Instituto Nacional do Seguro Nacional — INSS,
deu origem a uma sequéncia de A¢des da mesma natureza nas demais regifes da
Justica Federal.

Pretendia o MPF que o INSS considerasse, para fins de computo como tempo

de caréncia, o periodo em que o segurado percebeu auxilio doenca ou aposentado-
ria por invalidez, ou seja, beneficios por incapacidade. Em sintese, fundamentou o
MPF que o tema caréncia foi definitivamente legislado por meio de instru¢do norma-
tiva e ndo por meio de lei ordinaria como deveria ter sido. Nesse sentido, a Instrucéo
Normativa n® 20 de 2007 previa:

Art. 64. Nao sera computado como periodo de caréncia: [...] Il - o periodo

em gue o segurado esta ou esteve em gozo de auxilio-doenca ou aposen-

tadoria por invalidez, inclusive decorrente de acidente do trabalho ou de

gualquer natureza, salvo os periodos entre 1° de junho de 1973 a 30 de ju-

nho de 1975 em que o segurado esteve em gozo de Auxilio-Doenca Previ-
denciério ou Aposentadoria por Invalidez Previdenciaria [...]. (Tribunal Regi-

onal Federal — 42 Regido, 2009, online).

Tal comando ndo constava na Lei n° 8.213/91, que se limitava a definir o que

seria periodo de caréncia e o seu termo inicial, bem como estabelecer o prazo mini-
mo para os beneficios que exigiam o adimplemento de caréncia. Apesar da funda-
mentacado, preliminarmente o magistrado ndo se ateve ao quantum solicitado e sen-
tenciou pela extingdo do processo sem a resolucao do mérito. Alegou o INSS, em
defesa preliminar, a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal tendo em vista
principalmente o carater individual e indisponivel dos direitos reivindicados.

Assim, o magistrado acolheu a excecdo apresentada pela autarquia federal e
decidiu: “ISTO POSTO, acolho a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publi-
co Federal, suscitada pelo INSS, e julgo EXTINTO o feito sem resolu¢cdo do mérito,
com fundamento nos artigos 3° e 267, VI, ambos do CPC”. (Tribunal Regional Fede-
ral - 42 REGIAO, 2009, online).

20
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Em apelacgéo direcionada ao TRF/4, o MPF alegou que o 6rgéo julgador de

primeira instancia ndo percebeu o carater coletivo e de relevante interesse social dos
direitos ali tutelados. Portanto, pleiteou o afastamento da ilegitimidade ativa e o pos-
terior julgamento do mérito.

Apods analise da apelacao, concluiu o relator que o MPF estaria agindo em de-

fesa de direitos individuais homogéneos carregados de relevante interesse social. O
Desembargador Celso Kipper, assim proferiu:

No caso dos autos, esta claramente visivel o interesse social, ja que a lide

cuida de hipossuficientes impossibilitados de trabalhar, temporaria ou per-
manentemente. [...] A Acdo Civil Publica, portanto, € o instrumento adequa-

do, face a economia e praticidade da medida, a obviar o inconveniente do
ajuizamento de centenas de ac¢des individuais e a injustica de ndo se repa-

rar o prejuizo daqueles que, por ignorancia ou dificuldade de meios, nao vao

a Justica vindicar seus direitos. (Tribunal Regional Federal - 42 REGIAO,

2009, online).

Ao compreender a natureza dos bens juridicos objeto da agéo e reconhecer a

Acao Civil Puablica como meio adequado para tutela-los, o Relator decidiu que “Con-
figurada, pois, a relevancia social dos direitos protegidos na presente demanda, ca-
bivel a atuacéo do Ministério Publico Federal, raz&o pela qual afasto a preliminar de
ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal e, com base no disposto no art. 515,
§ 3° do CPC, passo a analisar o mérito da demanda”.

Ultrapassada a preliminar anteriormente deferida em primeira instancia, na

analise do mérito o Desembargador aduziu que:

A determinacdo contida no citado dispositivo infralegal extrapola as disposi-

¢cOes legais pertinentes insertas nas Leis 8.212/91 e 8.213/91, bem como no
respectivo Regulamento (Decreto n. 3.048/1999), uma vez que estas deter-

minam que o periodo em que o segurado esteve em gozo de beneficio por
incapacidade, desde que intercalado com periodos contributivos, seja com-

putado como tempo de caréncia para fins de concesséo de outro beneficio
previdenciario. (Tribunal Regional Federal - 42 REGIAO, 2009, online).

Em sintese, na fundamentacao de seu voto, Celso Kipper entendeu que néo

ha razdes para diferenciar o tratamento dado ao tempo de contribuicdo para o tempo
de caréncia, desde que intercalados por periodos contributivos. Concluiu:

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, deci-

de a Egrégia 6 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo, por una-
nimidade, dar provimento ao apelo para declarar a legitimidade ativa do Mi-

nistério Puablico Federal para a presente agéo civil publica e, com base no

disposto no § 3.2 do art. 515 do CPC, julgar parcialmente procedente a a-

¢do, nos termos do relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo

parte integrante do presente julgado. (Tribunal Regional Federal - 42 REGI-

A0, 2009, online).

21
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O INSS, no exercicio da autotutela, por meio da procuradoria federal, embar-

gou o acérdao supracitado. Alegou a Autarquia federal que a lide ndo versava sobre
hipossuficientes, o que descaracterizaria o interesse social da demanda e que houve
no acordao confusdo tedrica entre tempo de contribuicdo e tempo de caréncia. O
Desembargador Celso Kipper acolheu aos embargos apenas para integrar novos
fundamentos a decisdo, mas sem qualquer alteragdo no julgado.

Quanto ao relevante interesse social por cuidar a lide de hipossuficientes, o

relator assevera que, tendo a lide como alvo os segurados impossibilitados de traba-
Ihar ap6s o0 gozo de beneficios por incapacidade, ha sim relagdo de hipossuficiéncia.
Ademais, acrescentou ao acérdao que resta caracterizado o interesse social da de-
manda pela quantidade de beneficios indeferidos por ndo cumprimento do periodo
de caréncia de segurados que percebiam beneficios por incapacidade, quais sejam
auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez.

Em sequéncia, cumpre salientar que, por fim, o INSS ainda buscou o Superior
Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal para propor Recurso Especial e
Recurso Extraordinario, respectivamente. Contudo, para fins do presente artigo,
cumpre apenas aprofundar analise no Recurso Especial, pois nele é discutida a apli-
cabilidade do artigo 16 da LACP e a abrangéncia dos seus efeitos.

6.2 RECURSO ESPECIAL / SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Em decorréncia da condenacao em segunda instancia na A¢éo Civil Publica

do topico anterior, o Instituto Nacional do Seguro Social impetrou recurso especial
perante o Superior Tribunal de Justica. Alegava o INSS violagdo ndo sanada em
sede dos embargos de declaracdo opostos na origem. Ademais, argumentou, com
fulcro no art. 16 da LACP, que a sentenca proferida na acdo civil publica teria efeitos
erga omnes apenas nos limites da competéncia territorial do 6érgao prolator e, portan-
to, que eventual procedéncia deveria limitar sua abrangéncia a Subsecao Judiciaria
de Porto Alegre/RS e nado sobre todo o territério nacional.

Atentando-se ao objeto do presente artigo, cabe relatar apenas extensao terri-

torial dos efeitos da decisao de segunda instancia. Nesse sentido, o relator, Ministro
Rogerio Schietti Cruz, reconhece em seu voto as severas criticas que o artigo 16 da
LACP sofreu ap0s sua alteracao. Contudo, ainda assim aduziu:

22

Todavia, ndo obstante as inUmeras criticas doutrinarias a respeito da inser-
¢do de limite territorial aos efeitos erga omnes da coisa julgada decorrente
de sentenca proferida em acao civil publica, entende esta Corte que, "nos
termos do art. 16 da Lei n. 7.347/85, alterado pela Lei n. 9.494/97, a senten-
ca civil fara coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia territorial
do 6rgéo prolator" (Superior Tribunal de Justi¢a, 2013, online).
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Portanto, o Ministro reconheceu parcialmente o recurso, dando provimento

apenas no que se refere a limitagao territorial dos efeitos da deciséo. Deixou entao
de ter abrangéncia nacional e passou a produzir efeitos apenas no ambito do Tribu-
nal Regional Federal da 4° regio.

6.3 DEMAIS ACOES CIVIS PUBLICAS CORRELATAS

Apés a decisao do Superior Tribunal de Justica retirar a abrangéncia nacional

dos efeitos da Acao Civil Publica anteriormente citada, outros legitimados pela Lei n°
7.347 de 1985 — LACP adentraram com novas demandas idénticas nas demais regi-
Oes da justica federal. Em regra, a fundamentacao tedrica era a mesma da presente
na Acao Civil Publica n°® 2009.71.00.004103-4/RS, que teria a sido a ACP inaugural.
Ainda acrescentavam a auséncia de tratamento isondmico nas diferentes regibes da
justica federal.

Dessa forma, o MPF/RJ adentrou com uma nova Ac¢éo Civil Publica perante o

TRF 22 regido (n° 0216249-77.2017.4.02.5101) e o Instituto Brasileiro de Direito Pre-
videnciério - IBDP na 52 e 32 regifes (n° 0806813-33.2018.4.05.8300S e n° 5007252-
92.2018.4.03.6183/SP, respectivamente). Os legitimados ativos utilizaram dos artifi-
cios da tutela proviséria de urgéncia e postularam pedido de liminar.

As Varas Federais, em harmonia, deferiram, inaudita altera pars, os pedidos

de tutela provisoria de urgéncia e concederam liminar em desfavor da autarquia.
Nesse sentido, cabe reproduzir uma das decisdes:

Diante do exposto, com fulcro no art.300 do CPC/2015, DEFIRO A TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA, para estender os efeitos da disposic&o pre-

vista no § 1° do art.153 da IN INSS/PRES n° 77/2015, com redacao dada

pela IN INSS/PRES n° 86/2016, aos segurados de todo o Pais, devendo o

INSS computar, para fins de caréncia, o tempo em que fora percebido bene-

ficio por incapacidade temporéria ou definitiva, desde que intercalado com

periodos de contribui¢do. (Tribunal Regional Federal - 22 REGIAO, 2018,

online).

Portanto, ainda vige, em regime de liminar, a obrigacéo para a Autarquia Pre-
videnciaria computar considerar como periodo de caréncia os periodos em gozo de
23

beneficio por incapacidade. Vale frisar que as liminares deferidas estenderam os
efeitos da sentenca aos segurados de todo o Brasil. Ademais, algumas das acdes ja
tramitam em segunda instancia da justica federal.

7 ANALISE PRINCIPIOLOGICA ACERCA DA LIMITACAO TERRIORIAL DOS E-
FEITOS DA COISA JULGADA NA ACAO CIVIL PUBLICA EM MATERIA PREVI-
DENCIARIA

E invidvel prosseguir numa analise sob o prisma principiolgico sem adentrar

nas licbes da Carta Magna. E a norma materna toda atividade legislativa e jurisdicio-
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nal até aqui abordada. Em todos os angulos da discusséo deste tema, ha um viés
constitucional materializado na presenca dos direitos fundamentais. E evidente que
desde a Tutela Coletiva e a propria Acao Civil puablica, que séo garantias fundamen-
tais, até a Previdéncia social estdo sob pauta direitos fundamentais de primeira, se-
gunda e terceira geracoes.

O Estado Brasileiro Democrético de Direito, constituido sob a forma de Repu-

blica Federativa, esta totalmente associado a ideia de protecdo as garantias e liber-
dades fundamentais do povo. E o que se depreende dos seus fundamentos, elenca-
dos expressamente na Carta Magna, como a dignidade da pessoa humana e a cida-
dania.

Fato é que, numa Federacédo, por mais que existam diversos entes federados,
essas unidades federadas e autbnomas constituem um todo soberano. Entre esses
entes, por forca das reparticdes de competéncias, hé interesses locais, regionais e
nacionais. A matéria previdenciaria é de interesse concorrente, de modo que até
mesmos 0Ss municipios podem versar sobre ela. Contudo, a tutela do Regime Geral
de Previdéncia Social, 0 mais amplo dentre os regimes previdenciarios vigentes, é
de interesse nacional.

Assim, a previdéncia social, além de se apresentar como direito social elen-

cado expressamente na carta magna, configura um verdadeiro direito coletivo e esta
totalmente vinculada a dignidade da pessoa humana. Nas palavras de Nascimento:
[...] E na Previdéncia Social temos potencialmente a possibilidade de pro-

blemas coletivos — varios, alids. Sendo um sistema de presta¢fes destina-

das a pessoas especificas, basta a existéncia de comando truncado, um ru-

ido na comunicacéo, para que uma série de pessoas tenha seus direitos

sociais violados, frustrando em consequiéncia os interesses de todas elas a

um s6 tempo. [...] (NASCIMENTO, 2014, p. 87).

24

A dignidade da pessoa humana é fonte de desdobramento para os mais di-

VErsos principios e garantias constitucionais. No caso em tela, em analise global,
parece latente que a limitacao territorial da coisa julgada em Ac¢des Civis Publicas
provoca distor¢des no préprio conceito de dignidade humana. Afinal, ndo ha digni-
dade sem igualdade e isonomia, sem uma prestacéo jurisdicional célere e adequada
e até mesmo sem seguranca juridica.

Em primeiro plano, percebe-se que a limitag&o territorial supracitada, em ma-

téria previdenciaria, distorce o tratamento isonémico e igualitario dado aos segura-
dos da Previdéncia Social apenas em funcao da regido que habitam. O caput do ar-
tigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, s.p.) prevé que “todos sdo iguais pe-
rante a lei, sem distin¢cdes de qualquer natureza [...]" e, nesse sentido, inadmissivel
seria estabelecer uma distin¢cdo de natureza territorial. Nas palavras Juiza Federal
Marcia Nunes de Barros:

Embora a Autarquia Federal tenha se pautado na delimitacdo dos efeitos
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erga omnes da Acao Civil Publica, definida no REsp 1.414.439/RS, h& de se
reconhecer que a edi¢édo de Instrucdo Normativa que reconhece direito a-

penas para 0s segurados residentes nos Estados da Regido Sul do Brasil e
restringe o mesmo direito aos demais segurados em situacdo idéntica, cria

estado de coisas completamente afrontosa ao principio constitucional da i-
gualdade [...] (Tribunal Regional Federal — 22 REGIAO, 2018, online).

Ademais, o tratamento dado pelo Superior Tribunal de Justica, ao limitar os

efeitos da coisa julgada apenas a regido sul do pais, fez surgir nas demais regides
do pais novas Ac¢des Civis Publicas idénticas com vistas a obter o mesmo resultado
para os demais segurados da Previdéncia Social espalhados por todo Brasil.

Ora, ap6s o advento do novo Codigo de Processo Civil, ampliaram-se ainda

mais os esforcos para o “desafogamento” do Poder Judiciario e ao combate das de-
mandas repetitivas. Trabalho este, vale frisar, em total consonancia com os princi-
pios constitucionais da celeridade e economia processual. Nesse sentido, ndo pare-
ce razoavel admitir que as Entidades legitimadas pela LACP postulem cinco ou seis
vezes nas diferentes regifes da Federacéo para garantir a protecdo de um direito
coletivo subijetivo.

Com efeito, forcosamente, apds decisdo do STJ, a prestacdo jurisdicional em
analise tornou-se muito mais custosa e ja se arrasta ha aproximadamente dez anos.
Atualmente, a mesma questao acerca do cdmputo de caréncia quando em gozo de
beneficio por incapacidade tramita nas cinco regides da Justica Federal.

25

Situagéo fatica que implica o assoberbamento do Judiciario e, no &mbito ad-
ministrativo, também dificulta o desempenho das atribuic6es da prdpria Autarquia
previdenciaria, na medida em que a analise de beneficios ndo se mostra uniforme
nas diversas regifes do pais. Assim, configura também uma possivel afronta ao
principio constitucional da Eficiéncia, que rege toda a atuacao da Administracao PuU-
blica direta e indireta.

Na mesma tocada, ndo se pode olvidar que resta abaulada a seguranca juri-

dica, pois a coisa julgada acaba por ter suas limitagcdes ampliadas em aspectos ndo
previstos anteriormente no ordenamento juridico. Nas palavras da atual Carta Mag-
na, “a lei ndo prejudicaréa o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.
E possivel vislumbrar um novo limite & coisa julgada imposto pelo artigo 16 da Lei n°
7.347/85, além dos limites objetivos e subjetivos ja existentes. Assim, o dispositivo
reformado da LACP parece n&o ser compativel com a nogéo de coisa julgada.

Clara ainda uma ciséo ao principio da unicidade da jurisdicdo. Se ha um so-

matério de esfor¢cos para compatibilizar e uniformizar as decisdes e jurisprudéncias
dos diversos 6rgdos judicantes, a vigéncia de um dispositivo como estes demonstra
um retrabalho dado ao ja carregado sistema judiciario.

Portanto, a aplicacdo da limitag&o territorial dos efeitos da coisa julgada na

Acdéo Civil Publica, especificamente em matéria previdenciaria, parece criar um esta-
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do de coisas em flagrante ofensa a Constituicao Federal, aos seus principios e a
propria nogéo de dignidade humana. Por fim, ap6s analise, ndo € totalmente desar-
razoado dizer que manter um dispositivo como esse em plena vigéncia € autorizacao
legal para criar desigualdades numa sociedade ja tédo desigual.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve por escopo analisar, através de pesquisa documental,

a compatibilidade entre o artigo 16 da Lei n°® 7.347/85, que regulamenta a Ac¢&o Civil
Publica, e a Constituicdo Federal, seus principios e fundamentos. Para tal, foi salutar
conhecer dos mais variados conceitos que circundam a tutela e o processo coletivo.
Em seguida, cumpriu abordar aspectos gerais da matéria previdenciaria, especifica-
mente no que se refere aos beneficios por incapacidade, pois foi efetivamente ne-
26

cessério o seu estudo para o melhor entendimento das A¢bes Civis Publicas em es-
pécie.

A tutela coletiva combinada com a presenca de direitos sociais e de terceira
geracao foi um dos avancos carregados pela Constituicdo cidadad em seu bojo. Com
0 advento da Carta Magna, os instrumentos de processos coletivos ja existentes fo-
ram aprimorados e outros novos também surgiram. Ademais, trouxe expressamente
a previséo dos conhecidos direitos coletivos em sentido amplo, onde se encaixa a
Previdéncia Social.

Constata-se que a Acao Civil Pablica é um instrumento cidad&o por ter legiti-

mado diversas entidades representativas a postularem em favor de uma coletivida-
de. Contudo, a alteracéo realizada no artigo 16 da LACP, inserindo a limitacéo terri-
torial dos efeitos da coisa julgada, parece estar em desarmonia com o restante do
texto legal e, em andlise supra, com a propria Constituicdo Federal.

Em matéria previdenciaria, significa dizer que dois segurados da Previdéncia
Social, em regides diferentes do Pais, em realidades idénticas de contribuigbes soci-
ais e atividade laboral, podem ter resultados diferentes nos requerimentos aposen-
tadoria. A situacao hipotética acima descrita € o retrato da desigualdade autorizado
por atividade legislativa. Violagédo expressa ao principio da igualdade e isonomia.
Ademais, o dispositivo ainda se apresenta em descompasso com a propria
evolucdo do ordenamento juridico. Numa interpretacdo sistematica, percebe-se que
o referido dispositivo ndo se mantém em consonancia com a tendéncia de uniformi-
zar a jurisprudéncia, ao passo que também permite uma cisdo a unicidade da jurisdi-
¢do permitindo que os efeitos das sentencas sejam limitados regionalmente. Na
mesma esteira, retarda a almejada celeridade e economia processual quando torna
necessaria a propositura de diversas acdes idénticas para que as demais regides
sejam beneficiadas com o mesmo resultado.

Vale frisar que o estudo foi feito baseado em discussdes da seara previdenci-

aria, mas o referido dispositivo da Lei n° 7.347/85 possui aplicagdo em ambitos di-
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versos como Direito do consumidor e Meio ambiente.

Relevancia da discussao, acalorada no inicio do ano corrente, quando o Su-

premo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral do tema para avaliar possi-
vel inconstitucionalidade do artigo 16 da Lei de A¢éo Civil Publica. Contudo, até o
momento de concluséo deste artigo, a controvérsia ainda nao havia sido decidida.
27
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo avaliar possiveis incompatibilidades
presentes na Lei n® 7.347/95, que disciplina a A¢ao Civil Publica, com o ordenamen-
to juridico (mormente no que se refere aos principios constitucionais e processuais
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constitucionais). Em primeiro plano, cumpre explorar, em sintese, 0s conceitos inici-
ais da Tutela Coletiva, a natureza juridica dos direitos coletivos e o fenbmeno pro-
cessual da coisa julgada. Aprofundar os estudos sobre o cerne que se refere a limi-
tacdo territorial da coisa julgada na A¢éo Civil Publica. Por fim, com vistas a contex-
tualizar a controvérsia que permeia a aplicacao da limitag&o territorial da coisa julga-
da, trazer a baila o estudo e a pesquisa documental, através de analise de A¢bes
Civis Publicas e seus recursos inerentes, que versam sobre o cémputo, em periodos
de gozo de beneficio por incapacidade para fins caréncia e suas consequéncias pa-
ra segurados e Autarquia previdenciaria. O estudo que segue foi construido tomando
como base livros, artigos de juristas e decisGes dos Tribunais Federais e Superiores
em casos que tém o mesmo tema como objeto.

Palavras-chave: Tutela Coletiva. Acao Civil Pablica. Inconstitucionalidade. Previ-
déncia Social. Caréncia do RGPS.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS E SUA TUTELA
COLETIVA. 2.1 A TUTELA COLETIVA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL. 3
PROCESSO COLETIVO E A ACAO CIVIL PUBLICA NO ORDENAMENTO JURI-
DICO BRASILEIRO. 4. COISA JULGADA. 4.1 EFEITOS E LIMITACOES DA COISA
JULGADA. 4.2 A LIMITACAO TERRITORIAL — ART. 16 DA LEI DE ACAO CIVIL
PUBLICA. 5. SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL. 5.1 BENEFICIOS
(RGPS). 5.2BENEFICIOS POR INCAPACIDADE. E CARENCIA. 6 A UTILIZACAO
DA PESQUISA DOCUMENTAL PARA DISCUSSAO TEMATICA: ANALISE DE
DECISOES JUDICIAIS. 6.1 ACAO CIVIL PUBLICA — TRF 42 REGIAO/RS. 6.2 RE-
CURSO ESPECIAL / SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 6.3 DEMAIS ACOES
CIVIS PUBLICAS CORRELATAS. 7. ANALISE PRINCIPIOLOGICA ACERCA DA
LIMITACAO TERRIORIAL DOS EFEITOS DA COISA JULGADA NA ACAO CIVIL
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3

1 INTRODUCAO

A tutela coletiva é o marco do direito processual que representa a busca pela
protecdo dos direitos transindividuais. Em um verdadeiro Estado Democratico de
Direito, fez-se mister munir o povo de meios adequados para resguardarem os seus
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direitos. Dessa forma, as a¢des de natureza coletiva, além de configurarem um ver-
dadeiro exercicio da cidadania, garantem maior efetividade e prote¢éo ao rol de di-
reitos coletivos em sentido amplo.

Na mesma esteira, a Agdo Civil Publica, que € o mecanismo alvo deste traba-

Iho, é o instrumento processual adequado para apurar responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados, dentre outros, ao meio ambiente, ao consumidor e a
gualquer outro interesse difuso ou coletivo, conforme aduz a Lei n°® 7.347/95. Assim,
os legitimados, que em sua maioria sdo 6rgaos e entes representantes do povo, po-
dem buscar o Poder Judiciario para pleitear em prol de toda uma coletividade.

Em sintese, apesar da A¢ao Civil Publica tutelar, por exemplo, interesses di-

fusos, que séo aqueles direcionados a uma coletividade indeterminada, o artigo 16
da mesma Lei prevé que a demanda julgada na acao fara coisa julgada erga omnes
apenas no territério de jurisdi¢cdo do 6rgédo prolator da sentenca. Trata-se entédo de
uma limitacdo aos efeitos da coisa julgada, que ndo prevé exce¢des em caso de
procedéncia do pedido.

Diante da referida redacéo do dispositivo legal, cumpre indagar quais as con-
trovérsias latentes geradas pela limitacao territorial dos efeitos da coisa julgada na
acao civil publica em matéria previdenciaria?

Questdo que acalora grande relevancia pratica, pois, ndo somente no que se

refere aos direitos difusos, mas também aos demais bens juridicos tutelados por es-
te instrumento, a limitacado territorial da coisa julgada na A¢éo Civil Publica podera
certamente excluir potenciais beneficiarios de algumas decisées. Assim, a coletivi-
dade que seria indeterminada, passaria a ser, em tese, determinada pelo dispositivo
supracitado presente no artigo 16, pois apenas aqueles que tenham alguma relagéo
com a regido do 6rgao judicante (domicilio ou naturalidade) poderiam ser alcancados
pelos efeitos da deciséo judicial.

Contudo, vale salientar que alguns desses direitos possuem interesse de ca-

rater nacional. Dessa forma, admitir que, dentro de um Sistema Federativo, pessoas
em situagOes idénticas tenham tratamento diverso é afrontar os Principios Constitu-
4

cionais da Igualdade e Isonomia. Em analise global, trata-se de evasao a Dignidade
da Pessoa Humana.

Ademais, serd demonstrado neste artigo, através de pesquisa documental,

que a atual solucao para contornar as restricdes criadas por este dispositivo é que
novos legitimados ativos adentrem com novas Acoes Civis Plblicas nas demais re-
giBes da Justica Federal com o0 mesmo pedido. Diante desse quadro, cria-se um pa-
norama que aparentemente ndo se amolda aos Principios da Celeridade e Econo-
mia processual. Principios estes que foram implicitamente arguidos na exposi¢édo de
motivos do Projeto de Lei que disciplina a Acéo Civil Publica e colaboram com a ra-
zoavel duracao do processo.

N&o se pode olvidar também que o Principio do Acesso a justica pode vir a
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ser abaulado por essa iniciativa. Tendo em vista que, diante de um rol tdo especifico
de legitimados para adentrar com a ACP, exigir que tais instituicbes, muitas vezes
assoberbadas de outras competéncias, atuem de maneira repetida em diversas re-
gides do Pais parece soar, no minimo, burocratico em demasia.

Neste trabalho, serd demonstrada, também via pesquisa documental, toda

essa controvérsia gerada pela limitacao territorial da coisa julgada. Serdo analisados
especificamente a A¢éo Civil Publica 0004103-29.2009.4.04.7100/TRF4 e o Recurso
Especial 1.414.439/RS, mas também outras demandas correlatas. A Agéo Civil Pu-
blica em tela versa sobre caréncia de beneficios previdenciarios, mormente no que
se refere ao cOmputo para fins de caréncia, quando em gozo de beneficios por inca-
pacidade como Auxilio-Doenca. Dessa forma, seréo trazidas a baila situa¢des con-
cretas através de dados obtidos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social para
gue sejam demonstradas as consequéncias aos segurados contribuintes e ao proé-
prio 6rgao previdenciario.

Portanto, o objetivo deste trabalho é estudar a tutela coletiva por meio da A-

cdo Civil Publica, investigar a controvérsia gerada pela imposi¢do da limitacao terri-
torial da coisa julgada e avaliar, através de pesquisa documental, as incongruéncias
desta com o Ordenamento juridico, os Principios Constitucionais da Igualdade e Iso-
nomia e os Principios processuais da celeridade e economia processual. Tema este
gue, diante de fundamental importancia para a garantia dos direitos e bens tutelados
pelo processo coletivo, teve sua repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tri-
bunal Federal e publicada no inicio deste ano.

5

2 OS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS E SUA TUTELA COLETIVA

A discusséo acerca da tutela coletiva surge com a transposi¢éo do sistema

bipartite de interesses. Em regra, havia apenas uma dualidade entre interesses pu-
blicos e interesses privados. Os publicos seriam aqueles de natureza coletiva, mas
de titularidade estatal e, portanto, indisponiveis. Ja os privados, interesses individu-
ais e, em regra, disponiveis.

Dessa forma, ao interesse publico cabe, na maioria dos casos, a atuacdo no
sentindo vertical, pois incide diretamente nas relagbes entre os particulares, contrari-
ando-os ou ndo. Em contrapartida, o interesse privado atua no sentido horizontal,
pois tem eficacia inter-partes. Nessa mesma esteira, o autor Hugo Mazzilli conclui:
Nesse sentido, o interesse publico consiste na contraposicao do interesse

do Estado ao do individuo (como no Direito Penal, que op&e o jus puniendi

do Estado ao jus libertatis do individuo); por outro lado, o interesse privado

consiste na contraposi¢ao entre os individuos, em seu inter-relacionamento

(como nos contratos celebrados na forma do Direito Civil). (MAZZILI, 2007,

p. 45).

Como fora citado acima, o interesse publico pode coincidir com o interesse
particular ou ndo, de maneira a contraria-los. Assim, surge a diviséo entre o interes-
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se publico primario e secundario. O interesse publico primario seria 0 bem geral, a
atuacado da administragéo publica em prol da coletividade. O secundério € o interes-
se que a prépria administracdo persegue para tornar mais forte a estrutura estatal.
(MAZZILI, 2007).

E natural que o tal pensamento acima (dicotomia entre interesses publicos e
privados) vigorasse quando a segunda e sobretudo a terceira dimenséao dos direitos
fundamentais ainda tivesse presenca timida no ordenamento juridico. Os direitos de
segunda geracéo sdo aqueles que exigem prestacdes sociais positivas do Estado
como assisténcia a salde, previdéncia social, educacgédo etc. (SARLET, 2018).
Sobretudo a terceira geracdo ou dimensao, pois ela d4 origem aos chamados
direitos transindividuais, conhecido também por metaindividuais ou coletivos em sen-
tido amplo. S&o direitos de maior amplitude e titularidade difusa ou coletiva cujo gru-
po de interessados pode ser até mesmo indeterminavel, incluindo toda uma nacéao.
Neste ponto, cumpre frisar as licdes do autor Cleber Masson:

Tais direitos/interesses, de dimenséo coletiva, foram sendo consagrados,
sobretudo, a partir da segunda (direitos sociais, trabalhistas, econdmicos,

culturais) e da terceira (direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

etc.) dimenséao de direitos humanos, e podem ser denominados como tran-

6

sindividuais, supraindividuais, metaindividuais (ou, simplesmente, cole-

tivos em sentido amplo, coletivos “lato sensu”, coletivos em sentido lato), por
pertencerem a grupos, classes ou categorias mais ou menos extensas de
pessoas, por vezes indeterminaveis, e, em alguns casos (especificamente,

nos interesses difusos e nos coletivos em sentido estrito), ndo serem passi-

veis de apropriacao e disposicao individualmente, dada sua indivisibilidade.
(MASSON, 2015, 45).

De tal modo, ocorre entédo que os direitos transindividuais sdo género do qual
surgem as seguintes especies: direitos difusos, direitos coletivos em sentido estrito e
individuais homogéneos. No ordenamento juridico brasileiro, essas expressdes fo-
ram utilizadas na Lei da Acdo Civil Publica (Lei n°® 7.347/1985) e posteriormente na
Constituicdo Federal de 1988. Contudo, o conceito legal foi contemplado de forma
expressa e mais detalhada apenas em 1990 com a publicagdo do Cédigo de Defesa
do Consumidor, que prevé em seu artigo 81:

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: | - in-
teresses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas in-
determinadas e ligadas por circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos
coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais,

de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pes-

soas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica ba-

se; lll - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
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decorrentes de origem comum. (BRASIL, 1990, s.p.).

Inclusive, por inovar o ordenamento juridico brasileiro trazendo esses concei-

tos, o autor Fredie Didier considerou o Cédigo de Defesa do Consumidor um verda-
deiro Cédigo de processo coletivo. (DIDIER JR.; ZANETI, 2012).

Assim, é possivel dizer que a diferencga entre as espécies de interesses ou di-
reitos transindividuais reside na titularidade do grupo, podendo ser determinavel ou
indeterminavel. Além disso, diferenciam-se também pelo préprio objeto sob o qual
consiste este direito, que pode assumir carater divisivel ou indivisivel. De qualquer
modo, todas as espécies merecem ser tuteladas e, para tal, sdo resguardadas por
meios dos instrumentos de processo coletivo. A tutela desses direitos deve ser trata-
da como uma propria garantia fundamental.

2.1 ATUTELA COLETIVA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

Com a elevacéo ao patamar constitucional de alguns direitos transindividuais
(direito do consumidor, meio ambiente equilibrado), apesar de ainda carecerem de
protecdo mais ampla, tornou-se mister garantir a existéncia de meios competentes
7

para resguardar tais direitos. Dessa forma, a tutela coletiva surge ndo apenas como
um meio para solucéo de conflitos coletivos, mas um verdadeiro direito fundamental.
E direito fundamental, pois a todos deve ser garantida uma célere e adequada
prestacao jurisdicional. Assim prevé a Constituicdo Federal ao dizer que “a lei ndo
excluird da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL,
1998). Assim, a tutela coletiva assume relevancia de indole constitucional, ndo ape-
nas pela presenca de direitos difusos na Carta Magna, mas também porgue a pre-
senca no ordenamento juridico de um processo coletivo eficaz esta em plena conso-
nancia com o Principio constitucional processual do acesso a justica e da inafastabi-
lidade da jurisdicéo.

Com efeito, h& interesses difusos e coletivos de naturezas diversas e com in-

finitas peculiaridades. Por isso, 0s mecanismos processuais devem prever algumas
adequacfes que sdo necessarias para protegé-los. O sistema de tutela coletiva ne-
cessita de aprimoramento continuo devido o seu surgimento tardio e a propria evolu-
¢éo social. Dessa forma, a defesa dos interesses transindividuais, mormente os difu-
s0s, ainda enfrenta algumas barreiras.

Ademais, alertam os autores Mauro Capelletti e Bryant Garth:

Interesses difusos séo interesses fragmentados ou coletivos, tais como o di-

reito ao ambiente saudavel, ou a protecdo do consumidor. O problema basi-

co gue eles apresentam — a razao de sua natureza difusa — é que, ou nin-

guém tem direito a corrigir a lesdo a um interesse difuso, ou o prémio para

gualquer individuo buscar a corre¢cdo é pequeno demais para induzi-lo a

tentar uma acéo. [...] Suponhamos que o0 governo autorize a construcédo de

uma represa que ameace de maneira séria e irreversivel o ambiente natural.
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Muitas pessoas podem desfrutar da &rea ameagada, mas poucas — ou ne-

nhuma — terdo interesse financeiro direto em jogo. Mesmo esses, além dis-

so, provavelmente ndo terdo interesse suficiente para enfrentar uma de-

manda judicial complicada. [...] A conexdo de processos €, portanto, deseja-

vel — muitas vezes, mesmo, necessaria — nao apenas do ponto de vista de
Galanter, sendo também do ponto de vista da reivindicacao eficiente dos di-

reitos difusos. (CAPPELLETTI; GARTH, 1978, p. 26 e 27).

Assim, conforme se depreende das licbes do autor, ao passo que a legitimi-

dade para propor demandas coletivas € um fator a ser questionado, a tutela coletiva
pode ter sua eficacia abaulada pelo provavel baixo proveito econémico do autor da
demanda (frente a complexidade da causa).

Por fim, cumpre salientar que, data vénia o posicionamento classico supraci-

tado, h& direitos difusos que sequer cunho financeiro possuem como o direito ao
meio ambiente equilibrado. Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro acerta-
damente garantiu legitimidade ativa em alguns mecanismos de tutela coletiva a insti-
8

tuicdes como Ministério Publico e Defensoria Publica. Portanto, diante das atribui-
¢Bes institucionais, tais 6rgaos entram na demanda judicial com maior “poder de fo-
go” quando comparado a um Unico particular e, por sua natureza governamental,
despreocupados com o proveito financeiro da agéo.

3 PROCESSO COLETIVOE A A(;AO CIVIL PUBLICA NO ORDENAMENTO JU-
RIDICO BRASILEIRO

A tutela coletiva é uma evolucao recente do ordenamento juridico processual
brasileiro. Trata-se de um direito basico do povo dentro de um Estado democratico
de direito. E considerada uma evoluc&o recente, pois, ainda sob a égide do codigo
de processo civil anterior (1973), 0 sistema carecia de mecanismos e instrumentos
processuais voltados a defesa dos interesses difusos e coletivos. Em regra, os dis-
positivos presentes no cédigo buscavam regular apenas a defesa de direitos indivi-
duais e concretos.

Nesse sentido, o ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Teori Zavascki as-
severa que:

Tal sistema, por outro lado, foi moldado para atender a prestacao da tutela
jurisdicional em casos de lesdes a direitos subjetivos individuais, mediante
demandas promovidas pelo préprio lesado. Assim, como regra, "ninguém

podera pleitear, em nome proéprio, direito alheio, salvo quando autorizado

pelo ordenamento juridico" (CPC, art. 18). N&o se previram, ali, instrumen-

tos para a tutela coletiva desses direitos, salvo mediante a férmula tradicio-

nal do litisconsércio ativo, ainda assim sujeito, quanto ao numero de litis-
consortes, a limitagdes indispensaveis para ndo comprometer a defesa do

réu e a rapida solugéo do litigio (art. 113, 8 1. 0 do CPC). N&o se previram,

Relatério gerado por CopySpider Software

2020-07-06 21:31:22


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Page 146 of 272

igualmente, instrumentos para a tutela de direitos e interesses transindividu-

ais, de titularidade indeterminada, como sao os chamados "interesses difu-

sos e coletivos". (ZAVASCKI, 2017, p. 17).

Assim, o processo coletivo existia ainda de maneira exigua naquela época.
Conforme os ditames do ex-ministro, havia apenas um sinal de fumaca da tutela co-
letiva no ambito do litisconsércio ativo, mas que ainda assim era muito comprometi-
do pelo limite maximo de litisconsortes, pois 0 nUmero expressivo de co-autores a-
carretava lentidao ao tramite processual.

Portanto, coube posteriormente a atividade legislativa dar os primeiros passos

rumo a criacdo de mecanismos de tutela coletiva. Dessa forma, entre 1985 e 2000,
foi elaborado um complexo de normas destinadas a protecéo dos direitos coletivos e
difusos. A titulo de exemplo é possivel citar a Lei de Acéo Civil Publica (1985), o Co6-
9

digo de Defesa do Consumidor (1990), o Estatuto da Crianca e do Adoslescente
(1990) e a Lei de improbidade administrativa (1992).

Ademais, foi de fundamental importancia o advento da Constituicdo Federal

no que se refere & evolucao do sistema de processo coletivo. Sua promulgacéo
permitiu, por exemplo, as associacoes pleitearem em favor de seus associados, ins-
tituiu o mandado de segurancga coletivo e garantiu legitimidade ativa a todos os cida-
daos no exercicio de seus direitos politicos quanto & A¢ao Popular.

O autor Teori Zavascki considera que a atividade legislativa foi apenas a pri-

meira “onda de reformas”. Posteriormente, “tratou-se aperfeicoar e amplificar os me-
canismos ja existentes no codigo de processo de 1973, de modo a adapta-lo as exi-
géncias dos novos tempos. (ZAVASCKI, 2017). A segunda onda de reformas, busca
atender basicamente o que ha de peculiar no processo coletivo quando comparado
as demandas dos processos singulares.

Na primeira onda de reformas, teve salutar importancia a inclusao no orde-

namento juridico do instituto da A¢ao Civil Pablica - ACP, assim denominada e regu-
lada pela Lei n° 7.347/1985. E o meio processual adequado para apurar responsabi-
lidade sobre os danos causados, dentre outros, ao meio-ambiente, ao consumidor e,
sobretudo, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Desde sua publicacdo até os dias atuais, foram inUmeras as discussfes acer-

ca do cabimento ou ndo da Acéo Civil Publica em determinadas searas do direito.
Cumpre salientar que, em regra, em muitas das tentativas fracassadas, a a¢ao cole-
tiva estava sendo utilizada como sucedaneo das ac¢des de natureza individual carac-
terizadas pela tutela de interesses privados. Flagrava-se, dessa forma, um desali-
nhamento total com o fiel objeto previsto para este meio de tutela coletivo.

De outro modo, é mister alertar que, no passado, alguns interesses com es-

séncia coletiva eram considerados individuais heterogéneos e, portanto, ndo passi-
veis de serem tutelados coletivamente. Com avango do entendimento jurisprudencial
e doutrinario, o leque de abrangéncia da ACP foi ampliado e veio a alcancgar, por
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exemplo, a matéria previdenciaria que até entdo ndo era comumente tratada em a-
¢Oes coletivas. Corrobora com o entendimento supracitado, o voto da Ministra do
Superior Tribunal de Justica Laurita Vaz que também concretiza a legitimidade ativa
do Parquet, em julgamento de recurso especial, cujo enxerto se transcreve a seguir:
10

[...] h& de se constatar, no @mbito do direito previdenciario, um dos

seguimentos da seguridade social, expressamente elencado no rol dos direi-

tos sociais, a indiscutivel presenca do relevante interesse social, que viabili-

za a legitimidade do Orgdo Ministerial para figurar no polo ativo da ac¢&o civil
publica. ( Superior Tribunal de Justica, 2009, online).

O referido diploma conferiu legitimidade ativa a entes que, por natureza insti-
tucional, possam representar e postular em prol de toda uma coletividade. Portanto,
cabe propor a Agéo Civil Publica, dentre outros, ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica e as Associagfes constituidas h, ao menos, 1 (um) ano e que tenham fina-
lidades institucionais especificas conforme a lei. (MEIRELES, 2010).

A legitimidade ativa € conferida, nas licdes de Fredie Didier Jr. e Hermes Za-

neti (2012, p. 114), com fulcro no principio da adequada representacdo. Nesse sen-
tido, “sé estaria legitimado quem, apds verificacdo da legitimacgéo pelo ordenamento
juridico, apresentar condi¢des de adequadamente desenvolver a defesa em juizo
dos direitos afirmados (legitimacéo conglobante).

Ademais, no que se refere a aproximacao da Acdo Civil Publica em face da

Acao Popular, vale alertar que um instrumento n&o exclui o outro. Trata-se em al-
guns casos de meios concorrentes. No campo do objeto a ACP surge como meio de
maior abrangéncia. Em contrapartida, a A¢ao Popular deixa a possibilidade de pro-
positura aberta a qualquer cidadéo.

Por fim, vale frisar que, para fins do presente artigo, ndo ha pretensdes de

esgotar o tema relativo ao processo coletivo e A¢do. Ademais, cumpre aprofundar os
estudos acerca da coisa julgada e especificamente sobre os seus efeitos no &mbito
da Acao Civil Publica, sem prejuizo da relevancia dos demais mecanismos.

4 COISA JULGADA E SEUS EFEITOS

O transito em julgado de uma acdo, em sua esséncia, € o instituto processual

gue se refere a uma demanda cujo seu resultado € imutavel. Em regra, grande parte
dos processos estdo sujeitos a um segundo grau de jurisdigdo. Assim, através dos
recursos, as decisdes emitidas nas primeiras instancias podem ser revistas e modifi-
cadas em instancias superiores. Diz-se grande parte, pois h& processos que trami-
tam em instancia Unica, como aqueles de competéncia originaria do Supremo Tribu-
nal Federal.

11
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A Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro — LINDB trouxe em pri-

meira mao e de maneira expressa um conceito simplista do que seria a coisa julga-
da. Em seu artigo 6°, paragrafo 3° esté previsto que “é coisa julgada ou caso julgado
a deciséo judicial que ja ndo caiba recurso”. (BRASIL,

Na mesma esteira, o novo Cédigo de Processo Civil trouxe, em seus artigos

502 e 503, que é “coisa julgada material a autoridade que torna imutavel e indiscuti-
vel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso”. Ademais, a “decisdo que julgar
total ou parcialmente o mérito tem forca de lei nos limites da questao principal ex-
pressamente decidida’. Assim, o transito em julgado de uma acao se refere a uma
demanda irrecorrivel. Portanto, quando essa demanda alcanca este grau de estabili-
dade, forma-se a conhecida coisa julgada.

Tratando-se da denominacéo “coisa julgada”, o autor Camara (2016) adverte:

Vale registrar, aqui, que a denominacao coisa julgada, muito tradicional na
linguagem processual, ndo é exatamente a mais apropriada. E que o voca-

bulo coisa, na terminologia juridica, designa os bens corporeos, 0 que a coi-

sa julgada definitivamente nao é. Melhor seria que se usasse caso julgado

(como se I&, por exemplo, no art. 60, 8 30, da Lei de Introdugéo as Normas

do Direito Brasileiro) ou, como parece preferivel, causa julgada. Dever-se-ia,

entdo, afirmar que se ja ha causa julgada (isto é, se a sentenca deu a causa

um julgamento final, ndo mais se admitindo recurso, e tendo ela adquirido,

por for¢ca da lei, a estabilidade de que se esta aqui a tratar), ndo seria possi-

vel ajuizar novamente a mesma demanda e, caso isto viesse a acontecer, 0

novo processo teria de ser extinto, sem resolu¢do do mérito, por ja estar a-

quela causa julgada. (CAMARA, 2016, p. 325).

Ultrapassada a generalidade do conceito inicial acima apresentado, é mister
salientar a existéncia de constru¢do doutrinaria para diferenciar a coisa julgada ma-
terial e formal, que sao espécies do género coisa julgada. Todo processo, com ou
sem resolucdo de mérito, chega a um fim e este fim se consolida com prolagéo de
uma sentenca. Independente da natureza da decisdo, o encerramento de um pro-
cesso gera coisa julgada formal, pois se refere a preclusédo dos artificios processuais
dentro daquela demanda. Por outro lado, a coisa julgada material produz efeitos pa-
ra além da demanda, vinculando as partes e a jurisdicdo como um todo.

Nesse sentido, leciona o Professor Daniel Amorim:

Se todas as sentencas produzem coisa julgada formal, 0 mesmo n&o pode

ser afirmado a respeito da coisa julgada material. No momento do transito

em julgado e da consequente geragdo da coisa julgada formal, determina-

das sentencas também produzirdo nesse momento procedimental a coisa

julgada material, com projec¢éo para fora do processo, tornando a decisdo

imutavel e indiscutivel além dos limites do processo em que foi proferida.

Pela coisa julgada material, a decisdo ndo mais podera ser alterada ou des-
considerada em outros processos. (NEVES, 2016, p. 1443).

12
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Portanto, apesar da distin¢cdo doutrinaria entre coisa julgada formal e material que
repercute na pratica processual, fato é que a coisa julgada busca dar a controvérsia
entre as partes certeza juridica.

4.1 EFEITOS E LIMITA(;OES DA COISA JULGADA

Em sequéncia, a certeza juridica é uma caracteristica da coisa julgada que se
subdivide em dois prismas, os quais a doutrina deu o0 nome de efeitos e, por vezes,
funcdes. A situagdo concreta formada por um caso transitado em julgado repercute
entre as partes, mas também em relacdo ao proprio juizo. Entre as partes, a coisa
julgada reflete 0 compromisso de obediéncia a decisdo emanada pela autoridade
competente. Em relacdo ao juizo, é a garantia de que a controvérsia nao podera ser
alvo de nova discusséo.

Em consonancia com o exposto, o autor Humberto Theodoro se refere as fun-

cOes ou efeitos positivos e negativos da coisa julgada através das caracteristicas da
indiscutibilidade e imutabilidade. Assim prevé em suas liges:

[...] Portanto, quando o art. 502 fala em indiscutibilidade e imutabilidade da
sentenca transitada em julgado refere-se a duas coisas distintas: (i) pela i-
mutabilidade, as partes estdo proibidas de propor acdo idéntica aguela em

gue se estabeleceu a coisa julgada; (ii) pela indiscutibilidade, o juiz € que

em novo processo, no qual se tenha de tomar a situacgéao juridica definida
anteriormente pela coisa julgada como razdo de decidir, ndo podera reexa-

mina-la ou rejulgéa-la; tera de toma-la simplesmente como premissa indiscu-

tivel. No primeiro caso atua a forga proibitiva (ou negativa) da coisa julgada,

e, no segundo, sua for¢a normativa (ou positiva). (THEODORO, 2015, p.

1093).

Em sintese, o dever de obediéncia ao julgado que vincula as partes, judicial e
extrajudicialmente, seria o efeito positivo da coisa julgada. Por outro lado, o efeito
negativo vincula as partes e o Poder judiciario ao impor que a mesma demanda nao
podera ser alvo de reexame em novo processo.

A coisa julgada é um instituto processual ndao absoluto. Apesar de sua ampli-

tude e rigidez, a consolidacao da controvérsia atua no interior de uma circunferéncia
cujos limites a propria legislagéo buscou definir. A doutrina, por sua vez, os denomi-
nou de limites objetivos e subjetivos.

Os limites objetivos sédo ligados ao contetdo da controvérsia, ou seja, 0 que a

coisa julgada tornaria imutavel dentro de um processo. Em regra, o dispositivo da
13

sentenca, ou seja, a questdo principal expressamente decidida € alvo objetivo da
coisa julgada. Nesse sentido assevera o Jurista Alexandre Camara:
[...] Assim, o que se tem no art. 503 é a afirmacéo de que a sentenca de mé-
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rito faz coisa julgada material nos limites da questao principal expressamen-

te decidida. A leitura do caput do art. 503 e do art. 504 (que afirma néo faze-

rem coisa julgada “os motivos, ainda que importantes para determinar o al-

cance da parte dispositiva da sentenc¢a” e “a verdade dos fatos, estabeleci-

da como fundamento da sentenga”), permite asseverar que apenas o dispo-

sitivo da sentenca é alcancado pela coisa julgada. (CAMARA, 2016, p. 327).

De outro modo, quando se refere as limitages subjetivas da coisa julgada,

faz mencéo a ideia dos sujeitos processuais a ela vinculados. Dessa forma, o artigo
506 do novo Cadigo de Processo Civil prevé que “A sentenca faz coisa julgada as
partes entre as quais é dada, ndo prejudicando terceiros”. (BRASIL, 2015).

4.2 A LIMITACAO TERRITORIAL — ART. 16 DA LEI DE ACAO CIVIL PUBLICA

A limitacgéo territorial dos efeitos da coisa julgada na agéo civil publica € um

dos dispositivos positivados na Lei que a regulamenta. Conforme artigo 16 da norma
em guestao “A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da compe-
téncia territorial do 6rgéo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra
acao com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.” (BRASIL, 1997).

O projeto inicial da LACP nao continha esta limitagdo a coisa julgada para que
apenas produzisse efeitos no territério do 6rgdo prolator da sentenca. Contudo, uma
nova redacao foi dada pela Lei n°® 9.494/97 e, portanto, a nova legislacdo buscou
frear a amplitude que uma sentenca na ACP possuia. Cumpre observar que nao ha
excecdes nos casos de procedéncia do pedido, mas apenas para os pedidos julga-
dos improcedentes.

Os 6rgdos judiciarios prolatores das sentencas podem ser estaduais ou fede-

rais, conforme objeto da demanda. De qualquer modo, pela natureza dos bens juri-
dicos tutelados via ACP parece haver possibilidade que os provaveis interessados
se encontrem fora do territrio do 6rgdo julgador. Assim, ndo se pode olvidar que a
alteracdo da redacgédo vigente até 1997 reduziu a amplitude do instrumento proces-
sual inicialmente proposta pela LACP.

14

Ademais, além de reduzir eficacia, este dispositivo introduz no ordenamento
juridico novos limites a coisa julgada (além dos ja existentes limites objetivos e sub-
jetivos). Na mesma tocada, compatibiliza o ex-ministro Teori Zavascki:

Ora, seria dificil compatibilizar essa espécie de limitagdo com a natureza ju-

ridica da coisa julgada (= que nada mais é do que uma qualidade da sen-

tenca, a da sua imutabilidade). O que faz coisa julgada (= ou seja, 0 que se

torna imutavel) nas sentencas de mérito € o juizo, que nelas se contém, a

respeito da existéncia ou da inexisténcia ou do modo de ser da relagéo juri-

dica objeto do litigio, e isso ndo é diferente nas ac¢des civil publicas. Embora
indeterminados os titulares do direito tutelado, também nessas a¢des a ati-
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vidade cognitiva visa a obter sentenca com declaragéo de certeza a respeito

de uma relacao juridica determinada, nascida de especifica situacéo de fa-

to, que gera, ou pode gerar, lesdo a direito transindividual (= pertencente a

uma coletividade ou a sujeitos indeterminados). E esse juizo de certeza que,

pelo efeito da coisa julgada, se torna imutavel. Ora, é incompreensivel como

se posssa cindir territorialmente a imutabilidade assim constituida, limitando-

a, por exemplo, a uma comarca, ou a uma cidade, ou até, em caso de juiz

gque atua em vara distrital, a apenas uma parte da cidade. (ZAVASCKI,

2017, p. 68).

Fato é que o dispositivo continua em plena vigéncia e, apesar de muito ques-
tionado pela doutrina, acreditava-se que teria aplicacdo restrita aos direitos individu-
ais homogéneos. Contudo, o percurso da atividade juridica brasileira demonstrou
gue o artigo da LACP supracitado tem sido aplicado em diversas searas, inclusive as
gue tutelam direitos difusos, cujo interesse, em grande parte, terd alcance nacional
como o direito do consumidor e, no presente artigo, em matéria previdenciaria.

5. SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL

A seguridade social e a previdéncia social surgem no ordenamento juridico

brasileiro com o movimento de ampliacdo do rol dos direitos sociais. Exigem, em
regra, uma atuacgao positiva do Estado, mas ndo exclusivamente, pois ha também
participacdo da sociedade civil na concretizacédo desses direitos. A seguridade social
e a previdéncia social apesar de estarem interligadas, ndo se confundem.

Trata-se de uma estrutura desenvolvida para dar suporte aos direitos de sau-

de, assisténcia social e previdéncia social. Assim, a seguridade social € um direito
fundamental ainda mais amplo que a previdéncia social. Nesse sentido, prevé a
Constituicdo Federal que “a seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade nas areas da saude, previ-
déncia e assisténcia social”. (BRASIL, 1988)

15

Na evolucédo histérica da seguridade social, notou-se a efetiva necessidade de
proteger o trabalhador. Ja se considerava natural que, durante anos de atividade
laboral, os individuos estariam sujeitos a diversas situacdes de inseguranca. Tais
situacBes sdo denominadas de riscos sociais. Nas licbes de Fabio Zambitte Ibrahim,
o risco social é assim definido:

Desta forma, o signo risco social deve ser interpretado, nesta obra, como

todo evento coberto pelo sistema protetivo, com o intuito de fornecer ao se-

gurado algum rendimento substituidor de sua remunerac¢do, como indeniza-

¢ao por sequelas ou em razdo de encargos familiares. (IBRAHIM, 2015, p.

49).

Dessa forma, visando cobrir 0s riscos sociais, a propria populacdo, em forma

de assisténcia gratuita e caridade, prestava apoio aos trabalhadores e aos seus de-
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pendentes acometidos de algum infortlnio. Posteriormente, a protecdo social do tra-
balhador passou a ser considerada direito subjetivo e exigivel do Estado. Assim,
percebe-se que, mesmo apos evolugdo de todo o sistema de seguridade social, es-
sas duas formas de prote¢éo social se assemelham a divisdo atual entre assisténcia
social e seguridade social (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 33).

A assisténcia social é um direito de todos e nédo se vincula & necessidade de

filiacdo ou contribuicdo. Em contrapartida, a previdéncia social tem carater contribu-
tivo e filiagdo obrigatdria ao regime de previdéncia social (RGPS). Portanto, o segu-
rado filiado ao RGPS podera ter acesso a beneficios previdenciarios que sejam con-
cedidos em ocorréncia de eventos como morte, invalidez, idade avangada, acidentes
de trabalho, doencga e gestacéo.

Trata-se, inclusive, de objetivo constitucional da seguridade social a cobertura
destes eventos, que Sa0 0s riscos sociais. Assim, para cada risco social havera um
beneficio previdenciario correspondente, pois a cobertura deve ser universal.

5.1 BENEFICIOS (RGPS)

Os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social sdo diversos. Conforme
citado anteriormente, correspondem aos riscos sociais inerentes ao trabalho e a
propria vida do segurado. De tal modo, alguns dos beneficios sédo destinados ao
proprio segurado, em substituicdo a remuneracgdo auferida quando em atividade, e
outros destinados aos dependentes do segurado.

16

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, a Lei n° 8.213/1991 regula

e dispde sobre o plano de beneficios da Previdéncia. Os beneficios, em sentido am-
plo, sédo todas as vantagens destinadas aos segurados e seus dependentes. Contu-
do, a doutrina denomina essas vantagens como prestacdes da previdéncia social,
gue é o género do qual derivam as espécies beneficios (em sentido estrito) e servi-
cos. E o que se depreende também das licbes dos autores Castro e Lazzari:

As prestagdes previstas no Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei

n. 8.213/91) sdo expressas em beneficios e servicos. As prestacdes sado o

género, do qual sdo espécies os beneficios e servi¢os. Beneficios séo valo-

res pagos em dinheiro aos segurados e dependentes. Servigos séo presta-

¢Oes imateriais postas a disposicao dos beneficiarios. Ha prestaces devi-

das somente ao segurado; outras, somente ao dependente; e, algumas, tan-

to ao segurado como ao dependente, conforme previsto no art. 18 da Lei n.
8.213/1991. Trata-se da aplicacdo do principio da seletividade: as presta-

¢cOes sdo concedidas apenas aos individuos que dela necessitem, sendo

certo que alguns beneficios ndo comportam deferimento a segurados (é o

caso da penséo por falecimento), e outros, que ndo cabem aos dependen-

tes (como as aposentadorias). (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 334)

Vale salientar que, para fins do presente artigo, cumpre aprofundar os estu-
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dos acerca dos beneficios por incapacidade laboral. O risco social que atinge a ca-
pacidade para o trabalho pode ser temporario e definitivo total ou parcial. Como cita-
do anteriormente, por forca da universalidade da cobertura do sistema securitario,
para cada um desses eventos deve existir uma prestacdo ou beneficio correspon-
dente. H4, portanto, previsdo legal na Lei n°® 8.213/1991 para os beneficios do auxi-
lio-doenca, aposentadoria por invalidez e auxilio-acidente, respectivamente.
Ademais, vale ressaltar que ndo havera espaco, por forca do recorte proces-

sual constitucional do tema, para discussao esmiugada no que tange as alteragoes
promovidas pela reforma da previdéncia. Portanto, temas como aliguotas, renda
mensal inicial de beneficios e salario de contribuicdo ndo serdo aqui tratados, mas
sim os institutos em sua esséncia.

5.2 BENEFICIOS POR INCAPACIDADE LABORAL E CARENCIA

Inicialmente, nas hip6teses em que a incapacidade laborativa é de carater
temporario, em regra, o beneficio previdenciario a ser concedido pela autarquia é o
auxilio-doenca. Apesar da denominacgéo, a incapacidade pode ser gerada por doen-
¢a propriamente dita, mas também por acidente de trabalho.

17

Por outro lado, a incapacidade laboral do segurado quando total e definitiva

da ensejo a concessédo da aposentadoria por invalidez. Neste caso, o segurado tor-
na-se incapaz para o trabalho completamente também por motivo de acidente de
trabalho ou doenca. Assim, apOs pericia médica a ser realizada pelo Instituto Nacio-
nal do Seguro Social, sendo constatada a incompatibilidade para o trabalho, o segu-
rado sera aposentado.

Ademais, vale mencionar que a concessao da aposentadoria por invalidez in-
depende da concess&o prévia do auxilio-doenca. E a previsdo que foi feita no diplo-
ma legal, apesar da praxe administrativa ocorrer de modo diferente. Situacao que,
todavia, conforme Fabio Zambitte (2015), ndo acarreta prejuizos ao usuario, pois, ao
final do processo, o segurado sera aposentado por invalidez caso mantenha a inca-
pacidade. Aduz o autor:

[...] Todavia, na prética, a pericia médica concede o auxilio ao segurado,

esperando que este venha a recuperar-se das lesdes apresentadas. Caso

isto ndo ocorra, chegando a pericia a conclusédo de que o segurado € irre-

cuperavel para a sua atividade ou inadaptavel para outra, é entdo aposen-

tado por invalidez.( IBRAHIM, 2015, p. 612)

De outro modo, o auxilio-acidente é concedido em virtude de incapacidade
permanente, mas parcial. Em tese, o segurado acometido de uma incapacidade par-
cial teria complicagfes para permanecer no exercicio da mesma atividade laboral.
Portanto, o auxilio-acidente se destina a compensar a busca por uma nova funcéo
ou até mesmo pela reducédo de atribui¢des.

A caréncia é um instituto do direito previdenciario cujo conceito esta expresso
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na legislagédo. A definicdo legal torna muito clara a esséncia deste requisito legal.
Contudo, nao significa que apenas o conceito legal seja suficiente para regular todas
as situacdes inerentes ao adimplemento ou ndo deste requisito.

De qualquer modo, o artigo 24 da Lei n°® 8.213/91 aduz que o “periodo de ca-

réncia é o numero minimo de contribuices mensais indispensaveis para que o be-
neficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia
dos meses de suas competéncias.” (BRASIL, 1991, s.p.).

Assim, cada beneficio, de acordo com o disposto em lei, tera uma periodo

minimo de caréncia a ser cumprido. Ha beneficios, inclusive, que dispensam total-
mente a caréncia e, portanto, o segurado ja poderia ser beneficiario.

18

6 A UTILIZACAO DA PESQUISA DOCUMENTAL PARA DISCUSSAO TEMATICA:
ANALISE DE DECISOES JUDICIAIS

O presente capitulo versa sobre andlises documentais de A¢des Civis Publi-

cas, bem como dos recursos impetrados nestes casos concretos. As demandas co-
letivas a serem aqui discutidas possuem um conjunto de intersec¢cédo bem amplo
com principais semelhancas no que se refere aos seus objetos e direitos tutelados,
mas também em relagdo a competéncia do érgao judiciario e aos polos ativo e pas-
sivo. Contudo, ha particularidades a serem demonstradas no estudo de cada ACP
em espécie.

As demandas versam sobre o computo, para efeitos de caréncia previdencia-

ria, dos periodos em que o segurado goza de beneficios por incapacidade. Trata-se
de direito coletivo basico vinculado a previdéncia social, cujo grupo de titulares sao
0s segurados do regime de previdéncia. Ademais, o regime geral de previdéncia so-
cial a nivel federal é administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social e, por se
tratar de autarquia vinculada a Unido, as referidas ac¢des tramitam sob a competén-
cia da Justica Federal.

Em regra, houve participacdo do Ministério Publico Federal que, além de pos-

suir legitimidade ativa para propor Acbes Civis Publicas, atua também como fiscal da
Lei nas demandas. Nos casos em tela, as seccionais do Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro e S&o Paulo tiveram participacdo ativa nos processos.

Cumpre salientar que, para fins da analise documental, n&o foi possivel man-

ter um padrdo Unico de pesquisa, pois se trata de A¢des em curso de diferentes re-
gibes da justica federal. Apesar de jurisdicao ser una, fato é que, na pratica, os sitios
eletrénicos dos tribunais regionais federais possuem apresentacao diferenciada no
que se refere a consulta processual.

Ademais, as ag¢des seguintes tramitaram em épocas diferentes. Portanto, ha

acles que correram sob a égide dos processos fisicos e outras que se encontram
totalmente digitalizadas, em virtude do advento dos processos eletrénicos. Ainda por
esse motivo, ndo foi possivel obter copias integrais de peti¢cdes iniciais e algumas
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outras pecgas dos processos.

Portanto, buscou-se aprofundar o estudo, através dos documentos publicos
fornecidos via internet, de acordo com o andamento processual das Ac¢des Civis Pu-
19

blicas para, assim, extrair o desfecho destas demandas ou, ao menos, conhecer do
“status” atual das que ainda se encontram em curso.

6.1 ACAO CIVIL PUBLICA — TRF 42 REGIAO/RS

A Acéo Civil Pablica n°® 2009.71.00.004103-4/RS foi a demanda inaugural que
versa sobre o tema caréncia de beneficios previdenciarios. Proposta em 2009 pelo
Ministério Publico Federal em face do Instituto Nacional do Seguro Nacional — INSS,
deu origem a uma sequéncia de A¢des da mesma natureza nas demais regifes da
Justica Federal.

Pretendia o MPF que o INSS considerasse, para fins de computo como tempo

de caréncia, o periodo em que o segurado percebeu auxilio doenca ou aposentado-
ria por invalidez, ou seja, beneficios por incapacidade. Em sintese, fundamentou o
MPF que o tema caréncia foi definitivamente legislado por meio de instru¢do norma-
tiva e ndo por meio de lei ordinaria como deveria ter sido. Nesse sentido, a Instrucéo
Normativa n® 20 de 2007 previa:

Art. 64. Nao sera computado como periodo de caréncia: [...] Il - o periodo

em gue o segurado esta ou esteve em gozo de auxilio-doenca ou aposen-

tadoria por invalidez, inclusive decorrente de acidente do trabalho ou de

gualquer natureza, salvo os periodos entre 1° de junho de 1973 a 30 de ju-

nho de 1975 em que o segurado esteve em gozo de Auxilio-Doenca Previ-
denciério ou Aposentadoria por Invalidez Previdenciaria [...]. (Tribunal Regi-

onal Federal — 42 Regido, 2009, online).

Tal comando ndo constava na Lei n° 8.213/91, que se limitava a definir o que

seria periodo de caréncia e o seu termo inicial, bem como estabelecer o prazo mini-
mo para os beneficios que exigiam o adimplemento de caréncia. Apesar da funda-
mentacado, preliminarmente o magistrado ndo se ateve ao quantum solicitado e sen-
tenciou pela extingdo do processo sem a resolucao do mérito. Alegou o INSS, em
defesa preliminar, a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal tendo em vista
principalmente o carater individual e indisponivel dos direitos reivindicados.

Assim, o magistrado acolheu a excecdo apresentada pela autarquia federal e
decidiu: “ISTO POSTO, acolho a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publi-
co Federal, suscitada pelo INSS, e julgo EXTINTO o feito sem resolu¢cdo do mérito,
com fundamento nos artigos 3° e 267, VI, ambos do CPC”. (Tribunal Regional Fede-
ral - 42 REGIAO, 2009, online).

20
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Em apelacgéo direcionada ao TRF/4, o MPF alegou que o 6rgéo julgador de

primeira instancia ndo percebeu o carater coletivo e de relevante interesse social dos
direitos ali tutelados. Portanto, pleiteou o afastamento da ilegitimidade ativa e o pos-
terior julgamento do mérito.

Apods analise da apelacao, concluiu o relator que o MPF estaria agindo em de-

fesa de direitos individuais homogéneos carregados de relevante interesse social. O
Desembargador Celso Kipper, assim proferiu:

No caso dos autos, esta claramente visivel o interesse social, ja que a lide

cuida de hipossuficientes impossibilitados de trabalhar, temporaria ou per-
manentemente. [...] A Acdo Civil Publica, portanto, € o instrumento adequa-

do, face a economia e praticidade da medida, a obviar o inconveniente do
ajuizamento de centenas de ac¢des individuais e a injustica de ndo se repa-

rar o prejuizo daqueles que, por ignorancia ou dificuldade de meios, nao vao

a Justica vindicar seus direitos. (Tribunal Regional Federal - 42 REGIAO,

2009, online).

Ao compreender a natureza dos bens juridicos objeto da agéo e reconhecer a

Acao Civil Puablica como meio adequado para tutela-los, o Relator decidiu que “Con-
figurada, pois, a relevancia social dos direitos protegidos na presente demanda, ca-
bivel a atuacéo do Ministério Publico Federal, raz&o pela qual afasto a preliminar de
ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal e, com base no disposto no art. 515,
§ 3° do CPC, passo a analisar o mérito da demanda”.

Ultrapassada a preliminar anteriormente deferida em primeira instancia, na

analise do mérito o Desembargador aduziu que:

A determinacdo contida no citado dispositivo infralegal extrapola as disposi-

¢cOes legais pertinentes insertas nas Leis 8.212/91 e 8.213/91, bem como no
respectivo Regulamento (Decreto n. 3.048/1999), uma vez que estas deter-

minam que o periodo em que o segurado esteve em gozo de beneficio por
incapacidade, desde que intercalado com periodos contributivos, seja com-

putado como tempo de caréncia para fins de concesséo de outro beneficio
previdenciario. (Tribunal Regional Federal - 42 REGIAO, 2009, online).

Em sintese, na fundamentacao de seu voto, Celso Kipper entendeu que néo

ha razdes para diferenciar o tratamento dado ao tempo de contribuicdo para o tempo
de caréncia, desde que intercalados por periodos contributivos. Concluiu:

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, deci-

de a Egrégia 6 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo, por una-
nimidade, dar provimento ao apelo para declarar a legitimidade ativa do Mi-

nistério Puablico Federal para a presente agéo civil publica e, com base no

disposto no § 3.2 do art. 515 do CPC, julgar parcialmente procedente a a-

¢do, nos termos do relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo

parte integrante do presente julgado. (Tribunal Regional Federal - 42 REGI-

A0, 2009, online).

21
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O INSS, no exercicio da autotutela, por meio da procuradoria federal, embar-

gou o acérdao supracitado. Alegou a Autarquia federal que a lide ndo versava sobre
hipossuficientes, o que descaracterizaria o interesse social da demanda e que houve
no acordao confusdo tedrica entre tempo de contribuicdo e tempo de caréncia. O
Desembargador Celso Kipper acolheu aos embargos apenas para integrar novos
fundamentos a decisdo, mas sem qualquer alteragdo no julgado.

Quanto ao relevante interesse social por cuidar a lide de hipossuficientes, o

relator assevera que, tendo a lide como alvo os segurados impossibilitados de traba-
Ihar ap6s o0 gozo de beneficios por incapacidade, ha sim relagdo de hipossuficiéncia.
Ademais, acrescentou ao acérdao que resta caracterizado o interesse social da de-
manda pela quantidade de beneficios indeferidos por ndo cumprimento do periodo
de caréncia de segurados que percebiam beneficios por incapacidade, quais sejam
auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez.

Em sequéncia, cumpre salientar que, por fim, o INSS ainda buscou o Superior
Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal para propor Recurso Especial e
Recurso Extraordinario, respectivamente. Contudo, para fins do presente artigo,
cumpre apenas aprofundar analise no Recurso Especial, pois nele é discutida a apli-
cabilidade do artigo 16 da LACP e a abrangéncia dos seus efeitos.

6.2 RECURSO ESPECIAL / SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Em decorréncia da condenacao em segunda instancia na A¢éo Civil Publica

do topico anterior, o Instituto Nacional do Seguro Social impetrou recurso especial
perante o Superior Tribunal de Justica. Alegava o INSS violagdo ndo sanada em
sede dos embargos de declaracdo opostos na origem. Ademais, argumentou, com
fulcro no art. 16 da LACP, que a sentenca proferida na acdo civil publica teria efeitos
erga omnes apenas nos limites da competéncia territorial do 6érgao prolator e, portan-
to, que eventual procedéncia deveria limitar sua abrangéncia a Subsecao Judiciaria
de Porto Alegre/RS e nado sobre todo o territério nacional.

Atentando-se ao objeto do presente artigo, cabe relatar apenas extensao terri-

torial dos efeitos da decisao de segunda instancia. Nesse sentido, o relator, Ministro
Rogerio Schietti Cruz, reconhece em seu voto as severas criticas que o artigo 16 da
LACP sofreu ap0s sua alteracao. Contudo, ainda assim aduziu:

22

Todavia, ndo obstante as inUmeras criticas doutrinarias a respeito da inser-
¢do de limite territorial aos efeitos erga omnes da coisa julgada decorrente
de sentenca proferida em acao civil publica, entende esta Corte que, "nos
termos do art. 16 da Lei n. 7.347/85, alterado pela Lei n. 9.494/97, a senten-
ca civil fara coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia territorial
do 6rgéo prolator" (Superior Tribunal de Justi¢a, 2013, online).
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Portanto, o Ministro reconheceu parcialmente o recurso, dando provimento

apenas no que se refere a limitagao territorial dos efeitos da deciséo. Deixou entao
de ter abrangéncia nacional e passou a produzir efeitos apenas no ambito do Tribu-
nal Regional Federal da 4° regio.

6.3 DEMAIS ACOES CIVIS PUBLICAS CORRELATAS

Apés a decisao do Superior Tribunal de Justica retirar a abrangéncia nacional

dos efeitos da Acao Civil Publica anteriormente citada, outros legitimados pela Lei n°
7.347 de 1985 — LACP adentraram com novas demandas idénticas nas demais regi-
Oes da justica federal. Em regra, a fundamentacao tedrica era a mesma da presente
na Acao Civil Publica n°® 2009.71.00.004103-4/RS, que teria a sido a ACP inaugural.
Ainda acrescentavam a auséncia de tratamento isondmico nas diferentes regibes da
justica federal.

Dessa forma, o MPF/RJ adentrou com uma nova Ac¢éo Civil Publica perante o

TRF 22 regido (n° 0216249-77.2017.4.02.5101) e o Instituto Brasileiro de Direito Pre-
videnciério - IBDP na 52 e 32 regifes (n° 0806813-33.2018.4.05.8300S e n° 5007252-
92.2018.4.03.6183/SP, respectivamente). Os legitimados ativos utilizaram dos artifi-
cios da tutela proviséria de urgéncia e postularam pedido de liminar.

As Varas Federais, em harmonia, deferiram, inaudita altera pars, os pedidos

de tutela provisoria de urgéncia e concederam liminar em desfavor da autarquia.
Nesse sentido, cabe reproduzir uma das decisdes:

Diante do exposto, com fulcro no art.300 do CPC/2015, DEFIRO A TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA, para estender os efeitos da disposic&o pre-

vista no § 1° do art.153 da IN INSS/PRES n° 77/2015, com redacao dada

pela IN INSS/PRES n° 86/2016, aos segurados de todo o Pais, devendo o

INSS computar, para fins de caréncia, o tempo em que fora percebido bene-

ficio por incapacidade temporéria ou definitiva, desde que intercalado com

periodos de contribui¢do. (Tribunal Regional Federal - 22 REGIAO, 2018,

online).

Portanto, ainda vige, em regime de liminar, a obrigacéo para a Autarquia Pre-
videnciaria computar considerar como periodo de caréncia os periodos em gozo de
23

beneficio por incapacidade. Vale frisar que as liminares deferidas estenderam os
efeitos da sentenca aos segurados de todo o Brasil. Ademais, algumas das acdes ja
tramitam em segunda instancia da justica federal.

7 ANALISE PRINCIPIOLOGICA ACERCA DA LIMITACAO TERRIORIAL DOS E-
FEITOS DA COISA JULGADA NA ACAO CIVIL PUBLICA EM MATERIA PREVI-
DENCIARIA

E invidvel prosseguir numa analise sob o prisma principiolgico sem adentrar

nas licbes da Carta Magna. E a norma materna toda atividade legislativa e jurisdicio-
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nal até aqui abordada. Em todos os angulos da discusséo deste tema, ha um viés
constitucional materializado na presenca dos direitos fundamentais. E evidente que
desde a Tutela Coletiva e a propria Acao Civil puablica, que séo garantias fundamen-
tais, até a Previdéncia social estdo sob pauta direitos fundamentais de primeira, se-
gunda e terceira geracoes.

O Estado Brasileiro Democrético de Direito, constituido sob a forma de Repu-

blica Federativa, esta totalmente associado a ideia de protecdo as garantias e liber-
dades fundamentais do povo. E o que se depreende dos seus fundamentos, elenca-
dos expressamente na Carta Magna, como a dignidade da pessoa humana e a cida-
dania.

Fato é que, numa Federacédo, por mais que existam diversos entes federados,
essas unidades federadas e autbnomas constituem um todo soberano. Entre esses
entes, por forca das reparticdes de competéncias, hé interesses locais, regionais e
nacionais. A matéria previdenciaria é de interesse concorrente, de modo que até
mesmos 0Ss municipios podem versar sobre ela. Contudo, a tutela do Regime Geral
de Previdéncia Social, 0 mais amplo dentre os regimes previdenciarios vigentes, é
de interesse nacional.

Assim, a previdéncia social, além de se apresentar como direito social elen-

cado expressamente na carta magna, configura um verdadeiro direito coletivo e esta
totalmente vinculada a dignidade da pessoa humana. Nas palavras de Nascimento:
[...] E na Previdéncia Social temos potencialmente a possibilidade de pro-

blemas coletivos — varios, alids. Sendo um sistema de presta¢fes destina-

das a pessoas especificas, basta a existéncia de comando truncado, um ru-

ido na comunicacéo, para que uma série de pessoas tenha seus direitos

sociais violados, frustrando em consequiéncia os interesses de todas elas a

um s6 tempo. [...] (NASCIMENTO, 2014, p. 87).

24

A dignidade da pessoa humana é fonte de desdobramento para os mais di-

VErsos principios e garantias constitucionais. No caso em tela, em analise global,
parece latente que a limitacao territorial da coisa julgada em Ac¢des Civis Publicas
provoca distor¢des no préprio conceito de dignidade humana. Afinal, ndo ha digni-
dade sem igualdade e isonomia, sem uma prestacéo jurisdicional célere e adequada
e até mesmo sem seguranca juridica.

Em primeiro plano, percebe-se que a limitag&o territorial supracitada, em ma-

téria previdenciaria, distorce o tratamento isonémico e igualitario dado aos segura-
dos da Previdéncia Social apenas em funcao da regido que habitam. O caput do ar-
tigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, s.p.) prevé que “todos sdo iguais pe-
rante a lei, sem distin¢cdes de qualquer natureza [...]" e, nesse sentido, inadmissivel
seria estabelecer uma distin¢cdo de natureza territorial. Nas palavras Juiza Federal
Marcia Nunes de Barros:

Embora a Autarquia Federal tenha se pautado na delimitacdo dos efeitos
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erga omnes da Acao Civil Publica, definida no REsp 1.414.439/RS, h& de se
reconhecer que a edi¢édo de Instrucdo Normativa que reconhece direito a-

penas para 0s segurados residentes nos Estados da Regido Sul do Brasil e
restringe o mesmo direito aos demais segurados em situacdo idéntica, cria

estado de coisas completamente afrontosa ao principio constitucional da i-
gualdade [...] (Tribunal Regional Federal — 22 REGIAO, 2018, online).

Ademais, o tratamento dado pelo Superior Tribunal de Justica, ao limitar os

efeitos da coisa julgada apenas a regido sul do pais, fez surgir nas demais regides
do pais novas Ac¢des Civis Publicas idénticas com vistas a obter o mesmo resultado
para os demais segurados da Previdéncia Social espalhados por todo Brasil.

Ora, ap6s o advento do novo Codigo de Processo Civil, ampliaram-se ainda

mais os esforcos para o “desafogamento” do Poder Judiciario e ao combate das de-
mandas repetitivas. Trabalho este, vale frisar, em total consonancia com os princi-
pios constitucionais da celeridade e economia processual. Nesse sentido, ndo pare-
ce razoavel admitir que as Entidades legitimadas pela LACP postulem cinco ou seis
vezes nas diferentes regifes da Federacéo para garantir a protecdo de um direito
coletivo subijetivo.

Com efeito, forcosamente, apds decisdo do STJ, a prestacdo jurisdicional em
analise tornou-se muito mais custosa e ja se arrasta ha aproximadamente dez anos.
Atualmente, a mesma questao acerca do cdmputo de caréncia quando em gozo de
beneficio por incapacidade tramita nas cinco regides da Justica Federal.

25

Situagéo fatica que implica o assoberbamento do Judiciario e, no &mbito ad-
ministrativo, também dificulta o desempenho das atribuic6es da prdpria Autarquia
previdenciaria, na medida em que a analise de beneficios ndo se mostra uniforme
nas diversas regifes do pais. Assim, configura também uma possivel afronta ao
principio constitucional da Eficiéncia, que rege toda a atuacao da Administracao PuU-
blica direta e indireta.

Na mesma tocada, ndo se pode olvidar que resta abaulada a seguranca juri-

dica, pois a coisa julgada acaba por ter suas limitagcdes ampliadas em aspectos ndo
previstos anteriormente no ordenamento juridico. Nas palavras da atual Carta Mag-
na, “a lei ndo prejudicaréa o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.
E possivel vislumbrar um novo limite & coisa julgada imposto pelo artigo 16 da Lei n°
7.347/85, além dos limites objetivos e subjetivos ja existentes. Assim, o dispositivo
reformado da LACP parece n&o ser compativel com a nogéo de coisa julgada.

Clara ainda uma ciséo ao principio da unicidade da jurisdicdo. Se ha um so-

matério de esfor¢cos para compatibilizar e uniformizar as decisdes e jurisprudéncias
dos diversos 6rgdos judicantes, a vigéncia de um dispositivo como estes demonstra
um retrabalho dado ao ja carregado sistema judiciario.

Portanto, a aplicacdo da limitag&o territorial dos efeitos da coisa julgada na

Acdéo Civil Publica, especificamente em matéria previdenciaria, parece criar um esta-
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do de coisas em flagrante ofensa a Constituicao Federal, aos seus principios e a
propria nogéo de dignidade humana. Por fim, ap6s analise, ndo € totalmente desar-
razoado dizer que manter um dispositivo como esse em plena vigéncia € autorizacao
legal para criar desigualdades numa sociedade ja tédo desigual.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve por escopo analisar, através de pesquisa documental,

a compatibilidade entre o artigo 16 da Lei n°® 7.347/85, que regulamenta a Ac¢&o Civil
Publica, e a Constituicdo Federal, seus principios e fundamentos. Para tal, foi salutar
conhecer dos mais variados conceitos que circundam a tutela e o processo coletivo.
Em seguida, cumpriu abordar aspectos gerais da matéria previdenciaria, especifica-
mente no que se refere aos beneficios por incapacidade, pois foi efetivamente ne-
26

cessério o seu estudo para o melhor entendimento das A¢bes Civis Publicas em es-
pécie.

A tutela coletiva combinada com a presenca de direitos sociais e de terceira
geracao foi um dos avancos carregados pela Constituicdo cidadad em seu bojo. Com
0 advento da Carta Magna, os instrumentos de processos coletivos ja existentes fo-
ram aprimorados e outros novos também surgiram. Ademais, trouxe expressamente
a previséo dos conhecidos direitos coletivos em sentido amplo, onde se encaixa a
Previdéncia Social.

Constata-se que a Acao Civil Pablica é um instrumento cidad&o por ter legiti-

mado diversas entidades representativas a postularem em favor de uma coletivida-
de. Contudo, a alteracéo realizada no artigo 16 da LACP, inserindo a limitacéo terri-
torial dos efeitos da coisa julgada, parece estar em desarmonia com o restante do
texto legal e, em andlise supra, com a propria Constituicdo Federal.

Em matéria previdenciaria, significa dizer que dois segurados da Previdéncia
Social, em regides diferentes do Pais, em realidades idénticas de contribuigbes soci-
ais e atividade laboral, podem ter resultados diferentes nos requerimentos aposen-
tadoria. A situacao hipotética acima descrita € o retrato da desigualdade autorizado
por atividade legislativa. Violagédo expressa ao principio da igualdade e isonomia.
Ademais, o dispositivo ainda se apresenta em descompasso com a propria
evolucdo do ordenamento juridico. Numa interpretacdo sistematica, percebe-se que
o referido dispositivo ndo se mantém em consonancia com a tendéncia de uniformi-
zar a jurisprudéncia, ao passo que também permite uma cisdo a unicidade da jurisdi-
¢do permitindo que os efeitos das sentencas sejam limitados regionalmente. Na
mesma esteira, retarda a almejada celeridade e economia processual quando torna
necessaria a propositura de diversas acdes idénticas para que as demais regides
sejam beneficiadas com o mesmo resultado.

Vale frisar que o estudo foi feito baseado em discussdes da seara previdenci-

aria, mas o referido dispositivo da Lei n° 7.347/85 possui aplicagdo em ambitos di-
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versos como Direito do consumidor e Meio ambiente.

Relevancia da discussao, acalorada no inicio do ano corrente, quando o Su-

premo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral do tema para avaliar possi-
vel inconstitucionalidade do artigo 16 da Lei de A¢éo Civil Publica. Contudo, até o
momento de concluséo deste artigo, a controvérsia ainda nao havia sido decidida.
27
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O texto abaixo é o contetdo do documento Artigo - v.f.pdf. Os termos em vermelho foram

encontrados no documento https://www.gov.br/planalto/pt-br
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo avaliar possiveis incompatibilidades
presentes na Lei n°® 7.347/95, que disciplina a Acéo Civil Puablica, com o ordenamen-
to juridico (mormente no que se refere aos principios constitucionais e processuais

constitucionais). Em primeiro plano, cumpre explorar, em sintese, 0s conceitos inici-
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ais da Tutela Coletiva, a natureza juridica dos direitos coletivos e o fenébmeno pro-
cessual da coisa julgada. Aprofundar os estudos sobre o cerne que se refere a limi-
tacdo territorial da coisa julgada na Acao Civil Publica. Por fim, com vistas a contex-
tualizar a controvérsia que permeia a aplicacao da limitagéo territorial da coisa julga-
da, trazer & baila o estudo e a pesquisa documental, através de andlise de A¢bes
Civis Publicas e seus recursos inerentes, que versam sobre o computo, em periodos
de gozo de beneficio por incapacidade para fins caréncia e suas consequéncias pa-
ra segurados e Autarquia previdenciaria. O estudo que segue foi construido tomando
como base livros, artigos de juristas e decisGes dos Tribunais Federais e Superiores
em casos que tém o0 mesmo tema como objeto.

Palavras-chave: Tutela Coletiva. Acdo Civil Publica. Inconstitucionalidade. Previ-
déncia Social. Caréncia do RGPS.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS E SUA TUTELA
COLETIVA. 2.1 A TUTELA COLETIVA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL. 3
PROCESSO COLETIVO E A ACAO CIVIL PUBLICA NO ORDENAMENTO JURI-
DICO BRASILEIRO. 4. COISA JULGADA. 4.1 EFEITOS E LIMITACOES DA COISA
JULGADA. 4.2 A LIMITACAO TERRITORIAL — ART. 16 DA LEI DE ACAO CIVIL
PUBLICA. 5. SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL. 5.1 BENEFICIOS
(RGPS). 5.2BENEFICIOS POR INCAPACIDADE. E CARENCIA. 6 A UTILIZACAO
DA PESQUISA DOCUMENTAL PARA DISCUSSAO TEMATICA: ANALISE DE
DECISOES JUDICIAIS. 6.1 ACAO CIVIL PUBLICA — TRF 42 REGIAO/RS. 6.2 RE-
CURSO ESPECIAL / SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 6.3 DEMAIS ACOES
CIVIS PUBLICAS CORRELATAS. 7. ANALISE PRINCIPIOLOGICA ACERCA DA
LIMITACAO TERRIORIAL DOS EFEITOS DA COISA JULGADA NA ACAO CIVIL
PUBLICA EM MATERIA PREVIDENCIARIA. CONSIDERACOES FINAIS. REFE-
RENCIAS.
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3

1 INTRODUCAO

A tutela coletiva é o marco do direito processual que representa a busca pela
protecao dos direitos transindividuais. Em um verdadeiro Estado Democrético de
Direito, fez-se mister munir o povo de meios adequados para resguardarem 0s seus
direitos. Dessa forma, as acdes de natureza coletiva, além de configurarem um ver-
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dadeiro exercicio da cidadania, garantem maior efetividade e protecéo ao rol de di-
reitos coletivos em sentido amplo.

Na mesma esteira, a Ac¢ao Civil Publica, que € o mecanismo alvo deste traba-

lho, é o instrumento processual adequado para apurar responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados, dentre outros, ao meio ambiente, ao consumidor e a
gualquer outro interesse difuso ou coletivo, conforme aduz a Lei n°® 7.347/95. Assim,
os legitimados, que em sua maioria sdo 6rgaos e entes representantes do povo, po-
dem buscar o Poder Judiciario para pleitear em prol de toda uma coletividade.

Em sintese, apesar da Acao Civil Publica tutelar, por exemplo, interesses di-

fusos, que séo aqueles direcionados a uma coletividade indeterminada, o artigo 16
da mesma Lei prevé que a demanda julgada na acéo fara coisa julgada erga omnes
apenas no territorio de jurisdicdo do érgao prolator da sentenca. Trata-se entdo de
uma limitac&o aos efeitos da coisa julgada, que néo prevé exce¢des em caso de
procedéncia do pedido.

Diante da referida redacéo do dispositivo legal, cumpre indagar quais as con-
trovérsias latentes geradas pela limitacao territorial dos efeitos da coisa julgada na
acao civil publica em matéria previdenciaria?

Questado que acalora grande relevancia prética, pois, ndo somente no que se

refere aos direitos difusos, mas também aos demais bens juridicos tutelados por es-
te instrumento, a limitacao territorial da coisa julgada na Acao Civil Pablica podera
certamente excluir potenciais beneficiarios de algumas decisdes. Assim, a coletivi-
dade que seria indeterminada, passaria a ser, em tese, determinada pelo dispositivo
supracitado presente no artigo 16, pois apenas aqueles que tenham alguma relagéo
com a regido do 6rgao judicante (domicilio ou naturalidade) poderiam ser alcancados
pelos efeitos da decisdo judicial.

Contudo, vale salientar que alguns desses direitos possuem interesse de ca-

rater nacional. Dessa forma, admitir que, dentro de um Sistema Federativo, pessoas
em situagOes idénticas tenham tratamento diverso € afrontar os Principios Constitu-
4

cionais da Igualdade e Isonomia. Em analise global, trata-se de evaséao a Dignidade
da Pessoa Humana.

Ademais, serd demonstrado neste artigo, através de pesquisa documental,

gue a atual solucdo para contornar as restricbes criadas por este dispositivo é que
novos legitimados ativos adentrem com novas A¢Bes Civis Publicas nas demais re-
gibes da Justica Federal com o mesmo pedido. Diante desse quadro, cria-se um pa-
norama que aparentemente nao se amolda aos Principios da Celeridade e Econo-
mia processual. Principios estes que foram implicitamente arguidos na exposi¢édo de
motivos do Projeto de Lei que disciplina a Agéo Civil Publica e colaboram com a ra-
zoavel duracédo do processo.

Nao se pode olvidar também que o Principio do Acesso a justica pode vir a

ser abaulado por essa iniciativa. Tendo em vista que, diante de um rol tdo especifico
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de legitimados para adentrar com a ACP, exigir que tais instituicbes, muitas vezes
assoberbadas de outras competéncias, atuem de maneira repetida em diversas re-
gibes do Pais parece soar, no minimo, burocratico em demasia.

Neste trabalho, ser4 demonstrada, também via pesquisa documental, toda

essa controvérsia gerada pela limitag&o territorial da coisa julgada. Serdo analisados
especificamente a Acéo Civil Publica 0004103-29.2009.4.04.7100/TRF4 e o Recurso
Especial 1.414.439/RS, mas também outras demandas correlatas. A Acao Civil Pa-
blica em tela versa sobre caréncia de beneficios previdenciarios, mormente no que
se refere ao cOmputo para fins de caréncia, quando em gozo de beneficios por inca-
pacidade como Auxilio-Doenca. Dessa forma, seréo trazidas a baila situa¢des con-
cretas através de dados obtidos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social para
gue sejam demonstradas as consequéncias aos segurados contribuintes e ao pro-
prio 6rgao previdenciério.

Portanto, o objetivo deste trabalho é estudar a tutela coletiva por meio da A-

cao Civil Publica, investigar a controvérsia gerada pela imposi¢cédo da limitacao terri-
torial da coisa julgada e avaliar, através de pesquisa documental, as incongruéncias
desta com o Ordenamento juridico, os Principios Constitucionais da Igualdade e Iso-
nomia e os Principios processuais da celeridade e economia processual. Tema este
gue, diante de fundamental importancia para a garantia dos direitos e bens tutelados
pelo processo coletivo, teve sua repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tri-
bunal Federal e publicada no inicio deste ano.

5

2 OS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS E SUA TUTELA COLETIVA

A discusséo acerca da tutela coletiva surge com a transposicao do sistema

bipartite de interesses. Em regra, havia apenas uma dualidade entre interesses pu-
blicos e interesses privados. Os publicos seriam aqueles de natureza coletiva, mas
de titularidade estatal e, portanto, indisponiveis. Ja os privados, interesses individu-
ais e, em regra, disponiveis.

Dessa forma, ao interesse publico cabe, na maioria dos casos, a atuagdo no
sentindo vertical, pois incide diretamente nas relacdes entre os particulares, contrari-
ando-os ou ndo. Em contrapartida, o interesse privado atua no sentido horizontal,
pois tem eficacia inter-partes. Nessa mesma esteira, o autor Hugo Mazzilli conclui:
Nesse sentido, o interesse publico consiste na contraposicdo do interesse

do Estado ao do individuo (como no Direito Penal, que opde o jus puniendi

do Estado ao jus libertatis do individuo); por outro lado, o interesse privado

consiste na contraposi¢ao entre os individuos, em seu inter-relacionamento

(como nos contratos celebrados na forma do Direito Civil). (MAZZILI, 2007,

p. 45).

Como fora citado acima, o interesse publico pode coincidir com o interesse
particular ou ndo, de maneira a contraria-los. Assim, surge a divisdo entre o interes-
se publico primario e secundario. O interesse publico primario seria 0 bem geral, a
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atuacao da administragcéo publica em prol da coletividade. O secundario € o interes-
se que a propria administracdo persegue para tornar mais forte a estrutura estatal.
(MAZZILI, 2007).

E natural que o tal pensamento acima (dicotomia entre interesses publicos e
privados) vigorasse quando a segunda e sobretudo a terceira dimenséo dos direitos
fundamentais ainda tivesse presenca timida no ordenamento juridico. Os direitos de
segunda geracdo sdo aqueles que exigem prestacdes sociais positivas do Estado
como assisténcia a saude, previdéncia social, educagéo etc. (SARLET, 2018).
Sobretudo a terceira geracdo ou dimenséo, pois ela d4 origem aos chamados
direitos transindividuais, conhecido também por metaindividuais ou coletivos em sen-
tido amplo. S&o direitos de maior amplitude e titularidade difusa ou coletiva cujo gru-
po de interessados pode ser até mesmo indetermindvel, incluindo toda uma nacéo.
Neste ponto, cumpre frisar as licbes do autor Cleber Masson:

Tais direitos/interesses, de dimenséo coletiva, foram sendo consagrados,
sobretudo, a partir da segunda (direitos sociais, trabalhistas, econdmicos,

culturais) e da terceira (direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

etc.) dimenséo de direitos humanos, e podem ser denominados como tran-

6

sindividuais, supraindividuais, metaindividuais (ou, simplesmente, cole-

tivos em sentido amplo, coletivos “lato sensu”, coletivos em sentido lato), por
pertencerem a grupos, classes ou categorias mais ou menos extensas de
pessoas, por vezes indeterminaveis, e, em alguns casos (especificamente,

nos interesses difusos e nos coletivos em sentido estrito), ndo serem passi-

veis de apropriacéo e disposi¢do individualmente, dada sua indivisibilidade.
(MASSON, 2015, 45).

De tal modo, ocorre entéo que os direitos transindividuais sdo género do qual
surgem as seguintes espécies: direitos difusos, direitos coletivos em sentido estrito e
individuais homogéneos. No ordenamento juridico brasileiro, essas expressdes fo-
ram utilizadas na Lei da Ac¢éo Civil Publica (Lei n® 7.347/1985) e posteriormente na
Constituicdo Federal de 1988. Contudo, o conceito legal foi contemplado de forma
expressa e mais detalhada apenas em 1990 com a publicagdo do Cédigo de Defesa
do Consumidor, que prevé em seu artigo 81:

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: | - in-
teresses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas in-
determinadas e ligadas por circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos
coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais,

de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pes-

soas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica ba-

se; Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum. (BRASIL, 1990, s.p.).
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Inclusive, por inovar o ordenamento juridico brasileiro trazendo esses concei-

tos, o autor Fredie Didier considerou o Cédigo de Defesa do Consumidor um verda-
deiro Codigo de processo coletivo. (DIDIER JR.; ZANETI, 2012).

Assim, é possivel dizer que a diferenca entre as espécies de interesses ou di-

reitos transindividuais reside na titularidade do grupo, podendo ser determinavel ou
indeterminavel. Além disso, diferenciam-se também pelo préprio objeto sob o qual
consiste este direito, que pode assumir carater divisivel ou indivisivel. De qualquer
modo, todas as espécies merecem ser tuteladas e, para tal, sdo resguardadas por
meios dos instrumentos de processo coletivo. A tutela desses direitos deve ser trata-
da como uma prépria garantia fundamental.

2.1 ATUTELA COLETIVA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

Com a elevacao ao patamar constitucional de alguns direitos transindividuais
(direito do consumidor, meio ambiente equilibrado), apesar de ainda carecerem de
protecdo mais ampla, tornou-se mister garantir a existéncia de meios competentes
7

para resguardar tais direitos. Dessa forma, a tutela coletiva surge ndo apenas como
um meio para solucao de conflitos coletivos, mas um verdadeiro direito fundamental.
E direito fundamental, pois a todos deve ser garantida uma célere e adequada
prestacgéao jurisdicional. Assim prevé a Constituicdo Federal ao dizer que “a lei ndo
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL,
1998). Assim, a tutela coletiva assume relevancia de indole constitucional, ndo ape-
nas pela presenca de direitos difusos na Carta Magna, mas também porque a pre-
senca no ordenamento juridico de um processo coletivo eficaz esta em plena conso-
nancia com o Principio constitucional processual do acesso a justica e da inafastabi-
lidade da jurisdicéo.

Com efeito, ha interesses difusos e coletivos de naturezas diversas e com in-

finitas peculiaridades. Por isso, 0s mecanismos processuais devem prever algumas
adequac0Oes que sdo necessérias para protegé-los. O sistema de tutela coletiva ne-
cessita de aprimoramento continuo devido o seu surgimento tardio e a prépria evolu-
¢do social. Dessa forma, a defesa dos interesses transindividuais, mormente os difu-
sos, ainda enfrenta algumas barreiras.

Ademais, alertam os autores Mauro Capelletti e Bryant Garth:

Interesses difusos sao interesses fragmentados ou coletivos, tais como o di-

reito ao ambiente saudavel, ou a prote¢do do consumidor. O problema basi-

Co que eles apresentam — a razdo de sua natureza difusa — € que, ou nin-

guém tem direito a corrigir a lesdo a um interesse difuso, ou o prémio para

qualquer individuo buscar a correcdo € pequeno demais para induzi-lo a

tentar uma acéo. [...] Suponhamos que o governo autorize a construcao de

uma represa que ameace de maneira séria e irreversivel 0 ambiente natural.

Muitas pessoas podem desfrutar da &rea ameagada, mas poucas — ou ne-
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nhuma — terdo interesse financeiro direto em jogo. Mesmo esses, além dis-

so, provavelmente ndo terdo interesse suficiente para enfrentar uma de-

manda judicial complicada. [...] A conexao de processos é, portanto, deseja-

vel — muitas vezes, mesmo, necessaria — ndo apenas do ponto de vista de
Galanter, sendo também do ponto de vista da reivindicagéo eficiente dos di-

reitos difusos. (CAPPELLETTI; GARTH, 1978, p. 26 e 27).

Assim, conforme se depreende das licbes do autor, ao passo que a legitimi-

dade para propor demandas coletivas € um fator a ser questionado, a tutela coletiva
pode ter sua eficicia abaulada pelo provavel baixo proveito econémico do autor da
demanda (frente a complexidade da causa).

Por fim, cumpre salientar que, data vénia o posicionamento classico supraci-

tado, ha direitos difusos que sequer cunho financeiro possuem como o direito ao
meio ambiente equilibrado. Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro acerta-
damente garantiu legitimidade ativa em alguns mecanismos de tutela coletiva a insti-
8

tuicdes como Ministério Publico e Defensoria Publica. Portanto, diante das atribui-
¢Oes institucionais, tais 6rgédos entram na demanda judicial com maior “poder de fo-
go” quando comparado a um Unico particular e, por sua natureza governamental,
despreocupados com o proveito financeiro da agao.

3 PROCESSO COLETIVO E A ACAO CIVIL PUBLICA NO ORDENAMENTO JU-
RIDICO BRASILEIRO

A tutela coletiva € uma evolucao recente do ordenamento juridico processual
brasileiro. Trata-se de um direito basico do povo dentro de um Estado democratico
de direito. E considerada uma evoluc&o recente, pois, ainda sob a égide do codigo
de processo civil anterior (1973), 0 sistema carecia de mecanismos e instrumentos
processuais voltados a defesa dos interesses difusos e coletivos. Em regra, os dis-
positivos presentes no codigo buscavam regular apenas a defesa de direitos indivi-
duais e concretos.

Nesse sentido, o ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Teori Zavascki as-
severa que:

Tal sistema, por outro lado, foi moldado para atender a prestagéo da tutela
jurisdicional em casos de lesdes a direitos subjetivos individuais, mediante
demandas promovidas pelo préprio lesado. Assim, como regra, "ninguém

podera pleitear, em nome proéprio, direito alheio, salvo quando autorizado

pelo ordenamento juridico” (CPC, art. 18). N&o se previram, ali, instrumen-

tos para a tutela coletiva desses direitos, salvo mediante a formula tradicio-

nal do litisconsércio ativo, ainda assim sujeito, quanto ao numero de litis-
consortes, a limitacfes indispensaveis para nao comprometer a defesa do

réu e a rapida solucéo do litigio (art. 113, 8 1. 0 do CPC). N&o se previram,
igualmente, instrumentos para a tutela de direitos e interesses transindividu-
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ais, de titularidade indeterminada, como sé@o os chamados "interesses difu-

sos e coletivos”. (ZAVASCKI, 2017, p. 17).

Assim, o processo coletivo existia ainda de maneira exigua naquela época.
Conforme os ditames do ex-ministro, havia apenas um sinal de fumaca da tutela co-
letiva no ambito do litisconsércio ativo, mas que ainda assim era muito comprometi-
do pelo limite maximo de litisconsortes, pois 0 numero expressivo de co-autores a-
carretava lentiddo ao tramite processual.

Portanto, coube posteriormente a atividade legislativa dar os primeiros passos

rumo a criacdo de mecanismos de tutela coletiva. Dessa forma, entre 1985 e 2000,
foi elaborado um complexo de normas destinadas a protecdo dos direitos coletivos e
difusos. A titulo de exemplo é possivel citar a Lei de Ag&o Civil Publica (1985), o C6-
9

digo de Defesa do Consumidor (1990), o Estatuto da Crianca e do Adoslescente
(1990) e a Lei de improbidade administrativa (1992).

Ademais, foi de fundamental importancia o advento da Constituicdo Federal

no que se refere a evolucao do sistema de processo coletivo. Sua promulgacao
permitiu, por exemplo, as associagfes pleitearem em favor de seus associados, ins-
tituiu o mandado de seguranca coletivo e garantiu legitimidade ativa a todos os cida-
daos no exercicio de seus direitos politicos quanto a Agao Popular.

O autor Teori Zavascki considera que a atividade legislativa foi apenas a pri-

meira “onda de reformas”. Posteriormente, “tratou-se aperfeicoar e amplificar os me-
canismos ja existentes no cédigo de processo de 1973, de modo a adapta-lo as exi-
géncias dos novos tempos. (ZAVASCKI, 2017). A segunda onda de reformas, busca
atender basicamente o que ha de peculiar no processo coletivo quando comparado
as demandas dos processos singulares.

Na primeira onda de reformas, teve salutar importancia a inclusao no orde-

namento juridico do instituto da Acéo Civil Publica - ACP, assim denominada e regu-
lada pela Lei n° 7.347/1985. E 0 meio processual adequado para apurar responsabi-
lidade sobre os danos causados, dentre outros, ao meio-ambiente, ao consumidor e,
sobretudo, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Desde sua publicacdo até os dias atuais, foram inUmeras as discussdes acer-

ca do cabimento ou ndo da Acao Civil Publica em determinadas searas do direito.
Cumpre salientar que, em regra, em muitas das tentativas fracassadas, a acdo cole-
tiva estava sendo utilizada como sucedaneo das a¢des de natureza individual carac-
terizadas pela tutela de interesses privados. Flagrava-se, dessa forma, um desali-
nhamento total com o fiel objeto previsto para este meio de tutela coletivo.

De outro modo, é mister alertar que, no passado, alguns interesses com es-

séncia coletiva eram considerados individuais heterogéneos e, portanto, ndo passi-
veis de serem tutelados coletivamente. Com avanco do entendimento jurisprudencial
e doutrinario, o leque de abrangéncia da ACP foi ampliado e veio a alcancar, por
exemplo, a matéria previdenciaria que até entdo nao era comumente tratada em a-
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¢Oes coletivas. Corrobora com o entendimento supracitado, o voto da Ministra do
Superior Tribunal de Justica Laurita Vaz que também concretiza a legitimidade ativa
do Parquet, em julgamento de recurso especial, cujo enxerto se transcreve a seguir:
10

[...] ha de se constatar, no ambito do direito previdenciario, um dos

seguimentos da seguridade social, expressamente elencado no rol dos direi-

tos sociais, a indiscutivel presenca do relevante interesse social, que viabili-

za a legitimidade do Orgéo Ministerial para figurar no polo ativo da ag&o civil
publica. ( Superior Tribunal de Justica, 2009, online).

O referido diploma conferiu legitimidade ativa a entes que, por natureza insti-
tucional, possam representar e postular em prol de toda uma coletividade. Portanto,
cabe propor a Acédo Civil Publica, dentre outros, ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica e as Associagfes constituidas ha, ao menos, 1 (um) ano e que tenham fina-
lidades institucionais especificas conforme a lei. (MEIRELES, 2010).

A legitimidade ativa é conferida, nas licdes de Fredie Didier Jr. e Hermes Za-

neti (2012, p. 114), com fulcro no principio da adequada representacdo. Nesse sen-
tido, “so estaria legitimado quem, apoés verificagéo da legitimacéo pelo ordenamento
juridico, apresentar condi¢cbes de adequadamente desenvolver a defesa em juizo
dos direitos afirmados (legitimag&o conglobante).

Ademais, no que se refere a aproximacao da Acao Civil Publica em face da

Acao Popular, vale alertar que um instrumento nao exclui o outro. Trata-se em al-
guns casos de meios concorrentes. No campo do objeto a ACP surge como meio de
maior abrangéncia. Em contrapartida, a A¢do Popular deixa a possibilidade de pro-
positura aberta a qualquer cidadéo.

Por fim, vale frisar que, para fins do presente artigo, ndo ha pretensées de

esgotar o tema relativo ao processo coletivo e A¢do. Ademais, cumpre aprofundar os
estudos acerca da coisa julgada e especificamente sobre os seus efeitos no ambito
da Ac¢édo Civil Publica, sem prejuizo da relevancia dos demais mecanismos.

4 COISA JULGADA E SEUS EFEITOS

O transito em julgado de uma acdo, em sua esséncia, é o instituto processual

gue se refere a uma demanda cujo seu resultado é imutavel. Em regra, grande parte
dos processos estao sujeitos a um segundo grau de jurisdicdo. Assim, através dos
recursos, as decisdes emitidas nas primeiras instancias podem ser revistas e modifi-
cadas em instancias superiores. Diz-se grande parte, pois ha processos que trami-
tam em instancia Unica, como aqueles de competéncia originaria do Supremo Tribu-
nal Federal.

11
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A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB trouxe em pri-

meira mao e de maneira expressa um conceito simplista do que seria a coisa julga-
da. Em seu artigo 6°, paragrafo 3° esta previsto que “é coisa julgada ou caso julgado
a decisdo judicial que ja nao caiba recurso”. (BRASIL,

Na mesma esteira, o novo Cédigo de Processo Civil trouxe, em seus artigos

502 e 503, que é “coisa julgada material a autoridade que torna imutavel e indiscuti-
vel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso”. Ademais, a “deciséo que julgar
total ou parcialmente o mérito tem forgca de lei nos limites da questao principal ex-
pressamente decidida”. Assim, o transito em julgado de uma acao se refere a uma
demanda irrecorrivel. Portanto, quando essa demanda alcanca este grau de estabili-
dade, forma-se a conhecida coisa julgada.

Tratando-se da denominacao “coisa julgada”, o autor Camara (2016) adverte:

Vale registrar, aqui, que a denominacao coisa julgada, muito tradicional na
linguagem processual, ndo é exatamente a mais apropriada. E que o voca-

bulo coisa, na terminologia juridica, designa os bens corpoéreos, o que a coi-

sa julgada definitivamente nao é. Melhor seria que se usasse caso julgado

(como se I&, por exemplo, no art. 60, § 30, da Lei de Introducdo as Normas

do Direito Brasileiro) ou, como parece preferivel, causa julgada. Dever-se-ia,

entdo, afirmar que se ja ha causa julgada (isto €, se a sentenca deu a causa

um julgamento final, ndo mais se admitindo recurso, e tendo ela adquirido,

por forca da lei, a estabilidade de que se esta aqui a tratar), ndo seria possi-

vel ajuizar novamente a mesma demanda e, caso isto viesse a acontecer, o

novo processo teria de ser extinto, sem resolugdo do mérito, por ja estar a-

quela causa julgada. (CAMARA, 2016, p. 325).

Ultrapassada a generalidade do conceito inicial acima apresentado, € mister
salientar a existéncia de construg@o doutrinéria para diferenciar a coisa julgada ma-
terial e formal, que sdo espécies do género coisa julgada. Todo processo, com ou
sem resolucao de mérito, chega a um fim e este fim se consolida com prolacéo de
uma sentenca. Independente da natureza da deciséo, o encerramento de um pro-
cesso gera coisa julgada formal, pois se refere a precluséo dos artificios processuais
dentro daquela demanda. Por outro lado, a coisa julgada material produz efeitos pa-
ra além da demanda, vinculando as partes e a jurisdicdo como um todo.

Nesse sentido, leciona o Professor Daniel Amorim:

Se todas as sentencas produzem coisa julgada formal, 0 mesmo néo pode

ser afirmado a respeito da coisa julgada material. No momento do transito

em julgado e da consequente geracdo da coisa julgada formal, determina-

das sentencas também produzirdo nesse momento procedimental a coisa

julgada material, com projec¢éo para fora do processo, tornando a deciséo

imutavel e indiscutivel além dos limites do processo em que foi proferida.

Pela coisa julgada material, a decisdo ndo mais podera ser alterada ou des-
considerada em outros processos. (NEVES, 2016, p. 1443).

12
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Portanto, apesar da distingdo doutrinaria entre coisa julgada formal e material que
repercute na pratica processual, fato é que a coisa julgada busca dar a controvérsia
entre as partes certeza juridica.

4.1 EFEITOS E LIMITACOES DA COISA JULGADA

Em sequéncia, a certeza juridica € uma caracteristica da coisa julgada que se
subdivide em dois prismas, 0s quais a doutrina deu o nome de efeitos e, por vezes,
funcdes. A situacdo concreta formada por um caso transitado em julgado repercute
entre as partes, mas também em relacao ao proprio juizo. Entre as partes, a coisa
julgada reflete o compromisso de obediéncia a decisdo emanada pela autoridade
competente. Em relacdo ao juizo, é a garantia de que a controvérsia ndo podera ser
alvo de nova discusséo.

Em consonancia com o exposto, o autor Humberto Theodoro se refere as fun-

¢Bes ou efeitos positivos e negativos da coisa julgada através das caracteristicas da
indiscutibilidade e imutabilidade. Assim prevé em suas li¢cdes:

[...] Portanto, quando o art. 502 fala em indiscutibilidade e imutabilidade da
sentenca transitada em julgado refere-se a duas coisas distintas: (i) pela i-
mutabilidade, as partes estdo proibidas de propor acao idéntica aguela em

gue se estabeleceu a coisa julgada; (ii) pela indiscutibilidade, o juiz é que

€m Nnovo processo, no qual se tenha de tomar a situacao juridica definida
anteriormente pela coisa julgada como razédo de decidir, ndo podera reexa-

mina-la ou rejulgéa-la; tera de toma-la simplesmente como premissa indiscu-

tivel. No primeiro caso atua a forga proibitiva (ou negativa) da coisa julgada,

e, no segundo, sua for¢a normativa (ou positiva). (THEODORO, 2015, p.

1093).

Em sintese, o dever de obediéncia ao julgado que vincula as partes, judicial e
extrajudicialmente, seria o efeito positivo da coisa julgada. Por outro lado, o efeito
negativo vincula as partes e o Poder judiciario ao impor que a mesma demanda nao
podera ser alvo de reexame em Nnovo processo.

A coisa julgada € um instituto processual nao absoluto. Apesar de sua ampli-

tude e rigidez, a consolidagéo da controvérsia atua no interior de uma circunferéncia
cujos limites a prépria legislacéo buscou definir. A doutrina, por sua vez, os denomi-
nou de limites objetivos e subjetivos.

Os limites objetivos séo ligados ao contetdo da controvérsia, ou seja, 0 que a

coisa julgada tornaria imutavel dentro de um processo. Em regra, o dispositivo da
13

sentencga, ou seja, a questdo principal expressamente decidida é alvo objetivo da
coisa julgada. Nesse sentido assevera o Jurista Alexandre Camara:

[...] Assim, o que se tem no art. 503 é a afirmacéo de que a sentenca de mé-

rito faz coisa julgada material nos limites da quest&o principal expressamen-
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te decidida. A leitura do caput do art. 503 e do art. 504 (que afirma néo faze-

rem coisa julgada “os motivos, ainda que importantes para determinar o al-

cance da parte dispositiva da sentenca” e “a verdade dos fatos, estabeleci-

da como fundamento da sentenga”), permite asseverar que apenas o dispo-

sitivo da sentenca é alcancado pela coisa julgada. (CAMARA, 2016, p. 327).

De outro modo, quando se refere as limitacbes subjetivas da coisa julgada,

faz mencao a ideia dos sujeitos processuais a ela vinculados. Dessa forma, o artigo
506 do novo Cdodigo de Processo Civil prevé que “A sentenca faz coisa julgada as
partes entre as quais é dada, ndo prejudicando terceiros”. (BRASIL, 2015).

4.2 A LIMITACAO TERRITORIAL — ART. 16 DA LEI DE ACAO CIVIL PUBLICA

A limitacéo territorial dos efeitos da coisa julgada na ac¢éo civil publica é um

dos dispositivos positivados na Lei que a regulamenta. Conforme artigo 16 da norma
em questéo “A sentenca civil faré coisa julgada erga omnes, nos limites da compe-
téncia territorial do 6rgéo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra
acao com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.” (BRASIL, 1997).

O projeto inicial da LACP ndo continha esta limitacdo a coisa julgada para que
apenas produzisse efeitos no territério do 6rgao prolator da sentenca. Contudo, uma
nova redacéo foi dada pela Lei n® 9.494/97 e, portanto, a nova legislagéo buscou
frear a amplitude que uma sentenca na ACP possuia. Cumpre observar que nao ha
excecdes nos casos de procedéncia do pedido, mas apenas para os pedidos julga-
dos improcedentes.

Os 6rgaos judiciarios prolatores das sentencas podem ser estaduais ou fede-

rais, conforme objeto da demanda. De qualquer modo, pela natureza dos bens juri-
dicos tutelados via ACP parece haver possibilidade que os provaveis interessados
se encontrem fora do territério do 6rgéao julgador. Assim, ndo se pode olvidar que a
alteracdo da redacdo vigente até 1997 reduziu a amplitude do instrumento proces-
sual inicialmente proposta pela LACP.

14

Ademais, além de reduzir eficacia, este dispositivo introduz no ordenamento
juridico novos limites a coisa julgada (além dos ja existentes limites objetivos e sub-
jetivos). Na mesma tocada, compatibiliza o ex-ministro Teori Zavascki:

Ora, seria dificil compatibilizar essa espécie de limitagdo com a natureza ju-
ridica da coisa julgada (= que nada mais é do que uma qualidade da sen-
tenca, a da sua imutabilidade). O que faz coisa julgada (= ou seja, 0 que se
torna imutavel) nas sentencas de mérito € o juizo, que nelas se contém, a
respeito da existéncia ou da inexisténcia ou do modo de ser da relagéo juri-
dica objeto do litigio, e isso ndo é diferente nas acdes civil pablicas. Embora
indeterminados os titulares do direito tutelado, também nessas a¢des a ati-
vidade cognitiva visa a obter sentenca com declaragéo de certeza a respeito
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de uma relacao juridica determinada, nascida de especifica situacéo de fa-

to, que gera, ou pode gerar, lesdo a direito transindividual (= pertencente a

uma coletividade ou a sujeitos indeterminados). E esse juizo de certeza que,

pelo efeito da coisa julgada, se torna imutavel. Ora, é incompreensivel como

se posssa cindir territorialmente a imutabilidade assim constituida, limitando-

a, por exemplo, a uma comarca, ou a uma cidade, ou até, em caso de juiz

gue atua em vara distrital, a apenas uma parte da cidade. (ZAVASCKI,

2017, p. 68).

Fato é que o dispositivo continua em plena vigéncia e, apesar de muito ques-
tionado pela doutrina, acreditava-se que teria aplicacéo restrita aos direitos individu-
ais homogéneos. Contudo, o percurso da atividade juridica brasileira demonstrou
gue o artigo da LACP supracitado tem sido aplicado em diversas searas, inclusive as
que tutelam direitos difusos, cujo interesse, em grande parte, terd alcance nacional
como o direito do consumidor e, no presente artigo, em matéria previdenciaria.

5. SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL

A seguridade social e a previdéncia social surgem no ordenamento juridico

brasileiro com o movimento de ampliacdo do rol dos direitos sociais. Exigem, em
regra, uma atuacao positiva do Estado, mas nédo exclusivamente, pois ha também
participacdo da sociedade civil na concretizacéo desses direitos. A seguridade social
e a previdéncia social apesar de estarem interligadas, ndo se confundem.

Trata-se de uma estrutura desenvolvida para dar suporte aos direitos de sau-

de, assisténcia social e previdéncia social. Assim, a seguridade social € um direito
fundamental ainda mais amplo que a previdéncia social. Nesse sentido, prevé a
Constituicdo Federal que “a seguridade social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade nas areas da saude, previ-
déncia e assisténcia social”. (BRASIL, 1988)

15

Na evolucgéo historica da seguridade social, notou-se a efetiva necessidade de
proteger o trabalhador. Ja se considerava natural que, durante anos de atividade
laboral, os individuos estariam sujeitos a diversas situagdes de inseguranca. Tais
situacdes sdo denominadas de riscos sociais. Nas lices de Fabio Zambitte Ibrahim,
o risco social & assim definido:

Desta forma, o signo risco social deve ser interpretado, nesta obra, como

todo evento coberto pelo sistema protetivo, com o intuito de fornecer ao se-

gurado algum rendimento substituidor de sua remuneracao, como indeniza-

¢do por sequelas ou em razdo de encargos familiares. (IBRAHIM, 2015, p.

49).

Dessa forma, visando cobrir 0s riscos sociais, a propria populacédo, em forma

de assisténcia gratuita e caridade, prestava apoio aos trabalhadores e aos seus de-
pendentes acometidos de algum infortinio. Posteriormente, a protecéo social do tra-
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balhador passou a ser considerada direito subjetivo e exigivel do Estado. Assim,
percebe-se que, mesmo apods evolucdo de todo o sistema de seguridade social, es-
sas duas formas de protecdo social se assemelham a divisao atual entre assisténcia
social e seguridade social (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 33).

A assisténcia social € um direito de todos e ndo se vincula & necessidade de

filiacdo ou contribuicdo. Em contrapartida, a previdéncia social tem carater contribu-
tivo e filiagdo obrigatdria ao regime de previdéncia social (RGPS). Portanto, o segu-
rado filiado ao RGPS podera ter acesso a beneficios previdenciarios que sejam con-
cedidos em ocorréncia de eventos como morte, invalidez, idade avancada, acidentes
de trabalho, doencga e gestacéo.

Trata-se, inclusive, de objetivo constitucional da seguridade social a cobertura
destes eventos, que sao 0s riscos sociais. Assim, para cada risco social havera um
beneficio previdenciario correspondente, pois a cobertura deve ser universal.

5.1 BENEFICIOS (RGPS)

Os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social séo diversos. Conforme
citado anteriormente, correspondem aos riscos sociais inerentes ao trabalho e a
prépria vida do segurado. De tal modo, alguns dos beneficios sao destinados ao
proprio segurado, em substituicdo a remuneracao auferida quando em atividade, e
outros destinados aos dependentes do segurado.

16

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, a Lei n°® 8.213/1991 regula

e dispde sobre o plano de beneficios da Previdéncia. Os beneficios, em sentido am-
plo, séo todas as vantagens destinadas aos segurados e seus dependentes. Contu-
do, a doutrina denomina essas vantagens como prestacoes da previdéncia social,
gue é o género do qual derivam as espécies beneficios (em sentido estrito) e servi-
cos. E o que se depreende também das licdes dos autores Castro e Lazzari:

As prestacgdes previstas no Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei

n. 8.213/91) séo expressas em beneficios e servigos. As prestagdes sdo o

género, do qual sdo espécies os beneficios e servigos. Beneficios séo valo-

res pagos em dinheiro aos segurados e dependentes. Servigos séo presta-

¢Oes imateriais postas a disposi¢do dos beneficiarios. Ha prestacdes devi-

das somente ao segurado; outras, somente ao dependente; e, algumas, tan-

to ao segurado como ao dependente, conforme previsto no art. 18 da Lei n.
8.213/1991. Trata-se da aplicacédo do principio da seletividade: as presta-

¢Bes sdo concedidas apenas aos individuos que dela necessitem, sendo

certo que alguns beneficios ndo comportam deferimento a segurados (€ o

caso da penséo por falecimento), e outros, que ndo cabem aos dependen-

tes (como as aposentadorias). (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 334)

Vale salientar que, para fins do presente artigo, cumpre aprofundar os estu-

dos acerca dos beneficios por incapacidade laboral. O risco social que atinge a ca-
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pacidade para o trabalho pode ser temporario e definitivo total ou parcial. Como cita-
do anteriormente, por for¢a da universalidade da cobertura do sistema securitario,
para cada um desses eventos deve existir uma prestacédo ou beneficio correspon-
dente. H4, portanto, previséo legal na Lei n° 8.213/1991 para os beneficios do auxi-
lio-doenga, aposentadoria por invalidez e auxilio-acidente, respectivamente.
Ademais, vale ressaltar que ndo havera espaco, por forca do recorte proces-

sual constitucional do tema, para discussao esmiugada no que tange as alteracées
promovidas pela reforma da previdéncia. Portanto, temas como aliquotas, renda
mensal inicial de beneficios e salario de contribuicdo ndo serdo aqui tratados, mas
sim os institutos em sua esséncia.

5.2 BENEFICIOS POR INCAPACIDADE LABORAL E CARENCIA

Inicialmente, nas hipoteses em que a incapacidade laborativa € de carater
temporario, em regra, o beneficio previdenciario a ser concedido pela autarquia é o
auxilio-doenca. Apesar da denominacao, a incapacidade pode ser gerada por doen-
ca propriamente dita, mas também por acidente de trabalho.

17

Por outro lado, a incapacidade laboral do segurado quando total e definitiva

da ensejo a concesséao da aposentadoria por invalidez. Neste caso, o segurado tor-
na-se incapaz para o trabalho completamente também por motivo de acidente de
trabalho ou doenca. Assim, apos pericia médica a ser realizada pelo Instituto Nacio-
nal do Seguro Social, sendo constatada a incompatibilidade para o trabalho, o segu-
rado sera aposentado.

Ademais, vale mencionar que a concessao da aposentadoria por invalidez in-
depende da concess&o prévia do auxilio-doenca. E a previsdo que foi feita no diplo-
ma legal, apesar da praxe administrativa ocorrer de modo diferente. Situacdo que,
todavia, conforme Fabio Zambitte (2015), ndo acarreta prejuizos ao usuario, pois, ao
final do processo, o segurado sera aposentado por invalidez caso mantenha a inca-
pacidade. Aduz o autor:

[...] Todavia, na prética, a pericia médica concede o auxilio ao segurado,

esperando que este venha a recuperar-se das lesdes apresentadas. Caso

isto ndo ocorra, chegando a pericia a concluséo de que o segurado é irre-

cuperavel para a sua atividade ou inadaptavel para outra, € entdo aposen-

tado por invalidez.( IBRAHIM, 2015, p. 612)

De outro modo, o auxilio-acidente é concedido em virtude de incapacidade
permanente, mas parcial. Em tese, o segurado acometido de uma incapacidade par-
cial teria complicagfes para permanecer no exercicio da mesma atividade laboral.
Portanto, o auxilio-acidente se destina a compensar a busca por uma nova funcao
ou até mesmo pela reducao de atribuicdes.

A caréncia é um instituto do direito previdenciario cujo conceito esta expresso

na legislacdo. A definicdo legal torna muito clara a esséncia deste requisito legal.
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Contudo, ndo significa que apenas o conceito legal seja suficiente para regular todas
as situacoes inerentes ao adimplemento ou ndo deste requisito.

De qualquer modo, o artigo 24 da Lei n® 8.213/91 aduz que o “periodo de ca-

réncia € o numero minimo de contribuices mensais indispensaveis para que o be-
neficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia
dos meses de suas competéncias.” (BRASIL, 1991, s.p.).

Assim, cada beneficio, de acordo com o disposto em lei, tera uma periodo

minimo de caréncia a ser cumprido. Ha beneficios, inclusive, que dispensam total-
mente a caréncia e, portanto, o segurado ja poderia ser beneficiario.

18

6 A UTILIZACAO DA PESQUISA DOCUMENTAL PARA DISCUSSAO TEMATICA:
ANALISE DE DECISOES JUDICIAIS

O presente capitulo versa sobre analises documentais de Ag¢des Civis Publi-

cas, bem como dos recursos impetrados nestes casos concretos. As demandas co-
letivas a serem aqui discutidas possuem um conjunto de intersec¢cédo bem amplo
com principais semelhancas no que se refere aos seus objetos e direitos tutelados,
mas também em relacdo a competéncia do érgao judiciario e aos polos ativo e pas-
sivo. Contudo, ha particularidades a serem demonstradas no estudo de cada ACP
em espécie.

As demandas versam sobre o cOmputo, para efeitos de caréncia previdencia-

ria, dos periodos em que o segurado goza de beneficios por incapacidade. Trata-se
de direito coletivo basico vinculado a previdéncia social, cujo grupo de titulares sao
0s segurados do regime de previdéncia. Ademais, o regime geral de previdéncia so-
cial a nivel federal é administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social e, por se
tratar de autarquia vinculada a Unido, as referidas a¢des tramitam sob a competén-
cia da Justica Federal.

Em regra, houve participagdo do Ministério Publico Federal que, além de pos-

suir legitimidade ativa para propor A¢des Civis Publicas, atua também como fiscal da
Lei nas demandas. Nos casos em tela, as seccionais do Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro e Sao Paulo tiveram participacdo ativa nos processos.

Cumpre salientar que, para fins da andlise documental, n&o foi possivel man-

ter um padréo unico de pesquisa, pois se trata de A¢Bes em curso de diferentes re-
gibes da justica federal. Apesar de jurisdicao ser una, fato é que, na pratica, os sitios
eletrénicos dos tribunais regionais federais possuem apresentagéo diferenciada no
gue se refere a consulta processual.

Ademais, as ac¢des seguintes tramitaram em épocas diferentes. Portanto, ha

acdes que correram sob a égide dos processos fisicos e outras que se encontram
totalmente digitalizadas, em virtude do advento dos processos eletrénicos. Ainda por
esse motivo, ndo foi possivel obter copias integrais de peti¢cdes iniciais e algumas
outras pegas dos processos.
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Portanto, buscou-se aprofundar o estudo, através dos documentos publicos
fornecidos via internet, de acordo com o andamento processual das A¢bes Civis PU-
19

blicas para, assim, extrair o desfecho destas demandas ou, ao menos, conhecer do
“status” atual das que ainda se encontram em curso.

6.1 ACAO CIVIL PUBLICA — TRF 42 REGIAO/RS

A Acéo Civil Publica n° 2009.71.00.004103-4/RS foi a demanda inaugural que
versa sobre o tema caréncia de beneficios previdenciarios. Proposta em 2009 pelo
Ministério Publico Federal em face do Instituto Nacional do Seguro Nacional — INSS,
deu origem a uma sequéncia de A¢bes da mesma natureza nas demais regides da
Justica Federal.

Pretendia o MPF que o INSS considerasse, para fins de cobmputo como tempo

de caréncia, o periodo em que o segurado percebeu auxilio doenga ou aposentado-
ria por invalidez, ou seja, beneficios por incapacidade. Em sintese, fundamentou o
MPF que o tema caréncia foi definitivamente legislado por meio de instrucdo norma-
tiva e ndo por meio de lei ordinaria como deveria ter sido. Nesse sentido, a Instrucao
Normativa n® 20 de 2007 previa:

Art. 64. Nao serd computado como periodo de caréncia: [...] Il - o periodo

em que o segurado esta ou esteve em gozo de auxilio-doenca ou aposen-

tadoria por invalidez, inclusive decorrente de acidente do trabalho ou de

qualquer natureza, salvo os periodos entre 1° de junho de 1973 a 30 de ju-

nho de 1975 em que o segurado esteve em gozo de Auxilio-Doenca Previ-
denciario ou Aposentadoria por Invalidez Previdenciaria [...]. (Tribunal Regi-

onal Federal — 42 Regido, 2009, online).

Tal comando nédo constava na Lei n® 8.213/91, que se limitava a definir o que

seria periodo de caréncia e o seu termo inicial, bem como estabelecer o prazo mini-
mo para os beneficios que exigiam o adimplemento de caréncia. Apesar da funda-
mentacéo, preliminarmente o magistrado ndo se ateve ao quantum solicitado e sen-
tenciou pela extingdo do processo sem a resolucdo do mérito. Alegou o INSS, em
defesa preliminar, a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal tendo em vista
principalmente o carater individual e indisponivel dos direitos reivindicados.

Assim, o magistrado acolheu a excecdo apresentada pela autarquia federal e
decidiu: “ISTO POSTO, acolho a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publi-
co Federal, suscitada pelo INSS, e julgo EXTINTO o feito sem resolugdo do mérito,
com fundamento nos artigos 3° e 267, VI, ambos do CPC". (Tribunal Regional Fede-
ral - 42 REGIAO, 2009, online).

20
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Em apelacgéo direcionada ao TRF/4, o MPF alegou que o 6rgéo julgador de

primeira instancia ndo percebeu o carater coletivo e de relevante interesse social dos
direitos ali tutelados. Portanto, pleiteou o afastamento da ilegitimidade ativa e o pos-
terior julgamento do mérito.

Apos analise da apelacéo, concluiu o relator que o MPF estaria agindo em de-

fesa de direitos individuais homogéneos carregados de relevante interesse social. O
Desembargador Celso Kipper, assim proferiu:

No caso dos autos, esta claramente visivel o interesse social, ja que a lide

cuida de hipossuficientes impossibilitados de trabalhar, temporéaria ou per-
manentemente. [...] A Acao Civil Pablica, portanto, é o instrumento adequa-

do, face a economia e praticidade da medida, a obviar o inconveniente do
ajuizamento de centenas de acfes individuais e a injustica de ndo se repa-

rar o prejuizo daqueles que, por ignorancia ou dificuldade de meios, ndo vao

a Justica vindicar seus direitos. (Tribunal Regional Federal - 42 REGIAO,

2009, online).

Ao compreender a natureza dos bens juridicos objeto da agdo e reconhecer a

Acéo Civil Publica como meio adequado para tuteld-los, o Relator decidiu que “Con-
figurada, pois, a relevancia social dos direitos protegidos na presente demanda, ca-
bivel a atuac@o do Ministério Publico Federal, razao pela qual afasto a preliminar de
ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal e, com base no disposto no art. 515,
§ 3° do CPC, passo a analisar o mérito da demanda”.

Ultrapassada a preliminar anteriormente deferida em primeira instancia, na

analise do mérito o Desembargador aduziu que:

A determinacdo contida no citado dispositivo infralegal extrapola as disposi-

¢cOes legais pertinentes insertas nas Leis 8.212/91 e 8.213/91, bem como no
respectivo Regulamento (Decreto n. 3.048/1999), uma vez que estas deter-

minam que o periodo em que o segurado esteve em gozo de beneficio por
incapacidade, desde que intercalado com periodos contributivos, seja com-

putado como tempo de caréncia para fins de concessao de outro beneficio
previdenciario. (Tribunal Regional Federal - 42 REGIAQ, 2009, online).

Em sintese, na fundamentacao de seu voto, Celso Kipper entendeu que néo

h& razbes para diferenciar o tratamento dado ao tempo de contribuigdo para o tempo
de caréncia, desde que intercalados por periodos contributivos. Concluiu:

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, deci-

de a Egrégia 62 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, por una-
nimidade, dar provimento ao apelo para declarar a legitimidade ativa do Mi-

nistério Publico Federal para a presente agéao civil publica e, com base no

disposto no 8§ 3.° do art. 515 do CPC, julgar parcialmente procedente a a-

¢do, nos termos do relatdrio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo

parte integrante do presente julgado. (Tribunal Regional Federal - 42 REGI-

A0, 2009, online).

21
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O INSS, no exercicio da autotutela, por meio da procuradoria federal, embar-

gou o acérdao supracitado. Alegou a Autarquia federal que a lide ndo versava sobre
hipossuficientes, 0 que descaracterizaria o interesse social da demanda e que houve
no acérdao confuséo tedrica entre tempo de contribuicdo e tempo de caréncia. O
Desembargador Celso Kipper acolheu aos embargos apenas para integrar novos
fundamentos a decisdo, mas sem qualquer alteracdo no julgado.

Quanto ao relevante interesse social por cuidar a lide de hipossuficientes, o

relator assevera que, tendo a lide como alvo os segurados impossibilitados de traba-
Ihar ap6s o0 gozo de beneficios por incapacidade, ha sim relacdo de hipossuficiéncia.
Ademais, acrescentou ao acérddo que resta caracterizado o interesse social da de-
manda pela quantidade de beneficios indeferidos por ndo cumprimento do periodo
de caréncia de segurados que percebiam beneficios por incapacidade, quais sejam
auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez.

Em sequéncia, cumpre salientar que, por fim, o INSS ainda buscou o Superior
Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal para propor Recurso Especial e
Recurso Extraordinario, respectivamente. Contudo, para fins do presente artigo,
cumpre apenas aprofundar anélise no Recurso Especial, pois nele é discutida a apli-
cabilidade do artigo 16 da LACP e a abrangéncia dos seus efeitos.

6.2 RECURSO ESPECIAL / SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Em decorréncia da condenacao em segunda instancia na A¢ao Civil Publica

do t6pico anterior, o Instituto Nacional do Seguro Social impetrou recurso especial
perante o Superior Tribunal de Justica. Alegava o INSS violacdo ndo sanada em
sede dos embargos de declaragdo opostos na origem. Ademais, argumentou, com
fulcro no art. 16 da LACP, que a sentenca proferida na agéo civil pablica teria efeitos
erga omnes apenas nos limites da competéncia territorial do 6rgao prolator e, portan-
to, que eventual procedéncia deveria limitar sua abrangéncia a Subsecao Judiciaria
de Porto Alegre/RS e nao sobre todo o territério nacional.

Atentando-se ao objeto do presente artigo, cabe relatar apenas extensao terri-

torial dos efeitos da decisdo de segunda instancia. Nesse sentido, o relator, Ministro
Rogerio Schietti Cruz, reconhece em seu voto as severas criticas que o artigo 16 da
LACP sofreu apds sua alteracdo. Contudo, ainda assim aduziu:

22

Todavia, nao obstante as iniUmeras criticas doutrinarias a respeito da inser-
cao de limite territorial aos efeitos erga omnes da coisa julgada decorrente
de sentenca proferida em acao civil publica, entende esta Corte que, "nos
termos do art. 16 da Lei n. 7.347/85, alterado pela Lei n. 9.494/97, a senten-
¢a civil fara coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia territorial
do 6rgao prolator" (Superior Tribunal de Justica, 2013, online).

Portanto, o Ministro reconheceu parcialmente o recurso, dando provimento

Relatério gerado por CopySpider Software

2020-07-06 21:31:23


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Page 185 of 272

apenas no que se refere a limitagao territorial dos efeitos da decisdo. Deixou entao
de ter abrangéncia nacional e passou a produzir efeitos apenas no ambito do Tribu-
nal Regional Federal da 4° regiéo.

6.3 DEMAIS ACOES CIVIS PUBLICAS CORRELATAS

Apobs a decisdo do Superior Tribunal de Justica retirar a abrangéncia nacional

dos efeitos da Agéo Civil Publica anteriormente citada, outros legitimados pela Lei n°
7.347 de 1985 — LACP adentraram com novas demandas idénticas nas demais regi-
Oes da justica federal. Em regra, a fundamentacéao teérica era a mesma da presente
na Acao Civil Publica n°® 2009.71.00.004103-4/RS, que teria a sido a ACP inaugural.
Ainda acrescentavam a auséncia de tratamento isondmico nas diferentes regibes da
justica federal.

Dessa forma, o MPF/RJ adentrou com uma nova Ac¢ao Civil Publica perante o

TRF 22 regido (n°® 0216249-77.2017.4.02.5101) e o Instituto Brasileiro de Direito Pre-
videnciario - IBDP na 52 e 32 regides (n° 0806813-33.2018.4.05.8300S e n° 5007252-
92.2018.4.03.6183/SP, respectivamente). Os legitimados ativos utilizaram dos artifi-
cios da tutela proviséria de urgéncia e postularam pedido de liminar.

As Varas Federais, em harmonia, deferiram, inaudita altera pars, os pedidos

de tutela provisoéria de urgéncia e concederam liminar em desfavor da autarquia.
Nesse sentido, cabe reproduzir uma das decisoes:

Diante do exposto, com fulcro no art.300 do CPC/2015, DEFIRO A TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA, para estender os efeitos da disposic&o pre-

vista no § 1° do art.153 da IN INSS/PRES n° 77/2015, com redacédo dada

pela IN INSS/PRES n° 86/2016, aos segurados de todo o Pais, devendo o

INSS computar, para fins de caréncia, o tempo em que fora percebido bene-

ficio por incapacidade temporaria ou definitiva, desde que intercalado com

periodos de contribuic&o. (Tribunal Regional Federal - 22 REGIAO, 2018,

online).

Portanto, ainda vige, em regime de liminar, a obrigacéo para a Autarquia Pre-
videnciaria computar considerar como periodo de caréncia os periodos em gozo de
23

beneficio por incapacidade. Vale frisar que as liminares deferidas estenderam os
efeitos da sentenca aos segurados de todo o Brasil. Ademais, algumas das acdes ja
tramitam em segunda instancia da justica federal.

7 ANALISE PRINCIPIOLOGICA ACERCA DA LIMITACAO TERRIORIAL DOS E-
FEITOS DA COISA JULGADA NA ACAO CIVIL PUBLICA EM MATERIA PREVI-
DENCIARIA

E inviavel prosseguir numa analise sob o prisma principioldgico sem adentrar

nas ligdes da Carta Magna. E a norma materna toda atividade legislativa e jurisdicio-
nal até aqui abordada. Em todos os angulos da discussao deste tema, ha um viés
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constitucional materializado na presenca dos direitos fundamentais. E evidente que
desde a Tutela Coletiva e a propria A¢ao Civil publica, que sdo garantias fundamen-
tais, até a Previdéncia social estdo sob pauta direitos fundamentais de primeira, se-
gunda e terceira geracoes.

O Estado Brasileiro Democratico de Direito, constituido sob a forma de Repu-

blica Federativa, esta totalmente associado a ideia de protecao as garantias e liber-
dades fundamentais do povo. E o que se depreende dos seus fundamentos, elenca-
dos expressamente na Carta Magna, como a dignidade da pessoa humana e a cida-
dania.

Fato é que, numa Federacado, por mais que existam diversos entes federados,
essas unidades federadas e autbnomas constituem um todo soberano. Entre esses
entes, por forca das reparticbes de competéncias, ha interesses locais, regionais e
nacionais. A matéria previdenciaria € de interesse concorrente, de modo que até
mesmos 0S municipios podem versar sobre ela. Contudo, a tutela do Regime Geral
de Previdéncia Social, 0 mais amplo dentre os regimes previdenciarios vigentes, é
de interesse nacional.

Assim, a previdéncia social, além de se apresentar como direito social elen-

cado expressamente na carta magna, configura um verdadeiro direito coletivo e esta
totalmente vinculada a dignidade da pessoa humana. Nas palavras de Nascimento:
[...] E na Previdéncia Social temos potencialmente a possibilidade de pro-

blemas coletivos — varios, alias. Sendo um sistema de prestacdes destina-

das a pessoas especificas, basta a existéncia de comando truncado, um ru-

ido na comunicacgéo, para que uma série de pessoas tenha seus direitos

sociais violados, frustrando em conseqiiéncia os interesses de todas elas a

um so6 tempo. [...] (NASCIMENTO, 2014, p. 87).

24

A dignidade da pessoa humana é fonte de desdobramento para os mais di-

versos principios e garantias constitucionais. No caso em tela, em andlise global,
parece latente que a limitacao territorial da coisa julgada em Agdes Civis Publicas
provoca distor¢des no proprio conceito de dignidade humana. Afinal, ndo ha digni-
dade sem igualdade e isonomia, sem uma prestacéo jurisdicional célere e adequada
e até mesmo sem seguranca juridica.

Em primeiro plano, percebe-se que a limitacao territorial supracitada, em ma-

téria previdenciaria, distorce o tratamento isonémico e igualitario dado aos segura-
dos da Previdéncia Social apenas em funcéo da regido que habitam. O caput do ar-
tigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, s.p.) prevé que “todos sao iguais pe-
rante a lei, sem distin¢gdes de qualquer natureza [...]" e, nesse sentido, inadmissivel
seria estabelecer uma distingdo de natureza territorial. Nas palavras Juiza Federal
Marcia Nunes de Barros:

Embora a Autarquia Federal tenha se pautado na delimitacdo dos efeitos

erga omnes da Acao Civil Publica, definida no REsp 1.414.439/RS, ha de se
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reconhecer que a edi¢do de Instrucdo Normativa que reconhece direito a-

penas para os segurados residentes nos Estados da Regido Sul do Brasil e
restringe o mesmo direito aos demais segurados em situacado idéntica, cria

estado de coisas completamente afrontosa ao principio constitucional da i-
gualdade [...] (Tribunal Regional Federal — 22 REGIAO, 2018, online).

Ademais, o tratamento dado pelo Superior Tribunal de Justica, ao limitar os

efeitos da coisa julgada apenas a regido sul do pais, fez surgir nas demais regiées
do pais novas Acdes Civis Publicas idénticas com vistas a obter o mesmo resultado
para os demais segurados da Previdéncia Social espalhados por todo Brasil.

Ora, ap0s o advento do novo Codigo de Processo Civil, ampliaram-se ainda

mais os esforcos para o “desafogamento” do Poder Judiciario e ao combate das de-
mandas repetitivas. Trabalho este, vale frisar, em total consonéncia com os princi-
pios constitucionais da celeridade e economia processual. Nesse sentido, néo pare-
ce razoavel admitir que as Entidades legitimadas pela LACP postulem cinco ou seis
vezes nas diferentes regifes da Federacdo para garantir a protecdo de um direito
coletivo subjetivo.

Com efeito, forcosamente, apds decisdo do STJ, a prestacao jurisdicional em
analise tornou-se muito mais custosa e ja se arrasta ha aproximadamente dez anos.
Atualmente, a mesma questdo acerca do coOmputo de caréncia quando em gozo de
beneficio por incapacidade tramita nas cinco regides da Justica Federal.

25

Situagéo fatica que implica o assoberbamento do Judiciario e, no ambito ad-
ministrativo, também dificulta o0 desempenho das atribuicdes da propria Autarquia
previdenciaria, na medida em que a analise de beneficios ndo se mostra uniforme
nas diversas regides do pais. Assim, configura também uma possivel afronta ao
principio constitucional da Eficiéncia, que rege toda a atuagédo da Administracao Pu-
blica direta e indireta.

Na mesma tocada, ndo se pode olvidar que resta abaulada a seguranca juri-

dica, pois a coisa julgada acaba por ter suas limitagdes ampliadas em aspectos néo
previstos anteriormente no ordenamento juridico. Nas palavras da atual Carta Mag-
na, “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.
E possivel vislumbrar um novo limite & coisa julgada imposto pelo artigo 16 da Lei n°
7.347/85, além dos limites objetivos e subjetivos ja existentes. Assim, o dispositivo
reformado da LACP parece ndo ser compativel com a nogéo de coisa julgada.

Clara ainda uma ciséo ao principio da unicidade da jurisdicdo. Se h4 um so-

matorio de esforgos para compatibilizar e uniformizar as decisdes e jurisprudéncias
dos diversos 6rgéaos judicantes, a vigéncia de um dispositivo como estes demonstra
um retrabalho dado ao ja carregado sistema judiciario.

Portanto, a aplicacao da limitacao territorial dos efeitos da coisa julgada na

Acéo Civil Publica, especificamente em matéria previdenciaria, parece criar um esta-
do de coisas em flagrante ofensa & Constituicdo Federal, aos seus principios e a
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propria no¢do de dignidade humana. Por fim, ap6s analise, ndo é totalmente desar-
razoado dizer que manter um dispositivo como esse em plena vigéncia é autorizagdo
legal para criar desigualdades numa sociedade ja tdo desigual.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve por escopo analisar, através de pesquisa documental,

a compatibilidade entre o artigo 16 da Lei n°® 7.347/85, que regulamenta a A¢éo Civil
Publica, e a Constituicdo Federal, seus principios e fundamentos. Para tal, foi salutar
conhecer dos mais variados conceitos que circundam a tutela e o processo coletivo.
Em seguida, cumpriu abordar aspectos gerais da matéria previdenciaria, especifica-
mente no que se refere aos beneficios por incapacidade, pois foi efetivamente ne-
26

cessario o seu estudo para o melhor entendimento das A¢bes Civis Publicas em es-
pécie.

A tutela coletiva combinada com a presenca de direitos sociais e de terceira
geracao foi um dos avancos carregados pela Constituicdo cidadd em seu bojo. Com
0 advento da Carta Magna, 0s instrumentos de processos coletivos ja existentes fo-
ram aprimorados e outros novos também surgiram. Ademais, trouxe expressamente
a previsdo dos conhecidos direitos coletivos em sentido amplo, onde se encaixa a
Previdéncia Social.

Constata-se que a A¢ao Civil Publica é um instrumento cidadao por ter legiti-

mado diversas entidades representativas a postularem em favor de uma coletivida-
de. Contudo, a alteracéo realizada no artigo 16 da LACP, inserindo a limitacéo terri-
torial dos efeitos da coisa julgada, parece estar em desarmonia com o restante do
texto legal e, em andlise supra, com a propria Constituicdo Federal.

Em matéria previdenciaria, significa dizer que dois segurados da Previdéncia
Social, em regibes diferentes do Pais, em realidades idénticas de contribui¢cdes soci-
ais e atividade laboral, podem ter resultados diferentes nos requerimentos aposen-
tadoria. A situacao hipotética acima descrita € o retrato da desigualdade autorizado
por atividade legislativa. Violacdo expressa ao principio da igualdade e isonomia.
Ademais, o dispositivo ainda se apresenta em descompasso com a prépria
evolugdo do ordenamento juridico. Numa interpretacdo sistematica, percebe-se que
o referido dispositivo ndo se mantém em consonancia com a tendéncia de uniformi-
zar a jurisprudéncia, ao passo que também permite uma cisédo a unicidade da jurisdi-
¢do permitindo que os efeitos das sentencas sejam limitados regionalmente. Na
mesma esteira, retarda a almejada celeridade e economia processual quando torna
necessaria a propositura de diversas acdes idénticas para que as demais regides
sejam beneficiadas com o mesmo resultado.

Vale frisar que o estudo foi feito baseado em discussfes da seara previdenci-

aria, mas o referido dispositivo da Lei n°® 7.347/85 possui aplicagdo em ambitos di-
versos como Direito do consumidor e Meio ambiente.
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Relevancia da discussao, acalorada no inicio do ano corrente, quando o Su-

premo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral do tema para avaliar possi-
vel inconstitucionalidade do artigo 16 da Lei de Acéo Civil Publica. Contudo, até o
momento de conclusdo deste artigo, a controvérsia ainda ndo havia sido decidida.
27
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Arquivo 1: Artigo - v.f.pdf (9132 termos)

Arquivo 2: https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_menu_listar&id_pai=194 (283 termos)
Termos comuns: 3

Similaridade: 0,03%

O texto abaixo é o contetdo do documento Artigo - v.f.pdf. Os termos em vermelho foram
encontrados no documento
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_menu_listar&id_pai=194
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo avaliar possiveis incompatibilidades
presentes na Lei n® 7.347/95, que disciplina a A¢ao Civil Publica, com o ordenamen-
to juridico (mormente no que se refere aos principios constitucionais e processuais
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constitucionais). Em primeiro plano, cumpre explorar, em sintese, 0s conceitos inici-
ais da Tutela Coletiva, a natureza juridica dos direitos coletivos e o fenbmeno pro-
cessual da coisa julgada. Aprofundar os estudos sobre o cerne que se refere a limi-
tacdo territorial da coisa julgada na A¢éo Civil Publica. Por fim, com vistas a contex-
tualizar a controvérsia que permeia a aplicacao da limitag&o territorial da coisa julga-
da, trazer a baila o estudo e a pesquisa documental, através de analise de A¢bes
Civis Publicas e seus recursos inerentes, que versam sobre o cémputo, em periodos
de gozo de beneficio por incapacidade para fins caréncia e suas consequéncias pa-
ra segurados e Autarquia previdenciaria. O estudo que segue foi construido tomando
como base livros, artigos de juristas e decisGes dos Tribunais Federais e Superiores
em casos que tém o mesmo tema como objeto.

Palavras-chave: Tutela Coletiva. Acao Civil Pablica. Inconstitucionalidade. Previ-
déncia Social. Caréncia do RGPS.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS E SUA TUTELA
COLETIVA. 2.1 A TUTELA COLETIVA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL. 3
PROCESSO COLETIVO E A ACAO CIVIL PUBLICA NO ORDENAMENTO JURI-
DICO BRASILEIRO. 4. COISA JULGADA. 4.1 EFEITOS E LIMITACOES DA COISA
JULGADA. 4.2 A LIMITACAO TERRITORIAL — ART. 16 DA LEI DE ACAO CIVIL
PUBLICA. 5. SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL. 5.1 BENEFICIOS
(RGPS). 5.2BENEFICIOS POR INCAPACIDADE. E CARENCIA. 6 A UTILIZACAO
DA PESQUISA DOCUMENTAL PARA DISCUSSAO TEMATICA: ANALISE DE
DECISOES JUDICIAIS. 6.1 ACAO CIVIL PUBLICA — TRF 42 REGIAO/RS. 6.2 RE-
CURSO ESPECIAL / SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 6.3 DEMAIS ACOES
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3

1 INTRODUCAO

A tutela coletiva é o marco do direito processual que representa a busca pela
protecdo dos direitos transindividuais. Em um verdadeiro Estado Democratico de
Direito, fez-se mister munir o povo de meios adequados para resguardarem os seus

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-07-06 21:31:23


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 195 of 272

direitos. Dessa forma, as a¢des de natureza coletiva, além de configurarem um ver-
dadeiro exercicio da cidadania, garantem maior efetividade e prote¢éo ao rol de di-
reitos coletivos em sentido amplo.

Na mesma esteira, a Agdo Civil Publica, que € o mecanismo alvo deste traba-

Iho, é o instrumento processual adequado para apurar responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados, dentre outros, ao meio ambiente, ao consumidor e a
gualquer outro interesse difuso ou coletivo, conforme aduz a Lei n°® 7.347/95. Assim,
os legitimados, que em sua maioria sdo 6rgaos e entes representantes do povo, po-
dem buscar o Poder Judiciario para pleitear em prol de toda uma coletividade.

Em sintese, apesar da A¢ao Civil Publica tutelar, por exemplo, interesses di-

fusos, que séo aqueles direcionados a uma coletividade indeterminada, o artigo 16
da mesma Lei prevé que a demanda julgada na acao fara coisa julgada erga omnes
apenas no territério de jurisdi¢cdo do 6rgédo prolator da sentenca. Trata-se entédo de
uma limitacdo aos efeitos da coisa julgada, que ndo prevé exce¢des em caso de
procedéncia do pedido.

Diante da referida redacéo do dispositivo legal, cumpre indagar quais as con-
trovérsias latentes geradas pela limitacao territorial dos efeitos da coisa julgada na
acao civil publica em matéria previdenciaria?

Questdo que acalora grande relevancia pratica, pois, ndo somente no que se

refere aos direitos difusos, mas também aos demais bens juridicos tutelados por es-
te instrumento, a limitacado territorial da coisa julgada na A¢éo Civil Publica podera
certamente excluir potenciais beneficiarios de algumas decisées. Assim, a coletivi-
dade que seria indeterminada, passaria a ser, em tese, determinada pelo dispositivo
supracitado presente no artigo 16, pois apenas aqueles que tenham alguma relagéo
com a regido do 6rgao judicante (domicilio ou naturalidade) poderiam ser alcancados
pelos efeitos da deciséo judicial.

Contudo, vale salientar que alguns desses direitos possuem interesse de ca-

rater nacional. Dessa forma, admitir que, dentro de um Sistema Federativo, pessoas
em situagOes idénticas tenham tratamento diverso é afrontar os Principios Constitu-
4

cionais da Igualdade e Isonomia. Em analise global, trata-se de evasao a Dignidade
da Pessoa Humana.

Ademais, serd demonstrado neste artigo, através de pesquisa documental,

que a atual solucao para contornar as restricdes criadas por este dispositivo é que
novos legitimados ativos adentrem com novas Acoes Civis Plblicas nas demais re-
giBes da Justica Federal com o0 mesmo pedido. Diante desse quadro, cria-se um pa-
norama que aparentemente ndo se amolda aos Principios da Celeridade e Econo-
mia processual. Principios estes que foram implicitamente arguidos na exposi¢édo de
motivos do Projeto de Lei que disciplina a Acéo Civil Publica e colaboram com a ra-
zoavel duracao do processo.

N&o se pode olvidar também que o Principio do Acesso a justica pode vir a
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ser abaulado por essa iniciativa. Tendo em vista que, diante de um rol tdo especifico
de legitimados para adentrar com a ACP, exigir que tais instituicbes, muitas vezes
assoberbadas de outras competéncias, atuem de maneira repetida em diversas re-
gides do Pais parece soar, no minimo, burocratico em demasia.

Neste trabalho, serd demonstrada, também via pesquisa documental, toda

essa controvérsia gerada pela limitacao territorial da coisa julgada. Serdo analisados
especificamente a A¢éo Civil Publica 0004103-29.2009.4.04.7100/TRF4 e o Recurso
Especial 1.414.439/RS, mas também outras demandas correlatas. A Agéo Civil Pu-
blica em tela versa sobre caréncia de beneficios previdenciarios, mormente no que
se refere ao cOmputo para fins de caréncia, quando em gozo de beneficios por inca-
pacidade como Auxilio-Doenca. Dessa forma, seréo trazidas a baila situa¢des con-
cretas através de dados obtidos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social para
gue sejam demonstradas as consequéncias aos segurados contribuintes e ao proé-
prio 6rgao previdenciario.

Portanto, o objetivo deste trabalho é estudar a tutela coletiva por meio da A-

cdo Civil Publica, investigar a controvérsia gerada pela imposi¢do da limitacao terri-
torial da coisa julgada e avaliar, através de pesquisa documental, as incongruéncias
desta com o Ordenamento juridico, os Principios Constitucionais da Igualdade e Iso-
nomia e os Principios processuais da celeridade e economia processual. Tema este
gue, diante de fundamental importancia para a garantia dos direitos e bens tutelados
pelo processo coletivo, teve sua repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tri-
bunal Federal e publicada no inicio deste ano.

5

2 OS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS E SUA TUTELA COLETIVA

A discusséo acerca da tutela coletiva surge com a transposi¢éo do sistema

bipartite de interesses. Em regra, havia apenas uma dualidade entre interesses pu-
blicos e interesses privados. Os publicos seriam aqueles de natureza coletiva, mas
de titularidade estatal e, portanto, indisponiveis. Ja os privados, interesses individu-
ais e, em regra, disponiveis.

Dessa forma, ao interesse publico cabe, na maioria dos casos, a atuacdo no
sentindo vertical, pois incide diretamente nas relagbes entre os particulares, contrari-
ando-os ou ndo. Em contrapartida, o interesse privado atua no sentido horizontal,
pois tem eficacia inter-partes. Nessa mesma esteira, o autor Hugo Mazzilli conclui:
Nesse sentido, o interesse publico consiste na contraposicao do interesse

do Estado ao do individuo (como no Direito Penal, que op&e o jus puniendi

do Estado ao jus libertatis do individuo); por outro lado, o interesse privado

consiste na contraposi¢ao entre os individuos, em seu inter-relacionamento

(como nos contratos celebrados na forma do Direito Civil). (MAZZILI, 2007,

p. 45).

Como fora citado acima, o interesse publico pode coincidir com o interesse
particular ou ndo, de maneira a contraria-los. Assim, surge a diviséo entre o interes-
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se publico primario e secundario. O interesse publico primario seria 0 bem geral, a
atuacado da administragéo publica em prol da coletividade. O secundério € o interes-
se que a prépria administracdo persegue para tornar mais forte a estrutura estatal.
(MAZZILI, 2007).

E natural que o tal pensamento acima (dicotomia entre interesses publicos e
privados) vigorasse quando a segunda e sobretudo a terceira dimenséao dos direitos
fundamentais ainda tivesse presenca timida no ordenamento juridico. Os direitos de
segunda geracéo sdo aqueles que exigem prestacdes sociais positivas do Estado
como assisténcia a salde, previdéncia social, educacgédo etc. (SARLET, 2018).
Sobretudo a terceira geracdo ou dimensao, pois ela d4 origem aos chamados
direitos transindividuais, conhecido também por metaindividuais ou coletivos em sen-
tido amplo. S&o direitos de maior amplitude e titularidade difusa ou coletiva cujo gru-
po de interessados pode ser até mesmo indeterminavel, incluindo toda uma nacéao.
Neste ponto, cumpre frisar as licdes do autor Cleber Masson:

Tais direitos/interesses, de dimenséo coletiva, foram sendo consagrados,
sobretudo, a partir da segunda (direitos sociais, trabalhistas, econdmicos,

culturais) e da terceira (direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

etc.) dimenséao de direitos humanos, e podem ser denominados como tran-

6

sindividuais, supraindividuais, metaindividuais (ou, simplesmente, cole-

tivos em sentido amplo, coletivos “lato sensu”, coletivos em sentido lato), por
pertencerem a grupos, classes ou categorias mais ou menos extensas de
pessoas, por vezes indeterminaveis, e, em alguns casos (especificamente,

nos interesses difusos e nos coletivos em sentido estrito), ndo serem passi-

veis de apropriacao e disposicao individualmente, dada sua indivisibilidade.
(MASSON, 2015, 45).

De tal modo, ocorre entédo que os direitos transindividuais sdo género do qual
surgem as seguintes especies: direitos difusos, direitos coletivos em sentido estrito e
individuais homogéneos. No ordenamento juridico brasileiro, essas expressdes fo-
ram utilizadas na Lei da Acdo Civil Publica (Lei n°® 7.347/1985) e posteriormente na
Constituicdo Federal de 1988. Contudo, o conceito legal foi contemplado de forma
expressa e mais detalhada apenas em 1990 com a publicagdo do Cédigo de Defesa
do Consumidor, que prevé em seu artigo 81:

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: | - in-
teresses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas in-
determinadas e ligadas por circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos
coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais,

de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pes-

soas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica ba-

se; lll - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
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decorrentes de origem comum. (BRASIL, 1990, s.p.).

Inclusive, por inovar o ordenamento juridico brasileiro trazendo esses concei-

tos, o autor Fredie Didier considerou o Cédigo de Defesa do Consumidor um verda-
deiro Cédigo de processo coletivo. (DIDIER JR.; ZANETI, 2012).

Assim, é possivel dizer que a diferencga entre as espécies de interesses ou di-
reitos transindividuais reside na titularidade do grupo, podendo ser determinavel ou
indeterminavel. Além disso, diferenciam-se também pelo préprio objeto sob o qual
consiste este direito, que pode assumir carater divisivel ou indivisivel. De qualquer
modo, todas as espécies merecem ser tuteladas e, para tal, sdo resguardadas por
meios dos instrumentos de processo coletivo. A tutela desses direitos deve ser trata-
da como uma propria garantia fundamental.

2.1 ATUTELA COLETIVA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

Com a elevacéo ao patamar constitucional de alguns direitos transindividuais
(direito do consumidor, meio ambiente equilibrado), apesar de ainda carecerem de
protecdo mais ampla, tornou-se mister garantir a existéncia de meios competentes
7

para resguardar tais direitos. Dessa forma, a tutela coletiva surge ndo apenas como
um meio para solucéo de conflitos coletivos, mas um verdadeiro direito fundamental.
E direito fundamental, pois a todos deve ser garantida uma célere e adequada
prestacao jurisdicional. Assim prevé a Constituicdo Federal ao dizer que “a lei ndo
excluird da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL,
1998). Assim, a tutela coletiva assume relevancia de indole constitucional, ndo ape-
nas pela presenca de direitos difusos na Carta Magna, mas também porgue a pre-
senca no ordenamento juridico de um processo coletivo eficaz esta em plena conso-
nancia com o Principio constitucional processual do acesso a justica e da inafastabi-
lidade da jurisdicéo.

Com efeito, h& interesses difusos e coletivos de naturezas diversas e com in-

finitas peculiaridades. Por isso, 0s mecanismos processuais devem prever algumas
adequacfes que sdo necessarias para protegé-los. O sistema de tutela coletiva ne-
cessita de aprimoramento continuo devido o seu surgimento tardio e a propria evolu-
¢éo social. Dessa forma, a defesa dos interesses transindividuais, mormente os difu-
s0s, ainda enfrenta algumas barreiras.

Ademais, alertam os autores Mauro Capelletti e Bryant Garth:

Interesses difusos séo interesses fragmentados ou coletivos, tais como o di-

reito ao ambiente saudavel, ou a protecdo do consumidor. O problema basi-

co gue eles apresentam — a razao de sua natureza difusa — é que, ou nin-

guém tem direito a corrigir a lesdo a um interesse difuso, ou o prémio para

gualquer individuo buscar a corre¢cdo é pequeno demais para induzi-lo a

tentar uma acéo. [...] Suponhamos que o0 governo autorize a construcédo de

uma represa que ameace de maneira séria e irreversivel o ambiente natural.
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Muitas pessoas podem desfrutar da &rea ameagada, mas poucas — ou ne-

nhuma — terdo interesse financeiro direto em jogo. Mesmo esses, além dis-

so, provavelmente ndo terdo interesse suficiente para enfrentar uma de-

manda judicial complicada. [...] A conexdo de processos €, portanto, deseja-

vel — muitas vezes, mesmo, necessaria — nao apenas do ponto de vista de
Galanter, sendo também do ponto de vista da reivindicacao eficiente dos di-

reitos difusos. (CAPPELLETTI; GARTH, 1978, p. 26 e 27).

Assim, conforme se depreende das licbes do autor, ao passo que a legitimi-

dade para propor demandas coletivas € um fator a ser questionado, a tutela coletiva
pode ter sua eficacia abaulada pelo provavel baixo proveito econémico do autor da
demanda (frente a complexidade da causa).

Por fim, cumpre salientar que, data vénia o posicionamento classico supraci-

tado, h& direitos difusos que sequer cunho financeiro possuem como o direito ao
meio ambiente equilibrado. Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro acerta-
damente garantiu legitimidade ativa em alguns mecanismos de tutela coletiva a insti-
8

tuicdes como Ministério Publico e Defensoria Publica. Portanto, diante das atribui-
¢Bes institucionais, tais 6rgaos entram na demanda judicial com maior “poder de fo-
go” quando comparado a um Unico particular e, por sua natureza governamental,
despreocupados com o proveito financeiro da agéo.

3 PROCESSO COLETIVOE A A(;AO CIVIL PUBLICA NO ORDENAMENTO JU-
RIDICO BRASILEIRO

A tutela coletiva é uma evolucao recente do ordenamento juridico processual
brasileiro. Trata-se de um direito basico do povo dentro de um Estado democratico
de direito. E considerada uma evoluc&o recente, pois, ainda sob a égide do codigo
de processo civil anterior (1973), 0 sistema carecia de mecanismos e instrumentos
processuais voltados a defesa dos interesses difusos e coletivos. Em regra, os dis-
positivos presentes no cédigo buscavam regular apenas a defesa de direitos indivi-
duais e concretos.

Nesse sentido, o ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Teori Zavascki as-
severa que:

Tal sistema, por outro lado, foi moldado para atender a prestacao da tutela
jurisdicional em casos de lesdes a direitos subjetivos individuais, mediante
demandas promovidas pelo préprio lesado. Assim, como regra, "ninguém

podera pleitear, em nome proéprio, direito alheio, salvo quando autorizado

pelo ordenamento juridico" (CPC, art. 18). N&o se previram, ali, instrumen-

tos para a tutela coletiva desses direitos, salvo mediante a férmula tradicio-

nal do litisconsércio ativo, ainda assim sujeito, quanto ao numero de litis-
consortes, a limitagdes indispensaveis para ndo comprometer a defesa do

réu e a rapida solugéo do litigio (art. 113, 8 1. 0 do CPC). N&o se previram,
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igualmente, instrumentos para a tutela de direitos e interesses transindividu-

ais, de titularidade indeterminada, como sao os chamados "interesses difu-

sos e coletivos". (ZAVASCKI, 2017, p. 17).

Assim, o processo coletivo existia ainda de maneira exigua naquela época.
Conforme os ditames do ex-ministro, havia apenas um sinal de fumaca da tutela co-
letiva no ambito do litisconsércio ativo, mas que ainda assim era muito comprometi-
do pelo limite maximo de litisconsortes, pois 0 nUmero expressivo de co-autores a-
carretava lentidao ao tramite processual.

Portanto, coube posteriormente a atividade legislativa dar os primeiros passos

rumo a criacdo de mecanismos de tutela coletiva. Dessa forma, entre 1985 e 2000,
foi elaborado um complexo de normas destinadas a protecéo dos direitos coletivos e
difusos. A titulo de exemplo é possivel citar a Lei de Acéo Civil Publica (1985), o Co6-
9

digo de Defesa do Consumidor (1990), o Estatuto da Crianca e do Adoslescente
(1990) e a Lei de improbidade administrativa (1992).

Ademais, foi de fundamental importancia o advento da Constituicdo Federal

no que se refere & evolucao do sistema de processo coletivo. Sua promulgacéo
permitiu, por exemplo, as associacoes pleitearem em favor de seus associados, ins-
tituiu o mandado de segurancga coletivo e garantiu legitimidade ativa a todos os cida-
daos no exercicio de seus direitos politicos quanto & A¢ao Popular.

O autor Teori Zavascki considera que a atividade legislativa foi apenas a pri-

meira “onda de reformas”. Posteriormente, “tratou-se aperfeicoar e amplificar os me-
canismos ja existentes no codigo de processo de 1973, de modo a adapta-lo as exi-
géncias dos novos tempos. (ZAVASCKI, 2017). A segunda onda de reformas, busca
atender basicamente o que ha de peculiar no processo coletivo quando comparado
as demandas dos processos singulares.

Na primeira onda de reformas, teve salutar importancia a inclusao no orde-

namento juridico do instituto da A¢ao Civil Pablica - ACP, assim denominada e regu-
lada pela Lei n° 7.347/1985. E o meio processual adequado para apurar responsabi-
lidade sobre os danos causados, dentre outros, ao meio-ambiente, ao consumidor e,
sobretudo, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Desde sua publicacdo até os dias atuais, foram inUmeras as discussfes acer-

ca do cabimento ou ndo da Acéo Civil Publica em determinadas searas do direito.
Cumpre salientar que, em regra, em muitas das tentativas fracassadas, a a¢ao cole-
tiva estava sendo utilizada como sucedaneo das ac¢des de natureza individual carac-
terizadas pela tutela de interesses privados. Flagrava-se, dessa forma, um desali-
nhamento total com o fiel objeto previsto para este meio de tutela coletivo.

De outro modo, é mister alertar que, no passado, alguns interesses com es-

séncia coletiva eram considerados individuais heterogéneos e, portanto, ndo passi-
veis de serem tutelados coletivamente. Com avango do entendimento jurisprudencial
e doutrinario, o leque de abrangéncia da ACP foi ampliado e veio a alcancgar, por

Relatério gerado por CopySpider Software

2020-07-06 21:31:23


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Page 201 of 272

exemplo, a matéria previdenciaria que até entdo ndo era comumente tratada em a-
¢Oes coletivas. Corrobora com o entendimento supracitado, o voto da Ministra do
Superior Tribunal de Justica Laurita Vaz que também concretiza a legitimidade ativa
do Parquet, em julgamento de recurso especial, cujo enxerto se transcreve a seguir:
10

[...] h& de se constatar, no @mbito do direito previdenciario, um dos

seguimentos da seguridade social, expressamente elencado no rol dos direi-

tos sociais, a indiscutivel presenca do relevante interesse social, que viabili-

za a legitimidade do Orgdo Ministerial para figurar no polo ativo da ac¢&o civil
publica. ( Superior Tribunal de Justica, 2009, online).

O referido diploma conferiu legitimidade ativa a entes que, por natureza insti-
tucional, possam representar e postular em prol de toda uma coletividade. Portanto,
cabe propor a Agéo Civil Publica, dentre outros, ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica e as Associagfes constituidas h, ao menos, 1 (um) ano e que tenham fina-
lidades institucionais especificas conforme a lei. (MEIRELES, 2010).

A legitimidade ativa € conferida, nas licdes de Fredie Didier Jr. e Hermes Za-

neti (2012, p. 114), com fulcro no principio da adequada representacdo. Nesse sen-
tido, “sé estaria legitimado quem, apds verificacdo da legitimacgéo pelo ordenamento
juridico, apresentar condi¢des de adequadamente desenvolver a defesa em juizo
dos direitos afirmados (legitimacéo conglobante).

Ademais, no que se refere a aproximacao da Acdo Civil Publica em face da

Acao Popular, vale alertar que um instrumento n&o exclui o outro. Trata-se em al-
guns casos de meios concorrentes. No campo do objeto a ACP surge como meio de
maior abrangéncia. Em contrapartida, a A¢ao Popular deixa a possibilidade de pro-
positura aberta a qualquer cidadéo.

Por fim, vale frisar que, para fins do presente artigo, ndo ha pretensdes de

esgotar o tema relativo ao processo coletivo e A¢do. Ademais, cumpre aprofundar os
estudos acerca da coisa julgada e especificamente sobre os seus efeitos no &mbito
da Acao Civil Publica, sem prejuizo da relevancia dos demais mecanismos.

4 COISA JULGADA E SEUS EFEITOS

O transito em julgado de uma acdo, em sua esséncia, € o instituto processual

gue se refere a uma demanda cujo seu resultado € imutavel. Em regra, grande parte
dos processos estdo sujeitos a um segundo grau de jurisdigdo. Assim, através dos
recursos, as decisdes emitidas nas primeiras instancias podem ser revistas e modifi-
cadas em instancias superiores. Diz-se grande parte, pois h& processos que trami-
tam em instancia Unica, como aqueles de competéncia originaria do Supremo Tribu-
nal Federal.

11

Relatério gerado por CopySpider Software

2020-07-06 21:31:23


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Page 202 of 272

A Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro — LINDB trouxe em pri-

meira mao e de maneira expressa um conceito simplista do que seria a coisa julga-
da. Em seu artigo 6°, paragrafo 3° esté previsto que “é coisa julgada ou caso julgado
a deciséo judicial que ja ndo caiba recurso”. (BRASIL,

Na mesma esteira, o novo Cédigo de Processo Civil trouxe, em seus artigos

502 e 503, que é “coisa julgada material a autoridade que torna imutavel e indiscuti-
vel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso”. Ademais, a “decisdo que julgar
total ou parcialmente o mérito tem forca de lei nos limites da questao principal ex-
pressamente decidida’. Assim, o transito em julgado de uma acao se refere a uma
demanda irrecorrivel. Portanto, quando essa demanda alcanca este grau de estabili-
dade, forma-se a conhecida coisa julgada.

Tratando-se da denominacéo “coisa julgada”, o autor Camara (2016) adverte:

Vale registrar, aqui, que a denominacao coisa julgada, muito tradicional na
linguagem processual, ndo é exatamente a mais apropriada. E que o voca-

bulo coisa, na terminologia juridica, designa os bens corporeos, 0 que a coi-

sa julgada definitivamente nao é. Melhor seria que se usasse caso julgado

(como se I&, por exemplo, no art. 60, 8 30, da Lei de Introdugéo as Normas

do Direito Brasileiro) ou, como parece preferivel, causa julgada. Dever-se-ia,

entdo, afirmar que se ja ha causa julgada (isto é, se a sentenca deu a causa

um julgamento final, ndo mais se admitindo recurso, e tendo ela adquirido,

por for¢ca da lei, a estabilidade de que se esta aqui a tratar), ndo seria possi-

vel ajuizar novamente a mesma demanda e, caso isto viesse a acontecer, 0

novo processo teria de ser extinto, sem resolu¢do do mérito, por ja estar a-

quela causa julgada. (CAMARA, 2016, p. 325).

Ultrapassada a generalidade do conceito inicial acima apresentado, é mister
salientar a existéncia de constru¢do doutrinaria para diferenciar a coisa julgada ma-
terial e formal, que sao espécies do género coisa julgada. Todo processo, com ou
sem resolucdo de mérito, chega a um fim e este fim se consolida com prolagéo de
uma sentenca. Independente da natureza da decisdo, o encerramento de um pro-
cesso gera coisa julgada formal, pois se refere a preclusédo dos artificios processuais
dentro daquela demanda. Por outro lado, a coisa julgada material produz efeitos pa-
ra além da demanda, vinculando as partes e a jurisdicdo como um todo.

Nesse sentido, leciona o Professor Daniel Amorim:

Se todas as sentencas produzem coisa julgada formal, 0 mesmo n&o pode

ser afirmado a respeito da coisa julgada material. No momento do transito

em julgado e da consequente geragdo da coisa julgada formal, determina-

das sentencas também produzirdo nesse momento procedimental a coisa

julgada material, com projec¢éo para fora do processo, tornando a decisdo

imutavel e indiscutivel além dos limites do processo em que foi proferida.

Pela coisa julgada material, a decisdo ndo mais podera ser alterada ou des-
considerada em outros processos. (NEVES, 2016, p. 1443).

12
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Portanto, apesar da distin¢cdo doutrinaria entre coisa julgada formal e material que
repercute na pratica processual, fato é que a coisa julgada busca dar a controvérsia
entre as partes certeza juridica.

4.1 EFEITOS E LIMITA(;OES DA COISA JULGADA

Em sequéncia, a certeza juridica é uma caracteristica da coisa julgada que se
subdivide em dois prismas, os quais a doutrina deu o0 nome de efeitos e, por vezes,
funcdes. A situagdo concreta formada por um caso transitado em julgado repercute
entre as partes, mas também em relacdo ao proprio juizo. Entre as partes, a coisa
julgada reflete 0 compromisso de obediéncia a decisdo emanada pela autoridade
competente. Em relacdo ao juizo, é a garantia de que a controvérsia nao podera ser
alvo de nova discusséo.

Em consonancia com o exposto, o autor Humberto Theodoro se refere as fun-

cOes ou efeitos positivos e negativos da coisa julgada através das caracteristicas da
indiscutibilidade e imutabilidade. Assim prevé em suas liges:

[...] Portanto, quando o art. 502 fala em indiscutibilidade e imutabilidade da
sentenca transitada em julgado refere-se a duas coisas distintas: (i) pela i-
mutabilidade, as partes estdo proibidas de propor acdo idéntica aguela em

gue se estabeleceu a coisa julgada; (ii) pela indiscutibilidade, o juiz € que

em novo processo, no qual se tenha de tomar a situacgéao juridica definida
anteriormente pela coisa julgada como razdo de decidir, ndo podera reexa-

mina-la ou rejulgéa-la; tera de toma-la simplesmente como premissa indiscu-

tivel. No primeiro caso atua a forga proibitiva (ou negativa) da coisa julgada,

e, no segundo, sua for¢a normativa (ou positiva). (THEODORO, 2015, p.

1093).

Em sintese, o dever de obediéncia ao julgado que vincula as partes, judicial e
extrajudicialmente, seria o efeito positivo da coisa julgada. Por outro lado, o efeito
negativo vincula as partes e o Poder judiciario ao impor que a mesma demanda nao
podera ser alvo de reexame em novo processo.

A coisa julgada é um instituto processual ndao absoluto. Apesar de sua ampli-

tude e rigidez, a consolidacao da controvérsia atua no interior de uma circunferéncia
cujos limites a propria legislagéo buscou definir. A doutrina, por sua vez, os denomi-
nou de limites objetivos e subjetivos.

Os limites objetivos sédo ligados ao contetdo da controvérsia, ou seja, 0 que a

coisa julgada tornaria imutavel dentro de um processo. Em regra, o dispositivo da
13

sentenca, ou seja, a questdo principal expressamente decidida € alvo objetivo da
coisa julgada. Nesse sentido assevera o Jurista Alexandre Camara:
[...] Assim, o que se tem no art. 503 é a afirmacéo de que a sentenca de mé-
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rito faz coisa julgada material nos limites da questao principal expressamen-

te decidida. A leitura do caput do art. 503 e do art. 504 (que afirma néo faze-

rem coisa julgada “os motivos, ainda que importantes para determinar o al-

cance da parte dispositiva da sentenc¢a” e “a verdade dos fatos, estabeleci-

da como fundamento da sentenga”), permite asseverar que apenas o dispo-

sitivo da sentenca é alcancado pela coisa julgada. (CAMARA, 2016, p. 327).

De outro modo, quando se refere as limitages subjetivas da coisa julgada,

faz mencéo a ideia dos sujeitos processuais a ela vinculados. Dessa forma, o artigo
506 do novo Cadigo de Processo Civil prevé que “A sentenca faz coisa julgada as
partes entre as quais é dada, ndo prejudicando terceiros”. (BRASIL, 2015).

4.2 A LIMITACAO TERRITORIAL — ART. 16 DA LEI DE ACAO CIVIL PUBLICA

A limitacgéo territorial dos efeitos da coisa julgada na agéo civil publica € um

dos dispositivos positivados na Lei que a regulamenta. Conforme artigo 16 da norma
em guestao “A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da compe-
téncia territorial do 6rgéo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra
acao com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.” (BRASIL, 1997).

O projeto inicial da LACP nao continha esta limitagdo a coisa julgada para que
apenas produzisse efeitos no territério do 6rgdo prolator da sentenca. Contudo, uma
nova redacao foi dada pela Lei n°® 9.494/97 e, portanto, a nova legislacdo buscou
frear a amplitude que uma sentenca na ACP possuia. Cumpre observar que nao ha
excecdes nos casos de procedéncia do pedido, mas apenas para os pedidos julga-
dos improcedentes.

Os 6rgdos judiciarios prolatores das sentencas podem ser estaduais ou fede-

rais, conforme objeto da demanda. De qualquer modo, pela natureza dos bens juri-
dicos tutelados via ACP parece haver possibilidade que os provaveis interessados
se encontrem fora do territrio do 6rgdo julgador. Assim, ndo se pode olvidar que a
alteracdo da redacgédo vigente até 1997 reduziu a amplitude do instrumento proces-
sual inicialmente proposta pela LACP.

14

Ademais, além de reduzir eficacia, este dispositivo introduz no ordenamento
juridico novos limites a coisa julgada (além dos ja existentes limites objetivos e sub-
jetivos). Na mesma tocada, compatibiliza o ex-ministro Teori Zavascki:

Ora, seria dificil compatibilizar essa espécie de limitagdo com a natureza ju-

ridica da coisa julgada (= que nada mais é do que uma qualidade da sen-

tenca, a da sua imutabilidade). O que faz coisa julgada (= ou seja, 0 que se

torna imutavel) nas sentencas de mérito € o juizo, que nelas se contém, a

respeito da existéncia ou da inexisténcia ou do modo de ser da relagéo juri-

dica objeto do litigio, e isso ndo é diferente nas ac¢des civil publicas. Embora
indeterminados os titulares do direito tutelado, também nessas a¢des a ati-

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-07-06 21:31:24


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Page 205 of 272

vidade cognitiva visa a obter sentenca com declaragéo de certeza a respeito

de uma relacao juridica determinada, nascida de especifica situacéo de fa-

to, que gera, ou pode gerar, lesdo a direito transindividual (= pertencente a

uma coletividade ou a sujeitos indeterminados). E esse juizo de certeza que,

pelo efeito da coisa julgada, se torna imutavel. Ora, é incompreensivel como

se posssa cindir territorialmente a imutabilidade assim constituida, limitando-

a, por exemplo, a uma comarca, ou a uma cidade, ou até, em caso de juiz

gque atua em vara distrital, a apenas uma parte da cidade. (ZAVASCKI,

2017, p. 68).

Fato é que o dispositivo continua em plena vigéncia e, apesar de muito ques-
tionado pela doutrina, acreditava-se que teria aplicacdo restrita aos direitos individu-
ais homogéneos. Contudo, o percurso da atividade juridica brasileira demonstrou
gue o artigo da LACP supracitado tem sido aplicado em diversas searas, inclusive as
gue tutelam direitos difusos, cujo interesse, em grande parte, terd alcance nacional
como o direito do consumidor e, no presente artigo, em matéria previdenciaria.

5. SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL

A seguridade social e a previdéncia social surgem no ordenamento juridico

brasileiro com o movimento de ampliacdo do rol dos direitos sociais. Exigem, em
regra, uma atuacgao positiva do Estado, mas ndo exclusivamente, pois ha também
participacdo da sociedade civil na concretizacédo desses direitos. A seguridade social
e a previdéncia social apesar de estarem interligadas, ndo se confundem.

Trata-se de uma estrutura desenvolvida para dar suporte aos direitos de sau-

de, assisténcia social e previdéncia social. Assim, a seguridade social € um direito
fundamental ainda mais amplo que a previdéncia social. Nesse sentido, prevé a
Constituicdo Federal que “a seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade nas areas da saude, previ-
déncia e assisténcia social”. (BRASIL, 1988)

15

Na evolucédo histérica da seguridade social, notou-se a efetiva necessidade de
proteger o trabalhador. Ja se considerava natural que, durante anos de atividade
laboral, os individuos estariam sujeitos a diversas situacdes de inseguranca. Tais
situacBes sdo denominadas de riscos sociais. Nas licbes de Fabio Zambitte Ibrahim,
o risco social é assim definido:

Desta forma, o signo risco social deve ser interpretado, nesta obra, como

todo evento coberto pelo sistema protetivo, com o intuito de fornecer ao se-

gurado algum rendimento substituidor de sua remunerac¢do, como indeniza-

¢ao por sequelas ou em razdo de encargos familiares. (IBRAHIM, 2015, p.

49).

Dessa forma, visando cobrir 0s riscos sociais, a propria populacdo, em forma

de assisténcia gratuita e caridade, prestava apoio aos trabalhadores e aos seus de-
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pendentes acometidos de algum infortlnio. Posteriormente, a protecdo social do tra-
balhador passou a ser considerada direito subjetivo e exigivel do Estado. Assim,
percebe-se que, mesmo apos evolugdo de todo o sistema de seguridade social, es-
sas duas formas de prote¢éo social se assemelham a divisdo atual entre assisténcia
social e seguridade social (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 33).

A assisténcia social é um direito de todos e nédo se vincula & necessidade de

filiacdo ou contribuicdo. Em contrapartida, a previdéncia social tem carater contribu-
tivo e filiagdo obrigatdria ao regime de previdéncia social (RGPS). Portanto, o segu-
rado filiado ao RGPS podera ter acesso a beneficios previdenciarios que sejam con-
cedidos em ocorréncia de eventos como morte, invalidez, idade avangada, acidentes
de trabalho, doencga e gestacéo.

Trata-se, inclusive, de objetivo constitucional da seguridade social a cobertura
destes eventos, que Sa0 0s riscos sociais. Assim, para cada risco social havera um
beneficio previdenciario correspondente, pois a cobertura deve ser universal.

5.1 BENEFICIOS (RGPS)

Os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social sdo diversos. Conforme
citado anteriormente, correspondem aos riscos sociais inerentes ao trabalho e a
propria vida do segurado. De tal modo, alguns dos beneficios sédo destinados ao
proprio segurado, em substituicdo a remuneracgdo auferida quando em atividade, e
outros destinados aos dependentes do segurado.

16

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, a Lei n° 8.213/1991 regula

e dispde sobre o plano de beneficios da Previdéncia. Os beneficios, em sentido am-
plo, sédo todas as vantagens destinadas aos segurados e seus dependentes. Contu-
do, a doutrina denomina essas vantagens como prestacdes da previdéncia social,
gue é o género do qual derivam as espécies beneficios (em sentido estrito) e servi-
cos. E o que se depreende também das licbes dos autores Castro e Lazzari:

As prestagdes previstas no Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei

n. 8.213/91) sdo expressas em beneficios e servicos. As prestacdes sado o

género, do qual sdo espécies os beneficios e servi¢os. Beneficios séo valo-

res pagos em dinheiro aos segurados e dependentes. Servigos séo presta-

¢Oes imateriais postas a disposicao dos beneficiarios. Ha prestaces devi-

das somente ao segurado; outras, somente ao dependente; e, algumas, tan-

to ao segurado como ao dependente, conforme previsto no art. 18 da Lei n.
8.213/1991. Trata-se da aplicacdo do principio da seletividade: as presta-

¢cOes sdo concedidas apenas aos individuos que dela necessitem, sendo

certo que alguns beneficios ndo comportam deferimento a segurados (é o

caso da penséo por falecimento), e outros, que ndo cabem aos dependen-

tes (como as aposentadorias). (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 334)

Vale salientar que, para fins do presente artigo, cumpre aprofundar os estu-
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dos acerca dos beneficios por incapacidade laboral. O risco social que atinge a ca-
pacidade para o trabalho pode ser temporario e definitivo total ou parcial. Como cita-
do anteriormente, por forca da universalidade da cobertura do sistema securitario,
para cada um desses eventos deve existir uma prestacdo ou beneficio correspon-
dente. H4, portanto, previsdo legal na Lei n°® 8.213/1991 para os beneficios do auxi-
lio-doenca, aposentadoria por invalidez e auxilio-acidente, respectivamente.
Ademais, vale ressaltar que ndo havera espaco, por forca do recorte proces-

sual constitucional do tema, para discussao esmiugada no que tange as alteragoes
promovidas pela reforma da previdéncia. Portanto, temas como aliguotas, renda
mensal inicial de beneficios e salario de contribuicdo ndo serdo aqui tratados, mas
sim os institutos em sua esséncia.

5.2 BENEFICIOS POR INCAPACIDADE LABORAL E CARENCIA

Inicialmente, nas hip6teses em que a incapacidade laborativa é de carater
temporario, em regra, o beneficio previdenciario a ser concedido pela autarquia é o
auxilio-doenca. Apesar da denominacgéo, a incapacidade pode ser gerada por doen-
¢a propriamente dita, mas também por acidente de trabalho.

17

Por outro lado, a incapacidade laboral do segurado quando total e definitiva

da ensejo a concessédo da aposentadoria por invalidez. Neste caso, o segurado tor-
na-se incapaz para o trabalho completamente também por motivo de acidente de
trabalho ou doenca. Assim, apOs pericia médica a ser realizada pelo Instituto Nacio-
nal do Seguro Social, sendo constatada a incompatibilidade para o trabalho, o segu-
rado sera aposentado.

Ademais, vale mencionar que a concessao da aposentadoria por invalidez in-
depende da concess&o prévia do auxilio-doenca. E a previsdo que foi feita no diplo-
ma legal, apesar da praxe administrativa ocorrer de modo diferente. Situacao que,
todavia, conforme Fabio Zambitte (2015), ndo acarreta prejuizos ao usuario, pois, ao
final do processo, o segurado sera aposentado por invalidez caso mantenha a inca-
pacidade. Aduz o autor:

[...] Todavia, na prética, a pericia médica concede o auxilio ao segurado,

esperando que este venha a recuperar-se das lesdes apresentadas. Caso

isto ndo ocorra, chegando a pericia a conclusédo de que o segurado € irre-

cuperavel para a sua atividade ou inadaptavel para outra, é entdo aposen-

tado por invalidez.( IBRAHIM, 2015, p. 612)

De outro modo, o auxilio-acidente é concedido em virtude de incapacidade
permanente, mas parcial. Em tese, o segurado acometido de uma incapacidade par-
cial teria complicagfes para permanecer no exercicio da mesma atividade laboral.
Portanto, o auxilio-acidente se destina a compensar a busca por uma nova funcéo
ou até mesmo pela reducédo de atribui¢des.

A caréncia é um instituto do direito previdenciario cujo conceito esta expresso
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na legislagédo. A definicdo legal torna muito clara a esséncia deste requisito legal.
Contudo, nao significa que apenas o conceito legal seja suficiente para regular todas
as situacdes inerentes ao adimplemento ou ndo deste requisito.

De qualquer modo, o artigo 24 da Lei n°® 8.213/91 aduz que o “periodo de ca-

réncia é o numero minimo de contribuices mensais indispensaveis para que o be-
neficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia
dos meses de suas competéncias.” (BRASIL, 1991, s.p.).

Assim, cada beneficio, de acordo com o disposto em lei, tera uma periodo

minimo de caréncia a ser cumprido. Ha beneficios, inclusive, que dispensam total-
mente a caréncia e, portanto, o segurado ja poderia ser beneficiario.

18

6 A UTILIZACAO DA PESQUISA DOCUMENTAL PARA DISCUSSAO TEMATICA:
ANALISE DE DECISOES JUDICIAIS

O presente capitulo versa sobre andlises documentais de A¢des Civis Publi-

cas, bem como dos recursos impetrados nestes casos concretos. As demandas co-
letivas a serem aqui discutidas possuem um conjunto de intersec¢cédo bem amplo
com principais semelhancas no que se refere aos seus objetos e direitos tutelados,
mas também em relagdo a competéncia do érgao judiciario e aos polos ativo e pas-
sivo. Contudo, ha particularidades a serem demonstradas no estudo de cada ACP
em espécie.

As demandas versam sobre o computo, para efeitos de caréncia previdencia-

ria, dos periodos em que o segurado goza de beneficios por incapacidade. Trata-se
de direito coletivo basico vinculado a previdéncia social, cujo grupo de titulares sao
0s segurados do regime de previdéncia. Ademais, o regime geral de previdéncia so-
cial a nivel federal é administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social e, por se
tratar de autarquia vinculada a Unido, as referidas ac¢des tramitam sob a competén-
cia da Justica Federal.

Em regra, houve participacdo do Ministério Publico Federal que, além de pos-

suir legitimidade ativa para propor Acbes Civis Publicas, atua também como fiscal da
Lei nas demandas. Nos casos em tela, as seccionais do Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro e S&o Paulo tiveram participacdo ativa nos processos.

Cumpre salientar que, para fins da analise documental, n&o foi possivel man-

ter um padrdo Unico de pesquisa, pois se trata de A¢des em curso de diferentes re-
gibes da justica federal. Apesar de jurisdicao ser una, fato é que, na pratica, os sitios
eletrénicos dos tribunais regionais federais possuem apresentacao diferenciada no
que se refere a consulta processual.

Ademais, as ag¢des seguintes tramitaram em épocas diferentes. Portanto, ha

acles que correram sob a égide dos processos fisicos e outras que se encontram
totalmente digitalizadas, em virtude do advento dos processos eletrénicos. Ainda por
esse motivo, ndo foi possivel obter copias integrais de peti¢cdes iniciais e algumas
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outras pecgas dos processos.

Portanto, buscou-se aprofundar o estudo, através dos documentos publicos
fornecidos via internet, de acordo com o andamento processual das Ac¢des Civis Pu-
19

blicas para, assim, extrair o desfecho destas demandas ou, ao menos, conhecer do
“status” atual das que ainda se encontram em curso.

6.1 ACAO CIVIL PUBLICA — TRF 42 REGIAO/RS

A Acéo Civil Pablica n°® 2009.71.00.004103-4/RS foi a demanda inaugural que
versa sobre o tema caréncia de beneficios previdenciarios. Proposta em 2009 pelo
Ministério Publico Federal em face do Instituto Nacional do Seguro Nacional — INSS,
deu origem a uma sequéncia de A¢des da mesma natureza nas demais regifes da
Justica Federal.

Pretendia o MPF que o INSS considerasse, para fins de computo como tempo

de caréncia, o periodo em que o segurado percebeu auxilio doenca ou aposentado-
ria por invalidez, ou seja, beneficios por incapacidade. Em sintese, fundamentou o
MPF que o tema caréncia foi definitivamente legislado por meio de instru¢do norma-
tiva e ndo por meio de lei ordinaria como deveria ter sido. Nesse sentido, a Instrucéo
Normativa n® 20 de 2007 previa:

Art. 64. Nao sera computado como periodo de caréncia: [...] Il - o periodo

em gue o segurado esta ou esteve em gozo de auxilio-doenca ou aposen-

tadoria por invalidez, inclusive decorrente de acidente do trabalho ou de

gualquer natureza, salvo os periodos entre 1° de junho de 1973 a 30 de ju-

nho de 1975 em que o segurado esteve em gozo de Auxilio-Doenca Previ-
denciério ou Aposentadoria por Invalidez Previdenciaria [...]. (Tribunal Regi-

onal Federal — 42 Regido, 2009, online).

Tal comando ndo constava na Lei n° 8.213/91, que se limitava a definir o que

seria periodo de caréncia e o seu termo inicial, bem como estabelecer o prazo mini-
mo para os beneficios que exigiam o adimplemento de caréncia. Apesar da funda-
mentacado, preliminarmente o magistrado ndo se ateve ao quantum solicitado e sen-
tenciou pela extingdo do processo sem a resolucao do mérito. Alegou o INSS, em
defesa preliminar, a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal tendo em vista
principalmente o carater individual e indisponivel dos direitos reivindicados.

Assim, o magistrado acolheu a excecdo apresentada pela autarquia federal e
decidiu: “ISTO POSTO, acolho a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publi-
co Federal, suscitada pelo INSS, e julgo EXTINTO o feito sem resolu¢cdo do mérito,
com fundamento nos artigos 3° e 267, VI, ambos do CPC”. (Tribunal Regional Fede-
ral - 42 REGIAO, 2009, online).

20
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Em apelacgéo direcionada ao TRF/4, o MPF alegou que o 6rgéo julgador de

primeira instancia ndo percebeu o carater coletivo e de relevante interesse social dos
direitos ali tutelados. Portanto, pleiteou o afastamento da ilegitimidade ativa e o pos-
terior julgamento do mérito.

Apods analise da apelacao, concluiu o relator que o MPF estaria agindo em de-

fesa de direitos individuais homogéneos carregados de relevante interesse social. O
Desembargador Celso Kipper, assim proferiu:

No caso dos autos, esta claramente visivel o interesse social, ja que a lide

cuida de hipossuficientes impossibilitados de trabalhar, temporaria ou per-
manentemente. [...] A Acdo Civil Publica, portanto, € o instrumento adequa-

do, face a economia e praticidade da medida, a obviar o inconveniente do
ajuizamento de centenas de ac¢des individuais e a injustica de ndo se repa-

rar o prejuizo daqueles que, por ignorancia ou dificuldade de meios, nao vao

a Justica vindicar seus direitos. (Tribunal Regional Federal - 42 REGIAO,

2009, online).

Ao compreender a natureza dos bens juridicos objeto da agéo e reconhecer a

Acao Civil Puablica como meio adequado para tutela-los, o Relator decidiu que “Con-
figurada, pois, a relevancia social dos direitos protegidos na presente demanda, ca-
bivel a atuacéo do Ministério Publico Federal, raz&o pela qual afasto a preliminar de
ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal e, com base no disposto no art. 515,
§ 3° do CPC, passo a analisar o mérito da demanda”.

Ultrapassada a preliminar anteriormente deferida em primeira instancia, na

analise do mérito o Desembargador aduziu que:

A determinacdo contida no citado dispositivo infralegal extrapola as disposi-

¢cOes legais pertinentes insertas nas Leis 8.212/91 e 8.213/91, bem como no
respectivo Regulamento (Decreto n. 3.048/1999), uma vez que estas deter-

minam que o periodo em que o segurado esteve em gozo de beneficio por
incapacidade, desde que intercalado com periodos contributivos, seja com-

putado como tempo de caréncia para fins de concesséo de outro beneficio
previdenciario. (Tribunal Regional Federal - 42 REGIAO, 2009, online).

Em sintese, na fundamentacao de seu voto, Celso Kipper entendeu que néo

ha razdes para diferenciar o tratamento dado ao tempo de contribuicdo para o tempo
de caréncia, desde que intercalados por periodos contributivos. Concluiu:

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, deci-

de a Egrégia 6 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo, por una-
nimidade, dar provimento ao apelo para declarar a legitimidade ativa do Mi-

nistério Puablico Federal para a presente agéo civil publica e, com base no

disposto no § 3.2 do art. 515 do CPC, julgar parcialmente procedente a a-

¢do, nos termos do relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo

parte integrante do presente julgado. (Tribunal Regional Federal - 42 REGI-

A0, 2009, online).
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O INSS, no exercicio da autotutela, por meio da procuradoria federal, embar-

gou o acérdao supracitado. Alegou a Autarquia federal que a lide ndo versava sobre
hipossuficientes, o que descaracterizaria o interesse social da demanda e que houve
no acordao confusdo tedrica entre tempo de contribuicdo e tempo de caréncia. O
Desembargador Celso Kipper acolheu aos embargos apenas para integrar novos
fundamentos a decisdo, mas sem qualquer alteragdo no julgado.

Quanto ao relevante interesse social por cuidar a lide de hipossuficientes, o

relator assevera que, tendo a lide como alvo os segurados impossibilitados de traba-
Ihar ap6s o0 gozo de beneficios por incapacidade, ha sim relagdo de hipossuficiéncia.
Ademais, acrescentou ao acérdao que resta caracterizado o interesse social da de-
manda pela quantidade de beneficios indeferidos por ndo cumprimento do periodo
de caréncia de segurados que percebiam beneficios por incapacidade, quais sejam
auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez.

Em sequéncia, cumpre salientar que, por fim, o INSS ainda buscou o Superior
Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal para propor Recurso Especial e
Recurso Extraordinario, respectivamente. Contudo, para fins do presente artigo,
cumpre apenas aprofundar analise no Recurso Especial, pois nele é discutida a apli-
cabilidade do artigo 16 da LACP e a abrangéncia dos seus efeitos.

6.2 RECURSO ESPECIAL / SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Em decorréncia da condenacao em segunda instancia na A¢éo Civil Publica

do topico anterior, o Instituto Nacional do Seguro Social impetrou recurso especial
perante o Superior Tribunal de Justica. Alegava o INSS violagdo ndo sanada em
sede dos embargos de declaracdo opostos na origem. Ademais, argumentou, com
fulcro no art. 16 da LACP, que a sentenca proferida na acdo civil publica teria efeitos
erga omnes apenas nos limites da competéncia territorial do 6érgao prolator e, portan-
to, que eventual procedéncia deveria limitar sua abrangéncia a Subsecao Judiciaria
de Porto Alegre/RS e nado sobre todo o territério nacional.

Atentando-se ao objeto do presente artigo, cabe relatar apenas extensao terri-

torial dos efeitos da decisao de segunda instancia. Nesse sentido, o relator, Ministro
Rogerio Schietti Cruz, reconhece em seu voto as severas criticas que o artigo 16 da
LACP sofreu ap0s sua alteracao. Contudo, ainda assim aduziu:

22

Todavia, ndo obstante as inUmeras criticas doutrinarias a respeito da inser-
¢do de limite territorial aos efeitos erga omnes da coisa julgada decorrente
de sentenca proferida em acao civil publica, entende esta Corte que, "nos
termos do art. 16 da Lei n. 7.347/85, alterado pela Lei n. 9.494/97, a senten-
ca civil fara coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia territorial
do 6rgéo prolator" (Superior Tribunal de Justi¢a, 2013, online).
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Portanto, o Ministro reconheceu parcialmente o recurso, dando provimento

apenas no que se refere a limitagao territorial dos efeitos da deciséo. Deixou entao
de ter abrangéncia nacional e passou a produzir efeitos apenas no ambito do Tribu-
nal Regional Federal da 4° regio.

6.3 DEMAIS ACOES CIVIS PUBLICAS CORRELATAS

Apés a decisao do Superior Tribunal de Justica retirar a abrangéncia nacional

dos efeitos da Acao Civil Publica anteriormente citada, outros legitimados pela Lei n°
7.347 de 1985 — LACP adentraram com novas demandas idénticas nas demais regi-
Oes da justica federal. Em regra, a fundamentacao tedrica era a mesma da presente
na Acao Civil Publica n°® 2009.71.00.004103-4/RS, que teria a sido a ACP inaugural.
Ainda acrescentavam a auséncia de tratamento isondmico nas diferentes regibes da
justica federal.

Dessa forma, o MPF/RJ adentrou com uma nova Ac¢éo Civil Publica perante o

TRF 22 regido (n° 0216249-77.2017.4.02.5101) e o Instituto Brasileiro de Direito Pre-
videnciério - IBDP na 52 e 32 regifes (n° 0806813-33.2018.4.05.8300S e n° 5007252-
92.2018.4.03.6183/SP, respectivamente). Os legitimados ativos utilizaram dos artifi-
cios da tutela proviséria de urgéncia e postularam pedido de liminar.

As Varas Federais, em harmonia, deferiram, inaudita altera pars, os pedidos

de tutela provisoria de urgéncia e concederam liminar em desfavor da autarquia.
Nesse sentido, cabe reproduzir uma das decisdes:

Diante do exposto, com fulcro no art.300 do CPC/2015, DEFIRO A TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA, para estender os efeitos da disposic&o pre-

vista no § 1° do art.153 da IN INSS/PRES n° 77/2015, com redacao dada

pela IN INSS/PRES n° 86/2016, aos segurados de todo o Pais, devendo o

INSS computar, para fins de caréncia, o tempo em que fora percebido bene-

ficio por incapacidade temporéria ou definitiva, desde que intercalado com

periodos de contribui¢do. (Tribunal Regional Federal - 22 REGIAO, 2018,

online).

Portanto, ainda vige, em regime de liminar, a obrigacéo para a Autarquia Pre-
videnciaria computar considerar como periodo de caréncia os periodos em gozo de
23

beneficio por incapacidade. Vale frisar que as liminares deferidas estenderam os
efeitos da sentenca aos segurados de todo o Brasil. Ademais, algumas das acdes ja
tramitam em segunda instancia da justica federal.

7 ANALISE PRINCIPIOLOGICA ACERCA DA LIMITACAO TERRIORIAL DOS E-
FEITOS DA COISA JULGADA NA ACAO CIVIL PUBLICA EM MATERIA PREVI-
DENCIARIA

E invidvel prosseguir numa analise sob o prisma principiolgico sem adentrar

nas licbes da Carta Magna. E a norma materna toda atividade legislativa e jurisdicio-

Relatério gerado por CopySpider Software

2020-07-06 21:31:24


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Page 213 of 272

nal até aqui abordada. Em todos os angulos da discusséo deste tema, ha um viés
constitucional materializado na presenca dos direitos fundamentais. E evidente que
desde a Tutela Coletiva e a propria Acao Civil puablica, que séo garantias fundamen-
tais, até a Previdéncia social estdo sob pauta direitos fundamentais de primeira, se-
gunda e terceira geracoes.

O Estado Brasileiro Democrético de Direito, constituido sob a forma de Repu-

blica Federativa, esta totalmente associado a ideia de protecdo as garantias e liber-
dades fundamentais do povo. E o que se depreende dos seus fundamentos, elenca-
dos expressamente na Carta Magna, como a dignidade da pessoa humana e a cida-
dania.

Fato é que, numa Federacédo, por mais que existam diversos entes federados,
essas unidades federadas e autbnomas constituem um todo soberano. Entre esses
entes, por forca das reparticdes de competéncias, hé interesses locais, regionais e
nacionais. A matéria previdenciaria é de interesse concorrente, de modo que até
mesmos 0Ss municipios podem versar sobre ela. Contudo, a tutela do Regime Geral
de Previdéncia Social, 0 mais amplo dentre os regimes previdenciarios vigentes, é
de interesse nacional.

Assim, a previdéncia social, além de se apresentar como direito social elen-

cado expressamente na carta magna, configura um verdadeiro direito coletivo e esta
totalmente vinculada a dignidade da pessoa humana. Nas palavras de Nascimento:
[...] E na Previdéncia Social temos potencialmente a possibilidade de pro-

blemas coletivos — varios, alids. Sendo um sistema de presta¢fes destina-

das a pessoas especificas, basta a existéncia de comando truncado, um ru-

ido na comunicacéo, para que uma série de pessoas tenha seus direitos

sociais violados, frustrando em consequiéncia os interesses de todas elas a

um s6 tempo. [...] (NASCIMENTO, 2014, p. 87).

24

A dignidade da pessoa humana é fonte de desdobramento para os mais di-

VErsos principios e garantias constitucionais. No caso em tela, em analise global,
parece latente que a limitacao territorial da coisa julgada em Ac¢des Civis Publicas
provoca distor¢des no préprio conceito de dignidade humana. Afinal, ndo ha digni-
dade sem igualdade e isonomia, sem uma prestacéo jurisdicional célere e adequada
e até mesmo sem seguranca juridica.

Em primeiro plano, percebe-se que a limitag&o territorial supracitada, em ma-

téria previdenciaria, distorce o tratamento isonémico e igualitario dado aos segura-
dos da Previdéncia Social apenas em funcao da regido que habitam. O caput do ar-
tigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, s.p.) prevé que “todos sdo iguais pe-
rante a lei, sem distin¢cdes de qualquer natureza [...]" e, nesse sentido, inadmissivel
seria estabelecer uma distin¢cdo de natureza territorial. Nas palavras Juiza Federal
Marcia Nunes de Barros:

Embora a Autarquia Federal tenha se pautado na delimitacdo dos efeitos
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erga omnes da Acao Civil Publica, definida no REsp 1.414.439/RS, h& de se
reconhecer que a edi¢édo de Instrucdo Normativa que reconhece direito a-

penas para 0s segurados residentes nos Estados da Regido Sul do Brasil e
restringe o mesmo direito aos demais segurados em situacdo idéntica, cria

estado de coisas completamente afrontosa ao principio constitucional da i-
gualdade [...] (Tribunal Regional Federal — 22 REGIAO, 2018, online).

Ademais, o tratamento dado pelo Superior Tribunal de Justica, ao limitar os

efeitos da coisa julgada apenas a regido sul do pais, fez surgir nas demais regides
do pais novas Ac¢des Civis Publicas idénticas com vistas a obter o mesmo resultado
para os demais segurados da Previdéncia Social espalhados por todo Brasil.

Ora, ap6s o advento do novo Codigo de Processo Civil, ampliaram-se ainda

mais os esforcos para o “desafogamento” do Poder Judiciario e ao combate das de-
mandas repetitivas. Trabalho este, vale frisar, em total consonancia com os princi-
pios constitucionais da celeridade e economia processual. Nesse sentido, ndo pare-
ce razoavel admitir que as Entidades legitimadas pela LACP postulem cinco ou seis
vezes nas diferentes regifes da Federacéo para garantir a protecdo de um direito
coletivo subijetivo.

Com efeito, forcosamente, apds decisdo do STJ, a prestacdo jurisdicional em
analise tornou-se muito mais custosa e ja se arrasta ha aproximadamente dez anos.
Atualmente, a mesma questao acerca do cdmputo de caréncia quando em gozo de
beneficio por incapacidade tramita nas cinco regides da Justica Federal.

25

Situagéo fatica que implica o assoberbamento do Judiciario e, no &mbito ad-
ministrativo, também dificulta o desempenho das atribuic6es da prdpria Autarquia
previdenciaria, na medida em que a analise de beneficios ndo se mostra uniforme
nas diversas regifes do pais. Assim, configura também uma possivel afronta ao
principio constitucional da Eficiéncia, que rege toda a atuacao da Administracao PuU-
blica direta e indireta.

Na mesma tocada, ndo se pode olvidar que resta abaulada a seguranca juri-

dica, pois a coisa julgada acaba por ter suas limitagcdes ampliadas em aspectos ndo
previstos anteriormente no ordenamento juridico. Nas palavras da atual Carta Mag-
na, “a lei ndo prejudicaréa o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.
E possivel vislumbrar um novo limite & coisa julgada imposto pelo artigo 16 da Lei n°
7.347/85, além dos limites objetivos e subjetivos ja existentes. Assim, o dispositivo
reformado da LACP parece n&o ser compativel com a nogéo de coisa julgada.

Clara ainda uma ciséo ao principio da unicidade da jurisdicdo. Se ha um so-

matério de esfor¢cos para compatibilizar e uniformizar as decisdes e jurisprudéncias
dos diversos 6rgdos judicantes, a vigéncia de um dispositivo como estes demonstra
um retrabalho dado ao ja carregado sistema judiciario.

Portanto, a aplicacdo da limitag&o territorial dos efeitos da coisa julgada na

Acdéo Civil Publica, especificamente em matéria previdenciaria, parece criar um esta-
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do de coisas em flagrante ofensa a Constituicao Federal, aos seus principios e a
propria nogéo de dignidade humana. Por fim, ap6s analise, ndo € totalmente desar-
razoado dizer que manter um dispositivo como esse em plena vigéncia € autorizacao
legal para criar desigualdades numa sociedade ja tédo desigual.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve por escopo analisar, através de pesquisa documental,

a compatibilidade entre o artigo 16 da Lei n°® 7.347/85, que regulamenta a Ac¢&o Civil
Publica, e a Constituicdo Federal, seus principios e fundamentos. Para tal, foi salutar
conhecer dos mais variados conceitos que circundam a tutela e o processo coletivo.
Em seguida, cumpriu abordar aspectos gerais da matéria previdenciaria, especifica-
mente no que se refere aos beneficios por incapacidade, pois foi efetivamente ne-
26

cessério o seu estudo para o melhor entendimento das A¢bes Civis Publicas em es-
pécie.

A tutela coletiva combinada com a presenca de direitos sociais e de terceira
geracao foi um dos avancos carregados pela Constituicdo cidadad em seu bojo. Com
0 advento da Carta Magna, os instrumentos de processos coletivos ja existentes fo-
ram aprimorados e outros novos também surgiram. Ademais, trouxe expressamente
a previséo dos conhecidos direitos coletivos em sentido amplo, onde se encaixa a
Previdéncia Social.

Constata-se que a Acao Civil Pablica é um instrumento cidad&o por ter legiti-

mado diversas entidades representativas a postularem em favor de uma coletivida-
de. Contudo, a alteracéo realizada no artigo 16 da LACP, inserindo a limitacéo terri-
torial dos efeitos da coisa julgada, parece estar em desarmonia com o restante do
texto legal e, em andlise supra, com a propria Constituicdo Federal.

Em matéria previdenciaria, significa dizer que dois segurados da Previdéncia
Social, em regides diferentes do Pais, em realidades idénticas de contribuigbes soci-
ais e atividade laboral, podem ter resultados diferentes nos requerimentos aposen-
tadoria. A situacao hipotética acima descrita € o retrato da desigualdade autorizado
por atividade legislativa. Violagédo expressa ao principio da igualdade e isonomia.
Ademais, o dispositivo ainda se apresenta em descompasso com a propria
evolucdo do ordenamento juridico. Numa interpretacdo sistematica, percebe-se que
o referido dispositivo ndo se mantém em consonancia com a tendéncia de uniformi-
zar a jurisprudéncia, ao passo que também permite uma cisdo a unicidade da jurisdi-
¢do permitindo que os efeitos das sentencas sejam limitados regionalmente. Na
mesma esteira, retarda a almejada celeridade e economia processual quando torna
necessaria a propositura de diversas acdes idénticas para que as demais regides
sejam beneficiadas com o mesmo resultado.

Vale frisar que o estudo foi feito baseado em discussdes da seara previdenci-

aria, mas o referido dispositivo da Lei n° 7.347/85 possui aplicagdo em ambitos di-
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versos como Direito do consumidor e Meio ambiente.

Relevancia da discussao, acalorada no inicio do ano corrente, quando o Su-

premo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral do tema para avaliar possi-
vel inconstitucionalidade do artigo 16 da Lei de A¢éo Civil Publica. Contudo, até o
momento de concluséo deste artigo, a controvérsia ainda nao havia sido decidida.
27
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Arquivo 1: Artigo - v.f.pdf (9132 termos)

Arquivo 2: http://lwww.stj.jus.br/sites/portalp/Processos/Consulta-Processual (28 termos)
Termos comuns: O

Similaridade: 0%

O texto abaixo é o contetdo do documento Artigo - v.f.pdf. Os termos em vermelho foram
encontrados no documento http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Processos/Consulta-Processual
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo avaliar possiveis incompatibilidades
presentes na Lei n°® 7.347/95, que disciplina a Acéo Civil Puablica, com o ordenamen-
to juridico (mormente no que se refere aos principios constitucionais e processuais

constitucionais). Em primeiro plano, cumpre explorar, em sintese, 0s conceitos inici-
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ais da Tutela Coletiva, a natureza juridica dos direitos coletivos e o fenébmeno pro-
cessual da coisa julgada. Aprofundar os estudos sobre o cerne que se refere a limi-
tacdo territorial da coisa julgada na Acao Civil Publica. Por fim, com vistas a contex-
tualizar a controvérsia que permeia a aplicacao da limitagéo territorial da coisa julga-
da, trazer & baila o estudo e a pesquisa documental, através de andlise de A¢bes
Civis Publicas e seus recursos inerentes, que versam sobre o computo, em periodos
de gozo de beneficio por incapacidade para fins caréncia e suas consequéncias pa-
ra segurados e Autarquia previdenciaria. O estudo que segue foi construido tomando
como base livros, artigos de juristas e decisGes dos Tribunais Federais e Superiores
em casos que tém o0 mesmo tema como objeto.

Palavras-chave: Tutela Coletiva. Acdo Civil Publica. Inconstitucionalidade. Previ-
déncia Social. Caréncia do RGPS.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS E SUA TUTELA
COLETIVA. 2.1 A TUTELA COLETIVA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL. 3
PROCESSO COLETIVO E A ACAO CIVIL PUBLICA NO ORDENAMENTO JURI-
DICO BRASILEIRO. 4. COISA JULGADA. 4.1 EFEITOS E LIMITACOES DA COISA
JULGADA. 4.2 A LIMITACAO TERRITORIAL — ART. 16 DA LEI DE ACAO CIVIL
PUBLICA. 5. SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL. 5.1 BENEFICIOS
(RGPS). 5.2BENEFICIOS POR INCAPACIDADE. E CARENCIA. 6 A UTILIZACAO
DA PESQUISA DOCUMENTAL PARA DISCUSSAO TEMATICA: ANALISE DE
DECISOES JUDICIAIS. 6.1 ACAO CIVIL PUBLICA — TRF 42 REGIAO/RS. 6.2 RE-
CURSO ESPECIAL / SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 6.3 DEMAIS ACOES
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3

1 INTRODUCAO

A tutela coletiva é o marco do direito processual que representa a busca pela
protecao dos direitos transindividuais. Em um verdadeiro Estado Democrético de
Direito, fez-se mister munir o povo de meios adequados para resguardarem 0s seus
direitos. Dessa forma, as acdes de natureza coletiva, além de configurarem um ver-
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dadeiro exercicio da cidadania, garantem maior efetividade e protecéo ao rol de di-
reitos coletivos em sentido amplo.

Na mesma esteira, a Ac¢ao Civil Publica, que € o mecanismo alvo deste traba-

lho, é o instrumento processual adequado para apurar responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados, dentre outros, ao meio ambiente, ao consumidor e a
gualquer outro interesse difuso ou coletivo, conforme aduz a Lei n°® 7.347/95. Assim,
os legitimados, que em sua maioria sdo 6rgaos e entes representantes do povo, po-
dem buscar o Poder Judiciario para pleitear em prol de toda uma coletividade.

Em sintese, apesar da Acao Civil Publica tutelar, por exemplo, interesses di-

fusos, que séo aqueles direcionados a uma coletividade indeterminada, o artigo 16
da mesma Lei prevé que a demanda julgada na acéo fara coisa julgada erga omnes
apenas no territorio de jurisdicdo do érgao prolator da sentenca. Trata-se entdo de
uma limitac&o aos efeitos da coisa julgada, que néo prevé exce¢des em caso de
procedéncia do pedido.

Diante da referida redacéo do dispositivo legal, cumpre indagar quais as con-
trovérsias latentes geradas pela limitacao territorial dos efeitos da coisa julgada na
acao civil publica em matéria previdenciaria?

Questado que acalora grande relevancia prética, pois, ndo somente no que se

refere aos direitos difusos, mas também aos demais bens juridicos tutelados por es-
te instrumento, a limitacao territorial da coisa julgada na Acao Civil Pablica podera
certamente excluir potenciais beneficiarios de algumas decisdes. Assim, a coletivi-
dade que seria indeterminada, passaria a ser, em tese, determinada pelo dispositivo
supracitado presente no artigo 16, pois apenas aqueles que tenham alguma relagéo
com a regido do 6rgao judicante (domicilio ou naturalidade) poderiam ser alcancados
pelos efeitos da decisdo judicial.

Contudo, vale salientar que alguns desses direitos possuem interesse de ca-

rater nacional. Dessa forma, admitir que, dentro de um Sistema Federativo, pessoas
em situagOes idénticas tenham tratamento diverso € afrontar os Principios Constitu-
4

cionais da Igualdade e Isonomia. Em analise global, trata-se de evaséao a Dignidade
da Pessoa Humana.

Ademais, serd demonstrado neste artigo, através de pesquisa documental,

gue a atual solucdo para contornar as restricbes criadas por este dispositivo é que
novos legitimados ativos adentrem com novas A¢Bes Civis Publicas nas demais re-
gibes da Justica Federal com o mesmo pedido. Diante desse quadro, cria-se um pa-
norama que aparentemente nao se amolda aos Principios da Celeridade e Econo-
mia processual. Principios estes que foram implicitamente arguidos na exposi¢édo de
motivos do Projeto de Lei que disciplina a Agéo Civil Publica e colaboram com a ra-
zoavel duracédo do processo.

Nao se pode olvidar também que o Principio do Acesso a justica pode vir a

ser abaulado por essa iniciativa. Tendo em vista que, diante de um rol tdo especifico
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de legitimados para adentrar com a ACP, exigir que tais instituicbes, muitas vezes
assoberbadas de outras competéncias, atuem de maneira repetida em diversas re-
gibes do Pais parece soar, no minimo, burocratico em demasia.

Neste trabalho, ser4 demonstrada, também via pesquisa documental, toda

essa controvérsia gerada pela limitag&o territorial da coisa julgada. Serdo analisados
especificamente a Acéo Civil Publica 0004103-29.2009.4.04.7100/TRF4 e o Recurso
Especial 1.414.439/RS, mas também outras demandas correlatas. A Acao Civil Pa-
blica em tela versa sobre caréncia de beneficios previdenciarios, mormente no que
se refere ao cOmputo para fins de caréncia, quando em gozo de beneficios por inca-
pacidade como Auxilio-Doenca. Dessa forma, seréo trazidas a baila situa¢des con-
cretas através de dados obtidos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social para
gue sejam demonstradas as consequéncias aos segurados contribuintes e ao pro-
prio 6rgao previdenciério.

Portanto, o objetivo deste trabalho é estudar a tutela coletiva por meio da A-

cao Civil Publica, investigar a controvérsia gerada pela imposi¢cédo da limitacao terri-
torial da coisa julgada e avaliar, através de pesquisa documental, as incongruéncias
desta com o Ordenamento juridico, os Principios Constitucionais da Igualdade e Iso-
nomia e os Principios processuais da celeridade e economia processual. Tema este
gue, diante de fundamental importancia para a garantia dos direitos e bens tutelados
pelo processo coletivo, teve sua repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tri-
bunal Federal e publicada no inicio deste ano.

5

2 OS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS E SUA TUTELA COLETIVA

A discusséo acerca da tutela coletiva surge com a transposicao do sistema

bipartite de interesses. Em regra, havia apenas uma dualidade entre interesses pu-
blicos e interesses privados. Os publicos seriam aqueles de natureza coletiva, mas
de titularidade estatal e, portanto, indisponiveis. Ja os privados, interesses individu-
ais e, em regra, disponiveis.

Dessa forma, ao interesse publico cabe, na maioria dos casos, a atuagdo no
sentindo vertical, pois incide diretamente nas relacdes entre os particulares, contrari-
ando-os ou ndo. Em contrapartida, o interesse privado atua no sentido horizontal,
pois tem eficacia inter-partes. Nessa mesma esteira, o autor Hugo Mazzilli conclui:
Nesse sentido, o interesse publico consiste na contraposicdo do interesse

do Estado ao do individuo (como no Direito Penal, que opde o jus puniendi

do Estado ao jus libertatis do individuo); por outro lado, o interesse privado

consiste na contraposi¢ao entre os individuos, em seu inter-relacionamento

(como nos contratos celebrados na forma do Direito Civil). (MAZZILI, 2007,

p. 45).

Como fora citado acima, o interesse publico pode coincidir com o interesse
particular ou ndo, de maneira a contraria-los. Assim, surge a divisdo entre o interes-
se publico primario e secundario. O interesse publico primario seria 0 bem geral, a
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atuacao da administragcéo publica em prol da coletividade. O secundario € o interes-
se que a propria administracdo persegue para tornar mais forte a estrutura estatal.
(MAZZILI, 2007).

E natural que o tal pensamento acima (dicotomia entre interesses publicos e
privados) vigorasse quando a segunda e sobretudo a terceira dimenséo dos direitos
fundamentais ainda tivesse presenca timida no ordenamento juridico. Os direitos de
segunda geracdo sdo aqueles que exigem prestacdes sociais positivas do Estado
como assisténcia a saude, previdéncia social, educagéo etc. (SARLET, 2018).
Sobretudo a terceira geracdo ou dimenséo, pois ela d4 origem aos chamados
direitos transindividuais, conhecido também por metaindividuais ou coletivos em sen-
tido amplo. S&o direitos de maior amplitude e titularidade difusa ou coletiva cujo gru-
po de interessados pode ser até mesmo indetermindvel, incluindo toda uma nacéo.
Neste ponto, cumpre frisar as licbes do autor Cleber Masson:

Tais direitos/interesses, de dimenséo coletiva, foram sendo consagrados,
sobretudo, a partir da segunda (direitos sociais, trabalhistas, econdmicos,

culturais) e da terceira (direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

etc.) dimenséo de direitos humanos, e podem ser denominados como tran-

6

sindividuais, supraindividuais, metaindividuais (ou, simplesmente, cole-

tivos em sentido amplo, coletivos “lato sensu”, coletivos em sentido lato), por
pertencerem a grupos, classes ou categorias mais ou menos extensas de
pessoas, por vezes indeterminaveis, e, em alguns casos (especificamente,

nos interesses difusos e nos coletivos em sentido estrito), ndo serem passi-

veis de apropriacéo e disposi¢do individualmente, dada sua indivisibilidade.
(MASSON, 2015, 45).

De tal modo, ocorre entéo que os direitos transindividuais sdo género do qual
surgem as seguintes espécies: direitos difusos, direitos coletivos em sentido estrito e
individuais homogéneos. No ordenamento juridico brasileiro, essas expressdes fo-
ram utilizadas na Lei da Ac¢éo Civil Publica (Lei n® 7.347/1985) e posteriormente na
Constituicdo Federal de 1988. Contudo, o conceito legal foi contemplado de forma
expressa e mais detalhada apenas em 1990 com a publicagdo do Cédigo de Defesa
do Consumidor, que prevé em seu artigo 81:

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: | - in-
teresses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas in-
determinadas e ligadas por circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos
coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais,

de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pes-

soas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica ba-

se; Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum. (BRASIL, 1990, s.p.).
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Inclusive, por inovar o ordenamento juridico brasileiro trazendo esses concei-

tos, o autor Fredie Didier considerou o Cédigo de Defesa do Consumidor um verda-
deiro Codigo de processo coletivo. (DIDIER JR.; ZANETI, 2012).

Assim, é possivel dizer que a diferenca entre as espécies de interesses ou di-

reitos transindividuais reside na titularidade do grupo, podendo ser determinavel ou
indeterminavel. Além disso, diferenciam-se também pelo préprio objeto sob o qual
consiste este direito, que pode assumir carater divisivel ou indivisivel. De qualquer
modo, todas as espécies merecem ser tuteladas e, para tal, sdo resguardadas por
meios dos instrumentos de processo coletivo. A tutela desses direitos deve ser trata-
da como uma prépria garantia fundamental.

2.1 ATUTELA COLETIVA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

Com a elevacao ao patamar constitucional de alguns direitos transindividuais
(direito do consumidor, meio ambiente equilibrado), apesar de ainda carecerem de
protecdo mais ampla, tornou-se mister garantir a existéncia de meios competentes
7

para resguardar tais direitos. Dessa forma, a tutela coletiva surge ndo apenas como
um meio para solucao de conflitos coletivos, mas um verdadeiro direito fundamental.
E direito fundamental, pois a todos deve ser garantida uma célere e adequada
prestacgéao jurisdicional. Assim prevé a Constituicdo Federal ao dizer que “a lei ndo
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL,
1998). Assim, a tutela coletiva assume relevancia de indole constitucional, ndo ape-
nas pela presenca de direitos difusos na Carta Magna, mas também porque a pre-
senca no ordenamento juridico de um processo coletivo eficaz esta em plena conso-
nancia com o Principio constitucional processual do acesso a justica e da inafastabi-
lidade da jurisdicéo.

Com efeito, ha interesses difusos e coletivos de naturezas diversas e com in-

finitas peculiaridades. Por isso, 0s mecanismos processuais devem prever algumas
adequac0Oes que sdo necessérias para protegé-los. O sistema de tutela coletiva ne-
cessita de aprimoramento continuo devido o seu surgimento tardio e a prépria evolu-
¢do social. Dessa forma, a defesa dos interesses transindividuais, mormente os difu-
sos, ainda enfrenta algumas barreiras.

Ademais, alertam os autores Mauro Capelletti e Bryant Garth:

Interesses difusos sao interesses fragmentados ou coletivos, tais como o di-

reito ao ambiente saudavel, ou a prote¢do do consumidor. O problema basi-

Co que eles apresentam — a razdo de sua natureza difusa — € que, ou nin-

guém tem direito a corrigir a lesdo a um interesse difuso, ou o prémio para

qualquer individuo buscar a correcdo € pequeno demais para induzi-lo a

tentar uma acéo. [...] Suponhamos que o governo autorize a construcao de

uma represa que ameace de maneira séria e irreversivel 0 ambiente natural.

Muitas pessoas podem desfrutar da &rea ameagada, mas poucas — ou ne-
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nhuma — terdo interesse financeiro direto em jogo. Mesmo esses, além dis-

so, provavelmente ndo terdo interesse suficiente para enfrentar uma de-

manda judicial complicada. [...] A conexao de processos é, portanto, deseja-

vel — muitas vezes, mesmo, necessaria — ndo apenas do ponto de vista de
Galanter, sendo também do ponto de vista da reivindicagéo eficiente dos di-

reitos difusos. (CAPPELLETTI; GARTH, 1978, p. 26 e 27).

Assim, conforme se depreende das licbes do autor, ao passo que a legitimi-

dade para propor demandas coletivas € um fator a ser questionado, a tutela coletiva
pode ter sua eficicia abaulada pelo provavel baixo proveito econémico do autor da
demanda (frente a complexidade da causa).

Por fim, cumpre salientar que, data vénia o posicionamento classico supraci-

tado, ha direitos difusos que sequer cunho financeiro possuem como o direito ao
meio ambiente equilibrado. Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro acerta-
damente garantiu legitimidade ativa em alguns mecanismos de tutela coletiva a insti-
8

tuicdes como Ministério Publico e Defensoria Publica. Portanto, diante das atribui-
¢Oes institucionais, tais 6rgédos entram na demanda judicial com maior “poder de fo-
go” quando comparado a um Unico particular e, por sua natureza governamental,
despreocupados com o proveito financeiro da agao.

3 PROCESSO COLETIVO E A ACAO CIVIL PUBLICA NO ORDENAMENTO JU-
RIDICO BRASILEIRO

A tutela coletiva € uma evolucao recente do ordenamento juridico processual
brasileiro. Trata-se de um direito basico do povo dentro de um Estado democratico
de direito. E considerada uma evoluc&o recente, pois, ainda sob a égide do codigo
de processo civil anterior (1973), 0 sistema carecia de mecanismos e instrumentos
processuais voltados a defesa dos interesses difusos e coletivos. Em regra, os dis-
positivos presentes no codigo buscavam regular apenas a defesa de direitos indivi-
duais e concretos.

Nesse sentido, o ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Teori Zavascki as-
severa que:

Tal sistema, por outro lado, foi moldado para atender a prestagéo da tutela
jurisdicional em casos de lesdes a direitos subjetivos individuais, mediante
demandas promovidas pelo préprio lesado. Assim, como regra, "ninguém

podera pleitear, em nome proéprio, direito alheio, salvo quando autorizado

pelo ordenamento juridico” (CPC, art. 18). N&o se previram, ali, instrumen-

tos para a tutela coletiva desses direitos, salvo mediante a formula tradicio-

nal do litisconsércio ativo, ainda assim sujeito, quanto ao numero de litis-
consortes, a limitacfes indispensaveis para nao comprometer a defesa do

réu e a rapida solucéo do litigio (art. 113, 8 1. 0 do CPC). N&o se previram,
igualmente, instrumentos para a tutela de direitos e interesses transindividu-
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ais, de titularidade indeterminada, como sé@o os chamados "interesses difu-

sos e coletivos”. (ZAVASCKI, 2017, p. 17).

Assim, o processo coletivo existia ainda de maneira exigua naquela época.
Conforme os ditames do ex-ministro, havia apenas um sinal de fumaca da tutela co-
letiva no ambito do litisconsércio ativo, mas que ainda assim era muito comprometi-
do pelo limite maximo de litisconsortes, pois 0 numero expressivo de co-autores a-
carretava lentiddo ao tramite processual.

Portanto, coube posteriormente a atividade legislativa dar os primeiros passos

rumo a criacdo de mecanismos de tutela coletiva. Dessa forma, entre 1985 e 2000,
foi elaborado um complexo de normas destinadas a protecdo dos direitos coletivos e
difusos. A titulo de exemplo é possivel citar a Lei de Ag&o Civil Publica (1985), o C6-
9

digo de Defesa do Consumidor (1990), o Estatuto da Crianca e do Adoslescente
(1990) e a Lei de improbidade administrativa (1992).

Ademais, foi de fundamental importancia o advento da Constituicdo Federal

no que se refere a evolucao do sistema de processo coletivo. Sua promulgacao
permitiu, por exemplo, as associagfes pleitearem em favor de seus associados, ins-
tituiu o mandado de seguranca coletivo e garantiu legitimidade ativa a todos os cida-
daos no exercicio de seus direitos politicos quanto a Agao Popular.

O autor Teori Zavascki considera que a atividade legislativa foi apenas a pri-

meira “onda de reformas”. Posteriormente, “tratou-se aperfeicoar e amplificar os me-
canismos ja existentes no cédigo de processo de 1973, de modo a adapta-lo as exi-
géncias dos novos tempos. (ZAVASCKI, 2017). A segunda onda de reformas, busca
atender basicamente o que ha de peculiar no processo coletivo quando comparado
as demandas dos processos singulares.

Na primeira onda de reformas, teve salutar importancia a inclusao no orde-

namento juridico do instituto da Acéo Civil Publica - ACP, assim denominada e regu-
lada pela Lei n° 7.347/1985. E 0 meio processual adequado para apurar responsabi-
lidade sobre os danos causados, dentre outros, ao meio-ambiente, ao consumidor e,
sobretudo, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Desde sua publicacdo até os dias atuais, foram inUmeras as discussdes acer-

ca do cabimento ou ndo da Acao Civil Publica em determinadas searas do direito.
Cumpre salientar que, em regra, em muitas das tentativas fracassadas, a acdo cole-
tiva estava sendo utilizada como sucedaneo das a¢des de natureza individual carac-
terizadas pela tutela de interesses privados. Flagrava-se, dessa forma, um desali-
nhamento total com o fiel objeto previsto para este meio de tutela coletivo.

De outro modo, é mister alertar que, no passado, alguns interesses com es-

séncia coletiva eram considerados individuais heterogéneos e, portanto, ndo passi-
veis de serem tutelados coletivamente. Com avanco do entendimento jurisprudencial
e doutrinario, o leque de abrangéncia da ACP foi ampliado e veio a alcancar, por
exemplo, a matéria previdenciaria que até entdo nao era comumente tratada em a-
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¢Oes coletivas. Corrobora com o entendimento supracitado, o voto da Ministra do
Superior Tribunal de Justica Laurita Vaz que também concretiza a legitimidade ativa
do Parquet, em julgamento de recurso especial, cujo enxerto se transcreve a seguir:
10

[...] ha de se constatar, no ambito do direito previdenciario, um dos

seguimentos da seguridade social, expressamente elencado no rol dos direi-

tos sociais, a indiscutivel presenca do relevante interesse social, que viabili-

za a legitimidade do Orgéo Ministerial para figurar no polo ativo da ag&o civil
publica. ( Superior Tribunal de Justica, 2009, online).

O referido diploma conferiu legitimidade ativa a entes que, por natureza insti-
tucional, possam representar e postular em prol de toda uma coletividade. Portanto,
cabe propor a Acédo Civil Publica, dentre outros, ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica e as Associagfes constituidas ha, ao menos, 1 (um) ano e que tenham fina-
lidades institucionais especificas conforme a lei. (MEIRELES, 2010).

A legitimidade ativa é conferida, nas licdes de Fredie Didier Jr. e Hermes Za-

neti (2012, p. 114), com fulcro no principio da adequada representacdo. Nesse sen-
tido, “so estaria legitimado quem, apoés verificagéo da legitimacéo pelo ordenamento
juridico, apresentar condi¢cbes de adequadamente desenvolver a defesa em juizo
dos direitos afirmados (legitimag&o conglobante).

Ademais, no que se refere a aproximacao da Acao Civil Publica em face da

Acao Popular, vale alertar que um instrumento nao exclui o outro. Trata-se em al-
guns casos de meios concorrentes. No campo do objeto a ACP surge como meio de
maior abrangéncia. Em contrapartida, a A¢do Popular deixa a possibilidade de pro-
positura aberta a qualquer cidadéo.

Por fim, vale frisar que, para fins do presente artigo, ndo ha pretensées de

esgotar o tema relativo ao processo coletivo e A¢do. Ademais, cumpre aprofundar os
estudos acerca da coisa julgada e especificamente sobre os seus efeitos no ambito
da Ac¢édo Civil Publica, sem prejuizo da relevancia dos demais mecanismos.

4 COISA JULGADA E SEUS EFEITOS

O transito em julgado de uma acdo, em sua esséncia, é o instituto processual

gue se refere a uma demanda cujo seu resultado é imutavel. Em regra, grande parte
dos processos estao sujeitos a um segundo grau de jurisdicdo. Assim, através dos
recursos, as decisdes emitidas nas primeiras instancias podem ser revistas e modifi-
cadas em instancias superiores. Diz-se grande parte, pois ha processos que trami-
tam em instancia Unica, como aqueles de competéncia originaria do Supremo Tribu-
nal Federal.

11
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A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB trouxe em pri-

meira mao e de maneira expressa um conceito simplista do que seria a coisa julga-
da. Em seu artigo 6°, paragrafo 3° esta previsto que “é coisa julgada ou caso julgado
a decisdo judicial que ja nao caiba recurso”. (BRASIL,

Na mesma esteira, o novo Cédigo de Processo Civil trouxe, em seus artigos

502 e 503, que é “coisa julgada material a autoridade que torna imutavel e indiscuti-
vel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso”. Ademais, a “deciséo que julgar
total ou parcialmente o mérito tem forgca de lei nos limites da questao principal ex-
pressamente decidida”. Assim, o transito em julgado de uma acao se refere a uma
demanda irrecorrivel. Portanto, quando essa demanda alcanca este grau de estabili-
dade, forma-se a conhecida coisa julgada.

Tratando-se da denominacao “coisa julgada”, o autor Camara (2016) adverte:

Vale registrar, aqui, que a denominacao coisa julgada, muito tradicional na
linguagem processual, ndo é exatamente a mais apropriada. E que o voca-

bulo coisa, na terminologia juridica, designa os bens corpoéreos, o que a coi-

sa julgada definitivamente nao é. Melhor seria que se usasse caso julgado

(como se I&, por exemplo, no art. 60, § 30, da Lei de Introducdo as Normas

do Direito Brasileiro) ou, como parece preferivel, causa julgada. Dever-se-ia,

entdo, afirmar que se ja ha causa julgada (isto €, se a sentenca deu a causa

um julgamento final, ndo mais se admitindo recurso, e tendo ela adquirido,

por forca da lei, a estabilidade de que se esta aqui a tratar), ndo seria possi-

vel ajuizar novamente a mesma demanda e, caso isto viesse a acontecer, o

novo processo teria de ser extinto, sem resolugdo do mérito, por ja estar a-

quela causa julgada. (CAMARA, 2016, p. 325).

Ultrapassada a generalidade do conceito inicial acima apresentado, € mister
salientar a existéncia de construg@o doutrinéria para diferenciar a coisa julgada ma-
terial e formal, que sdo espécies do género coisa julgada. Todo processo, com ou
sem resolucao de mérito, chega a um fim e este fim se consolida com prolacéo de
uma sentenca. Independente da natureza da deciséo, o encerramento de um pro-
cesso gera coisa julgada formal, pois se refere a precluséo dos artificios processuais
dentro daquela demanda. Por outro lado, a coisa julgada material produz efeitos pa-
ra além da demanda, vinculando as partes e a jurisdicdo como um todo.

Nesse sentido, leciona o Professor Daniel Amorim:

Se todas as sentencas produzem coisa julgada formal, 0 mesmo néo pode

ser afirmado a respeito da coisa julgada material. No momento do transito

em julgado e da consequente geracdo da coisa julgada formal, determina-

das sentencas também produzirdo nesse momento procedimental a coisa

julgada material, com projec¢éo para fora do processo, tornando a deciséo

imutavel e indiscutivel além dos limites do processo em que foi proferida.

Pela coisa julgada material, a decisdo ndo mais podera ser alterada ou des-
considerada em outros processos. (NEVES, 2016, p. 1443).

12
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Portanto, apesar da distingdo doutrinaria entre coisa julgada formal e material que
repercute na pratica processual, fato é que a coisa julgada busca dar a controvérsia
entre as partes certeza juridica.

4.1 EFEITOS E LIMITACOES DA COISA JULGADA

Em sequéncia, a certeza juridica € uma caracteristica da coisa julgada que se
subdivide em dois prismas, 0s quais a doutrina deu o nome de efeitos e, por vezes,
funcdes. A situacdo concreta formada por um caso transitado em julgado repercute
entre as partes, mas também em relacao ao proprio juizo. Entre as partes, a coisa
julgada reflete o compromisso de obediéncia a decisdo emanada pela autoridade
competente. Em relacdo ao juizo, é a garantia de que a controvérsia ndo podera ser
alvo de nova discusséo.

Em consonancia com o exposto, o autor Humberto Theodoro se refere as fun-

¢Bes ou efeitos positivos e negativos da coisa julgada através das caracteristicas da
indiscutibilidade e imutabilidade. Assim prevé em suas li¢cdes:

[...] Portanto, quando o art. 502 fala em indiscutibilidade e imutabilidade da
sentenca transitada em julgado refere-se a duas coisas distintas: (i) pela i-
mutabilidade, as partes estdo proibidas de propor acao idéntica aguela em

gue se estabeleceu a coisa julgada; (ii) pela indiscutibilidade, o juiz é que

€m Nnovo processo, no qual se tenha de tomar a situacao juridica definida
anteriormente pela coisa julgada como razédo de decidir, ndo podera reexa-

mina-la ou rejulgéa-la; tera de toma-la simplesmente como premissa indiscu-

tivel. No primeiro caso atua a forga proibitiva (ou negativa) da coisa julgada,

e, no segundo, sua for¢a normativa (ou positiva). (THEODORO, 2015, p.

1093).

Em sintese, o dever de obediéncia ao julgado que vincula as partes, judicial e
extrajudicialmente, seria o efeito positivo da coisa julgada. Por outro lado, o efeito
negativo vincula as partes e o Poder judiciario ao impor que a mesma demanda nao
podera ser alvo de reexame em Nnovo processo.

A coisa julgada € um instituto processual nao absoluto. Apesar de sua ampli-

tude e rigidez, a consolidagéo da controvérsia atua no interior de uma circunferéncia
cujos limites a prépria legislacéo buscou definir. A doutrina, por sua vez, os denomi-
nou de limites objetivos e subjetivos.

Os limites objetivos séo ligados ao contetdo da controvérsia, ou seja, 0 que a

coisa julgada tornaria imutavel dentro de um processo. Em regra, o dispositivo da
13

sentencga, ou seja, a questdo principal expressamente decidida é alvo objetivo da
coisa julgada. Nesse sentido assevera o Jurista Alexandre Camara:

[...] Assim, o que se tem no art. 503 é a afirmacéo de que a sentenca de mé-

rito faz coisa julgada material nos limites da quest&o principal expressamen-
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te decidida. A leitura do caput do art. 503 e do art. 504 (que afirma néo faze-

rem coisa julgada “os motivos, ainda que importantes para determinar o al-

cance da parte dispositiva da sentenca” e “a verdade dos fatos, estabeleci-

da como fundamento da sentenga”), permite asseverar que apenas o dispo-

sitivo da sentenca é alcancado pela coisa julgada. (CAMARA, 2016, p. 327).

De outro modo, quando se refere as limitacbes subjetivas da coisa julgada,

faz mencao a ideia dos sujeitos processuais a ela vinculados. Dessa forma, o artigo
506 do novo Cdodigo de Processo Civil prevé que “A sentenca faz coisa julgada as
partes entre as quais é dada, ndo prejudicando terceiros”. (BRASIL, 2015).

4.2 A LIMITACAO TERRITORIAL — ART. 16 DA LEI DE ACAO CIVIL PUBLICA

A limitacéo territorial dos efeitos da coisa julgada na ac¢éo civil publica é um

dos dispositivos positivados na Lei que a regulamenta. Conforme artigo 16 da norma
em questéo “A sentenca civil faré coisa julgada erga omnes, nos limites da compe-
téncia territorial do 6rgéo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra
acao com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.” (BRASIL, 1997).

O projeto inicial da LACP ndo continha esta limitacdo a coisa julgada para que
apenas produzisse efeitos no territério do 6rgao prolator da sentenca. Contudo, uma
nova redacéo foi dada pela Lei n® 9.494/97 e, portanto, a nova legislagéo buscou
frear a amplitude que uma sentenca na ACP possuia. Cumpre observar que nao ha
excecdes nos casos de procedéncia do pedido, mas apenas para os pedidos julga-
dos improcedentes.

Os 6rgaos judiciarios prolatores das sentencas podem ser estaduais ou fede-

rais, conforme objeto da demanda. De qualquer modo, pela natureza dos bens juri-
dicos tutelados via ACP parece haver possibilidade que os provaveis interessados
se encontrem fora do territério do 6rgéao julgador. Assim, ndo se pode olvidar que a
alteracdo da redacdo vigente até 1997 reduziu a amplitude do instrumento proces-
sual inicialmente proposta pela LACP.

14

Ademais, além de reduzir eficacia, este dispositivo introduz no ordenamento
juridico novos limites a coisa julgada (além dos ja existentes limites objetivos e sub-
jetivos). Na mesma tocada, compatibiliza o ex-ministro Teori Zavascki:

Ora, seria dificil compatibilizar essa espécie de limitagdo com a natureza ju-
ridica da coisa julgada (= que nada mais é do que uma qualidade da sen-
tenca, a da sua imutabilidade). O que faz coisa julgada (= ou seja, 0 que se
torna imutavel) nas sentencas de mérito € o juizo, que nelas se contém, a
respeito da existéncia ou da inexisténcia ou do modo de ser da relagéo juri-
dica objeto do litigio, e isso ndo é diferente nas acdes civil pablicas. Embora
indeterminados os titulares do direito tutelado, também nessas a¢des a ati-
vidade cognitiva visa a obter sentenca com declaragéo de certeza a respeito
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de uma relacao juridica determinada, nascida de especifica situacéo de fa-

to, que gera, ou pode gerar, lesdo a direito transindividual (= pertencente a

uma coletividade ou a sujeitos indeterminados). E esse juizo de certeza que,

pelo efeito da coisa julgada, se torna imutavel. Ora, é incompreensivel como

se posssa cindir territorialmente a imutabilidade assim constituida, limitando-

a, por exemplo, a uma comarca, ou a uma cidade, ou até, em caso de juiz

gue atua em vara distrital, a apenas uma parte da cidade. (ZAVASCKI,

2017, p. 68).

Fato é que o dispositivo continua em plena vigéncia e, apesar de muito ques-
tionado pela doutrina, acreditava-se que teria aplicacéo restrita aos direitos individu-
ais homogéneos. Contudo, o percurso da atividade juridica brasileira demonstrou
gue o artigo da LACP supracitado tem sido aplicado em diversas searas, inclusive as
que tutelam direitos difusos, cujo interesse, em grande parte, terd alcance nacional
como o direito do consumidor e, no presente artigo, em matéria previdenciaria.

5. SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL

A seguridade social e a previdéncia social surgem no ordenamento juridico

brasileiro com o movimento de ampliacdo do rol dos direitos sociais. Exigem, em
regra, uma atuacao positiva do Estado, mas nédo exclusivamente, pois ha também
participacdo da sociedade civil na concretizacéo desses direitos. A seguridade social
e a previdéncia social apesar de estarem interligadas, ndo se confundem.

Trata-se de uma estrutura desenvolvida para dar suporte aos direitos de sau-

de, assisténcia social e previdéncia social. Assim, a seguridade social € um direito
fundamental ainda mais amplo que a previdéncia social. Nesse sentido, prevé a
Constituicdo Federal que “a seguridade social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade nas areas da saude, previ-
déncia e assisténcia social”. (BRASIL, 1988)

15

Na evolucgéo historica da seguridade social, notou-se a efetiva necessidade de
proteger o trabalhador. Ja se considerava natural que, durante anos de atividade
laboral, os individuos estariam sujeitos a diversas situagdes de inseguranca. Tais
situacdes sdo denominadas de riscos sociais. Nas lices de Fabio Zambitte Ibrahim,
o risco social & assim definido:

Desta forma, o signo risco social deve ser interpretado, nesta obra, como

todo evento coberto pelo sistema protetivo, com o intuito de fornecer ao se-

gurado algum rendimento substituidor de sua remuneracao, como indeniza-

¢do por sequelas ou em razdo de encargos familiares. (IBRAHIM, 2015, p.

49).

Dessa forma, visando cobrir 0s riscos sociais, a propria populacédo, em forma

de assisténcia gratuita e caridade, prestava apoio aos trabalhadores e aos seus de-
pendentes acometidos de algum infortinio. Posteriormente, a protecéo social do tra-
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balhador passou a ser considerada direito subjetivo e exigivel do Estado. Assim,
percebe-se que, mesmo apods evolucdo de todo o sistema de seguridade social, es-
sas duas formas de protecdo social se assemelham a divisao atual entre assisténcia
social e seguridade social (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 33).

A assisténcia social € um direito de todos e ndo se vincula & necessidade de

filiacdo ou contribuicdo. Em contrapartida, a previdéncia social tem carater contribu-
tivo e filiagdo obrigatdria ao regime de previdéncia social (RGPS). Portanto, o segu-
rado filiado ao RGPS podera ter acesso a beneficios previdenciarios que sejam con-
cedidos em ocorréncia de eventos como morte, invalidez, idade avancada, acidentes
de trabalho, doencga e gestacéo.

Trata-se, inclusive, de objetivo constitucional da seguridade social a cobertura
destes eventos, que sao 0s riscos sociais. Assim, para cada risco social havera um
beneficio previdenciario correspondente, pois a cobertura deve ser universal.

5.1 BENEFICIOS (RGPS)

Os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social séo diversos. Conforme
citado anteriormente, correspondem aos riscos sociais inerentes ao trabalho e a
prépria vida do segurado. De tal modo, alguns dos beneficios sao destinados ao
proprio segurado, em substituicdo a remuneracao auferida quando em atividade, e
outros destinados aos dependentes do segurado.

16

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, a Lei n°® 8.213/1991 regula

e dispde sobre o plano de beneficios da Previdéncia. Os beneficios, em sentido am-
plo, séo todas as vantagens destinadas aos segurados e seus dependentes. Contu-
do, a doutrina denomina essas vantagens como prestacoes da previdéncia social,
gue é o género do qual derivam as espécies beneficios (em sentido estrito) e servi-
cos. E o que se depreende também das licdes dos autores Castro e Lazzari:

As prestacgdes previstas no Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei

n. 8.213/91) séo expressas em beneficios e servigos. As prestagdes sdo o

género, do qual sdo espécies os beneficios e servigos. Beneficios séo valo-

res pagos em dinheiro aos segurados e dependentes. Servigos séo presta-

¢Oes imateriais postas a disposi¢do dos beneficiarios. Ha prestacdes devi-

das somente ao segurado; outras, somente ao dependente; e, algumas, tan-

to ao segurado como ao dependente, conforme previsto no art. 18 da Lei n.
8.213/1991. Trata-se da aplicacédo do principio da seletividade: as presta-

¢Bes sdo concedidas apenas aos individuos que dela necessitem, sendo

certo que alguns beneficios ndo comportam deferimento a segurados (€ o

caso da penséo por falecimento), e outros, que ndo cabem aos dependen-

tes (como as aposentadorias). (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 334)

Vale salientar que, para fins do presente artigo, cumpre aprofundar os estu-

dos acerca dos beneficios por incapacidade laboral. O risco social que atinge a ca-
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pacidade para o trabalho pode ser temporario e definitivo total ou parcial. Como cita-
do anteriormente, por for¢a da universalidade da cobertura do sistema securitario,
para cada um desses eventos deve existir uma prestacédo ou beneficio correspon-
dente. H4, portanto, previséo legal na Lei n° 8.213/1991 para os beneficios do auxi-
lio-doenga, aposentadoria por invalidez e auxilio-acidente, respectivamente.
Ademais, vale ressaltar que ndo havera espaco, por forca do recorte proces-

sual constitucional do tema, para discussao esmiugada no que tange as alteracées
promovidas pela reforma da previdéncia. Portanto, temas como aliquotas, renda
mensal inicial de beneficios e salario de contribuicdo ndo serdo aqui tratados, mas
sim os institutos em sua esséncia.

5.2 BENEFICIOS POR INCAPACIDADE LABORAL E CARENCIA

Inicialmente, nas hipoteses em que a incapacidade laborativa € de carater
temporario, em regra, o beneficio previdenciario a ser concedido pela autarquia é o
auxilio-doenca. Apesar da denominacao, a incapacidade pode ser gerada por doen-
ca propriamente dita, mas também por acidente de trabalho.

17

Por outro lado, a incapacidade laboral do segurado quando total e definitiva

da ensejo a concesséao da aposentadoria por invalidez. Neste caso, o segurado tor-
na-se incapaz para o trabalho completamente também por motivo de acidente de
trabalho ou doenca. Assim, apos pericia médica a ser realizada pelo Instituto Nacio-
nal do Seguro Social, sendo constatada a incompatibilidade para o trabalho, o segu-
rado sera aposentado.

Ademais, vale mencionar que a concessao da aposentadoria por invalidez in-
depende da concess&o prévia do auxilio-doenca. E a previsdo que foi feita no diplo-
ma legal, apesar da praxe administrativa ocorrer de modo diferente. Situacdo que,
todavia, conforme Fabio Zambitte (2015), ndo acarreta prejuizos ao usuario, pois, ao
final do processo, o segurado sera aposentado por invalidez caso mantenha a inca-
pacidade. Aduz o autor:

[...] Todavia, na prética, a pericia médica concede o auxilio ao segurado,

esperando que este venha a recuperar-se das lesdes apresentadas. Caso

isto ndo ocorra, chegando a pericia a concluséo de que o segurado é irre-

cuperavel para a sua atividade ou inadaptavel para outra, € entdo aposen-

tado por invalidez.( IBRAHIM, 2015, p. 612)

De outro modo, o auxilio-acidente é concedido em virtude de incapacidade
permanente, mas parcial. Em tese, o segurado acometido de uma incapacidade par-
cial teria complicagfes para permanecer no exercicio da mesma atividade laboral.
Portanto, o auxilio-acidente se destina a compensar a busca por uma nova funcao
ou até mesmo pela reducao de atribuicdes.

A caréncia é um instituto do direito previdenciario cujo conceito esta expresso

na legislacdo. A definicdo legal torna muito clara a esséncia deste requisito legal.
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Contudo, ndo significa que apenas o conceito legal seja suficiente para regular todas
as situacoes inerentes ao adimplemento ou ndo deste requisito.

De qualquer modo, o artigo 24 da Lei n® 8.213/91 aduz que o “periodo de ca-

réncia € o numero minimo de contribuices mensais indispensaveis para que o be-
neficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia
dos meses de suas competéncias.” (BRASIL, 1991, s.p.).

Assim, cada beneficio, de acordo com o disposto em lei, tera uma periodo

minimo de caréncia a ser cumprido. Ha beneficios, inclusive, que dispensam total-
mente a caréncia e, portanto, o segurado ja poderia ser beneficiario.

18

6 A UTILIZACAO DA PESQUISA DOCUMENTAL PARA DISCUSSAO TEMATICA:
ANALISE DE DECISOES JUDICIAIS

O presente capitulo versa sobre analises documentais de Ag¢des Civis Publi-

cas, bem como dos recursos impetrados nestes casos concretos. As demandas co-
letivas a serem aqui discutidas possuem um conjunto de intersec¢cédo bem amplo
com principais semelhancas no que se refere aos seus objetos e direitos tutelados,
mas também em relacdo a competéncia do érgao judiciario e aos polos ativo e pas-
sivo. Contudo, ha particularidades a serem demonstradas no estudo de cada ACP
em espécie.

As demandas versam sobre o cOmputo, para efeitos de caréncia previdencia-

ria, dos periodos em que o segurado goza de beneficios por incapacidade. Trata-se
de direito coletivo basico vinculado a previdéncia social, cujo grupo de titulares sao
0s segurados do regime de previdéncia. Ademais, o regime geral de previdéncia so-
cial a nivel federal é administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social e, por se
tratar de autarquia vinculada a Unido, as referidas a¢des tramitam sob a competén-
cia da Justica Federal.

Em regra, houve participagdo do Ministério Publico Federal que, além de pos-

suir legitimidade ativa para propor A¢des Civis Publicas, atua também como fiscal da
Lei nas demandas. Nos casos em tela, as seccionais do Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro e Sao Paulo tiveram participacdo ativa nos processos.

Cumpre salientar que, para fins da andlise documental, n&o foi possivel man-

ter um padréo unico de pesquisa, pois se trata de A¢Bes em curso de diferentes re-
gibes da justica federal. Apesar de jurisdicao ser una, fato é que, na pratica, os sitios
eletrénicos dos tribunais regionais federais possuem apresentagéo diferenciada no
gue se refere a consulta processual.

Ademais, as ac¢des seguintes tramitaram em épocas diferentes. Portanto, ha

acdes que correram sob a égide dos processos fisicos e outras que se encontram
totalmente digitalizadas, em virtude do advento dos processos eletrénicos. Ainda por
esse motivo, ndo foi possivel obter copias integrais de peti¢cdes iniciais e algumas
outras pegas dos processos.
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Portanto, buscou-se aprofundar o estudo, através dos documentos publicos
fornecidos via internet, de acordo com o andamento processual das A¢bes Civis PU-
19

blicas para, assim, extrair o desfecho destas demandas ou, ao menos, conhecer do
“status” atual das que ainda se encontram em curso.

6.1 ACAO CIVIL PUBLICA — TRF 42 REGIAO/RS

A Acéo Civil Publica n° 2009.71.00.004103-4/RS foi a demanda inaugural que
versa sobre o tema caréncia de beneficios previdenciarios. Proposta em 2009 pelo
Ministério Publico Federal em face do Instituto Nacional do Seguro Nacional — INSS,
deu origem a uma sequéncia de A¢bes da mesma natureza nas demais regides da
Justica Federal.

Pretendia o MPF que o INSS considerasse, para fins de cobmputo como tempo

de caréncia, o periodo em que o segurado percebeu auxilio doenga ou aposentado-
ria por invalidez, ou seja, beneficios por incapacidade. Em sintese, fundamentou o
MPF que o tema caréncia foi definitivamente legislado por meio de instrucdo norma-
tiva e ndo por meio de lei ordinaria como deveria ter sido. Nesse sentido, a Instrucao
Normativa n® 20 de 2007 previa:

Art. 64. Nao serd computado como periodo de caréncia: [...] Il - o periodo

em que o segurado esta ou esteve em gozo de auxilio-doenca ou aposen-

tadoria por invalidez, inclusive decorrente de acidente do trabalho ou de

qualquer natureza, salvo os periodos entre 1° de junho de 1973 a 30 de ju-

nho de 1975 em que o segurado esteve em gozo de Auxilio-Doenca Previ-
denciario ou Aposentadoria por Invalidez Previdenciaria [...]. (Tribunal Regi-

onal Federal — 42 Regido, 2009, online).

Tal comando nédo constava na Lei n® 8.213/91, que se limitava a definir o que

seria periodo de caréncia e o seu termo inicial, bem como estabelecer o prazo mini-
mo para os beneficios que exigiam o adimplemento de caréncia. Apesar da funda-
mentacéo, preliminarmente o magistrado ndo se ateve ao quantum solicitado e sen-
tenciou pela extingdo do processo sem a resolucdo do mérito. Alegou o INSS, em
defesa preliminar, a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal tendo em vista
principalmente o carater individual e indisponivel dos direitos reivindicados.

Assim, o magistrado acolheu a excecdo apresentada pela autarquia federal e
decidiu: “ISTO POSTO, acolho a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publi-
co Federal, suscitada pelo INSS, e julgo EXTINTO o feito sem resolugdo do mérito,
com fundamento nos artigos 3° e 267, VI, ambos do CPC". (Tribunal Regional Fede-
ral - 42 REGIAO, 2009, online).

20
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Em apelacgéo direcionada ao TRF/4, o MPF alegou que o 6rgéo julgador de

primeira instancia ndo percebeu o carater coletivo e de relevante interesse social dos
direitos ali tutelados. Portanto, pleiteou o afastamento da ilegitimidade ativa e o pos-
terior julgamento do mérito.

Apos analise da apelacéo, concluiu o relator que o MPF estaria agindo em de-

fesa de direitos individuais homogéneos carregados de relevante interesse social. O
Desembargador Celso Kipper, assim proferiu:

No caso dos autos, esta claramente visivel o interesse social, ja que a lide

cuida de hipossuficientes impossibilitados de trabalhar, temporéaria ou per-
manentemente. [...] A Acao Civil Pablica, portanto, é o instrumento adequa-

do, face a economia e praticidade da medida, a obviar o inconveniente do
ajuizamento de centenas de acfes individuais e a injustica de ndo se repa-

rar o prejuizo daqueles que, por ignorancia ou dificuldade de meios, ndo vao

a Justica vindicar seus direitos. (Tribunal Regional Federal - 42 REGIAO,

2009, online).

Ao compreender a natureza dos bens juridicos objeto da agdo e reconhecer a

Acéo Civil Publica como meio adequado para tuteld-los, o Relator decidiu que “Con-
figurada, pois, a relevancia social dos direitos protegidos na presente demanda, ca-
bivel a atuac@o do Ministério Publico Federal, razao pela qual afasto a preliminar de
ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal e, com base no disposto no art. 515,
§ 3° do CPC, passo a analisar o mérito da demanda”.

Ultrapassada a preliminar anteriormente deferida em primeira instancia, na

analise do mérito o Desembargador aduziu que:

A determinacdo contida no citado dispositivo infralegal extrapola as disposi-

¢cOes legais pertinentes insertas nas Leis 8.212/91 e 8.213/91, bem como no
respectivo Regulamento (Decreto n. 3.048/1999), uma vez que estas deter-

minam que o periodo em que o segurado esteve em gozo de beneficio por
incapacidade, desde que intercalado com periodos contributivos, seja com-

putado como tempo de caréncia para fins de concessao de outro beneficio
previdenciario. (Tribunal Regional Federal - 42 REGIAQ, 2009, online).

Em sintese, na fundamentacao de seu voto, Celso Kipper entendeu que néo

h& razbes para diferenciar o tratamento dado ao tempo de contribuigdo para o tempo
de caréncia, desde que intercalados por periodos contributivos. Concluiu:

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, deci-

de a Egrégia 62 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, por una-
nimidade, dar provimento ao apelo para declarar a legitimidade ativa do Mi-

nistério Publico Federal para a presente agéao civil publica e, com base no

disposto no 8§ 3.° do art. 515 do CPC, julgar parcialmente procedente a a-

¢do, nos termos do relatdrio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo

parte integrante do presente julgado. (Tribunal Regional Federal - 42 REGI-

A0, 2009, online).

21

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-07-06 21:31:24


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/

Page 238 of 272

O INSS, no exercicio da autotutela, por meio da procuradoria federal, embar-

gou o acérdao supracitado. Alegou a Autarquia federal que a lide ndo versava sobre
hipossuficientes, 0 que descaracterizaria o interesse social da demanda e que houve
no acérdao confuséo tedrica entre tempo de contribuicdo e tempo de caréncia. O
Desembargador Celso Kipper acolheu aos embargos apenas para integrar novos
fundamentos a decisdo, mas sem qualquer alteracdo no julgado.

Quanto ao relevante interesse social por cuidar a lide de hipossuficientes, o

relator assevera que, tendo a lide como alvo os segurados impossibilitados de traba-
Ihar ap6s o0 gozo de beneficios por incapacidade, ha sim relacdo de hipossuficiéncia.
Ademais, acrescentou ao acérddo que resta caracterizado o interesse social da de-
manda pela quantidade de beneficios indeferidos por ndo cumprimento do periodo
de caréncia de segurados que percebiam beneficios por incapacidade, quais sejam
auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez.

Em sequéncia, cumpre salientar que, por fim, o INSS ainda buscou o Superior
Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal para propor Recurso Especial e
Recurso Extraordinario, respectivamente. Contudo, para fins do presente artigo,
cumpre apenas aprofundar anélise no Recurso Especial, pois nele é discutida a apli-
cabilidade do artigo 16 da LACP e a abrangéncia dos seus efeitos.

6.2 RECURSO ESPECIAL / SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Em decorréncia da condenacao em segunda instancia na A¢ao Civil Publica

do t6pico anterior, o Instituto Nacional do Seguro Social impetrou recurso especial
perante o Superior Tribunal de Justica. Alegava o INSS violacdo ndo sanada em
sede dos embargos de declaragdo opostos na origem. Ademais, argumentou, com
fulcro no art. 16 da LACP, que a sentenca proferida na agéo civil pablica teria efeitos
erga omnes apenas nos limites da competéncia territorial do 6rgao prolator e, portan-
to, que eventual procedéncia deveria limitar sua abrangéncia a Subsecao Judiciaria
de Porto Alegre/RS e nao sobre todo o territério nacional.

Atentando-se ao objeto do presente artigo, cabe relatar apenas extensao terri-

torial dos efeitos da decisdo de segunda instancia. Nesse sentido, o relator, Ministro
Rogerio Schietti Cruz, reconhece em seu voto as severas criticas que o artigo 16 da
LACP sofreu apds sua alteracdo. Contudo, ainda assim aduziu:

22

Todavia, nao obstante as iniUmeras criticas doutrinarias a respeito da inser-
cao de limite territorial aos efeitos erga omnes da coisa julgada decorrente
de sentenca proferida em acao civil publica, entende esta Corte que, "nos
termos do art. 16 da Lei n. 7.347/85, alterado pela Lei n. 9.494/97, a senten-
¢a civil fara coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia territorial
do 6rgao prolator" (Superior Tribunal de Justica, 2013, online).

Portanto, o Ministro reconheceu parcialmente o recurso, dando provimento
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apenas no que se refere a limitagao territorial dos efeitos da decisdo. Deixou entao
de ter abrangéncia nacional e passou a produzir efeitos apenas no ambito do Tribu-
nal Regional Federal da 4° regiéo.

6.3 DEMAIS ACOES CIVIS PUBLICAS CORRELATAS

Apobs a decisdo do Superior Tribunal de Justica retirar a abrangéncia nacional

dos efeitos da Agéo Civil Publica anteriormente citada, outros legitimados pela Lei n°
7.347 de 1985 — LACP adentraram com novas demandas idénticas nas demais regi-
Oes da justica federal. Em regra, a fundamentacéao teérica era a mesma da presente
na Acao Civil Publica n°® 2009.71.00.004103-4/RS, que teria a sido a ACP inaugural.
Ainda acrescentavam a auséncia de tratamento isondmico nas diferentes regibes da
justica federal.

Dessa forma, o MPF/RJ adentrou com uma nova Ac¢ao Civil Publica perante o

TRF 22 regido (n°® 0216249-77.2017.4.02.5101) e o Instituto Brasileiro de Direito Pre-
videnciario - IBDP na 52 e 32 regides (n° 0806813-33.2018.4.05.8300S e n° 5007252-
92.2018.4.03.6183/SP, respectivamente). Os legitimados ativos utilizaram dos artifi-
cios da tutela proviséria de urgéncia e postularam pedido de liminar.

As Varas Federais, em harmonia, deferiram, inaudita altera pars, os pedidos

de tutela provisoéria de urgéncia e concederam liminar em desfavor da autarquia.
Nesse sentido, cabe reproduzir uma das decisoes:

Diante do exposto, com fulcro no art.300 do CPC/2015, DEFIRO A TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA, para estender os efeitos da disposic&o pre-

vista no § 1° do art.153 da IN INSS/PRES n° 77/2015, com redacédo dada

pela IN INSS/PRES n° 86/2016, aos segurados de todo o Pais, devendo o

INSS computar, para fins de caréncia, o tempo em que fora percebido bene-

ficio por incapacidade temporaria ou definitiva, desde que intercalado com

periodos de contribuic&o. (Tribunal Regional Federal - 22 REGIAO, 2018,

online).

Portanto, ainda vige, em regime de liminar, a obrigacéo para a Autarquia Pre-
videnciaria computar considerar como periodo de caréncia os periodos em gozo de
23

beneficio por incapacidade. Vale frisar que as liminares deferidas estenderam os
efeitos da sentenca aos segurados de todo o Brasil. Ademais, algumas das acdes ja
tramitam em segunda instancia da justica federal.

7 ANALISE PRINCIPIOLOGICA ACERCA DA LIMITACAO TERRIORIAL DOS E-
FEITOS DA COISA JULGADA NA ACAO CIVIL PUBLICA EM MATERIA PREVI-
DENCIARIA

E inviavel prosseguir numa analise sob o prisma principioldgico sem adentrar

nas ligdes da Carta Magna. E a norma materna toda atividade legislativa e jurisdicio-
nal até aqui abordada. Em todos os angulos da discussao deste tema, ha um viés
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constitucional materializado na presenca dos direitos fundamentais. E evidente que
desde a Tutela Coletiva e a propria A¢ao Civil publica, que sdo garantias fundamen-
tais, até a Previdéncia social estdo sob pauta direitos fundamentais de primeira, se-
gunda e terceira geracoes.

O Estado Brasileiro Democratico de Direito, constituido sob a forma de Repu-

blica Federativa, esta totalmente associado a ideia de protecao as garantias e liber-
dades fundamentais do povo. E o que se depreende dos seus fundamentos, elenca-
dos expressamente na Carta Magna, como a dignidade da pessoa humana e a cida-
dania.

Fato é que, numa Federacado, por mais que existam diversos entes federados,
essas unidades federadas e autbnomas constituem um todo soberano. Entre esses
entes, por forca das reparticbes de competéncias, ha interesses locais, regionais e
nacionais. A matéria previdenciaria € de interesse concorrente, de modo que até
mesmos 0S municipios podem versar sobre ela. Contudo, a tutela do Regime Geral
de Previdéncia Social, 0 mais amplo dentre os regimes previdenciarios vigentes, é
de interesse nacional.

Assim, a previdéncia social, além de se apresentar como direito social elen-

cado expressamente na carta magna, configura um verdadeiro direito coletivo e esta
totalmente vinculada a dignidade da pessoa humana. Nas palavras de Nascimento:
[...] E na Previdéncia Social temos potencialmente a possibilidade de pro-

blemas coletivos — varios, alias. Sendo um sistema de prestacdes destina-

das a pessoas especificas, basta a existéncia de comando truncado, um ru-

ido na comunicacgéo, para que uma série de pessoas tenha seus direitos

sociais violados, frustrando em conseqiiéncia os interesses de todas elas a

um so6 tempo. [...] (NASCIMENTO, 2014, p. 87).

24

A dignidade da pessoa humana é fonte de desdobramento para os mais di-

versos principios e garantias constitucionais. No caso em tela, em andlise global,
parece latente que a limitacao territorial da coisa julgada em Agdes Civis Publicas
provoca distor¢des no proprio conceito de dignidade humana. Afinal, ndo ha digni-
dade sem igualdade e isonomia, sem uma prestacéo jurisdicional célere e adequada
e até mesmo sem seguranca juridica.

Em primeiro plano, percebe-se que a limitacao territorial supracitada, em ma-

téria previdenciaria, distorce o tratamento isonémico e igualitario dado aos segura-
dos da Previdéncia Social apenas em funcéo da regido que habitam. O caput do ar-
tigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, s.p.) prevé que “todos sao iguais pe-
rante a lei, sem distin¢gdes de qualquer natureza [...]" e, nesse sentido, inadmissivel
seria estabelecer uma distingdo de natureza territorial. Nas palavras Juiza Federal
Marcia Nunes de Barros:

Embora a Autarquia Federal tenha se pautado na delimitacdo dos efeitos

erga omnes da Acao Civil Publica, definida no REsp 1.414.439/RS, ha de se
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reconhecer que a edi¢do de Instrucdo Normativa que reconhece direito a-

penas para os segurados residentes nos Estados da Regido Sul do Brasil e
restringe o mesmo direito aos demais segurados em situacado idéntica, cria

estado de coisas completamente afrontosa ao principio constitucional da i-
gualdade [...] (Tribunal Regional Federal — 22 REGIAO, 2018, online).

Ademais, o tratamento dado pelo Superior Tribunal de Justica, ao limitar os

efeitos da coisa julgada apenas a regido sul do pais, fez surgir nas demais regiées
do pais novas Acdes Civis Publicas idénticas com vistas a obter o mesmo resultado
para os demais segurados da Previdéncia Social espalhados por todo Brasil.

Ora, ap0s o advento do novo Codigo de Processo Civil, ampliaram-se ainda

mais os esforcos para o “desafogamento” do Poder Judiciario e ao combate das de-
mandas repetitivas. Trabalho este, vale frisar, em total consonéncia com os princi-
pios constitucionais da celeridade e economia processual. Nesse sentido, néo pare-
ce razoavel admitir que as Entidades legitimadas pela LACP postulem cinco ou seis
vezes nas diferentes regifes da Federacdo para garantir a protecdo de um direito
coletivo subjetivo.

Com efeito, forcosamente, apds decisdo do STJ, a prestacao jurisdicional em
analise tornou-se muito mais custosa e ja se arrasta ha aproximadamente dez anos.
Atualmente, a mesma questdo acerca do coOmputo de caréncia quando em gozo de
beneficio por incapacidade tramita nas cinco regides da Justica Federal.

25

Situagéo fatica que implica o assoberbamento do Judiciario e, no ambito ad-
ministrativo, também dificulta o0 desempenho das atribuicdes da propria Autarquia
previdenciaria, na medida em que a analise de beneficios ndo se mostra uniforme
nas diversas regides do pais. Assim, configura também uma possivel afronta ao
principio constitucional da Eficiéncia, que rege toda a atuagédo da Administracao Pu-
blica direta e indireta.

Na mesma tocada, ndo se pode olvidar que resta abaulada a seguranca juri-

dica, pois a coisa julgada acaba por ter suas limitagdes ampliadas em aspectos néo
previstos anteriormente no ordenamento juridico. Nas palavras da atual Carta Mag-
na, “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.
E possivel vislumbrar um novo limite & coisa julgada imposto pelo artigo 16 da Lei n°
7.347/85, além dos limites objetivos e subjetivos ja existentes. Assim, o dispositivo
reformado da LACP parece ndo ser compativel com a nogéo de coisa julgada.

Clara ainda uma ciséo ao principio da unicidade da jurisdicdo. Se h4 um so-

matorio de esforgos para compatibilizar e uniformizar as decisdes e jurisprudéncias
dos diversos 6rgéaos judicantes, a vigéncia de um dispositivo como estes demonstra
um retrabalho dado ao ja carregado sistema judiciario.

Portanto, a aplicacao da limitacao territorial dos efeitos da coisa julgada na

Acéo Civil Publica, especificamente em matéria previdenciaria, parece criar um esta-
do de coisas em flagrante ofensa & Constituicdo Federal, aos seus principios e a
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propria no¢do de dignidade humana. Por fim, ap6s analise, ndo é totalmente desar-
razoado dizer que manter um dispositivo como esse em plena vigéncia é autorizagdo
legal para criar desigualdades numa sociedade ja tdo desigual.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve por escopo analisar, através de pesquisa documental,

a compatibilidade entre o artigo 16 da Lei n°® 7.347/85, que regulamenta a A¢éo Civil
Publica, e a Constituicdo Federal, seus principios e fundamentos. Para tal, foi salutar
conhecer dos mais variados conceitos que circundam a tutela e o processo coletivo.
Em seguida, cumpriu abordar aspectos gerais da matéria previdenciaria, especifica-
mente no que se refere aos beneficios por incapacidade, pois foi efetivamente ne-
26

cessario o seu estudo para o melhor entendimento das A¢bes Civis Publicas em es-
pécie.

A tutela coletiva combinada com a presenca de direitos sociais e de terceira
geracao foi um dos avancos carregados pela Constituicdo cidadd em seu bojo. Com
0 advento da Carta Magna, 0s instrumentos de processos coletivos ja existentes fo-
ram aprimorados e outros novos também surgiram. Ademais, trouxe expressamente
a previsdo dos conhecidos direitos coletivos em sentido amplo, onde se encaixa a
Previdéncia Social.

Constata-se que a A¢ao Civil Publica é um instrumento cidadao por ter legiti-

mado diversas entidades representativas a postularem em favor de uma coletivida-
de. Contudo, a alteracéo realizada no artigo 16 da LACP, inserindo a limitacéo terri-
torial dos efeitos da coisa julgada, parece estar em desarmonia com o restante do
texto legal e, em andlise supra, com a propria Constituicdo Federal.

Em matéria previdenciaria, significa dizer que dois segurados da Previdéncia
Social, em regibes diferentes do Pais, em realidades idénticas de contribui¢cdes soci-
ais e atividade laboral, podem ter resultados diferentes nos requerimentos aposen-
tadoria. A situacao hipotética acima descrita € o retrato da desigualdade autorizado
por atividade legislativa. Violacdo expressa ao principio da igualdade e isonomia.
Ademais, o dispositivo ainda se apresenta em descompasso com a prépria
evolugdo do ordenamento juridico. Numa interpretacdo sistematica, percebe-se que
o referido dispositivo ndo se mantém em consonancia com a tendéncia de uniformi-
zar a jurisprudéncia, ao passo que também permite uma cisédo a unicidade da jurisdi-
¢do permitindo que os efeitos das sentencas sejam limitados regionalmente. Na
mesma esteira, retarda a almejada celeridade e economia processual quando torna
necessaria a propositura de diversas acdes idénticas para que as demais regides
sejam beneficiadas com o mesmo resultado.

Vale frisar que o estudo foi feito baseado em discussfes da seara previdenci-

aria, mas o referido dispositivo da Lei n°® 7.347/85 possui aplicagdo em ambitos di-
versos como Direito do consumidor e Meio ambiente.
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Relevancia da discussao, acalorada no inicio do ano corrente, quando o Su-

premo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral do tema para avaliar possi-
vel inconstitucionalidade do artigo 16 da Lei de Acéo Civil Publica. Contudo, até o
momento de conclusdo deste artigo, a controvérsia ainda ndo havia sido decidida.
27
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo avaliar possiveis incompatibilidades
presentes na Lei n°® 7.347/95, que disciplina a Acéo Civil Puablica, com o ordenamen-
to juridico (mormente no que se refere aos principios constitucionais e processuais

constitucionais). Em primeiro plano, cumpre explorar, em sintese, 0s conceitos inici-
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ais da Tutela Coletiva, a natureza juridica dos direitos coletivos e o fenébmeno pro-
cessual da coisa julgada. Aprofundar os estudos sobre o cerne que se refere a limi-
tacdo territorial da coisa julgada na Acao Civil Publica. Por fim, com vistas a contex-
tualizar a controvérsia que permeia a aplicacao da limitagéo territorial da coisa julga-
da, trazer & baila o estudo e a pesquisa documental, através de andlise de A¢bes
Civis Publicas e seus recursos inerentes, que versam sobre o computo, em periodos
de gozo de beneficio por incapacidade para fins caréncia e suas consequéncias pa-
ra segurados e Autarquia previdenciaria. O estudo que segue foi construido tomando
como base livros, artigos de juristas e decisGes dos Tribunais Federais e Superiores
em casos que tém o0 mesmo tema como objeto.

Palavras-chave: Tutela Coletiva. Acdo Civil Publica. Inconstitucionalidade. Previ-
déncia Social. Caréncia do RGPS.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS E SUA TUTELA
COLETIVA. 2.1 A TUTELA COLETIVA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL. 3
PROCESSO COLETIVO E A ACAO CIVIL PUBLICA NO ORDENAMENTO JURI-
DICO BRASILEIRO. 4. COISA JULGADA. 4.1 EFEITOS E LIMITACOES DA COISA
JULGADA. 4.2 A LIMITACAO TERRITORIAL — ART. 16 DA LEI DE ACAO CIVIL
PUBLICA. 5. SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL. 5.1 BENEFICIOS
(RGPS). 5.2BENEFICIOS POR INCAPACIDADE. E CARENCIA. 6 A UTILIZACAO
DA PESQUISA DOCUMENTAL PARA DISCUSSAO TEMATICA: ANALISE DE
DECISOES JUDICIAIS. 6.1 ACAO CIVIL PUBLICA — TRF 42 REGIAO/RS. 6.2 RE-
CURSO ESPECIAL / SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 6.3 DEMAIS ACOES
CIVIS PUBLICAS CORRELATAS. 7. ANALISE PRINCIPIOLOGICA ACERCA DA
LIMITACAO TERRIORIAL DOS EFEITOS DA COISA JULGADA NA ACAO CIVIL
PUBLICA EM MATERIA PREVIDENCIARIA. CONSIDERACOES FINAIS. REFE-
RENCIAS.
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1 INTRODUCAO

A tutela coletiva é o marco do direito processual que representa a busca pela
protecao dos direitos transindividuais. Em um verdadeiro Estado Democrético de
Direito, fez-se mister munir o povo de meios adequados para resguardarem 0s seus
direitos. Dessa forma, as acdes de natureza coletiva, além de configurarem um ver-
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dadeiro exercicio da cidadania, garantem maior efetividade e protecéo ao rol de di-
reitos coletivos em sentido amplo.

Na mesma esteira, a Ac¢ao Civil Publica, que € o mecanismo alvo deste traba-

lho, é o instrumento processual adequado para apurar responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados, dentre outros, ao meio ambiente, ao consumidor e a
gualquer outro interesse difuso ou coletivo, conforme aduz a Lei n°® 7.347/95. Assim,
os legitimados, que em sua maioria sdo 6rgaos e entes representantes do povo, po-
dem buscar o Poder Judiciario para pleitear em prol de toda uma coletividade.

Em sintese, apesar da Acao Civil Publica tutelar, por exemplo, interesses di-

fusos, que séo aqueles direcionados a uma coletividade indeterminada, o artigo 16
da mesma Lei prevé que a demanda julgada na acéo fara coisa julgada erga omnes
apenas no territorio de jurisdicdo do érgao prolator da sentenca. Trata-se entdo de
uma limitac&o aos efeitos da coisa julgada, que néo prevé exce¢des em caso de
procedéncia do pedido.

Diante da referida redacéo do dispositivo legal, cumpre indagar quais as con-
trovérsias latentes geradas pela limitacao territorial dos efeitos da coisa julgada na
acao civil publica em matéria previdenciaria?

Questado que acalora grande relevancia prética, pois, ndo somente no que se

refere aos direitos difusos, mas também aos demais bens juridicos tutelados por es-
te instrumento, a limitacao territorial da coisa julgada na Acao Civil Pablica podera
certamente excluir potenciais beneficiarios de algumas decisdes. Assim, a coletivi-
dade que seria indeterminada, passaria a ser, em tese, determinada pelo dispositivo
supracitado presente no artigo 16, pois apenas aqueles que tenham alguma relagéo
com a regido do 6rgao judicante (domicilio ou naturalidade) poderiam ser alcancados
pelos efeitos da decisdo judicial.

Contudo, vale salientar que alguns desses direitos possuem interesse de ca-

rater nacional. Dessa forma, admitir que, dentro de um Sistema Federativo, pessoas
em situagOes idénticas tenham tratamento diverso € afrontar os Principios Constitu-
4

cionais da Igualdade e Isonomia. Em analise global, trata-se de evaséao a Dignidade
da Pessoa Humana.

Ademais, serd demonstrado neste artigo, através de pesquisa documental,

gue a atual solucdo para contornar as restricbes criadas por este dispositivo é que
novos legitimados ativos adentrem com novas A¢Bes Civis Publicas nas demais re-
gibes da Justica Federal com o mesmo pedido. Diante desse quadro, cria-se um pa-
norama que aparentemente nao se amolda aos Principios da Celeridade e Econo-
mia processual. Principios estes que foram implicitamente arguidos na exposi¢édo de
motivos do Projeto de Lei que disciplina a Agéo Civil Publica e colaboram com a ra-
zoavel duracédo do processo.

Nao se pode olvidar também que o Principio do Acesso a justica pode vir a

ser abaulado por essa iniciativa. Tendo em vista que, diante de um rol tdo especifico
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de legitimados para adentrar com a ACP, exigir que tais instituicbes, muitas vezes
assoberbadas de outras competéncias, atuem de maneira repetida em diversas re-
gibes do Pais parece soar, no minimo, burocratico em demasia.

Neste trabalho, ser4 demonstrada, também via pesquisa documental, toda

essa controvérsia gerada pela limitag&o territorial da coisa julgada. Serdo analisados
especificamente a Acéo Civil Publica 0004103-29.2009.4.04.7100/TRF4 e o Recurso
Especial 1.414.439/RS, mas também outras demandas correlatas. A Acao Civil Pa-
blica em tela versa sobre caréncia de beneficios previdenciarios, mormente no que
se refere ao cOmputo para fins de caréncia, quando em gozo de beneficios por inca-
pacidade como Auxilio-Doenca. Dessa forma, seréo trazidas a baila situa¢des con-
cretas através de dados obtidos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social para
gue sejam demonstradas as consequéncias aos segurados contribuintes e ao pro-
prio 6rgao previdenciério.

Portanto, o objetivo deste trabalho é estudar a tutela coletiva por meio da A-

cao Civil Publica, investigar a controvérsia gerada pela imposi¢cédo da limitacao terri-
torial da coisa julgada e avaliar, através de pesquisa documental, as incongruéncias
desta com o Ordenamento juridico, os Principios Constitucionais da Igualdade e Iso-
nomia e os Principios processuais da celeridade e economia processual. Tema este
gue, diante de fundamental importancia para a garantia dos direitos e bens tutelados
pelo processo coletivo, teve sua repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tri-
bunal Federal e publicada no inicio deste ano.

5

2 OS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS E SUA TUTELA COLETIVA

A discusséo acerca da tutela coletiva surge com a transposicao do sistema

bipartite de interesses. Em regra, havia apenas uma dualidade entre interesses pu-
blicos e interesses privados. Os publicos seriam aqueles de natureza coletiva, mas
de titularidade estatal e, portanto, indisponiveis. Ja os privados, interesses individu-
ais e, em regra, disponiveis.

Dessa forma, ao interesse publico cabe, na maioria dos casos, a atuagdo no
sentindo vertical, pois incide diretamente nas relacdes entre os particulares, contrari-
ando-os ou ndo. Em contrapartida, o interesse privado atua no sentido horizontal,
pois tem eficacia inter-partes. Nessa mesma esteira, o autor Hugo Mazzilli conclui:
Nesse sentido, o interesse publico consiste na contraposicdo do interesse

do Estado ao do individuo (como no Direito Penal, que opde o jus puniendi

do Estado ao jus libertatis do individuo); por outro lado, o interesse privado

consiste na contraposi¢ao entre os individuos, em seu inter-relacionamento

(como nos contratos celebrados na forma do Direito Civil). (MAZZILI, 2007,

p. 45).

Como fora citado acima, o interesse publico pode coincidir com o interesse
particular ou ndo, de maneira a contraria-los. Assim, surge a divisdo entre o interes-
se publico primario e secundario. O interesse publico primario seria 0 bem geral, a
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atuacao da administragcéo publica em prol da coletividade. O secundario € o interes-
se que a propria administracdo persegue para tornar mais forte a estrutura estatal.
(MAZZILI, 2007).

E natural que o tal pensamento acima (dicotomia entre interesses publicos e
privados) vigorasse quando a segunda e sobretudo a terceira dimenséo dos direitos
fundamentais ainda tivesse presenca timida no ordenamento juridico. Os direitos de
segunda geracdo sdo aqueles que exigem prestacdes sociais positivas do Estado
como assisténcia a saude, previdéncia social, educagéo etc. (SARLET, 2018).
Sobretudo a terceira geracdo ou dimenséo, pois ela d4 origem aos chamados
direitos transindividuais, conhecido também por metaindividuais ou coletivos em sen-
tido amplo. S&o direitos de maior amplitude e titularidade difusa ou coletiva cujo gru-
po de interessados pode ser até mesmo indetermindvel, incluindo toda uma nacéo.
Neste ponto, cumpre frisar as licbes do autor Cleber Masson:

Tais direitos/interesses, de dimenséo coletiva, foram sendo consagrados,
sobretudo, a partir da segunda (direitos sociais, trabalhistas, econdmicos,

culturais) e da terceira (direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

etc.) dimenséo de direitos humanos, e podem ser denominados como tran-

6

sindividuais, supraindividuais, metaindividuais (ou, simplesmente, cole-

tivos em sentido amplo, coletivos “lato sensu”, coletivos em sentido lato), por
pertencerem a grupos, classes ou categorias mais ou menos extensas de
pessoas, por vezes indeterminaveis, e, em alguns casos (especificamente,

nos interesses difusos e nos coletivos em sentido estrito), ndo serem passi-

veis de apropriacéo e disposi¢do individualmente, dada sua indivisibilidade.
(MASSON, 2015, 45).

De tal modo, ocorre entéo que os direitos transindividuais sdo género do qual
surgem as seguintes espécies: direitos difusos, direitos coletivos em sentido estrito e
individuais homogéneos. No ordenamento juridico brasileiro, essas expressdes fo-
ram utilizadas na Lei da Ac¢éo Civil Publica (Lei n® 7.347/1985) e posteriormente na
Constituicdo Federal de 1988. Contudo, o conceito legal foi contemplado de forma
expressa e mais detalhada apenas em 1990 com a publicagdo do Cédigo de Defesa
do Consumidor, que prevé em seu artigo 81:

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: | - in-
teresses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas in-
determinadas e ligadas por circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos
coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais,

de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pes-

soas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica ba-

se; Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum. (BRASIL, 1990, s.p.).
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Inclusive, por inovar o ordenamento juridico brasileiro trazendo esses concei-

tos, o autor Fredie Didier considerou o Cédigo de Defesa do Consumidor um verda-
deiro Codigo de processo coletivo. (DIDIER JR.; ZANETI, 2012).

Assim, é possivel dizer que a diferenca entre as espécies de interesses ou di-

reitos transindividuais reside na titularidade do grupo, podendo ser determinavel ou
indeterminavel. Além disso, diferenciam-se também pelo préprio objeto sob o qual
consiste este direito, que pode assumir carater divisivel ou indivisivel. De qualquer
modo, todas as espécies merecem ser tuteladas e, para tal, sdo resguardadas por
meios dos instrumentos de processo coletivo. A tutela desses direitos deve ser trata-
da como uma prépria garantia fundamental.

2.1 ATUTELA COLETIVA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

Com a elevacao ao patamar constitucional de alguns direitos transindividuais
(direito do consumidor, meio ambiente equilibrado), apesar de ainda carecerem de
protecdo mais ampla, tornou-se mister garantir a existéncia de meios competentes
7

para resguardar tais direitos. Dessa forma, a tutela coletiva surge ndo apenas como
um meio para solucao de conflitos coletivos, mas um verdadeiro direito fundamental.
E direito fundamental, pois a todos deve ser garantida uma célere e adequada
prestacgéao jurisdicional. Assim prevé a Constituicdo Federal ao dizer que “a lei ndo
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL,
1998). Assim, a tutela coletiva assume relevancia de indole constitucional, ndo ape-
nas pela presenca de direitos difusos na Carta Magna, mas também porque a pre-
senca no ordenamento juridico de um processo coletivo eficaz esta em plena conso-
nancia com o Principio constitucional processual do acesso a justica e da inafastabi-
lidade da jurisdicéo.

Com efeito, ha interesses difusos e coletivos de naturezas diversas e com in-

finitas peculiaridades. Por isso, 0s mecanismos processuais devem prever algumas
adequac0Oes que sdo necessérias para protegé-los. O sistema de tutela coletiva ne-
cessita de aprimoramento continuo devido o seu surgimento tardio e a prépria evolu-
¢do social. Dessa forma, a defesa dos interesses transindividuais, mormente os difu-
sos, ainda enfrenta algumas barreiras.

Ademais, alertam os autores Mauro Capelletti e Bryant Garth:

Interesses difusos sao interesses fragmentados ou coletivos, tais como o di-

reito ao ambiente saudavel, ou a prote¢do do consumidor. O problema basi-

Co que eles apresentam — a razdo de sua natureza difusa — € que, ou nin-

guém tem direito a corrigir a lesdo a um interesse difuso, ou o prémio para

qualquer individuo buscar a correcdo € pequeno demais para induzi-lo a

tentar uma acéo. [...] Suponhamos que o governo autorize a construcao de

uma represa que ameace de maneira séria e irreversivel 0 ambiente natural.

Muitas pessoas podem desfrutar da &rea ameagada, mas poucas — ou ne-
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nhuma — terdo interesse financeiro direto em jogo. Mesmo esses, além dis-

so, provavelmente ndo terdo interesse suficiente para enfrentar uma de-

manda judicial complicada. [...] A conexao de processos é, portanto, deseja-

vel — muitas vezes, mesmo, necessaria — ndo apenas do ponto de vista de
Galanter, sendo também do ponto de vista da reivindicagéo eficiente dos di-

reitos difusos. (CAPPELLETTI; GARTH, 1978, p. 26 e 27).

Assim, conforme se depreende das licbes do autor, ao passo que a legitimi-

dade para propor demandas coletivas € um fator a ser questionado, a tutela coletiva
pode ter sua eficicia abaulada pelo provavel baixo proveito econémico do autor da
demanda (frente a complexidade da causa).

Por fim, cumpre salientar que, data vénia o posicionamento classico supraci-

tado, ha direitos difusos que sequer cunho financeiro possuem como o direito ao
meio ambiente equilibrado. Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro acerta-
damente garantiu legitimidade ativa em alguns mecanismos de tutela coletiva a insti-
8

tuicdes como Ministério Publico e Defensoria Publica. Portanto, diante das atribui-
¢Oes institucionais, tais 6rgédos entram na demanda judicial com maior “poder de fo-
go” quando comparado a um Unico particular e, por sua natureza governamental,
despreocupados com o proveito financeiro da agao.

3 PROCESSO COLETIVO E A ACAO CIVIL PUBLICA NO ORDENAMENTO JU-
RIDICO BRASILEIRO

A tutela coletiva € uma evolucao recente do ordenamento juridico processual
brasileiro. Trata-se de um direito basico do povo dentro de um Estado democratico
de direito. E considerada uma evoluc&o recente, pois, ainda sob a égide do codigo
de processo civil anterior (1973), 0 sistema carecia de mecanismos e instrumentos
processuais voltados a defesa dos interesses difusos e coletivos. Em regra, os dis-
positivos presentes no codigo buscavam regular apenas a defesa de direitos indivi-
duais e concretos.

Nesse sentido, o ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Teori Zavascki as-
severa que:

Tal sistema, por outro lado, foi moldado para atender a prestagéo da tutela
jurisdicional em casos de lesdes a direitos subjetivos individuais, mediante
demandas promovidas pelo préprio lesado. Assim, como regra, "ninguém

podera pleitear, em nome proéprio, direito alheio, salvo quando autorizado

pelo ordenamento juridico” (CPC, art. 18). N&o se previram, ali, instrumen-

tos para a tutela coletiva desses direitos, salvo mediante a formula tradicio-

nal do litisconsércio ativo, ainda assim sujeito, quanto ao numero de litis-
consortes, a limitacfes indispensaveis para nao comprometer a defesa do

réu e a rapida solucéo do litigio (art. 113, 8 1. 0 do CPC). N&o se previram,
igualmente, instrumentos para a tutela de direitos e interesses transindividu-
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ais, de titularidade indeterminada, como sé@o os chamados "interesses difu-

sos e coletivos”. (ZAVASCKI, 2017, p. 17).

Assim, o processo coletivo existia ainda de maneira exigua naquela época.
Conforme os ditames do ex-ministro, havia apenas um sinal de fumaca da tutela co-
letiva no ambito do litisconsércio ativo, mas que ainda assim era muito comprometi-
do pelo limite maximo de litisconsortes, pois 0 numero expressivo de co-autores a-
carretava lentiddo ao tramite processual.

Portanto, coube posteriormente a atividade legislativa dar os primeiros passos

rumo a criacdo de mecanismos de tutela coletiva. Dessa forma, entre 1985 e 2000,
foi elaborado um complexo de normas destinadas a protecdo dos direitos coletivos e
difusos. A titulo de exemplo é possivel citar a Lei de Ag&o Civil Publica (1985), o C6-
9

digo de Defesa do Consumidor (1990), o Estatuto da Crianca e do Adoslescente
(1990) e a Lei de improbidade administrativa (1992).

Ademais, foi de fundamental importancia o advento da Constituicdo Federal

no que se refere a evolucao do sistema de processo coletivo. Sua promulgacao
permitiu, por exemplo, as associagfes pleitearem em favor de seus associados, ins-
tituiu o mandado de seguranca coletivo e garantiu legitimidade ativa a todos os cida-
daos no exercicio de seus direitos politicos quanto a Agao Popular.

O autor Teori Zavascki considera que a atividade legislativa foi apenas a pri-

meira “onda de reformas”. Posteriormente, “tratou-se aperfeicoar e amplificar os me-
canismos ja existentes no cédigo de processo de 1973, de modo a adapta-lo as exi-
géncias dos novos tempos. (ZAVASCKI, 2017). A segunda onda de reformas, busca
atender basicamente o que ha de peculiar no processo coletivo quando comparado
as demandas dos processos singulares.

Na primeira onda de reformas, teve salutar importancia a inclusao no orde-

namento juridico do instituto da Acéo Civil Publica - ACP, assim denominada e regu-
lada pela Lei n° 7.347/1985. E 0 meio processual adequado para apurar responsabi-
lidade sobre os danos causados, dentre outros, ao meio-ambiente, ao consumidor e,
sobretudo, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Desde sua publicacdo até os dias atuais, foram inUmeras as discussdes acer-

ca do cabimento ou ndo da Acao Civil Publica em determinadas searas do direito.
Cumpre salientar que, em regra, em muitas das tentativas fracassadas, a acdo cole-
tiva estava sendo utilizada como sucedaneo das a¢des de natureza individual carac-
terizadas pela tutela de interesses privados. Flagrava-se, dessa forma, um desali-
nhamento total com o fiel objeto previsto para este meio de tutela coletivo.

De outro modo, é mister alertar que, no passado, alguns interesses com es-

séncia coletiva eram considerados individuais heterogéneos e, portanto, ndo passi-
veis de serem tutelados coletivamente. Com avanco do entendimento jurisprudencial
e doutrinario, o leque de abrangéncia da ACP foi ampliado e veio a alcancar, por
exemplo, a matéria previdenciaria que até entdo nao era comumente tratada em a-
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¢Oes coletivas. Corrobora com o entendimento supracitado, o voto da Ministra do
Superior Tribunal de Justica Laurita Vaz que também concretiza a legitimidade ativa
do Parquet, em julgamento de recurso especial, cujo enxerto se transcreve a seguir:
10

[...] ha de se constatar, no ambito do direito previdenciario, um dos

seguimentos da seguridade social, expressamente elencado no rol dos direi-

tos sociais, a indiscutivel presenca do relevante interesse social, que viabili-

za a legitimidade do Orgéo Ministerial para figurar no polo ativo da ag&o civil
publica. ( Superior Tribunal de Justica, 2009, online).

O referido diploma conferiu legitimidade ativa a entes que, por natureza insti-
tucional, possam representar e postular em prol de toda uma coletividade. Portanto,
cabe propor a Acédo Civil Publica, dentre outros, ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica e as Associagfes constituidas ha, ao menos, 1 (um) ano e que tenham fina-
lidades institucionais especificas conforme a lei. (MEIRELES, 2010).

A legitimidade ativa é conferida, nas licdes de Fredie Didier Jr. e Hermes Za-

neti (2012, p. 114), com fulcro no principio da adequada representacdo. Nesse sen-
tido, “so estaria legitimado quem, apoés verificagéo da legitimacéo pelo ordenamento
juridico, apresentar condi¢cbes de adequadamente desenvolver a defesa em juizo
dos direitos afirmados (legitimag&o conglobante).

Ademais, no que se refere a aproximacao da Acao Civil Publica em face da

Acao Popular, vale alertar que um instrumento nao exclui o outro. Trata-se em al-
guns casos de meios concorrentes. No campo do objeto a ACP surge como meio de
maior abrangéncia. Em contrapartida, a A¢do Popular deixa a possibilidade de pro-
positura aberta a qualquer cidadéo.

Por fim, vale frisar que, para fins do presente artigo, ndo ha pretensées de

esgotar o tema relativo ao processo coletivo e A¢do. Ademais, cumpre aprofundar os
estudos acerca da coisa julgada e especificamente sobre os seus efeitos no ambito
da Ac¢édo Civil Publica, sem prejuizo da relevancia dos demais mecanismos.

4 COISA JULGADA E SEUS EFEITOS

O transito em julgado de uma acdo, em sua esséncia, é o instituto processual

gue se refere a uma demanda cujo seu resultado é imutavel. Em regra, grande parte
dos processos estao sujeitos a um segundo grau de jurisdicdo. Assim, através dos
recursos, as decisdes emitidas nas primeiras instancias podem ser revistas e modifi-
cadas em instancias superiores. Diz-se grande parte, pois ha processos que trami-
tam em instancia Unica, como aqueles de competéncia originaria do Supremo Tribu-
nal Federal.

11
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A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB trouxe em pri-

meira mao e de maneira expressa um conceito simplista do que seria a coisa julga-
da. Em seu artigo 6°, paragrafo 3° esta previsto que “é coisa julgada ou caso julgado
a decisdo judicial que ja nao caiba recurso”. (BRASIL,

Na mesma esteira, o novo Cédigo de Processo Civil trouxe, em seus artigos

502 e 503, que é “coisa julgada material a autoridade que torna imutavel e indiscuti-
vel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso”. Ademais, a “deciséo que julgar
total ou parcialmente o mérito tem forgca de lei nos limites da questao principal ex-
pressamente decidida”. Assim, o transito em julgado de uma acao se refere a uma
demanda irrecorrivel. Portanto, quando essa demanda alcanca este grau de estabili-
dade, forma-se a conhecida coisa julgada.

Tratando-se da denominacao “coisa julgada”, o autor Camara (2016) adverte:

Vale registrar, aqui, que a denominacao coisa julgada, muito tradicional na
linguagem processual, ndo é exatamente a mais apropriada. E que o voca-

bulo coisa, na terminologia juridica, designa os bens corpoéreos, o que a coi-

sa julgada definitivamente nao é. Melhor seria que se usasse caso julgado

(como se I&, por exemplo, no art. 60, § 30, da Lei de Introducdo as Normas

do Direito Brasileiro) ou, como parece preferivel, causa julgada. Dever-se-ia,

entdo, afirmar que se ja ha causa julgada (isto €, se a sentenca deu a causa

um julgamento final, ndo mais se admitindo recurso, e tendo ela adquirido,

por forca da lei, a estabilidade de que se esta aqui a tratar), ndo seria possi-

vel ajuizar novamente a mesma demanda e, caso isto viesse a acontecer, o

novo processo teria de ser extinto, sem resolugdo do mérito, por ja estar a-

quela causa julgada. (CAMARA, 2016, p. 325).

Ultrapassada a generalidade do conceito inicial acima apresentado, € mister
salientar a existéncia de construg@o doutrinéria para diferenciar a coisa julgada ma-
terial e formal, que sdo espécies do género coisa julgada. Todo processo, com ou
sem resolucao de mérito, chega a um fim e este fim se consolida com prolacéo de
uma sentenca. Independente da natureza da deciséo, o encerramento de um pro-
cesso gera coisa julgada formal, pois se refere a precluséo dos artificios processuais
dentro daquela demanda. Por outro lado, a coisa julgada material produz efeitos pa-
ra além da demanda, vinculando as partes e a jurisdicdo como um todo.

Nesse sentido, leciona o Professor Daniel Amorim:

Se todas as sentencas produzem coisa julgada formal, 0 mesmo néo pode

ser afirmado a respeito da coisa julgada material. No momento do transito

em julgado e da consequente geracdo da coisa julgada formal, determina-

das sentencas também produzirdo nesse momento procedimental a coisa

julgada material, com projec¢éo para fora do processo, tornando a deciséo

imutavel e indiscutivel além dos limites do processo em que foi proferida.

Pela coisa julgada material, a decisdo ndo mais podera ser alterada ou des-
considerada em outros processos. (NEVES, 2016, p. 1443).

12
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Portanto, apesar da distingdo doutrinaria entre coisa julgada formal e material que
repercute na pratica processual, fato é que a coisa julgada busca dar a controvérsia
entre as partes certeza juridica.

4.1 EFEITOS E LIMITACOES DA COISA JULGADA

Em sequéncia, a certeza juridica € uma caracteristica da coisa julgada que se
subdivide em dois prismas, 0s quais a doutrina deu o nome de efeitos e, por vezes,
funcdes. A situacdo concreta formada por um caso transitado em julgado repercute
entre as partes, mas também em relacao ao proprio juizo. Entre as partes, a coisa
julgada reflete o compromisso de obediéncia a decisdo emanada pela autoridade
competente. Em relacdo ao juizo, é a garantia de que a controvérsia ndo podera ser
alvo de nova discusséo.

Em consonancia com o exposto, o autor Humberto Theodoro se refere as fun-

¢Bes ou efeitos positivos e negativos da coisa julgada através das caracteristicas da
indiscutibilidade e imutabilidade. Assim prevé em suas li¢cdes:

[...] Portanto, quando o art. 502 fala em indiscutibilidade e imutabilidade da
sentenca transitada em julgado refere-se a duas coisas distintas: (i) pela i-
mutabilidade, as partes estdo proibidas de propor acao idéntica aguela em

gue se estabeleceu a coisa julgada; (ii) pela indiscutibilidade, o juiz é que

€m Nnovo processo, no qual se tenha de tomar a situacao juridica definida
anteriormente pela coisa julgada como razédo de decidir, ndo podera reexa-

mina-la ou rejulgéa-la; tera de toma-la simplesmente como premissa indiscu-

tivel. No primeiro caso atua a forga proibitiva (ou negativa) da coisa julgada,

e, no segundo, sua for¢a normativa (ou positiva). (THEODORO, 2015, p.

1093).

Em sintese, o dever de obediéncia ao julgado que vincula as partes, judicial e
extrajudicialmente, seria o efeito positivo da coisa julgada. Por outro lado, o efeito
negativo vincula as partes e o Poder judiciario ao impor que a mesma demanda nao
podera ser alvo de reexame em Nnovo processo.

A coisa julgada € um instituto processual nao absoluto. Apesar de sua ampli-

tude e rigidez, a consolidagéo da controvérsia atua no interior de uma circunferéncia
cujos limites a prépria legislacéo buscou definir. A doutrina, por sua vez, os denomi-
nou de limites objetivos e subjetivos.

Os limites objetivos séo ligados ao contetdo da controvérsia, ou seja, 0 que a

coisa julgada tornaria imutavel dentro de um processo. Em regra, o dispositivo da
13

sentencga, ou seja, a questdo principal expressamente decidida é alvo objetivo da
coisa julgada. Nesse sentido assevera o Jurista Alexandre Camara:

[...] Assim, o que se tem no art. 503 é a afirmacéo de que a sentenca de mé-

rito faz coisa julgada material nos limites da quest&o principal expressamen-
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te decidida. A leitura do caput do art. 503 e do art. 504 (que afirma néo faze-

rem coisa julgada “os motivos, ainda que importantes para determinar o al-

cance da parte dispositiva da sentenca” e “a verdade dos fatos, estabeleci-

da como fundamento da sentenga”), permite asseverar que apenas o dispo-

sitivo da sentenca é alcancado pela coisa julgada. (CAMARA, 2016, p. 327).

De outro modo, quando se refere as limitacbes subjetivas da coisa julgada,

faz mencao a ideia dos sujeitos processuais a ela vinculados. Dessa forma, o artigo
506 do novo Cdodigo de Processo Civil prevé que “A sentenca faz coisa julgada as
partes entre as quais é dada, ndo prejudicando terceiros”. (BRASIL, 2015).

4.2 A LIMITACAO TERRITORIAL — ART. 16 DA LEI DE ACAO CIVIL PUBLICA

A limitacéo territorial dos efeitos da coisa julgada na ac¢éo civil publica é um

dos dispositivos positivados na Lei que a regulamenta. Conforme artigo 16 da norma
em questéo “A sentenca civil faré coisa julgada erga omnes, nos limites da compe-
téncia territorial do 6rgéo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra
acao com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.” (BRASIL, 1997).

O projeto inicial da LACP ndo continha esta limitacdo a coisa julgada para que
apenas produzisse efeitos no territério do 6rgao prolator da sentenca. Contudo, uma
nova redacéo foi dada pela Lei n® 9.494/97 e, portanto, a nova legislagéo buscou
frear a amplitude que uma sentenca na ACP possuia. Cumpre observar que nao ha
excecdes nos casos de procedéncia do pedido, mas apenas para os pedidos julga-
dos improcedentes.

Os 6rgaos judiciarios prolatores das sentencas podem ser estaduais ou fede-

rais, conforme objeto da demanda. De qualquer modo, pela natureza dos bens juri-
dicos tutelados via ACP parece haver possibilidade que os provaveis interessados
se encontrem fora do territério do 6rgéao julgador. Assim, ndo se pode olvidar que a
alteracdo da redacdo vigente até 1997 reduziu a amplitude do instrumento proces-
sual inicialmente proposta pela LACP.

14

Ademais, além de reduzir eficacia, este dispositivo introduz no ordenamento
juridico novos limites a coisa julgada (além dos ja existentes limites objetivos e sub-
jetivos). Na mesma tocada, compatibiliza o ex-ministro Teori Zavascki:

Ora, seria dificil compatibilizar essa espécie de limitagdo com a natureza ju-
ridica da coisa julgada (= que nada mais é do que uma qualidade da sen-
tenca, a da sua imutabilidade). O que faz coisa julgada (= ou seja, 0 que se
torna imutavel) nas sentencas de mérito € o juizo, que nelas se contém, a
respeito da existéncia ou da inexisténcia ou do modo de ser da relagéo juri-
dica objeto do litigio, e isso ndo é diferente nas acdes civil pablicas. Embora
indeterminados os titulares do direito tutelado, também nessas a¢des a ati-
vidade cognitiva visa a obter sentenca com declaragéo de certeza a respeito
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de uma relacao juridica determinada, nascida de especifica situacéo de fa-

to, que gera, ou pode gerar, lesdo a direito transindividual (= pertencente a

uma coletividade ou a sujeitos indeterminados). E esse juizo de certeza que,

pelo efeito da coisa julgada, se torna imutavel. Ora, é incompreensivel como

se posssa cindir territorialmente a imutabilidade assim constituida, limitando-

a, por exemplo, a uma comarca, ou a uma cidade, ou até, em caso de juiz

gue atua em vara distrital, a apenas uma parte da cidade. (ZAVASCKI,

2017, p. 68).

Fato é que o dispositivo continua em plena vigéncia e, apesar de muito ques-
tionado pela doutrina, acreditava-se que teria aplicacéo restrita aos direitos individu-
ais homogéneos. Contudo, o percurso da atividade juridica brasileira demonstrou
gue o artigo da LACP supracitado tem sido aplicado em diversas searas, inclusive as
que tutelam direitos difusos, cujo interesse, em grande parte, terd alcance nacional
como o direito do consumidor e, no presente artigo, em matéria previdenciaria.

5. SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL

A seguridade social e a previdéncia social surgem no ordenamento juridico

brasileiro com o movimento de ampliacdo do rol dos direitos sociais. Exigem, em
regra, uma atuacao positiva do Estado, mas nédo exclusivamente, pois ha também
participacdo da sociedade civil na concretizacéo desses direitos. A seguridade social
e a previdéncia social apesar de estarem interligadas, ndo se confundem.

Trata-se de uma estrutura desenvolvida para dar suporte aos direitos de sau-

de, assisténcia social e previdéncia social. Assim, a seguridade social € um direito
fundamental ainda mais amplo que a previdéncia social. Nesse sentido, prevé a
Constituicdo Federal que “a seguridade social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade nas areas da saude, previ-
déncia e assisténcia social”. (BRASIL, 1988)

15

Na evolucgéo historica da seguridade social, notou-se a efetiva necessidade de
proteger o trabalhador. Ja se considerava natural que, durante anos de atividade
laboral, os individuos estariam sujeitos a diversas situagdes de inseguranca. Tais
situacdes sdo denominadas de riscos sociais. Nas lices de Fabio Zambitte Ibrahim,
o risco social & assim definido:

Desta forma, o signo risco social deve ser interpretado, nesta obra, como

todo evento coberto pelo sistema protetivo, com o intuito de fornecer ao se-

gurado algum rendimento substituidor de sua remuneracao, como indeniza-

¢do por sequelas ou em razdo de encargos familiares. (IBRAHIM, 2015, p.

49).

Dessa forma, visando cobrir 0s riscos sociais, a propria populacédo, em forma

de assisténcia gratuita e caridade, prestava apoio aos trabalhadores e aos seus de-
pendentes acometidos de algum infortinio. Posteriormente, a protecéo social do tra-
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balhador passou a ser considerada direito subjetivo e exigivel do Estado. Assim,
percebe-se que, mesmo apods evolucdo de todo o sistema de seguridade social, es-
sas duas formas de protecdo social se assemelham a divisao atual entre assisténcia
social e seguridade social (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 33).

A assisténcia social € um direito de todos e ndo se vincula & necessidade de

filiacdo ou contribuicdo. Em contrapartida, a previdéncia social tem carater contribu-
tivo e filiagdo obrigatdria ao regime de previdéncia social (RGPS). Portanto, o segu-
rado filiado ao RGPS podera ter acesso a beneficios previdenciarios que sejam con-
cedidos em ocorréncia de eventos como morte, invalidez, idade avancada, acidentes
de trabalho, doencga e gestacéo.

Trata-se, inclusive, de objetivo constitucional da seguridade social a cobertura
destes eventos, que sao 0s riscos sociais. Assim, para cada risco social havera um
beneficio previdenciario correspondente, pois a cobertura deve ser universal.

5.1 BENEFICIOS (RGPS)

Os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social séo diversos. Conforme
citado anteriormente, correspondem aos riscos sociais inerentes ao trabalho e a
prépria vida do segurado. De tal modo, alguns dos beneficios sao destinados ao
proprio segurado, em substituicdo a remuneracao auferida quando em atividade, e
outros destinados aos dependentes do segurado.

16

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, a Lei n°® 8.213/1991 regula

e dispde sobre o plano de beneficios da Previdéncia. Os beneficios, em sentido am-
plo, séo todas as vantagens destinadas aos segurados e seus dependentes. Contu-
do, a doutrina denomina essas vantagens como prestacoes da previdéncia social,
gue é o género do qual derivam as espécies beneficios (em sentido estrito) e servi-
cos. E o que se depreende também das licdes dos autores Castro e Lazzari:

As prestacgdes previstas no Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei

n. 8.213/91) séo expressas em beneficios e servigos. As prestagdes sdo o

género, do qual sdo espécies os beneficios e servigos. Beneficios séo valo-

res pagos em dinheiro aos segurados e dependentes. Servigos séo presta-

¢Oes imateriais postas a disposi¢do dos beneficiarios. Ha prestacdes devi-

das somente ao segurado; outras, somente ao dependente; e, algumas, tan-

to ao segurado como ao dependente, conforme previsto no art. 18 da Lei n.
8.213/1991. Trata-se da aplicacédo do principio da seletividade: as presta-

¢Bes sdo concedidas apenas aos individuos que dela necessitem, sendo

certo que alguns beneficios ndo comportam deferimento a segurados (€ o

caso da penséo por falecimento), e outros, que ndo cabem aos dependen-

tes (como as aposentadorias). (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 334)

Vale salientar que, para fins do presente artigo, cumpre aprofundar os estu-

dos acerca dos beneficios por incapacidade laboral. O risco social que atinge a ca-
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pacidade para o trabalho pode ser temporario e definitivo total ou parcial. Como cita-
do anteriormente, por for¢a da universalidade da cobertura do sistema securitario,
para cada um desses eventos deve existir uma prestacédo ou beneficio correspon-
dente. H4, portanto, previséo legal na Lei n° 8.213/1991 para os beneficios do auxi-
lio-doenga, aposentadoria por invalidez e auxilio-acidente, respectivamente.
Ademais, vale ressaltar que ndo havera espaco, por forca do recorte proces-

sual constitucional do tema, para discussao esmiugada no que tange as alteracées
promovidas pela reforma da previdéncia. Portanto, temas como aliquotas, renda
mensal inicial de beneficios e salario de contribuicdo ndo serdo aqui tratados, mas
sim os institutos em sua esséncia.

5.2 BENEFICIOS POR INCAPACIDADE LABORAL E CARENCIA

Inicialmente, nas hipoteses em que a incapacidade laborativa € de carater
temporario, em regra, o beneficio previdenciario a ser concedido pela autarquia é o
auxilio-doenca. Apesar da denominacao, a incapacidade pode ser gerada por doen-
ca propriamente dita, mas também por acidente de trabalho.

17

Por outro lado, a incapacidade laboral do segurado quando total e definitiva

da ensejo a concesséao da aposentadoria por invalidez. Neste caso, o segurado tor-
na-se incapaz para o trabalho completamente também por motivo de acidente de
trabalho ou doenca. Assim, apos pericia médica a ser realizada pelo Instituto Nacio-
nal do Seguro Social, sendo constatada a incompatibilidade para o trabalho, o segu-
rado sera aposentado.

Ademais, vale mencionar que a concessao da aposentadoria por invalidez in-
depende da concess&o prévia do auxilio-doenca. E a previsdo que foi feita no diplo-
ma legal, apesar da praxe administrativa ocorrer de modo diferente. Situacdo que,
todavia, conforme Fabio Zambitte (2015), ndo acarreta prejuizos ao usuario, pois, ao
final do processo, o segurado sera aposentado por invalidez caso mantenha a inca-
pacidade. Aduz o autor:

[...] Todavia, na prética, a pericia médica concede o auxilio ao segurado,

esperando que este venha a recuperar-se das lesdes apresentadas. Caso

isto ndo ocorra, chegando a pericia a concluséo de que o segurado é irre-

cuperavel para a sua atividade ou inadaptavel para outra, € entdo aposen-

tado por invalidez.( IBRAHIM, 2015, p. 612)

De outro modo, o auxilio-acidente é concedido em virtude de incapacidade
permanente, mas parcial. Em tese, o segurado acometido de uma incapacidade par-
cial teria complicagfes para permanecer no exercicio da mesma atividade laboral.
Portanto, o auxilio-acidente se destina a compensar a busca por uma nova funcao
ou até mesmo pela reducao de atribuicdes.

A caréncia é um instituto do direito previdenciario cujo conceito esta expresso

na legislacdo. A definicdo legal torna muito clara a esséncia deste requisito legal.
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Contudo, ndo significa que apenas o conceito legal seja suficiente para regular todas
as situacoes inerentes ao adimplemento ou ndo deste requisito.

De qualquer modo, o artigo 24 da Lei n® 8.213/91 aduz que o “periodo de ca-

réncia € o numero minimo de contribuices mensais indispensaveis para que o be-
neficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia
dos meses de suas competéncias.” (BRASIL, 1991, s.p.).

Assim, cada beneficio, de acordo com o disposto em lei, tera uma periodo

minimo de caréncia a ser cumprido. Ha beneficios, inclusive, que dispensam total-
mente a caréncia e, portanto, o segurado ja poderia ser beneficiario.

18

6 A UTILIZACAO DA PESQUISA DOCUMENTAL PARA DISCUSSAO TEMATICA:
ANALISE DE DECISOES JUDICIAIS

O presente capitulo versa sobre analises documentais de Ag¢des Civis Publi-

cas, bem como dos recursos impetrados nestes casos concretos. As demandas co-
letivas a serem aqui discutidas possuem um conjunto de intersec¢cédo bem amplo
com principais semelhancas no que se refere aos seus objetos e direitos tutelados,
mas também em relacdo a competéncia do érgao judiciario e aos polos ativo e pas-
sivo. Contudo, ha particularidades a serem demonstradas no estudo de cada ACP
em espécie.

As demandas versam sobre o cOmputo, para efeitos de caréncia previdencia-

ria, dos periodos em que o segurado goza de beneficios por incapacidade. Trata-se
de direito coletivo basico vinculado a previdéncia social, cujo grupo de titulares sao
0s segurados do regime de previdéncia. Ademais, o regime geral de previdéncia so-
cial a nivel federal é administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social e, por se
tratar de autarquia vinculada a Unido, as referidas a¢des tramitam sob a competén-
cia da Justica Federal.

Em regra, houve participagdo do Ministério Publico Federal que, além de pos-

suir legitimidade ativa para propor A¢des Civis Publicas, atua também como fiscal da
Lei nas demandas. Nos casos em tela, as seccionais do Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro e Sao Paulo tiveram participacdo ativa nos processos.

Cumpre salientar que, para fins da andlise documental, n&o foi possivel man-

ter um padréo unico de pesquisa, pois se trata de A¢Bes em curso de diferentes re-
gibes da justica federal. Apesar de jurisdicao ser una, fato é que, na pratica, os sitios
eletrénicos dos tribunais regionais federais possuem apresentagéo diferenciada no
gue se refere a consulta processual.

Ademais, as ac¢des seguintes tramitaram em épocas diferentes. Portanto, ha

acdes que correram sob a égide dos processos fisicos e outras que se encontram
totalmente digitalizadas, em virtude do advento dos processos eletrénicos. Ainda por
esse motivo, ndo foi possivel obter copias integrais de peti¢cdes iniciais e algumas
outras pegas dos processos.
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Portanto, buscou-se aprofundar o estudo, através dos documentos publicos
fornecidos via internet, de acordo com o andamento processual das A¢bes Civis PU-
19

blicas para, assim, extrair o desfecho destas demandas ou, ao menos, conhecer do
“status” atual das que ainda se encontram em curso.

6.1 ACAO CIVIL PUBLICA — TRF 42 REGIAO/RS

A Acéo Civil Publica n° 2009.71.00.004103-4/RS foi a demanda inaugural que
versa sobre o tema caréncia de beneficios previdenciarios. Proposta em 2009 pelo
Ministério Publico Federal em face do Instituto Nacional do Seguro Nacional — INSS,
deu origem a uma sequéncia de A¢bes da mesma natureza nas demais regides da
Justica Federal.

Pretendia o MPF que o INSS considerasse, para fins de cobmputo como tempo

de caréncia, o periodo em que o segurado percebeu auxilio doenga ou aposentado-
ria por invalidez, ou seja, beneficios por incapacidade. Em sintese, fundamentou o
MPF que o tema caréncia foi definitivamente legislado por meio de instrucdo norma-
tiva e ndo por meio de lei ordinaria como deveria ter sido. Nesse sentido, a Instrucao
Normativa n® 20 de 2007 previa:

Art. 64. Nao serd computado como periodo de caréncia: [...] Il - o periodo

em que o segurado esta ou esteve em gozo de auxilio-doenca ou aposen-

tadoria por invalidez, inclusive decorrente de acidente do trabalho ou de

qualquer natureza, salvo os periodos entre 1° de junho de 1973 a 30 de ju-

nho de 1975 em que o segurado esteve em gozo de Auxilio-Doenca Previ-
denciario ou Aposentadoria por Invalidez Previdenciaria [...]. (Tribunal Regi-

onal Federal — 42 Regido, 2009, online).

Tal comando nédo constava na Lei n® 8.213/91, que se limitava a definir o que

seria periodo de caréncia e o seu termo inicial, bem como estabelecer o prazo mini-
mo para os beneficios que exigiam o adimplemento de caréncia. Apesar da funda-
mentacéo, preliminarmente o magistrado ndo se ateve ao quantum solicitado e sen-
tenciou pela extingdo do processo sem a resolucdo do mérito. Alegou o INSS, em
defesa preliminar, a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal tendo em vista
principalmente o carater individual e indisponivel dos direitos reivindicados.

Assim, o magistrado acolheu a excecdo apresentada pela autarquia federal e
decidiu: “ISTO POSTO, acolho a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publi-
co Federal, suscitada pelo INSS, e julgo EXTINTO o feito sem resolugdo do mérito,
com fundamento nos artigos 3° e 267, VI, ambos do CPC". (Tribunal Regional Fede-
ral - 42 REGIAO, 2009, online).

20
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Em apelacgéo direcionada ao TRF/4, o MPF alegou que o 6rgéo julgador de

primeira instancia ndo percebeu o carater coletivo e de relevante interesse social dos
direitos ali tutelados. Portanto, pleiteou o afastamento da ilegitimidade ativa e o pos-
terior julgamento do mérito.

Apos analise da apelacéo, concluiu o relator que o MPF estaria agindo em de-

fesa de direitos individuais homogéneos carregados de relevante interesse social. O
Desembargador Celso Kipper, assim proferiu:

No caso dos autos, esta claramente visivel o interesse social, ja que a lide

cuida de hipossuficientes impossibilitados de trabalhar, temporéaria ou per-
manentemente. [...] A Acao Civil Pablica, portanto, é o instrumento adequa-

do, face a economia e praticidade da medida, a obviar o inconveniente do
ajuizamento de centenas de acfes individuais e a injustica de ndo se repa-

rar o prejuizo daqueles que, por ignorancia ou dificuldade de meios, ndo vao

a Justica vindicar seus direitos. (Tribunal Regional Federal - 42 REGIAO,

2009, online).

Ao compreender a natureza dos bens juridicos objeto da agdo e reconhecer a

Acéo Civil Publica como meio adequado para tuteld-los, o Relator decidiu que “Con-
figurada, pois, a relevancia social dos direitos protegidos na presente demanda, ca-
bivel a atuac@o do Ministério Publico Federal, razao pela qual afasto a preliminar de
ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal e, com base no disposto no art. 515,
§ 3° do CPC, passo a analisar o mérito da demanda”.

Ultrapassada a preliminar anteriormente deferida em primeira instancia, na

analise do mérito o Desembargador aduziu que:

A determinacdo contida no citado dispositivo infralegal extrapola as disposi-

¢cOes legais pertinentes insertas nas Leis 8.212/91 e 8.213/91, bem como no
respectivo Regulamento (Decreto n. 3.048/1999), uma vez que estas deter-

minam que o periodo em que o segurado esteve em gozo de beneficio por
incapacidade, desde que intercalado com periodos contributivos, seja com-

putado como tempo de caréncia para fins de concessao de outro beneficio
previdenciario. (Tribunal Regional Federal - 42 REGIAQ, 2009, online).

Em sintese, na fundamentacao de seu voto, Celso Kipper entendeu que néo

h& razbes para diferenciar o tratamento dado ao tempo de contribuigdo para o tempo
de caréncia, desde que intercalados por periodos contributivos. Concluiu:

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, deci-

de a Egrégia 62 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, por una-
nimidade, dar provimento ao apelo para declarar a legitimidade ativa do Mi-

nistério Publico Federal para a presente agéao civil publica e, com base no

disposto no 8§ 3.° do art. 515 do CPC, julgar parcialmente procedente a a-

¢do, nos termos do relatdrio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo

parte integrante do presente julgado. (Tribunal Regional Federal - 42 REGI-

A0, 2009, online).
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O INSS, no exercicio da autotutela, por meio da procuradoria federal, embar-

gou o acérdao supracitado. Alegou a Autarquia federal que a lide ndo versava sobre
hipossuficientes, 0 que descaracterizaria o interesse social da demanda e que houve
no acérdao confuséo tedrica entre tempo de contribuicdo e tempo de caréncia. O
Desembargador Celso Kipper acolheu aos embargos apenas para integrar novos
fundamentos a decisdo, mas sem qualquer alteracdo no julgado.

Quanto ao relevante interesse social por cuidar a lide de hipossuficientes, o

relator assevera que, tendo a lide como alvo os segurados impossibilitados de traba-
Ihar ap6s o0 gozo de beneficios por incapacidade, ha sim relacdo de hipossuficiéncia.
Ademais, acrescentou ao acérddo que resta caracterizado o interesse social da de-
manda pela quantidade de beneficios indeferidos por ndo cumprimento do periodo
de caréncia de segurados que percebiam beneficios por incapacidade, quais sejam
auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez.

Em sequéncia, cumpre salientar que, por fim, o INSS ainda buscou o Superior
Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal para propor Recurso Especial e
Recurso Extraordinario, respectivamente. Contudo, para fins do presente artigo,
cumpre apenas aprofundar anélise no Recurso Especial, pois nele é discutida a apli-
cabilidade do artigo 16 da LACP e a abrangéncia dos seus efeitos.

6.2 RECURSO ESPECIAL / SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Em decorréncia da condenacao em segunda instancia na A¢ao Civil Publica

do t6pico anterior, o Instituto Nacional do Seguro Social impetrou recurso especial
perante o Superior Tribunal de Justica. Alegava o INSS violacdo ndo sanada em
sede dos embargos de declaragdo opostos na origem. Ademais, argumentou, com
fulcro no art. 16 da LACP, que a sentenca proferida na agéo civil pablica teria efeitos
erga omnes apenas nos limites da competéncia territorial do 6rgao prolator e, portan-
to, que eventual procedéncia deveria limitar sua abrangéncia a Subsecao Judiciaria
de Porto Alegre/RS e nao sobre todo o territério nacional.

Atentando-se ao objeto do presente artigo, cabe relatar apenas extensao terri-

torial dos efeitos da decisdo de segunda instancia. Nesse sentido, o relator, Ministro
Rogerio Schietti Cruz, reconhece em seu voto as severas criticas que o artigo 16 da
LACP sofreu apds sua alteracdo. Contudo, ainda assim aduziu:

22

Todavia, nao obstante as iniUmeras criticas doutrinarias a respeito da inser-
cao de limite territorial aos efeitos erga omnes da coisa julgada decorrente
de sentenca proferida em acao civil publica, entende esta Corte que, "nos
termos do art. 16 da Lei n. 7.347/85, alterado pela Lei n. 9.494/97, a senten-
¢a civil fara coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia territorial
do 6rgao prolator" (Superior Tribunal de Justica, 2013, online).

Portanto, o Ministro reconheceu parcialmente o recurso, dando provimento
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apenas no que se refere a limitagao territorial dos efeitos da decisdo. Deixou entao
de ter abrangéncia nacional e passou a produzir efeitos apenas no ambito do Tribu-
nal Regional Federal da 4° regiéo.

6.3 DEMAIS ACOES CIVIS PUBLICAS CORRELATAS

Apobs a decisdo do Superior Tribunal de Justica retirar a abrangéncia nacional

dos efeitos da Agéo Civil Publica anteriormente citada, outros legitimados pela Lei n°
7.347 de 1985 — LACP adentraram com novas demandas idénticas nas demais regi-
Oes da justica federal. Em regra, a fundamentacéao teérica era a mesma da presente
na Acao Civil Publica n°® 2009.71.00.004103-4/RS, que teria a sido a ACP inaugural.
Ainda acrescentavam a auséncia de tratamento isondmico nas diferentes regibes da
justica federal.

Dessa forma, o MPF/RJ adentrou com uma nova Ac¢ao Civil Publica perante o

TRF 22 regido (n°® 0216249-77.2017.4.02.5101) e o Instituto Brasileiro de Direito Pre-
videnciario - IBDP na 52 e 32 regides (n° 0806813-33.2018.4.05.8300S e n° 5007252-
92.2018.4.03.6183/SP, respectivamente). Os legitimados ativos utilizaram dos artifi-
cios da tutela proviséria de urgéncia e postularam pedido de liminar.

As Varas Federais, em harmonia, deferiram, inaudita altera pars, os pedidos

de tutela provisoéria de urgéncia e concederam liminar em desfavor da autarquia.
Nesse sentido, cabe reproduzir uma das decisoes:

Diante do exposto, com fulcro no art.300 do CPC/2015, DEFIRO A TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA, para estender os efeitos da disposic&o pre-

vista no § 1° do art.153 da IN INSS/PRES n° 77/2015, com redacédo dada

pela IN INSS/PRES n° 86/2016, aos segurados de todo o Pais, devendo o

INSS computar, para fins de caréncia, o tempo em que fora percebido bene-

ficio por incapacidade temporaria ou definitiva, desde que intercalado com

periodos de contribuic&o. (Tribunal Regional Federal - 22 REGIAO, 2018,

online).

Portanto, ainda vige, em regime de liminar, a obrigacéo para a Autarquia Pre-
videnciaria computar considerar como periodo de caréncia os periodos em gozo de
23

beneficio por incapacidade. Vale frisar que as liminares deferidas estenderam os
efeitos da sentenca aos segurados de todo o Brasil. Ademais, algumas das acdes ja
tramitam em segunda instancia da justica federal.

7 ANALISE PRINCIPIOLOGICA ACERCA DA LIMITACAO TERRIORIAL DOS E-
FEITOS DA COISA JULGADA NA ACAO CIVIL PUBLICA EM MATERIA PREVI-
DENCIARIA

E inviavel prosseguir numa analise sob o prisma principioldgico sem adentrar

nas ligdes da Carta Magna. E a norma materna toda atividade legislativa e jurisdicio-
nal até aqui abordada. Em todos os angulos da discussao deste tema, ha um viés
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constitucional materializado na presenca dos direitos fundamentais. E evidente que
desde a Tutela Coletiva e a propria A¢ao Civil publica, que sdo garantias fundamen-
tais, até a Previdéncia social estdo sob pauta direitos fundamentais de primeira, se-
gunda e terceira geracoes.

O Estado Brasileiro Democratico de Direito, constituido sob a forma de Repu-

blica Federativa, esta totalmente associado a ideia de protecao as garantias e liber-
dades fundamentais do povo. E o que se depreende dos seus fundamentos, elenca-
dos expressamente na Carta Magna, como a dignidade da pessoa humana e a cida-
dania.

Fato é que, numa Federacado, por mais que existam diversos entes federados,
essas unidades federadas e autbnomas constituem um todo soberano. Entre esses
entes, por forca das reparticbes de competéncias, ha interesses locais, regionais e
nacionais. A matéria previdenciaria € de interesse concorrente, de modo que até
mesmos 0S municipios podem versar sobre ela. Contudo, a tutela do Regime Geral
de Previdéncia Social, 0 mais amplo dentre os regimes previdenciarios vigentes, é
de interesse nacional.

Assim, a previdéncia social, além de se apresentar como direito social elen-

cado expressamente na carta magna, configura um verdadeiro direito coletivo e esta
totalmente vinculada a dignidade da pessoa humana. Nas palavras de Nascimento:
[...] E na Previdéncia Social temos potencialmente a possibilidade de pro-

blemas coletivos — varios, alias. Sendo um sistema de prestacdes destina-

das a pessoas especificas, basta a existéncia de comando truncado, um ru-

ido na comunicacgéo, para que uma série de pessoas tenha seus direitos

sociais violados, frustrando em conseqiiéncia os interesses de todas elas a

um so6 tempo. [...] (NASCIMENTO, 2014, p. 87).

24

A dignidade da pessoa humana é fonte de desdobramento para os mais di-

versos principios e garantias constitucionais. No caso em tela, em andlise global,
parece latente que a limitacao territorial da coisa julgada em Agdes Civis Publicas
provoca distor¢des no proprio conceito de dignidade humana. Afinal, ndo ha digni-
dade sem igualdade e isonomia, sem uma prestacéo jurisdicional célere e adequada
e até mesmo sem seguranca juridica.

Em primeiro plano, percebe-se que a limitacao territorial supracitada, em ma-

téria previdenciaria, distorce o tratamento isonémico e igualitario dado aos segura-
dos da Previdéncia Social apenas em funcéo da regido que habitam. O caput do ar-
tigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, s.p.) prevé que “todos sao iguais pe-
rante a lei, sem distin¢gdes de qualquer natureza [...]" e, nesse sentido, inadmissivel
seria estabelecer uma distingdo de natureza territorial. Nas palavras Juiza Federal
Marcia Nunes de Barros:

Embora a Autarquia Federal tenha se pautado na delimitacdo dos efeitos

erga omnes da Acao Civil Publica, definida no REsp 1.414.439/RS, ha de se
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reconhecer que a edi¢do de Instrucdo Normativa que reconhece direito a-

penas para os segurados residentes nos Estados da Regido Sul do Brasil e
restringe o mesmo direito aos demais segurados em situacado idéntica, cria

estado de coisas completamente afrontosa ao principio constitucional da i-
gualdade [...] (Tribunal Regional Federal — 22 REGIAO, 2018, online).

Ademais, o tratamento dado pelo Superior Tribunal de Justica, ao limitar os

efeitos da coisa julgada apenas a regido sul do pais, fez surgir nas demais regiées
do pais novas Acdes Civis Publicas idénticas com vistas a obter o mesmo resultado
para os demais segurados da Previdéncia Social espalhados por todo Brasil.

Ora, ap0s o advento do novo Codigo de Processo Civil, ampliaram-se ainda

mais os esforcos para o “desafogamento” do Poder Judiciario e ao combate das de-
mandas repetitivas. Trabalho este, vale frisar, em total consonéncia com os princi-
pios constitucionais da celeridade e economia processual. Nesse sentido, néo pare-
ce razoavel admitir que as Entidades legitimadas pela LACP postulem cinco ou seis
vezes nas diferentes regifes da Federacdo para garantir a protecdo de um direito
coletivo subjetivo.

Com efeito, forcosamente, apds decisdo do STJ, a prestacao jurisdicional em
analise tornou-se muito mais custosa e ja se arrasta ha aproximadamente dez anos.
Atualmente, a mesma questdo acerca do coOmputo de caréncia quando em gozo de
beneficio por incapacidade tramita nas cinco regides da Justica Federal.

25

Situagéo fatica que implica o assoberbamento do Judiciario e, no ambito ad-
ministrativo, também dificulta o0 desempenho das atribuicdes da propria Autarquia
previdenciaria, na medida em que a analise de beneficios ndo se mostra uniforme
nas diversas regides do pais. Assim, configura também uma possivel afronta ao
principio constitucional da Eficiéncia, que rege toda a atuagédo da Administracao Pu-
blica direta e indireta.

Na mesma tocada, ndo se pode olvidar que resta abaulada a seguranca juri-

dica, pois a coisa julgada acaba por ter suas limitagdes ampliadas em aspectos néo
previstos anteriormente no ordenamento juridico. Nas palavras da atual Carta Mag-
na, “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.
E possivel vislumbrar um novo limite & coisa julgada imposto pelo artigo 16 da Lei n°
7.347/85, além dos limites objetivos e subjetivos ja existentes. Assim, o dispositivo
reformado da LACP parece ndo ser compativel com a nogéo de coisa julgada.

Clara ainda uma ciséo ao principio da unicidade da jurisdicdo. Se h4 um so-

matorio de esforgos para compatibilizar e uniformizar as decisdes e jurisprudéncias
dos diversos 6rgéaos judicantes, a vigéncia de um dispositivo como estes demonstra
um retrabalho dado ao ja carregado sistema judiciario.

Portanto, a aplicacao da limitacao territorial dos efeitos da coisa julgada na

Acéo Civil Publica, especificamente em matéria previdenciaria, parece criar um esta-
do de coisas em flagrante ofensa & Constituicdo Federal, aos seus principios e a
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propria no¢do de dignidade humana. Por fim, ap6s analise, ndo é totalmente desar-
razoado dizer que manter um dispositivo como esse em plena vigéncia é autorizagdo
legal para criar desigualdades numa sociedade ja tdo desigual.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve por escopo analisar, através de pesquisa documental,

a compatibilidade entre o artigo 16 da Lei n°® 7.347/85, que regulamenta a A¢éo Civil
Publica, e a Constituicdo Federal, seus principios e fundamentos. Para tal, foi salutar
conhecer dos mais variados conceitos que circundam a tutela e o processo coletivo.
Em seguida, cumpriu abordar aspectos gerais da matéria previdenciaria, especifica-
mente no que se refere aos beneficios por incapacidade, pois foi efetivamente ne-
26

cessario o seu estudo para o melhor entendimento das A¢bes Civis Publicas em es-
pécie.

A tutela coletiva combinada com a presenca de direitos sociais e de terceira
geracao foi um dos avancos carregados pela Constituicdo cidadd em seu bojo. Com
0 advento da Carta Magna, 0s instrumentos de processos coletivos ja existentes fo-
ram aprimorados e outros novos também surgiram. Ademais, trouxe expressamente
a previsdo dos conhecidos direitos coletivos em sentido amplo, onde se encaixa a
Previdéncia Social.

Constata-se que a A¢ao Civil Publica é um instrumento cidadao por ter legiti-

mado diversas entidades representativas a postularem em favor de uma coletivida-
de. Contudo, a alteracéo realizada no artigo 16 da LACP, inserindo a limitacéo terri-
torial dos efeitos da coisa julgada, parece estar em desarmonia com o restante do
texto legal e, em andlise supra, com a propria Constituicdo Federal.

Em matéria previdenciaria, significa dizer que dois segurados da Previdéncia
Social, em regibes diferentes do Pais, em realidades idénticas de contribui¢cdes soci-
ais e atividade laboral, podem ter resultados diferentes nos requerimentos aposen-
tadoria. A situacao hipotética acima descrita € o retrato da desigualdade autorizado
por atividade legislativa. Violacdo expressa ao principio da igualdade e isonomia.
Ademais, o dispositivo ainda se apresenta em descompasso com a prépria
evolugdo do ordenamento juridico. Numa interpretacdo sistematica, percebe-se que
o referido dispositivo ndo se mantém em consonancia com a tendéncia de uniformi-
zar a jurisprudéncia, ao passo que também permite uma cisédo a unicidade da jurisdi-
¢do permitindo que os efeitos das sentencas sejam limitados regionalmente. Na
mesma esteira, retarda a almejada celeridade e economia processual quando torna
necessaria a propositura de diversas acdes idénticas para que as demais regides
sejam beneficiadas com o mesmo resultado.

Vale frisar que o estudo foi feito baseado em discussfes da seara previdenci-

aria, mas o referido dispositivo da Lei n°® 7.347/85 possui aplicagdo em ambitos di-
versos como Direito do consumidor e Meio ambiente.
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Relevancia da discussao, acalorada no inicio do ano corrente, quando o Su-

premo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral do tema para avaliar possi-
vel inconstitucionalidade do artigo 16 da Lei de Acéo Civil Publica. Contudo, até o
momento de conclusdo deste artigo, a controvérsia ainda ndo havia sido decidida.
27
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