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1. INTRODUCAO

Até o inicio do século XX, 0 gés natura era pouco utilizado. Nos EUA, a sua producdo
comegou ho final do século X1X, juntamente com o gas manufaturado de carvéo, sendo este Pais 0
primeiro a desenvolver o mercado desse combustivel. No resto do mundo, em particular na Europa,
0 surgimento e expansdo do mercado desse energético se deu de forma mais lenta, devido ao pouco
desenvolvimento da malha de transporte e ao desconhecimento de suas qualidades em termos de
protecéo ambiental.

A preservacdo do meio ambiente é uma questdo fundamental para a manutencéo da vida. O
desenvolvimento acelerado e desordenado das cidades contribuiu para uma série de agressdes a
natureza e um dos principais poluentes do meio ambiente sGo 0s combustiveis fésseis, pois,
diariamente, sdo lancados na atmosfera milhdes de elementos contaminantes como didxido de
enxofre, gas carbbnico, oxido de nitrogénio e toneladas de mondxido de carbono. A chuva écida, o
buraco na camada de 0zbnio e o €efeito estufa so as principais agressdes ao meio ambiente.

O gas natural proporciona um desenvolvimento auto-sustentavel, na medida em que
minimiza o custo ambiental e maximiza os ganhos no padrdo de qualidade e seguranca da
sociedade. Dentre os combustiveis fésseis, é considerado 0 menos poluente. Sua composicao
guimica permite uma combustdo completa, liberando pequenas quantidades de enxofre, agua e gas
carbdnico, sem que libere poeira ou cinzas. Esses elementos sd0 0s principais responsaveis pela
“chuva écida’, antes referida, a qual provoca prejuizos incalculaveis a natureza como destruicdo das
florestas, dos solos e dos oceanos. O fendmeno também causa riscos a salde e ao bem-estar da
populacdo. Essa caracteristica do gas natural representa uma importante vantagem em relacéo aos
demais combustiveis fosseis.

As propriedades particulares e 0s custos relativamente baixos fazem do gas natural uma
importante fonte de energia. Na indUstria, sua utilizacgo atende as necessidades de combustivel para
fornecimento de calor, geracéo de €eletricidade e de forca motriz, como matéria-prima nos setores
guimicos, petroquimicos, principalmente para a producdo de metanol, de fertilizantes para a
producéo de ambnia e uréia e como redutor siderurgico na fabricac@o de aco, além de outras formas
variadas.

A sua producdo em grande escala se iniciou a partir da década de 1920, nos Estados Unidos,
devido a descoberta de grandes campos de gés natural e avangos de tecnologia de gasodutos, que
transportam o gés natural nos casos de grandes distancias (até 6 mil Km), dos mercados produtores
para os mercados consumidores, permitindo a reducéo dos custos com transporte e armazenamento.
Pogteriormente, a partir da década de 1950, a ex-Unido Soviética e Europa fizeram descobertas de
novas jazidas, permitindo o aumento da participacdo do gas natural na matriz energética mundial.
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No Brasil, a exploracdo teve inicio na década de oitenta com a descoberta da Bacia de
Campos. Até entdo, o gés natural participava da matriz energética apenas no Nordeste (Reconcavo e
Sergipe/Alagoas), utilizado como insumo industrial em algumas plantas de fertilizantes
nitrogenados como combustivel da Refinaria Landulfo Alves (Mataripe), do Polo Petroquimico de
Camacari e em algumas poucas indUstrias. Essa indUstria, no Brasil, ainda se encontra numa fase
inicial, em funcdo de que a rede de transporte ainda é insuficiente para um Pais de dimensbes
continentais, e seus mercados produtores e consumidores mostram-se pouco desenvolvidos — 0 que
dificulta a insercdo do gas natura como uma importante alternativa energética em bases
competitivas.

2. GASNATURAL - UM ENERGETICO COMPETITIVO

O gés natural € um combustivel féssil formado por uma mistura gasosa de diversos
hidrocarbonetos nas condi¢cbes atmosféricas de pressdo e temperatura. Os hidrocarbonetos séo
compostos organicos formados de atomos de carbono e hidrogénio, encontrados no subsolo, em
reservatorios naturais porosos e permeaveis, formados por rochas sedimentares. Esse combustivel €
encontrado na natureza de duas formas. 0 gas natural associado e 0 gas natural ndo-associado.

O gas natural associado é extraido de um reservatorio produtor de 6leo, podendo estar ou
ndo em solucdo. Na producdo de petrdleo, serve de energia para a sua extracdo e poserior
armazenamento. Ja 0 gas natural ndo-associado € extraido de um reservatério produtor de gés, no
gual pode haver ou ndo 6leo, porém em volume muito menor. Esse gés é produzido apenas para
complementar uma demanda que ndo é suprida totalmente pela producdo do gas associado.

O gés natural associado serve de energia na producdo de petréleo. O ndo-associado traz
consigo a energia necessaria a sua producdo, condicionamento e transporte. Esta é a diferenca
basica entre os dois tipos, pois 0 ndo associado ndo necessita dessa energia externa— o gue torna o
Seu custo de producédo e comercializagao mais baixo.

Esse energético é parte integrante do complexo quimico e de petréleo considerado como de
capacidade competitiva, reconhecida com destague para a sua forte integracéo na cadeia produtiva e
da sua alta capacitacdo tecnoldgica, ndo apenas no Brasil como no contexto internacional. O seu uso
traz uma série de vantagens comparativas em relacdo a outros tipos de concorrentes diretos como
lenha, 6leo combustivel, carvao, energia elétrica e GLP. Pelas suas caracteristicas limpas de
combustdo, possui fornecimento ininterrupto, ato rendimento na queima, precos competitivos, além
de outros beneficios. Por isso, 0 seu uso deve ser incentivado e desenvolvido para aumentar as
vantagens competitivas da indUstria.

A competitividade traz consigo a necessidade de que os resultados esperados sejam
alcancados, mas isto aliado a uma série de capacitacbes acumuladas e estratégias adotadas — que
possam reduzir 0s riscos e as incertezas inerentes ou externas a qualquer tipo de producéo. No caso
do gés natural, essa competitividade € alcancada através da reducdo considerdvel dos custos
ambientais, gerada pelos processos que utilizam esse combustivel. Essa é uma estratégia
concorrencial duradoura e sustentavel no mercado. Kupfer, citado por Neto (1997)

definiu competitividade como a capacidade da empresa de formular e implementar
estratégias concorrenciais para ampliar ou conservar, de forma duradoura, uma posi¢ao
sustentavel no mercado. Dentro dessa 6tica ha de se privilegiar posi¢des que implementem
plangamento estratégico, impactos ambientais, marketing, inovagbes tecnoldgicas,
investimentos e politica de pregos.

Em funcdo dessas qualidades reconhecidas, o desenvolvimento do mercado desse energético
tornou-se uma condicdo imprescindivel. Nos paises desenvolvidos, a exemplo dos Estados Unidos
e dalnglaterra, aindustria de gés natural ja € bastante evoluida, e o consumo também esta difundido
por toda sociedade. Na Argentina, essa industria também se vem desenvolvendo muito rapidamente.
De um lado, existe uma grande quantidade de reservas, viabilizando o mercado produtor e o



consumo vem crescendo significativamente. A prova desse crescimento esta na utilizagdo do gas
natural veicular, em que, aproximadamente, 50% da frota de veiculos utilizam esse combustivel.

Um dos fatores determinantes do avanco desse mercado nos paises mencionados é o grau de
desenvolvimento na infra-estrutura de transporte, como sera visto no item seguinte. Esses paises
possuem a infra-estrutura de escoamento ja desenvolvida. O caso dos EUA é mais evidente, visto
gue, nesse Pais, essa indUstria ja esta estabelecida hd mais de cem anos.

3. TRANSPORTE DE GASNATURAL

A cadeia produtiva da industria de gas natural é composta dos segmentos de exploracéo,
producéo e distribuicdo. Esses segmentos sdo interligados por redes de gasodutos que transportam o
gés natural das unidades produtivas para os distribuidores, e, destes, para o consumidor final.
Alternativamente, esse transporte pode ser feito através de navios ou caminhdes na forma liquefeita
(GNL), sendo que 0 meio maritimo requer uma tecnologia avancada e uma infra-estrutura portuéria
especifica, tornando o custo da operacdo muito alto. Em vista disto, nos casos de grandes distancias
entre produtores e consumidores finais, a rede de gasodutos € economicamente mais atraente, ainda
gue exija um investimento inicial muito elevado.

Essas atividades de transporte, que podem ser agrupadas num quarto segmento da indUstria,
possuem as seguintes peculiaridades:

1. custos fixos elevados e irrecuperaveis, em funcdo do investimento em equipamentos fixos e
indivisiveis, tais como 0s gasodutos, que sdo especificos para o transporte de gas natural, ndo
sendo reempregaveis em outras atividades,

2. dato grau de interconexdo entre as redes de dutos, de modo a alcangar mercados
consumidores mais distantes;

3. caracteristicas de monopdlio natural, o que da um forte poder de mercado para a empresa
proprietaria da rede de gasodutos.

Essas peculiaridades foram determinantes na organizacdo estrutural do setor de gés natura
gue predominou do pés-guerra aé o inicio dos anos 80. Com pequenas variagdes de pais para pais,
ela caracterizou-se pela presenca de monopdlios naturais em segmentos essenciais da cadeia
produtiva, concentragéo de mercado via integragdo vertical e horizontal, formas de comercializacéo
baseadas em contratos bilaterais de longo prazo, e forte presenca do Estado, por intermédio de
empresas estatais, com o intuito de evitar que uma atividade marcada pela existéncia de monopdlio
natural ficasse nas maos da iniciativa privada. Essa presenca era também justificada devido ao
carater de essencialidade do fornecimento deste energético e aos altos investimentos exigidos,
principalmente para a construcdo das redes de gasodutos.

No inicio da década de 80, a eficiéncia desse formato organizacional passou a ser
guestionada. As reformas de cunho liberalizante passaram a pregar uma diminui¢cao ou eliminagao
da presenca do Estado e a fixagdo de novas regras voltadas para viabilizar uma maior concorréncia
nesta estrutura de mercado. Alcancar este Ultimo objetivo revelou-se, contudo, uma tarefa
complexa, porque essa industria é composta, tanto de segmentos que sdo potencialmente
competitivos, como a exploracdo e producdo, como de segmentos que séo monopolios naturais, a
exemplo do transporte e distribuicao.

Para lidar com essa tarefa complexa, alguns paises tém adotado duas medidas: o livre acesso
as redes de gasodutos; e a separacdo contabil e societaria (unbundling) do segmento de transporte
dos demais segmentos da cadeia produtiva. Com elas, as companhias de gas, que sdo proprietérias
de redes de gasodutos, passam a oferecer servicos de transporte a outros agentes dessa industria,
através da alocacdo da capacidade ociosa existente nessas redes. Essa capacidade é medida pelas
companhias de transporte e o monitoramento € feito pelas agéncias reguladoras, comparando o
nimero de contratos de transporte com o volume de gés natural efetivamente transportado.

Assim, novos produtores podem entrar na industria, o que aumenta consideravelmente o
nimero de compradores diretos de gas natural e diminui o poder de mercado da empresa proprietaria



da rede. Participantes dos segmentos downstream, distribuidores ou grandes usuérios beneficiam-se
do acesso direto & producao e podem escolher o produtor de gés do qual vao comprar (JURIS, 1998,
p. 9). Além disso, essas medidas criam as condi¢cbes para 0 estabelecimento do mercado de
capacidade de transporte.

Esse mercado divide-se em primério e secundario. No primeiro, as companhias proprietarias
de gasodutos vendem a capacidade de transporte para os carregadores interessados. No segundo,
estes carregadores revendem a capacidade contratada ndo-utilizada a outros interessados.

O Brasil vem redlizando reformas na indistria de gas natural e introduzindo esses
mecanismos indutores da concorréncia. Esse processo teve inicio com a criacdo da lei 9478/97 que,
além de flexibilizar o monopdlio da Petrobras, introduziu o principio do livre acesso regulamentado
pela portaria 169/98 da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP). A implementacdo desse mecanismo
regulatorio constituiu o primeiro passo no sentido de reduzir as condi¢bes de monopdlio natural
existentes no transporte de gas natural. O objetivo € permitir que outros agentes possam
compartilhar ainfra-estrutura de transporte de modo atornar esse segmento mais eficiente.

Entretanto, a implantacdo desse principio no Brasil tem gerado custos de transacéo para a
industria de gas natural, dificultando a operacéo eficiente do seu transporte. Os conflitos de acesso
gue surgiram no Gasoduto Bolivia-Brasil (Gasbol) revelaram que o aparato regulatdrio, em sua
forma original, ndo foi suficiente para atender plenamente seu proposito: promover o livre acesso,
com pouca intervencdo da agéncia, e aumentar 0s investimentos no setor. Esses investimentos séo
necessarios devido ao fato de que a capacidade de transporte ainda é insuficiente para atender um
mercado com um grande potencial de crescimento.

4. CONSIDERACOESFINAIS

Avaliadas as caracteristicas principais do gas natural, que sdo por si sO inovadoras na
medida em que trazem novos conceitos e métodos de producdo — a exemplo dos kits de conversao
automotivo e das turbinas a gas —, faz-se necessario haver a continuidade e manutencdo do
desenvolvimento dessas tecnologias produtivas que utilizem o gas natural como energético
principal.

Um dos principais pilares dessa manutencdo é, sem sombra de duvida, o principal
diferencial que o gés natural tem em comparacdo a outros tipos de energéticos — 0 seu cardter ndo
poluidor. Essa vantagem competitiva nenhum outro combustivel fossil possui.

Porém, algumas dificuldades ainda surgem no cenario nacional. Uma delas é o custo do
transporte, que esta diretamente ligado a localizacdo do ponto de distribuicdo do gas e a entrega ao
cliente, mas este é um problema que tende a ser equacionado no longo prazo, depois que toda a
malha de gasodutos estiver interligada de modo a atender o mercado consumidor. Além disso,
tornam-se necessarias a permissao de livre acesso aos gasodutos e a separacao vertical dos estagios
da cadeia.

Essas duas Ultimas propostas ndo serdo viaveis a curto prazo dada a necessidade de elevados
investimentos na infra-estrutura de transporte. Essa caréncia de investimentos é um dos aspectos
gue pesa contra a decisdo de realizar o unbundling nesta indistria. O estabelecimento da
desverticalizacdo e da competicBo apresentam-se como obstéculos para a viabilizacdo de um
volumoso programa de investimentos especificos, com prazos de maturacdo bastante longos, na
medida que trazem mais incertezas para 0 mercado, pois 0s custos de transacdo se elevam, tornando
as decisdes de investimentos mais complexas e inibindo a entrada de novos agentes. Vale ressaltar
gue nos paises analisados, quando o unbundling foi realizado, a infra-estrutura de transporte ja se
encontrava desenvolvida

Por conta disto, o ritmo do processo de desverticalizacdo da indlstria de gas natural no
Brasil devera ser mais gradual do que nos paises analisados. Os custos de uma desverticalizacgo
radical, no estagio em que essa indlstria ainda se encontra, seriam bem maiores que os beneficios.
O ideal € que esse processo sgja introduzido depois que os investimentos estiverem amortizados e a



indUstria desenvolver um certo grau de maturidade com mercados produtores e consumidores
estabelecidos. Nessas condicbes, a desverticalizacdo promovera a construcdo de ambientes mais
competitivos.
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