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INTRODUCAO

A Educacdo Ambiental, sob o ponto de vista contemporaneo, faz prevalecer a dimensdo de
um processo educacional que procura promover a conscientizacdo de todo o individuo sobre as
guestdes que envolvem o meio ambiente. Compreender a histéria recente da mesma e sua
abrangéncia enquanto processo pedagdgico em construcdo é assunto de suma importancia para
todos nés. Nessa perspectiva, o trabalho desenvolvido destacou, inicialmente, as circunstancias
histéricas que condicionaram 0 uso dos recursos naturais renovaveis e ndo-renovaveis, e o modo
predatorio mediante o qual 0 homem se relacionou com 0 meio ambiente, ao longo dos tempos.

Ponto de destaque do trabalho é o desvelamento da histéria “camuflada’ da Educacéo
Ambiental no Brasil, notadamente com relacéo ao seu conceito. Segundo Pedrini e De Paula (2000,
p. 89-90), tratase de uma “[...] confusdo conceitual que tem implicado em incoeréncias
metodolbgicas nos resultados apresentados nas préticas conhecidas e debatida em eventos sobre
educacdo ambiental, [...] degtituidos de um referencial tedrico-conceitual, explicitado nas premissas
da educacdo”. A discussdo conceitual travada por diversos autores (MUNIZ et al., 1999) assim
como por organismos oficiais (a exemplo do Ministério do Meio Ambiente e da UNESCO), a
despeito da diversidade de referentes adotados, faz transparecer alguns elementos recorrentes que
merecem destaque em face da sua importancia para o processo educacional que a sociedade
contemporanea esta a exigir: (i) a EA como processo, significando sua progressiva continuidade;
(i) a EA como apoio da participacdo popular, subtendendo-se democracia no sentido amplo da
palavra e (iii) a EA critica e consciente dentro do cotidiano em que esté inserida.

Se, de um lado, a histéria universal do homem mostra que o desgaste do meio ambiente ja
ocorria (DIAS, 2000, p. 24) desde a propagacdo de ferramentas para a caga, cozinha e outras
tarefas, acelerando-se continuadamente com o desenvolvimento de tecnologia, por outro lado,
admite-se que a degradacdo ambiental, até recentemente, ndo apresentava, ainda, um grande
problema a natureza, assumindo uma dimensao maior a partir da Revolucéo Industrial.

No século XVIII, o homem comecou a deslocar-se do campo para as cidades, aumentando a
concentracdo populacional nos centros urbanos, acentuando diferencas entre o campo e a cidade
(freqUentemente entendidos como “um lugar de paz e descanso” e “uma fonte de recursos
necessarios ao desenvolvimento dos grandes centros urbanos”).

Até a metade do século XX, definia-se meio ambiente como o entorno fisico — ou sgja, as
partes inteiras da vida de um organismo — e a ecologia era vista como uma disciplina cientifica que
estudava a inter-relacdo dos seres vivos com seu ambiente natural. Hoje, a ecologia faz parte dos
movimentos sociais de fundo politico em defesa da natureza e da protecdo do meio ambiente.
Assim, comecava-se a tomar forma a nocdo de meio ambiente, dando suporte a0 surgimento do
movimento ambientalista com bases conservadora / preservadora associadas as ideologias
pacifistas, aps movimentos sociais, as criticas da sociedade industrial e de consumo,
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redimensionando o que chamamos “questdes ambientais’ e, consegientemente, o entendimento de
meio ambiente (MUNIZ, 1999, p: 158-159).

Essa dimensdo mais ampla de meio ambiente € assumida na Conferéncia de Estocolmo,
Suécia, e organizada pela ONU em 1972, ao ressaltar que as agressdes a natureza implicam em
danos a propria vida humana. Neste encontro, “[...] ficou decidido que seriam necesséarias mudancas
profundas nos modelos de desenvolvimento, nos habitos e comportamentos dos individuos e da
sociedade, e isto sO poderia ser atingido através da educacdo” (DIAS, 1999, p 14). Mas,

“[...] @ mesmo tempo, disseminava-se no Brasil 0 ‘ecologismo’ — deformagéo de
abordagem que se circunscrevia a importancia da Educagdo Ambiental (EA) a
fauna e a flora, a apologia do ‘verde pelo verde, sem que nossas mazelas
socioeconémicas fossem consideradas nas andlises — obliquamente incentivadas
por institui¢des internacionais com sedes nos paises ricos” (DIAS, 2000, p. 81).

Na Conferéncia de Thilisi, ocorrida em 1977 na Gedrgia (ex-URSS), foram definidos os
principios, objetivos e caracteristicas da EA, a qual

“[...] teria como finalidade promover a compreensdo da existéncia e da
interdependéncia econdmica, politica, social e ecolégica da sociedade;
proporcionar a todas as pessoas a possibilidade de adquirir conhecimentos, o
sentido dos valores, o interesse ativo para proteger e mehorar a qualidade
ambiental; induzir novas formas de conduta nos individuos, nos grupos sociais e
nas sociedades em seu conjunto, tornando-as apta a agir em busca de alternativas
para as solucfes de seus problemas ambientais, como forma de elevacdo da sua
qualidade devida’ (DIAS, 2000, p. 83).

Essas linhas gerais da EA deveriam ser cumpridas no ambito de cada pais, dentro das suas
caracterigticas e particularidades. No Brasil, no entanto, o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC)
assume uma postura retrograda, oferecendo uma abordagem reducionista, na qual a EA ficaria
acondicionada nos pacotes das ciéncias bioldgicas — como queriam 0s paises industrializados —, sem
gue se considerasse 0s demais aspectos da questdo ambiental (sociais, culturais, econdmicos, éticos,
politicos, etc.), comprometendo o potencial analitico e reflexivo de seus contextos, bem como seu
potencial catalitico-indutor de agdes. Dessa forma, ndo seria hovidade que a abordagem ecoldgica
se espalhasse pelas escolas. Afinal, até entdo os professores ndo tinham recebido nenhuma
informacdo sobre a natureza da educacdo ambiental, e esta era confundida com ecologia (DIAS,
2000, p. 84-86).

Quinze anos depois, os principios da EA estabelecidos em Thilisi continuam atuais. A Rio-
92, em termos de EA, corrobora as premissas de Thilisi e acrescenta a necessidade de concentracao
de esforcos para a erradicacdo do analfabetismo ambiental e para as atividades de capacitacdo de
recursos humanos na area.

Assinada em 1999, a Politica Nacional de Educacéo Ambiental (Lei 9.795/99) € o primeiro
documento oficial que agrega os principios estabelecidos em Thilisi, apresentados no art. 4° da
referida Lei. Embora areferéncia legal ja signifigue um avanco — o Brasil € o Unico pais da América
Latina a estabelecer uma politica nacional especifica de EA (DIAS, 2000, p. 201) —, € necessario
gue isto ndo se torne “letra morta’, ou seja, 0 Pais precisa organizar-se de forma a que as Leis,
elaboradas e aprovadas, sejam eficazmente disseminadas e adotadas em todo o territdrio brasileiro.

Portanto, cabe aos educadores, por meio da EA, tornala efetiva, a fim de despertar nas
pessoas 0 valor das atitudes conscientes sobre 0 meio ambiente em que vivem, proporcionando,
desse modo, uma visdo de interacdo, compromisso e interdependéncia — de forma sistémica,
holistica e interdisciplinar, que constituem algumas das principais caracteristicas da propria EA.

Assim, tornou-se um dos principais objetivos da Educacdo Ambiental (EA) conscientizar,
ndo no sentido reduzido (LEFF, 2001, p. 223), mas sim no sentido critico, reflexivo e esclarecedor
as pessoas, no tocante ao respeito pelas questdes ambientais que as envolvem, com o intuito de



formar cidadaos aptos a terem participacdo nas decisdes cujo ambito € o meio ambiente em que
vivem. 1sso engloba questfes de ordem politica, econdmica, social e cultural de cada sociedade. No
entanto, é ainda um desafio da EA consolidar-se como uma proposta pedagdgica dentro dessas
guestoes.

Assim, o trabalho tomou como foco o processo de Educacdo Ambiental na Gestdo dos
Recursos Hidricos, destacando a questéo da gestdo com énfase no planejamento, no gerenciamento,
na organizacdo e na administracéo.

O gerenciamento dos recursos hidricos é concebido, segundo o Plano Nacional de
Capacitacdo em Recursos Hidricos (PNCRH, 1997), por um conjunto de acOes destinado a regular o
uso, 0 controle, a protecdo e a conservacao desse recurso adequado a prética operacional, e aavaliar
a conformidade da situac@o corrente com os principios doutrinérios estabelecidos por uma politica
de recursos hidricos. Esses recursos, por seu turno, tratam de um conjunto consistente de principios
adequados as aspiracbes sociais €/ou governamentais no gue concerne a regulamentacéo ou
modificacdo no uso, no controle, na protecdo e na conservacdo dos recursos hidricos (BRASIL,
1997, p. 54).

Nesse sentido, a EA incide numa visdo mais ampla e concreta da Gestdo dos Recursos
Hidricos, uma vez que est4 apoiada em principios democréticos, os quais tém como meta a
construcdo de uma sociedade ambientalmente sustentavel, com a participacdo efetiva de vérios
setores da sociedade Saito (2001, p. 41), faz mencéo a uma participacdo popular ativa na prépria
Gestdo dos Recursos Hidricos, uma vez que, segundo o autor, a Lei 9.795/99, art. 40°, situa a
integracdo entre educacdo, trabalho e praticas sociais como desejo do exercicio primeiro das
préticas educacionais da EA.

Especificamente na Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei 9.433/97 —, 0s programas
de EA devem ser desenvolvidos no seio dos Comités de Bacia Hidrografica, com base nas situactes
concretas vividas pelos seus integrantes, de forma a atingir a viabilizacdo da prépria participacéo
popular em acbes educativas nos Comités. Essas acBes tém como resultado a negociacdo social em
torno dos usos dos recursos hidricos da bacia (SAITO, 2001, p. 41).

Com essa visdo, 0 proprio processo de insercéo da sociedade civil nos Comités de Bacia
Hidrografica representara o “[...] esimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social (Lei 9.795/99, art. 5°)”, que propiciara “[...] a atuacdo individual e
coletiva para a prevencdo, a identificacdo e a solucdo de problemas ambientais (art. 39)”.
Finalmente, o exercicio consciente da cidadania € visto como intimamente associado a defesa da
gualidade ambiental (art. 5°).

A partir dessas constatacfes € importante analisar o papel da EA na Gestdo dos Recursos
Hidricos no gue tange as estratégias educacionais para que seja potencializada uma Pedagogia
adeguada ao tema. E, paratal, devem-se levar em consideracdo trés posicoes fundamentais para o
exercicio dareferida Pedagogia: (i) a construcéo e a vivéncia de uma democracia participativa; (ii) a
busca do conhecimento das demandas e capacidades ou disponibilidades dos recursos hidricos,
particularmente; (iii) a acdo concreta sobre a realidade local de cada regido, no sentido de resolver
problemas, transformando o modo de vida de cada comunidade (SAITO, 2001, p. 44).

Quanto a primeira posicdo, apresentada por Saito, € importante ressaltar que cabe a EA ser
impulsionadora de uma sociedade civil alerta, retirando-a do estado de inércia em relacdo aos
interesses pessoais de determinada regido. Na prética, o resultado € que os canais de participacéo
iréo tornar-se, verdadeiramente, um espaco de negociacdo. Conseglientemente, se quebra a heranca
do autoritarismo colonial e da anomia cidada por conta dos vicios histéricos, a democracia precisa
estar viva, para olhar de frente os locais em que 0 acesso a agua € naturalmente deficitario (secos),
suscetiveis, portanto, de qualquer tipo de “acordo” para matar a sede.

A educacdo, na segunda posicdo, agira no processo de modo a possibilitar as pessoas, de
uma maneira geral, duas perspectivas. Uma diz respeito ao conhecimento basico sobre o tema
recursos hidricos, proporcionando subsidios para as interpretacdes das informacdes técnicas (sobre
a bacia hidrogréfica). Isso ird4 evitar a falta de bom senso dos técnicos quando ndo conseguem
visualizar o conhecimento e a realidade daquele que o estd escutando. A segunda incide na



democratizacdo das informagdes sobre determinada regido ou determinado assunto — de modo que a
sociedade civil brigue por isso. Ja que as comunidades precisam das informagdes, estas ndo podem
ficar retidas a umainstituicdo somente.

Na terceira, por intermédio de agdes préticas e do didlogo, € fundamental que a EA esteja
presente no ambito da participacéo, do conhecimento e das posturas comportamentais que atingem a
natureza dos recursos hidricos.

A Pedagogia Libertadora parecer ser a mais indicada, uma vez que apregoa a sociabilidade,
a liberdade e a conscientizagdo de uma prética de ensino centrada em discussdes de temas sociais e
politicos, com o intuito de transformé-las, para que essas questdes se vejam articuladas, atendidas,
dinamizadas e assimiladas, da melhor maneira possivel, pelas comunidades, governos, Ong's e 0s
proprios educadores. (DIAS; SAITO; LEFF, 2000, 2001, 2001).

Neste sentido, o papel da EA na Gestdo dos Recursos Hidricos €, justamente, o de oferecer
caminhos para 0 encontro de uma consciéncia critica e participativa nagueles que fazem parte da
unidade de gestdo, uma vez que, organizados na forma de Comité de Bacia Hidrogréfica, dialoguem
sobre o melhor destino de nossos rios.

METODOLOGIA

O trabalho realizado orientou-se pelas diretrizes metodoldgicas e procedimentais aplicaveis
aos estudos de caso, real¢cando o propoésito de compreender a educacdo ambiental e a construcéo da
participacdo popular no ambito da gestdo dos recursos hidricos. Teve como foco os trabalhos
desenvolvidos pelo gestor de recursos hidricos do Estado da Bahia, na Bacia do rio Itapicuru,
destacando como fontes de dados os relatorios dos projetos e as entrevistas realizadas com as
equipes envolvidas nos processos. Buscando compreender de que modo as atividades referentes a
educacdo ambiental sdo executadas pela Equipe de Meio Ambiente, o estudo privilegiou a analise
de projetos voltados para a area e o trabalho desenvolvido na formacéo das Comissdes Municipais
de Usuérios da Agua-COMUAs.

RESULTADOS/ CONCLUSOES

Dentre as conclusdes que o estudo propiciou, foi possivel perceber que, no Estado da Bahia,
a experiéncia no campo dos recursos hidricos ainda se apresenta de forma incipiente. Faz-se
necessario ampliar a inser¢do de organismos como as AUS, COMUAS e Consoricos e, ainda que a
SRH busgue caminhar no sentido de constituir o Comité do Estado, permanecem restricdes de
ordem legal que reduzem sua autonomia e seu campo de acdo. No ambito interno, a equipe
institucional apresenta objetivos mais claros e mais articulados com a educacéo ambiental. A equipe
de melo ambiente ndo tem definida, ainda, uma nogdo de educacdo ambiental — possivelmente em
face do curto tempo no qual vem exercendo suas atividades —, 0 que reforca a dissociacéo politica
da sua acao.
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