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PLANEJAMENTO TRIBUTARIO ORGANIZACIONAL:

Limites e Possibilidades da “Tax Transformation”

Gabriela de Oliveira Ribeiro?
Prof. Marco Valério Viana Freire?

Resumo: O escopo do presente artigo tem por finalidade demonstrar de que maneira a
tax transformation esta modificando os procedimentos e préaticas de planejamento
tributario nas organizagdes e de que forma esta transformacéo digital influencia o nivel
de conhecimento dos profissionais do departamento fiscal. Desse modo, 0 presente
estudo objetiva compreender como a revolucao tributéria tecnoldgica reflete no ambito
do planejamento tributéario, especialmente, no tocante aos saberes intelectuais dos
tributaristas. Diante disso, a partir da analise metodoldgica qualitativa e descritiva
estabelecida com fundamento em uma coletanea bibliografica, tem-se que muitos sdo 0s
impactos desta transformacdo para o ambito tributario em razdo da ampliagédo
ocasionada para o desenvolvimento de tecnicas de gestdo tributaria inerentes ao
planejamento fiscal.

Palavras-chave: Planejamento Tributario; Gestdo Estratégica; Tax Transformation.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O Direito e a Contabilidade sdo ramos do conhecimento que percorrem um
caminho semelhante e, em muitas circunstancias, sdo complementares. Desse modo,
enquanto o Direito destina-se a determinar impositivamente por intermédio da
legislacdo como devem ser realizados os procedimentos e as relagcdes sociais, a
Contabilidade, por sua vez, caracteriza-se como uma ciéncia social aplicada que estuda
e executa as funcionalidades e os procedimentos normativos de controle e registro dos
eventos de uma instituicdo econdmica, seus efeitos e aspectos relativos ao patriménio
das organizactes (OLIVEIRA et al, 2002).

No Brasil, o Codigo Tributario Nacional, Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966, discorre acerca da finalidade dos tributos, a extensdo desses, o alcance, os limites
e as definicdes relativas aos contribuintes e aos agentes fiscalizadores dos regulamentos
tributarios. Somado a isso, esta lei complementar acrescenta elementos salvaguardados
pela Constituicdo Federal de 1988, quando esta trata dos aspectos relativos ao Sistema

Tributario Nacional. Neste cerne, o Direito Tributario e a Contabilidade Tributaria sdo
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0s ramos especificos que possuem como ponto de intersecdo o seguinte assunto: a area
tributaria (PEGAS, 2014). Desse modo, tendo em vista os elementos mencionados,
neste trabalho serd apresentado o planejamento tributario como instrumento de gestdo
fiscal no &mbito da tax transformation.

Assim sendo, diante das inquietacdes ocasionadas pela elevada carga tributaria
brasileira, esta que compreende um alto custo para as organiza¢cbes quando do
cumprimento das obrigacdes fiscais, surgiu o seguinte questionamento: Quais Sdo 0s
reflexos supervenientes da tax transformation para as praticas de planejamento
tributario e de que maneira esta transformacdo impacta o nivel de conhecimento dos
profissionais do setor fiscal?

Acrescido a isso, tem-se como objetivo geral do presente trabalho compreender
como a tax transformation repercute no campo do planejamento tributario, sobretudo,
no tocante ao nivel de conhecimento dos tributaristas. Além disso, quanto aos objetivos
especificos tem-se: descrever de que forma as ferramentas tecnoldgicas voltadas para a
esfera fiscal impactam o desenvolvimento dos procedimentos de planejamento tributario
nas organizagdes e; identificar em que sentido a revolucdo fiscal ocasionada pela
transformacéo tributaria digital influencia o nivel de conhecimento técnico em gestdo
tributaria estratégica destes profissionais.

O planejamento tributario é uma prética realizada com a finalidade de conciliar
os interesses administrativos e financeiros da organizacdo, tendo como perspectiva
atender os anseios das leis no tocante ao efetivo cumprimento das obrigac@es tributarias.
Dessa maneira, de acordo com (ALLIGHAM e SANDMO, 1972), as praticas de
planejamento tributario apresentam-se como elementos de estruturacdo tributaria
visando melhores resultados para o contribuinte e evitando o descumprimento legal.
Demais, conforme dados apresentados pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributacdo (IBPT), em 2018, a expectativa é de que o brasileiro necessita trabalhar
aproximadamente 153 dias por ano para realizar o pagamento das obrigacgdes tributarias
em razdo da elevada carga fiscal do pais.

Além disso, segundo uma pesquisa realizada pelo Banco Mundial entre 190
nacOes, 0 Brasil ocupa a 1842 posi¢do no ranking em relacdo ao pagamento de impostos.
Em razdo disso, conforme o relatério Doing Business do Banco Mundial, ano de 2017,
neste pais, aplica-se, em torno de, 1.958 horas anuais para a realizacdo da apuragéo e

pagamento total de tributos de uma organizacdo, sendo as médias dos paises membros
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da Organizacdo de Cooperagéo e de Desenvolvimento Econdmico de aproximadamente
159,4 horas anuais, isto que com o advento da transformacdo tributaria vem se
modificando. Portanto, em concordancia com a Lei Federal n° 12.325, de 2010,
entende-se que o planejamento tributario é um direito do cidaddo contribuinte, vez que
tal instituto € legitimo e ramo da gestéo estratégica (MELLO, 2019).

Ademais, esta pesquisa contribui para o &mbito do Direito Tributario e para a
ciéncia contabil, vez que ao tratar acerca do planejamento tributario existe o interesse
em demonstrar a correlacdo entre as normas tributérias e as expectativas das entidades
organizacionais (IUDICIBUS e LOPES, 2012). Além disso, a economia tributaria
decorrente da reducdo da carga fiscal de maneira estratégica promove mais geracdo de
riqueza para estas organizacOes financeiras. Portanto, este assunto torna-se importante
para os profissionais de do ramo tributario, para as entidades e para o Estado em razéo
do fato de conciliar dois elementos importantes: o pagamento assertivo das obrigacoes
tributarias, ou seja, o cumprimento da lei e; a reducdo da carga fiscal para as
organizacdes. (MATTOS, 2017); (STROHMEIER, 2010).

Neste contexto, o presente estudo sera desenvolvido a fim de compreender o
planejamento tributario atual como reflexo da tax transformation, esta que tornou-se
contemporaneamente um elemento fundamental por influenciar quase que a totalidade
dos segmentos socioecondmicos. Como também, a relevancia pessoal desta tematica se
justifica através da experiéncia intelectual com as ciéncias juridica e contabil e pela
compreensdo de que a transformacdo tecnologica possibilitara uma reestruturacdo
revolucionaria para as técnicas de gestdo fiscal e, principalmente, para os profissionais
tributaristas.

O presente trabalho trata-se de um estudo qualitativo, do tipo descritivo,
desenvolvido como uma revisao bibliografica devido ao fato de ser um estudo que visa
identificar como a tax transformation influencia as modalidades praticas de
planejamento tributario desenvolvidas nas organizacbes. A pesquisa qualitativa
caracteriza-se por levar em consideracao as crencas, vivéncias e opinides, logo, tendo
em consideracdo que uma pesquisa de cunho qualitativo deve compreender as
concepcoes e fendmenos humanos sociais como habitos de vida, as atitudes e valores
expressos, podendo entdo, através destes, interpretar como as praticas de planejamento
tributario estdo sendo desenvolvidas nas instituicdes apos o advento da transformacéo

fiscal (MINAYO, 2007). A pesquisa descritiva objetiva descrever as caracteristicas de
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uma determinada amostra populacional ou fendmeno a ser estudado, no caso em
questdo, o &mbito tributério apds a revolugdo tecnoldgica (GIL, 2002). Assim, a partir
de uma coleta bibliografica, visando identificar os aspectos intrinsecos a este contetdo.

2 A~LEGALIDADE TRIBUTARIA COMO PRINCIPIO FUNDANTE DA
RELACAO FISCO - CONTRIBUINTE

A dicgéo direito compreende uma pluralidade de significados, sendo empregada
em diversos sentidos e acepgdes. Desse modo, em sua obra “A Luta pelo Direito”, o
autor Rudolf Von Jhering afirma: ‘o direito ndo € uma pura teoria, mas uma forca viva’.
Ademais, o doutrinador previamente mencionado atribui duas vertentes ao versar acerca
da significagdo inerente ao direito: o sentido objetivo e o subjetivo. A perspectiva
objetiva relaciona-se intimamente aos principios juridicos e normas impostas pelo
Estado como instrumento de regulamentacdo da vida em sociedade com o propdésito de
harmonizar as relagdes interpessoais. Bem como, o vies subjetivo abarca a
concretizagdo do direito do individuo, ou seja, é a transfusdo da norma abstrata como
direito pessoal.

Demais, no tocante ao ambito juridico, o direito contempla cinco contetdos
fundamentais: norma, faculdade, ciéncia, justica e fato social. Neste sentido, o direito
exterioriza-se nos aspectos dogmatico, filoséfico e socioldgico. O campo da dogmatica
estuda a norma juridica e a sua intervencdo social em virtude do poder de invocar a
regra, esta que reflete diretamente na faculdade do individuo em razdo da necessidade
de atender e seguir as instrucdes normativas. Bem como, a vertente sociologica destina-
se a compreender, os fatos sociais e, quanto a interpretacao filoséfica, esta se propde aos
principios fundamentais e a natureza juridica do direito (SIQUEIRA JR., 2019).

Além do mais, tem-se que o Direito, enquanto ciéncia juridica e ramo de
conhecimento social aplicado, objetiva regulamentar as relacfes sociais e, sobretudo,
salvaguardar as garantias e deveres essenciais aos individuos e ao Estado por intermédio
de sua estrutura normativa. Assim como, o estudo da dogmatica do direito dialoga
diretamente com a tematica das fontes do direito, estas que representam a génese do
conhecimento juridico. Dessa maneira, antes mesmo de tratar acerca da tematica da
legalidade tributaria, faz-se imprescindivel destacar que a lei caracteriza-se como uma
fonte formal imediata do direito que, por sua vez, provoca diversos efeitos e
repercussdes juridico-sociais (GIACOMELLLI et al., 2018).



Os principios juridicos sdo compreendidos como a sustentacdo da norma, quer
isto dizer, os elementos que solidificam a relevéncia e a significagdo das leis e
regulamentos normativos. Somado a isso, 0s principios sdo norteadores do direito e
indicam valores que devem ser instituidos em casos faticos. Ndo apenas, ainda que
sejam expressos ou tacitos, 0s principios estdo essencialmente presentes na concepgao
das normas e sdo aplicaveis quando estas apresentarem lacunas ou omissdes, sendo esta
ponderacdo segundo o artigo 4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB. O principio da legalidade tributaria configura-se, sobretudo, como um
instrumento de seguranga juridica e, por conseguinte, atende a acepcao de que o direito
deve ser confiavel, calculavel e compreensivel, em consequéncia da definicdo anunciada
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ao destacar este pais como um
Estado Democratico de Direito (PAULSEN, 2020).

Como também, a seguranca juridica em matéria tributaria salvaguardada pelo
principio da legalidade destaca que o contetdo do direito deve ser uma certeza para
aqueles que o seguem e também instrumento de protecdo aos individuos regidos pela
legislacdo tributaria. Dessa maneira, em relagdo ao principio da legalidade tributaria e a
Carta Magna brasileira, tem-se o artigo 150, I, que limita a exigéncia ou o aumento de
qualquer tributo sem lei que estabeleca tal circunstancia. Alem disso, a amplitude deste
principio configura-se como bastante vasta compreendendo 0s seguintes critérios: a
anualidade; a anterioridade; a espera nonagesimal, e outros aspectos (BRITO, 2016).
Entretanto, no presente cenario, o objetivo é estabelecer a relacdo entre o principio da
legalidade como elemento ocasionador da relacdo Fisco-contribuinte.

Neste sentido, o artigo 3° do Codigo Tributario Nacional prevé que todo e
qualquer tributo deve ser instituido através de lei plenamente vinculada, elemento este
que ratifica e evidencia a caracteristica do principio anteriormente mencionado e a sua
correspondéncia com a seguranca juridica no ambito tributario (PAULSEN, 2020).
Roberto Caparroz destaca ao falar de maneira técnica que nao € a lei que origina a
obrigacdo tributaria, mas sim 0s comandos e normas veiculados por ela, que
estabelecem os parametros que norteiam as hipoteses de incidéncia que serdo aplicadas
a sociedade. Assim como, 0 autor recorre a dois principios basicos que justificam a
imprescindibilidade da lei para a criacdo dos tributos, sendo eles: a legalidade -
conforme artigo 150 da Constituicdo Federal de 1988 e o principio da autoimposicao

tributaria que é comum nos Estados Democraticos (CAPARROZ, 2019).
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O Estado desempenha as atividades administrativas, econémicas, sociais,
politicas, financeiras, policiais, educacionais e de cunho internacional, visando
satisfazer o interesse coletivo. Em suma, para que essas atividades possam ser
desenvolvidas, a Administracdo PUblica demanda capital, este que é obtido por meio da
atividade financeira, esta que € financiada pelos recursos obtidos através da arrecadacao
tributaria. Desse modo, a relacdo Fisco-contribuinte surge em razdo da autorizacdo e da
previsao legal e, porquanto, a partir do estabelecimento da obrigacdo tributéria, sendo a
sua efetivacdo de carater inquestiondvel, ou seja, ndao admitindo, em regra, a
possibilidade de descumprimento desta, alias, € um caso de submissao a legislacéo.

Dessa maneira, observa-se que o principio da legalidade tributaria atua como
ponto chave para que haja a relacdo entre o Estado e o contribuinte, vez que é a
legislacdo tributaria que determina e gera esta obrigacdo de pagar tributos e que também
confere seguranca quando da instauracdo desta relacdo. Diante disso, o principio
constitucional, revalidado pelo Codigo Tributario Nacional, esculpe ambos o0s
significados para este principio: instrumento motivador da relagcdo Fisco-contribuinte e
elemento de coesdo entre a obrigacdo tributéria interposta pelo Estado para o
contribuinte e a garantia de direitos no ambito tributario (PAULSEN, 2020).

3 O DEVER \JURI’DICO DOS CIDADAOS-CONTRIBUINTES DE DAR
CUMPRIMENTO AS NORMAS TRIBUTARIAS

A Administracdo Publica encarrega-se da responsabilidade de gerenciar a
utilizacdo dos recursos necessarios para a efetivacdo da estrutura social através do
fornecimento de servicos essenciais para os individuos como a ratificacdo da cidadania,
a qualidade de vida, o desenvolvimento social e econdmico respeitando a
sustentabilidade ambiental e demais aspectos. Dessa forma, o Direito Tributario
manifesta fundamentalidade crucial no contexto estatal em virtude do fato de que os
recursos oriundos para o financiamento da Administracdo Publica, em sua maioria, sao
advindos da arrecadacdo tributaria. Dessarte, 0 Estado necessita de fontes de recursos,
estes que sdo extraidos da propria sociedade, como por exemplo, o tributo que, em
consonancia com o principio da legalidade tributaria, somente é requerido quando
instaurado em lei. (PAULSEN, 2020).

Nesta linha, o cumprimento as normas tributarias comporta-se como uma

responsabilidade primordialmente social, vez que este dever juridico torna-se um

11



compromisso firmado, por intermediacéo legislativa, entre os cidaddos-contribuintes e
seus pares. Por outras palavras, esta incumbéncia de financiar o Estado abarca um
cenario de cooperacdo da vida em sociedade visto que os recursos recolhidos
transformam-se em servigos prestados a coletividade.

N&o obstante, a relacdo Fisco-contribuinte em termos faticos apresenta
idiossincrasias peculiares apesar de o seu estabelecimento ocorrer por disposicdo
legislativa e por ser um atendimento a cidadania. Em suma, a obrigacéo tributaria, em
concordancia com o conceito de tributo estabelecido pelo CTN, assume perspectiva
compulsdria e, entdo, necessaria para o funcionamento do ente publico. Em sintese, a
determinacdo legal que gera a imposicdo do pagamento de tributos a partir da
ocorréncia do fato gerador ocasiona um confronto de convicg¢des haja vista que para a
maioria dos contribuintes o desembolso de recursos funciona como uma intervengdo em
seu orcamento particular, ao passo que, para o Estado a arrecadacéo tributaria resume-se
em necessidade para fins de utilidade pablica (LUKIC, 2017). No Brasil, esta tematica
apresenta-se cada vez mais como um colossal dilema em consequéncia ao modo como
ocorre 0 gerenciamento dos recursos publicos pelos agentes competentes.

Diante disso, ao dissertar sobre esta temética, torna-se oportuno no tocante aos
encargos juridicos inerentes aos cidadaos-contribuintes versar resumidamente sobre a
teoria politica e filosofica do contrato social de literatos como Thomas Hobbes, John
Locke e Jean-Jacques Rousseau. O contratualismo, em termos gerais, compreende que a
sociedade relaciona-se atraves de um contrato social, a saber, um acordo comum que
assume o propdsito de alcancar uma Unica finalidade: o bem estar para a coletividade.
Assim sendo, por acréscimo, em referéncia ao filésofo grego Aristoteles e a sua
concepcdo de definir o homem como um ser politico, tem-se que sdo considerados
cidaddos os individuos que possuem direitos civis e politicos de um Estado e tambem
deveres e responsabilidades (SIQUEIRA JR, 2016).

Ademais, a cidadania € o instituto que habilita o cidadao a participar e contribuir
para a organizacdo do Estado como membro da vida politica da sociedade, isto é,
credencia o individuo enquanto elemento constitutivo estatal e sujeito politico, sendo
contemplado por direitos e garantias e conjuntamente sujeito ao cumprimento de
deveres e obrigacBes. Neste contexto, o cumprimento as normas tributarias &,
indubitavelmente, um dever juridico circunscrito pelo exercicio da cidadania. Em outros

termos, a obrigacdo tributaria em atendimento a legalidade faz-se uma ferramenta
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legitima e compreende, especialmente, a responsabilidade sociopolitica dos membros de
um Estado (SIQUEIRA JR, 2016).

Acrescido a isso, 0 proprio vocabulo contribuinte, como é denominado o sujeito
passivo da obrigacdo tributaria, em termos semanticos e, de certo modo filoséfico,
reflete a concepcdo de colaboragéo, sinergia, comparticipacdo e solidariedade, quer
dizer, o membro que coopera com a sociedade na qual participa a fim de que esta seja
organizada e possa retribuir direitos e garantias para o seu proprio bem estar social.
Logo, vale destacar que o pagamento de tributos, em termos tedricos, ndo se equipara a
um mero desembolso, mas tambeém caracteriza-se como um retorno monetario para um
contexto social amplo desencadeando, no que lhe concerne, em uma acdo social e
cidada.

Dessa maneira, por ser o pagamento de tributos um dever dos cidad&os-
contribuintes, previsto em legislacdo prépria e especifica, de carater compulsorio e
necessario para o funcionamento da Administracdo Publica, a perquisicdo por
alternativas licitas para tornar mais favoravel o cumprimento dessa obrigacdo tornou-se
objeto de diversos estudos gerando, portanto, a tematica do planejamento tributario
(LUKIC, 2017). Com efeito, a existéncia do dever de cumprir as determinacdes da
legislacdo tributaria estimulou o crescimento e o0 progresso de técnicas e instrumentos
de planejamento com o intuito de satisfazer e contrapesar a relacdo entre o atendimento

ao principio da legalidade tributaria e os interesses financeiros dos contribuintes.

4 A GESTAO TRIBUTARIA ORGANIZACIONAL COMO
INSTRUMENTO PARA O CUMPRIMENTO DE  OBRIGAGCOES
TRIBUTARIAS: O PLANEJAMENTO TRIBUTARIO COMO VEICULO DE
GESTAO TRIBUTARIA EFICIENTE

As organizacgdes, independentemente de seu tamanho e abrangéncia, ramo de
atuacdo, sejam essas de carater publico ou privado, empresarial ou do terceiro setor,
evidenciam-se como um conjunto de pessoas que buscam alcancar um objetivo comum.
Desse modo, o grupo de individuos que forma este complexo organizacional
desempenha atividades previamente definidas e determinadas com o propdésito de que, a
partir da divisdo de responsabilidades, seja atingido o objetivo comunitario que
fundamenta a existéncia deste sistema (SCHERMERHORN, 2006, p.2).

Neste sentido, a cultura organizacional compreende os valores, crencas,

regulamentos, normas aplicaveis, formas de comunicagéo e inspira¢cdes que norteiam as
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entidades tornando-se, por esta razdo, um elemento bastante fundamental. Bem como, a
cultura é imprescindivel quando da elaboracdo de estratégias e planejamentos, estes que
sdo instrumentos condutores de um grupamento, determinando, entdo, a sua misséo,
valores e visdo perante a sociedade. Sendo assim, o clima organizacional e as
particularidades deste ambiente s&o alinhados a partir da maneira como os envolvidos
neste conjunto comportam-se e realizam as suas fungdes (PEREZ, 2017, p.39).

O ambiente organizacional requer expertise, destreza e conhecimento para a
conducdo, definicdo de metas e finalidades. Dessa maneira, visando satisfazer essas
necessidades surgiu a tematica da gestdo como modalidade de administracdo de
organizagdes. Destarte, a gestdo abarca quatro fungdes que compdem o processo de
administracdo da seguinte maneira: o planejamento, o controle, a organizacdo e a
lideranca (SCHERMERHORN, 2006, p.8).

Além disso, a Teoria Geral dos Sistemas desenvolvida pelo bidlogo hdngaro
Ludwig VVon Bertalanffy (1920, apud DE SORDI, 2018, p. 15) apresentou um modelo
de interpretacdo das organizagbes como sistemas abertos que interagem com o meio
ambiente, gerando repercussdes e efeitos sociais. Portanto, a gestdo objetiva avaliar
todos os elementos que interatuam com uma dada organizacdo visando que esta relacédo
seja estabelecida de maneira legitima, adequada, atendendo tantos aos anseios da
entidade como também dos demais envolvidos que atuam no ambito externo, estes que
sédo denominados de stakeholders.

Neste contexto, o Estado atua como um dos principais envolvidos e interessados
no ambito organizacional principalmente devido a arrecadacdo tributaria, que financia o
funcionamento dos 6rgdos e entidades da Administracdo Pulblica, estes que prestam
servicos e atendimento as necessidades e anseios coletivos. Dessa forma, visando
atender o dever juridico fundado pelo principio da legalidade tributaria, os cidadaos-
contribuintes, principalmente no contexto organizacional, recorrem a técnicas de gestao
tributaria com a finalidade de reduzir os custos orcamentarios relativos ao pagamento de
tributos (LUKIC, 2017). Portanto, o planejamento tributario tornou-se elemento
imprescindivel para 0 ambiente organizacional, vez que representa um veiculo de gestéo
tributaria eficaz e, primordialmente, eficiente.

A carga tributaria brasileira sempre admite posicdo central em grandes debates e
analises em virtude do elevado percentual que a resume. Logo, isto quer dizer, que a

porcentagem relativa a arrecadacéo tributaria total quando comparada com o valor do
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Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro demonstra o qudo exorbitante e acentuada é esta
taxa para os contribuintes. Dessa maneira, visando apresentar elementos faticos que
comprovam esta ponderacdo, ao avaliar os dados apresentados pelo Ministério da
Economia, em um estudo realizado pela Receita Federal do Brasil (RFB) tem-se que 0s
percentuais da carga tributéaria bruta dos anos de 2015 a 2018 foram, respectivamente
em linha temporal, os seguintes: 32,11%, 32,38%, 32,33% e, 33,26%.

Demais, segundo noticias veiculadas por instituicdes como a InfoMoney e a
UOL, no ano de 2019 a expectativa em relacdo ao percentual da carga tributaria bruta
foi de aproximadamente 35%. Sendo assim, percebe-se que esta porcentagem sofreu
quatro aumentos consecutivos quando observados desde o ano de 2015 e, caso os dados
afirmados pelos veiculos de informacdo mencionados anteriormente sejam confirmados
quando da apuracdo realizada pelo Ministério da Economia conjuntamente com a RFB,
0 exercicio de 2019 podera ultrapassar o recorde de 33,64% observado em 2007.

Nesta seara, como supracitado, a tematica da carga tributaria continuadamente
atrai desde tempos remotos muitos olhares e, por esta circunstancia, o0 economista
Arthur Laffer, defensor da concepc¢éo de que a reducgédo da carga tributaria cobrada pelo
Estado em relacdo as empresas poderia elevar a arrecadacéo, criou a teoria da Curva de
Laffer. Em termos sucintos, a curva é uma parabola, com concavidade voltada para
baixo, que expressa a relacdo entre a arrecadacdo e a aliquota média tributaria e defende
gque em um dado momento, isto é, no apice da parabola que forma a curva, tem-se um
ponto 6timo de arrecadacdo e, consequentemente, da aliquota ideal. Entretanto, caso o
Estado mantenha a elevacéo da carga fiscal ocorre uma reducédo da receita arrecadada
em razdo do desestimulo gerado para os contribuintes implicando a sonegacdo e a
evasdo fiscal (AZEVEDO; ALVES 2017, p.84).

Além do mais, existem pesquisas que versam acerca da melhor relacdo entre a
arrecadacdo tributaria e os custos resultantes desta para os contribuintes, fato este que
deu origem a Teoria da tributacdo 6tima apresentada por Azevedo e Alves (2017, p.84)
que tem por intuito identificar estruturas tributarias que sejam capazes de gerar
arrecadacdo para a Administracdo Publica ao menor custo possivel, isto é, ratificando a
eficiéncia para o sistema tributario, tornando-o mais flexivel e capaz de provocar menos
resisténcia para a sociedade. Entdo, em razdo da necessidade de alinhar todos os
aspectos referentes ao pagamento de tributos em uma organizacdo foi desenvolvido o

planejamento tributario como segmento de gestdo nas organizacdes.
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A expressdo planejamento derivada da associacdo das palavras plano e ejar
possui como significado a seguinte determinacdo: “ter como intengdo ou como
objetivo”. Assim sendo, ¢ de simples compreensdo visualizar que o propdsito do
estabelecimento de um planejamento tem como finalidade utilizar elementos que
permitam o alcance de uma dada meta ou objetivo. Neste cerne, recapitulando o
conceito de organizagdo e admitindo que a existéncia de um objetivo comum a todos os
seus participantes a caracteriza, faz-se entdo l6gico compreender que as organizagdes
planejam as suas agdes, quer dizer, elas recorrem a um planejamento para atingir a sua
finalidade essencial, ou seja, o seu objetivo (SCHERMERHORN, 2006, p.8).

Desse modo, existem algumas modalidades de planejamento, sendo todos esses
associados a definicdo de estratégias, mas o recorte tematico deste trabalho versa
especificamente sobre o planejamento tributéario. O planejamento tributario entende-se
como uma modalidade de gerenciamento realizada pelas organizagbes com a
intencionalidade de obter os melhores resultados possiveis no que diz respeito ao
pagamento dos tributos. Destarte, o planejamento tributario de acordo com OLIVEIRA

et al (2002, p. 36-37) deve ser compreendido da seguinte maneira:

Entende-se por planejamento tributario uma forma licita de reduzir a
carga fiscal, o que exige alta dose de conhecimento técnico e bom-
senso dos responsadveis pelas decisOes estratégicas no ambiente
corporativo. Trata-se do estudo prévio a concretizacdo dos fatos
administrativos, dos efeitos juridicos, fiscais e econémicos de
determinada decisdo gerencial, com o objetivo de encontrar a
alternativa legal menos onerosa para o contribuinte.

Diante disso, o planejamento tributario caracteriza-se como uma pratica
administrativa de controle financeiro e, por sua natureza, € considerado um direito no
que tange a protecdo aos interesses de pessoas fisicas ou juridicas. Sendo assim, o
planejamento tributario é definido como um instrumento de analise da legislacdo a fim
de obter os melhores resultados e reducdo de custos no contexto dos pagamentos dos
tributos (STROHMEIER, 2010). Como ainda, em conformidade com o exposto por
Silva e Faria (2017, p.15) tem-se: “o planejamento tributario consiste em organizar as
operacdes mercadologicas da empresa, por meio de ferramentas e mecanismos, de
forma estrutural e juridica”.

A definicdo conceitual de planejamento tributario, apesar de apresentar
peculiaridades inerentes a visdo de cada doutrinador, representa, de certo modo, um

contexto singularizado e comum que defende tal pratica como instrumento licito e
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legitimo para a reducdo de custos referentes aos pagamentos de tributos. Neste contexto,
entdo, torna-se imprescindivel destacar algumas outras tematicas intimamente
concernentes ao assunto abordado. Assim, é importante salientar que o planejamento
tributario também ¢é tratado como elisdo fiscal por ser um ato realizado preventivamente
que, dentro dos parametros da legislacéo tributaria vigente no ordenamento brasileiro,
destina-se a utilizar mecanismos e tecnicas para atenuar os desembolsos tributarios para
as organizacdes, gerando economia orcamentaria (GARCIA, 2018).

Para além disso, a expressdo elisdo fiscal atua como um sinénimo do termo
planejamento tributario e, dessa forma, o cidaddo-contribuinte impede, através de atos
licitos e em conformidade com a legalidade tributaria, a ocorréncia do fato gerador ou
atenua a base de célculo a fim de obstar o surgimento da obrigacdo ou reduzindo o seu
valor (LUKIC, 2017, p.31). Desse modo, a elisdo fiscal ndo reflete transgressdo a
legislacdo tributaria, sendo, por esta causa, ato permitido e adequado que revela os
interesses do contribuinte em reduzir os impactos orgamentarios oriundos do pagamento
das obrigacdes tributarias.

Conquanto, a evasao fiscal em nada se confunde com a temética anteriormente
abordada, vez que esta configura omissdo por parte do contribuinte para impedir a
incidéncia do tributo ou excluir a carga tributaria (LUKIC, 2017, p.30). Em outras
palavras, a evasdo fiscal alinha-se as perspectivas da sonegacdo fiscal, esta que é
conduta tipica criminosa prevista em instrumentos legislativos como a Lei n°® 4.729, de
14 de julho de 1965 e a Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990 que dispde sobre os
crimes contra a ordem tributaria.

Destarte, o planejamento tributario € a gestdo do pagamento de tributos e deve
ser presente no cenario organizacional desde a concepcao do projeto e estruturacdo das
expectativas da entidade. Como também, existem duas perspectivas ao tratar deste tema,
sendo elas a visdo operacional e a estratégica. O planejamento tributario operacional
basicamente alude sobre o atendimento as exigéncias tributarias, isto é, o cumprimento
das exigéncias legais, incluindo as tarefas rotineiras, operacdes em atendimento aos
prazos de pagamento dos tributos sem um olhar de promover um alinhamento tatico de
cunho mais gerencial.

No entanto, o planejamento estratégico é uma andlise especifica da empresa,
visando o mais benéfico enquadramento tributdrio para a organizagdo, tornando-se,

dessa maneira, um elemento de visdo holistica que pretende tratar do futuro da
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instituicdo ao passo que realiza o cumprimento das obrigacdes de modo mais eficiente.
Sendo assim, a gestdo tributaria deliberada através de um planejamento estratégico atua
com o propdsito de atingir o objetivo da organizagdo com eficiéncia, por outra forma,
diferentemente do atendimento aos anseios operacionais esta busca estruturar 0s
recursos num cenario de melhor aproveitamento tipificado como a realizacdo das
demandas de maneira competente e qualificada.

Ademais, faz-se fundamental salientar que o planejamento tributario carece,
essencialmente, de bom senso, habilidade, visdo sistémica ampla e da competéncia
técnica do planejador ou do setor de planejamento, vez que a relagdo custo-beneficio de
uma opcdo fiscal deve ser minuciosamente avaliada para que realmente haja economia e
ganhos fiscais para a entidade (FABRETTI, 2017). Igualmente, para desenvolver um
planejamento tributario qualificado e eficiente s&o necessarios profissionais
comprometidos, determinados e competentes.

Portanto, o conjunto de pessoas para formular este procedimento deve ser
escolhido estrategicamente, levando em consideragdo a participagdo de profissionais
que detenham conhecimento detalhado acerca das operacfes das organizacdes. Neste
ponto, os advogados, principalmente do ramo tributario, e os contadores sdo pecas
fundamentais neste processo, além de profissionais envolvidos nos processos
operacionais da entidade como os administradores, funcionarios do marketing, equipe
de compras e de vendas e outros atuantes da organizacdo. Em resumo, o grupo de
individuos que elabora o planejamento deve compor um ecossistema, primordialmente,
juridico-contabil e que também contemple circunstancias inerentes ao ramo de atividade
da instituicéo.

O planejamento tributario é um elemento de gestdo estratégica fundamental e
destina-se a evitar transtornos com a fiscalizacdo, oferecer mais mecanismos para
investir em novas estratégias e promover o crescimento da instituicdo, qualificar a
gestdo financeira, reduzir os custos com os fornecedores e atenuar a burocracia inerente
aos cumprimentos das obrigacdes tributarias. A estruturacdo do planejamento deve ser
iniciada a partir de uma equipe que desenvolvera um cronograma para definir as etapas
e procedimentos necessarios para o processo de revisdo fiscal. Em consequéncia, €
fundamental realizar um levantamento historico da organizacdo a fim de identificar a
origem de todas as transacgdes efetuadas, a verificacdo acerca da ocorréncia de todos 0s

fatos geradores para identificar se houve cobrancga indevida de algum tributo, analisar a
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modalidade de tributagdo mais econbmica e satisfatoria e realizar célculos e diversos
cenarios objetivando a escolha mais assertiva para a organizacdo (CHAVES, 2017, p.4).

Ante 0 exposto, como supramencionado, o planejamento tributério assume a
caracteristica de ser um elemento que promove eficiéncia para a organizacgdo, fato este
que colabora para a sua manutencdo no cenario econdémico a partir de um estrutural
ordenamento estratégico. Neste enquadramento, especialmente no tocante as
organizacbes empresariais, este ramo da gestdo tributéria torna-se elemento de
eficiéncia, visto que promove a reducdo de custos e economia a partir do atendimento
aos interesses dos contribuintes e também em consonancia as determinagdes do Estado
(CREPALDI, 2019, p.3).

5 O DIREITO AO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO E A NORMA GERAL
ANTI’EVASIVA,: LIMITES E POSSIBIL!DADES INTER'PRETATIVAS DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 116 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
A Lei Complementar n° 104, proferida em 10 de janeiro de 2001, acrescentou o
paragrafo Unico no artigo 116 do Codigo Tributario Nacional (CTN), sendo esta
alteracdo com a finalidade de permitir a autoridade administrativa a desconsideracdo de
atos juridicos e econémicos realizados pelos contribuintes quando houver o
entendimento de dissimulacdo do fato gerador e, consequentemente, a ndo incidéncia de
tributos. Desse modo, a fim de coibir praticas ilicitas realizadas com o proposito de
impossibilitar o surgimento da obrigacdo tributaria, o legislador inseriu a norma geral
antievasiva, também denominada de antielisiva, porém neste estudo a nomenclatura
adotada serd a primeira e tal posicionamento fundamentado posteriormente. Assim

sendo, faz-se importante observar o disposto legislativo citado ipsi litteris:

A autoridade administrativa poderd desconsiderar atos ou negdcios
juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacdo tributaria, observados os procedimentos a serem
estabelecidos em lei ordinaria.

Ademais, a inclusdo supramencionada foi instituida através do projeto de Lei
Complementar n° 77/1999, apresentado pelo Ministério da Fazenda, que defendia que a
inclusdo do paragrafo Unico no artigo 116 do CTN tornava-se necessaria por constituir-
se como instrumento eficaz para o impedimento de procedimentos e préaticas de
planejamento tributario efetuados com abuso de forma ou de direito (LUKIC, 2017, p.

61). Entretanto, a perspectiva apresentada neste ponto especialmente compreende que a
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norma geral antievasiva fundou-se para represar acdes de planejamento tributario
realizadas de maneira demasiada e ilicita e esta percepcdo estorva a temética e a
essencialidade do direito ao planejamento tributario em virtude deste ser um elemento
técnico de gestdo e legitimo, ndo caracterizando, portanto, objeto alicercador e
motivador para a criagdo da norma geral antievasiva.

Neste sentido, torna-se imprescindivel retomar os conceitos de elisdo e evasdo
fiscal com o objetivo de justificar a distincdo presente entre o planejamento tributério e
a norma geral antievasiva, vez que esta visa desconsiderar atos ilegais, ou seja,
transgressdes a legislacdo tributaria e ndo a utilizacdo de metodologias e estratégias de
gestdo técnicas e pertinentes no ambito tributario. Dessa maneira, antes de adentrar
estritamente na discussdo acerca da nomenclatura da norma tratada neste topico, cabe
uma interpretacdo etimologica sobre o termo dissimular presente no dispositivo
normativo apreciado. O vocabulo, cuja origem dimana do infinitivo latino dissimulare,
significa “fingir para fora”. Somado a isso, PAULSEN (2019, p. 214) determina a
seguinte percepcdo sobre este termo: “é ocultar, esconder, encobrir”. Em resumo, € visto
que a intencionalidade do legislador ordinario ao defender e possibilitar a
desconsideracdo de atos ou negdcios juridicos objetivou somente situacdes ilicitas e
ilegitimas, estas que sdo caracterizadas como evaséo fiscal.

Destarte, como apresentado antecedentemente, a evasdo fiscal em nada se
confunde com o planejamento tributario. A primeira é instituto ilicito e cabe punicao
haja vista que desenvolve-se com o intuito de burlar e fraudar a Fazenda Publica, isto €,
sdo condutas de sonegacdo fiscal e, por sua vez, crimes contra a ordem tributaria. N&o
obstante, a elisdo fiscal, cujo planejamento tributario faz-se expressao idéntica, refere-se
aos procedimentos de gestdo tributaria eficiente que objetivam a realizacdo do
cumprimento do dever juridico dos cidaddos-contribuintes em atendimento ao principio
da legalidade tributaria a partir do estabelecimento de regras oriundas de um estudo
técnico e, por conseguinte, tornando-se ato legitimo.

Nesta seara, apos a recapitulacdo de conceitos fundamentais e do discernimento
da dessemelhanca entre a norma geral antievasiva e o planejamento tributéario, faz-se
oportuno versar sobre a nomenclatura da norma introduzida ao CTN por intermédio do
paragrafo Gnico do artigo 116. A lei, em termos amplos, destina-se a represar acoes
entendidas como inapropriadas para a ordem social. Logo, no contexto em questdo, o

objetivo desta norma destinou-se a combater a evasdo fiscal facultando a autoridade
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administrativa que em casos de fraudes tributarias pudessem ser revertidos os atos e
negdcios juridicos ilicitos. Entdo, a fim de ratificar que a norma geral coibe a sonegacao
fiscal e, por este motivo, deve ser chamada de antievasiva, tem-se 0 posicionamento
Heleno Torres (apud BOGO, 2005, p. 242-243):

Ao nosso ver, com o referido paragrafo Unico, do art. 116 do CTN, o
legislador nacional atribuiu aos legislativos importante instrumento
para que estes possam controlar, de forma segura e objetiva, os atos
elusivos que sejam construidos sem causa ou para encobrir um outro
negdcio real (por simulagdo ou fraude a lei), visando a uma economia
de tributos ou superar vedacGes previstas pelo ordenamento e para
obter vantagens fiscais, de outro modo indevidos.

Como ainda, a norma geral antievasiva em nada metamorfoseou o cenério
juridico-normativo, apenas reiterou a punicdo a sonegacdo fiscal ao afirmar que caso
esta fosse percebida quando praticada seria desconsiderada e, por conseguinte,
enquadraria a incidéncia de tributos e o nascimento da obrigacédo tributaria, isto que é
justo e previamente estabelecido em lei. Por acréscimo, Misabel Abreu Machado Derzi
(apud BOGO, 2005, p. 246):

O paragrafo Unico do art. 116 refere-se a evasdo ilicita, pois a
simulacdo absoluta ou relativa (dissimulagdo), quando oculta a
ocorréncia do fato gerador ou a natureza dos elementos constitutivos
da obrigacdo (preco, por exemplo), viola a lei, configurando
verdadeira sonegacdo. E mais, sempre foram desconsiderados pela
autoridade administrativa.

Demais, com o objetivo de solidificar a perspectiva de que a norma geral é
antievasiva em razdo do fato de que impede procedimentos de evaséo tributaria, tem-se

ainda a perspectiva do célebre Ricardo Mariz de Oliveira (apud BOGO, 2005, p. 246):

E, efetivamente, o paragrafo Unico do artigo 116 se apresente em
nosso cenario juridico exatamente como uma norma de combate a
evasdo, e ndo A& elisdo fiscal: esta € a sua verdadeira funcdo, e, pois,
esta é a sua verdadeira identidade e a sua verdadeira natureza.

Além do mais, a tematica sobre planejamento tributario e a norma geral
antievasiva sempre assumiu papel de destaque e desencadeou diversos debates
doutrinarios acerca de suas acepcGes em razdo do carater econémico relevante que
possui 0 assunto. Sendo assim, cabe agora analisar a discussdo sobre os limites do
planejamento tributdrio a norma antievasiva no tocante ao critério da
inconstitucionalidade e da constitucionalidade, argumentos e ponderacbes que

justificam cada um destes posicionamentos.
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5.1 AINCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA GERAL ANTIEVASIVA

A inconstitucionalidade da norma geral antievasiva é sustentada por um dado
aparato doutrinario por compreender que este regulamento desvalora os principios da
legalidade, da tipicidade tributaria e da seguranca juridica e, desse modo, infringe
diretamente a Constituicdo (BOGO, 2005, p. 243). Neste contexto, tem-se que 0S
principios da legalidade e da tipicidade versam, respectivamente, que todo e qualquer
tributo deve ser instituido em lei para somente assim tornar-se devida a sua cobranca e
que esta deve ser aparada tipicamente com todas as peculiaridades inerentes e previstas
na legislacdo tributéria.

Bem como, o principio da seguranca juridica caracteriza-se como um
subprincipio originado do Estado de direito e promove repercussfes no tocante a certeza
e estabilidade juridica (PAULSEN, 2019). Ainda, cabe destacar que a Confederacao
Nacional do Comércio prop0s em abril de 2001 a Acéo Direita de Inconstitucionalidade
(ADI - 2446) para apreciagdo do Supremo Tribunal Federal sobre esta tematica.

Além disso, os doutrinadores que defendem a inconstitucionalidade desta norma
entendem que esta contraria o direito a liberdade econémica e a livre iniciativa Alberto
Xavier (2001, apud LUKIC, 2017, p. 63). Em suma, entende-se sob este olhar que a
inconstitucionalidade da norma levaria a transgressdo aos principios citados visto que
permite que a autoridade administrativa assuma a posicdo de legislador e, caso entenda
pertinente, desconstitua negocios juridicos e atos praticados pelos contribuintes com a
finalidade de promover economia tributaria, quer dizer entdo, utilizar procedimentos de
planejamento tributario com a finalidade de atenuar custos de maneira licita e que nao
causam ofensa alguma a legislacdo (BOGO, 2005, p. 244). Por acréscimo, aqueles que
defendem esta postura ideoldgica entendem também que ha desatendimento ao principio
da separacdo dos poderes quando da postura da autoridade fiscal como legislador ao
definir quais aspectos materiais sdo suscetiveis ou ndo de desconsideracdo e
consequente incidéncia tributaria.

Assim como, para os que defendem a inconstitucionalidade da norma
antievasiva tem-se a perspectiva de que a partir do momento em que a autoridade fiscal
realiza o ato administrativo de desconsideracdo, a cobranca da obrigacdo tributaria
justifica-se a analogia, esta que é vedada pelo ordenamento tributério brasileiro como

evidenciado no artigo 108, 8 1° do CTN. Logo, vale salientar que a
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inconstitucionalidade acolhida por este segmento doutrinario entende que a legalidade e
a seguranca juridica sdo requisitos imprescindiveis e fundamentais para o ambito
tributério, assumindo, entdo, supremacia nesta abordagem. Dessa forma, a seguir cabe a

interpretacé@o sobre o posicionamento de Luciano Alaor Bogo (2005, p. 245):

Argumentam, os partidarios desse entendimento, que o principio da
legalidade estrita impede que se tributem fatos outros que ndo aqueles
expressamente previstos na norma-padrdo de incidéncia tributaria.
Assim, se o contribuinte ndo praticou 0 ato ou negdcio previsto na
norma, ndo pode ser tributado, ainda que o resultado econémico ou
juridico obtido seja equivalente aquele do ato ou negécio que
normalmente seria tributado. Uma norma geral antielisdo, que outorga
ao fisco a competéncia para negar validade ao ato ou negdcio juridico
diverso praticado pelo contribuinte e submeté-lo a hip6tese de
incidéncia tributéria, representa manifesta ofensa ao principio da
legalidade e da tipicidade, além de significar a aplicacdo da analogia,
0 que é vedado pelo ordenamento juridico.

Do mesmo modo, Alberto Xavier caracteriza-se como um dos doutrinadores
brasileiros que defende a inconstitucionalidade da norma antievasiva com a teoria da
tipicidade absoluta. Assim, em seu trabalho “Tipicidade da Tributacdo, Simulagdo e
Norma Geral Antielisiva”, o autor disserta que a vigéncia do direito tributario sustenta-
se no principio da legalidade tributaria, intitulada como “tipicidade cerrada” ou ainda
“reserva absoluta de lei”. Somado a isso, consoante a este posicionamento, tem-Se que a
partir da reserva absoluta da lei extrai-se 0s quatro seguintes principios: da selecéo, do
numerus clausus, do exclusivismo, e o da determinacdo também chamado de tipicidade
cerrada (2001, apud LICKS, 2014, p. 19-20).

Neste contexto, o principio da determinacdo compreende que nao cabe ao
legislador a responsabilidade de deliberar e captar a integralidade das situacdes
tributaveis pautando-se em conceitos e clausulas gerais expandidas, isto é, faz-se
imprescindivel determinar previamente, de modo taxativo, por intermédio da legislacédo
tributaria, quais sdo os institutos cuja aplicacdo da lei sugestiona a incidéncia de
tributos. Acrescido a isso, 0 principio do numerus clausus salvaguarda que a incidéncia
e aplicacdo da norma tributaria justificam-se somente quando a circunstancia fatica
contemplar todos os elementos descritos na lei, vez que caso haja auséncia e privacdo de
qualquer de um dos requisitos deve ocorrer o afastamento do tributo (XAVIER, 2001,
apud LICKS, 2014, p. 20).

Demais, o conceito de tipicidade fechada desenvolvido por Alberto Xavier
compreende que o fato gerador é elemento substancial e necessario para que haja a

incidéncia tributéria, sendo esta ponderacdo aparada pelo artigo 114 do CTN. Além
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disso, conforme demonstra este doutrinador, o atendimento a legislacdo oportuniza para
os cidaddos-contribuintes o direito de realizar objetivamente a previsdo das suas
responsabilidades e direitos quando do cumprimento de obrigacdes tributarias. Como
também, conforme discorre Xavier, os artigos 146, III, ‘a’ e 150, I, da Lei Maior,
abarcam o principio da tipicidade e também interditam tanto modificacGes
constitucionais subsequentes quanto maneiras de delegagcdo indireta das normas
constitucionais aos aplicadores do direito, como a exemplo, 0s conceitos gerais e a
analogia (2001, apud LICKS, 2014, p. 20).

Ademais, contrapondo-se aos que defendem a constitucionalidade desta norma,
Alberto Xavier ampara seu entendimento também no principio da liberdade de
contratar, este que é associado a livre iniciativa, conforme o artigo 170 da Constituig&o.
Outrossim, a fim de demonstrar a fragilidade da eficacia positiva do principio da
capacidade contributiva o autor elenca trés argumentos. O primeiro versa sobre o fato de
que este principio objetiva combater a desigualdade, sendo, entdo, uma garantia
individual, isto é, uma protecéo contra o arbitrio estatal, mas que ndo configura-se como
um motivo para a tributacdo. Ainda, o segundo argumento defende que a capacidade
contributiva compreende a igualdade na lei, ou seja, € o instrumento legal que ampara e
demonstra esta igualdade, ndo cabendo, portanto, nenhuma interpretacdo em relacéo a
igualdade diante da lei. Bem como, em terceiro momento, para Xavier ndo existe um
conflito entre principios, vez que acredita que a legalidade a capacidade contributiva
ndo interatuam num mesmo plano haja vista que a primeira é regra e a segunda possui
carater principiologico mediada pela lei (2001, apud LICKS, 2014, p. 21-22).

Em resumo, o pensamento deste autor legitima a perspectiva absoluta da
tipicidade fechada ao compreender que a incidéncia tributaria apenas é devida e
adequada quando todos os elementos requisitados pela legislacdo especifica sdo
contemplados. Por acréscimo, Xavier determina que no ordenamento brasileiro nao
existem limites para o carater absoluto da tipicidade cerrada, ou seja, os direitos de
cunho social e os principios da solidariedade e da capacidade contributiva nao
restringem esta integridade da tipicidade vinculada embasada pelo principio da
legalidade tributaria (2001, apud LICKS, 2014, p. 22-23).
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5.2 A CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA GERAL ANTIEVASIVA

N&o obstante, o segmento doutrindrio que defende a constitucionalidade da
norma geral antievasiva sustenta seus argumentos nos principios da isonomia e da
capacidade contributiva. O principio da igualdade tributéria ou isonomia esta exposto
no artigo 150, inciso Il, da Constituicdo Federal e destaca a impossibilidade de
tratamento diferenciado por parte dos entes de nivel Federal, Estadual e Municipal para
contribuintes em situacdo equiparada. Outrossim, o principio da capacidade
contributiva, estabelecido no artigo 145, § 1°, da Carta Magna, caracteriza-se como um
ramo do principio da isonomia por defender que os contribuintes devem colaborar com
a atividade financeira estatal por intermédio do pagamento de tributos de acordo com a
sua capacidade financeira a fim de gerar uma espécie de justica social (PAULSEN,
2019, p. 74-84).

Bem como, os defensores da constitucionalidade da norma geral antievasiva a
entendem como um amadurecimento normativo justificado pelo enaltecimento da
seguranca juridica e da justica, ou seja, uma evolucdo do direito por permitir que a
sociedade tenha conviccdo de que as normas tributarias serdo cumpridas obedecendo a
perspectiva de que a obrigacdo tributaria deriva tdo somente da lei e ndo permite que o
contribuinte utilize de mecanismos para eximir-se da responsabilidade de realizar os
pagamentos dos tributos (RIBEIRO, 2001). De outro modo, numa visdo cada vez menos
positivista acerca da ciéncia juridica, este segmento compreende que 0 aprisionamento
descomedido ao principio da legalidade ndo permite a apreciacdo da justica fiscal visto
que cada contribuinte deve assumir a responsabilidade financeira tributaria no tocante as
suas possibilidades.

Neste ponto, 0s que concordam com esta percepgao a entendem como sendo um
instrumento de reorganizacdo de ac¢fes que caberia a existéncia da obrigacdo tributaria
ndo configurando a utilizacdo de analogia. Além do mais, a interpretacdo da
constitucionalidade da norma antievasiva determina que nao ocorra o desatendimento
aos preceitos constitucionais em virtude de que os principios da igualdade e da
capacidade contributiva cooperam para a instituicdo de uma sociedade mais justa,
solidaria, que visa a erradicacdo da pobreza e a atenuacdo das desigualdades
socioecondmicas (BOGO, 2005, p. 161). Entdo, logo abaixo apresenta-se a postura de
Aldemario Aradjo Castro (apud BOGO, 2005, p. 239) sobre este tema:
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Ademais, também importa salientar, a norma geral antielisiva nédo
tangenceia ou flexibiliza a legalidade tributéria. N&o consagra a
tributacdo por analogia, nem a chamada interpretacdo econémica do
fato gerador. Ao viabilizar a desconsideracéo, seria melhor dizer
‘requalificacdo’ do fato, terd necessariamente que apontar ou
encontrar uma situacdo descrita na lei tributaria (como fato gerador ou
hipotese de incidéncia). A autoridade fiscal terd, para apurar o tributo
devido, de aplicar (por subsuncdo) um a base de calculo e um a
aliquota diretamente relacionadas com um a hipdtese de incidéncia
estabelecida em lei. Portanto, aplicara a lei tributaria A ou a lei
tributéria B.

Além do mais, a teoria da capacidade contributiva e exigéncia de um propdsito
extrafiscal desenvolvida por Marco Aurélio Greco fundamenta-se em determinar que o
planejamento tributario possui trés fases. A primeira denominada de “liberdade, salvo
simulagdo” institui-se em um modelo de Estado Liberal Classico pautado na liberdade e
na seguranga, em que a representatividade sociopolitica do individuo relaciona-se
intimamente com 0s seus bens, vez que a partir de uma legalidade estrita tem-se que o
pagamento de tributos implica a agressdo ao patriménio particular (2004, apud LICKS,
2014, p. 15).

Demais, na segunda fase Greco identifica algumas disfuncdes dos negdcios
juridicos firmados em razdo do abuso de direito e defraudacdo a legislacdo, sendo a
justificativa deste doutrinador de uma evolucdo do Estado Democratico de Direito, que
deixa de possuir uma perspectiva individualista e objetiva prezar pelos interesses
sociais. Desse modo, esta fase predisporia a viabilidade de desacolhimento do
planejamento tributario abusivo, conforme disp6e o artigo 187 do Cadigo Civil de 2002,
este que versa sobre o abuso de direito. Somado a isso, a terceira fase delimitada por
Greco também decorre da existéncia de um Estado Democratico de Direito que defende
que as normas devem coadunar com os valores caracteristicos de um Estado Social,
sendo estes a igualdade, a solidariedade e a liberdade positiva (2004, apud LICKS,
2014, p. 16).

Igualmente, opondo-se a teoria da tipicidade cerrada de Alberto Xavier, Greco
desaprova a legalidade estrita a partir do entendimento da tipicidade flexivel. De outra
maneira, 0 autor compreende ser inviavel que a lei possa desenvolver um grau absoluto
de contemplacdo de todas as circunstancias faticas, em consonancia com o principio da
determinacdo, e que em razdo das lacunas permitidas pela legislacdo cabe, assim,
interpretacdo quando da aplicacdo do direito. Além do mais, Greco defende que a

Constituicdo prevé por intermédio do principio da solidariedade que o pagamento de
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obrigacdes fiscais ndo deveria restringir-se somente a um mero encargo atribuido por
lei, mas também como um ato solidario praticado com a finalidade de contribuir com os
individuos menos abastados (2004, apud LICKS, 2014, p. 16).

Em suma, para Greco a instituicio de um Estado Democratico de Direito,
solidificado constitucionalmente, promove uma quebra de paradigmas no sistema
tributario ao instituir o pagamento de tributos como uma agdo solidaria visando a
cooperagdo mutua. Neste sentindo, faz-se interessante analisar o que expressa Greco
(2006, apud LICKS, 2014, p. 17) a seguir:

“Na medida em que se reconhega, quando menos, o carater
programético da norma do 8§1° do artigo 145 da CF/88 ndo se pode
deixar de reconhecer que ¢ ainda assim ¢ o principio da capacidade
contributiva se espraia por todo ordenamento tributario e atua como
enriquecedor dos seus preceitos, além de servir de critério de
compreensdo das suas normas, atuando com a fungdo de iluminar o
ordenamento seja na criacdo das normas tributarias, seja na sua
interpretacdo e aplicagdo pelos interessados e pelo juiz.”

Logo, tem-se que a teoria de Marco Aurélio Greco compatibiliza-se com as
perspectivas do posicionamento acerca do constitucionalismo da norma antievasiva
visto que contraria os fundamentos restritos a legalidade absoluta por defender um
Estado Social e, por sua vez, solidario. Demais, este autor pressupde que o ordenamento
normativo ndo possui aparato suficiente para prever todas as possibilidades que, quando
interpretadas, deveriam ser contempladas pela legislagdo tributaria, sendo necessario
que haja uma tipicidade funcional respaldada pelo principio da capacidade contributiva
para abarcar os institutos que de certa maneira a lei busca contemplar para fins de
incidéncia tributaria (LICKS, 2014, p. 19).

Diante disso, torna-se evidente que ndo ha conformidade entre os segmentos e
que estas consideracGes permanecem sendo combustivel para debates e elucidacbes
doutrinarias, sobretudo pela inexisténcia de regulamentacdo, esta que pode ser
observada no final do paragrafo Unico do artigo 116 do CTN que determina que 0s
procedimentos seriam estabelecidos futuramente por intermédio de lei ordinaria. Dessa
maneira, percebe-se, portanto, que este dispositivo carece de regulamentacdo e, para
muitos doutrinarios, a norma ndo possui eficacia e aplicabilidade plena por causa desta
situacdo. Como também, a Medida Provisoria n° 66 de agosto de 2002 previu 0s
procedimentos, mas em razdo de um amplo conflito de interesses ainda ndo houve a sua

conversao em e lei e, consequentemente, perdeu-se a sua eficacia (LUKIC, 2017, p. 66).
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Ante 0 exposto, a norma antievasiva ndo contrapde o planejamento tributério,
mas sim a evasédo fiscal. Neste sentido, a postura adotada neste trabalho ndo objetiva
precipuamente tratar a norma antievasiva como inconstitucional ou ndo, pois, na
verdade, ao apresentar estes contrapontos que sustentam este debate doutrinario, e
defender a denominagdo norma geral antievasiva, a intencionalidade presente requer
desassociar os efeitos desta norma quando da prética do planejamento tributario
organizado e legitimo defendido neste estudo, vez que este € um direito fundamental
salvaguardado constitucionalmente (BARROSO, 2019).

O direito ao planejamento tributario admite respaldo juridico nos artigos 1°, IV e
170, caput, IV da Constituicdo Federal. Assim sendo, em virtude da complexidade
inerente ao ordenamento tributario brasileiro, a utilizacdo de um planejamento tornou-se
instrumento de gestao estratégica e muito requisitado pelas organizacdes, especialmente
do setor privado, com a finalidade de atenuar a carga tributaria e seus efeitos
orcamentarios. Por sua vez, a livre iniciativa, assegurada constitucionalmente,
fundamenta este direito ao compreender que € facultado ao contribuinte, desde que
preservados todos os institutos legais concernentes, elaborar adequadamente um
planejamento a fim de realizar as melhores escolhas licitas para obter economia fiscal
(BARROSO, 2019).

6 AMPLIANDO A'VISAO E OS HORIZONTES DO PLANEJAMENTO
TRIBUTARIO ATRAVES DA 'TAX TRANSFORMATION®

O planejamento tributario, conforme abordado amplamente anteriormente, fez-se
uma tematica pertinente e, dessa maneira, repercutiu no cenario econémico em razédo de
sua relevancia ao dispor acerca de procedimentos e técnicas eficientes para a atenuacéo
das despesas tributarias para as organizacdes. Neste sentido, a gestdo tributaria
desenvolvida por intermédio do planejamento sofreu diversas intervencdes motivadas
pelo avanco tecnoldgico, sendo essas alteragdes presentes em todos 0s segmentos do
mercado econdmico e, em termos amplos, no modelo de vida contemporaneo. Dessa
maneira, nesta ocasido, cabe relatar os efeitos promovidos pela tecnologia para o
planejamento tributario e as modificagdes inerentes a esta circunstancia.

Em um primeiro momento, torna-se imprescindivel versar sobre a Revolugéo
4.0, esta que intervém atualmente em todos os ambitos socioecondmicos. O diretor

alemdo Klaus Schwab, fundador do Férum Econdémico Mundial, engendrou o conceito
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de Industria 4.0, também denominada da quarta revolucdo industrial, ao afirmar que a
industrializacdo ocasionara modificagdes fundamentais no modo de vida das pessoas,
caracterizando-se como uma converséo de paradigmas e ndo apenas um simples avanco
tecnoldgico (BASSO, 2019, p. 21). Demais, a quarta revolucdo industrial surge a partir
do amadurecimento da terceira revolucdo, esta que apresentou ao mundo objetos
eletrdnicos, meios de telecomunicacdes, a tecnologia da informacao, com o propésito de
total automatizacao de processos a partir da integracdo de sistemas (ORTEGA, 2019).

Neste contexto, a quarta revolucdo industrial, surgiu a partir da consolidacdo da
internet que permitiu a difusdo do conhecimento através da globalizacdo (BASSO,
2019, p. 22). Bem como, esta compreende a inteligéncia artificial, a robotica, Big Data e
muitos outros elementos, vez que é um instituto progressista resultante das revolucées
antecedentes que, respectivamente, desenvolveram a mecénica, a elétrica e a automacao
segundo dados apresentados pelo Ministério da Industria, Comércio e Servigos do
Governo Federal brasileiro.

Neste cerne, a quarta revolucdo industrial impacta diretamente as organizagoes,
alterando, portanto, a maneira como 0s processos sdo elaborados e executados. Assim,
cabe dissertar sobre a maneira como o planejamento tributario é tratado neste novo
momento e quais sdo os efeitos e repercussdes para este elemento de gestdo estratégica
(ORTEGA, 2019). Em vista disso, a abordagem realizada neste estudo discursa sobre a
tax transformation, quer dizer entdo, a transformacédo tributaria desencadeada pela
Industria 4.0.

A tax transformation encontra-se em posi¢ao dianteira quando o assunto sao 0s
debates e as negociacbes que objetivam alinhar o caminho sobre as estratégias, novos
tipos de negocios, formas de comercializagdo, politicas de governanca para desenvolver
a transformacdo dos modelos de negd6cios haja vista que 0 mundo modificou as suas
formas de interacdo no tocante a geopolitica, as novas demandas dos consumidores, as
necessidades de negocios contemporaneos, a globalizacdo. Demais, como derivacdo
dessas circunstancias, as ascensdes tecnoldgicas tornaram-se autoras das transformacées
ocorridas globalmente na politica tributaria nas Gltimas trés décadas (FERREIRA,
2019).

Desse modo, conceitua-se como tax transformation o conjunto de ferramentas
tecnoldgicas desenvolvidas com o objetivo de reestruturar a maneira como Sdo

realizados os procedimentos tributarios nas organizagdes promovendo, assim, a
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simplificacdo e automatizacdo de processos operacionais e, a vista disso, 0
encadeamento de estratégias de gestdo fiscal, para possibilitar o cumprimento
tempestivo das obrigacOes tributérias, impedir os efeitos do inadimplemento e as
responsabilidades consequentes, viabilizando os propdsitos e perspectivas das praticas
de eliséo fiscal.

Por acréscimo, a fim de consubstancializar a definicdo supramencionada, tem-se
a aplicacdo da Inteligéncia Artificial como exemplo da utilizagdo da tax transformation
nas organizagdes. Assim, o projeto “robo contador”, desenvolvido em 2018 pela
empresa Roit Consultoria, caracteriza-se como uma ferramenta tecnoldgica que
emprega a |A para a realizacdo integral de seus processos, com competéncia para
substituir o ser humano em 92% das demandas de analise dos documentos fiscais, com
0 percentual de 99,9% de acertamento. Desse modo, verifica-se como exemplo de
utilizacdo da tax transformation nas organizac6es, quando apos a apurac¢ao de uma dada
obrigacéo fiscal, o rob0 realiza a averiguacdo entre todos os dados apurados com as
regras fiscais normativas relativas a nota fiscal que originou aquela obrigagdo (BOSA,
2019).

Sendo assim, anteriormente ao pagamento de um boleto relativo a uma dada
obrigacdo, as ferramentas tecnoldgicas desenvolvem um mecanismo de conferéncia
integral das informacdes tributérias, salvaguardando o atendimento a legislacdo
tributaria e impedindo os efeitos do inadimplemento, afirmando as préaticas de elisdo
fiscal e, além disso, propiciando o pagamento tempestivo das obrigacdes haja vista que
0 proprio sistema realiza 0 agendamento do pagamento para sua posterior liberacdo.
Somado a isso, outros exemplos desta aplicacdo sdo o gerenciamento das apuracoes
contabeis, das contas a pagar e a receber, a realizacdo de leitura e verificacdo de todos
os documentos fiscais por softwares capazes de interpreta-los e gerencia-los
posteriormente. (MELLO, 2019).

Além disso, para Alessandra Heloise Vieira, em participagdo no Seminario “Tax
Transformation — A fung@o fiscal do futuro”, realizado pela Comissdao Técnica de
Tributos do Instituto Brasileiro de Executivos de Financas Sdo Paulo (IBEF-SP), a
transformacéo tributaria representa uma chance de desenvolver todos 0os conhecimentos
apreendidos até o momento atual, vez que a tecnologia possibilita 0 remanejamento do
foco intelectual das atividades operacionais para as demandas estratégicas, estas que do

ponto de vista organizacional sdo de superior relevancia para a conquista do objetivo
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comum de uma instituicdo, isto que afirma a teoria do Hoshin Kanri que configura-se
como um metodo de gestdo que visa alcangar 0s objetivos pretendidos de maneira
estratégica.

Somado a isso, conforme o (IBEF-SP), tem-se a perspectiva estimada de que no
ambito tributario brasileiro 70% do periodo de trabalho destina-se tdo somente a
execucdo de afazeres extremamente operacionais e apenas 30% para analisar
estrategicamente as perspectivas tributarias. Desse modo, tendo em vista que o
planejamento tributario € instituto de gestdo, com o advento da transformacdo digital
acredita-se também no fortalecimento da administracdo tributéria estratégica nas
organizagdes, em razdo do fato de que como O0S pProcessos mecanicos Serao
desenvolvidos através da automatizacdo de processos e da otimizacdo de rotinas
operacionais, havera a inversao entre o tempo aplicado as atividades operacionais e 0
desenvolvimento de estratégias de planejamento tributario, estas que serdo ampliadas,
melhor aprimoradas e firmadas pelos profissionais do setor de tributos.

Na sequéncia, tendo em vista que o tax transformation implicou a transformacéo
da area tributaria tornando-a tambeém um centro intelectual de producao de informacdes
estratégicas, em virtude de que esta deixou de ser compreendida como um mero setor de
back office, quer dizer, um escritério responsavel pelo cumprimento das obrigacoes
tributarias, de analise da legislacdo vigente, sendo muitas vezes entendida como um
centro de custo para as organizacdes. Em sintese, a transformacéo tributaria preparada
pela quarta revolucdo industrial vem desencadeando uma nova percepcdo acerca dos
departamentos fiscais ao determinar que estes ndo objetivam unicamente o atendimento
as obrigacOes tributarias, mas, principalmente, buscam desempenhar mecanismos de
gestdo fiscal técnica, satisfatoria, antecedendo possiveis eventualidades quando do
estabelecimento de estratégias tributarias (TAXCEL, 2020).

Porquanto, a tax transformation € uma realidade incontestavel que ampliara as
técnicas de planejamento tributario em consequéncia da reformulacdo do tempo
intelectual destinado as atividades operacionais e estratégicas, estas que tornam-se o
principal alvo de andlise e dedicacdo do setor fiscal. Entretanto, como todas as
mudancas, requer a analise de todos o0s elementos e também possui algumas
dificuldades inerentes ao seu processo de implantacdo, particularmente, no Brasil, em
razdo da complexidade existente no ordenamento tributario que o reconhece

mundialmente como um dos paises que mais exige gastos para o0 acatamento das
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obrigagOes tributarias. Sendo assim, ao pensar na transformacdo digital na area
tributaria existem aspectos substanciais que exigem dedicacdo das organizagdes
(TAXCEL, 2020).

O desenvolvimento profissional € um dos principais pilares para o sucesso da
transformagcéo digital nas organizagdes. Dessa forma, tendo em vista a conceituagédo de
organizacdo, compreendendo-a como um grupo de individuos que possuem como
finalidade alcancar um determinado objetivo especifico, tem-se que os profissionais do
setor fiscal necessitam readaptar-se ao novo cenario de trabalho. Assim, habilidades
como a colaboragéo, comunicacao, lideranca, visdo global dos processos, flexibilidade e
atualizacdo técnico-intelectual constante sdo fundamentais para o estabelecimento de
uma postura fiscal estratégica e estruturada (VALENTIM, 2019).

Como também, geralmente, os profissionais que laboram nesta area séo
advogados, contadores, administradores e economistas, ciéncias estas que sao ramos do
conhecimento social aplicado cujas alteragdes sdo recorrentes, mas 0 amago dessas
areas do conhecimento ndo relaciona-se muito a tecnologia da informacéo, tornando-a,
entdo, um desafio para muitos profissionais do ramo tributario em relacdo ao processo
de adaptacdo. A tax transformation desenvolve-se no ambito de recursos da tecnologia
da informacdo como, a exemplo, a Inteligéncia Artificial (1A), Robotic Process
Automation, Blockchain, Machine Learning, Algoritmo, Business Intelligence (Bl),
Rede Neurais, loT-Internet das coisas, Big Data, Cloud Computing, Dados Estruturados
e algumas outras ferramentas. Dessa maneira, a educacdo continuada torna-se
fundamental para a constante atualizacé@o técnica de profissionais que precisam atuar em
equipes fiscais multidisciplinares formadas a partir de uma pluralidade de
conhecimentos capaz de estabelecer uma gestdo tributaria eficiente a partir da utilizacédo
de meios tecnoldgicos revolucionarios (VALENTIM, 2019).

Neste sentido, a automacdo robdtica de processos (RPA) refere-se a substitui¢do
do trabalho humano pelo digital, tornando-se em parte uma dificuldade para o0s
profissionais da area visto que em razdo da digitalizacdo das atividades o contingente de
pessoas trabalhando sera reduzido, vez que tarefas repetitivas serdo desenvolvidas por
sistemas altamente especializados, fato este que inclusive reduzird a possibilidade de
erros e equivocos quando da apuracdo de tributos e atividades semelhantes. Apesar de
gue, a0 mesmo tempo em que a tecnologia substitui o trabalho humano em alguns

casos, esta também proporciona maior eficiéncia operacional, reducéo de custos na area,
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atenuacdo de riscos de autuagOes fiscais e multas e, especializacdo e ascensdo
intelectual dos profissionais do setor fiscal (TAXCEL, 2020).

De outro modo, a reducdo do periodo dedicado pelos profissionais do ambito
tributario para atividades mecanicas e meramente repetitivas possibilitara que estes
dediquem-se ao estudo de andlises estratégicas, desenvolvam a busca por cursos de
especializacdo principalmente na modalidade a distancia a fim de aperfeicoar os
conhecimentos e, assim, somado a utilizacdo de ferramentas tecnolégicas e programas
habilitados estes profissionais poderdo incrementar e potencializar procedimentos
técnicos capazes de estabelecer medidas de planejamento tributario eficientes e
pertinentes para o processo de tomada de decisdo (TAXCEL, 2020).

Além disso, do ponto de vista da compreensdo de que as organizacOes
funcionam como sistemas abertos, a transformacao digital para ser propagada exige que
seja realizado 0 mapeamento dos processos para que o0s profissionais conhegcam todas as
etapas das atividades desenvolvidas pela organizacdo, a inteireza da cadeia de
suprimentos e sua gestdo que versa sobre a tematica da supply chain, ou seja, desde a
aquisicdo de insumos ou mercadorias até a sua entrega ao consumidor final. Desse
modo, 0 mapeamento objetiva clareza em relacdo as atividades desenvolvidas para que,
com o auxilio de sistemas especializados e integrados, torne-se possivel estabelecer 0s
melhores critérios de tributacdo, identificar os pontos fortes e as fraquezas presentes do
contexto organizacional, explorar e propor melhorias que geram valor e as solucGes de
inteligéncia fiscal com a finalidade de alcancar a eficiéncia de resultados e economia
tributaria por intermédio de um planejamento (VALENTIM, 2019).

A tax transformation é a inteligéncia fiscal aplicada as organizacdes,
funcionando, por sua vez, como elemento dilatador e revolucionario para o
planejamento tributario, pois além de disponibilizar tempo para a gestdo tributaria
permite a aceleracdo de dados através da tecnologia. Sendo assim, é imprescindivel
relatar algumas ferramentas que estdo disponiveis no mercado contemporaneo e como
elas atendem a esta finalidade. A automatizacéo de processos atraves da robotica (RPA),
conforme supramencionado, por exemplo, executa tarefas repetitivas e com isso leva a
reducdo dos erros, padronizacdo das atividades e aumento da velocidade dos processos,
sendo muito utilizada em situacdes como a conciliacdo e reconciliacdo fiscal,

cadastramento de fornecedores e clientes, registro e analise de notas fiscais,
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faturamento, preenchimento dos impostos através de suas guias e muitas outras opgdes
(VALENTIM, 2019).

Ademais, como visto, a inteligéncia artificial (I1A) colabora com o processo de
tomada de decisGes estratégicas a partir do pensamento de robfs, mas este é um
instrumento ainda distante da realidade das organizacGes. Por acréscimo, o Sistema de
Motor de Calculo efetua o acompanhamento das aliquotas e regras dos principais
impostos - o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos
Substituicdo Tributaria (ICMS ST), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
Programas de Integragdo Social (PIS), Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) - e verifica se estas estdo aplicadas corretamente e em conformidade
com a legislacgdo tributéria vigente (VALENTIM, 2019).

Como também, os Sistemas de Auditorias Fiscais sdo mecanismos de expertise
fiscal que realizam a propria verificacdo e o cruzamento eletronico dos dados dos
arquivos digitais gerados pelas organizagdes com o proposito de que equivocos sejam
evitados ndo permitindo a existéncias de fraudes e o instituto da evasdo fiscal, ou seja, a
sonegacdo por alguma falha durante a apuracéo fiscal. Bem como, tem-se 0 Sistema de
Agenda e Guarda de documentos Fiscais que é uma solucdo que visa gerenciar de
maneira centralizada a totalidade de arquivos e recibos relativos as obrigacdes fiscais,
proporcionando mais controle dos documentos relativos as das obrigagdes tributarias,

sendo um instrumento de fiscalizacdo dos processos (VALENTIM, 2019).

7 'TAX TRANSFORMATION': LIMITES E POSSIBILIDADES FACE A
NORMA GERAL ANTIEVASIVA E COMPLIANCE

A transformacdo digital estabelecida no ambito fiscal configura-se como um
elemento vanguardista a nivel mundial, fato este que torna cada vez mais interessante
analisar as possibilidades e os limites ocasionados pela tax transformation. Desse modo,
neste momento, faz-se importante relatar os limites face a norma geral antievasiva e
como 0s recursos tecnolégicos estdo modificando as rotinas e os procedimentos
tributarios. Assim como, tendo em vista que a tax transformation vem reestruturando as
técnicas de planejamento tributario a partir da automatizacdo, robotizacéo, inteligéncia
artificial (1A), processamento de dados e muitos outros instrumentos tecnolégicos, nas

circunstancias referenciadas neste trabalho, tem-se a transformacgdo digital como
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elemento inerente ao planejamento tributério e, portanto, objeto de analise da norma
geral antievasiva, pardgrafo Unico no artigo 116 do CTN.

Em suma, nos tépicos anteriores estabeleceu-se que o planejamento tributério,
em termos amplos, € um instrumento legitimo de gestdo tributaria que objetiva, através
de mecanismos em atendimento a legislacdo fiscal, reduzir os efeitos financeiros e
econdmicos das obrigagdes tributarias para o orcamento das organizacGes, sendo
denominado também de elisdo fiscal. Portanto, por ser o planejamento e seus atributos
modificados pela transformacdo digital, tem-se a correlata interpretagdo, como visto
anteriormente, que a evasao fiscal limita o planejamento tributario e, consequentemente,
a tax transformation. Em outros termos, faz-se fundamental compreender do ponto de
vista juridico que a tax transformation desenvolve-se em atendimento as normas
tributarias, sendo integralmente compativel com o ordenamento legislativo brasileiro.

Neste cerne, tem-se que a transformacdo tributaria digital destina-se a
remodelagem da forma como € conduzida a realizacdo das atividades fiscais permitindo,
desse modo, a concentracdo dos esforcos intelectuais dos profissionais tributarios para a
definicdo de estratégias de gestao fiscal. Logo, a tax transformation faz-se um composto
de tecnologias coadunavel com o regimento tributario, isto €, um elemento confiavel
gue ndo atua em desatendimento as normas, mas somente outorga a possibilidade de
aceleracdo das demandas meramente operacionais e, como resultado, o progresso e o
aprimoramento de praticas de planejamento tributario legitimas, ndo permeando, entéo,
a esfera da ilicitude e, em consequéncia disso, ndo abarcada pelos limites da norma
fiscal antievasiva que contrapde-se ao instituto da evasdo fiscal.

Outrossim, em relacdo as possibilidades da transformacéo fiscal digital, vale
destacar que, no Brasil, o inicio desta transicdo ocorreu por intermédio de
determinacdes realizadas pelo proprio Fisco através da instituicdo do Sistema Publico
de Escrituracdo Digital (SPED) que, neste ano de 2020 completa treze anos desde o seu
surgimento, e faz-se um caso internacional de grande destaque quando o assunto € a
prestacdo de informacd@es tributarias para o ente publico estatal (VALENTIM, 2019).

Ainda, o SPED, em termos gerais, modificou as demandas dos profissionais
tributarios, elevou o nimero de cruzamentos de informacdes e dados fiscais a partir da
integracdo de sistemas (ERP) e impds de maneira obrigatdria a necessidade de que as
organizagdes utilizassem mecanismos mais eficientes de gestdo tributaria por requerer

todos os dados e peculiaridades sobre as operacgOes realizadas - procedimentos de
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logistica, dados de fornecedores e clientes. Além disto, se fez fundamental o
investimento em capacitacbes e consultorias nas organizagdes para viabilizar o
desenvolvimento desta atividade que tornou-se bastante inovadora e tecnoldgica na
época de sua implementacdo (VALENTIM, 2019).

Nesta seara, assim como quando do estabelecimento do SPED, muitas sdo as
dificuldades encontradas para que os profissionais se adaptem aos efeitos da tax
transformation. Contudo, diversos sdo os efeitos positivos possibilitados por esta
transformacgdo haja vista que esta ferramenta serd utilizada para auxiliar o combate de
pressbes competitivas e também agregar valor para as organizacdes e para 0S Seus
clientes. Dessa forma, empresas especializadas em consultoria tributaria e auditoria,
como por exemplo, a KPMG, Deloitte e Binder Dijker Otte & Co (BDO) revelam que a
transformacéo tributaria proporciona nao apenas o atendimento as obrigacOes fiscais,
mas, em razdo da automatizacdo e celeridade dos processos, permite que as atividades
das organizagdes sejam apreciadas com um olhar técnico, sendo este pautado pela
antecipacdo de cenarios econdmicos e, por conseguinte, o aprimoramento de gestdo
fiscal estratégica, eficiente e em consonancia com a legislacdo, ou seja, sem que haja
meios de transgressdo as leis.

Somado a isso, em informativo publicado pela BDO, em abril de 2019, existem
algumas razdes para que a transformacéo fiscal seja convencionada nos departamentos
tributarios. Logo, a tax transformation € um instrumento motivador do aumento da
receita e, em seguimento, da lucratividade das organizacbes, fato este evidenciado
através da Pesquisa de Transformacdo Digital do Mercado Intermediario de 2019
realizado pela BDO, em que foram entrevistados 300 executivos, tendo como resultado
que 71% dos participantes relataram a ocorréncia de aumentos na receita e 74% viram
aumentos na lucratividade nos ultimos 12 meses. No ambito tributario, tem-se que o
alavancamento de tecnologias oportunizard a reducdo de custos operacionais, a
minimizacdo da responsabilidade tributaria total, gerando aumento da produtividade e,
por conseguinte, do lucro impulsionando a receita.

De mais a mais, a mesma pesquisa anteriormente citada destacou que a
transformacdo digital na esfera tributaria ocasionard o aumento da eficiéncia
operacional em virtude de que profissionais tributarios amplamente treinados poderdo
atender as necessidades de relatorios fiscais e requisitos de conformidade para focar seu

tempo e dedicacdo intelectual no planejamento tributario estratégico. Demais, a tax
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transformation propicia a reducdo dos riscos de erros, fraudes e evasdo fiscal e também
aumenta os procedimentos de conformidade. Logo, ao impulsionar tecnologias
emergentes para potencializar as operacgdes tributarias, os profissionais tributarios terdo
mais disponibilidade, recursos e ferramentas para gerenciar € minimizar 0s passivos
tributarios, além de reduzir o risco de inconformidade fiscal.

Além do mais, segundo a pesquisa do BDO, mais uma das vantagens
ocasionadas pela transformacdo tributéaria digital € a minimizacdo da responsabilidade
fiscal total, vez que ao modificar a funcdo tributéria, isto é, deixando de ser o
departamento tributario somente um centro de custo, este passa a figurar como um
ecossistema de gestdo com consultores estratégicos, com reflexo direto na receita e na
lucratividade, pois os impostos devidos em todas as areas de uma entidade sdo
analisados holisticamente para entender o impacto das decisdes comerciais e,
finalmente, para obter oportunidades de minimizacdo do pagamento de obrigacdes
tributérias gerando, entéo, economia fiscal e aumento da receita das organizagoes.

A implantacdo da tax transformation ndo caracteriza-se COmo um pProcesso
simples, principalmente por exigir investimento para adquirir ferramentas e sistemas,
capacitacdo e especializacdo dos profissionais e muitos outros elementos. Todavia, 0s
efeitos supervenientes desta transformacéo possibilitam um novo olhar para o ambito
tributario, suas especificidades e significacdo quando analisado o contexto
socioecondmico. Neste cerne, esta modificacdo ja é uma realidade verificada
mundialmente, primordialmente, pela tematica do compliance fiscal (TAXCEL, 2020).

Compliance é um vocabulo anglo-saxdo oriundo do verbo to comply, cujo
significado é agir em concordancia com uma regra, norma, um pedido ou um comando.
De outra forma, compliance é o dever de estar em conformidade e fazer cumprir
regulamentos tanto internos quanto externos mandatorios as atividades da organizacao
(MORAIS, 2005, apud Santos). Neste curso, a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento (OCDE), ao tratar da tematica da conformidade, destina-se a
compreender e determinar que as organizacfes devem desenvolver todas as suas
operacdes em atendimento aos regulamentos normativos externos e internos, ou seja,
respeitando as determinacbes normativas. Destarte, no ambito fiscal a tax
transformation propicia o alargamento do compliance nas instituicdes ao ampliar as
possibilidades de verificacdo de dados fiscais, dificultar e também reduzir as praticas de

evaséo fiscal, vez que como as informacdes sdo automatizadas essas podem ser revistas
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e conferidas mais facilmente e em sua totalidade por intermédio da sistematizag&o,
conferéncia e andlise de arquivos digitais (TAXCEL, 2020).

Diante disso, observa-se que tax transformation implicara uma nova perspectiva
para o planejamento tributério, aprimorando-o e facilitando a sua execucéo em razdo da
disponibilidade de tempo dos profissionais para atender e elaborar as demandas e 0s
procedimentos estratégicos. Como ainda, esta modificacdo colaboraré para a atenuacao
da evasdo fiscal haja vista que a automatizacdo permite mais facilmente o diagndstico e
0 estudo das informac0es tributarias, fato este que ocasionard o desenvolvimento de
técnicas de compliance fiscal, quer dizer entdo, em condescendéncia com a norma geral
antievasiva e, sobretudo, com a ciéncia juridica presente no ordenamento normativo
brasileiro (TAXCEL, 2020).

8 CONSIDERAGCOES FINAIS

A relagdo Fisco-contribuinte fundada, basilarmente, por intermédio do
atendimento ao principio da legalidade tributaria, sendo este solidificado tanto pela
Constituicdo Federal, CTN e demais legislagcdes fiscais, objetiva tornar exigivel o
pagamento de tributos atraves de elementos normativos que atribuem seguranca juridica
a este tipo relacionamento firmado entre o particular e o ente publico. Dessa forma, a
arrecadacdo tributaria superveniente da existéncia desta relacdo fundada pela legalidade
financia a atividade financeira do Estado, esta que € desenvolvida com o proposito de
proporcionar a sociedade a assisténcia as necessidades e anseios coletivos.

Neste sentido, tendo em vista que a Administracdo Publica desenvolve suas
atividades com a finalidade de conferir a coletividade recursos essenciais para promover
garantias fundamentais e, especialmente, prezar pela dignidade da pessoa humana, tem-
se, por sua vez, que o cumprimento as normas tributarias por partes dos contribuintes
caracteriza-se, sobretudo, como uma atitude cidada, visto que o atendimento as
obrigacOes tributarias oferece fundos financeiros capazes de proporcionar melhorias
para a sociedade. Entdo, o dever juridico inerente a relacdo Fisco-contribuinte,
respaldada pela legislacao tributaria vigente, engloba a esfera da cidadania ao insuflar e
sugestionar que cabe ao contribuinte a responsabilidade de cooperar com 0s interesses e
pretensdes sociais quando do cumprimento dos deveres e responsabilidades fiscais.

Bem como, o surgimento das obrigagdes tributarias ocorre a partir da existéncia

do fato gerador do tributo, ou seja, a concretizacdo da circunstancia fatica prevista
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anteriormente em lei. Assim sendo, as organizacOGes representam grandes centros
ocasionadores destas obrigacfes em decorréncia das diversas operacdes e negocios
juridicos realizados com a inten¢do de obter os elementos necessarios para a realizacéo
de suas atividades e, consequentemente, para a consecu¢do do objetivo que justifica a
sua comparéncia no ambito socioecondémico. No Brasil, a carga tributéria representa um
percentual bastante elevado, tornando-se, na maioria das vezes, um dos principais
desafios para a permanéncia das instituicdes no mercado econdmico.

Dessa maneira, haja vista que a economia or¢camentaria faz-se essencial para a
conducgdo das atividades de uma entidade, a gestdo tributaria assume a incumbéncia de
promover a atenuagao dos impactos gerados pelos pagamentos das obrigacoes fiscais e a
reducdo do contingente financeiro desembolsado pelas exigéncias fiscais a partir de uma
delimitacdo de estratégias eficientes. Neste contexto, o planejamento tributario ergue-se
enquanto ramo da gestéo tributaria estratégica que objetiva desenvolver por intermédio
de procedimentos técnicos e peculiares a reducdo da carga fiscal de maneira legitima,
sendo, portanto, uma pratica de elisdo fiscal. Ndo obstante, a evasédo fiscal representa
um mecanismo ilicito de transgresséo a legislacao tributaria, sendo desenvolvido com a
finalidade de encobrir fatos propulsores da incidéncia tributaria e, por isso, contemplado
pela norma geral antievasiva, vez que abarca o campo da sonegacao fiscal.

Demais, a norma geral antievasiva, instituida pelo paragrafo unico do artigo 116
do CTN, determina a possibilidade de desconsideracdo de atos ou negdcios juridicos
firmados com a intencionalidade de fraudar a Fazenda Publica, ou seja, é a proibicéo da
dissimulacéo e da descaracterizacdo de situacGes cuja aplicacdo legislativa determina a
exigéncia e a cobranca de tributos e, consequentemente, o surgimento de uma obrigacao
tributaria. Portanto, a partir do debate acerca da inconstitucionalidade e
constitucionalidade do referido dispositivo legal, sendo a primeira fundamentada pelos
principios da legalidade, da tipicidade, da seguranca juridica e o direito a livre iniciativa
e, 0 segundo posicionamento sustentado precipuamente pelos principios da isonomia e
da capacidade contributiva, tem-se o entendimento de que o planejamento tributério é
um direito ancorado e corroborado constitucionalmente.

Neste enquadramento, a partir do advento da quarta revolucdo industrial
conhecida como Industria 4.0, tornou-se cada vez mais presente no ambito das
atividades fiscais a introducdo de novos recursos tecnologicos desenvolvidos com a

intencionalidade de oportunizar a melhoria dos processos tributarios e, em decorréncia,
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a maneira como os profissionais desta esfera atuam e desenvolvem suas atividades, isto
é, a ascensdo da transformacdo tributéria. Entdo, o surgimento da tax transformation
vem alterando completamente o cenério fiscal haja vista que a automatizagdo e
sistematizacdo de processos por intermédio de tecnologias inovadoras remontam a
maneira como os profissionais deste setor distribuem o tempo dedicado a realizacdo das
demandas operacionais e estratégicas, estas que ganham maior destaque.

Diante do exposto, a tax transformation quando da sua apreciacdo em relacéo
aos efeitos causados para o planejamento tributario e, especialmente, para 0s
profissionais, reflete a possibilidade de valorizacdo intelectual ao mecanizar as
atividades repetitivas a partir da utilizacdo de sistemas e priorizar o conhecimento
humano para o desenvolvimento de procedimentos estratégicos relevantes, sendo estes
capazes de promover ndo apenas ganhos do ponto de vista econdmico, isto &, a reducéo
de custos, mas também a expansdo e a prosperidade de novos profissionais cada vez
mais capacitados e inteirados tanto com a tematica tributaria como com a conjuntura
tecnologica, econdmica e social em termos amplos.

Ademais, a tax transformation compreende um conjunto de equipamentos
tecnoldgicos que visam modificar o cenario ainda presente nos departamentos fiscais
por intermédio de instrumentos compativeis as legislagdes tributarias, néo
caracterizando-se, em hipotese alguma, como evasdo tributaria. Logo, o planejamento
tributario como elemento de gestdo fiscal estratégica ganha proeminéncia e amplia os
seus horizontes por intervencdo dos recursos tecnoldgicos que padronizam e
automatizam as rotinas fiscais, reduzem os erros, aumentam o indice de compliance das
operacgdes e, em consequéncia disto, propiciam aos profissionais a elevacao do nivel de
conhecimento em técnicas de planejamento fiscal e, em sequéncia, a reducdo financeira
decorrente do pagamento de impostos.

Ante 0 exposto, 0 presente estudo destinou-se a dissertar sobre a tematica do
planejamento tributario ndo somente como um mero centro de custo presente nas
organizagdes, mas também como um elemento influenciador para o futuro do campo
tributario seja para os profissionais, organizacdes, para o Fisco e todos os demais
institutos sociais inerentes a este ambito. De outra maneira, a tax transformation implica
um novo olhar para a esfera da gestdo tributaria e, por sua vez, expande 0s

conhecimentos dos profissionais e, em consequéncia disso, as modalidades e 0s
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procedimentos de planejamento tributario em consonancia com o dever juridico dos
contribuintes e também com os anseios econdmicos e or¢camentarios das entidades.
Diante disso, tem-se a compreensdo de que a tax transformation € um elemento
promissor para o ambito juridico-contabil, visto que promove uma reorganizacao
estrutural em relacdo a maneira como sdo desenvolvidos e efetuados os procedimentos
tributarios. Como também, em virtude da facilitacdo da conferéncia de dados e
informacdes tributérias, esta transformacdo apresenta resultados de eficiéncia bastante
expressivos, fato este que avoca maior conformidade e seguranca juridica quando do
estabelecimento da relagdo Fisco-contribuinte que, em termos gerais, custeia e mantém

o funcionamento dos 6rgaos e entidades estatais.

41



REFERENCIAS

ALLINGHAM, Michael G; SANDMO, Agnar. INCOME TAX EVASION: A
THEORETICAL ANALYSIS. Journal of Public Economics 1 (1972) 323-338.

AZEVEDO, Iraneide S. S. Orgcamentos, custos e finangas no setor publico [recurso
eletrénico] / Iraneide S. S. Azevedo, Aline Alves ; [revisdo técnica: Lilian Martins]. —
Porto Alegre : SAGAH, 2017.

BASSO, Rodrigo Paiz. Revolucéo 4.0: uma discussao acerca do papel do Estado e
sua relacdo com o0s principios constitucionais dentro do contexto juridico
trabalhista contemporaneo. 2019. 60 f. Monografia (Bacharel em Ciéncias Juridicas e

Sociais). Curso de Direito. Universidade de Passo Fundo, Passo Fundo, RS, 2019.

BOGO, Luciano Alaor. Elisdo tributéria: Licitude e Abuso do Direito. 2005. 349 f.
Dissertacdo (Mestre em Direito). Curso de Direito. Universidade Federal do Parana.

Parana: Jurud, 2005.

BOSA, Gabriel. Robo ja faz 92% do trabalho de contabilidade. 2019. Elaborado por
Isto E Dinheiro. Disponivel em: https://www.istoedinheiro.com.br/robo-ja-faz-92-do-
trabalho-de-contabilidade/. Acesso em: 21 jun. 2020.

BRASIL. Decreto-lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introdugéo as normas
do Direito Brasileiro. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del4657compilado.htm

BRASIL. Lei n° 12.325, de 15 de setembro de 2010. DispGe sobre o Dia Nacional do
Respeito ao Contribuinte. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/L12325.htm

BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e

Municipios. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm

42



Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988. 292 p. BRASIL. Constituicéo
(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

BRITO, Edvaldo. Direito tributério e constituicdo: estudos e pareceres / Edvaldo
Brito — 1. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2016.1144 p.; 23 cm.

CAPARROZ, Roberto. Direito tributdrio esquematizado*/Roberto Caparroz:
coordenador Pedro Lenza. - 3. Ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019. p. 39-59.

CHAVES, Francisco Coutinho. Planejamento tributario na pratica: gestao tributaria

aplicada / Francisco Coutinho Chaves. — 4. ed. — Sdo Paulo : Atlas, 2017.

CREPALDI, Silvio. Planejamento tributario: teoria e pratica / Silvio Crepaldi. — 3.

ed. — S&o Paulo: Saraiva Educacao, 2019.

DE SORDI, José Osvaldo. Gestdo por processos: uma abordagem da moderna

administracdo / José Osvaldo De Sordi. — 5. ed. — S0 Paulo: Saraiva Educacdo, 2018.

FERREIRA, Adriano. Tecnologia ajuda na transformacao tributaria das empresas.
2019. Disponivel em: https://www.dominiosistemas.com.br/blog/tecnologia-ajuda-na-

transformacao-tributaria-das-empresas/. Acesso em: 04 jun. 2020.

GARCIA, A. V. Planejamento tributario. Portaldaclassecontabil, 2007. Disponivel
em: <https://classecontabil.com.br/planejamento-tributario-2>. Acesso em: 02 ago.

2018. https://classecontabil.com.br/planejamento-tributario-2/

GIACOMELLLI, Cinthia Louzada Ferreira [et al.]. Introducdo ao Direito brasileiro e
teoria do Estado [recurso eletrénico]; [revisdo técnica: Gustavo da Silva Santanna]. —
Porto Alegre : SAGAH, 2018.

GIL, A. C. Como elaborar projeto de pesquisa. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

GLOBO NEGOCIOS (Brasil). Globo. Em 2019, Brasil sera o pais que mais tributa
empresas. 2019. Elaborada por Estaddo. Disponivel em:
https://epocanegocios.globo.com/Economia/noticia/2019/01/em-2019-brasil-sera-o-

pais-que-mais-tributa-empresas.html. Acesso em: 04 jun. 2020.

GRECO, Marco Aurélio. Planejamento Tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2004.

43



GRECO, Marco Aurélio. Principio da capacidade contributiva, in Revista Forum de
Direito Tributario - RFDT, Belo Horizonte, ano 4, n. 22, jul./ago. 2006

INFOMONEY (Brasil). Carga tributaria bate recorde de 35,07% do PIB, mesmo
com a economia fraca: em média, cada habitante recolheu o equivalente a r$ 11.494
em impostos. Em média, cada habitante recolheu o equivalente a R$ 11.494 em
impostos. 2019. Elaborada Agéncia Estado. Disponivel em:
https://www.infomoney.com.br/minhas-financas/carga-tributaria-bate-recorde-de-3507-

do-pib-mesmo-com-a-economia-fraca-2/. Acesso em: 29 maio 2020.

INSTITUTO BRASILEIRO DE EXECUTIVOS DE FINANCAS SAO PAULO (IBEF-
SP). Departamento de tributos se redesenha com Tax Transformation. 2018.

Disponivel em: https://ibefsp.com.br/departamento-de-tributos-se-redesenha-com-tax-

transformation/. Acesso em; 10 mai. 2020.

INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO E TRIBUTA(;AO (Brasil).
Brasileiro trabalha 153 dias por ano para pagar impostosDisponivel em:
https://ibpt.com.br/noticia/2644/BRASILEIRO-TRABALHA-153-DIAS-POR-ANO-
PARA-PAGAR-IMPOSTOS. Acesso em: 01 jun. 2020.

IUDICIBUS, S., LOPES, A. B. Teoria Avancada da Contabilidade. 22 ed. S&o Paulo:
Atlas, 2012.

JHERING, Rudolf Von, 1818-1892 A luta pelo direito / Rudolf von Jhering. — 25. ed.

— Rio de Janeiro : Forense, 2017.

LICKS, Mauricio. Planejamento Tributario: Uma Analise Critica Acerca Das Teorias
De Marco Aurélio Greco E Alberto Xavier Sob A Perspectiva Da Legalidade Tributaria.
2014. 89 f.Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharel Direito). Curso de Direito.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Rio Grande do Sul:Porto Alegre, 2014.

LUKIC, Melina Rocha. Planejamento Tributario. 2017. Fundacdo Getulio Vargas.
Disponivel em:
https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/u1882/planejamento_tributario_2017-
1.pdf. Acesso em: 27 abr. 2020.

44



MATTOS, Alexandre José Negrini de. Maximizacdo da utilidade esperada,
planejamento tributario e governanca corporativa. 2017. 160 f. Dissertacdo
(Mestrado) - Curso de Controladoria e Contabilidade, Departamento de Contabilidade,

Universidade de Sdo Paulo, Ribeirdo Preto, 2017.

MELLO, Roberta. Empresas que néao utilizam Inteligéncia Artificial estdo em risco.
2019. Elaborado por Jornal do Comércio. Disponivel em:
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/cadernos/jc_contabilidade/2019/05/6845
91-empresas-que-nao-utilizam-inteligencia-artificial-estao-em-risco.html. Acesso em:
21 jun. 2020.

MINAYO, M. C. S.; DELANDES, S. F.; GOMES, R. Pesquisa social: teoria, método
e criatividade. 25 ed. Petropolis: Vozes, 2007.

OLIVEIRA, Luis Martins de et al. Manual de Contabilidade Tributaria. Sdo Paulo:
Atlas, 2002.

ORTEGA, Jodo. Industria 4.0: entenda o que é a quarta revolucdo industrial. 2019.
Disponivel em: https://www.startse.com/noticia/nova-economia/industria-4-0-entenda-

0-que-e-quarta-revolucao-industrial. Acesso em: 05 jun. 2020.

PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo / Leandro Paulsen. —11.
ed. — S8o Paulo: Saraiva Educacéo, 2020. 616 p.

PEGAS, Paulo Henrique. Manual de Contabilidade Tributaria. 8. Ed. — Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2014. 844 p.

PEREZ, Francisco Conejero. Cultura organizacional e gestdo estratégica: a cultura
como recurso estratégico/ Francisco Conejero Perez, Marcos Cobra. — 2. ed. — Séo
Paulo: Atlas, 2017.

RIBEIRO, Ricardo Lodi. A Elisdo Fiscal e a lei Complementar n° 104/2001.
Dialética, S&o Paulo, n. 83, 2001.

SANTOS, Renato Almeida dos. Compliance como Ferramenta de Mitigacédo e

Prevencao da Fraude Organizacional. Disponivel em

45



<http://www.cgu.gov.br/concursos/Arquivos/6_ConcursoMonografias/2-Lugar-

Profissionais.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2020.

SCHERMERHORN, John R. Administra¢ao: conceitos fundamentais/ John R.
Schermerhorn, Jr ; tradugao Teresa Cristina Padilna de Souza, Eduardo Benedito
Curtolo. - Rio de Janeiro : LTC, 2006

SILVA, Filipe Martins Da. Planejamento tributario [recurso eletrdnico] / Filipe
Martins da Silva, Ramon Alberto Cunha de Faria. — Porto Alegre : SAGAH, 2017.

SIQUEIRA JR., Paulo Hamilton. Direitos humanos: liberdades publicas e cidadania
/ Paulo Hamilton Siqueira Jr., Miguel Augusto Machado de Oliveira. — 4. ed. — Sao
Paulo : Saraiva, 2016.

SIQUEIRA JR., Paulo Hamilton. Teoria do direito / Paulo Hamilton Siqueira Jr. — 5.

ed. — S&o Paulo : Saraiva Educagéo, 2019.

STROHMEIER, Lilian Souza. O planejamento tributario através da reorganizacoes
societarias. 2010. 35 f. TCC (Graduacdo) - Curso de Ciéncias Contabeis, Ciéncias
Contéabeis e Atuariais, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2010.

TAXCEL (Brasil). Taxcel. TAX TRANSFORMATION. 2020. Por TAXCEL.
Disponivel em: https://blog.taxceladdins.com.br/tax-transformation/. Acesso em: 05 jun.
2020.

VALENTIM, Willian. Como se preparar para a transformacédo digital da area
tributaria (Tax Transformation)? 2019. Elaborada por GAM Tax Intelligence.
Disponivel em: https://gamglobal.com.br/artigos/como-se-preparar-para-a-

transformacao-digital-da-area-tributaria-tax-transformation. Acesso em: 02 jun. 2020.

XAVIER, Alberto. Tipicidade da Tributacdo, Simulacdo e Norma Antielisiva. S&o
Paulo: Dialética, 2001.

46



