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Resumo: O Desenvolvimento Local se dd através de um processo de desenvolvimento socio-economico e
de quebra de paradigmas, a partir de uma populacdo local. Para que as localidades se descubram, ou
seja, para que haja uma melhoria na qualidade de vida de uma populacdo é necessdrio que existam
meios fomentadores dessa melhoria. Politicas de Desenvolvimento Local e incentivos vindos de atores
externos as populacoes devem ser esses meios, permitindo a populacdo de dada localidade alcancar
melhores condicoes de vida e de desenvolvimento. Neste artigo pretende-se demonstrar as concepgoes e
as discussoes de diferentes autores sobre o tema e como as universidades podem interagir com a
comunidade de forma comunitdria. Chega-se a idéia de que os agentes locais, em especial as
universidades, necessitam exercer sua capacidade de tomar frente no processo de desenvolvimento,
considerando-se que elas sdo um ator social isento de influéncias de agentes sociais egoistas e que,
assim, podem exercer atividades de cunho altruista, como necessdrio para que um processo de
desenvolvimento socialmente responsdvel tenha sucesso.
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1. INTRODUCAO

O Desenvolvimento Local / end6geno (de dentro para fora) se da através de um processo
de desenvolvimento sécio-econdmico e de quebra de paradigmas (cultura social), a partir de uma
populacdo local (conjunto da populacdo com necessidades e anseios similares: comunidade,
bairro, distrito, municipio, associacdo de municipios, regido entre outros) que busca melhorias na
sua qualidade de vida usando como alavanca seus ativos e suas potencialidades. Este novo
conceito desenvolve-se em decorréncia da faléncia das tentativas de desenvolvimento local a
partir de elaboragdes de politicas centralizadas de cunho clientelista (largamente implementado
pelos governos até os anos 1980).

A discussdo aqui desenvolvida tem como finalidade demonstrar o poder das localidades
quando suas potencialidades sao alavancadas pelas empresas nelas inseridas. Seja desenvolvendo
projetos sociais, estimulando e assistindo projetos ja existentes e criando novos projetos externos
ao simples funcionamento organizacional da empresa, seja criando incubadoras de
desenvolvimento de empresas sob regime de co-gestdo, autogestdo ou cooperativa, para prestar
assessoria técnica e outros servicos de cunho tecnoldgico a estas.

Sdo desenvolvidos raciocinios a partir de andlise de textos que discutem formas de
insercao social da populagdo, diminui¢do da ineficiéncia dos programas e projetos voltados para
a parte carente da populacdo e sobre responsabilidade social empresarial. Além desta introdugao
este ensaio consiste na parte dedicada a discussdao dos paradigmas das politicas publicas, depois
na elucidagdo das relacdes entre estas € o desenvolvimento local, em seguida na relagdo entre a
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responsabilidade social empresarial (RSE) e o desenvolvimento local e, por fim, as
consideragdes finais.

2. 0S ANTIGOS E 0S NOVOS PARADIGMAS DAS POLITICAS PUBLICAS

As discussdes sobre a configuragdo das politicas publicas trazem a proposicdo de
desenvolvimento local ja desde a década de 1970, no caso brasileiro. No entanto, hd uma
modificag¢do recente nessa nocao de desenvolvimento local que € a forma como ele deve se dar,
se de cima para baixo (visdo clientelista, onde o Estado oferta os servicos, tendo os beneficidrios
daqueles como clientes) ou se de baixo para cima (visdo do desenvolvimento endégeno, onde os
atores locais desempenham o papel central na defini¢do, execuc¢do e controle das politicas)
(MOURA, 2005; SOUZA FILHO, 2005; AMARAL FILHO, 1996; VAZQUEZ BARQUERO,
2001).

Da década de 1970 até meados da de 1980 as acdes e politicas publicas de
desenvolvimento eram elaboradas de maneira “gerencialista” pelo governo federal, onde a agcao
desenvolvimentista do Estado se restringia a ofertar vantagens para a atracdo de industrias
(isencdo de impostos, doac¢do de terrenos e infra-estrutura), tendo o setor privado como
beneficiario. Este é o caso dos distritos industriais nos anos 70, experi€ncia largamente
implantada pelo estado brasileiro (MOURA, 2005). A mudanca de foco que € observada € que as
acOes governamentais deixam de ter um cardter “gerencialista” (visando apenas os impactos
econdmicos, ou seja, o paradigma nacional-desenvolvimentista) para ter um carater de “ativismo
democratico” (visando além do econdmico os impactos ambientais, culturais e, principalmente,
sociais).

E através do esforco de reforma administrativa do Estado (redefini¢do e reestruturacio
das intervengdes estatais para atender aos anseios sociais de maior democratizagdo e
descentralizacdo administrativa), principalmente no final da ditadura militar (inicio dos anos
1980), que se chega ao processo de descentralizacdo. Os objetivos deste processo sdo: maior
inser¢do na comunidade internacional, maior participacdo da populacdo no processo de tomada
de decisdes governamentais, maior competitividade, alteracdes das relagcdes entre o governo e os
agentes sociais, maior eficiéncia administrativa e melhor distribuicdo de recursos e de poder
entre as trés esferas do governo (GUIMARAES NETO, PORSSE e PORSSE, 1999). Essa busca
indica uma necessidade de que o estado passe a ter um cardter pré-ativo, ou seja, ndo mais
intervencionista, mas também nao minimo.

Assim, entende-se que descentralizac@o significa um processo de reestruturacdo interna
do aparelho do estado que envolve aspectos politicos, administrativos, técnicos e financeiros.
Isto se da através da transferéncia de poder do nivel nacional para instancias subnacionais para
planejar, gerir, executar e tomar decisdes (quando esse movimento alcanga o nivel municipal
denomina-se municipaliza¢do). Desde a década de 1970 a descentralizagdo vem sendo discutida
e implementada em ambito internacional (tanto no centro quanto na periferia capitalista). Este
contexto se deu em consequéncia da preocupacao com o “tamanho” e o “peso” do Estado para o
funcionamento econdmico e social (SILVA, 2000; MENEZES e MENEZES, 1997). A questdo a
ser analisada em relacdo a essa busca é: o estado tem conseguido operar com um carater pro-
ativo ou simplesmente como um estado minimo?

Dentro dessa discussdo, o processo de municipalizacdo ganha espago considerdvel na
agenda politica ap6s 1983, de inicio como efeito da oposicdo aos governos autoritdrios e, em
seguida, como um meio de dar eficicia a gestdo publica, estando vinculado a idéia de
participacao. Dentro deste ambito, municipalizar pode significar a transferéncia para o municipio
de poder de decisdo sobre interesses publicos que lhe sdo peculiares e que antes estavam sob o
dominio de outro nivel de poder (ALVES, 1999). E isto poderia gerar uma maior eficiéncia das
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acoes dos governos sem que fosse necessdrio que o estado se suprimisse de sua obrigacdo de
interferir na vida econdmica da sociedade, ou seja, sem que fosse necessario chegar-se a
implementacdo de politicas neoliberais (estado minimo).

3. DESENVOLVIMENTO LOCAL E POLITICAS PUBLICAS

A idéia de Desenvolvimento Local baseia-se no pressuposto de que as localidades
dispdoem de recursos econdmicos, humanos, institucionais, ambientais e culturais, além de
economias de escalas ndo exploradas, que constituem seu potencial de desenvolvimento. As
estratégias e as iniciativas de desenvolvimento local, se bem elaboradas, propdem-se a realizar o
estimulo ao correto manejo desses recursos (ZAPATA, 2004). Politicas elaboradas com este
intuito ndo sdo coerentes com o sentido dele, se nao sdo realizadas em ambito local.

Politicas Publicas definidas e planejadas no “topo da pirdmide pseudo-democrética” ndo
conseguem explorar essas potencialidades, ji que as andlises do “macro-planejador” nao
conseguem se ater as peculiaridades das localidades. E a partir do estimulo 2 exploragdo dessas
potencialidades (estimulo a diversificacdo da base econdmica local) que se favorece o
surgimento e a expansdo de empresas locais, bem como a integracdo social da comunidade
envolvida em tal contexto (ZAPATA, 2004; FRANCO, 1999; PAIVA, 2004).

As politicas de Desenvolvimento Local podem ser tratadas sob trés Gticas: centralizadora
(de cima), onde o Estado elabora os programas e projetos sem a consulta a comunidade e sem se
preocupar com uma articulacdo com a Iniciativa Privada e o Terceiro Setor; liberal, através da
operacionalidade dos mecanismos do mercado (empresas privadas), onde o Estado deixa que as
empresas aloquem os recursos da maneira que acharem adequado; e, Localizada / Regionalizada
(de baixo), onde existe uma articulagdo local e uma pré-atividade da comunidade interessada
(FRANCO, 1999; AZEREDO, 2004; INOJOSA, 2004; PRATES, 2004).

A articulagdo local e a pré-atividade sao os fatores que podem despertar o que Franco
(1999) chama de “Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel”. Este mesmo autor diz que
se as politicas publicas forem desenvolvidas nesse intuito as comunidades serdo ‘“capazes de:
suprir suas necessidades imediatas; descobrir ou despertar suas vocacdes locais e desenvolver
suas potencialidades especificas; e fomentar o intercambio externo aproveitando-se de suas
vantagens locais” (p. 176).

Para que essa “engrenagem” do desenvolvimento local possa funcionar é de fundamental
importancia a animagdo e a articulagdo dos atores locais, tais atores locais (universidades,
empresas, organizagdes da sociedade civil, governos, comunidades, entre outros) devem
orientar-se para uma maior utilizacdo dos recursos enddgenos e para a diversificacdo da base
produtiva local (FRANCO, 1999; SPINK, 1999; ZAPATA, 2004). O funcionamento dessa
“engrenagem” requer um tempo longo para sua maturacio e cada ator local deve interagir com
os outros, ofertando seus ativos (capital financeiro, humano, intelectual, social, entre outros) para
que se chegue a essa maturidade.

A pré-atividade de organizacdes de ambito local € que pode levar a uma verdadeira
articulacdo das potencialidades das comunidades. Essa articulacdo, por sua vez, é o que propicia
a unido das habilidades, conhecimentos, recursos e interesses dos diversos atores sociais
(FRANCO, 1999; CARDOSO, 2002; KISIL, 1997; ZAPATA, 2004). Fazendo necessario, nesse
sentido, que o fomento para tal conscientizacdo seja dado sem, contudo, que se perca de vista
que sdo os atores locais mais aquinhoados e esclarecidos (nitidamente as empresas) que devem
buscar ndo s6 desenvolver projetos sociais, como influenciar os governos a realizar programas e
projetos nesse sentido.

Essa articulagdo depende, como fica claro, da conscientizagdo da necessidade de uma
acdo pré-ativa por parte das instituicdes inseridas nas comunidades. Por ter o foco no
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desenvolvimento e as condi¢des mais propicias ao contato com agdes replicdveis, as empresas
devem se inserir no contexto das politicas publicas, buscando o desenvolvimento necessario.
Para que um processo de Desenvolvimento Local logre sucesso € preciso que no decorrer
dele sejam observados os seguintes aspectos:
A Geracdo de oportunidades de capitalizacdo — processo de “oportunizacdo” de acumulo de
capitais por parte das comunidades;
A Geracdo de Beneficios Sociais — impactos sociais positivos na comunidade envolvida;
A Equidade na distribuicdo dos beneficios gerados — distribuicdo igualitaria dos beneficios
(financeiros, econdmicos e sociais) entre os individuos da comunidade;
A Eliminagdo da descriminagdo — conscientizagdo da comunidade para que sejam
eliminados preconceitos discriminatdrios, quer sejam de raga, género, etario ou de classe;
A Elaboracdo de mecanismos efetivos de participacdo da comunidade (cidadania) —
desenvolvimento de ferramentas que impliquem na efetiva participacao dos individuos da
comunidade no desenvolvimento do programa (RUFINO, 2003; FRANCO, 1999; KISIL,
1997; CARDOSO, 2002).

Contemplando toda essa configuracdo explicitada pode-se citar um exemplo de politica
publica em relacdo ao desenvolvimento local que € o programa Oportunidade Solidaria,
desenvolvido na prefeitura de Sdo Paulo e implementado em agosto de 2001. Este programa
funciona como fomento ao desenvolvimento da populacdo em termos sociais € econdmicos. Tem
como objetivos: desenvolver as potencialidades humanas, estimular a coesdo social, promover a
cidadania (pertencimento e protagonismo), e gerar ocupacdo, renda e desenvolvimento social.
Alveja servir de fomento a economia popular soliddria (cooperativismo, associativismo, redes e
outras formas soliddrias de organizacdo econdmica) junto as comunidades empobrecidas
distribuidas no territério local (cidade), portanto como exemplo de desenvolvimento local. Sendo
possivel observar que as acdes, em sua grande maioria, contaram com a participacao direta (pro-
atividade) e com o apoio de empresas locais (PREFEITURA DA CIDADE DE SAO PAULO,
2005).

4. A RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS EMPRESAS @®RSE) E O
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Como discutido, para que haja desenvolvimento substancial é necessario que os atores
locais adquiram uma consciéncia holistica (do todo) e atuem de acordo com as condigdes e
necessidades locais. Seguindo essa linha de raciocinio e partindo da observacio de que os atores
mais capazes e aquinhoados de uma sociedade sdo as empresas, afirma-se que é de suma
importancia que estas tomem consciéncia de sua atuagdo social. Isto € suscitado como elemento
chave para a realizacdo de um processo de verdadeira responsabilidade e atuagdo social de uma
empresa.

O termo Responsabilidade Social Empresarial (RSE) representa, para alguns, a idéia de
obrigacdo legal, para outros a imposi¢do as empresas de padrdes mais altos de comportamento,
ainda ha os que o traduzam como a pratica social, funcao social e papel social e outros o véem
associado ao comportamento eticamente responsdvel ou a filantropia. Por ultimo, existem alguns
que acreditam ser a RSE a crenga dentro de uma organizagao em ser um “‘ser responsavel” ou um
“ser socialmente consciente” (PINTO, PEREIRA e LARA, 2004). Apesar dessas diferentes
visdes € facil observar que a tese central € que ser socialmente responsavel €, de uma forma ou
de outra, com um ou outro intuito, ajudar na busca por melhorias sociais.
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Quadro 1 - Linhas de raciocinio sobre a RSE
Abordagem normativa

Acdes privadas Abordagem contratual

Abordagem estratégica

Fonte: Autor (com base em KREILTON, 2004; MATTEN, CRANE & CHAPPEL, 2003; CARROLL &
BUCHHOLTZ, 2000; GENDRON, 2000; GIBSON, 2000; DONALDSON & PRESTON, 1995; LOGSDON
& PALMER, 1988).

As discussodes sobre o que seria a RSE se iniciaram em 1953 com o livro Responsability
of the Businessman de Howard Bowen nos Estados Unidos. A partir desse momento € que se
comega a observar o impacto social do funcionamento das empresas e a colocar em questio as
condi¢des que estas devem assumir para seu posicionamento organizacional. Assim, as
discussdes passam a abranger diferentes niveis de debate e de foco. O Quadro 1 mostra como sdo
divididas as principais linhas tedricas a esse respeito.

A abordagem normativa (Escola da Etica Empresarial) indica que a RSE é um dever
moral da empresa e que, portanto, € intrinsecamente boa. A abordagem contratual (Escola de
Mercado e Sociedade) analisa que a Responsabilidade Social das Empresas é por si s6 um
contrato social, ou seja, estd tacitamente acordado entre sociedade e empresa e que, por isso, se
da de maneira legitima. J4 a abordagem estratégica (Escola da Gestdo de Questdes Sociais)
afirma que a empresa pode tirar proveito das oportunidades geradas pelos valores sociais, que o
comportamento socialmente responsavel pode lhe garantir uma vantagem competitiva e que uma
postura pré-ativa pode fazé-la antecipar-se a novas legislagdes ou mesmo evita-las e que, em
decorréncia disso, € um instrumento ttil na gestdo da empresa (KREILTON, 2004). Estas sdo as
trés visdes que norteiam as empresas € seus gestores na tomada de uma decis@o nesse ambito.
Assim:

As trés escolas de pensamento (...) partem de campos e principios bastante
distintos, em sua abordagem do questionamento ético e social das empresas. A
escola da Etica Empresarial (Business Ethics), enquanto ramo da ética
aplicada, propde um tratamento de cunho filoséfico, normativo, centrado em
valores e em julgamentos morais, a0 passo que a corrente que poderiamos
chamar de Mercado e Sociedade (Business & Society) adota uma perspectiva
sociopolitica, e sugere uma abordagem contratual aos problemas entre empresas
e sociedade. Por fim, a escola da Gestao de Questoes Sociais (Social Issues
Management) é de natureza nitidamente utilitdria, e trata os problemas sociais
como varidveis a serem consideradas no ambito da gestdo estratégica
(KREILTON, 2004).

Trazendo para uma realidade nacional e mais recente, no entanto, considera-se que
Responsabilidade Social Empresarial se dd a partir do momento em que a empresa se torna
parceira e co-responsavel pelo desenvolvimento social. Assim, a empresa deve se condicionar a
ouvir os diversos interesses (acionistas, funciondrios, prestadores de servigco, fornecedores,
consumidores, governo, meio ambiente e, principalmente, da comunidade) e conseguir
incorpora-los nas suas atividades, buscando a tender as demandas de todos os envolvidos no
processo produtivo e nao sé daqueles que t€ém o beneficio direto (acionistas e proprietarios)
(INSTITUTO ETHOS DE EMPRESAS E RESPONSABILIDADE SOCIAL, 2004). Uma
empresa sO se torna deveras socialmente responsavel quando consegue reunir a capacidade de
perceber sua importancia no funcionamento social e a habilidade para agir de modo a alcangar o
desenvolvimento da sociedade (XAVIER e SOUZA, 2004), estando, portanto, mais voltada para
a abordagem contratual, por que se considera que tal comportamento € legitimo e existe em



UCSAL

UNIVERSIDADE
CATOLICA DO

SALVADOR

virtude acordos e contratos sociais tacitos, os quais estdo fundados nas nocgdes de justica e

igualdade.

Qualidade de vida e dignidade da pessoa humana

Quadro 2 — Principios norteadores da pratica de responsabilidade social

Tépicos

Conceitos associados

Valores e Transparéncia

Auto-regulacio da conduta

-Compromissos éticos
-Enraizamento na cultura
organizacional

Relagdes transparentes com a
sociedade

-Diédlogo com as partes interessadas
-Relagdes com a concorréncia
-Balanco social

Piblico interno

Dialogo e participagao

-Relagdes com sindicatos
- Gestdo participativa

Respeito ao individuo

-Compromisso com o futuro das
criancas
- Valorizagdo da diversidade

Trabalho decente

-Politica de remuneragio, beneficios e
carreira

-Cuidados com satde, seguranga e
condigdes de trabalho

-Compromisso com o
desenvolvimento

profissional e empregabilidade
-Comportamento frente a demissdes
-Preparo para a aposentadoria

Meio ambiente

Responsabilidade frente as geragdes
futuras

-Comprometimento da empresa com a
causa ambiental
-Educag@o ambiental

Gerenciamento do impacto ambiental

-Gerenciamento do impacto no meio-
ambiente do ciclo de vida de
produtos/servigos

-Minimizagdo de entradas e saidas de
materiais

Fornecedores

Selecdo, avaliagdo e parceria com
fornecedores

-Critérios de selecdo e avaliacdo de
fornecedores
-Trabalho infantil na cadeia produtiva
-Relagdes com trabalhadores
terceirizados
-Apoio ao desenvolvimento de
fornecedores

Consumidores e clientes

Dimensao social do consumo

-Politica de comunicagdo comercial
-Exceléncia de atendimento
-Conhecimento dos danos potenciais
dos produtos e servigos

Comunidade

Relacdes com a comunidade local

-Gerenciamento do impacto da
empresa na comunidade de entorno
-Relagdes com organizacdes locais

Acdo social

-Financiamento da ag#o social
-Envolvimento da empresa com a
acdo social

Governo e sociedade

Transparéncia politica

-Contribuicdes  para
politicas
-Préticas anticorrupg¢io e propinas

campanhas

Lideranca social

-Lideranca e influéncia social
-Participacdo em projetos sociais
governamentais

Fonte: INSTITUTO ETHOS DE EMPRESAS E RESPONSABILIDADE SOCIAL, 2004.
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Desde o ano de 1998 as empresas brasileiras tém um norte para suas a¢des no que
respeita a responsabilidade social, que é o Instituto Ethos. Este instituto elabora critérios para
que as empresas possam transformar em realidade a discussdo a respeito do seu sistema
organizacional, dentro dessas idéias. Assim, coloca sete topicos principais que sdo: valores e
transparéncia, publico interno, meio-ambiente, fornecedores, consumidores/clientes, comunidade
e governo e sociedade. Este topicos se subdividem, de acordo com o exposto no Quadro 2.

A discussdo em torna do espago que as empresas devem preencher comeca a ser esbogada
com mais clareza a partir do Consenso de Washington, onde os estados passaram a delinear suas
acoes de acordo com as politicas ali defendidas. Esse processo deixou no seu rastro um vazio no
locus da sociedade, o campo social. Assim surge o Terceiro Setor, que nada mais € que a acao da
sociedade civil organizada na tentativa de preencher os vazios deixados pelas politicas de Estado
Minimo. No entanto, essa iniciativa da sociedade civil, apesar de crescente, ainda € incipiente
para assegurar a sustentabilidade do desenvolvimento. E € justamente nesse ponto que as
empresas percebem a importincia de sua atuacdo como agente social para que se possa alcangar
o crescimento econdmico a longo prazo, ou seja, em bases sustentaveis (MACHADO e LAGE,
2002; RODRIGUES e SOUZA, 2004). Entdo, ndo é s6 pelo fato de que um comportamento
socialmente responsdvel € moral que as empresas devem assim se comportar nem também por
que isto é uma ferramenta util na geracdo de vantagem competitiva, mas por que a sociedade
permite o funcionamento perfeito da empresa numa perspectiva de que ela deve gerar boas
solucdes para o desenvolvimento da sociedade, ou seja, ela deve ter esse comportamento porque
ele representa um acordo t4cito entre as partes na busca de sustentabilidade.

Sem sustentabilidade (equilibrio ambiental, econdomico e, principalmente, social) o
desenvolvimento tende a ndo existir (estagnacdo). A estagnagdo €, destacadamente, o principal
problema que afeta o setor privado. Portanto, é de interesse desse setor que as condicdes para a
sustentabilidade do desenvolvimento sejam asseguradas e, com isso, o afastamento da
possibilidade de estagnac@o na economia (falta de crescimento) e de esgotamento dos recursos.

As empresas t€ém duas maneiras de interagir com a sociedade nesse sentido, pode adotar
projetos de cunho clientelista (ética utilitaria), onde a idealizacdo das respostas as necessidades
parte da empresa e ndo das comunidades atendidas, e onde a comunidade torna-se dependente da
empresa, criando um ciclo vicioso que impede a emancipac¢do da comunidade; ou pode adotar
projetos de cunho emancipatério (ética da convicgdo), onde os projetos visam atender as
reivindicagdes populares, e onde a comunidade torna-se autdbnoma e emancipada (MACHADO e
LAGE, 2002). Para que se alcance um estdgio de sustentabilidade do desenvolvimento é
necessario, assim, que as empresas adotem esta segunda via.

Essa sustentabilidade serd alcancada através da real promocdo da inclusdo social,
caminho mais claro e objetivo da RSE. Para isso as empresas devem ter um comprometimento
com a sociedade de desenvolver atividades que a afetem de maneira positiva, dando-se através
de acdes pro-ativas e coerentes com o seu papel especifico e prestando contas com aquela
(RODRIGUES e SOUZA, 2004; ASHLEY et al, 2002; KREILTON, 2004). Estas atividades
devem afetar a sociedade de maneira positiva no sentido de promover o desenvolvimento; devem
se dar de maneira pré-ativa no sentido de que as empresas devem tomar as iniciativas
necessdrias; devem ser coerentes com seu papel no sentido de estar ligada a capacidade das
empresas em fomentar tais atividades; e, devem prestar contas a sociedade no sentido de tomar
atitudes transparentes.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O Desenvolvimento Local tem sido estudado e aplicado como solucao a incapacidade das
politicas publicas centralizadas em dar respostas as demandas sociais. Como resposta social, por
tanto, é colocado como o desenvolvimento alcangado a parir das percepgdes, dos recursos e da
criatividade end6genos das comunidades tem impactos positivos para estas. Sendo, dessa forma,
suscitada a pré-atividade dos individuos sociais como responsavel por tal resposta.

Individuos sociais devem ser vistos ndo s6 como os constituintes das populacdes
atendidas pelos programas desenvolvidos nesse contexto, mas também o conjunto das
organizacdes ai envolvidas. Mais que em organizacdes, pode-se falar em instituicdes (dai a
importancia da valorizagdo institucional). Isso por que os atores desse processo nao sao apenas o
poder publico e a sociedade (que por si s6 ja respaldaria a conceituacdo de instituicao), mas,
ainda, a Universidade, a Acdo privada e a A¢ao da sociedade civil organizada.

Realizar o fomento a articulagdo de redes de cooperacdo social, colaboracdo inter-
organizacional e coordenacdo destas e dos programas (sua continuidade / sustentabilidade) é o
cerne do desenvolvimento local (entendido como a concretizacdo de uma pré-atividade
comunitéria, onde comunidade representa os atores ja citados).

Por ndo existir literatura que trate da responsabilidade social das universidades, foi
tratada a RSE como norte para as reflexdes da necessidade de uma proé-atividade socialmente
responsdvel por parte das universidades no que tange as acdes de desenvolvimento das
localidades. Assim, € necessdrio extrapolar os conceitos e as praticas do ambito empresarial para
o ambito universitdrio, afinal a Universidade tem uma estrutura organizacional ndo tdo disforme
em relacdo a estrutura de uma empresa. O pressuposto bdsico € que a Universidade deve
reconhecer sua influéncia, sua capacidade de fomento e seu impacto na sociedade. A partir dai
deve agir de maneira a corresponder as necessidades sociais, atingindo, desse modo, uma
consciéncia e uma acao geradoras de praticas socialmente responsaveis.

A comunidade também ndo deve se eximir de sua parcela de responsabilidade nesse
processo. Pode-se dizer, inclusive, que sua atitude € primordial no processo de desenvolvimento
dentro dos novos paradigmas, como discutido. E importante e necessdrio que a sociedade (de
maneira geral e ampla) tome para si a responsabilidade de criar um ambiente economicamente
mais dinamico e socialmente mais justo. Nao estd sendo feita aqui uma explanacdo em favor da
desresponsabilizacdo do Estado em favor da responsabilidade tnica da sociedade. O fato € que
sao os atores locais 0s mais interessados e mais capazes de perceber por quais caminhos devem
caminhar para lograr um estdgio de desenvolvimento satisfatorio, e as universidades t€ém bem
essa percepcao, dado seu cardter cientifico-investigativo.

O processo de desenvolvimento local ocorreria de maneira inversa ao observado no
antigo paradigma do Nacional-desenvolvimentismo, onde as politicas davam-se de maneira
centralizada (como numa piramide onde as ordens saem de cima para chegar as bases). Em um
contexto desse tipo, as comunidades necessariamente carecem de voz e recursos para exercerem
sua capacidade pro-ativa, mas também necessitam realizar sua pro-atividade a partir,
principalmente, de estimulos internos (notadamente das universidades atuando em ambito local).
Uma boa maneira de se enxergar tal contexto € a andlise de um processo de orcamento
participativo ou de cooperativas de artesanato, apoiados por entes de “peso” na localidade
(universidades).

O texto hora desenvolvido nao teve a pretensdao de indicar resultados, mas de dar um
norte para futuras pesquisas, mostrando um caminho (hipétese) de que comunidades
culturalmente esclarecidas podem lograr sucesso na busca de melhores estidgios de
desenvolvimento. Uma maneira interessante de se confirmar, através de resultados de pesquisa, a
validade de tais apontamentos € levantar dados a cerca do desenvolvimento de diferentes
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localidades que tenham tido a oportunidade de vivenciar processos dessa natureza, onde
universidades buscaram tomar frente em processos de desenvolvimento e interagdo social,
efetivando um processo de Responsabilidade Social Universitdria, e de outras que ndo tenham
tido tal oportunidade, contrastando tais dados.
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