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RESUMO:

O presente artigo discorre acerca da conduta criminosa dos socios e sujeitos
integrantes da organizacao e o impacto a ser suportado pelo patriménio da empresa,
assim como objetiva analisar os reflexos da responsabilizagdo das pessoas juridicas,
enquanto partes, em Acordos de Leniéncia firmados perante o Ministério Publico
Federal. Para tanto, utilizou-se como metodologia a pesquisa bibliografica em livros,
publicagdes periddicas e jurisprudéncias, bem como a pesquisa documental e analise
de questbes pontuais do caso Odebrecht na Operacdo Lava Jato. A analise
documental subsidiou a constru¢éo do presente trabalho o que possibilitou, apds a
apresentacao dos temas iniciais acerca da personalidade juridica das pessoas de uma
organizacao e da identificagdo das condutas delituosas que a estas podem ser
atribuidas, uma leitura mais aprofundada da legislagdo que trata dos Acordos de
Colaboragdo e sua aplicabilidade pratica no caso envolvendo a Odebrecht S.A.
Concluidas as analises e discussao dos resultados obtidos tem-se que toda e
qualquer conduta delituosa deve ser fortemente combatida e politicas de integridade
e conformidade, em forma de Compliance, devem ser incorporadas as organizagdes
enquanto principios inafastaveis, a fim de se atingir o objetivo institucional.

Palavras-chave: Responsabilidade. llicito. Acordo de Leniéncia. Principio da
preservacao empresarial.

ABSTRACT:

This article discusses the criminal conduct of the partners and subjects who are
members of the organization and the impact to be supported by the company's assets,
as well as aims to analyze the consequences of liability of legal entities, as parties, in
Leniency Agreements signed before the Public Ministry Federal. To this end,
bibliographic research in books, periodicals and jurisprudence is used as methodology,
as well as documentary research and analysis of specific issues in the Odebrecht case
in Operation Lava Jato. A documentary analysis supported the construction of the
present work, which made it possible, after the presentation of the initial themes of the
legal personality of the people of an organization and the identification of the criminal
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conduct that can be attributed to them, to further read the legislation that deals with the
Agreements of Collaboration and its practical applicability in the case involving
Odebrecht SA Completed as analyzes and discussion of the results obtained, it is clear
that any and all criminal conduct must be strongly opposed and integrity and
compliance policies, in the form of Compliance, must be incorporated into the
associations as unavoidable principles in order to achieve the institutional objective.

Keywords: Responsibility. lllicit. Leniency Agreement. Principle of business
preservation.
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1 INTRODUGAO

Atualmente muito tem se debatido, ndo apenas entre os operadores do direito,
mas, inclusive, no seio da sociedade, as questdes relativas a corrupgao envolvendo
grandes empresas. Isto porque os cidadaos tem direcionado suas exigéncias em um
combate a pratica de irregularidades, em especial aquelas contra o erario.

Em que pese, tais irregularidades sejam praticas de longa data no cenario
brasileiro, hodiernamente, tem-se mais evidente a sua dissonadncia daqueles
principios e conduta ética que devem pautar os interesses publicos, portanto, o bem
comum, resultando em um clamor social sem precedentes.

Diante desse contexto, a operacdo Lava Jato, iniciada no ano de 2014,
alcancou grande repercussao tendo em vista toda a mudanga de paradigma por ela
proposta, inclusive, quanto ao procedimento nas persecug¢des penais, destacando-se
o Acordo de Leniéncia que sera fruto de analise neste trabalho.

Frente a esta realidade o presente estudo aborda as consequéncias das
condutas dos sécios na Organizagdo empresarial. O tema escolhido “A conduta

criminosa do socio e seu impacto sobre o patrimbnio da empresa” se justifica pelos



efeitos provocados na economia do pais e na redugdo de empregos gerados em
diversos paises, direta ou indiretamente, pela Organizacdo concatenada as
aspiragdes do brasileiro por justica e aplicabilidade eficiente da legislagédo penal.

O que se pretende é discutir tal tematica, sem a finalidade de esgota-la até
mesmo devido as complexidades que podem emergir de tal debate.

Para atingir o objetivo abordou-se enquanto questionamento se os impactos da
conduta criminosa dos socios sobre a pessoa juridica refletem, justamente, a punigéo
esperada para os delitos cometidos considerando-se os danos advindos das condutas
ilicitas.

Levantou-se enquanto hipotese que a conduta criminosa do sécio impacta no
patriménio da empresa de modo a ofender nao apenas o seu patrimdnio atual como
futuro na sociedade.

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar as consequéncias da
responsabilizagao, suportadas por empresas nos quesitos econémicos e financeiros,
por condutas ilicitas praticadas por seus prepostos em face da colaboragdao, como
partes, em Acordos de Leniéncia.

Com vistas a propiciar o alcance desse objetivo passa-se a abordar o tema na
sequéncia que segue.

No primeiro capitulo introduz-se o tema, apresentando a proposta da pesquisa,
o problema levantado, a hipétese apontada, os objetivos perseguidos e a metodologia
aplicada na consecuc¢ao do trabalho.

O segundo, terceiro, quarto e quinto capitulos ocupam-se da revisao
bibliografica atinentes aos conceitos e tematicas abordadas no trabalho, do modo
seguinte:

O capitulo segundo ocupa-se de distinguirr no ambito do Direito
CivilEmpresarial, os atributos das pessoas fisica e juridica, apontando as
especificidades de cada uma delas em uma relacdo empresarial, a fim de situar o leitor
quanto as terminologias aqui adotadas.

No terceiro tépico, tratar-se-a acerca da responsabilidade penal, identificando
as condutas delituosas que podem ser atribuidas as pessoas fisicas e juridicas, a
partir de breve analise do principio da intranscendéncia das penas.

No quarto capitulo a abordagem concentra-se na legislagdo patria que
fundamenta o Acordo de Leniéncia e posterior analise do caso Odebrecht procedendo-

se a um exame das obrigacbes da colaboradora no Acordo em comento, suas



reverberacgdes e as responsabilidades suportadas pela empresa, apice deste trabalho,
0 que sera feito no quinto capitulo.

Finalmente, o capitulo seis aponta as principais conclusdes obtidas a partir
deste estudo e sugere a adogao de instrumentos normativos que visem garantir uma
maior adequacao da politica empresarial as legislagbes vigentes.

O método de pesquisa utilizado neste trabalho foi a revisdo bibliografica de
literatura especifica sobre o tema abordado, o que forneceu suporte necessario
ao enfrentamento dos objetivos elencados.

Vianna (2001, p. 91) aduz que tal método é o sustentaculo de qualquer
pesquisa cientifica, pois para “proporcionar 0 avango em um campo do conhecimento
€ preciso primeiro conhecer o que ja foi realizado por outros pesquisadores e quais
sdo as fronteiras do conhecimento naquela area”.

A utilizagao deste método objetivou aprofundar os conhecimentos acerca dos
conceitos aqui tratados de modo que fosse possivel, ao final, sugerir medidas de
protecdo as empresas.

Assim, conforme Lakatos e Marconi, (2017, p. 26) a revisao bibliografica € de
extrema relevancia para que se garanta o delineamento do problema da pesquisa o
que permitira precisar com qual profundidade o tema ja fora pesquisado e apontar as
lacunas porventura existentes.

Investigou-se na literatura as definigdes e debates dos pontos concernentes
ao desenvolvimento desta pesquisa de modo a fundamentar tudo quanto tratado
neste trabalho e, ao mesmo tempo, rebater conceitos e debates dissonantes
daqueles aqui adotados. Conforme salientam Medeiros e Tomasi (2008), o método
escolhido auxilia nas construgdes tedricas que embasarao todo o trabalho.

As buscas e analises do material bibliografico foram realizadas no periodo
compreendido entre agosto e setembro de 2020, nas bases do Google Académico,
Scielo e repositorios das principais Universidades, além dos livros que debatem sobre
o tema. Foram utilizados os descritores: responsabilidade penal, condutas ilicitas de

sécios, Acordo de Leniéncia e Principio da preservagao empresarial.

2 DA DISTINGAO ENTRE PESSOA FiSICA E PESSOA JURIDICA

A personalidade juridica no Brasil esta contemplada na legislacdo desde os

tempos de sua independéncia com as leis das provincias, passando pelas



Ordenacdes Filipinas, pela Consolidacéo das Leis Civis, pelo Esboco de Teixeira de
Freitas, o Decreto n° 181, até que fosse possivel a estruturacdo de um Cédigo Civil
brasileiro, o que ocorreu em 1916. (ALMEIDA, 2000, p. 178-183).
Atualmente, no ordenamento juridico brasileiro, a personalidade juridica, quer
seja a pessoa hatural ou juridica, encontra-se disciplinada no Codigo Civil de 2002.
Para uma maior compreensdo do quanto proposto nesta pesquisa, importante
estabelecer a distingdo, conferida pelo Cédigo, a essas duas personalidades. Para
tanto, serdo analisadas as caracteristicas de cada uma delas, iniciando-se, no
entanto, pela acepcéo juridica da palavra pessoa.
Diniz (2016, p. 242), aduz que:
Pessoa é o ente fisico ou coletivo suscetivel de direitos e obrigacdes, sendo
sindnimo de sujeito de direitos. Sujeito de direito é aquele que é sujeito de um
dever juridico, de uma pretensao ou titularidade juridica, que é o poder de

fazer valer, através de uma acdo o ndo cumprimento do dever juridico, ou
melhor, o poder de intervir na producao da deciséo judicial.

A pretensdo, exercicio de titularidade ou a configuracdo como parte
demandante de acdo de cumprimento de dever juridico sdo atribuicbes tipicas na
escala de sujeito de direitos da pessoa fisica. Das pressfes exercidas pelos barbes
ingleses em face das ignominias de Jodo Sem Terra, em 1215 com a Carta Magna, a
pessoa ou ente fisico, e as principais caracteristicas que o definem, tem sido o péndulo
de todas as revolucdes surgidas no seio de sistemas politicos e governamentais
autoritarios e ditatoriais. O sujeito titular de direitos e obrigacfes, perante o estado
democrético constituido, em seu pleno exercicio de poderes, o faz na histéria e seu
desenvolvimento é refletido na prépria evolucéo civilizatéria do Estado.

“O conceito de personalidade esta umbilicalmente ligado ao de pessoa fisica
ou natural. Todo aquele que nasce com vida torna-se uma pessoa, ou seja, adquire
personalidade. Esta é, portanto, qualidade ou atributo do ser humano”, assim afirma
Goncalves (2016 p. 125). Ademais, vale apontar que a definicdo de pessoa enquanto
sujeito de direito ultrapassa agueles mesmos direitos 0s quais 0 ser pessoa torna
efeito.

Conforme a atual e benéfica doutrina, o ser sujeito € em si um fato juridico. Ao
nascer vivo, o individuo imerge no universo juridico, enquanto pedra angular fatica
sobre a qual edificar-se-a o conjunto de pretensdes e obriga¢des. Portanto, torna-se

ser pessoa de direito, quando e somente se estrutura a personalidade juridica em vista



da materializac&o da incidéncia do regramento juridico nos elemento faticos, em que
configurar-se-8o por fatos juridicos; situacdo fatica em que pode-se concluir que
personalidade significa poder ser sujeito juridico de pretensdes e obrigacdes.

O Cadigo Civil brasileiro, em seu artigo 1°, prescreve: “Toda pessoa é capaz de
direitos e deveres na ordem civil.” (BRASIL, 2002)

Portanto, ao partir de consideracdes que asseguram a existéncia de
atribuicoes da pessoa de possuir direitos e assumir deveres, conclui-se pela relacéo
intrinseca entre as definicdes de pessoa e personalidade.

Por consequinte, Gagliano e Pamplona Filho (2014, p. 128) conceitua pessoa
juridica como “a aptiddo para se titularizar direitos e contrair obrigacdes na orbita
juridica, ou seja, é o atributo do sujeito de direito necessario para a pratica de atos e
negocios juridicos”.

Somente na idade classica do direito romano, e especificamente de maneira
mais significativa na etapa pés-classica, no advento do pensamento congregacional
em torno da evolucdo mercantil, deslumbra-se a visiondria concepcéo de tornar os
entes abstratos subjetivos.

No direito patrio, a pessoa ao propor estabelecer relacbes comerciais e fazer
valer contratos, titulos e demais obrigac6es de ordem mercantis, diante dos 6rgaos
legalmente constituidos, faz irromper a personalidade juridica a fim de que os atos e
pactos firmados no ambito empresarial sejam devidamente resolvidos em ambientes
jurisdicionais préprios e distintos daqueles dispostos ao sujeito fisico.

Compreende-se que a pessoa de personalidade juridica é a consequéncia de
efeitos intencionais em vista de um resultado conjunto, inexiste, portanto qualquer
confusdo de sua personalidade com a personalidade dos respectivos membros
societérios.

Segundo Justen Filho (1987, p. 49):

a personificagdo societaria envolve uma sancdo positiva prevista pelo
ordenamento juridico. Trata-se de uma técnica de incentivacao, pela qual o
direito busca conduzir e influenciar a conduta dos integrantes da comunidade
juridica. A concentracdo de riqueza e a conjugacdo de esforcos inter-
humanos afiguram-se um resultado desejavel ndo em si mesmo, mas como
meio de atingir outros valores e ideais comunitarios. O progresso cultural e
econdmico propiciado pela unido e pela soma de esforcos humanos interessa
ndo apenas aos particulares como ao préprio Estado.

A construgdo doutrinaria da pessoa juridica obedece a preceitos definidos em

leis e converge, em pleno direcionamento intencional, ao conjunto de empenhos



dispendidos cujos resultados auferidos serdo aqueles, em dado momento satisfatérios
ou nao, que servirdo para continuidade do empreendimento, assim como
fortalecimento da economia local e elemento referencial de politicas
macroecondmicas instaladas ou em carater programatico.

A ideia de pessoa juridica tal qual adotada hodiernamente manifestou-se a
partir do séc. XIX, pautada nas licdes de Savigny, com sua Teoria da Ficcdo Legal.
Para ele, apenas o homem podia ser sujeito de direitos e para o exercicio dos direitos
patrimoniais pelas entidades, necesséario seria o surgimento de uma ficcdo, seria
preciso a criacao artificial desta pessoa, pelo Estado, através de uma lei.

Diniz (2016, p. 244) discorda da teoria da Ficcao Legal, proposta por Savigny:

N&o se pode aceitar essa concepcdo, que, por ser abstrata, ndo corresponde
a realidade, pois se o Estado € uma pessoa juridica, e se se concluir que ele
é ficcao legal ou doutrinaria, o direito que ele emana também o sera.

A doutrina e seus respectivos expoentes tém por missao extrair, das mais
profundas assertivas legais e jurisprudenciais, vias possiveis, objetivas e inteligiveis,
acerca dos mais diversos temas nos quais o direito se debruca; por vezes 0s
doutrinadores divergem essencialmente, situacdo que possibilita aos escudeiros
académicos a tomada de partido e a escolha deliberada por linha de pensamento que
melhor lhes satisfaz. No caso em tela, no quesito em que a pessoa juridica € ou ndo
uma producao ficticia normativa, dar-se uma rara confluéncia de posicionamentos
distintos que atuara como Unica resposta a raiz de problema levantado. A pessoa
juridica criada, por isso Savigny, padece como se pessoa natural fosse, nas medidas
proporcdes estabelecidas, por penalidades impostas por 6rgaos, personificados no
Estado, cujos resultados séo realmente e facilmente identificados, em Diniz, em toda
a comunidade em que a mesma esta circunscrita.

Comparato e Salomao Filho (2008, p. 329), por sua vez, salientam de forma
inequivoca que “a ficcao é para ele (Savigny) um meio de afirmar o carater artificial de
tal atribuicdo, sem negar a realidade prépria dos agrupamentos humanos aos quais €
atribuida a personalidade juridica”.

Em verdade, a origem, evolucdo e instrumentos de medi¢cdo e coleta de
resultados séo realizagdes intencionais de individuos, em grupo ou tomados
isoladamente, em vista de concretizacdo de atos impossiveis de serem alcancados,

em face de uma rede de relagbes comerciais, com agentes internos e frente as



obrigacdes fiscais e tributarias, que ultrapassa o sujeito pessoa fisica. Ou seja, a
atribuicdo personalidade juridica em primeira e Gltima analise em uma construcao
humana, embora regida e delimitada formalmente.

Negréo (2010, p. 263)

A personalidade juridica € uma ficcdo juridica, cuja existéncia decorre da lei.
E evidente que as pessoas juridicas falta existéncia biologica, caracteristica
prépria das pessoas naturais. Entretanto, para efeitos juridicos e, leia-se, para
facilitar a vida em sociedade, concede-se a capacidade para uma entidade
puramente legal subsistir e desenvolver-se no mundo juridico. Sua realidade,
dessa forma, é social, concedendo-lhe direitos e obrigagoes.

A forma pela qual a personalidade juridica € compreendida, esta envolta, em
um histérico milenar, pelo desejo do homem em estabelecer relacdes das mais
variadas naturezas e com 0s mais distintos sujeitos. A pessoa juridica é a propria
garantia de sociabilidade do homem mercantil, sem a qual impérios jamais teriam sido
erguidos e a vida moderna desconheceria quaisquer divisdes de trabalho, sejam elas

justas ou néao.

3 DA RESPONSABILIDADE PENAL

Nos ultimos tempos, a crescente utilizacdo de entidades empresariais para o
cometimento de infragBes por parte de sécios e/ou diretores tem ocasionado Obices
quanto ao delineamento do nivel de participacdo e contribuicdo nos ilicitos. Tal
dificuldade diz respeito ao modus operandi observado no pais nos ultimos tempos que
€ agravada pela descentralizacao de funcdes e atividades o que coopera para, muitas
vezes, inviabilizar a imputac¢do a um agente fisico.

Em vista disso, busca-se aqui apresentar as condi¢des e situacdes nas quais
os crimes cometidos na esfera empresarial poderdo ser imputados aos sécios.

O art. 29 do Cadigo Penal, prevé, que “quem, de qualquer modo, concorre para
o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade”.
(BRASIL, 1940).

A andlise do texto nos permite concluir pela necessaria comprovacao das
distintas colaboragfes na prética do ilicito, o que determinara o grau de punicdo da

conduta cometida.
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Diante desse quadro, torna-se imprescindivel delinear a responsabilidade penal
que podera ser imputada as pessoas fisicas e juridicas nos casos envolvendo
empresas o que se fara logo adiante.

A colenda Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar
Recurso Extraordinario (RE 548181) admitiu ser possivel processar, na esfera penal,
uma pessoa juridica, a despeito da nao existéncia de acao penal em tramite em face
de sujeito relacionado ao crime. O ditame superior assentou que a Petrobras seja
passivel de acdo penal, por uma suposta préatica de delito contra o meio ambiente
durante no ano de 2000, no Estado do Parana.

A Ministra Rosa Weber demoveu a compreensdo do Superior Tribunal de
Justica (STJ), cuja persecucao penal de pessoas juridicas somente é admissivel se
estiver configurada acdo humana individualizada. Consoante seu voto, é raro a
imputacdo da responsabilizacdo da conduta a uma pessoa fisica especifica, ao
passo que em regra as acdes de determinada pessoa juridica podem ser incumbidas
a um grupo de pessoas. “A dificuldade de identificar o responsavel leva a
impossibilidade de imposicéo de sanc¢do por delitos ambientais. Nao € necesséria a
demonstracdo de coautoria da pessoa fisica”, sustentou a Ministra, a qual apregoa
qgue tornar imprescindivel a existéncia simultdanea da pessoa fisica e da pessoa
juridica na acao penal torna vazio o dispositivo constitucional.

O debate em torno da admissibilidade da pessoa juridica vir a cometer um
crime é um tépico penal espinhoso em todas as nacdes. A aplicacdo de conduta
delituosa penal da pessoa juridica € assunto ferrenhamente discutido na doutrina e
jurisprudéncia por combater certos principios regentes do direito penal patrio e
elementos fundamentais da teoria do delito. Os doutrinadores da esfera penal desde
muito tempo deparam-se com 0 assunto, que na verdade encontra guarida em volta
da esséncia da pessoa juridica, ou seja, no que se refere a sua definicdo enquanto
uma construcao ficticia ou uma realidade propriamente dita.

Quanto ao pressuposto que a pessoa juridica ndo comete crime, o doutrinador
Prado (2012, p. 126) sustenta que essa direcdo de entendimento esta fundada na
inexisténcia das capacidades de ac¢do, culpabilidade e de pena. Entretanto, com a
mercantilizac&o global, as sociedades empresariais fortaleceram-se frente a todos os
contextos sociais, sendo, portanto, susceptivel de proporcionar beneficios, assim

como provocar profundos prejuizos ao bem comum. Isto posto, o titular legislativo
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procurou assenhorar-se quanto ao imperativo da regulamentacdo acerca da
imputacao da pessoa juridica, tanto na esfera penal quanto civil e administrativo.

Na promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o art. 225, § 3°, e o art. 173,
§ 5° assegurou a previsdao, de maneira expressa, acerca da viabilidade de
criminalizacao de acdes imputadas a pessoas juridicas, perfazendo, portanto, uma via
contraria ao sagrado aforisma societas delinquere non potest (a sociedade nao pode
delinquir). (BRASIL, 1988).

3.1 CONDUTAS DELITUOSAS PRATICADAS PELO SOCIO

A legislacéo brasileira, quer seja constitucional ou infraconstitucional, revela,
em seus textos, a adocdo da pessoalidade e subjetividade para imputacdo da

responsabilidade penal. O artigo 5°, XLV, da Constituicdo da Republica prevé:

nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patriménio transferido. (BRASIL, 1988)

Assim, para a responsabilizacdo penal do agente, pressupde-se a existéncia
de conduta, que deve atender a alguns critérios, quais sejam: devera ser individual,
comissiva ou omissiva, previamente definida como delito, quer seja de mera conduta,
formal ou material, além da presenca do dolo ou culpa, nos termos do art. 18,
paragrafo Unico do CP. (BRASIL, 1940) e da consciéncia e vontade do agente em
praticar os elementos daquele tipo penal.

Consoante Azevedo (2011, p. 33), a maxima nullum crimen nulla poena sine
culpa é

[...] corolario do Estado Democrético de Direito e reflexo de um ordenamento
juridico fundado na dignidade da pessoa humana. Dentre seus aspectos
fundamentais, esta a proibicdo de qualquer responsabilizacdo objetiva.
Assim, sé se pode entender como penalmente relevante e, pois, imputavel a
alguém, a causacgdo de um resultado tipico que seja (i) decorrente de uma
conduta voluntariamente dirigida & produgédo deste resultado tipico ou a este
indiferente, ainda que vislumbrado como possivel (dolo) ou, entdo, (i)
decorrente da violacdo de um dever de cuidado (culpa em sentido estrito).
Assim, resultados imprevisiveis, ndo causados a titulo
de dolo ou culpa, ndo podem ser imputados ao agente.
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Pode-se afirmar, indubitavelmente, que a conduta delituosa deve
necessariamente obedecer a uma légica clara e tangivel de culpabilidade, identificada
e plenamente caracterizada, além da garantia da represséo razoavelmente delimitada
a circunscricdo do agressor ou a consumacao de efeitos.

Assim, tal qual nos termos do art. 13 do CP, "O resultado, de que depende a
existéncia do crime, somente é imputavel a quem I|he deu causa. Considera-
Se causa a agao ou omissdo sem a qual o resultado nao teria ocorrido." (BRASIL,
1940).

Neste mesmo sentido, Costa Junior (2002, p. 34) adverte que:

Ndo ha crime sem conduta. Os delitos chamados de mera suspeita ou
de simples posi¢&o ndo encontram guarida em nossa disciplina. A conduta
podera ser positiva, negativa ou mista. Mas existira sempre. Crimes
que ndo consistam num fato, nem positivo nem negativo, e sim numa
situacdo individual estatica, ndo se concebem.

E de extrema importancia, a aplicacdo da lei penal, a precisa e exata imers&o
na caracterizagao da conduta enquanto uma situacao resultante de uma decisao livre
e desembaracada da acao delituosa.

Na mesma direcdo, Luna (1985, p. 34), aduz: "o homem responde pelo
qgue faz e ndo pelo que é. Principio do ato e ndo do ser. Para o Direito, ser é agir: ser
criminoso é praticar um crime."

Portanto, o ordenamento juridico brasileiro, em regra, ndo prevé a
responsabilizacao penal em razédo de funcéo ou cargo que o individuo ocupe em uma
entidade. Excepcionam-se, por interpretacdes isoladas, alguns trechos de legislacao
penal, a exemplo do art. 25 da Lei n° 7.492/86 e art. 2 da Lei n° 9.605/98.

Assim, para responsabilizar a pessoa natural, a conduta deve estar presente.
Deve existir uma acéo ou, nos casos em que o individuo tinha o dever de agir para
evitar o resultado, uma omissao. Isto posto, exige-se a subjetividade do agente e a
existéncia da relagdo de causalidade entre a conduta praticada e o tipo penal.
Portanto, a condicao de diretor, socio, administrador, gerente ou qualquer outra ndo
configura, por si s0, condi¢do para a culpabilizacdo da pessoa.

Franco (2007, p. 44) afirma que:

O inc. XLV do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 consagrou, entre 0s
principios constitucionais, em matéria penal, o principio pessoal da

responsabilidade penal. O que se busca, na realidade, significar com o
carater pessoal dessa responsabilidade? Antes de tudo, a responsabilidade
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penal 'significa a exigéncia de um auténtico injusto tipico, de realizacéo
pessoal, direta ou mediata, ou de colaboracdo pessoal, num tipo de injusto,
com sua parte tanto objetiva como subjetiva: quer dizer, trata-se da exigéncia
de autoria ou de participagdo. O fundamento é novamente que as sangdes
penais somente podem ser necessarias, eficazes e idéneas (com todas as
conotagBes politico-constitucionais destes principios) para a prevengédo de
fatos pessoais ou de descumprimento da responsabilidade pessoal em
relacdo a fatos alheios, mas seriam absolutamente iniddneos e sem sentido
para determinar aos cidaddos em relacao fatos alheios ou a acontecimentos
naturais em cuja realizacao ou evitacdo nao influiram nem poderiam influir'
(Diego-Manuel Luzén Pefia. Idem. p. 890). 'A responsabilidade penal é
sempre pessoal. Ndo ha, no direito penal, responsabilidade coletiva,
subsidiéria, solidaria ou sucessiva'.

A propria existéncia dos fundamentos sociojuridicos da pena, em Ultima
analise, sustentadas pelo pacto social que permite a exclusividade estatal do jus
puniendi, operam-se em carater de validade e eficacia reais em face do agente
criminoso, o qual deve padecer a peniténcia imposta, enquanto elemento contra o qual

a preservacao da sociedade deve imperar.

Porque a responsabilidade penal € pessoal, é preciso que se demonstre 0
vinculo do denunciado com o ato ilicito. E é na conduta humana, substrato do
crime, que a acusacao deve se centrar, e ndo propriamente na atividade da
pessoa juridica, de que eventualmente o sujeito acusado seja sdcio. (SAAD,
2008, p. 267).

3.2 CONDUTAS DELITUOSAS PRATICADAS PELA PESSOA JURIDICA

Discorreu-se, no topico anterior, acerca da responsabilidade penal da pessoa
do sécio. Passa-se agora a enfrentar o tema sobre a pessoa juridica, apresentando,
nao apenas as condutas, mas, sobretudo, um dos principais argumentos contrarios a
aplicagao da responsabilidade penal as empresas.

Toda e qualquer conduta ou praticas corporativas, perpetradas por empresas
ou demais pessoas juridicas, cujo fim € a ameaca ou lesdo ao direito estabelecido
tornam, aquelas sociedades ou um tipo distinto, plenamente passiveis de
enquadramento no regime penal vigente, assim como a respectiva sangcéo de
repreensao. De forma especial, na ocorréncia de acdes negativas, omissivas ou agao
deliberada, por parte da pessoa juridica, em quesitos ambientais legalmente
instituidos e vigentes, tais condutas ensejardo as respectivas responsabilizagdes,

sejam em esferas administrativas e/ou penais, as quais podem apresentar-se sob
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formas de aplicagao de multas, penas propriamente em carater restritivos de direitos,
além de possiveis praticas de servigos a sociedades civis.

Antes do advento da Carta Magna, ndo existia qualquer previsdo legal de
penalizagdo da pessoa juridica, entretanto a Lei Maxima revolucionou tal
entendimento e introduziu no mundo juridico patrio esta possibilidade, embora
nenhum normativo infraconstitucional dispuseste sobre o assunto.

A Constituicdo/88, nos artigos 173, § 5° e 225, § 3°, aduz:

Art. 173: Ressalvados os casos previstos nesta constituicdo a exploragao
direta de atividade econbmica pelo Estado s serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo conforme definidos em lei

§ 5% a lei sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da PJ
estabelecera a responsabilidade desta sujeitando-a as puni¢gdes compativeis
com sua natureza dos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira
e contra a economia popular.

Art. 225, §3°:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao
os infratores pessoas fisicas ou juridicas a sangdes penais e administrativas
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados” (BRASIL,
1988)

Ressalte-se, portanto, que se trata de implicagbes em estamentos penais e
administrativos.

A previsao normativa, supracitada, esvaziava-se por inexisténcia do atributo de
eficacia, por ndo decorrer de nenhum outro dispositivo legal sobre o tema enquadrava-
se enquanto lei penal em branco na qual se desconhece um aporte complementar.

Portanto, a Casa Legislativa Nacional, frente a inaplicabilidade do ordenamento
proposto, estabelece uma norma para materializar a intengao do constituinte.

A Lei n° 9.605/98 foi criada com este fim. Note-se o que prevé em seu art. 3°,

caput e paragrafo unico:

Art. 3:

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato. (BRASIL,
1998)

Além disso, a referida Lei prevé as sancdes aplicaveis a pessoa juridica, in

verbhis:
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Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as
pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, sdo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

Il - prestacéo de servigcos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:

| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdicao temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

Il - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvencées ou doacdes.

§ 1° A suspenséo de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as disposicdes legais ou regulamentares, relativas a protegéo
do meio ambiente.

§ 2° A interdicéo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a
concedida, ou com violagdo de disposi¢éo legal ou regulamentar.

§ 3° A proibicdo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvencdes ou doagbes ndo podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacgéo de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistira
em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execucgédo de obras de recuperacao de areas degradadas;

Il - manutenc¢éo de espacos publicos;

IV - contribuigbes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com
o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera
decretada sua liquidacdo forcada, seu patrimbnio serda considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario
Nacional. (BRASIL, 1998).

A questdo da responsabilidade penal da pessoa juridica ainda é tema muito
controvertido no Direito.

Em que pese a responsabilizagdo penal da pessoa juridica encontre amparo
constitucional conforme ja demonstrado, alguns argumentos sao utilizados para
enfrentamento a sua aplicagdo sob alegacdo de que isto infringiria principios do
direitos penal. Serdo apontados neste trabalho, alguns argumentos favoraveis e
outros contrarios a responsabilizagao.

As decisbes oriundas do Superior Tribunal de Justica (STJ) e demais juristas,
a exemplo de Edis Milaré, inicializam as discussées acerca das possibilidades de
criminalizagao das sociedades juridicas, entretanto sempre em objetiva relagdo com
o individuo. O STJ, (Resp 610.114/RN) determina que o Ministério Publico seja
terminantemente proibido da formulagao de denuncia baseada de forma exclusiva em
face da pessoa juridica, obrigar-se-a, portanto, a arrolar ao menos uma pessoa fisica

sob pena de invalidagao da exordial proposta (BRASIL, 2005).
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Ao tratar-se do tipo penal inscrito em crimes contra o meio ambiente, conforme
entendimento, hoje superado, do Superior Tribunal de Justiga concebia-se que os
entes empresariais, em seus diversos tipos, apenas seriam passiveis de
responsabilizacédo penal se, e somente se, imputasse a instituicdo moral e o individuo
natural, enquanto responsavel pelos atos daquela. Neste diapasdo encontra-se
guarida no EDcl no Resp 865.864/PR, Relator Min. Adilson Vieira Macabu
(Desembargador convocado do TJ/RJ), Quinta Turma, julgado em 20/10/2011.
(BRASIL, 2011).

A doutrina e as decisbes majoritarias do STJ, que sustentavam esse
entendimento, acreditavam que a inteligéncia do artigo 3° da Lei N° 9605/98, ao referir-
se a responsabilizagdo das pessoas juridicas somente seria admitida se em
circunstancias de delitos ocasionados por atos de seu procurador legal, contratual ou
conselho em estrito vinculo de objetivos almejados pela organizagao.

Gomes (2009, p. 702-702) leciona que:

pelo referido dispositivo é possivel punir apenas a pessoa fisica ou a pessoa
fisica e a pessoa juridica concomitantemente. Ndo é possivel, entretanto,
punir apenas a pessoa juridica ja que o caput do artigo 3° somente permite a
responsabilizagao do ente moral se identificado o ato do representante legal
ou contratual ou do 6rgdo colegiado que ensejou a decisdo da pratica
infracional. Assim, conforme j& expusemos acima, n&o é possivel denunciar
isoladamente a pessoa juridica j& que sempre haverd uma pessoa fisica (ou
diversas) co-responsavel pela infracdo. Em relacdo aos entes morais, 0s
crimes ambientais sdo, portanto, delitos plurissubjetivos ou de concurso
necessario (crimes de encontro).

O STF, como instancia propria para apreciacdo de questionamentos de
natureza constitucional, admitiu a possibilidade de responsabilizacdo da pessoa
juridica em ambito penal, no entanto, em situagdes de condutas lesivas ao meio
ambiente, ao referir-se ao paragrafo terceiro do artigo 225 da CF 88 este egrégio
tribunal reconheceu pela inexisténcia de obrigacao de identificacdo penal de pessoas
fisicas a fim de que se execute o processamento penal as pessoas juridicas por pratica
delituosa contra o meio ambiente.

O STF, ao apegar-se aos estritos determinantes constitucionais, admite a
possibilidade de responsabilizacdo penal da pessoa juridica como univoca
compreensao do constituinte, de tal forma que a inteligibilidade do §3° do artigo 225
da CF/88 em nenhuma circunstancia permite que se conclua pela prescindibilidade da

responsabilizagdo conjunta da pessoa fisica.
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Da referéncia doutrinaria, o autor da teoria foi Otto Gierke. Existem alguns
outros que pactuam com a mesma ideia como Vladimir Freitas e Gilberto Passos de

Freitas que defendem esta teoria:

A denuncia podera ser dirigida apenas contra a pessoa juridica, caso nao se
descubra a autoria das pessoas naturais, € podera, também, ser direcionada
contra todos. Foi exatamente para isto que elas, as pessoas juridicas,
passaram a ser responsabilizadas. Na maioria absoluta dos casos, nao se
descobria a autoria do delito. Com isto, a punicao findava por ser na pessoa
de um empregado, de regra o ultimo elo da hierarquia da corporagao. E
guanto mais poderosa a pessoa juridica, mais dificil se tornava identificar os
causadores reais do dano. No caso de multinacionais, a dificuldade torna-se
maior, € o0 agente, por vezes, nem reside no Brasil. Pois bem, agora o
Ministério Publico podera imputar o crime as pessoas naturais e a pessoa
juridica juntos ou separadamente. A opgao dependera do caso concreto.
(FREITAS, 2006, p.70)

Por conseguinte, a pena arbitrada, como determina as normas gerais da teoria
do crime, ndo deve exceder a pessoa juridica da empresa. De trato indubitavel, por
certo e razoavel, é necessario que se defina com clareza o alcance do impacto da
imputagao penal a certos socios, minoritarios, que nao tiveram qualquer relagao direta
com a conduta reprovavel, ou de alguma forma ou outra, devidamente comprovada,
decidiram por acado oposta, mas que devem padecer as consequéncias da sentenca

condenatoria.

3.2.1 Principio da intranscendéncia das penas

Este principio esta insculpido no art. 5°, inc. XLV da Constituicao/88 que diz:
“nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagao de reparar o
dano e a decretagao do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do patriménio transferido”. (BRASIL,
1988)

Utilizando-se dessa previsdo, alguns doutrinadores defendem que a
condenacao da pessoa juridica violaria este principio, pois poderia acarretar danos a
socios ou acionistas que nao tivessem contribuido para o delito, além dos demais
entes fisicos dependentes, diretos ou indiretos, da pessoa juridica.

Nessa mesma esteira, Dotti (1995, p. 196) assevera que:

O delito é fruto da conduta humana individualmente considerada, mesmo
quando o evento tipico decorre do concurso, necessario ou eventual, de duas
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ou mais pessoas. A sang¢ao penal ndo pode (pena ou medida de segurancga)
nao pode ser aplicada ou executadas contra quem nao for autor ou participe.

Portanto, o doutrinador alega que a medida punitiva aplicada ndo pode
convergir para aqueles que nao concorreram com o ato ilicito. Entretanto, tal
argumento nao se sustenta pois quando ha a condenagao criminal da pessoa juridica
a punicao é direcionada a ela apenas e nao a terceiros. A condenacao nao repercute
na pessoa do socio. Afirmar que outras pessoas sdo impactadas pela penalidade nao
€ fundamento suficiente para anular a possibilidade, prevista constitucionalmente,
dessa responsabilizagdo, uma vez que, em caso de condenacdo de uma pessoa
fisica, os reflexos da pena podem se fazer sentir por familiares e amigos, o que, de
igual modo, n&o invalida a legalidade da penalidade aplicada.

Neste sentido Shecaira (2003, p. 106) defende que

dependendo da multa civil ou administrativa, no plano exclusivamente
expresso em valor pecuniario, ela atingira os socios minoritarios, ou mesmo
aqueles que nao participaram da decisao, tanto quanto a pena resultante do
processo criminal aplicada a empresa.

Portanto, defende-se a responsabilizacdo administrativa e civil das entidades,
de forma tal que possibilite, aqueles acionistas minoritarios, quando tratar-se de
sociedade por agdes, ou outra figura juridica similar, se existente, terem seus direitos
garantidos e preservados frente ao impacto financeiro gerado para a empresa, na
imputacao de penas pecuniarias, de maneira que tal reflexo como intranscendéncia

da pena seja absolutamente assegurada.

4 DO ACORDO DE LENIENCIA

Inimeras mudancas tém sido vivenciadas na sociedade brasileira atual. As
exigéncias por condutas éticas tem sido cada vez maiores. Nota-se uma preocupacao
crescente com os atos ilicitos praticados contra a ordem econémica, com a corrupgao,
com o compadrio instalado nas instituicdes e empresas publicas.

Em que pese a corrupc¢do date de tempos longinquos, preocupa-se com 0S
reflexos de tais condutas para a sociedade e, a sociedade atual tem entendido tal
conduta como antagbnica, uma conduta indesejada e que prejudica o interesse

publico, portanto, o bem-comum.
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Foi nesse contexto de insatisfacdo que a Operacédo Lava Jato encontrou eco
na midia e na sociedade, alterando o paradigma no tocante as persecucoes penais e
a obtencéo de provas.

Destaca-se dentre 0s meios para obtencdo do conjunto probatério, o instituto
do Acordo de Leniéncia, previsto na Lei Anticorrupcdo, que serd abordado neste
trabalho.

Conforme Macedo (2016), a politica de leniéncia ocorre devido a dificuldade
encontrada para punir infragbes de associacbes e empresas, encobrindo suas
praticas, com o0 agravante da inexisténcia de testemunhas ou vitimas que possam
denunciar os fatos as autoridades competentes.

O termo leniéncia, do latim lenitate, significa lenidade, ou seja: “brandura,
suavidade, dogura, mansidao” (SALOMI, 2012, p. 129).

Assim, o instituto em estudo assegura o0 abrandamento das penalidades
impostas a empresa infratora, isto €, aplica-se a esta “qualquer sangao ou obrigagao
gue seja considerada menos severa que aquela exigida na falta de uma cooperacao
plena ou voluntaria” (SOBRAL, 2001, p. 132.).

4.1 ANALISE DO INSTITUTO

A Lein® 12.846/13, conhecida como Lei Anticorrup¢ao (LAC), traz em seu bojo
0 Acordo de Leniéncia e é fruto de observagfes das experiéncias de outros paises e
de acordos anticorrup¢ao firmados internacionalmente, denotando a importancia do
combate a corrup¢do em nivel mundial, cite-se como exemplo, a Convencéo sobre o
Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiro em Transacfes
Comerciais Internacionais da qual o Brasil € signatario.

Marrara (2015, p. 517), leciona que a Leniéncia é

um acordo administrativo integrativo, pois junta-se ao processo
administrativo, o que facilita a instauracéo; ndo exclui a acédo unilateral do
Estado, subsidiando o ato administrativo final no processo punitivo; para o
recebimento dos beneficios, a preponente tem a obrigagcao de cooperar com
as investigacoes, ja para o Estado gera a obrigacao de reduzir as sancgdes.

No Brasil, o Acordo alterou o proprio modo de investigacdo antes mais custoso
ao Estado, uma vez que demandava inUmeros esfor¢os e recursos para encontrar 0s

infratores. A aplicacdo do instituto em comento permite uma identificacdo dos
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infratores de forma mais célere, posto que os proprios colaboradores se incumbirdo
de apontar os envolvidos conforme se vera mais adiante.

A Lei Anticorrupcéo, em seu art. 16, prevé que o Acordo de Leniéncia pode ser
celebrado pela autoridade méxima de cada 6rgdo com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos nela previstos, que colaborem efetivamente com
as investigacoes. (BRASIL, 2013).

Todavia, dessa colaboracdo deve-se obter como resultado aqueles arrolados
nos incisos | e Il, quais sejam: a identificacdo dos demais envolvidos na infracao,
guando couber; e a obtencao célere de informacfes e documentos que comprovem o
ilicito sob apuracéo.

Isto posto, o acordo sujeita o infrator a cooperar com 0s procedimentos
persecutorios, apontando os envolvidos nas infra¢cdes e assumindo sua culpa, sendo-
Ihe asseguradas as benesses legalmente previstas.

Para que o acordo seja entabulado, a legislacdo, no 81° do mesmo artigo,

aponta os requisitos necessarios e cumulativos, a saber:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuracgado do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infragcao
investigada a partir da data de propositura do acordo;

lll - a pessoa juridica admita sua participacéo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigagbes e o processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento. (BRASIL, 2013).

Ademais, em caso de celebracdo do acordo, nos termos do art. 16, § 9°, tem-
se a interrupcdo do prazo prescricional do ilicitos previsto na Lei, a pessoa juridica
ficard isenta das sancdes do art. 6°, inc. Il (publicacdo extraordinaria da decisdo
condenatéria) e art. 19, inc. IV (proibicAo de receber incentivos, subsidios,
subvencdes, doagbes ou empréstimos de Orgdos ou entidades publicas e de
instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo
de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos) e tera reduzida em até 2/3 (dois tercos) o valor
da multa aplicavel.

Saliente-se, entretanto que o Acordo de Leniéncia, nos termos do art. 16, § 3°,
“nao exime a pessoa juridica da obrigacao de reparar integralmente o dano causado”.
(BRASIL, 2013).
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Nele serdo estipuladas as condicbes necessarias para sua efetivacdo e
efetividade da colaboracdo e o resultado util do processo e seus efeitos serdo
estendidos as pessoas juridicas que integram o mesmo grupo econémico desde que
o acordo seja firmado em conjunto. Caso haja descumprimento do Acordo, prevé-se
a sancao de impedimento de nova celebracéo pelo prazo de 3 (trés) anos, contados
do conhecimento pela administracéo publica do descumprimento. (BRASIL, 2013, art.
16, 88 4°, 5% e 8°).

So6 se dara publicidade ao Acordo de Leniéncia apos a sua efetivacao, exceto
se o contrario for do interesse das investigacdes e do processo administrativo.
(BRASIL, 2013, art. 16, § 6°).

Caso a proposta de Acordo seja rejeitada ndo implicar4 em reconhecimento da
pratica do ato ilicito investigado. (BRASIL, 2013, art. 16, § 7°).

Note-se, portanto, que o principal escopo do Acordo de Leniéncia é expandir a
atuacao dos orgaos persecutorios do Estado em efetivos e modernos procedimentos
de identificacéo e o devido enquadramento, legal, dos esquemas de corrupgao e seus
agentes, alcancando o corruptor e ndo apenas aquele que € corrompido.

5 0 CASO ODEBRECHT

Passa-se, neste topico, a analise do Acordo de Leniéncia formalizado pela
Construtora Norberto Odebrecht S.A e homologado em 22 de maio de 2017, pelo
Juizo da 132 Vara Federal de Curitiba.

Nos termos do art. 19 da Lei Anticorrupgéao, a legitimidade para celebracao do
acordo, in casu, cabe ao Ministério Publico Federal (MPF) através da atuacdo dos
Procuradores Regionais da Republica e Procuradores da RepuUblica que detém
jurisdicdo criminal e civel para investigar e processar infracdes nestas searas
decorrentes dos eventos essenciais ou aqueles que guardem conexao ou correlacao
com a Operacao Lava Jato.

Sao sangbes previstas, consoante art. 19 da LAC, para as pessoas juridicas
infratoras: perdimento dos bens; suspensdo ou intermédio da pessoa juridica;
dissolucdo compulsoria da pessoa juridica; e, proibicdo de receber incentivos,
subsidio de instituicdes financeiras publicas, no prazo minimo de 1(um) a 5(cinco)
anos. (BRASIL, 2013).
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A celebracdo do Acordo de Leniéncia com a colaboradora visa o interesse
publico, pois confere efetividade as investigacbes e consegue alcancar outros
envolvidos nos crimes.

Neste diapasdo Marrara (2015), apregoa que quando o Estado decide nao
“sentar a mesa” a fim de ser parte de uma negociacédo denota, de maneira evidente,
uma conduta feudalista senhorial e uma tipica e nefasta pratica gerencial de
direcionamento na condugédo dos trabalhos, afastando absolutamente, de forma
injustificada e descabida o principio do maximo interesse publico e, por conseguinte,
o0 abandono de linhas diretivas no combate a corrup¢ado, suas causas, resultados e
desdobramentos

Com o ato administrativo de validagdo do Termo, pelo Juizo da 132 Vara
Federal de Curitiba, a parte signataria infratora a qual firmara, em 01 de dezembro de
2016, no Termo de Cooperacédo, em sua Clausula 62, o compromisso em sujeitar-se
a oferecer dados completivos e de forma minuciosa dos atos e praticas criminosas,
ou daqueles necessarios ao surgimento do comportamento infrator como parte de
pacto global capitaneado por autoridades competentes jurisdicionais brasileiras,
estadunidense e suica.

Ademais, fica obrigada a apresentar documentos que por ventura estejam em
seu poder, ou podem ser encontrados, assim como todas e quaisquer informacdes,
evidéncias e elementos probatorios necessarios a fim de possibilitar o esclarecimento
das técnicas, instrumentos, cédigos, metodologias e fim ultimo dos elementos
envolvidos, suas identidades, niveis estruturais organizacionais, empresas
integrantes de seu grupo econdmico ou ndo, responsabilidades e obrigacdes de
sécios e empregados na sustentacdo do esquema e quinhdo, vantagens e beneficios
obtidos, além da descricao e detalhamento dos complexos mecanismos financeiros
utilizados em escala nacional e internacional operados por particulares, assim como
os titulares de cargos, agentes e divisbes administrativas, despachos e documentos
oriundos de orgaos publicos da administracao direta, empresas publicas e sociedades
de economia mistas e suas respectivas subsidiarias.

Com a homologacdo do Acordo, apdés a realizacdo de todos os atos
necessarios de comprovacgao das informacdes prestadas, o mesmo foi encaminhado

para MPF, e submetido ao rito procedimental extraordinario de admissibilidade.

5.1 DAS OBRIGACOES DA COLABORADORA
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A partir da data de homologacdo do Acordo a sociedade empresarial € 0
conglomerado econdmico assumiu a obrigacao de implementar, ou aperfeicoar seus
instrumentos de combate a corrup¢do, por meio de um soélido programa de
integridade, em até 90 (noventa) dias, devendo ter sido encaminhado ao MPF o
cronograma de execucao no periodo de 120 (cento e vinte) dias.

Ao passo que conforme o art. 41 do Decreto 8.420/2015, naquilo que se refere
a pessoa juridica, o qual prevé a criacdo de um rol de instrumentos e meios
procedimentais no que concerne a auditoria, politicas de integridade e incentivo a
divulgacdo de atos ilegais e irregulares e na instauracdo de forma efetiva de
regulamentos de ética e de conduta na missdo de identificar, corrigir e anular vicios,
equivocos, ludibrio, anomalias e praticas antijuridicas perpetradas face a
administracdo publica direta ou indireta. (BRASIL, 2015).

Portanto, as definicbes programaticas da politica de integridade obedecem,
necessariamente, os valores, missdo, visao, cultura e caracteristicas proprias do
ambiente corporativo no qual serdo construidas, implantadas e consolidadas em
estrita relacdo aos atributos singulares da pessoa juridica tomada individualmente,
entretanto, as devidas alteracdes, melhorias e acomodac¢des devem seguir um fluxo
continuo de eficécia.

Em sua Clausula 72, o Termo do Acordo apresenta o montante global a ser
desembolsado, a critério de sanc¢do indenizatoria pelas condutas ilegais e irregulares,
perfazendo um total de R$ 3.828.000.000,00 (trés bilhdes, oitocentos e vinte e oito
milhdes de reais) o qual devera ser quitado em um periodo acertado e convencionado
em parcelas anuais. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).

Agregadas as parcelas do valor global, posterior & incidéncia de variacdo do
(SELIC), resulta em um montante de R$ 8.512.000.000,00 (oito bilhdes, quinhentos e
doze milhdes de reais),” o qual, se convertido a taxa de cambio de USD 1,00 = R$
3,27, correspondera aproximadamente USD 2.600.000.000,00 (dois bilhdes e
seiscentos milhdes de dolares).” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).

5.2 CONSEQUENCIAS ECONOMICAS E FINANCEIRAS

Conforme relatorio divulgado pela empresa em 2015, com dados referenciais

consolidados de 2014, a Odebrecht tinha 276.224 funcionérios, entre integrantes e
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terceirizados. No relatorio anual de 2018, com dados de 2017, o quantitativo de
trabalhadores era de 58 mil, uma perda de 80% do quadro. (ODEBRECHT, 2015 e
2018).

Quanto ao faturamento, como base nos relatérios apontados, no de 2015 o
indice de receita bruta alcangou o ponto de R$ 107.000.000.000,00 (cento e sete
bilhdes de reais), entretanto a publicacdo de 2018, ano referencial 2017, a empresa
atingiu R$ 82.000.000.000,00 (oitenta e dois bilhdes) o que representa um tombo de
23%. (ODEBRECHT, 2015 e 2018)

Em 27 de julho de 2020, o Juiz da 1* Vara de Faléncias e Recuperacoes
Judiciais de Sao Paulo, homologou o Plano de Recuperacao Judicial da Odebrecht
S.A. O referido pedido judicial de recuperagéo foi devidamente formulado em 17 de
junho de 2019, sendo que o acordo com seus respectivos credores foi acatado em
assembleia geral ocorrida em 22 de abril de 2020. Segundo o préprio conglomerado
empresarial, um dos mais relevantes do pais, o valor total da causa é de R$
83.627.000.000,00 (oitenta e trés bilhdes seiscentos e vinte e sete milhdes de reais),
0 que corresponde ao valor sujeito a recuperacao. Contudo, ao levar em consideragao
o total de R$ 14.500.000.000,00 (quatorze bilhdes e quinhentos milhdes de reais) em
dividas que néo se incide a recuperacao perfaz uma cifra gigantesca de cerca de R$
98.000.000.000,00 (noventa e oito bilhdes de reais). (ODEBRECHT, 2020)

Os dados apresentados, disponiveis em documentos oficiais, governamentais
e oriundos de sitio eletrbnico da propria Odebrecht, apenas corroboram aquilo que o
senso comum concilia e a realidade cotidiana brasileira revela que os efeitos das
imputacdes condenatorias de penalizacdo pecuniaria, a qual a empresa investigada
neste artigo foi atingida, sem quaisquer sombras de duvidas teve seus efeitos e
impactos refletidos em uma gama de imensuravel dimensdo e profundas
consequéncias de impossiveis projecfes ou estimativas nos campos tecnolégicos,

econdmico, financeiro e fiscal.

6 CONSIDERAGCOES FINAIS

Faz-se necessario deixar assinalado que, conquanto na abordagem da
tematica sugerida, e suficientemente defendida, tenha sido ressaltado, de forma
preponderante, 0s quesitos legais, normativos e persecutorios, sua apreciacao pleiteia

uma clara e objetiva compreensédo acerca do contexto social, portanto, a predilecao
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pela metodologia de pesquisa adotada, nesta producéo académica, justifica-se por si
mesma, ao contrario as conclusdes extraidas tornar-se-iam insustentaveis,
equivocadas e ilusorias. O assunto proposto alcan¢ca um grau de elevada importancia,
visto que se exige, novos e distintos olhares e perspectivas sobre um dos momentos
historicos de maior repercussdo no pais nas Ultimas décadas no que tange ao
enfrentamento da corrupcédo. Por essa razao, o poder legislativo sensivel as pressdes
advindas da sociedade civil organizada instituiu instrumentos no combate a corrupgéo
estrutural.

O diploma legal sob n° 12.846/2013, em perfeita harmonia com o conjunto
juridico patrio, em vigor desde janeiro de 2014, constitui um verdadeiro paradigma na
prevencao e enfrentamento de comportamentos ilicitos de pessoas juridicas face a
administracdo publica direta, indireta e em especial as empresas publicas, sociedades
de economia mista e suas subsidiarias, através da criacdo do programa de
colaboracdo por Acordo de Leniéncia, enquanto mecanismo transacional de
persecucdo penal, admisséo de ilicitos e aplicacdo de penalidades.

A utilizacdo, de maneira precisa e congruente, do Acordo de Leniéncia
representa uma arma eficiente na presciéncia de condutas lesivas, que sao
estruturadas no ambito de pessoas juridicas, conferindo-lhes a incumbéncia objetiva
civil e administrativa, de entidade promotora de politicas éticas, integras e
transparente de acgOes corporativas e fiscalizadora de comportamentos de seus
funcionarios.

No entanto, o trabalho desenvolveu-se em torno dos efeitos, impactos e
consequéncias suportadas pelo Grupo Odebrecht, e seus reais reflexos econdmicos,
fiscais e financeiros sofridos por centenas de individuos que perderam o emprego, 0
Estado que reduz sua arrecadacédo e o mercado, no qual a empresa esta inserida, que
padece retaliacdes, restricdes e desconfianca.

Esta produgdo académica, fruto de intensas reflexbes, estudos
transdisciplinares e eminentemente fiel a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e
aquilo que a moderna doutrina brasileira adota como responsabilidade civil e
administrativa, quando ndo enquadrada em crimes ambientais, por parte da pessoa
juridica, assim como a imprevisibilidade do alcance das penalidades impostas permite
concluir que o tema exige ser revisitado, aprofundado e debatido pelos mais distintos

atores sociais e nos diversos, porém interdependentes, campos da ciéncia, a fim de
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gue o direito brasileiro seja sinbnimo de fonte inesgotavel de equidade, sdlida doutrina,

coeréncia jurisdicional e responsabilidade com o bem comum.
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A CONDUTA CRIMINOSA DO SOCIO E SEU IMPACTO SOBRE O
PATRIMONIO DA EMPRESA

Vanessa de Brito Saldanha 1
Aleksandro de Mesquita Brasileiro 2

RESUMO:

O presente artigo discorre acerca da conduta criminosa dos sécios e sujeitos
integrantes da organizag&o e o impacto a ser suportado pelo patriménio da empresa,
assim como objetiva analisar os reflexos da responsabilizacdo das pessoas juridicas,
enquanto partes, em Acordos de Leniéncia firmados perante o Ministério Publico
Federal. Para tanto, utilizou-se como metodologia a pesquisa bibliografica em livros,
publicacbes periddicas e jurisprudéncias, bem como a pesquisa documental e andlise
de questbes pontuais do caso Odebrecht na Operacao Lava Jato. A analise
documental subsidiou a construcao do presente trabalho o que possibilitou, apés a
apresentacdo dos temas iniciais acerca da personalidade juridica das pessoas de uma
organizacao e da identificacdo das condutas delituosas que a estas podem ser
atribuidas, uma leitura mais aprofundada da legislagdo que trata dos Acordos de
Colaboracéo e sua aplicabilidade préatica no caso envolvendo a Odebrecht S.A.
Concluidas as andlises e discussao dos resultados obtidos tem-se que toda e
gualquer conduta delituosa deve ser fortemente combatida e politicas de integridade
e conformidade, em forma de Compliance, devem ser incorporadas as organizacdes
enquanto principios inafastaveis, a fim de se atingir o objetivo institucional.

Palavras-chave: Responsabilidade. llicito. Acordo de Leniéncia. Principio da
preservacdo empresarial.
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ABSTRACT:

This article discusses the criminal conduct of the partners and subjects who are
members of the organization and the impact to be supported by the company's assets,
as well as aims to analyze the consequences of liability of legal entities, as parties, in
Leniency Agreements signed before the Public Ministry Federal. To this end,
bibliographic research in books, periodicals and jurisprudence is used as methodology,
as well as documentary research and analysis of specific issues in the Odebrecht case
in Operation Lava Jato. A documentary analysis supported the construction of the
present work, which made it possible, after the presentation of the initial themes of the
legal personality of the people of an organization and the identification of the criminal
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conduct that can be attributed to them, to further read the legislation that deals with the
Agreements of Collaboration and its practical applicability in the case involving
Odebrecht SA Completed as analyzes and discussion of the results obtained, it is clear
that any and all criminal conduct must be strongly opposed and integrity and
compliance policies, in the form of Compliance, must be incorporated into the
associations as unavoidable principles in order to achieve the institutional objective.

Keywords: Responsibility. Illicit. Leniency Agreement. Principle of business
preservation.
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1 INTRODUCAO

Atualmente muito tem se debatido, ndo apenas entre os operadores do direito,
mas, inclusive, no seio da sociedade, as questdes relativas a corrupgdo envolvendo
grandes empresas. Isto porque os cidadaos tem direcionado suas exigéncias em um
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combate a prética de irregularidades, em especial aquelas contra o erario.

Em que pese, tais irregularidades sejam praticas de longa data no cenario
brasileiro, hodiernamente, tem-se mais evidente a sua dissonancia daqueles
principios e conduta ética que devem pautar os interesses publicos, portanto, o0 bem
comum, resultando em um clamor social sem precedentes.

Diante desse contexto, a operacdo Lava Jato, iniciada no ano de 2014,

alcancou grande repercussédo tendo em vista toda a mudanca de paradigma por ela
proposta, inclusive, quanto ao procedimento nas persecuc¢des penais, destacando-se
0 Acordo de Leniéncia que sera fruto de analise neste trabalho.

Frente a esta realidade o presente estudo aborda as consequéncias das

condutas dos socios na Organizacdo empresarial. O tema escolhido “A conduta
criminosa do sécio e seu impacto sobre o patriménio da empresa” se justifica pelos
4

efeitos provocados na economia do pais e na reducdo de empregos gerados em
diversos paises, direta ou indiretamente, pela Organiza¢do concatenada as
aspiracoes do brasileiro por justica e aplicabilidade eficiente da legislacéo penal.

O que se pretende é discutir tal tematica, sem a finalidade de esgotéa-la até

mesmo devido as complexidades que podem emergir de tal debate.

Para atingir o objetivo abordou-se engquanto questionamento se 0s impactos da
conduta criminosa dos sécios sobre a pessoa juridica refletem, justamente, a punicado
esperada para os delitos cometidos considerando-se os danos advindos das condutas
ilicitas.

Levantou-se enquanto hipétese que a conduta criminosa do sécio impacta no
patrimdnio da empresa de modo a ofender ndo apenas o seu patriménio atual como
futuro na sociedade.

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar as consequéncias da
responsabilizacdo, suportadas por empresas nos quesitos econémicos e financeiros,
por condutas ilicitas praticadas por seus prepostos em face da colaboracdo, como
partes, em Acordos de Leniéncia.

Com vistas a propiciar o alcance desse objetivo passa-se a abordar o tema na
sequéncia que segue.

No primeiro capitulo introduz-se o tema, apresentando a proposta da pesquisa,

o problema levantado, a hipétese apontada, os objetivos perseguidos e a metodologia
aplicada na consecucéao do trabalho.

O segundo, terceiro, quarto e quinto capitulos ocupam-se da revisao

bibliografica atinentes aos conceitos e tematicas abordadas no trabalho, do modo
seguinte:

O capitulo segundo ocupa-se de distinguir, no ambito do Direito

CivillEmpresarial, os atributos das pessoas fisica e juridica, apontando as
especificidades de cada uma delas em uma relacdo empresarial, a fim de situar o leitor
guanto as terminologias aqui adotadas.

No terceiro topico, tratar-se-a acerca da responsabilidade penal, identificando

as condutas delituosas que podem ser atribuidas as pessoas fisicas e juridicas, a
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partir de breve andlise do principio da intranscendéncia das penas.

No quarto capitulo a abordagem concentra-se na legislagéo patria que

fundamenta o Acordo de Leniéncia e posterior andlise do caso Odebrecht procedendo-
se a um exame das obrigacdes da colaboradora no Acordo em comento, suas

5

reverberacdes e as responsabilidades suportadas pela empresa, apice deste trabalho,
0 que sera feito no quinto capitulo.

Finalmente, o capitulo seis aponta as principais conclusfes obtidas a partir

deste estudo e sugere a adogdo de instrumentos normativos que visem garantir uma
maior adequacéo da politica empresarial as legislacdes vigentes.

O método de pesquisa utilizado neste trabalho foi a reviséo bibliografica de

literatura especifica sobre o tema abordado, o que forneceu suporte necessario

ao enfrentamento dos objetivos elencados.

Vianna (2001, p. 91) aduz que tal método é o sustentaculo de qualquer

pesquisa cientifica, pois para “proporcionar o avango em um campo do conhecimento
€ preciso primeiro conhecer o que ja foi realizado por outros pesquisadores e quais
sao as fronteiras do conhecimento naquela area”.

A utilizacdo deste método objetivou aprofundar os conhecimentos acerca dos
conceitos aqui tratados de modo que fosse possivel, ao final, sugerir medidas de
protecdo as empresas.

Assim, conforme Lakatos e Marconi, (2017, p. 26) a revisao bibliografica é de
extrema relevancia para que se garanta o delineamento do problema da pesquisa o
gue permitira precisar com qual profundidade o tema ja fora pesquisado e apontar as
lacunas porventura existentes.

Investigou-se na literatura as definicdes e debates dos pontos concernentes

ao desenvolvimento desta pesquisa de modo a fundamentar tudo quanto tratado
neste trabalho e, ao mesmo tempo, rebater conceitos e debates dissonantes
daqgueles aqui adotados. Conforme salientam Medeiros e Tomasi (2008), o método
escolhido auxilia nas construcdes tedricas que embasarao todo o trabalho.

As buscas e andlises do material bibliografico foram realizadas no periodo
compreendido entre agosto e setembro de 2020, nas bases do Google Académico,
Scielo e repositérios das principais Universidades, além dos livros que debatem sobre
o tema. Foram utilizados os descritores: responsabilidade penal, condutas ilicitas de
sécios, Acordo de Leniéncia e Principio da preservagdo empresarial.

2 DA DISTINGAO ENTRE PESSOA FiSICA E PESSOA JURIDICA
A personalidade juridica no Brasil estd contemplada na legislacdo desde os
tempos de sua independéncia com as leis das provincias, passando pelas

6

Ordenago0es Filipinas, pela Consolidagéo das Leis Civis, pelo Esbogo de Teixeira de
Freitas, o Decreto n° 181, até que fosse possivel a estruturacdo de um Caédigo Civil
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brasileiro, o que ocorreu em 1916. (ALMEIDA, 2000, p. 178-183).

Atualmente, no ordenamento juridico brasileiro, a personalidade juridica, quer

seja a pessoa natural ou juridica, encontra-se disciplinada no Cédigo Civil de 2002.
Para uma maior compreensao do quanto proposto nesta pesquisa, importante
estabelecer a distingéo, conferida pelo Codigo, a essas duas personalidades. Para
tanto, serdo analisadas as caracteristicas de cada uma delas, iniciando-se, no
entanto, pela acepcéo juridica da palavra pessoa.

Diniz (2016, p. 242), aduz que:

Pessoa é o ente fisico ou coletivo suscetivel de direitos e obriga¢bes, sendo
sinbnimo de sujeito de direitos. Sujeito de direito é aquele que é sujeito de um
dever juridico, de uma pretensao ou titularidade juridica, que € o poder de
fazer valer, através de uma agéo o ndo cumprimento do dever juridico, ou
melhor, o poder de intervir na producgéo da deciséo judicial.

A pretensdo, exercicio de titularidade ou a configuragdo como parte

demandante de ac¢édo de cumprimento de dever juridico séo atribuigdes tipicas na
escala de sujeito de direitos da pessoa fisica. Das pressfes exercidas pelos barbes
ingleses em face das ignominias de Jodo Sem Terra, em 1215 com a Carta Magna, a
pessoa ou ente fisico, e as principais caracteristicas que o definem, tem sido o péndulo
de todas as revolu¢des surgidas no seio de sistemas politicos e governamentais
autoritarios e ditatoriais. O sujeito titular de direitos e obrigacdes, perante o estado
democratico constituido, em seu pleno exercicio de poderes, o faz na historia e seu
desenvolvimento é refletido na propria evolucao civilizatéria do Estado.

“O conceito de personalidade esta umbilicalmente ligado ao de pessoa fisica

ou natural. Todo aquele que nasce com vida torna-se uma pessoa, ou seja, adquire
personalidade. Esta €, portanto, qualidade ou atributo do ser humano”, assim afirma
Goncalves (2016 p. 125). Ademais, vale apontar que a definicdo de pessoa enquanto
sujeito de direito ultrapassa aqueles mesmos direitos 0s quais 0 ser pessoa torna
efeito.

Conforme a atual e benéfica doutrina, o ser sujeito € em si um fato juridico. Ao

nascer vivo, o individuo imerge no universo juridico, enquanto pedra angular fatica
sobre a qual edificar-se-a o conjunto de pretensdes e obrigacbes. Portanto, torna-se
ser pessoa de direito, quando e somente se estrutura a personalidade juridica em vista
7

da materializacao da incidéncia do regramento juridico nos elemento faticos, em que
configurar-se-ao por fatos juridicos; situacao fatica em que pode-se concluir que
personalidade significa poder ser sujeito juridico de pretensdes e obrigacdes.

O Cadigo Civil brasileiro, em seu artigo 1°, prescreve: “Toda pessoa é capaz de
direitos e deveres na ordem civil.” (BRASIL, 2002)

Portanto, ao partir de consideracdes que asseguram a existéncia de

atribuicbes da pessoa de possuir direitos e assumir deveres, conclui-se pela relacdo
intrinseca entre as definicbes de pessoa e personalidade.
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Por consequinte, Gagliano e Pamplona Filho (2014, p. 128) conceitua pessoa
juridica como “a aptiddo para se titularizar direitos e contrair obrigagfes na orbita
juridica, ou seja, € o atributo do sujeito de direito necessario para a pratica de atos e
negocios juridicos”.

Somente na idade classica do direito romano, e especificamente de maneira

mais significativa na etapa poés-classica, ho advento do pensamento congregacional
em torno da evolugcao mercantil, deslumbra-se a visionaria concepcao de tornar os
entes abstratos subijetivos.

No direito pétrio, a pessoa ao propor estabelecer relacdes comerciais e fazer

valer contratos, titulos e demais obrigacfes de ordem mercantis, diante dos érgaos
legalmente constituidos, faz irromper a personalidade juridica a fim de que os atos e
pactos firmados no ambito empresarial sejam devidamente resolvidos em ambientes
jurisdicionais préprios e distintos daqueles dispostos ao sujeito fisico.
Compreende-se que a pessoa de personalidade juridica é a consequéncia de
efeitos intencionais em vista de um resultado conjunto, inexiste, portanto qualquer
confusdo de sua personalidade com a personalidade dos respectivos membros
societarios.

Segundo Justen Filho (1987, p. 49):

a personificacdo societéria envolve uma sanc¢éo positiva prevista pelo
ordenamento juridico. Trata-se de uma técnica de incentivacéo, pela qual o
direito busca conduzir e influenciar a conduta dos integrantes da comunidade
juridica. A concentragdo de riqueza e a conjugacéo de esforgos inter-
humanos afiguram-se um resultado desejavel ndo em si mesmo, mas como
meio de atingir outros valores e ideais comunitarios. O progresso cultural e
econdmico propiciado pela unido e pela soma de esforgos humanos interessa
nao apenas aos particulares como ao préprio Estado.

A construgéo doutrinéria da pessoa juridica obedece a preceitos definidos em
leis e converge, em pleno direcionamento intencional, ao conjunto de empenhos
8

dispendidos cujos resultados auferidos serdo aqueles, em dado momento satisfatérios
ou nao, que servirdo para continuidade do empreendimento, assim como
fortalecimento da economia local e elemento referencial de politicas
macroecondmicas instaladas ou em carater programatico.

A ideia de pessoa juridica tal qual adotada hodiernamente manifestou-se a

partir do séc. XIX, pautada nas licdes de Savigny, com sua Teoria da Ficcao Legal.
Para ele, apenas o homem podia ser sujeito de direitos e para o exercicio dos direitos
patrimoniais pelas entidades, necessario seria o0 surgimento de uma ficgao, seria
preciso a criacao artificial desta pessoa, pelo Estado, através de uma lei.

Diniz (2016, p. 244) discorda da teoria da Ficcdo Legal, proposta por Savigny:

N&o se pode aceitar essa concepcao, que, por ser abstrata, ndo corresponde
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a realidade, pois se o Estado é uma pessoa juridica, e se se concluir que ele
é ficcdo legal ou doutrinéria, o direito que ele emana também o sera.

A doutrina e seus respectivos expoentes tém por missdo extrair, das mais

profundas assertivas legais e jurisprudenciais, vias possiveis, objetivas e inteligiveis,
acerca dos mais diversos temas nos quais o direito se debruca; por vezes os
doutrinadores divergem essencialmente, situagdo que possibilita aos escudeiros
académicos a tomada de partido e a escolha deliberada por linha de pensamento que
melhor Ihes satisfaz. No caso em tela, no quesito em que a pessoa juridica € ou ndo
uma producdo ficticia normativa, dar-se uma rara confluéncia de posicionamentos
distintos que atuara como Unica resposta a raiz de problema levantado. A pessoa
juridica criada, por isso Savigny, padece como se pessoa hatural fosse, nas medidas
propor¢des estabelecidas, por penalidades impostas por 6rgaos, personificados no
Estado, cujos resultados sdo realmente e facilmente identificados, em Diniz, em toda
a comunidade em que a mesma esta circunscrita.

Comparato e Saloméao Filho (2008, p. 329), por sua vez, salientam de forma
inequivoca que “a ficcdo é para ele (Savigny) um meio de afirmar o carater artificial de
tal atribuicdo, sem negar a realidade prépria dos agrupamentos humanos aos quais é
atribuida a personalidade juridica”.

Em verdade, a origem, evolucao e instrumentos de medicéo e coleta de

resultados sao realizac¢des intencionais de individuos, em grupo ou tomados
isoladamente, em vista de concretizacdo de atos impossiveis de serem alcancados,
em face de uma rede de relacbes comerciais, com agentes internos e frente as

9

obrigac0es fiscais e tributarias, que ultrapassa o sujeito pessoa fisica. Ou seja, a
atribuicao personalidade juridica em primeira e Gltima analise em uma construgcao
humana, embora regida e delimitada formalmente.

Negrao (2010, p. 263)

A personalidade juridica € uma fic¢ao juridica, cuja existéncia decorre da lei.
E evidente que as pessoas juridicas falta existéncia biologica, caracteristica
propria das pessoas naturais. Entretanto, para efeitos juridicos e, leia-se, para
facilitar a vida em sociedade, concede-se a capacidade para uma entidade
puramente legal subsistir e desenvolver-se no mundo juridico. Sua realidade,
dessa forma, é social, concedendo-lhe direitos e obrigagdes.

A forma pela qual a personalidade juridica é compreendida, esta envolta, em

um histérico milenar, pelo desejo do homem em estabelecer relagées das mais
variadas naturezas e com os mais distintos sujeitos. A pessoa juridica é a prépria
garantia de sociabilidade do homem mercantil, sem a qual impérios jamais teriam sido
erguidos e a vida moderna desconheceria quaisquer divisdes de trabalho, sejam elas
justas ou nao.
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3 DA RESPONSABILIDADE PENAL

Nos ultimos tempos, a crescente utilizacdo de entidades empresariais para o
cometimento de infracdes por parte de sdcios e/ou diretores tem ocasionado Obices
guanto ao delineamento do nivel de participacéo e contribuicdo nos ilicitos. Tal
dificuldade diz respeito ao modus operandi observado no pais nos ultimos tempos que
€ agravada pela descentralizagéo de fungdes e atividades o que coopera para, muitas
vezes, inviabilizar a imputacdo a um agente fisico.

Em vista disso, busca-se aqui apresentar as condicfes e situacdes nas quais

os crimes cometidos na esfera empresarial poderéo ser imputados aos sdcios.

O art. 29 do Cadigo Penal, prevé, que “quem, de qualquer modo, concorre para

o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade”.
(BRASIL, 1940).

A andlise do texto nos permite concluir pela necessaria comprovacao das

distintas colabora¢@es na prética do ilicito, o que determinara o grau de punicdo da
conduta cometida.

10

Diante desse quadro, torna-se imprescindivel delinear a responsabilidade penal

gue poderd ser imputada as pessoas fisicas e juridicas nos casos envolvendo
empresas o que se fara logo adiante.

A colenda Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar

Recurso Extraordinario (RE 548181) admitiu ser possivel processar, na esfera penal,
uma pessoa juridica, a despeito da ndo existéncia de acao penal em tramite em face
de sujeito relacionado ao crime. O ditame superior assentou que a Petrobras seja
passivel de acdo penal, por uma suposta pratica de delito contra o meio ambiente
durante no ano de 2000, no Estado do Parana.

A Ministra Rosa Weber demoveu a compreenséo do Superior Tribunal de

Justica (STJ), cuja persecucao penal de pessoas juridicas somente é admissivel se
estiver configurada agdo humana individualizada. Consoante seu voto, é raro a
imputacao da responsabilizacdo da conduta a uma pessoa fisica especifica, ao
passo que em regra as acfes de determinada pessoa juridica podem ser incumbidas
a um grupo de pessoas. “A dificuldade de identificar o responsavel leva a
impossibilidade de imposi¢do de sanc¢éo por delitos ambientais. N&o € necesséria a
demonstracdo de coautoria da pessoa fisica”, sustentou a Ministra, a qual apregoa
que tornar imprescindivel a existéncia simultanea da pessoa fisica e da pessoa
juridica na acéo penal torna vazio o dispositivo constitucional.

O debate em torno da admissibilidade da pessoa juridica vir a cometer um

crime é um topico penal espinhoso em todas as nagdes. A aplicacdo de conduta
delituosa penal da pessoa juridica é assunto ferrenhamente discutido na doutrina e
jurisprudéncia por combater certos principios regentes do direito penal pétrio e
elementos fundamentais da teoria do delito. Os doutrinadores da esfera penal desde
muito tempo deparam-se com o assunto, que na verdade encontra guarida em volta

Relatério gerado por CopySpider Software

2020-12-12 00:14:20



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 11 of 204

da esséncia da pessoa juridica, ou seja, no que se refere a sua definicdo enquanto
uma construcéo ficticia ou uma realidade propriamente dita.

Quanto ao pressuposto que a pessoa juridica ndo comete crime, o doutrinador
Prado (2012, p. 126) sustenta que essa direcado de entendimento esté fundada na
inexisténcia das capacidades de acao, culpabilidade e de pena. Entretanto, com a
mercantilizacdo global, as sociedades empresariais fortaleceram-se frente a todos os
contextos sociais, sendo, portanto, susceptivel de proporcionar beneficios, assim
como provocar profundos prejuizos ao bem comum. Isto posto, o titular legislativo

11

procurou assenhorar-se quanto ao imperativo da regulamentacéo acerca da
imputacdo da pessoa juridica, tanto na esfera penal quanto civil e administrativo.

Na promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o art. 225, § 3°, e 0 art. 173,

8 5° assegurou a previsdo, de maneira expressa, acerca da viabilidade de
criminalizacéo de a¢des imputadas a pessoas juridicas, perfazendo, portanto, uma via
contraria ao sagrado aforisma societas delinquere non potest (a sociedade ndo pode
delinquir). (BRASIL, 1988).

3.1 CONDUTAS DELITUOSAS PRATICADAS PELO SOCIO

A legislacéo brasileira, quer seja constitucional ou infraconstitucional, revela,
em seus textos, a adocdo da pessoalidade e subjetividade para imputacdo da
responsabilidade penal. O artigo 5°, XLV, da Constituicdo da Republica prevé:

nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimonio transferido. (BRASIL, 1988)

Assim, para a responsabilizacdo penal do agente, pressupfe-se a existéncia

de conduta, que deve atender a alguns critérios, quais sejam: devera ser individual,
comissiva ou omissiva, previamente definida como delito, quer seja de mera conduta,
formal ou material, além da presenca do dolo ou culpa, nos termos do art. 18,
paragrafo Unico do CP. (BRASIL, 1940) e da consciéncia e vontade do agente em
praticar os elementos daquele tipo penal.

Consoante Azevedo (2011, p. 33), a maxima nullum crimen nulla poena sine

culpa é

[...] corolario do Estado Democratico de Direito e reflexo de um ordenamento
juridico fundado na dignidade da pessoa humana. Dentre seus aspectos
fundamentais, esté a proibicdo de qualquer responsabilizacdo objetiva.

Assim, s6 se pode entender como penalmente relevante e, pois, imputavel a
alguém, a causacdo de um resultado tipico que seja (i) decorrente de uma

conduta voluntariamente dirigida a producao deste resultado tipico ou a este
indiferente, ainda que vislumbrado como possivel (dolo) ou, entéo, (ii)
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decorrente da violacdo de um dever de cuidado (culpa em sentido estrito).
Assim, resultados imprevisiveis, ndo causados a titulo
de dolo ou culpa, ndo podem ser imputados ao agente.

12

Pode-se afirmar, indubitavelmente, que a conduta delituosa deve

necessariamente obedecer a uma légica clara e tangivel de culpabilidade, identificada
e plenamente caracterizada, além da garantia da repressao razoavelmente delimitada
a circunscricdo do agressor ou a consumacao de efeitos.

Assim, tal qual nos termos do art. 13 do CP, "O resultado, de que depende a
existéncia do crime, somente € imputavel a quem lhe deu causa. Considera-

se causa a acao ou omissao sem a qual o resultado néo teria ocorrido." (BRASIL,
1940).

Neste mesmo sentido, Costa Junior (2002, p. 34) adverte que:

N&o ha crime sem conduta. Os delitos chamados de mera suspeita ou

de simples posicdo ndo encontram guarida em nossa disciplina. A conduta
poderd ser positiva, negativa ou mista. Mas existira sempre. Crimes

gue nao consistam num fato, nem positivo nem negativo, e sim huma
situacao individual estética, ndo se concebem.

E de extrema importancia, & aplicacéo da lei penal, a precisa e exata imers&o

na caracterizacdo da conduta enquanto uma situacdo resultante de uma deciséo livre
e desembaracgada da acéo delituosa.

Na mesma direcdo, Luna (1985, p. 34), aduz: "o homem responde pelo

que faz e ndo pelo que é. Principio do ato e ndo do ser. Para o Direito, ser é agir: ser
criminoso é praticar um crime."

Portanto, o ordenamento juridico brasileiro, em regra, ndo prevé a

responsabilizacdo penal em razéo de funcdo ou cargo que o individuo ocupe em uma
entidade. Excepcionam-se, por interpretaces isoladas, alguns trechos de legislacéo
penal, a exemplo do art. 25 da Lei n° 7.492/86 e art. 2 da Lei n° 9.605/98.

Assim, para responsabilizar a pessoa natural, a conduta deve estar presente.

Deve existir uma agéo ou, nos casos em que o individuo tinha o dever de agir para
evitar o resultado, uma omissao. Isto posto, exige-se a subjetividade do agente e a
existéncia da relagéo de causalidade entre a conduta praticada e o tipo penal.
Portanto, a condi¢éo de diretor, sécio, administrador, gerente ou qualquer outra nao
configura, por si s@, condicéo para a culpabilizacdo da pessoa.

Franco (2007, p. 44) afirma que:

O inc. XLV do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 consagrou, entre 0s
principios constitucionais, em matéria penal, o principio pessoal da
responsabilidade penal. O que se busca, na realidade, significar com o
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carater pessoal dessa responsabilidade? Antes de tudo, a responsabilidade
13

penal 'significa a exigéncia de um auténtico injusto tipico, de realizagao
pessoal, direta ou mediata, ou de colaboracdo pessoal, num tipo de injusto,
com sua parte tanto objetiva como subjetiva: quer dizer, trata-se da exigéncia
de autoria ou de participagdo. O fundamento € novamente que as sancdes
penais somente podem ser necessarias, eficazes e idéneas (com todas as
conotacdes politico-constitucionais destes principios) para a prevencao de
fatos pessoais ou de descumprimento da responsabilidade pessoal em
relacéo a fatos alheios, mas seriam absolutamente iniddbneos e sem sentido
para determinar aos cidadaos em relacao fatos alheios ou a acontecimentos
naturais em cuja realizacdo ou evita¢do nao influiram nem poderiam influir'
(Diego-Manuel Luzoén Pefia. Idem. p. 890). 'A responsabilidade penal é
sempre pessoal. Ndo ha, no direito penal, responsabilidade coletiva,
subsidiaria, solidaria ou sucessiva'.

A prépria existéncia dos fundamentos sociojuridicos da pena, em ultima

andlise, sustentadas pelo pacto social que permite a exclusividade estatal do jus
puniendi, operam-se em carater de validade e eficacia reais em face do agente
criminoso, o qual deve padecer a peniténcia imposta, enquanto elemento contra o qual
a preservacgao da sociedade deve imperar.

Porque a responsabilidade penal é pessoal, é preciso que se demonstre o0
vinculo do denunciado com o ato ilicito. E é na conduta humana, substrato do
crime, que a acusagdo deve se centrar, e ndo propriamente na atividade da
pessoa juridica, de que eventualmente o sujeito acusado seja sécio. (SAAD,
2008, p. 267).

3.2 CONDUTAS DELITUOSAS PRATICADAS PELA PESSOA JURIDICA

Discorreu-se, no topico anterior, acerca da responsabilidade penal da pessoa

do s6cio. Passa-se agora a enfrentar o tema sobre a pessoa juridica, apresentando,
nao apenas as condutas, mas, sobretudo, um dos principais argumentos contrarios a
aplicacdo da responsabilidade penal as empresas.

Toda e qualquer conduta ou praticas corporativas, perpetradas por empresas

ou demais pessoas juridicas, cujo fim é a ameaca ou lesdo ao direito estabelecido
tornam, aquelas sociedades ou um tipo distinto, plenamente passiveis de
enguadramento no regime penal vigente, assim como a respectiva sancdo de
repreensdo. De forma especial, na ocorréncia de agdes negativas, omissivas ou agéo
deliberada, por parte da pessoa juridica, em quesitos ambientais legalmente
instituidos e vigentes, tais condutas ensejardo as respectivas responsabilizacdes,
sejam em esferas administrativas e/ou penais, as quais podem apresentar-se sob
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formas de aplicacdo de multas, penas propriamente em carater restritivos de direitos,
além de possiveis praticas de servi¢os a sociedades civis.

Antes do advento da Carta Magna, ndo existia qualquer previsdo legal de
penalizacdo da pessoa juridica, entretanto a Lei Maxima revolucionou tal
entendimento e introduziu no mundo juridico patrio esta possibilidade, embora
nenhum normativo infraconstitucional dispuseste sobre o assunto.

A Constituicdo/88, nos artigos 173, § 5° e 225, § 3°, aduz:

Art. 173: Ressalvados os casos previstos nesta constituicdo a exploracéo
direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo conforme definidos em lei

8§ 5°: a lei sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da PJ
estabelecera a responsabilidade desta sujeitando-a as puni¢cdes compativeis
com sua natureza dos atos praticados contra a ordem econbmica e financeira
e contra a economia popular.

Art. 225, 83°:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao
os infratores pessoas fisicas ou juridicas a sanc¢des penais e administrativas
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados” (BRASIL,
1988)

Ressalte-se, portanto, que se trata de implicacdes em estamentos penais e
administrativos.

A previsdo normativa, supracitada, esvaziava-se por inexisténcia do atributo de
eficacia, por ndo decorrer de nenhum outro dispositivo legal sobre o tema enquadrava-
se enquanto lei penal em branco na qual se desconhece um aporte complementar.
Portanto, a Casa Legislativa Nacional, frente a inaplicabilidade do ordenamento
proposto, estabelece uma norma para materializar a intengédo do constituinte.

A Lei n° 9.605/98 foi criada com este fim. Note-se o que prevé em seu art. 3°,

caput e paragrafo Unico:

Art. 3:

As pessoas juridicas seréo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisédo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato. (BRASIL,
1998)

Além disso, a referida Lei prevé as sanc¢fes aplicaveis a pessoa juridica, in
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verbis:
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Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as
pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, sdo:

| - multa;

II - restritivas de direitos;

Il - prestagéo de servigos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:

| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdicao temporéria de estabelecimento, obra ou atividade;

[l - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvencdes ou doacdes.

§ 1° A suspenséo de atividades sera aplicada quando estas nédo estiverem
obedecendo as disposi¢des legais ou regulamentares, relativas a protecao
do meio ambiente.

§ 2° A interdig&o sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizagdo, ou em desacordo com a
concedida, ou com violacdo de disposicdo legal ou regulamentar.

§ 3° A proibicdo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvencgdes ou doacdes ndo podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacao de servicos a comunidade pela pessoa juridica consistira
em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execucédo de obras de recuperacado de areas degradadas;

[l - manutencao de espacos publicos;

IV - contribui¢cbes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com
o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera
decretada sua liquidacao forcada, seu patrimébnio sera considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario
Nacional. (BRASIL, 1998).

A questédo da responsabilidade penal da pessoa juridica ainda é tema muito
controvertido no Direito.

Em que pese a responsabilizacdo penal da pessoa juridica encontre amparo
constitucional conforme ja demonstrado, alguns argumentos sao utilizados para
enfrentamento a sua aplicacéo sob alegacéo de que isto infringiria principios do
direitos penal. Serdo apontados neste trabalho, alguns argumentos favoraveis e
outros contrarios a responsabilizagdo.

As decisdes oriundas do Superior Tribunal de Justica (STJ) e demais juristas,
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a exemplo de Edis Milaré, inicializam as discussfes acerca das possibilidades de
criminalizagdo das sociedades juridicas, entretanto sempre em objetiva relagdo com
o individuo. O STJ, (Resp 610.114/RN) determina que o Ministério Publico seja
terminantemente proibido da formulagéo de denuncia baseada de forma exclusiva em
face da pessoa juridica, obrigar-se-a, portanto, a arrolar ao menos uma pessoa fisica
sob pena de invalidacéo da exordial proposta (BRASIL, 2005).

16

Ao tratar-se do tipo penal inscrito em crimes contra 0 meio ambiente, conforme
entendimento, hoje superado, do Superior Tribunal de Justica concebia-se que os
entes empresariais, em seus diversos tipos, apenas seriam passiveis de
responsabilizacdo penal se, e somente se, imputasse a instituicdo moral e o individuo
natural, enquanto responsavel pelos atos daquela. Neste diapaséo encontra-se
guarida no EDcl no Resp 865.864/PR, Relator Min. Adilson Vieira Macabu
(Desembargador convocado do TJ/RJ), Quinta Turma, julgado em 20/10/2011.
(BRASIL, 2011).

A doutrina e as decis6es majoritarias do STJ, que sustentavam esse

entendimento, acreditavam que a inteligéncia do artigo 3° da Lei N° 9605/98, ao referir-
se a responsabilizacdo das pessoas juridicas somente seria admitida se em
circunstancias de delitos ocasionados por atos de seu procurador legal, contratual ou
conselho em estrito vinculo de objetivos almejados pela organizagéo.

Gomes (2009, p. 702-702) leciona que:

pelo referido dispositivo € possivel punir apenas a pessoa fisica ou a pessoa
fisica e a pessoa juridica concomitantemente. Nao é possivel, entretanto,
punir apenas a pessoa juridica ja que o caput do artigo 3° somente permite a
responsabilizacdo do ente moral se identificado o ato do representante legal
ou contratual ou do érgéo colegiado que ensejou a decisdo da pratica
infracional. Assim, conforme ja expusemos acima, nao é possivel denunciar
isoladamente a pessoa juridica ja que sempre havera uma pessoa fisica (ou
diversas) co-responsavel pela infragdo. Em relagdo aos entes morais, 0S
crimes ambientais séo, portanto, delitos plurissubjetivos ou de concurso
necessario (crimes de encontro).

O STF, como instancia prépria para apreciacdo de questionamentos de

natureza constitucional, admitiu a possibilidade de responsabilizacéo da pessoa
juridica em ambito penal, no entanto, em situacdes de condutas lesivas ao meio
ambiente, ao referir-se ao paragrafo terceiro do artigo 225 da CF 88 este egrégio
tribunal reconheceu pela inexisténcia de obrigacdo de identificacdo penal de pessoas
fisicas a fim de que se execute o0 processamento penal as pessoas juridicas por pratica
delituosa contra 0 meio ambiente.

O STF, ao apegar-se aos estritos determinantes constitucionais, admite a

possibilidade de responsabilizagédo penal da pessoa juridica como univoca
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compreensdo do constituinte, de tal forma que a inteligibilidade do §3° do artigo 225
da CF/88 em nenhuma circunstancia permite que se conclua pela prescindibilidade da
responsabilizacdo conjunta da pessoa fisica.

17

Da referéncia doutrinaria, o autor da teoria foi Otto Gierke. Existem alguns
outros que pactuam com a mesma ideia como Vladimir Freitas e Gilberto Passos de
Freitas que defendem esta teoria:

A denuncia podera ser dirigida apenas contra a pessoa juridica, caso nao se
descubra a autoria das pessoas naturais, e podera, também, ser direcionada
contra todos. Foi exatamente para isto que elas, as pessoas juridicas,
passaram a ser responsabilizadas. Na maioria absoluta dos casos, ndo se
descobria a autoria do delito. Com isto, a punic¢éo findava por ser na pessoa
de um empregado, de regra o ultimo elo da hierarquia da corporacéo. E
guanto mais poderosa a pessoa juridica, mais dificil se tornava identificar os
causadores reais do dano. No caso de multinacionais, a dificuldade torna-se
maior, e 0 agente, por vezes, hem reside no Brasil. Pois bem, agora o
Ministério Publico podera imputar o crime as pessoas naturais e a pessoa
juridica juntos ou separadamente. A opcao dependeré do caso concreto.
(FREITAS, 2006, p.70)

Por conseguinte, a pena arbitrada, como determina as normas gerais da teoria

do crime, ndo deve exceder a pessoa juridica da empresa. De trato indubitavel, por
certo e razoavel, € necessario que se defina com clareza o alcance do impacto da
imputacao penal a certos socios, minoritarios, que ndo tiveram qualquer relacdo direta
com a conduta reprovavel, ou de alguma forma ou outra, devidamente comprovada,
decidiram por acdo oposta, mas que devem padecer as consequéncias da sentenca
condenatéria.

3.2.1 Principio da intranscendéncia das penas

Este principio esté insculpido no art. 5°, inc. XLV da Constituicdo/88 que diz:
“nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de reparar o
dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do patriménio transferido”. (BRASIL,
1988)

Utilizando-se dessa previsao, alguns doutrinadores defendem que a

condenacao da pessoa juridica violaria este principio, pois poderia acarretar danos a
sdcios ou acionistas que nao tivessem contribuido para o delito, além dos demais
entes fisicos dependentes, diretos ou indiretos, da pessoa juridica.

Nessa mesma esteira, Dotti (1995, p. 196) assevera que:
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O delito é fruto da conduta humana individualmente considerada, mesmo
guando o evento tipico decorre do concurso, necessario ou eventual, de duas
18

ou mais pessoas. A sancao penal ndo pode (pena ou medida de seguranca)
nao pode ser aplicada ou executadas contra quem nao for autor ou participe.

Portanto, o doutrinador alega que a medida punitiva aplicada ndo pode

convergir para aqueles que ndo concorreram com o ato ilicito. Entretanto, tal
argumento ndo se sustenta pois quando ha a condenacao criminal da pessoa juridica
a punicao é direcionada a ela apenas e néo a terceiros. A condenagao ndo repercute
na pessoa do socio. Afirmar que outras pessoas sao impactadas pela penalidade ndo
€ fundamento suficiente para anular a possibilidade, prevista constitucionalmente,
dessa responsabilizacdo, uma vez que, em caso de condenagdo de uma pessoa
fisica, os reflexos da pena podem se fazer sentir por familiares e amigos, o que, de
igual modo, néo invalida a legalidade da penalidade aplicada.

Neste sentido Shecaira (2003, p. 106) defende que

dependendo da multa civil ou administrativa, no plano exclusivamente
expresso em valor pecuniario, ela atingira os sécios minoritarios, ou mesmo
agueles que nao participaram da decisédo, tanto quanto a pena resultante do
processo criminal aplicada a empresa.

Portanto, defende-se a responsabilizacdo administrativa e civil das entidades,

de forma tal que possibilite, aqueles acionistas minoritarios, quando tratar-se de
sociedade por acfes, ou outra figura juridica similar, se existente, terem seus direitos
garantidos e preservados frente ao impacto financeiro gerado para a empresa, na
imputacdo de penas pecuniarias, de maneira que tal reflexo como intranscendéncia
da pena seja absolutamente assegurada.

4 DO ACORDO DE LENIENCIA

Inimeras mudancas tém sido vivenciadas na sociedade brasileira atual. As
exigéncias por condutas éticas tem sido cada vez maiores. Nota-se uma preocupacao
crescente com 0s atos ilicitos praticados contra a ordem econémica, com a corrupgao,
com o compadrio instalado nas instituicdes e empresas publicas.

Em que pese a corrupcao date de tempos longinquos, preocupa-se com 0S

reflexos de tais condutas para a sociedade e, a sociedade atual tem entendido tal
conduta como antagdnica, uma conduta indesejada e que prejudica o interesse
publico, portanto, o bem-comum.

19

Foi nesse contexto de insatisfacdo que a Operagdo Lava Jato encontrou eco
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na midia e na sociedade, alterando o paradigma no tocante as persecucdes penais e
a obtencgédo de provas.

Destaca-se dentre 0s meios para obtencao do conjunto probatério, o instituto

do Acordo de Leniéncia, previsto na Lei Anticorrupcao, que sera abordado neste
trabalho.

Conforme Macedo (2016), a politica de leniéncia ocorre devido a dificuldade
encontrada para punir infracdes de associacdes e empresas, encobrindo suas
praticas, com o agravante da inexisténcia de testemunhas ou vitimas que possam
denunciar os fatos as autoridades competentes.

O termo leniéncia, do latim lenitate, significa lenidade, ou seja: “brandura,
suavidade, dogura, mansidao” (SALOMI, 2012, p. 129).

Assim, o instituto em estudo assegura o abrandamento das penalidades

impostas a empresa infratora, isto €, aplica-se a esta “qualquer san¢ao ou obrigacao
gue seja considerada menos severa que aquela exigida na falta de uma cooperacgéo
plena ou voluntaria” (SOBRAL, 2001, p. 132.).

4.1 ANALISE DO INSTITUTO

A Lei n® 12.846/13, conhecida como Lei Anticorrupcao (LAC), traz em seu bojo

o Acordo de Leniéncia e é fruto de observagfes das experiéncias de outros paises e
de acordos anticorrupc¢ao firmados internacionalmente, denotando a importancia do
combate a corrupcdo em nivel mundial, cite-se como exemplo, a Convencgéo sobre o
Combate da Corrupcédo de Funcionarios Publicos Estrangeiro em Transacdes
Comerciais Internacionais da qual o Brasil é signatario.

Marrara (2015, p. 517), leciona que a Leniéncia é

um acordo administrativo integrativo, pois junta-se ao processo
administrativo, o que facilita a instauracdo; ndo exclui a acdo unilateral do
Estado, subsidiando o ato administrativo final no processo punitivo; para o
recebimento dos beneficios, a preponente tem a obrigacdo de cooperar com
as investigacdes, ja para o Estado gera a obrigacéo de reduzir as san¢des.

No Brasil, o Acordo alterou o proprio modo de investigacdo antes mais custoso

ao Estado, uma vez que demandava inUmeros esforgos e recursos para encontrar 0s
infratores. A aplicagcéo do instituto em comento permite uma identificacdo dos

20

infratores de forma mais célere, posto que os préprios colaboradores se incumbirdo
de apontar os envolvidos conforme se vera mais adiante.

A Lei Anticorrupgéo, em seu art. 16, prevé que o Acordo de Leniéncia pode ser
celebrado pela autoridade maxima de cada 6rgdo com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos nela previstos, que colaborem efetivamente com
as investigacgdes. (BRASIL, 2013).

Todavia, dessa colaboracéo deve-se obter como resultado aqueles arrolados
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nos incisos | e Il, quais sejam: a identificagdo dos demais envolvidos na infragao,
quando couber; e a obtencéo célere de informagfes e documentos que comprovem o
ilicito sob apuracao.

Isto posto, 0 acordo sujeita o infrator a cooperar com os procedimentos
persecutorios, apontando os envolvidos nas infracdes e assumindo sua culpa, sendo-
Ihe asseguradas as benesses legalmente previstas.

Para que o acordo seja entabulado, a legislacédo, no 81° do mesmo artigo,

aponta o0s requisitos necessarios e cumulativos, a saber:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuracao do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infracao
investigada a partir da data de propositura do acordo;

[l - a pessoa juridica admita sua participagdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacdes e 0 processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento. (BRASIL, 2013).

Ademais, em caso de celebracdo do acordo, nos termos do art. 16, § 9°, tem-

se a interrupcdo do prazo prescricional do ilicitos previsto na Lei, a pessoa juridica
ficard isenta das sanc¢fes do art. 6°, inc. Il (publicacédo extraordinaria da decisédo
condenatéria) e art. 19, inc. IV (proibicdo de receber incentivos, subsidios,
subvencdes, doagbes ou empréstimos de 6rgdos ou entidades publicas e de
instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo
de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos) e tera reduzida em até 2/3 (dois tergos) o valor
da multa aplicavel.

Saliente-se, entretanto que o Acordo de Leniéncia, nos termos do art. 16, § 3°,

“ndo exime a pessoa juridica da obrigagéo de reparar integralmente o dano causado”.
(BRASIL, 2013).

21

Nele serdo estipuladas as condi¢des necessarias para sua efetivacéo e

efetividade da colaboracao e o resultado util do processo e seus efeitos serdo
estendidos as pessoas juridicas que integram 0 mesmo grupo econdmico desde que
0 acordo seja firmado em conjunto. Caso haja descumprimento do Acordo, prevé-se
a sancao de impedimento de nova celebracéo pelo prazo de 3 (trés) anos, contados
do conhecimento pela administragéo publica do descumprimento. (BRASIL, 2013, art.
16, 88 4°, 5° e 8°).

S6 se dara publicidade ao Acordo de Leniéncia apos a sua efetivacao, exceto

se o contrario for do interesse das investigacdes e do processo administrativo.
(BRASIL, 2013, art. 16, § 6°).

Caso a proposta de Acordo seja rejeitada ndo implicard em reconhecimento da
pratica do ato ilicito investigado. (BRASIL, 2013, art. 16, § 7°).

Note-se, portanto, que o principal escopo do Acordo de Leniéncia é expandir a
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atuacao dos érgaos persecutoérios do Estado em efetivos e modernos procedimentos
de identificacdo e o devido enquadramento, legal, dos esquemas de corrupcdo e seus
agentes, alcancando o corruptor e ndo apenas aguele que é corrompido.

5 O CASO ODEBRECHT

Passa-se, neste tdpico, a analise do Acordo de Leniéncia formalizado pela
Construtora Norberto Odebrecht S.A e homologado em 22 de maio de 2017, pelo
Juizo da 13?2 Vara Federal de Curitiba.

Nos termos do art. 19 da Lei Anticorrupcéo, a legitimidade para celebracdo do
acordo, in casu, cabe ao Ministério Publico Federal (MPF) através da atuacdo dos
Procuradores Regionais da Republica e Procuradores da Republica que detém
jurisdicd@o criminal e civel para investigar e processar infragdes nestas searas
decorrentes dos eventos essenciais ou aqueles que guardem conexao ou correlacéo
com a Operacéo Lava Jato.

Sao sancdes previstas, consoante art. 19 da LAC, para as pessoas juridicas
infratoras: perdimento dos bens; suspensao ou intermédio da pessoa juridica;
dissolucdo compulsdria da pessoa juridica; e, proibicdo de receber incentivos,
subsidio de instituic6es financeiras publicas, no prazo minimo de 1(um) a 5(cinco)
anos. (BRASIL, 2013).

22

A celebrag&o do Acordo de Leniéncia com a colaboradora visa o interesse

publico, pois confere efetividade as investigacbes e consegue alcangar outros
envolvidos nos crimes.

Neste diapasdo Marrara (2015), apregoa que quando o Estado decide néo

“sentar & mesa” a fim de ser parte de uma negociacao denota, de maneira evidente,
uma conduta feudalista senhorial e uma tipica e nefasta pratica gerencial de
direcionamento na condugéo dos trabalhos, afastando absolutamente, de forma
injustificada e descabida o principio do maximo interesse publico e, por conseguinte,
o abandono de linhas diretivas no combate a corrupgao, suas causas, resultados e
desdobramentos

Com o ato administrativo de validacao do Termo, pelo Juizo da 13* Vara

Federal de Curitiba, a parte signatéria infratora a qual firmara, em 01 de dezembro de
2016, no Termo de Cooperacao, em sua Clausula 68, o compromisso em sujeitar-se
a oferecer dados completivos e de forma minuciosa dos atos e praticas criminosas,
ou daqueles necessarios ao surgimento do comportamento infrator como parte de
pacto global capitaneado por autoridades competentes jurisdicionais brasileiras,
estadunidense e suica.

Ademais, fica obrigada a apresentar documentos que por ventura estejam em

seu poder, ou podem ser encontrados, assim como todas e quaisquer informacdes,
evidéncias e elementos probatoérios necessarios a fim de possibilitar o esclarecimento
das técnicas, instrumentos, cédigos, metodologias e fim Gltimo dos elementos
envolvidos, suas identidades, niveis estruturais organizacionais, empresas
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integrantes de seu grupo econdmico ou ndo, responsabilidades e obrigagbes de
sécios e empregados na sustentagdo do esquema e quinhdo, vantagens e beneficios
obtidos, além da descricdo e detalhamento dos complexos mecanismaos financeiros
utilizados em escala nacional e internacional operados por particulares, assim como
os titulares de cargos, agentes e divisbes administrativas, despachos e documentos
oriundos de 6rgaos publicos da administracao direta, empresas publicas e sociedades
de economia mistas e suas respectivas subsidiarias.

Com a homologacéo do Acordo, ap0s a realiza¢do de todos os atos

necessarios de comprovacao das informacdes prestadas, 0 mesmo foi encaminhado
para MPF, e submetido ao rito procedimental extraordinario de admissibilidade.

5.1 DAS OBRIGACOES DA COLABORADORA
23

A partir da data de homologacao do Acordo a sociedade empresarial e 0
conglomerado econdmico assumiu a obrigacéo de implementar, ou aperfeigcoar seus
instrumentos de combate a corrup¢ao, por meio de um sélido programa de
integridade, em até 90 (noventa) dias, devendo ter sido encaminhado ao MPF o
cronograma de execuc¢do no periodo de 120 (cento e vinte) dias.

Ao passo que conforme o art. 41 do Decreto 8.420/2015, naquilo que se refere

a pessoa juridica, o qual prevé a criagao de um rol de instrumentos e meios
procedimentais no que concerne a auditoria, politicas de integridade e incentivo a
divulgacéo de atos ilegais e irregulares e na instauracdo de forma efetiva de
regulamentos de ética e de conduta na missdo de identificar, corrigir e anular vicios,
equivocos, ludibrio, anomalias e praticas antijuridicas perpetradas face a
administracdo publica direta ou indireta. (BRASIL, 2015).

Portanto, as definicdes programaticas da politica de integridade obedecem,
necessariamente, os valores, misséo, viséo, cultura e caracteristicas proprias do
ambiente corporativo no qual serdo construidas, implantadas e consolidadas em
estrita relagéo aos atributos singulares da pessoa juridica tomada individualmente,
entretanto, as devidas alteragfes, melhorias e acomodacgdes devem seguir um fluxo
continuo de eficécia.

Em sua Clausula 72, o Termo do Acordo apresenta 0 montante global a ser
desembolsado, a critério de sancéo indenizatoria pelas condutas ilegais e irregulares,
perfazendo um total de R$ 3.828.000.000,00 (trés bilhdes, oitocentos e vinte e oito
milhdes de reais) o qual devera ser quitado em um periodo acertado e convencionado
em parcelas anuais. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).

Agregadas as parcelas do valor global, posterior a incidéncia de varia¢éo do
(SELIC), resulta em um montante de R$ 8.512.000.000,00 (oito bilhdes, quinhentos e
doze milh&es de reais),” o qual, se convertido a taxa de cAmbio de USD 1,00 = R$
3,27, corresponderd aproximadamente USD 2.600.000.000,00 (dois bilhdes e
seiscentos milhdes de dolares).” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).
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5.2 CONSEQUENCIAS ECONOMICAS E FINANCEIRAS

Conforme relatério divulgado pela empresa em 2015, com dados referenciais
consolidados de 2014, a Odebrecht tinha 276.224 funcionarios, entre integrantes e
24

terceirizados. No relat6rio anual de 2018, com dados de 2017, o quantitativo de
trabalhadores era de 58 mil, uma perda de 80% do quadro. (ODEBRECHT, 2015 e
2018).

Quanto ao faturamento, como base nos relatérios apontados, no de 2015 o

indice de receita bruta alcancou o ponto de R$ 107.000.000.000,00 (cento e sete
bilhdes de reais), entretanto a publicacdo de 2018, ano referencial 2017, a empresa
atingiu R$ 82.000.000.000,00 (oitenta e dois bilhdes) o que representa um tombo de
23%. (ODEBRECHT, 2015 e 2018)

Em 27 de julho de 2020, o Juiz da 12 Vara de Faléncias e Recuperacdes

Judiciais de S&o Paulo, homologou o Plano de Recuperacgéo Judicial da Odebrecht
S.A. O referido pedido judicial de recuperacéo foi devidamente formulado em 17 de
junho de 2019, sendo que o0 acordo com seus respectivos credores foi acatado em
assembleia geral ocorrida em 22 de abril de 2020. Segundo o préprio conglomerado
empresarial, um dos mais relevantes do pais, o valor total da causa é de R$
83.627.000.000,00 (oitenta e trés bilhdes seiscentos e vinte e sete milhdes de reais),
0 que corresponde ao valor sujeito a recuperacao. Contudo, ao levar em consideracao
o total de R$ 14.500.000.000,00 (quatorze bilhdes e quinhentos milhdes de reais) em
dividas que néo se incide a recuperacao perfaz uma cifra gigantesca de cerca de R$
98.000.000.000,00 (noventa e oito bilhdes de reais). (ODEBRECHT, 2020)

Os dados apresentados, disponiveis em documentos oficiais, governamentais

e oriundos de sitio eletrbnico da prépria Odebrecht, apenas corroboram aquilo que o
senso comum concilia e a realidade cotidiana brasileira revela que os efeitos das
imputacdes condenatorias de penalizagdo pecuniaria, a qual a empresa investigada
neste artigo foi atingida, sem quaisquer sombras de duvidas teve seus efeitos e
impactos refletidos em uma gama de imensuravel dimensao e profundas
consequéncias de impossiveis proje¢cdes ou estimativas nos campos tecnoldgicos,
econdmico, financeiro e fiscal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Faz-se necessario deixar assinalado que, conquanto na abordagem da

tematica sugerida, e suficientemente defendida, tenha sido ressaltado, de forma
preponderante, 0s quesitos legais, hormativos e persecutérios, sua apreciacao pleiteia
uma clara e objetiva compreenséo acerca do contexto social, portanto, a predilecdo
25

pela metodologia de pesquisa adotada, nesta produgédo académica, justifica-se por si
mesma, ao contrario as conclusdes extraidas tornar-se-iam insustentaveis,
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equivocadas e ilusorias. O assunto proposto alcan¢ga um grau de elevada importancia,
visto que se exige, novos e distintos olhares e perspectivas sobre um dos momentos
histéricos de maior repercusséo no pais nas ultimas décadas no que tange ao
enfrentamento da corrupcao. Por essa razao, o poder legislativo sensivel as pressdes
advindas da sociedade civil organizada instituiu instrumentos no combate a corrupgéo
estrutural.

O diploma legal sob n°® 12.846/2013, em perfeita harmonia com o conjunto

juridico péatrio, em vigor desde janeiro de 2014, constitui um verdadeiro paradigma na
prevencéo e enfrentamento de comportamentos ilicitos de pessoas juridicas face a
administracao publica direta, indireta e em especial as empresas publicas, sociedades
de economia mista e suas subsidiarias, através da criacdo do programa de
colaboracao por Acordo de Leniéncia, enquanto mecanismo transacional de
persecucao penal, admisséo de ilicitos e aplicacdo de penalidades.

A utilizacdo, de maneira precisa e congruente, do Acordo de Leniéncia

representa uma arma eficiente na presciéncia de condutas lesivas, que sao
estruturadas no ambito de pessoas juridicas, conferindo-lhes a incumbéncia objetiva
civil e administrativa, de entidade promotora de politicas éticas, integras e
transparente de acfes corporativas e fiscalizadora de comportamentos de seus
funcionarios.

No entanto, o trabalho desenvolveu-se em torno dos efeitos, impactos e
consequéncias suportadas pelo Grupo Odebrecht, e seus reais reflexos econémicos,
fiscais e financeiros sofridos por centenas de individuos que perderam o emprego, o
Estado que reduz sua arrecadagéo e o mercado, no qual a empresa esté inserida, que
padece retaliacdes, restricdes e desconfianca.

Esta producdo académica, fruto de intensas reflexdes, estudos

transdisciplinares e eminentemente fiel a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e
aquilo que a moderna doutrina brasileira adota como responsabilidade civil e
administrativa, quando ndo enquadrada em crimes ambientais, por parte da pessoa
juridica, assim como a imprevisibilidade do alcance das penalidades impostas permite
concluir que o tema exige ser revisitado, aprofundado e debatido pelos mais distintos
atores sociais e nos diversos, porém interdependentes, campos da ciéncia, a fim de
26

que o direito brasileiro seja sindnimo de fonte inesgotavel de equidade, sélida doutrina,
coeréncia jurisdicional e responsabilidade com o bem comum.
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A CONDUTA CRIMINOSA DO SOCIO E SEU IMPACTO SOBRE O
PATRIMONIO DA EMPRESA

Vanessa de Brito Saldanha 1
Aleksandro de Mesquita Brasileiro 2

RESUMO:

O presente artigo discorre acerca da conduta criminosa dos sécios e sujeitos
integrantes da organizacao e o impacto a ser suportado pelo patrimoénio da empresa,
assim como objetiva analisar os reflexos da responsabilizacéo das pessoas juridicas,
enguanto partes, em Acordos de Leniéncia firmados perante o Ministério Publico
Federal. Para tanto, utilizou-se como metodologia a pesquisa bibliografica em livros,
publicagBes periddicas e jurisprudéncias, bem como a pesquisa documental e analise
de questBes pontuais do caso Odebrecht na Operacado Lava Jato. A analise
documental subsidiou a construcao do presente trabalho o que possibilitou, apés a
apresentacdo dos temas iniciais acerca da personalidade juridica das pessoas de uma
organizacao e da identificacdo das condutas delituosas que a estas podem ser
atribuidas, uma leitura mais aprofundada da legislacdo que trata dos Acordos de
Colaboracéo e sua aplicabilidade pratica no caso envolvendo a Odebrecht S.A.
Concluidas as analises e discussao dos resultados obtidos tem-se que toda e
qualquer conduta delituosa deve ser fortemente combatida e politicas de integridade
e conformidade, em forma de Compliance, devem ser incorporadas as organizacdes
enguanto principios inafastaveis, a fim de se atingir o objetivo institucional.

Palavras-chave: Responsabilidade. llicito. Acordo de Leniéncia. Principio da
preservacdo empresarial.

ABSTRACT:
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This article discusses the criminal conduct of the partners and subjects who are
members of the organization and the impact to be supported by the company's assets,
as well as aims to analyze the consequences of liability of legal entities, as parties, in
Leniency Agreements signed before the Public Ministry Federal. To this end,
bibliographic research in books, periodicals and jurisprudence is used as methodology,
as well as documentary research and analysis of specific issues in the Odebrecht case
in Operation Lava Jato. A documentary analysis supported the construction of the
present work, which made it possible, after the presentation of the initial themes of the
legal personality of the people of an organization and the identification of the criminal

1 Graduanda em Direito. E-mail: vanessa.saldanha@ucsal.edu.br.

2 Orientador. Mestre em Direito. Docente da Universidade Catélica do Salvador. E-mail:
aleksandro.brasileiro@pro.ucsal.br

3

conduct that can be attributed to them, to further read the legislation that deals with the
Agreements of Collaboration and its practical applicability in the case involving
Odebrecht SA Completed as analyzes and discussion of the results obtained, it is clear
that any and all criminal conduct must be strongly opposed and integrity and
compliance policies, in the form of Compliance, must be incorporated into the
associations as unavoidable principles in order to achieve the institutional objective.

Keywords: Responsibility. lllicit. Leniency Agreement. Principle of business
preservation.

SUMARIO
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1 INTRODUCAO

Atualmente muito tem se debatido, hdo apenas entre os operadores do direito,

mas, inclusive, no seio da sociedade, as questdes relativas a corrup¢ao envolvendo
grandes empresas. Isto porque os cidadaos tem direcionado suas exigéncias em um
combate a pratica de irregularidades, em especial aquelas contra o erario.
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Em que pese, tais irregularidades sejam praticas de longa data no cenario
brasileiro, hodiernamente, tem-se mais evidente a sua dissonancia daqueles
principios e conduta ética que devem pautar os interesses publicos, portanto, o bem
comum, resultando em um clamor social sem precedentes.

Diante desse contexto, a operacdo Lava Jato, iniciada no ano de 2014,

alcancou grande repercussao tendo em vista toda a mudanca de paradigma por ela
proposta, inclusive, quanto ao procedimento nas persecuc¢des penais, destacando-se
0 Acordo de Leniéncia que sera fruto de analise neste trabalho.

Frente a esta realidade o presente estudo aborda as consequéncias das

condutas dos sdcios na Organizacdo empresarial. O tema escolhido “A conduta
criminosa do sécio e seu impacto sobre o patriménio da empresa” se justifica pelos
4

efeitos provocados na economia do pais e na reducdo de empregos gerados em
diversos paises, direta ou indiretamente, pela Organiza¢do concatenada as
aspiracoes do brasileiro por justica e aplicabilidade eficiente da legislacéo penal.

O que se pretende é discutir tal tematica, sem a finalidade de esgotéa-la até

mesmo devido as complexidades que podem emergir de tal debate.

Para atingir o objetivo abordou-se enquanto questionamento se os impactos da
conduta criminosa dos socios sobre a pessoa juridica refletem, justamente, a puni¢éo
esperada para os delitos cometidos considerando-se os danos advindos das condutas
ilicitas.

Levantou-se enquanto hipétese que a conduta criminosa do sécio impacta no
patriménio da empresa de modo a ofender ndo apenas o seu patriménio atual como
futuro na sociedade.

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar as consequéncias da
responsabilizacdo, suportadas por empresas nos quesitos econémicos e financeiros,
por condutas ilicitas praticadas por seus prepostos em face da colabora¢ao, como
partes, em Acordos de Leniéncia.

Com vistas a propiciar o alcance desse objetivo passa-se a abordar o tema na
sequéncia que segue.

No primeiro capitulo introduz-se o tema, apresentando a proposta da pesquisa,

o problema levantado, a hip6tese apontada, os objetivos perseguidos e a metodologia
aplicada na consecucéao do trabalho.

O segundo, terceiro, quarto e quinto capitulos ocupam-se da revisao

bibliogréfica atinentes aos conceitos e tematicas abordadas no trabalho, do modo
seguinte:

O capitulo segundo ocupa-se de distinguir, no ambito do Direito

CivillEmpresarial, os atributos das pessoas fisica e juridica, apontando as
especificidades de cada uma delas em uma relacdo empresarial, a fim de situar o leitor
guanto as terminologias aqui adotadas.

No terceiro tépico, tratar-se-a acerca da responsabilidade penal, identificando

as condutas delituosas que podem ser atribuidas as pessoas fisicas e juridicas, a
partir de breve analise do principio da intranscendéncia das penas.
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No quarto capitulo a abordagem concentra-se na legislagéo patria que

fundamenta o Acordo de Leniéncia e posterior analise do caso Odebrecht procedendo-
se a um exame das obrigacdes da colaboradora no Acordo em comento, suas

5

reverberacdes e as responsabilidades suportadas pela empresa, apice deste trabalho,
0 que sera feito no quinto capitulo.

Finalmente, o capitulo seis aponta as principais conclusfes obtidas a partir

deste estudo e sugere a adocado de instrumentos normativos que visem garantir uma
maior adequacao da politica empresarial as legislacdes vigentes.

O método de pesquisa utilizado neste trabalho foi a revisao bibliografica de

literatura especifica sobre o tema abordado, o que forneceu suporte necessario

ao enfrentamento dos objetivos elencados.

Vianna (2001, p. 91) aduz que tal método é o sustentaculo de qualquer

pesquisa cientifica, pois para “proporcionar o avango em um campo do conhecimento
€ preciso primeiro conhecer o que ja foi realizado por outros pesquisadores e quais
sao as fronteiras do conhecimento naquela area”.

A utilizacdo deste método objetivou aprofundar os conhecimentos acerca dos
conceitos aqui tratados de modo que fosse possivel, ao final, sugerir medidas de
protecao as empresas.

Assim, conforme Lakatos e Marconi, (2017, p. 26) a revisao bibliogréafica é de
extrema relevancia para que se garanta o delineamento do problema da pesquisa o
gue permitira precisar com qual profundidade o tema ja fora pesquisado e apontar as
lacunas porventura existentes.

Investigou-se na literatura as definicbes e debates dos pontos concernentes

ao desenvolvimento desta pesquisa de modo a fundamentar tudo quanto tratado
neste trabalho e, ao mesmo tempo, rebater conceitos e debates dissonantes
daqueles aqui adotados. Conforme salientam Medeiros e Tomasi (2008), 0 método
escolhido auxilia nas construgfes tedricas que embasarao todo o trabalho.

As buscas e analises do material bibliogréafico foram realizadas no periodo
compreendido entre agosto e setembro de 2020, nas bases do Google Académico,
Scielo e repositdrios das principais Universidades, além dos livros que debatem sobre
o tema. Foram utilizados os descritores: responsabilidade penal, condutas ilicitas de
socios, Acordo de Leniéncia e Principio da preservacdo empresarial.

2 DA DISTINGAO ENTRE PESSOA FiSICA E PESSOA JURIDICA

A personalidade juridica no Brasil esta contemplada na legislagédo desde os
tempos de sua independéncia com as leis das provincias, passando pelas
6

Ordenac@es Filipinas, pela Consolidacao das Leis Civis, pelo Esboc¢o de Teixeira de
Freitas, o Decreto n° 181, até que fosse possivel a estruturacao de um Caédigo Civil
brasileiro, o0 que ocorreu em 1916. (ALMEIDA, 2000, p. 178-183).
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Atualmente, no ordenamento juridico brasileiro, a personalidade juridica, quer

seja a pessoa natural ou juridica, encontra-se disciplinada no Cédigo Civil de 2002.
Para uma maior compreensao do quanto proposto nesta pesquisa, importante
estabelecer a distingdo, conferida pelo Codigo, a essas duas personalidades. Para
tanto, serdo analisadas as caracteristicas de cada uma delas, iniciando-se, no
entanto, pela acepcéo juridica da palavra pessoa.

Diniz (2016, p. 242), aduz que:

Pessoa é o ente fisico ou coletivo suscetivel de direitos e obrigactes, sendo
sinbnimo de sujeito de direitos. Sujeito de direito é aquele que é sujeito de um
dever juridico, de uma pretensao ou titularidade juridica, que é o poder de
fazer valer, através de uma acéo o ndo cumprimento do dever juridico, ou
melhor, o poder de intervir na producéo da deciséo judicial.

A pretensdo, exercicio de titularidade ou a configuracdo como parte

demandante de acdo de cumprimento de dever juridico séo atribuigdes tipicas na
escala de sujeito de direitos da pessoa fisica. Das pressdes exercidas pelos barbes
ingleses em face das ignominias de Jodo Sem Terra, em 1215 com a Carta Magna, a
pessoa ou ente fisico, e as principais caracteristicas que o definem, tem sido o péndulo
de todas as revolugdes surgidas no seio de sistemas politicos e governamentais
autoritarios e ditatoriais. O sujeito titular de direitos e obrigacfes, perante o estado
democratico constituido, em seu pleno exercicio de poderes, o faz na historia e seu
desenvolvimento é refletido na propria evolucao civilizatéria do Estado.

“O conceito de personalidade esta umbilicalmente ligado ao de pessoa fisica

ou natural. Todo aquele que nasce com vida torna-se uma pessoa, ou seja, adquire
personalidade. Esta é, portanto, qualidade ou atributo do ser humano”, assim afirma
Goncalves (2016 p. 125). Ademais, vale apontar que a definicdo de pessoa enquanto
sujeito de direito ultrapassa aqueles mesmos direitos 0s quais 0 ser pessoa torna
efeito.

Conforme a atual e benéfica doutrina, o ser sujeito € em si um fato juridico. Ao

nascer vivo, o individuo imerge no universo juridico, enquanto pedra angular fatica
sobre a qual edificar-se-a o conjunto de pretensdes e obrigacdes. Portanto, torna-se
ser pessoa de direito, quando e somente se estrutura a personalidade juridica em vista
7

da materializa¢do da incidéncia do regramento juridico nos elemento faticos, em que
configurar-se-ao por fatos juridicos; situacao fatica em que pode-se concluir que
personalidade significa poder ser sujeito juridico de pretensdes e obrigacdes.

O Cadigo Civil brasileiro, em seu artigo 1°, prescreve: “Toda pessoa é capaz de
direitos e deveres na ordem civil.” (BRASIL, 2002)

Portanto, ao partir de consideragfes que asseguram a existéncia de

atribuicdes da pessoa de possuir direitos e assumir deveres, conclui-se pela relacdo
intrinseca entre as definicbes de pessoa e personalidade.

Por consequinte, Gagliano e Pamplona Filho (2014, p. 128) conceitua pessoa
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juridica como “a aptidao para se titularizar direitos e contrair obriga¢cfes na 6rbita
juridica, ou seja, é o atributo do sujeito de direito necessario para a pratica de atos e
negocios juridicos”.

Somente na idade classica do direito romano, e especificamente de maneira

mais significativa na etapa poés-classica, no advento do pensamento congregacional
em torno da evolu¢do mercantil, deslumbra-se a visionaria concepc¢ao de tornar os
entes abstratos subijetivos.

No direito pétrio, a pessoa ao propor estabelecer relacdes comerciais e fazer

valer contratos, titulos e demais obrigac6es de ordem mercantis, diante dos 6rgéos
legalmente constituidos, faz irromper a personalidade juridica a fim de que os atos e
pactos firmados no ambito empresarial sejam devidamente resolvidos em ambientes
jurisdicionais proprios e distintos daqueles dispostos ao sujeito fisico.
Compreende-se que a pessoa de personalidade juridica é a consequéncia de
efeitos intencionais em vista de um resultado conjunto, inexiste, portanto qualquer
confusdo de sua personalidade com a personalidade dos respectivos membros
societarios.

Segundo Justen Filho (1987, p. 49):

a personificacdo societaria envolve uma sanc¢éao positiva prevista pelo
ordenamento juridico. Trata-se de uma técnica de incentivacao, pela qual o
direito busca conduzir e influenciar a conduta dos integrantes da comunidade
juridica. A concentracdo de riqueza e a conjugacéao de esfor¢os inter-
humanos afiguram-se um resultado desejavel ndo em si mesmo, mas como
meio de atingir outros valores e ideais comunitarios. O progresso cultural e
econdmico propiciado pela unido e pela soma de esforcos humanos interessa
nao apenas aos particulares como ao préprio Estado.

A construgéo doutrinaria da pessoa juridica obedece a preceitos definidos em
leis e converge, em pleno direcionamento intencional, ao conjunto de empenhos
8

dispendidos cujos resultados auferidos serdo aqueles, em dado momento satisfatérios
ou nao, que servirdo para continuidade do empreendimento, assim como
fortalecimento da economia local e elemento referencial de politicas
macroecondmicas instaladas ou em carater programatico.

A ideia de pessoa juridica tal qual adotada hodiernamente manifestou-se a

partir do séc. XIX, pautada nas licdes de Savigny, com sua Teoria da Ficgao Legal.
Para ele, apenas o homem podia ser sujeito de direitos e para o exercicio dos direitos
patrimoniais pelas entidades, necessério seria o surgimento de uma ficcéo, seria
preciso a criacao artificial desta pessoa, pelo Estado, através de uma lei.

Diniz (2016, p. 244) discorda da teoria da Ficcdo Legal, proposta por Savigny:

N&o se pode aceitar essa concepcao, que, por ser abstrata, ndo corresponde
a realidade, pois se 0 Estado é uma pessoa juridica, e se se concluir que ele
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é ficcdo legal ou doutrinéria, o direito que ele emana também o sera.

A doutrina e seus respectivos expoentes tém por missado extrair, das mais

profundas assertivas legais e jurisprudenciais, vias possiveis, objetivas e inteligiveis,
acerca dos mais diversos temas nos quais o direito se debruca; por vezes os
doutrinadores divergem essencialmente, situagdo que possibilita aos escudeiros
académicos a tomada de partido e a escolha deliberada por linha de pensamento que
melhor Ihes satisfaz. No caso em tela, no quesito em que a pessoa juridica é ou ndo
uma producéo ficticia normativa, dar-se uma rara confluéncia de posicionamentos
distintos que atuara como Unica resposta a raiz de problema levantado. A pessoa
juridica criada, por isso Savigny, padece como se pessoa nhatural fosse, has medidas
propor¢des estabelecidas, por penalidades impostas por 6rgaos, personificados no
Estado, cujos resultados sdo realmente e facilmente identificados, em Diniz, em toda
a comunidade em que a mesma esté circunscrita.

Comparato e Saloméao Filho (2008, p. 329), por sua vez, salientam de forma
inequivoca que “a ficgdo é para ele (Savigny) um meio de afirmar o caréter artificial de
tal atribuicdo, sem negar a realidade prépria dos agrupamentos humanos aos quais €
atribuida a personalidade juridica”.

Em verdade, a origem, evolucéo e instrumentos de medic&o e coleta de

resultados sao realizacdes intencionais de individuos, em grupo ou tomados
isoladamente, em vista de concretizacao de atos impossiveis de serem alcancados,
em face de uma rede de relagBes comerciais, com agentes internos e frente as

9

obrigacdes fiscais e tributarias, que ultrapassa o sujeito pessoa fisica. Ou seja, a
atribuicdo personalidade juridica em primeira e uUltima analise em uma construcao
humana, embora regida e delimitada formalmente.

Negréo (2010, p. 263)

A personalidade juridica € uma ficcao juridica, cuja existéncia decorre da lei.
E evidente que as pessoas juridicas falta existéncia biologica, caracteristica
prépria das pessoas naturais. Entretanto, para efeitos juridicos e, leia-se, para
facilitar a vida em sociedade, concede-se a capacidade para uma entidade
puramente legal subsistir e desenvolver-se no mundo juridico. Sua realidade,
dessa forma, é social, concedendo-lhe direitos e obrigacoes.

A forma pela qual a personalidade juridica é compreendida, esta envolta, em

um histérico milenar, pelo desejo do homem em estabelecer relacbes das mais
variadas naturezas e com os mais distintos sujeitos. A pessoa juridica & a prépria
garantia de sociabilidade do homem mercantil, sem a qual impérios jamais teriam sido
erguidos e a vida moderna desconheceria quaisquer divisdes de trabalho, sejam elas
justas ou nao.
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3 DA RESPONSABILIDADE PENAL

Nos ultimos tempos, a crescente utilizacao de entidades empresariais para o
cometimento de infragcdes por parte de sécios e/ou diretores tem ocasionado Gbices
guanto ao delineamento do nivel de participacéo e contribuicdo nos ilicitos. Tal
dificuldade diz respeito ao modus operandi observado no pais nos ultimos tempos que
€ agravada pela descentralizagéo de funcdes e atividades o que coopera para, muitas
vezes, inviabilizar a imputacdo a um agente fisico.

Em vista disso, busca-se aqui apresentar as condicfes e situacdes nas quais

os crimes cometidos na esfera empresarial poderéo ser imputados aos socios.

O art. 29 do Cadigo Penal, prevé, que “quem, de qualquer modo, concorre para

o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade”.
(BRASIL, 1940).

A analise do texto nos permite concluir pela necesséria comprovacao das

distintas colaboracfes na pratica do ilicito, o que determinara o grau de punicéo da
conduta cometida.

10

Diante desse quadro, torna-se imprescindivel delinear a responsabilidade penal

gue podera ser imputada as pessoas fisicas e juridicas nos casos envolvendo
empresas o que se fara logo adiante.

A colenda Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar

Recurso Extraordinario (RE 548181) admitiu ser possivel processar, na esfera penal,
uma pessoa juridica, a despeito da ndo existéncia de acdo penal em tramite em face
de sujeito relacionado ao crime. O ditame superior assentou que a Petrobras seja
passivel de agcéo penal, por uma suposta pratica de delito contra 0 meio ambiente
durante no ano de 2000, no Estado do Parana.

A Ministra Rosa Weber demoveu a compreensao do Superior Tribunal de

Justica (STJ), cuja persecucao penal de pessoas juridicas somente é admissivel se
estiver configurada acdo humana individualizada. Consoante seu voto, € raro a
imputacao da responsabilizacao da conduta a uma pessoa fisica especifica, ao
passo que em regra as acdes de determinada pessoa juridica podem ser incumbidas
a um grupo de pessoas. “A dificuldade de identificar o responséavel leva a
impossibilidade de imposi¢do de sanc¢édo por delitos ambientais. Ndo € necesséria a
demonstragdo de coautoria da pessoa fisica”, sustentou a Ministra, a qual apregoa
gue tornar imprescindivel a existéncia simultanea da pessoa fisica e da pessoa
juridica na agéo penal torna vazio o dispositivo constitucional.

O debate em torno da admissibilidade da pessoa juridica vir a cometer um

crime é um tépico penal espinhoso em todas as na¢des. A aplicacao de conduta
delituosa penal da pessoa juridica é assunto ferrenhamente discutido na doutrina e
jurisprudéncia por combater certos principios regentes do direito penal patrio e
elementos fundamentais da teoria do delito. Os doutrinadores da esfera penal desde
muito tempo deparam-se com o assunto, que na verdade encontra guarida em volta
da esséncia da pessoa juridica, ou seja, no que se refere a sua definigdo enquanto
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uma construcéo ficticia ou uma realidade propriamente dita.

Quanto ao pressuposto que a pessoa juridica ndo comete crime, o doutrinador
Prado (2012, p. 126) sustenta que essa direcdo de entendimento esta fundada na
inexisténcia das capacidades de ac¢éo, culpabilidade e de pena. Entretanto, com a
mercantilizacdo global, as sociedades empresariais fortaleceram-se frente a todos os
contextos sociais, sendo, portanto, susceptivel de proporcionar beneficios, assim
como provocar profundos prejuizos ao bem comum. Isto posto, o titular legislativo

11

procurou assenhorar-se quanto ao imperativo da regulamentacéo acerca da
imputacao da pessoa juridica, tanto na esfera penal quanto civil e administrativo.

Na promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o art. 225, § 3°, e 0 art. 173,

§ 59 assegurou a previsdo, de maneira expressa, acerca da viabilidade de
criminalizacdo de ac¢des imputadas a pessoas juridicas, perfazendo, portanto, uma via
contraria ao sagrado aforisma societas delinquere non potest (a sociedade ndo pode
delinquir). (BRASIL, 1988).

3.1 CONDUTAS DELITUOSAS PRATICADAS PELO SOCIO

A legislacéo brasileira, quer seja constitucional ou infraconstitucional, revela,
em seus textos, a adocao da pessoalidade e subjetividade para imputacao da
responsabilidade penal. O artigo 5°, XLV, da Constituicdo da Republica prevé:

nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimdnio transferido. (BRASIL, 1988)

Assim, para a responsabilizacdo penal do agente, pressupde-se a existéncia

de conduta, que deve atender a alguns critérios, quais sejam: devera ser individual,
comissiva ou omissiva, previamente definida como delito, quer seja de mera conduta,
formal ou material, além da presenca do dolo ou culpa, nos termos do art. 18,
paragrafo Unico do CP. (BRASIL, 1940) e da consciéncia e vontade do agente em
praticar os elementos daquele tipo penal.

Consoante Azevedo (2011, p. 33), a maxima nullum crimen nulla poena sine

culpa é

[...] corolério do Estado Democrético de Direito e reflexo de um ordenamento
juridico fundado na dignidade da pessoa humana. Dentre seus aspectos
fundamentais, esta a proibicdo de qualquer responsabilizacéo objetiva.

Assim, s6 se pode entender como penalmente relevante e, pois, imputavel a
alguém, a causacao de um resultado tipico que seja (i) decorrente de uma

conduta voluntariamente dirigida a producao deste resultado tipico ou a este
indiferente, ainda que vislumbrado como possivel (dolo) ou, entao, (ii)

decorrente da violagdo de um dever de cuidado (culpa em sentido estrito).
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Assim, resultados imprevisiveis, ndo causados a titulo
de dolo ou culpa, ndo podem ser imputados ao agente.

12

Pode-se afirmar, indubitavelmente, que a conduta delituosa deve

necessariamente obedecer a uma légica clara e tangivel de culpabilidade, identificada
e plenamente caracterizada, além da garantia da represséo razoavelmente delimitada
a circunscricdo do agressor ou a consumacao de efeitos.

Assim, tal qual nos termos do art. 13 do CP, "O resultado, de que depende a
existéncia do crime, somente é imputavel a quem Ihe deu causa. Considera-

se causa a acao ou omissao sem a qual o resultado néo teria ocorrido." (BRASIL,
1940).

Neste mesmo sentido, Costa Junior (2002, p. 34) adverte que:

N&o ha crime sem conduta. Os delitos chamados de mera suspeita ou

de simples posi¢cdo ndo encontram guarida em nossa disciplina. A conduta
podera ser positiva, negativa ou mista. Mas existira sempre. Crimes

gue ndo consistam num fato, nem positivo nem negativo, e sim numa
situacdo individual estéatica, ndo se concebem.

E de extrema importancia, & aplicacéo da lei penal, a precisa e exata imers&o

na caracterizacao da conduta enquanto uma situacao resultante de uma decisao livre
e desembaragada da acao delituosa.

Na mesma direcdo, Luna (1985, p. 34), aduz: "o homem responde pelo

gue faz e ndo pelo que é. Principio do ato e ndo do ser. Para o Direito, ser é agir: ser
criminoso € praticar um crime."

Portanto, o ordenamento juridico brasileiro, em regra, ndo prevé a

responsabilizacdo penal em razédo de funcao ou cargo que o individuo ocupe em uma
entidade. Excepcionam-se, por interpretacdes isoladas, alguns trechos de legislacéo
penal, a exemplo do art. 25 da Lei n°® 7.492/86 e art. 2 da Lei n° 9.605/98.

Assim, para responsabilizar a pessoa natural, a conduta deve estar presente.

Deve existir uma agdo ou, nos casos em que o individuo tinha o dever de agir para
evitar o resultado, uma omissao. Isto posto, exige-se a subjetividade do agente e a
existéncia da relacéo de causalidade entre a conduta praticada e o tipo penal.
Portanto, a condicao de diretor, sécio, administrador, gerente ou qualquer outra nao
configura, por si sé, condi¢do para a culpabilizacdo da pessoa.

Franco (2007, p. 44) afirma que:

O inc. XLV do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 consagrou, entre os
principios constitucionais, em matéria penal, o principio pessoal da
responsabilidade penal. O que se busca, na realidade, significar com o
carater pessoal dessa responsabilidade? Antes de tudo, a responsabilidade
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penal 'significa a exigéncia de um auténtico injusto tipico, de realizacéo
pessoal, direta ou mediata, ou de colaboracdo pessoal, num tipo de injusto,
com sua parte tanto objetiva como subjetiva: quer dizer, trata-se da exigéncia
de autoria ou de participacdo. O fundamento é novamente que as sang¢des
penais somente podem ser necessarias, eficazes e idéneas (com todas as
conotacdes politico-constitucionais destes principios) para a prevencgao de
fatos pessoais ou de descumprimento da responsabilidade pessoal em
relacéo a fatos alheios, mas seriam absolutamente inidoneos e sem sentido
para determinar aos cidadaos em relacéo fatos alheios ou a acontecimentos
naturais em cuja realizacao ou evitacdo ndo influiram nem poderiam influir'
(Diego-Manuel Luzon Pefa. Idem. p. 890). 'A responsabilidade penal é
sempre pessoal. Ndo ha, no direito penal, responsabilidade coletiva,
subsidiaria, solidaria ou sucessiva'.

A prépria existéncia dos fundamentos sociojuridicos da pena, em Ultima

analise, sustentadas pelo pacto social que permite a exclusividade estatal do jus
puniendi, operam-se em carater de validade e eficacia reais em face do agente
criminoso, o qual deve padecer a peniténcia imposta, enquanto elemento contra o qual
a preservacao da sociedade deve imperar.

Porque a responsabilidade penal é pessoal, é preciso que se demonstre o
vinculo do denunciado com o ato ilicito. E é na conduta humana, substrato do
crime, que a acusacgao deve se centrar, e ndo propriamente na atividade da
pessoa juridica, de que eventualmente o sujeito acusado seja sécio. (SAAD,
2008, p. 267).

3.2 CONDUTAS DELITUOSAS PRATICADAS PELA PESSOA JURIDICA

Discorreu-se, no topico anterior, acerca da responsabilidade penal da pessoa

do sécio. Passa-se agora a enfrentar o tema sobre a pessoa juridica, apresentando,
ndo apenas as condutas, mas, sobretudo, um dos principais argumentos contrarios a
aplicacao da responsabilidade penal as empresas.

Toda e qualquer conduta ou préticas corporativas, perpetradas por empresas

ou demais pessoas juridicas, cujo fim é a ameaca ou lesdo ao direito estabelecido
tornam, aquelas sociedades ou um tipo distinto, plenamente passiveis de
enguadramento no regime penal vigente, assim como a respectiva sancao de
repreensdo. De forma especial, na ocorréncia de acdes negativas, omissivas ou acao
deliberada, por parte da pessoa juridica, em quesitos ambientais legalmente
instituidos e vigentes, tais condutas ensejarado as respectivas responsabilizacdes,
sejam em esferas administrativas e/ou penais, as quais podem apresentar-se sob

14
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formas de aplicacdo de multas, penas propriamente em carater restritivos de direitos,
além de possiveis praticas de servicos a sociedades civis.

Antes do advento da Carta Magna, ndo existia qualquer previsdo legal de
penalizagédo da pessoa juridica, entretanto a Lei Maxima revolucionou tal
entendimento e introduziu no mundo juridico patrio esta possibilidade, embora
nenhum normativo infraconstitucional dispuseste sobre o assunto.

A Constituicdo/88, nos artigos 173, § 5° e 225, § 3°, aduz:

Art. 173: Ressalvados 0s casos previstos nesta constituicdo a exploracdo
direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo conforme definidos em lei

8 5°: a lei sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da PJ
estabelecera a responsabilidade desta sujeitando-a as punicdes compativeis
com sua natureza dos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira
e contra a economia popular.

Art. 225, 83°:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores pessoas fisicas ou juridicas a san¢fes penais e administrativas
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados” (BRASIL,
1988)

Ressalte-se, portanto, que se trata de implicacdes em estamentos penais e
administrativos.
A previsdo normativa, supracitada, esvaziava-se por inexisténcia do atributo de

eficacia, por ndo decorrer de nenhum outro dispositivo legal sobre o tema enquadrava-

se enquanto lei penal em branco na qual se desconhece um aporte complementar.
Portanto, a Casa Legislativa Nacional, frente a inaplicabilidade do ordenamento
proposto, estabelece uma norma para materializar a intencédo do constituinte.

A Lei n® 9.605/98 foi criada com este fim. Note-se o que prevé em seu art. 3°,
caput e paragrafo Unico:

Art. 3:

As pessoas juridicas seréo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisédo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato. (BRASIL,
1998)

Além disso, a referida Lei prevé as sanc¢des aplicaveis a pessoa juridica, in
verbis:
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Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as
pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, sdo:

| - multa;

II - restritivas de direitos;

[l - prestacéo de servigos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:

| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporéria de estabelecimento, obra ou atividade;

Il - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvencdes ou doacgdes.

§ 1° A suspensdao de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as disposi¢des legais ou regulamentares, relativas a protecéo
do meio ambiente.

§ 2° A interdig&o serd aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a
concedida, ou com violacdo de disposicao legal ou regulamentar.

§ 3° A proibicao de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvenc@es ou doacgbes ndo podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacao de servicos a comunidade pela pessoa juridica consistira
em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execugdo de obras de recuperacao de areas degradadas;

Il - manutencdo de espacos publicos;

IV - contribuicdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com
o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera
decretada sua liquidacéo forcada, seu patrimodnio seré considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario
Nacional. (BRASIL, 1998).

A guestado da responsabilidade penal da pessoa juridica ainda é tema muito
controvertido no Direito.

Em que pese a responsabilizagdo penal da pessoa juridica encontre amparo
constitucional conforme ja demonstrado, alguns argumentos sao utilizados para
enfrentamento a sua aplicacdo sob alegacao de que isto infringiria principios do
direitos penal. Serdo apontados neste trabalho, alguns argumentos favoraveis e
outros contrarios a responsabilizacéo.

As decisfes oriundas do Superior Tribunal de Justica (STJ) e demais juristas,

a exemplo de Edis Milaré, inicializam as discussdes acerca das possibilidades de

Relatério gerado por CopySpider Software

2020-12-12 00:14:20



) CopySpider
https://copyspider.com.br/

Page 42 of 204

criminalizacdo das sociedades juridicas, entretanto sempre em objetiva relacdo com
o individuo. O STJ, (Resp 610.114/RN) determina que o Ministério Publico seja
terminantemente proibido da formulacdo de denuncia baseada de forma exclusiva em
face da pessoa juridica, obrigar-se-a, portanto, a arrolar ao menos uma pessoa fisica
sob pena de invalidac&o da exordial proposta (BRASIL, 2005).

16

Ao tratar-se do tipo penal inscrito em crimes contra 0 meio ambiente, conforme
entendimento, hoje superado, do Superior Tribunal de Justica concebia-se que os
entes empresariais, em seus diversos tipos, apenas seriam passiveis de
responsabilizacéo penal se, e somente se, imputasse a instituicdo moral e o individuo
natural, enquanto responsavel pelos atos daquela. Neste diapasdo encontra-se
guarida no EDcl no Resp 865.864/PR, Relator Min. Adilson Vieira Macabu
(Desembargador convocado do TJ/RJ), Quinta Turma, julgado em 20/10/2011.
(BRASIL, 2011).

A doutrina e as decisf6es majoritarias do STJ, que sustentavam esse

entendimento, acreditavam que a inteligéncia do artigo 3° da Lei N° 9605/98, ao referir-
se a responsabilizacdo das pessoas juridicas somente seria admitida se em
circunstancias de delitos ocasionados por atos de seu procurador legal, contratual ou
conselho em estrito vinculo de objetivos almejados pela organizagéo.

Gomes (2009, p. 702-702) leciona que:

pelo referido dispositivo é possivel punir apenas a pessoa fisica ou a pessoa
fisica e a pessoa juridica concomitantemente. Nao é possivel, entretanto,
punir apenas a pessoa juridica ja que o caput do artigo 3° somente permite a
responsabilizacdo do ente moral se identificado o ato do representante legal
ou contratual ou do 6rgao colegiado que ensejou a decisao da pratica
infracional. Assim, conforme ja expusemos acima, ndo é possivel denunciar
isoladamente a pessoa juridica ja que sempre havera uma pessoa fisica (ou
diversas) co-responsavel pela infragdo. Em relacdo aos entes morais, 0s
crimes ambientais séo, portanto, delitos plurissubjetivos ou de concurso
necessario (crimes de encontro).

O STF, como instancia propria para apreciagdo de questionamentos de

natureza constitucional, admitiu a possibilidade de responsabiliza¢do da pessoa
juridica em @mbito penal, no entanto, em situacfes de condutas lesivas ao meio
ambiente, ao referir-se ao paragrafo terceiro do artigo 225 da CF 88 este egrégio
tribunal reconheceu pela inexisténcia de obrigacao de identificacdo penal de pessoas
fisicas a fim de que se execute o processamento penal as pessoas juridicas por pratica
delituosa contra 0 meio ambiente.

O STF, ao apegar-se aos estritos determinantes constitucionais, admite a

possibilidade de responsabilizagédo penal da pessoa juridica como univoca
compreensao do constituinte, de tal forma que a inteligibilidade do 83° do artigo 225
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da CF/88 em nenhuma circunstancia permite que se conclua pela prescindibilidade da
responsabiliza¢@o conjunta da pessoa fisica.
17

Da referéncia doutrinaria, o autor da teoria foi Otto Gierke. Existem alguns
outros gue pactuam com a mesma ideia como Vladimir Freitas e Gilberto Passos de
Freitas que defendem esta teoria:

A dendncia podera ser dirigida apenas contra a pessoa juridica, caso néo se
descubra a autoria das pessoas naturais, e podera, também, ser direcionada
contra todos. Foi exatamente para isto que elas, as pessoas juridicas,
passaram a ser responsabilizadas. Na maioria absoluta dos casos, ndo se
descobria a autoria do delito. Com isto, a punic¢ado findava por ser na pessoa
de um empregado, de regra o Ultimo elo da hierarquia da corporagéo. E
guanto mais poderosa a pessoa juridica, mais dificil se tornava identificar os
causadores reais do dano. No caso de multinacionais, a dificuldade torna-se
maior, e 0 agente, por vezes, nem reside no Brasil. Pois bem, agora o
Ministério Publico podera imputar o crime as pessoas naturais e a pessoa
juridica juntos ou separadamente. A opcao dependera do caso concreto.
(FREITAS, 2006, p.70)

Por conseguinte, a pena arbitrada, como determina as normas gerais da teoria

do crime, ndo deve exceder a pessoa juridica da empresa. De trato indubitavel, por
certo e razoavel, é necessario que se defina com clareza o alcance do impacto da
imputacao penal a certos socios, minoritarios, que nao tiveram qualquer relagao direta
com a conduta reprovavel, ou de alguma forma ou outra, devidamente comprovada,
decidiram por acdo oposta, mas que devem padecer as consequéncias da sentenca
condenatéria.

3.2.1 Principio da intranscendéncia das penas

Este principio esta insculpido no art. 5°, inc. XLV da Constitui¢cdo/88 que diz:
“nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o
dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do patrimdnio transferido”. (BRASIL,
1988)

Utilizando-se dessa previsédo, alguns doutrinadores defendem que a

condenacao da pessoa juridica violaria este principio, pois poderia acarretar danos a
sOcios ou acionistas que nao tivessem contribuido para o delito, além dos demais
entes fisicos dependentes, diretos ou indiretos, da pessoa juridica.

Nessa mesma esteira, Dotti (1995, p. 196) assevera que:

O delito é fruto da conduta humana individualmente considerada, mesmo
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guando o evento tipico decorre do concurso, necessario ou eventual, de duas
18

ou mais pessoas. A sancado penal ndo pode (pena ou medida de seguranca)
nao pode ser aplicada ou executadas contra quem nao for autor ou participe.

Portanto, o doutrinador alega que a medida punitiva aplicada ndo pode

convergir para agueles que nao concorreram com o ato ilicito. Entretanto, tal
argumento ndo se sustenta pois quando ha a condenacao criminal da pessoa juridica
a punigdo é direcionada a ela apenas e ndo a terceiros. A condenagdo nao repercute
na pessoa do socio. Afirmar que outras pessoas sao impactadas pela penalidade ndo
é fundamento suficiente para anular a possibilidade, prevista constitucionalmente,
dessa responsabilizacdo, uma vez que, em caso de condenagdo de uma pessoa
fisica, os reflexos da pena podem se fazer sentir por familiares e amigos, o que, de
igual modo, ndo invalida a legalidade da penalidade aplicada.

Neste sentido Shecaira (2003, p. 106) defende que

dependendo da multa civil ou administrativa, no plano exclusivamente
expresso em valor pecuniario, ela atingira os socios minoritarios, ou mesmo
aqueles que néo participaram da decisdo, tanto quanto a pena resultante do
processo criminal aplicada a empresa.

Portanto, defende-se a responsabilizacdo administrativa e civil das entidades,

de forma tal que possibilite, aqueles acionistas minoritarios, quando tratar-se de
sociedade por acdes, ou outra figura juridica similar, se existente, terem seus direitos
garantidos e preservados frente ao impacto financeiro gerado para a empresa, na
imputacao de penas pecunidrias, de maneira que tal reflexo como intranscendéncia
da pena seja absolutamente assegurada.

4 DO ACORDO DE LENIENCIA

Inimeras mudancas tém sido vivenciadas na sociedade brasileira atual. As
exigéncias por condutas éticas tem sido cada vez maiores. Nota-se uma preocupacao
crescente com os atos ilicitos praticados contra a ordem econdémica, com a corrupgao,
com o compadrio instalado nas instituicbes e empresas publicas.

Em que pese a corrupcao date de tempos longinquos, preocupa-se com 0s

reflexos de tais condutas para a sociedade e, a sociedade atual tem entendido tal
conduta como antagdnica, uma conduta indesejada e que prejudica o interesse
publico, portanto, o bem-comum.

19

Foi nesse contexto de insatisfacdo que a Operagdo Lava Jato encontrou eco
na midia e na sociedade, alterando o paradigma no tocante as persecucdes penais e
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a obtencéo de provas.

Destaca-se dentre os meios para obtencao do conjunto probatorio, o instituto

do Acordo de Leniéncia, previsto na Lei Anticorrupcao, que sera abordado neste
trabalho.

Conforme Macedo (2016), a politica de leniéncia ocorre devido a dificuldade
encontrada para punir infracdes de associacfes e empresas, encobrindo suas
praticas, com o agravante da inexisténcia de testemunhas ou vitimas que possam
denunciar os fatos as autoridades competentes.

O termo leniéncia, do latim lenitate, significa lenidade, ou seja: “brandura,
suavidade, dogura, mansiddo” (SALOMI, 2012, p. 129).

Assim, o instituto em estudo assegura o abrandamento das penalidades

impostas a empresa infratora, isto €, aplica-se a esta “qualquer sancao ou obrigacéo
gue seja considerada menos severa que aquela exigida na falta de uma cooperacgéo
plena ou voluntaria” (SOBRAL, 2001, p. 132.).

4.1 ANALISE DO INSTITUTO

A Lein® 12.846/13, conhecida como Lei Anticorrupgéo (LAC), traz em seu bojo

o Acordo de Leniéncia e é fruto de observacdes das experiéncias de outros paises e
de acordos anticorrup¢éo firmados internacionalmente, denotando a importancia do
combate a corrupcdo em nivel mundial, cite-se como exemplo, a Convencédo sobre o
Combate da Corrupcédo de Funcionarios Publicos Estrangeiro em Transacdes
Comerciais Internacionais da qual o Brasil é signatario.

Marrara (2015, p. 517), leciona que a Leniéncia é

um acordo administrativo integrativo, pois junta-se ao processo
administrativo, o que facilita a instauracdo; ndo exclui a acdo unilateral do
Estado, subsidiando o ato administrativo final no processo punitivo; para o
recebimento dos beneficios, a preponente tem a obrigacdo de cooperar com
as investigacoes, ja para o Estado gera a obrigacéo de reduzir as sancoes.

No Brasil, 0 Acordo alterou o préprio modo de investigacdo antes mais custoso

ao Estado, uma vez que demandava inimeros esforcos e recursos para encontrar 0s
infratores. A aplicacdo do instituto em comento permite uma identificacdo dos

20

infratores de forma mais célere, posto que os préprios colaboradores se incumbirao
de apontar os envolvidos conforme se vera mais adiante.

A Lei Anticorrupgéo, em seu art. 16, prevé que o Acordo de Leniéncia pode ser
celebrado pela autoridade maxima de cada 6rgao com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos nela previstos, que colaborem efetivamente com
as investigacotes. (BRASIL, 2013).

Todavia, dessa colaboracdo deve-se obter como resultado aqueles arrolados

nos incisos | e Il, quais sejam: a identificacdo dos demais envolvidos na infracéo,
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guando couber; e a obtencao célere de informacfes e documentos que comprovem o
ilicito sob apuracao.

Isto posto, 0 acordo sujeita o infrator a cooperar com os procedimentos
persecutoérios, apontando os envolvidos nas infragcdes e assumindo sua culpa, sendo-
Ihe asseguradas as benesses legalmente previstas.

Para que o acordo seja entabulado, a legislagéo, no 81° do mesmo artigo,

aponta 0s requisitos necessarios e cumulativos, a saber:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuracao do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infragédo
investigada a partir da data de propositura do acordo;

Il - a pessoa juridica admita sua participagdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacdes e o processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento. (BRASIL, 2013).

Ademais, em caso de celebracdo do acordo, nos termaos do art. 16, § 9°, tem-

se a interrupcao do prazo prescricional do ilicitos previsto na Lei, a pessoa juridica
ficara isenta das sang¢fes do art. 6°, inc. Il (publicacdo extraordinéria da deciséo
condenatéria) e art. 19, inc. IV (proibicdo de receber incentivos, subsidios,
subvencobes, doacbes ou empréstimos de 6rgaos ou entidades publicas e de
instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo
de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos) e tera reduzida em até 2/3 (dois ter¢os) o valor
da multa aplicavel.

Saliente-se, entretanto que o Acordo de Leniéncia, nos termos do art. 16, § 3°,

“ndo exime a pessoa juridica da obrigacdo de reparar integralmente o dano causado”.
(BRASIL, 2013).

21

Nele serdo estipuladas as condi¢cdes necessarias para sua efetivacéo e

efetividade da colaboracgéo e o resultado util do processo e seus efeitos seréo
estendidos as pessoas juridicas que integram o0 mesmo grupo econdmico desde que
0 acordo seja firmado em conjunto. Caso haja descumprimento do Acordo, prevé-se
a sancao de impedimento de nova celebracéo pelo prazo de 3 (trés) anos, contados
do conhecimento pela administracédo publica do descumprimento. (BRASIL, 2013, art.
16, 88 4°,5° e 8°).

S0 se dara publicidade ao Acordo de Leniéncia apds a sua efetivacdo, exceto

se o contrario for do interesse das investigacdes e do processo administrativo.
(BRASIL, 2013, art. 16, § 6°).

Caso a proposta de Acordo seja rejeitada ndo implicard em reconhecimento da
pratica do ato ilicito investigado. (BRASIL, 2013, art. 16, § 7°).

Note-se, portanto, que o principal escopo do Acordo de Leniéncia é expandir a
atuacao dos érgaos persecutoérios do Estado em efetivos e modernos procedimentos
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de identificacdo e o devido enquadramento, legal, dos esquemas de corrupcao e seus
agentes, alcancando o corruptor e ndo apenas aquele que é corrompido.

5 O CASO ODEBRECHT

Passa-se, neste topico, a andlise do Acordo de Leniéncia formalizado pela
Construtora Norberto Odebrecht S.A e homologado em 22 de maio de 2017, pelo
Juizo da 13?2 Vara Federal de Curitiba.

Nos termos do art. 19 da Lei Anticorrupcéo, a legitimidade para celebracdo do
acordo, in casu, cabe ao Ministério Publico Federal (MPF) através da atuacdo dos
Procuradores Regionais da Republica e Procuradores da Republica que detém
jurisdicdo criminal e civel para investigar e processar infracées nestas searas
decorrentes dos eventos essenciais ou aqueles que guardem conexao ou correlacdo
com a Operacao Lava Jato.

S&o0 sancgdes previstas, consoante art. 19 da LAC, para as pessoas juridicas
infratoras: perdimento dos bens; suspensao ou intermédio da pessoa juridica;
dissolugdo compulséria da pessoa juridica; e, proibigcdo de receber incentivos,
subsidio de instituicdes financeiras publicas, no prazo minimo de 1(um) a 5(cinco)
anos. (BRASIL, 2013).

22

A celebracéo do Acordo de Leniéncia com a colaboradora visa o interesse

publico, pois confere efetividade as investigacdes e consegue alcangar outros
envolvidos nos crimes.

Neste diapasdo Marrara (2015), apregoa que quando o Estado decide nédo

“sentar & mesa” a fim de ser parte de uma negociacdo denota, de maneira evidente,
uma conduta feudalista senhorial e uma tipica e nefasta pratica gerencial de
direcionamento na conduc¢éao dos trabalhos, afastando absolutamente, de forma
injustificada e descabida o principio do maximo interesse publico e, por conseguinte,
0 abandono de linhas diretivas no combate a corrup¢éo, suas causas, resultados e
desdobramentos

Com o ato administrativo de validagdo do Termo, pelo Juizo da 132 Vara

Federal de Curitiba, a parte signatéria infratora a qual firmara, em 01 de dezembro de
2016, no Termo de Cooperacao, em sua Clausula 62, o compromisso em sujeitar-se
a oferecer dados completivos e de forma minuciosa dos atos e praticas criminosas,
ou dagueles necessarios ao surgimento do comportamento infrator como parte de
pacto global capitaneado por autoridades competentes jurisdicionais brasileiras,
estadunidense e suica.

Ademais, fica obrigada a apresentar documentos que por ventura estejam em

seu poder, ou podem ser encontrados, assim como todas e quaisquer informacdes,
evidéncias e elementos probatoérios necessarios a fim de possibilitar o esclarecimento
das técnicas, instrumentos, cddigos, metodologias e fim Ultimo dos elementos
envolvidos, suas identidades, niveis estruturais organizacionais, empresas
integrantes de seu grupo econémico ou ndo, responsabilidades e obrigacbes de
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socios e empregados na sustentagcdo do esquema e quinhao, vantagens e beneficios
obtidos, além da descricdo e detalhamento dos complexos mecanismos financeiros
utilizados em escala nacional e internacional operados por particulares, assim como
os titulares de cargos, agentes e divisdes administrativas, despachos e documentos
oriundos de 6rgdos publicos da administracdo direta, empresas publicas e sociedades
de economia mistas e suas respectivas subsidiarias.

Com a homologagédo do Acordo, ap0s a realizacéo de todos os atos

necessarios de comprovacgao das informacgdes prestadas, o mesmo foi encaminhado
para MPF, e submetido ao rito procedimental extraordinario de admissibilidade.

5.1 DAS OBRIGACOES DA COLABORADORA
23

A partir da data de homologacao do Acordo a sociedade empresarial e 0
conglomerado econdmico assumiu a obrigacao de implementar, ou aperfeicoar seus
instrumentos de combate a corrupgéo, por meio de um soélido programa de
integridade, em até 90 (noventa) dias, devendo ter sido encaminhado ao MPF o
cronograma de execuc¢do no periodo de 120 (cento e vinte) dias.

Ao passo que conforme o art. 41 do Decreto 8.420/2015, naquilo que se refere

a pessoa juridica, o qual prevé a criacao de um rol de instrumentos e meios
procedimentais no que concerne a auditoria, politicas de integridade e incentivo a
divulgacéo de atos ilegais e irregulares e na instauracdo de forma efetiva de
regulamentos de ética e de conduta na missao de identificar, corrigir e anular vicios,
equivocos, ludibrio, anomalias e praticas antijuridicas perpetradas face a
administracao publica direta ou indireta. (BRASIL, 2015).

Portanto, as definicdes programaticas da politica de integridade obedecem,
necessariamente, os valores, missao, visao, cultura e caracteristicas proprias do
ambiente corporativo no qual serdo construidas, implantadas e consolidadas em
estrita relacdo aos atributos singulares da pessoa juridica tomada individualmente,
entretanto, as devidas alteragBes, melhorias e acomodacgdes devem seguir um fluxo
continuo de eficécia.

Em sua Clausula 7%, o Termo do Acordo apresenta o0 montante global a ser
desembolsado, a critério de sancao indenizatdria pelas condutas ilegais e irregulares,
perfazendo um total de R$ 3.828.000.000,00 (trés bilh&es, oitocentos e vinte e oito
milhdes de reais) o qual devera ser quitado em um periodo acertado e convencionado
em parcelas anuais. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).

Agregadas as parcelas do valor global, posterior a incidéncia de variagao do
(SELIC), resulta em um montante de R$ 8.512.000.000,00 (oito bilhdes, quinhentos e
doze milh&es de reais),” o qual, se convertido a taxa de cambio de USD 1,00 = R$
3,27, correspondera aproximadamente USD 2.600.000.000,00 (dois bilhdes e
seiscentos milhdes de dolares).” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).

5.2 CONSEQUENCIAS ECONOMICAS E FINANCEIRAS
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Conforme relatério divulgado pela empresa em 2015, com dados referenciais
consolidados de 2014, a Odebrecht tinha 276.224 funcionarios, entre integrantes e
24

terceirizados. No relatério anual de 2018, com dados de 2017, o quantitativo de
trabalhadores era de 58 mil, uma perda de 80% do quadro. (ODEBRECHT, 2015 e
2018).

Quanto ao faturamento, como base nos relatérios apontados, no de 2015 o

indice de receita bruta alcancou o ponto de R$ 107.000.000.000,00 (cento e sete
bilhGes de reais), entretanto a publicacio de 2018, ano referencial 2017, a empresa
atingiu R$ 82.000.000.000,00 (oitenta e dois bilhdes) o que representa um tombo de
23%. (ODEBRECHT, 2015 e 2018)

Em 27 de julho de 2020, o Juiz da 12 Vara de Faléncias e Recuperacdes

Judiciais de Sao Paulo, homologou o Plano de Recuperacéo Judicial da Odebrecht
S.A. O referido pedido judicial de recuperacéo foi devidamente formulado em 17 de
junho de 2019, sendo que o acordo com seus respectivos credores foi acatado em
assembleia geral ocorrida em 22 de abril de 2020. Segundo o préprio conglomerado
empresarial, um dos mais relevantes do pais, o valor total da causa é de R$
83.627.000.000,00 (oitenta e trés bilhdes seiscentos e vinte e sete milhdes de reais),
0 gque corresponde ao valor sujeito a recuperacdo. Contudo, ao levar em consideracao
o total de R$ 14.500.000.000,00 (quatorze bilhdes e quinhentos milhdes de reais) em
dividas que néo se incide a recuperacado perfaz uma cifra gigantesca de cerca de R$
98.000.000.000,00 (noventa e oito bilhdes de reais). (ODEBRECHT, 2020)

Os dados apresentados, disponiveis em documentos oficiais, governamentais

e oriundos de sitio eletrbnico da prépria Odebrecht, apenas corroboram aquilo que o
senso comum concilia e a realidade cotidiana brasileira revela que os efeitos das
imputacdes condenatorias de penalizagdo pecuniaria, a qual a empresa investigada
neste artigo foi atingida, sem quaisquer sombras de duvidas teve seus efeitos e
impactos refletidos em uma gama de imensuravel dimenséao e profundas
consequéncias de impossiveis projecdes ou estimativas nos campos tecnoldgicos,
econdmico, financeiro e fiscal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Faz-se necessério deixar assinalado que, congquanto na abordagem da

tematica sugerida, e suficientemente defendida, tenha sido ressaltado, de forma
preponderante, 0s quesitos legais, normativos e persecutérios, sua apreciagéo pleiteia
uma clara e objetiva compreenséo acerca do contexto social, portanto, a predilecdo
25

pela metodologia de pesquisa adotada, nesta producédo académica, justifica-se por si
mesma, ao contrario as conclusdes extraidas tornar-se-iam insustentaveis,
equivocadas e ilusorias. O assunto proposto alcanga um grau de elevada importancia,
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visto que se exige, novos e distintos olhares e perspectivas sobre um dos momentos
histéricos de maior repercusséo no pais nas ultimas décadas no que tange ao
enfrentamento da corrupgéo. Por essa razdo, o poder legislativo sensivel as pressbes
advindas da sociedade civil organizada instituiu instrumentos no combate a corrupgéo
estrutural.

O diploma legal sob n°® 12.846/2013, em perfeita harmonia com o conjunto

juridico patrio, em vigor desde janeiro de 2014, constitui um verdadeiro paradigma na
prevencédo e enfrentamento de comportamentos ilicitos de pessoas juridicas face a
administracdo publica direta, indireta e em especial as empresas publicas, sociedades
de economia mista e suas subsidiarias, através da criacao do programa de
colaboracéo por Acordo de Leniéncia, enquanto mecanismo transacional de
persecuc¢do penal, admissao de ilicitos e aplicacdo de penalidades.

A utilizacdo, de maneira precisa e congruente, do Acordo de Leniéncia

representa uma arma eficiente na presciéncia de condutas lesivas, que sao
estruturadas no ambito de pessoas juridicas, conferindo-lhes a incumbéncia objetiva
civil e administrativa, de entidade promotora de politicas éticas, integras e
transparente de acdes corporativas e fiscalizadora de comportamentos de seus
funcionarios.

No entanto, o trabalho desenvolveu-se em torno dos efeitos, impactos e
consequéncias suportadas pelo Grupo Odebrecht, e seus reais reflexos econémicos,
fiscais e financeiros sofridos por centenas de individuos que perderam o emprego, 0
Estado que reduz sua arrecadagéo e o mercado, no qual a empresa esté inserida, que
padece retaliacdes, restricdes e desconfianca.

Esta producdo académica, fruto de intensas reflexdes, estudos

transdisciplinares e eminentemente fiel a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e
aquilo que a moderna doutrina brasileira adota como responsabilidade civil e
administrativa, quando ndo enquadrada em crimes ambientais, por parte da pessoa
juridica, assim como a imprevisibilidade do alcance das penalidades impostas permite
concluir gue o tema exige ser revisitado, aprofundado e debatido pelos mais distintos
atores sociais e nos diversos, porém interdependentes, campos da ciéncia, a fim de
26

gue o direito brasileiro seja sinbnimo de fonte inesgotavel de equidade, sdlida doutrina,
coeréncia jurisdicional e responsabilidade com o bem comum.
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A CONDUTA CRIMINOSA DO SOCIO E SEU IMPACTO SOBRE O
PATRIMONIO DA EMPRESA

Vanessa de Brito Saldanha 1
Aleksandro de Mesquita Brasileiro 2

RESUMO:

O presente artigo discorre acerca da conduta criminosa dos sécios e sujeitos
integrantes da organizacao e o impacto a ser suportado pelo patriménio da empresa,
assim como objetiva analisar os reflexos da responsabilizacéo das pessoas juridicas,
enguanto partes, em Acordos de Leniéncia firmados perante o Ministério Publico
Federal. Para tanto, utilizou-se como metodologia a pesquisa bibliografica em livros,
publicagBes periddicas e jurisprudéncias, bem como a pesquisa documental e analise
de questBes pontuais do caso Odebrecht na Operacado Lava Jato. A analise
documental subsidiou a construcao do presente trabalho o que possibilitou, apds a
apresentacdo dos temas iniciais acerca da personalidade juridica das pessoas de uma
organizacao e da identificacdo das condutas delituosas que a estas podem ser
atribuidas, uma leitura mais aprofundada da legislacdo que trata dos Acordos de
Colaboracéo e sua aplicabilidade pratica no caso envolvendo a Odebrecht S.A.
Concluidas as analises e discussao dos resultados obtidos tem-se que toda e
qualquer conduta delituosa deve ser fortemente combatida e politicas de integridade
e conformidade, em forma de Compliance, devem ser incorporadas as organizacdes
enguanto principios inafastaveis, a fim de se atingir o objetivo institucional.

Palavras-chave: Responsabilidade. llicito. Acordo de Leniéncia. Principio da
preservacdo empresarial.

ABSTRACT:
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This article discusses the criminal conduct of the partners and subjects who are
members of the organization and the impact to be supported by the company's assets,
as well as aims to analyze the consequences of liability of legal entities, as parties, in
Leniency Agreements signed before the Public Ministry Federal. To this end,
bibliographic research in books, periodicals and jurisprudence is used as methodology,
as well as documentary research and analysis of specific issues in the Odebrecht case
in Operation Lava Jato. A documentary analysis supported the construction of the
present work, which made it possible, after the presentation of the initial themes of the
legal personality of the people of an organization and the identification of the criminal

1 Graduanda em Direito. E-mail: vanessa.saldanha@ucsal.edu.br.

2 Orientador. Mestre em Direito. Docente da Universidade Catélica do Salvador. E-mail:
aleksandro.brasileiro@pro.ucsal.br

3

conduct that can be attributed to them, to further read the legislation that deals with the
Agreements of Collaboration and its practical applicability in the case involving
Odebrecht SA Completed as analyzes and discussion of the results obtained, it is clear
that any and all criminal conduct must be strongly opposed and integrity and
compliance policies, in the form of Compliance, must be incorporated into the
associations as unavoidable principles in order to achieve the institutional objective.

Keywords: Responsibility. lllicit. Leniency Agreement. Principle of business
preservation.
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1 INTRODUCAO

Atualmente muito tem se debatido, hdo apenas entre os operadores do direito,

mas, inclusive, no seio da sociedade, as questdes relativas a corrup¢éo envolvendo
grandes empresas. Isto porque os cidadaos tem direcionado suas exigéncias em um
combate a pratica de irregularidades, em especial aquelas contra o erario.
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Em que pese, tais irregularidades sejam praticas de longa data no cenario
brasileiro, hodiernamente, tem-se mais evidente a sua dissonancia daqueles
principios e conduta ética que devem pautar os interesses publicos, portanto, o bem
comum, resultando em um clamor social sem precedentes.

Diante desse contexto, a operacdo Lava Jato, iniciada no ano de 2014,

alcancou grande repercussao tendo em vista toda a mudanca de paradigma por ela
proposta, inclusive, quanto ao procedimento nas persecuc¢des penais, destacando-se
0 Acordo de Leniéncia que sera fruto de analise neste trabalho.

Frente a esta realidade o presente estudo aborda as consequéncias das

condutas dos sdcios na Organizacdo empresarial. O tema escolhido “A conduta
criminosa do sécio e seu impacto sobre o patriménio da empresa” se justifica pelos
4

efeitos provocados na economia do pais e na reducdo de empregos gerados em
diversos paises, direta ou indiretamente, pela Organizacdo concatenada as
aspiracoes do brasileiro por justica e aplicabilidade eficiente da legislacéo penal.

O que se pretende é discutir tal tematica, sem a finalidade de esgotéa-la até

mesmo devido as complexidades que podem emergir de tal debate.

Para atingir o objetivo abordou-se enquanto questionamento se os impactos da
conduta criminosa dos socios sobre a pessoa juridica refletem, justamente, a puni¢éo
esperada para os delitos cometidos considerando-se os danos advindos das condutas
ilicitas.

Levantou-se enquanto hipétese que a conduta criminosa do sécio impacta no
patrimdnio da empresa de modo a ofender ndo apenas o seu patriménio atual como
futuro na sociedade.

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar as consequéncias da
responsabilizacdo, suportadas por empresas nos quesitos econémicos e financeiros,
por condutas ilicitas praticadas por seus prepostos em face da colabora¢ao, como
partes, em Acordos de Leniéncia.

Com vistas a propiciar o alcance desse objetivo passa-se a abordar o tema na
sequéncia que segue.

No primeiro capitulo introduz-se o tema, apresentando a proposta da pesquisa,

o problema levantado, a hip6tese apontada, os objetivos perseguidos e a metodologia
aplicada na consecucéao do trabalho.

O segundo, terceiro, quarto e quinto capitulos ocupam-se da revisao

bibliogréfica atinentes aos conceitos e tematicas abordadas no trabalho, do modo
seguinte:

O capitulo segundo ocupa-se de distinguir, no ambito do Direito

CivillEmpresarial, os atributos das pessoas fisica e juridica, apontando as
especificidades de cada uma delas em uma relacdo empresarial, a fim de situar o leitor
guanto as terminologias aqui adotadas.

No terceiro tépico, tratar-se-a acerca da responsabilidade penal, identificando

as condutas delituosas que podem ser atribuidas as pessoas fisicas e juridicas, a
partir de breve analise do principio da intranscendéncia das penas.
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No quarto capitulo a abordagem concentra-se na legislagéo patria que

fundamenta o Acordo de Leniéncia e posterior analise do caso Odebrecht procedendo-
se a um exame das obrigacdes da colaboradora no Acordo em comento, suas

5

reverberacdes e as responsabilidades suportadas pela empresa, apice deste trabalho,
0 que sera feito no quinto capitulo.

Finalmente, o capitulo seis aponta as principais conclusfes obtidas a partir

deste estudo e sugere a adocdo de instrumentos normativos que visem garantir uma
maior adequacao da politica empresarial as legislacdes vigentes.

O método de pesquisa utilizado neste trabalho foi a revisao bibliografica de

literatura especifica sobre o tema abordado, o que forneceu suporte necessario

ao enfrentamento dos objetivos elencados.

Vianna (2001, p. 91) aduz que tal método é o sustentaculo de qualquer

pesquisa cientifica, pois para “proporcionar o avango em um campo do conhecimento
€ preciso primeiro conhecer o que ja foi realizado por outros pesquisadores e quais
sao as fronteiras do conhecimento naquela area”.

A utilizacdo deste método objetivou aprofundar os conhecimentos acerca dos
conceitos aqui tratados de modo que fosse possivel, ao final, sugerir medidas de
protecao as empresas.

Assim, conforme Lakatos e Marconi, (2017, p. 26) a revisao bibliogréafica é de
extrema relevancia para que se garanta o delineamento do problema da pesquisa o
gue permitira precisar com qual profundidade o tema ja fora pesquisado e apontar as
lacunas porventura existentes.

Investigou-se na literatura as definicbes e debates dos pontos concernentes

ao desenvolvimento desta pesquisa de modo a fundamentar tudo quanto tratado
neste trabalho e, ao mesmo tempo, rebater conceitos e debates dissonantes
daqueles aqui adotados. Conforme salientam Medeiros e Tomasi (2008), 0 método
escolhido auxilia nas construgfes tedricas que embasarao todo o trabalho.

As buscas e analises do material bibliografico foram realizadas no periodo
compreendido entre agosto e setembro de 2020, nas bases do Google Académico,
Scielo e repositdrios das principais Universidades, além dos livros que debatem sobre
o tema. Foram utilizados os descritores: responsabilidade penal, condutas ilicitas de
socios, Acordo de Leniéncia e Principio da preservacdo empresarial.

2 DA DISTINGAO ENTRE PESSOA FiSICA E PESSOA JURIDICA

A personalidade juridica no Brasil esta contemplada na legislagédo desde os
tempos de sua independéncia com as leis das provincias, passando pelas
6

Ordenac@es Filipinas, pela Consolidacao das Leis Civis, pelo Esboc¢o de Teixeira de
Freitas, o Decreto n° 181, até que fosse possivel a estruturacao de um Caédigo Civil
brasileiro, o0 que ocorreu em 1916. (ALMEIDA, 2000, p. 178-183).
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Atualmente, no ordenamento juridico brasileiro, a personalidade juridica, quer

seja a pessoa natural ou juridica, encontra-se disciplinada no Cédigo Civil de 2002.
Para uma maior compreensao do quanto proposto nesta pesquisa, importante
estabelecer a distingdo, conferida pelo Codigo, a essas duas personalidades. Para
tanto, serdo analisadas as caracteristicas de cada uma delas, iniciando-se, no
entanto, pela acepcéo juridica da palavra pessoa.

Diniz (2016, p. 242), aduz que:

Pessoa é o ente fisico ou coletivo suscetivel de direitos e obrigacbes, sendo
sinbnimo de sujeito de direitos. Sujeito de direito é aquele que é sujeito de um
dever juridico, de uma pretensao ou titularidade juridica, que é o poder de
fazer valer, através de uma acéo o nao cumprimento do dever juridico, ou
melhor, o poder de intervir na producéo da deciséo judicial.

A pretensdo, exercicio de titularidade ou a configuracdo como parte

demandante de acdo de cumprimento de dever juridico séo atribuigdes tipicas na
escala de sujeito de direitos da pessoa fisica. Das pressdes exercidas pelos barbes
ingleses em face das ignominias de Jodo Sem Terra, em 1215 com a Carta Magna, a
pessoa ou ente fisico, e as principais caracteristicas que o definem, tem sido o péndulo
de todas as revolugdes surgidas no seio de sistemas politicos e governamentais
autoritarios e ditatoriais. O sujeito titular de direitos e obrigac@es, perante o estado
democratico constituido, em seu pleno exercicio de poderes, o faz na historia e seu
desenvolvimento é refletido na propria evolucao civilizatéria do Estado.

“O conceito de personalidade esta umbilicalmente ligado ao de pessoa fisica

ou natural. Todo aquele que nasce com vida torna-se uma pessoa, ou seja, adquire
personalidade. Esta é, portanto, qualidade ou atributo do ser humano”, assim afirma
Goncalves (2016 p. 125). Ademais, vale apontar que a definicdo de pessoa enquanto
sujeito de direito ultrapassa aqueles mesmos direitos 0s quais 0 ser pessoa torna
efeito.

Conforme a atual e benéfica doutrina, o ser sujeito € em si um fato juridico. Ao

nascer vivo, o individuo imerge no universo juridico, enquanto pedra angular fatica
sobre a qual edificar-se-& o conjunto de pretensdes e obrigacdes. Portanto, torna-se
ser pessoa de direito, quando e somente se estrutura a personalidade juridica em vista
7

da materializa¢do da incidéncia do regramento juridico nos elemento faticos, em que
configurar-se-ao por fatos juridicos; situacao fatica em que pode-se concluir que
personalidade significa poder ser sujeito juridico de pretensdes e obrigacdes.

O Cadigo Civil brasileiro, em seu artigo 1°, prescreve: “Toda pessoa € capaz de
direitos e deveres na ordem civil.” (BRASIL, 2002)

Portanto, ao partir de consideragfes que asseguram a existéncia de

atribuicdes da pessoa de possuir direitos e assumir deveres, conclui-se pela relacdo
intrinseca entre as definicbes de pessoa e personalidade.

Por consequinte, Gagliano e Pamplona Filho (2014, p. 128) conceitua pessoa

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-12-12 00:14:21



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 59 of 204

juridica como “a aptidao para se titularizar direitos e contrair obriga¢cfes na 6rbita
juridica, ou seja, é o atributo do sujeito de direito necessario para a pratica de atos e
negocios juridicos”.

Somente na idade classica do direito romano, e especificamente de maneira

mais significativa na etapa poés-classica, no advento do pensamento congregacional
em torno da evolu¢do mercantil, deslumbra-se a visionaria concepc¢ao de tornar os
entes abstratos subijetivos.

No direito pétrio, a pessoa ao propor estabelecer relacdes comerciais e fazer

valer contratos, titulos e demais obrigac6es de ordem mercantis, diante dos 6rgéos
legalmente constituidos, faz irromper a personalidade juridica a fim de que os atos e
pactos firmados no ambito empresarial sejam devidamente resolvidos em ambientes
jurisdicionais proprios e distintos daqueles dispostos ao sujeito fisico.
Compreende-se que a pessoa de personalidade juridica é a consequéncia de
efeitos intencionais em vista de um resultado conjunto, inexiste, portanto qualquer
confusdo de sua personalidade com a personalidade dos respectivos membros
societarios.

Segundo Justen Filho (1987, p. 49):

a personificacdo societaria envolve uma sanc¢éao positiva prevista pelo
ordenamento juridico. Trata-se de uma técnica de incentivacao, pela qual o
direito busca conduzir e influenciar a conduta dos integrantes da comunidade
juridica. A concentracdo de riqueza e a conjugacéao de esfor¢os inter-
humanos afiguram-se um resultado desejavel ndo em si mesmo, mas como
meio de atingir outros valores e ideais comunitarios. O progresso cultural e
econdmico propiciado pela unido e pela soma de esforcos humanos interessa
nao apenas aos particulares como ao préprio Estado.

A construgéo doutrinaria da pessoa juridica obedece a preceitos definidos em
leis e converge, em pleno direcionamento intencional, ao conjunto de empenhos
8

dispendidos cujos resultados auferidos serdo aqueles, em dado momento satisfatérios
ou nao, que servirdo para continuidade do empreendimento, assim como
fortalecimento da economia local e elemento referencial de politicas
macroecondmicas instaladas ou em carater programatico.

A ideia de pessoa juridica tal qual adotada hodiernamente manifestou-se a

partir do séc. XIX, pautada nas licdes de Savigny, com sua Teoria da Ficgao Legal.
Para ele, apenas o homem podia ser sujeito de direitos e para o exercicio dos direitos
patrimoniais pelas entidades, necessério seria o surgimento de uma ficcéo, seria
preciso a criacao artificial desta pessoa, pelo Estado, através de uma lei.

Diniz (2016, p. 244) discorda da teoria da Ficcdo Legal, proposta por Savigny:

N&o se pode aceitar essa concepcao, que, por ser abstrata, ndo corresponde
a realidade, pois se 0 Estado é uma pessoa juridica, e se se concluir que ele
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é ficcdo legal ou doutrinaria, o direito que ele emana também o sera.

A doutrina e seus respectivos expoentes tém por missado extrair, das mais

profundas assertivas legais e jurisprudenciais, vias possiveis, objetivas e inteligiveis,
acerca dos mais diversos temas nos quais o direito se debruca; por vezes os
doutrinadores divergem essencialmente, situagdo que possibilita aos escudeiros
académicos a tomada de partido e a escolha deliberada por linha de pensamento que
melhor Ihes satisfaz. No caso em tela, no quesito em que a pessoa juridica é ou ndo
uma producéo ficticia normativa, dar-se uma rara confluéncia de posicionamentos
distintos que atuara como Unica resposta a raiz de problema levantado. A pessoa
juridica criada, por isso Savigny, padece como se pessoa nhatural fosse, has medidas
propor¢des estabelecidas, por penalidades impostas por 6rgaos, personificados no
Estado, cujos resultados sdo realmente e facilmente identificados, em Diniz, em toda
a comunidade em que a mesma esté circunscrita.

Comparato e Saloméao Filho (2008, p. 329), por sua vez, salientam de forma
inequivoca que “a ficgdo é para ele (Savigny) um meio de afirmar o caréter artificial de
tal atribuicdo, sem negar a realidade prépria dos agrupamentos humanos aos quais €
atribuida a personalidade juridica”.

Em verdade, a origem, evolucéo e instrumentos de medic&o e coleta de

resultados sao realizacdes intencionais de individuos, em grupo ou tomados
isoladamente, em vista de concretizacao de atos impossiveis de serem alcancados,
em face de uma rede de relagBes comerciais, com agentes internos e frente as

9

obrigacdes fiscais e tributarias, que ultrapassa o sujeito pessoa fisica. Ou seja, a
atribuicdo personalidade juridica em primeira e uUltima analise em uma construcao
humana, embora regida e delimitada formalmente.

Negréo (2010, p. 263)

A personalidade juridica € uma ficcao juridica, cuja existéncia decorre da lei.
E evidente que as pessoas juridicas falta existéncia biologica, caracteristica
prépria das pessoas naturais. Entretanto, para efeitos juridicos e, leia-se, para
facilitar a vida em sociedade, concede-se a capacidade para uma entidade
puramente legal subsistir e desenvolver-se no mundo juridico. Sua realidade,
dessa forma, é social, concedendo-lhe direitos e obrigacoes.

A forma pela qual a personalidade juridica é compreendida, esta envolta, em

um histérico milenar, pelo desejo do homem em estabelecer relacbes das mais
variadas naturezas e com os mais distintos sujeitos. A pessoa juridica é a prépria
garantia de sociabilidade do homem mercantil, sem a qual impérios jamais teriam sido
erguidos e a vida moderna desconheceria quaisquer divisdes de trabalho, sejam elas
justas ou nao.
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3 DA RESPONSABILIDADE PENAL

Nos ultimos tempos, a crescente utilizacao de entidades empresariais para o
cometimento de infragcdes por parte de sdcios e/ou diretores tem ocasionado Obices
guanto ao delineamento do nivel de participagéo e contribuicdo nos ilicitos. Tal
dificuldade diz respeito ao modus operandi observado no pais nos ultimos tempos que
€ agravada pela descentralizagéo de funcdes e atividades o que coopera para, muitas
vezes, inviabilizar a imputacdo a um agente fisico.

Em vista disso, busca-se aqui apresentar as condicfes e situacdes nas quais

os crimes cometidos na esfera empresarial poderdo ser imputados aos socios.

O art. 29 do Cdadigo Penal, prevé, que “quem, de qualquer modo, concorre para

o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade”.
(BRASIL, 1940).

A analise do texto nos permite concluir pela necesséria comprovacao das

distintas colaboracfes na pratica do ilicito, o que determinara o grau de punicéo da
conduta cometida.

10

Diante desse quadro, torna-se imprescindivel delinear a responsabilidade penal

gue podera ser imputada as pessoas fisicas e juridicas nos casos envolvendo
empresas o que se fara logo adiante.

A colenda Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar

Recurso Extraordinario (RE 548181) admitiu ser possivel processar, na esfera penal,
uma pessoa juridica, a despeito da ndo existéncia de acdo penal em tramite em face
de sujeito relacionado ao crime. O ditame superior assentou que a Petrobras seja
passivel de agcéo penal, por uma suposta pratica de delito contra 0 meio ambiente
durante no ano de 2000, no Estado do Parana.

A Ministra Rosa Weber demoveu a compreensao do Superior Tribunal de

Justica (STJ), cuja persecucao penal de pessoas juridicas somente é admissivel se
estiver configurada acdo humana individualizada. Consoante seu voto, € raro a
imputacao da responsabilizacao da conduta a uma pessoa fisica especifica, ao
passo que em regra as acdes de determinada pessoa juridica podem ser incumbidas
a um grupo de pessoas. “A dificuldade de identificar o responséavel leva a
impossibilidade de imposi¢do de sanc¢édo por delitos ambientais. Ndo € necesséria a
demonstragdo de coautoria da pessoa fisica”, sustentou a Ministra, a qual apregoa
gue tornar imprescindivel a existéncia simultanea da pessoa fisica e da pessoa
juridica na acéo penal torna vazio o dispositivo constitucional.

O debate em torno da admissibilidade da pessoa juridica vir a cometer um

crime é um tépico penal espinhoso em todas as na¢des. A aplicacdo de conduta
delituosa penal da pessoa juridica é assunto ferrenhamente discutido na doutrina e
jurisprudéncia por combater certos principios regentes do direito penal patrio e
elementos fundamentais da teoria do delito. Os doutrinadores da esfera penal desde
muito tempo deparam-se com o assunto, que na verdade encontra guarida em volta
da esséncia da pessoa juridica, ou seja, no que se refere a sua definicdo enquanto
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uma construcéo ficticia ou uma realidade propriamente dita.

Quanto ao pressuposto que a pessoa juridica ndo comete crime, o doutrinador
Prado (2012, p. 126) sustenta que essa direcdo de entendimento esta fundada na
inexisténcia das capacidades de ac¢éo, culpabilidade e de pena. Entretanto, com a
mercantilizacdo global, as sociedades empresariais fortaleceram-se frente a todos os
contextos sociais, sendo, portanto, susceptivel de proporcionar beneficios, assim
como provocar profundos prejuizos ao bem comum. Isto posto, o titular legislativo

11

procurou assenhorar-se quanto ao imperativo da regulamentacéo acerca da
imputacao da pessoa juridica, tanto na esfera penal quanto civil e administrativo.

Na promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o art. 225, § 3°, e 0 art. 173,

§ 59 assegurou a previsdo, de maneira expressa, acerca da viabilidade de
criminalizacdo de ac¢des imputadas a pessoas juridicas, perfazendo, portanto, uma via
contraria ao sagrado aforisma societas delinquere non potest (a sociedade ndo pode
delinquir). (BRASIL, 1988).

3.1 CONDUTAS DELITUOSAS PRATICADAS PELO SOCIO

A legislacéo brasileira, quer seja constitucional ou infraconstitucional, revela,
em seus textos, a adocao da pessoalidade e subjetividade para imputacao da
responsabilidade penal. O artigo 5°, XLV, da Constituicdo da Republica prevé:

nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimdnio transferido. (BRASIL, 1988)

Assim, para a responsabilizacdo penal do agente, pressupde-se a existéncia

de conduta, que deve atender a alguns critérios, quais sejam: devera ser individual,
comissiva ou omissiva, previamente definida como delito, quer seja de mera conduta,
formal ou material, além da presenca do dolo ou culpa, nos termos do art. 18,
paragrafo Unico do CP. (BRASIL, 1940) e da consciéncia e vontade do agente em
praticar os elementos daquele tipo penal.

Consoante Azevedo (2011, p. 33), a maxima nullum crimen nulla poena sine

culpa é

[...] corolério do Estado Democrético de Direito e reflexo de um ordenamento
juridico fundado na dignidade da pessoa humana. Dentre seus aspectos
fundamentais, esta a proibicdo de qualquer responsabilizacéo objetiva.

Assim, s6 se pode entender como penalmente relevante e, pois, imputavel a
alguém, a causacao de um resultado tipico que seja (i) decorrente de uma

conduta voluntariamente dirigida a producao deste resultado tipico ou a este
indiferente, ainda que vislumbrado como possivel (dolo) ou, entao, (ii)

decorrente da violagdo de um dever de cuidado (culpa em sentido estrito).
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Assim, resultados imprevisiveis, ndo causados a titulo
de dolo ou culpa, ndo podem ser imputados ao agente.

12

Pode-se afirmar, indubitavelmente, que a conduta delituosa deve

necessariamente obedecer a uma légica clara e tangivel de culpabilidade, identificada
e plenamente caracterizada, além da garantia da represséo razoavelmente delimitada
a circunscricdo do agressor ou a consumacao de efeitos.

Assim, tal qual nos termos do art. 13 do CP, "O resultado, de que depende a
existéncia do crime, somente é imputavel a quem Ihe deu causa. Considera-

se causa a a¢ao ou omissdo sem a qual o resultado néo teria ocorrido." (BRASIL,
1940).

Neste mesmo sentido, Costa Junior (2002, p. 34) adverte que:

N&o ha crime sem conduta. Os delitos chamados de mera suspeita ou

de simples posi¢cdo ndo encontram guarida em nossa disciplina. A conduta
podera ser positiva, negativa ou mista. Mas existira sempre. Crimes

gue ndo consistam num fato, nem positivo nem negativo, e sim numa
situacdo individual estéatica, ndo se concebem.

E de extrema importancia, & aplicacédo da lei penal, a precisa e exata imers&o

na caracterizacao da conduta enquanto uma situacao resultante de uma decisao livre
e desembaracada da acéo delituosa.

Na mesma direcdo, Luna (1985, p. 34), aduz: "o homem responde pelo

gue faz e ndo pelo que é. Principio do ato e ndo do ser. Para o Direito, ser é agir: ser
criminoso € praticar um crime."

Portanto, o ordenamento juridico brasileiro, em regra, ndo prevé a

responsabilizacdo penal em razéao de funcdo ou cargo que o individuo ocupe em uma
entidade. Excepcionam-se, por interpretacdes isoladas, alguns trechos de legislacéo
penal, a exemplo do art. 25 da Lei n°® 7.492/86 e art. 2 da Lei n° 9.605/98.

Assim, para responsabilizar a pessoa natural, a conduta deve estar presente.

Deve existir uma a¢do ou, nos casos em que o individuo tinha o dever de agir para
evitar o resultado, uma omissao. Isto posto, exige-se a subjetividade do agente e a
existéncia da relacdo de causalidade entre a conduta praticada e o tipo penal.
Portanto, a condicéo de diretor, sécio, administrador, gerente ou qualquer outra nao
configura, por si sé, condi¢do para a culpabilizacdo da pessoa.

Franco (2007, p. 44) afirma que:

O inc. XLV do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 consagrou, entre 0os
principios constitucionais, em matéria penal, o principio pessoal da
responsabilidade penal. O que se busca, na realidade, significar com o
carater pessoal dessa responsabilidade? Antes de tudo, a responsabilidade

Relatério gerado por CopySpider Software

2020-12-12 00:14:21



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 64 of 204

13

penal 'significa a exigéncia de um auténtico injusto tipico, de realizacéo
pessoal, direta ou mediata, ou de colaboracdo pessoal, num tipo de injusto,
com sua parte tanto objetiva como subjetiva: quer dizer, trata-se da exigéncia
de autoria ou de participacdo. O fundamento é novamente que as sang¢des
penais somente podem ser necessarias, eficazes e idéneas (com todas as
conotacdes politico-constitucionais destes principios) para a prevencgao de
fatos pessoais ou de descumprimento da responsabilidade pessoal em
relacéo a fatos alheios, mas seriam absolutamente inidoneos e sem sentido
para determinar aos cidadaos em relacéo fatos alheios ou a acontecimentos
naturais em cuja realizacao ou evitacdo ndo influiram nem poderiam influir'
(Diego-Manuel Luzon Pefa. Idem. p. 890). 'A responsabilidade penal é
sempre pessoal. Ndo ha, no direito penal, responsabilidade coletiva,
subsidiaria, solidaria ou sucessiva'.

A prépria existéncia dos fundamentos sociojuridicos da pena, em Ultima

analise, sustentadas pelo pacto social que permite a exclusividade estatal do jus
puniendi, operam-se em carater de validade e eficacia reais em face do agente
criminoso, o qual deve padecer a peniténcia imposta, enquanto elemento contra o qual
a preservacao da sociedade deve imperar.

Porque a responsabilidade penal é pessoal, é preciso que se demonstre o
vinculo do denunciado com o ato ilicito. E é na conduta humana, substrato do
crime, que a acusagao deve se centrar, e ndo propriamente na atividade da
pessoa juridica, de que eventualmente o sujeito acusado seja sécio. (SAAD,
2008, p. 267).

3.2 CONDUTAS DELITUOSAS PRATICADAS PELA PESSOA JURIDICA

Discorreu-se, no topico anterior, acerca da responsabilidade penal da pessoa

do sécio. Passa-se agora a enfrentar o tema sobre a pessoa juridica, apresentando,
ndo apenas as condutas, mas, sobretudo, um dos principais argumentos contrarios a
aplicacdo da responsabilidade penal as empresas.

Toda e qualquer conduta ou préticas corporativas, perpetradas por empresas

ou demais pessoas juridicas, cujo fim é a ameaca ou lesdo ao direito estabelecido
tornam, aquelas sociedades ou um tipo distinto, plenamente passiveis de
enguadramento no regime penal vigente, assim como a respectiva sancao de
repreensdo. De forma especial, na ocorréncia de acdes negativas, omissivas ou acao
deliberada, por parte da pessoa juridica, em quesitos ambientais legalmente
instituidos e vigentes, tais condutas ensejarado as respectivas responsabilizacdes,
sejam em esferas administrativas e/ou penais, as quais podem apresentar-se sob

14
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formas de aplicacdo de multas, penas propriamente em carater restritivos de direitos,
além de possiveis praticas de servicos a sociedades civis.

Antes do advento da Carta Magna, ndo existia qualquer previsdo legal de
penalizagédo da pessoa juridica, entretanto a Lei Maxima revolucionou tal
entendimento e introduziu no mundo juridico patrio esta possibilidade, embora
nenhum normativo infraconstitucional dispuseste sobre o assunto.

A Constituicdo/88, nos artigos 173, § 5° e 225, § 3°, aduz:

Art. 173: Ressalvados 0s casos previstos nesta constituicdo a exploracdo
direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo conforme definidos em lei

8§ 5°: a lei sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da PJ
estabelecera a responsabilidade desta sujeitando-a as punicdes compativeis
com sua natureza dos atos praticados contra a ordem econfmica e financeira
e contra a economia popular.

Art. 225, 83°:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores pessoas fisicas ou juridicas a san¢fes penais e administrativas
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados” (BRASIL,
1988)

Ressalte-se, portanto, que se trata de implicacdes em estamentos penais e
administrativos.
A previsdo normativa, supracitada, esvaziava-se por inexisténcia do atributo de

eficacia, por ndo decorrer de nenhum outro dispositivo legal sobre o tema enquadrava-

se enquanto lei penal em branco na qual se desconhece um aporte complementar.
Portanto, a Casa Legislativa Nacional, frente a inaplicabilidade do ordenamento
proposto, estabelece uma norma para materializar a intencédo do constituinte.

A Lei n° 9.605/98 foi criada com este fim. Note-se o que prevé em seu art. 3°,
caput e paragrafo Unico:

Art. 3:

As pessoas juridicas seréo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato. (BRASIL,
1998)

Além disso, a referida Lei prevé as sanc¢fes aplicaveis a pessoa juridica, in
verbis:
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Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as
pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, sdo:

| - multa;

II - restritivas de direitos;

[l - prestagéo de servigos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:

| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporéria de estabelecimento, obra ou atividade;

Il - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvencdes ou doacgdes.

§ 1° A suspensdao de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as disposi¢des legais ou regulamentares, relativas a protecéo
do meio ambiente.

§ 2° A interdig&o serd aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a
concedida, ou com violacdo de disposicao legal ou regulamentar.

§ 3° A proibig&o de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvenc@es ou doacgbes ndo podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacao de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistira
em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execugdo de obras de recuperacao de areas degradadas;

Il - manutencdo de espacos publicos;

IV - contribuicdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com
o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera
decretada sua liquidacéo forcada, seu patrimodnio seré considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario
Nacional. (BRASIL, 1998).

A guestado da responsabilidade penal da pessoa juridica ainda é tema muito
controvertido no Direito.

Em que pese a responsabilizagdo penal da pessoa juridica encontre amparo
constitucional conforme ja demonstrado, alguns argumentos sao utilizados para
enfrentamento a sua aplicacdo sob alegacao de que isto infringiria principios do
direitos penal. Serdo apontados neste trabalho, alguns argumentos favoraveis e
outros contrarios a responsabilizacéo.

As decisfes oriundas do Superior Tribunal de Justica (STJ) e demais juristas,

a exemplo de Edis Milaré, inicializam as discussdes acerca das possibilidades de
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criminalizacdo das sociedades juridicas, entretanto sempre em objetiva relacdo com
o individuo. O STJ, (Resp 610.114/RN) determina que o Ministério Publico seja
terminantemente proibido da formulacdo de denuncia baseada de forma exclusiva em
face da pessoa juridica, obrigar-se-a, portanto, a arrolar ao menos uma pessoa fisica
sob pena de invalidagéo da exordial proposta (BRASIL, 2005).

16

Ao tratar-se do tipo penal inscrito em crimes contra 0 meio ambiente, conforme
entendimento, hoje superado, do Superior Tribunal de Justica concebia-se que os
entes empresariais, em seus diversos tipos, apenas seriam passiveis de
responsabilizacéo penal se, e somente se, imputasse a instituicdo moral e o individuo
natural, enquanto responsavel pelos atos daquela. Neste diapasdo encontra-se
guarida no EDcl no Resp 865.864/PR, Relator Min. Adilson Vieira Macabu
(Desembargador convocado do TJ/RJ), Quinta Turma, julgado em 20/10/2011.
(BRASIL, 2011).

A doutrina e as decisf6es majoritarias do STJ, que sustentavam esse

entendimento, acreditavam que a inteligéncia do artigo 3° da Lei N° 9605/98, ao referir-
se a responsabilizacao das pessoas juridicas somente seria admitida se em
circunstancias de delitos ocasionados por atos de seu procurador legal, contratual ou
conselho em estrito vinculo de objetivos almejados pela organizagéo.

Gomes (2009, p. 702-702) leciona que:

pelo referido dispositivo é possivel punir apenas a pessoa fisica ou a pessoa
fisica e a pessoa juridica concomitantemente. Nao é possivel, entretanto,
punir apenas a pessoa juridica ja que o caput do artigo 3° somente permite a
responsabilizacdo do ente moral se identificado o ato do representante legal
ou contratual ou do 6rgao colegiado que ensejou a decisao da pratica
infracional. Assim, conforme ja expusemos acima, ndo é possivel denunciar
isoladamente a pessoa juridica ja que sempre havera uma pessoa fisica (ou
diversas) co-responsavel pela infragdo. Em relacdo aos entes morais, 0s
crimes ambientais séo, portanto, delitos plurissubjetivos ou de concurso
necessario (crimes de encontro).

O STF, como instancia propria para apreciagdo de questionamentos de

natureza constitucional, admitiu a possibilidade de responsabilizacdo da pessoa
juridica em ambito penal, no entanto, em situa¢des de condutas lesivas ao meio
ambiente, ao referir-se ao paragrafo terceiro do artigo 225 da CF 88 este egrégio
tribunal reconheceu pela inexisténcia de obrigacao de identificacado penal de pessoas
fisicas a fim de que se execute o processamento penal as pessoas juridicas por préatica
delituosa contra 0 meio ambiente.

O STF, ao apegar-se aos estritos determinantes constitucionais, admite a

possibilidade de responsabilizagédo penal da pessoa juridica como univoca
compreensao do constituinte, de tal forma que a inteligibilidade do 83° do artigo 225
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da CF/88 em nenhuma circunstancia permite que se conclua pela prescindibilidade da
responsabiliza¢@o conjunta da pessoa fisica.
17

Da referéncia doutrinaria, o autor da teoria foi Otto Gierke. Existem alguns
outros gue pactuam com a mesma ideia como Vladimir Freitas e Gilberto Passos de
Freitas que defendem esta teoria:

A dendncia podera ser dirigida apenas contra a pessoa juridica, caso néo se
descubra a autoria das pessoas naturais, e podera, também, ser direcionada
contra todos. Foi exatamente para isto que elas, as pessoas juridicas,
passaram a ser responsabilizadas. Na maioria absoluta dos casos, nao se
descobria a autoria do delito. Com isto, a punic¢ado findava por ser na pessoa
de um empregado, de regra o Ultimo elo da hierarquia da corporagéo. E
guanto mais poderosa a pessoa juridica, mais dificil se tornava identificar os
causadores reais do dano. No caso de multinacionais, a dificuldade torna-se
maior, e 0 agente, por vezes, nem reside no Brasil. Pois bem, agora o
Ministério Pablico poderd imputar o crime as pessoas haturais e a pessoa
juridica juntos ou separadamente. A opcao dependera do caso concreto.
(FREITAS, 2006, p.70)

Por conseguinte, a pena arbitrada, como determina as normas gerais da teoria

do crime, ndo deve exceder a pessoa juridica da empresa. De trato indubitavel, por
certo e razoavel, é necessario que se defina com clareza o alcance do impacto da
imputacao penal a certos socios, minoritarios, que nao tiveram qualquer relacao direta
com a conduta reprovavel, ou de alguma forma ou outra, devidamente comprovada,
decidiram por acdo oposta, mas que devem padecer as consequéncias da sentenca
condenatéria.

3.2.1 Principio da intranscendéncia das penas

Este principio esta insculpido no art. 5°, inc. XLV da Constitui¢cdo/88 que diz:
“nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacédo de reparar o
dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do patrimdnio transferido”. (BRASIL,
1988)

Utilizando-se dessa previsédo, alguns doutrinadores defendem que a

condenacao da pessoa juridica violaria este principio, pois poderia acarretar danos a
sOcios ou acionistas que nao tivessem contribuido para o delito, além dos demais
entes fisicos dependentes, diretos ou indiretos, da pessoa juridica.

Nessa mesma esteira, Dotti (1995, p. 196) assevera que:

O delito é fruto da conduta humana individualmente considerada, mesmo
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guando o evento tipico decorre do concurso, necessario ou eventual, de duas
18

ou mais pessoas. A sancado penal ndo pode (pena ou medida de seguranca)
nao pode ser aplicada ou executadas contra quem nao for autor ou participe.

Portanto, o doutrinador alega que a medida punitiva aplicada ndo pode

convergir para agueles que nao concorreram com o ato ilicito. Entretanto, tal
argumento ndo se sustenta pois quando ha a condenacéo criminal da pessoa juridica
a punicao é direcionada a ela apenas e ndo a terceiros. A condenacao nao repercute
na pessoa do socio. Afirmar que outras pessoas sao impactadas pela penalidade ndo
é fundamento suficiente para anular a possibilidade, prevista constitucionalmente,
dessa responsabilizacdo, uma vez que, em caso de condenagdo de uma pessoa
fisica, os reflexos da pena podem se fazer sentir por familiares e amigos, o que, de
igual modo, ndo invalida a legalidade da penalidade aplicada.

Neste sentido Shecaira (2003, p. 106) defende que

dependendo da multa civil ou administrativa, no plano exclusivamente
expresso em valor pecuniario, ela atingira os socios minoritarios, ou mesmo
agueles que néo participaram da decisdo, tanto quanto a pena resultante do
processo criminal aplicada a empresa.

Portanto, defende-se a responsabilizacdo administrativa e civil das entidades,

de forma tal que possibilite, aqueles acionistas minoritarios, quando tratar-se de
sociedade por a¢des, ou outra figura juridica similar, se existente, terem seus direitos
garantidos e preservados frente ao impacto financeiro gerado para a empresa, na
imputacao de penas pecunidrias, de maneira que tal reflexo como intranscendéncia
da pena seja absolutamente assegurada.

4 DO ACORDO DE LENIENCIA

Inimeras mudancas tém sido vivenciadas na sociedade brasileira atual. As
exigéncias por condutas éticas tem sido cada vez maiores. Nota-se uma preocupacao
crescente com os atos ilicitos praticados contra a ordem econdémica, com a corrupgao,
com o compadrio instalado nas instituicbes e empresas publicas.

Em que pese a corrupcao date de tempos longinquos, preocupa-se com 0s

reflexos de tais condutas para a sociedade e, a sociedade atual tem entendido tal
conduta como antagdnica, uma conduta indesejada e que prejudica o interesse
publico, portanto, o bem-comum.

19

Foi nesse contexto de insatisfacdo que a Operagdo Lava Jato encontrou eco
na midia e na sociedade, alterando o paradigma no tocante as persecucdes penais e
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a obtencéo de provas.

Destaca-se dentre os meios para obtencao do conjunto probatorio, o instituto

do Acordo de Leniéncia, previsto na Lei Anticorrupcao, que sera abordado neste
trabalho.

Conforme Macedo (2016), a politica de leniéncia ocorre devido a dificuldade
encontrada para punir infracdes de associacfes e empresas, encobrindo suas
praticas, com o agravante da inexisténcia de testemunhas ou vitimas que possam
denunciar os fatos as autoridades competentes.

O termo leniéncia, do latim lenitate, significa lenidade, ou seja: “brandura,
suavidade, dogura, mansiddo” (SALOMI, 2012, p. 129).

Assim, o instituto em estudo assegura o abrandamento das penalidades

impostas a empresa infratora, isto €, aplica-se a esta “qualquer sancao ou obrigacéo
gue seja considerada menos severa que aquela exigida na falta de uma cooperacgéo
plena ou voluntaria” (SOBRAL, 2001, p. 132.).

4.1 ANALISE DO INSTITUTO

A Lei n® 12.846/13, conhecida como Lei Anticorrup¢ao (LAC), traz em seu bojo

o Acordo de Leniéncia e é fruto de observacdes das experiéncias de outros paises e
de acordos anticorrupgéo firmados internacionalmente, denotando a importancia do
combate a corrupcdo em nivel mundial, cite-se como exemplo, a Convencédo sobre o
Combate da Corrupcédo de Funcionarios Publicos Estrangeiro em Transacdes
Comerciais Internacionais da qual o Brasil é signatario.

Marrara (2015, p. 517), leciona que a Leniéncia é

um acordo administrativo integrativo, pois junta-se ao processo
administrativo, o que facilita a instauracdo; ndo exclui a acdo unilateral do
Estado, subsidiando o ato administrativo final no processo punitivo; para o
recebimento dos beneficios, a preponente tem a obrigagdo de cooperar com
as investigacoes, ja para o Estado gera a obrigacdo de reduzir as sancoes.

No Brasil, 0 Acordo alterou o préprio modo de investigacdo antes mais custoso

ao Estado, uma vez que demandava inimeros esforcos e recursos para encontrar 0s
infratores. A aplicagéo do instituto em comento permite uma identificagdo dos

20

infratores de forma mais célere, posto que os préprios colaboradores se incumbirao
de apontar os envolvidos conforme se vera mais adiante.

A Lei Anticorrupgéo, em seu art. 16, prevé que o Acordo de Leniéncia pode ser
celebrado pela autoridade maxima de cada 6rgao com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos nela previstos, que colaborem efetivamente com
as investigacotes. (BRASIL, 2013).

Todavia, dessa colaboracdo deve-se obter como resultado aqueles arrolados

nos incisos | e Il, quais sejam: a identificacdo dos demais envolvidos na infracéo,
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guando couber; e a obtencao célere de informagfes e documentos que comprovem o
ilicito sob apuracao.

Isto posto, 0 acordo sujeita o infrator a cooperar com os procedimentos
persecutoérios, apontando os envolvidos nas infragcdes e assumindo sua culpa, sendo-
Ihe asseguradas as benesses legalmente previstas.

Para que o acordo seja entabulado, a legislacdo, no §1° do mesmo artigo,

aponta 0s requisitos necessarios e cumulativos, a saber:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuracao do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infragédo
investigada a partir da data de propositura do acordo;

Il - a pessoa juridica admita sua participagdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacdes e o processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento. (BRASIL, 2013).

Ademais, em caso de celebracdo do acordo, nos termos do art. 16, § 9°, tem-

se a interrupcao do prazo prescricional do ilicitos previsto na Lei, a pessoa juridica
ficara isenta das sang¢fes do art. 6°, inc. Il (publicacdo extraordinéria da deciséo
condenatéria) e art. 19, inc. IV (proibicdo de receber incentivos, subsidios,
subvencobes, doacbes ou empréstimos de 6rgaos ou entidades publicas e de
instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo
de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos) e tera reduzida em até 2/3 (dois tercos) o valor
da multa aplicavel.

Saliente-se, entretanto que o Acordo de Leniéncia, nos termaos do art. 16, § 3°,

“n@o exime a pessoa juridica da obrigacdo de reparar integralmente o dano causado”.
(BRASIL, 2013).

21

Nele serdo estipuladas as condi¢cdes necessarias para sua efetivacéo e

efetividade da colaboracgéo e o resultado util do processo e seus efeitos seréo
estendidos as pessoas juridicas que integram o mesmo grupo econdmico desde que
0 acordo seja firmado em conjunto. Caso haja descumprimento do Acordo, prevé-se
a sancao de impedimento de nova celebragéo pelo prazo de 3 (trés) anos, contados
do conhecimento pela administracédo publica do descumprimento. (BRASIL, 2013, art.
16, 88 4°,5° e 8°).

S0 se dara publicidade ao Acordo de Leniéncia apds a sua efetivacdo, exceto

se o contrério for do interesse das investigacfes e do processo administrativo.
(BRASIL, 2013, art. 16, § 6°).

Caso a proposta de Acordo seja rejeitada ndo implicard em reconhecimento da
pratica do ato ilicito investigado. (BRASIL, 2013, art. 16, 8 7°).

Note-se, portanto, que o principal escopo do Acordo de Leniéncia é expandir a
atuacao dos 6rgaos persecutoérios do Estado em efetivos e modernos procedimentos
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de identificacdo e o devido enquadramento, legal, dos esquemas de corrupcao e seus
agentes, alcancando o corruptor e ndo apenas aquele que é corrompido.

5 O CASO ODEBRECHT

Passa-se, neste topico, a andlise do Acordo de Leniéncia formalizado pela
Construtora Norberto Odebrecht S.A e homologado em 22 de maio de 2017, pelo
Juizo da 13?2 Vara Federal de Curitiba.

Nos termos do art. 19 da Lei Anticorrupcéo, a legitimidade para celebracdo do
acordo, in casu, cabe ao Ministério Publico Federal (MPF) através da atuacdo dos
Procuradores Regionais da Republica e Procuradores da Republica que detém
jurisdicdo criminal e civel para investigar e processar infracées nestas searas
decorrentes dos eventos essenciais ou aqueles que guardem conexao ou correlacdo
com a Operacao Lava Jato.

S&o sancgdes previstas, consoante art. 19 da LAC, para as pessoas juridicas
infratoras: perdimento dos bens; suspensao ou intermédio da pessoa juridica;
dissolugdo compulséria da pessoa juridica; e, proibigdo de receber incentivos,
subsidio de instituicdes financeiras publicas, no prazo minimo de 1(um) a 5(cinco)
anos. (BRASIL, 2013).

22

A celebrag&o do Acordo de Leniéncia com a colaboradora visa o interesse

publico, pois confere efetividade as investigacdes e consegue alcangar outros
envolvidos nos crimes.

Neste diapasdo Marrara (2015), apregoa que quando o Estado decide nédo

“sentar & mesa” a fim de ser parte de uma negociacdo denota, de maneira evidente,
uma conduta feudalista senhorial e uma tipica e nefasta pratica gerencial de
direcionamento na conduc¢éao dos trabalhos, afastando absolutamente, de forma
injustificada e descabida o principio do maximo interesse publico e, por conseguinte,
0 abandono de linhas diretivas no combate a corrup¢éo, suas causas, resultados e
desdobramentos

Com o ato administrativo de validagdo do Termo, pelo Juizo da 132 Vara

Federal de Curitiba, a parte signatéria infratora a qual firmara, em 01 de dezembro de
2016, no Termo de Cooperacao, em sua Clausula 62, o compromisso em sujeitar-se
a oferecer dados completivos e de forma minuciosa dos atos e praticas criminosas,
ou dagueles necessarios ao surgimento do comportamento infrator como parte de
pacto global capitaneado por autoridades competentes jurisdicionais brasileiras,
estadunidense e suica.

Ademais, fica obrigada a apresentar documentos que por ventura estejam em

seu poder, ou podem ser encontrados, assim como todas e quaisquer informacdes,
evidéncias e elementos probatoérios necessarios a fim de possibilitar o esclarecimento
das técnicas, instrumentos, cddigos, metodologias e fim Ultimo dos elementos
envolvidos, suas identidades, niveis estruturais organizacionais, empresas
integrantes de seu grupo econémico ou ndo, responsabilidades e obriga¢des de
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sOcios e empregados na sustentagcdo do esquema e quinhao, vantagens e beneficios
obtidos, além da descricdo e detalhamento dos complexos mecanismos financeiros
utilizados em escala nacional e internacional operados por particulares, assim como
os titulares de cargos, agentes e divisées administrativas, despachos e documentos
oriundos de 6rgdos publicos da administracdo direta, empresas publicas e sociedades
de economia mistas e suas respectivas subsidiarias.

Com a homologacao do Acordo, apés a realizacdo de todos os atos

necessarios de comprovacgao das informacgdes prestadas, o mesmo foi encaminhado
para MPF, e submetido ao rito procedimental extraordinario de admissibilidade.

5.1 DAS OBRIGACOES DA COLABORADORA
23

A partir da data de homologacao do Acordo a sociedade empresarial e 0
conglomerado econdmico assumiu a obrigacao de implementar, ou aperfeicoar seus
instrumentos de combate a corrupgéo, por meio de um soélido programa de
integridade, em até 90 (noventa) dias, devendo ter sido encaminhado ao MPF o
cronograma de execuc¢do no periodo de 120 (cento e vinte) dias.

Ao passo que conforme o art. 41 do Decreto 8.420/2015, naquilo que se refere

a pessoa juridica, o qual prevé a criacao de um rol de instrumentos e meios
procedimentais no que concerne a auditoria, politicas de integridade e incentivo a
divulgacéo de atos ilegais e irregulares e na instauracdo de forma efetiva de
regulamentos de ética e de conduta na missao de identificar, corrigir e anular vicios,
equivocos, ludibrio, anomalias e praticas antijuridicas perpetradas face a
administracao publica direta ou indireta. (BRASIL, 2015).

Portanto, as definicdes programaticas da politica de integridade obedecem,
necessariamente, os valores, missao, visao, cultura e caracteristicas proprias do
ambiente corporativo no qual serdo construidas, implantadas e consolidadas em
estrita relacdo aos atributos singulares da pessoa juridica tomada individualmente,
entretanto, as devidas alteragBes, melhorias e acomodacgdes devem seguir um fluxo
continuo de eficécia.

Em sua Clausula 7%, o Termo do Acordo apresenta o0 montante global a ser
desembolsado, a critério de sancao indenizatdria pelas condutas ilegais e irregulares,
perfazendo um total de R$ 3.828.000.000,00 (trés bilh&es, oitocentos e vinte e oito
milhdes de reais) o qual devera ser quitado em um periodo acertado e convencionado
em parcelas anuais. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).

Agregadas as parcelas do valor global, posterior a incidéncia de variagao do
(SELIC), resulta em um montante de R$ 8.512.000.000,00 (oito bilhdes, quinhentos e
doze milh&es de reais),” o qual, se convertido a taxa de cambio de USD 1,00 = R$
3,27, correspondera aproximadamente USD 2.600.000.000,00 (dois bilhdes e
seiscentos milhdes de dolares).” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).

5.2 CONSEQUENCIAS ECONOMICAS E FINANCEIRAS
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Conforme relatério divulgado pela empresa em 2015, com dados referenciais
consolidados de 2014, a Odebrecht tinha 276.224 funcionarios, entre integrantes e
24

terceirizados. No relatério anual de 2018, com dados de 2017, o quantitativo de
trabalhadores era de 58 mil, uma perda de 80% do quadro. (ODEBRECHT, 2015 e
2018).

Quanto ao faturamento, como base nos relatérios apontados, no de 2015 o

indice de receita bruta alcancou o ponto de R$ 107.000.000.000,00 (cento e sete
bilhGes de reais), entretanto a publicacio de 2018, ano referencial 2017, a empresa
atingiu R$ 82.000.000.000,00 (oitenta e dois bilhdes) o que representa um tombo de
23%. (ODEBRECHT, 2015 e 2018)

Em 27 de julho de 2020, o Juiz da 12 Vara de Faléncias e Recuperacgdes

Judiciais de Sao Paulo, homologou o Plano de Recuperacéao Judicial da Odebrecht
S.A. O referido pedido judicial de recuperagéao foi devidamente formulado em 17 de
junho de 2019, sendo que o acordo com seus respectivos credores foi acatado em
assembleia geral ocorrida em 22 de abril de 2020. Segundo o préprio conglomerado
empresarial, um dos mais relevantes do pais, o valor total da causa é de R$
83.627.000.000,00 (oitenta e trés bilhdes seiscentos e vinte e sete milhdes de reais),
0 gque corresponde ao valor sujeito a recuperacdo. Contudo, ao levar em consideracao
o total de R$ 14.500.000.000,00 (quatorze bilhdes e quinhentos milhdes de reais) em
dividas que néo se incide a recuperacédo perfaz uma cifra gigantesca de cerca de R$
98.000.000.000,00 (noventa e oito bilhdes de reais). (ODEBRECHT, 2020)

Os dados apresentados, disponiveis em documentos oficiais, governamentais

e oriundos de sitio eletrbnico da prépria Odebrecht, apenas corroboram aquilo que o
senso comum concilia e a realidade cotidiana brasileira revela que os efeitos das
imputacdes condenatorias de penalizagdo pecuniaria, a qual a empresa investigada
neste artigo foi atingida, sem quaisquer sombras de duvidas teve seus efeitos e
impactos refletidos em uma gama de imensuravel dimenséao e profundas
consequéncias de impossiveis projecdes ou estimativas nos campos tecnoldgicos,
econdmico, financeiro e fiscal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Faz-se necessério deixar assinalado que, congquanto na abordagem da

tematica sugerida, e suficientemente defendida, tenha sido ressaltado, de forma
preponderante, 0s quesitos legais, normativos e persecutérios, sua apreciagéo pleiteia
uma clara e objetiva compreenséo acerca do contexto social, portanto, a predilecdo
25

pela metodologia de pesquisa adotada, nesta producédo académica, justifica-se por si
mesma, ao contrario as conclusdes extraidas tornar-se-iam insustentaveis,
equivocadas e ilusorias. O assunto proposto alcanga um grau de elevada importancia,
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visto que se exige, novos e distintos olhares e perspectivas sobre um dos momentos
histéricos de maior repercusséo no pais nas ultimas décadas no que tange ao
enfrentamento da corrupgéo. Por essa razdo, o poder legislativo sensivel as pressbes
advindas da sociedade civil organizada instituiu instrumentos no combate a corrupgéo
estrutural.

O diploma legal sob n°® 12.846/2013, em perfeita harmonia com o conjunto

juridico patrio, em vigor desde janeiro de 2014, constitui um verdadeiro paradigma na
prevencédo e enfrentamento de comportamentos ilicitos de pessoas juridicas face a
administracdo publica direta, indireta e em especial as empresas publicas, sociedades
de economia mista e suas subsidiarias, através da criacao do programa de
colaboracéo por Acordo de Leniéncia, enquanto mecanismo transacional de
persecuc¢do penal, admissao de ilicitos e aplicacdo de penalidades.

A utilizacdo, de maneira precisa e congruente, do Acordo de Leniéncia

representa uma arma eficiente na presciéncia de condutas lesivas, que sao
estruturadas no ambito de pessoas juridicas, conferindo-lhes a incumbéncia objetiva
civil e administrativa, de entidade promotora de politicas éticas, integras e
transparente de acdes corporativas e fiscalizadora de comportamentos de seus
funcionarios.

No entanto, o trabalho desenvolveu-se em torno dos efeitos, impactos e
consequéncias suportadas pelo Grupo Odebrecht, e seus reais reflexos econémicos,
fiscais e financeiros sofridos por centenas de individuos que perderam o emprego, 0
Estado que reduz sua arrecadagéo e o mercado, no qual a empresa esté inserida, que
padece retaliacdes, restricdes e desconfianca.

Esta producdo académica, fruto de intensas reflexdes, estudos

transdisciplinares e eminentemente fiel a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e
aquilo que a moderna doutrina brasileira adota como responsabilidade civil e
administrativa, quando ndo enquadrada em crimes ambientais, por parte da pessoa
juridica, assim como a imprevisibilidade do alcance das penalidades impostas permite
concluir gue o tema exige ser revisitado, aprofundado e debatido pelos mais distintos
atores sociais e nos diversos, porém interdependentes, campos da ciéncia, a fim de
26

gue o direito brasileiro seja sinbnimo de fonte inesgotavel de equidade, sdlida doutrina,
coeréncia jurisdicional e responsabilidade com o bem comum.
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A CONDUTA CRIMINOSA DO SOCIO E SEU IMPACTO SOBRE O
PATRIMONIO DA EMPRESA

Vanessa de Brito Saldanha 1
Aleksandro de Mesquita Brasileiro 2

RESUMO:

O presente artigo discorre acerca da conduta criminosa dos sécios e sujeitos
integrantes da organizacao e o impacto a ser suportado pelo patrimdnio da empresa,
assim como objetiva analisar os reflexos da responsabilizacdo das pessoas juridicas,
enguanto partes, em Acordos de Leniéncia firmados perante o Ministério Publico
Federal. Para tanto, utilizou-se como metodologia a pesquisa bibliografica em livros,
publicacBes periddicas e jurisprudéncias, bem como a pesquisa documental e analise
de questBes pontuais do caso Odebrecht na Operacado Lava Jato. A analise
documental subsidiou a construcdo do presente trabalho o que possibilitou, apés a
apresentacdo dos temas iniciais acerca da personalidade juridica das pessoas de uma
organizacao e da identificacdo das condutas delituosas que a estas podem ser
atribuidas, uma leitura mais aprofundada da legislacao que trata dos Acordos de
Colaboracao e sua aplicabilidade pratica no caso envolvendo a Odebrecht S.A.
Concluidas as analises e discussao dos resultados obtidos tem-se que toda e
gualquer conduta delituosa deve ser fortemente combatida e politicas de integridade
e conformidade, em forma de Compliance, devem ser incorporadas as organizacdes
enguanto principios inafastaveis, a fim de se atingir o objetivo institucional.

Palavras-chave: Responsabilidade. llicito. Acordo de Leniéncia. Principio da
preservacdo empresarial.
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ABSTRACT:

This article discusses the criminal conduct of the partners and subjects who are
members of the organization and the impact to be supported by the company's assets,
as well as aims to analyze the consequences of liability of legal entities, as parties, in
Leniency Agreements signed before the Public Ministry Federal. To this end,
bibliographic research in books, periodicals and jurisprudence is used as methodology,
as well as documentary research and analysis of specific issues in the Odebrecht case
in Operation Lava Jato. A documentary analysis supported the construction of the
present work, which made it possible, after the presentation of the initial themes of the
legal personality of the people of an organization and the identification of the criminal

1 Graduanda em Direito. E-mail: vanessa.saldanha@ucsal.edu.br.

2 Orientador. Mestre em Direito. Docente da Universidade Catoélica do Salvador. E-mail:
aleksandro.brasileiro@pro.ucsal.br

3

conduct that can be attributed to them, to further read the legislation that deals with the
Agreements of Collaboration and its practical applicability in the case involving
Odebrecht SA Completed as analyzes and discussion of the results obtained, it is clear
that any and all criminal conduct must be strongly opposed and integrity and
compliance policies, in the form of Compliance, must be incorporated into the
associations as unavoidable principles in order to achieve the institutional objective.

Keywords: Responsibility. lllicit. Leniency Agreement. Principle of business
preservation.

SUMARIO

1 INTRODUCAO 2 DA DISTINCAO ENTRE PESSOA FISICA E PESSOA
JURIDICA 3 DA RESPONSABILIDADE PENAL 3.1 CONDUTAS DELITUOSAS
PRATICADAS PELO SOCIO. 3.2 CONDUTAS DELITUOSAS PRATICADAS PELA
PESSOA JURIDICA. 3.2.1 Principio da intranscendéncia das penas. 4 DO
ACORDO DE LENIENCIA. 4.1 ANALISE DO INSTITUTO 5 O CASO ODEBRECHT.
5.1 DAS OBRIGA(;C)ES DA COLABORADORA. 5.2 CONSEQUENCIAS
ECONOMICAS E FINANCEIRAS 6 CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS.

1 INTRODUGAO

Atualmente muito tem se debatido, ndo apenas entre os operadores do direito,
mas, inclusive, no seio da sociedade, as questdes relativas a corrupgéo envolvendo
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grandes empresas. Isto porque os cidadaos tem direcionado suas exigéncias em um
combate a pratica de irregularidades, em especial aquelas contra o erario.

Em que pese, tais irregularidades sejam préticas de longa data no cenério

brasileiro, hodiernamente, tem-se mais evidente a sua dissonancia daqueles
principios e conduta ética que devem pautar os interesses publicos, portanto, o bem
comum, resultando em um clamor social sem precedentes.

Diante desse contexto, a operacdo Lava Jato, iniciada no ano de 2014,

alcancou grande repercusséo tendo em vista toda a mudanca de paradigma por ela
proposta, inclusive, quanto ao procedimento nas persecucdes penais, destacando-se
o Acordo de Leniéncia que sera fruto de analise neste trabalho.

Frente a esta realidade o presente estudo aborda as consequéncias das

condutas dos sécios na Organizacao empresarial. O tema escolhido “A conduta
criminosa do sdcio e seu impacto sobre o patrimdnio da empresa” se justifica pelos
4

efeitos provocados na economia do pais e na reducdo de empregos gerados em
diversos paises, direta ou indiretamente, pela Organiza¢do concatenada as
aspiracdes do brasileiro por justica e aplicabilidade eficiente da legislacéo penal.

O que se pretende é discutir tal tematica, sem a finalidade de esgota-la até

mesmo devido as complexidades que podem emergir de tal debate.

Para atingir o objetivo abordou-se enquanto questionamento se 0s impactos da
conduta criminosa dos socios sobre a pessoa juridica refletem, justamente, a puni¢éo
esperada para os delitos cometidos considerando-se os danos advindos das condutas
ilicitas.

Levantou-se enquanto hipotese que a conduta criminosa do socio impacta no
patrimdnio da empresa de modo a ofender ndo apenas o seu patriménio atual como
futuro na sociedade.

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar as consequéncias da
responsabilizacdo, suportadas por empresas nos guesitos econémicos e financeiros,
por condutas ilicitas praticadas por seus prepostos em face da colaboracdo, como
partes, em Acordos de Leniéncia.

Com vistas a propiciar o alcance desse objetivo passa-se a abordar o tema na
sequéncia que segue.

No primeiro capitulo introduz-se o tema, apresentando a proposta da pesquisa,

o problema levantado, a hip6tese apontada, os objetivos perseguidos e a metodologia
aplicada na consecucdao do trabalho.

O segundo, terceiro, quarto e quinto capitulos ocupam-se da revisao

bibliogréafica atinentes aos conceitos e tematicas abordadas no trabalho, do modo
seguinte:

O capitulo segundo ocupa-se de distinguir, no ambito do Direito

CivillEmpresarial, os atributos das pessoas fisica e juridica, apontando as
especificidades de cada uma delas em uma relacdo empresarial, a fim de situar o leitor
guanto as terminologias aqui adotadas.

No terceiro tépico, tratar-se-a acerca da responsabilidade penal, identificando
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as condutas delituosas que podem ser atribuidas as pessoas fisicas e juridicas, a
partir de breve analise do principio da intranscendéncia das penas.

No quarto capitulo a abordagem concentra-se na legislacéo pétria que

fundamenta o Acordo de Leniéncia e posterior analise do caso Odebrecht procedendo-
se a um exame das obrigacdes da colaboradora no Acordo em comento, suas

5

reverberacdes e as responsabilidades suportadas pela empresa, 4pice deste trabalho,
0 que sera feito no quinto capitulo.

Finalmente, o capitulo seis aponta as principais conclusdes obtidas a partir

deste estudo e sugere a adocédo de instrumentos normativos que visem garantir uma
maior adequacao da politica empresarial as legislacdes vigentes.

O método de pesquisa utilizado neste trabalho foi a revisao bibliografica de

literatura especifica sobre o tema abordado, o que forneceu suporte necessario

ao enfrentamento dos objetivos elencados.

Vianna (2001, p. 91) aduz que tal método é o sustentaculo de qualquer

pesquisa cientifica, pois para “proporcionar o avan¢go em um campo do conhecimento
€ preciso primeiro conhecer o que ja foi realizado por outros pesquisadores e quais
sao as fronteiras do conhecimento naquela area”.

A utilizacdo deste método objetivou aprofundar os conhecimentos acerca dos
conceitos aqui tratados de modo que fosse possivel, ao final, sugerir medidas de
protecdo as empresas.

Assim, conforme Lakatos e Marconi, (2017, p. 26) a revisao bibliogréafica é de
extrema relevancia para que se garanta o delineamento do problema da pesquisa o
que permitira precisar com qual profundidade o tema ja fora pesquisado e apontar as
lacunas porventura existentes.

Investigou-se na literatura as definicbes e debates dos pontos concernentes

ao desenvolvimento desta pesquisa de modo a fundamentar tudo quanto tratado
neste trabalho e, ao mesmo tempo, rebater conceitos e debates dissonantes
daqgueles aqui adotados. Conforme salientam Medeiros e Tomasi (2008), o método
escolhido auxilia nas construgdes tedricas que embasarao todo o trabalho.

As buscas e analises do material bibliografico foram realizadas no periodo
compreendido entre agosto e setembro de 2020, nas bases do Google Académico,
Scielo e repositorios das principais Universidades, além dos livros que debatem sobre
o tema. Foram utilizados os descritores: responsabilidade penal, condutas ilicitas de
sécios, Acordo de Leniéncia e Principio da preservagdo empresarial.

2 DA DISTINCAO ENTRE PESSOA FISICA E PESSOA JURIDICA
A personalidade juridica no Brasil esta contemplada na legislacdo desde os
tempos de sua independéncia com as leis das provincias, passando pelas

6

Ordenacgdes Filipinas, pela Consolidacéo das Leis Civis, pelo Esboco de Teixeira de
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Freitas, o Decreto n° 181, até que fosse possivel a estruturacao de um Caédigo Civil
brasileiro, 0 que ocorreu em 1916. (ALMEIDA, 2000, p. 178-183).

Atualmente, no ordenamento juridico brasileiro, a personalidade juridica, quer

seja a pessoa natural ou juridica, encontra-se disciplinada no Cédigo Civil de 2002.
Para uma maior compreensdo do quanto proposto nesta pesquisa, importante
estabelecer a distincéo, conferida pelo Codigo, a essas duas personalidades. Para
tanto, serdo analisadas as caracteristicas de cada uma delas, iniciando-se, no
entanto, pela acepcéo juridica da palavra pessoa.

Diniz (2016, p. 242), aduz que:

Pessoa é o ente fisico ou coletivo suscetivel de direitos e obrigagfes, sendo
sinbnimo de sujeito de direitos. Sujeito de direito é aquele que € sujeito de um
dever juridico, de uma pretensdao ou titularidade juridica, que é o poder de
fazer valer, através de uma agéo o ndo cumprimento do dever juridico, ou
melhor, o poder de intervir na producéo da decisao judicial.

A pretensdo, exercicio de titularidade ou a configuragdo como parte

demandante de acdo de cumprimento de dever juridico sdo atribui¢cdes tipicas na
escala de sujeito de direitos da pessoa fisica. Das pressfes exercidas pelos barbes
ingleses em face das ignominias de Jodo Sem Terra, em 1215 com a Carta Magna, a
pessoa ou ente fisico, e as principais caracteristicas que o definem, tem sido o péndulo
de todas as revolugdes surgidas no seio de sistemas politicos e governamentais
autoritarios e ditatoriais. O sujeito titular de direitos e obrigacdes, perante o estado
democratico constituido, em seu pleno exercicio de poderes, o faz na historia e seu
desenvolvimento é refletido na propria evolugao civilizatéria do Estado.

“O conceito de personalidade estd umbilicalmente ligado ao de pessoa fisica

ou natural. Todo aquele que nasce com vida torna-se uma pessoa, ou seja, adquire
personalidade. Esta €, portanto, qualidade ou atributo do ser humano”, assim afirma
Gongalves (2016 p. 125). Ademais, vale apontar que a definicdo de pessoa enquanto
sujeito de direito ultrapassa aqueles mesmos direitos 0s quais o0 ser pessoa torna
efeito.

Conforme a atual e benéfica doutrina, o ser sujeito é em si um fato juridico. Ao

nascer vivo, o individuo imerge no universo juridico, enquanto pedra angular fatica
sobre a qual edificar-se-a o conjunto de pretensdes e obriga¢gbes. Portanto, torna-se
ser pessoa de direito, quando e somente se estrutura a personalidade juridica em vista
7

da materializacdo da incidéncia do regramento juridico nos elemento faticos, em que
configurar-se-ao por fatos juridicos; situacao fatica em que pode-se concluir que
personalidade significa poder ser sujeito juridico de pretensdes e obrigacdes.

O Cadigo Civil brasileiro, em seu artigo 1°, prescreve: “Toda pessoa é capaz de
direitos e deveres na ordem civil.” (BRASIL, 2002)

Portanto, ao partir de consideracdes que asseguram a existéncia de

atribuices da pessoa de possuir direitos e assumir deveres, conclui-se pela relagéo
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intrinseca entre as definicbes de pessoa e personalidade.

Por consequinte, Gagliano e Pamplona Filho (2014, p. 128) conceitua pessoa
juridica como “a aptidao para se titularizar direitos e contrair obrigacdes na 6rbita
juridica, ou seja, é o atributo do sujeito de direito necessério para a pratica de atos e
negocios juridicos”.

Somente na idade classica do direito romano, e especificamente de maneira

mais significativa na etapa pés-classica, no advento do pensamento congregacional
em torno da evolucdo mercantil, deslumbra-se a visionaria concepgéo de tornar os
entes abstratos subjetivos.

No direito patrio, a pessoa ao propor estabelecer relacdes comerciais e fazer

valer contratos, titulos e demais obriga¢gfes de ordem mercantis, diante dos 6rgaos
legalmente constituidos, faz irromper a personalidade juridica a fim de que os atos e
pactos firmados no a&mbito empresarial sejam devidamente resolvidos em ambientes
jurisdicionais proprios e distintos daqueles dispostos ao sujeito fisico.
Compreende-se que a pessoa de personalidade juridica é a consequéncia de
efeitos intencionais em vista de um resultado conjunto, inexiste, portanto qualquer
confuséo de sua personalidade com a personalidade dos respectivos membros
societarios.

Segundo Justen Filho (1987, p. 49):

a personificacdo societaria envolve uma sanc¢ao positiva prevista pelo
ordenamento juridico. Trata-se de uma técnica de incentivacao, pela qual o
direito busca conduzir e influenciar a conduta dos integrantes da comunidade
juridica. A concentracdo de riqueza e a conjugacao de esforcos inter-
humanos afiguram-se um resultado desejavel ndo em si mesmo, mas como
meio de atingir outros valores e ideais comunitarios. O progresso cultural e
econdmico propiciado pela unido e pela soma de esforcos humanos interessa
nao apenas aos particulares como ao préprio Estado.

A construcao doutrinaria da pessoa juridica obedece a preceitos definidos em
leis e converge, em pleno direcionamento intencional, ao conjunto de empenhos
8

dispendidos cujos resultados auferidos serdo aqueles, em dado momento satisfatorios
ou néo, que servirdo para continuidade do empreendimento, assim como
fortalecimento da economia local e elemento referencial de politicas
macroecondmicas instaladas ou em carater programatico.

A ideia de pessoa juridica tal qual adotada hodiernamente manifestou-se a

partir do séc. XIX, pautada nas licdes de Savigny, com sua Teoria da Fic¢ao Legal.
Para ele, apenas o homem podia ser sujeito de direitos e para o exercicio dos direitos
patrimoniais pelas entidades, necessario seria o0 surgimento de uma ficcdo, seria
preciso a criacdo artificial desta pessoa, pelo Estado, através de uma lei.

Diniz (2016, p. 244) discorda da teoria da Ficcdo Legal, proposta por Savigny:
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N&o se pode aceitar essa concepcao, que, por ser abstrata, ndo corresponde
a realidade, pois se o0 Estado é uma pessoa juridica, e se se concluir que ele
é ficcdo legal ou doutrinaria, o direito que ele emana também o sera.

A doutrina e seus respectivos expoentes tém por missdo extrair, das mais

profundas assertivas legais e jurisprudenciais, vias possiveis, objetivas e inteligiveis,
acerca dos mais diversos temas nos quais o direito se debruca; por vezes os
doutrinadores divergem essencialmente, situacdo que possibilita aos escudeiros
académicos a tomada de partido e a escolha deliberada por linha de pensamento que
melhor Ihes satisfaz. No caso em tela, no quesito em que a pessoa juridica é ou néo
uma producdo ficticia normativa, dar-se uma rara confluéncia de posicionamentos
distintos que atuard como Unica resposta a raiz de problema levantado. A pessoa
juridica criada, por isso Savigny, padece como se pessoa natural fosse, nas medidas
proporcdes estabelecidas, por penalidades impostas por 6rgaos, personificados no
Estado, cujos resultados séo realmente e facilmente identificados, em Diniz, em toda
a comunidade em que a mesma esté circunscrita.

Comparato e Salomao Filho (2008, p. 329), por sua vez, salientam de forma
inequivoca que “a ficcdo € para ele (Savigny) um meio de afirmar o carater artificial de
tal atribuicdo, sem negar a realidade prépria dos agrupamentos humanos aos quais €
atribuida a personalidade juridica”.

Em verdade, a origem, evolucao e instrumentos de medicéo e coleta de

resultados séo realizac¢des intencionais de individuos, em grupo ou tomados
isoladamente, em vista de concretizacdo de atos impossiveis de serem alcan¢ados,
em face de uma rede de relagbes comerciais, com agentes internos e frente as

9

obrigacdes fiscais e tributarias, que ultrapassa o sujeito pessoa fisica. Ou seja, a
atribuicdo personalidade juridica em primeira e Gltima anélise em uma construgéo
humana, embora regida e delimitada formalmente.

Negréo (2010, p. 263)

A personalidade juridica € uma ficcao juridica, cuja existéncia decorre da lei.
E evidente que as pessoas juridicas falta existéncia bioldgica, caracteristica
prépria das pessoas naturais. Entretanto, para efeitos juridicos e, leia-se, para
facilitar a vida em sociedade, concede-se a capacidade para uma entidade
puramente legal subsistir e desenvolver-se no mundo juridico. Sua realidade,
dessa forma, € social, concedendo-lhe direitos e obrigagdes.

A forma pela qual a personalidade juridica é compreendida, esté envolta, em

um historico milenar, pelo desejo do homem em estabelecer relag6es das mais
variadas naturezas e com 0s mais distintos sujeitos. A pessoa juridica é a prépria
garantia de sociabilidade do homem mercantil, sem a qual impérios jamais teriam sido
erguidos e a vida moderna desconheceria quaisquer divisdes de trabalho, sejam elas
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justas ou nao.

3 DA RESPONSABILIDADE PENAL

Nos ultimos tempos, a crescente utilizagdo de entidades empresariais para o
cometimento de infracdes por parte de socios e/ou diretores tem ocasionado Gbices
guanto ao delineamento do nivel de participacdo e contribuicao nos ilicitos. Tal
dificuldade diz respeito ao modus operandi observado no pais nos ultimos tempos que
€ agravada pela descentralizacéo de fungdes e atividades o que coopera para, muitas
vezes, inviabilizar a imputacdo a um agente fisico.

Em vista disso, busca-se aqui apresentar as condicdes e situacdes nas quais

os crimes cometidos na esfera empresarial poderéo ser imputados aos socios.

O art. 29 do Cadigo Penal, prevé, que “quem, de qualquer modo, concorre para

o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade”.
(BRASIL, 1940).

A analise do texto nos permite concluir pela necesséaria comprovacao das

distintas colaborag@es na prética do ilicito, o que determinaréd o grau de punicdo da
conduta cometida.

10

Diante desse quadro, torna-se imprescindivel delinear a responsabilidade penal

gue poderd ser imputada as pessoas fisicas e juridicas nos casos envolvendo
empresas o que se fara logo adiante.

A colenda Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar

Recurso Extraordinario (RE 548181) admitiu ser possivel processar, na esfera penal,
uma pessoa juridica, a despeito da ndo existéncia de acao penal em tramite em face
de sujeito relacionado ao crime. O ditame superior assentou que a Petrobras seja
passivel de acdo penal, por uma suposta pratica de delito contra 0 meio ambiente
durante no ano de 2000, no Estado do Parana.

A Ministra Rosa Weber demoveu a compreensao do Superior Tribunal de

Justica (STJ), cuja persecucao penal de pessoas juridicas somente é admissivel se
estiver configurada agdo humana individualizada. Consoante seu voto, € raro a
imputacdo da responsabilizacdo da conduta a uma pessoa fisica especifica, ao
passo que em regra as acdes de determinada pessoa juridica podem ser incumbidas
a um grupo de pessoas. “A dificuldade de identificar o responsavel leva a
impossibilidade de imposicdo de sancao por delitos ambientais. Ndo é necesséria a
demonstracdo de coautoria da pessoa fisica”, sustentou a Ministra, a qual apregoa
gue tornar imprescindivel a existéncia simultdnea da pessoa fisica e da pessoa
juridica na acao penal torna vazio o dispositivo constitucional.

O debate em torno da admissibilidade da pessoa juridica vir a cometer um

crime é um topico penal espinhoso em todas as nacdes. A aplicacdo de conduta
delituosa penal da pessoa juridica € assunto ferrenhamente discutido na doutrina e
jurisprudéncia por combater certos principios regentes do direito penal péatrio e
elementos fundamentais da teoria do delito. Os doutrinadores da esfera penal desde
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muito tempo deparam-se com o assunto, que na verdade encontra guarida em volta
da esséncia da pessoa juridica, ou seja, no que se refere a sua definicdo enquanto
uma construcdo ficticia ou uma realidade propriamente dita.

Quanto ao pressuposto que a pessoa juridica ndo comete crime, o doutrinador
Prado (2012, p. 126) sustenta que essa dire¢cdo de entendimento esta fundada na
inexisténcia das capacidades de ac¢édo, culpabilidade e de pena. Entretanto, com a
mercantilizagéo global, as sociedades empresariais fortaleceram-se frente a todos os
contextos sociais, sendo, portanto, susceptivel de proporcionar beneficios, assim
como provocar profundos prejuizos ao bem comum. Isto posto, o titular legislativo

11

procurou assenhorar-se quanto ao imperativo da regulamentacao acerca da
imputacdo da pessoa juridica, tanto na esfera penal quanto civil e administrativo.

Na promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o art. 225, 8§ 3°, e 0 art. 173,

§ 5°, assegurou a previsdo, de maneira expressa, acerca da viabilidade de
criminalizacdo de ac¢des imputadas a pessoas juridicas, perfazendo, portanto, uma via
contraria ao sagrado aforisma societas delinquere non potest (a sociedade ndo pode
delinquir). (BRASIL, 1988).

3.1 CONDUTAS DELITUOSAS PRATICADAS PELO SOCIO

A legislacéo brasileira, quer seja constitucional ou infraconstitucional, revela,
em seus textos, a adocdo da pessoalidade e subjetividade para imputacéo da
responsabilidade penal. O artigo 5°, XLV, da Constituicdo da Republica prevé:

nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretacao do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimdnio transferido. (BRASIL, 1988)

Assim, para a responsabilizacdo penal do agente, pressupfe-se a existéncia

de conduta, que deve atender a alguns critérios, quais sejam: devera ser individual,
comissiva ou omissiva, previamente definida como delito, quer seja de mera conduta,
formal ou material, além da presenca do dolo ou culpa, nos termos do art. 18,
paragrafo Unico do CP. (BRASIL, 1940) e da consciéncia e vontade do agente em
praticar os elementos daquele tipo penal.

Consoante Azevedo (2011, p. 33), a maxima nullum crimen nulla poena sine

culpa é

[...] corolario do Estado Democrético de Direito e reflexo de um ordenamento
juridico fundado na dignidade da pessoa humana. Dentre seus aspectos
fundamentais, esté a proibigdo de qualquer responsabilizacéo objetiva.

Assim, s6 se pode entender como penalmente relevante e, pois, imputavel a
alguém, a causacao de um resultado tipico que seja (i) decorrente de uma

conduta voluntariamente dirigida & producao deste resultado tipico ou a este
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indiferente, ainda que vislumbrado como possivel (dolo) ou, entao, (ii)
decorrente da violagdo de um dever de cuidado (culpa em sentido estrito).
Assim, resultados imprevisiveis, ndo causados a titulo

de dolo ou culpa, ndo podem ser imputados ao agente.

12

Pode-se afirmar, indubitavelmente, que a conduta delituosa deve

necessariamente obedecer a uma logica clara e tangivel de culpabilidade, identificada
e plenamente caracterizada, além da garantia da represséo razoavelmente delimitada
a circunscricdo do agressor ou a consumacao de efeitos.

Assim, tal qual nos termos do art. 13 do CP, "O resultado, de que depende a
existéncia do crime, somente é imputavel a quem Ihe deu causa. Considera-

Se causa a acao ou omissao sem a qual o resultado nao teria ocorrido." (BRASIL,
1940).

Neste mesmo sentido, Costa Junior (2002, p. 34) adverte que:

Nao h& crime sem conduta. Os delitos chamados de mera suspeita ou

de simples posicdo ndo encontram guarida em nossa disciplina. A conduta
podera ser positiva, negativa ou mista. Mas existira sempre. Crimes

gue ndo consistam num fato, nem positivo nem negativo, e sim huma
situacao individual estética, ndo se concebem.

E de extrema importancia, & aplicacdo da lei penal, a precisa e exata imerséo

na caracterizacdo da conduta enquanto uma situacdo resultante de uma deciséo livre
e desembaracada da acao delituosa.

Na mesma direcdo, Luna (1985, p. 34), aduz: "o homem responde pelo

gue faz e ndo pelo que é. Principio do ato e ndo do ser. Para o Direito, ser é agir: ser
criminoso € praticar um crime."

Portanto, o ordenamento juridico brasileiro, em regra, ndo prevé a

responsabilizacéo penal em raz&o de funcdo ou cargo que o individuo ocupe em uma
entidade. Excepcionam-se, por interpretacdes isoladas, alguns trechos de legislacéo
penal, a exemplo do art. 25 da Lei n° 7.492/86 e art. 2 da Lei n° 9.605/98.

Assim, para responsabilizar a pessoa natural, a conduta deve estar presente.

Deve existir uma acdo ou, nos casos em que o individuo tinha o dever de agir para
evitar o resultado, uma omissao. Isto posto, exige-se a subjetividade do agente e a
existéncia da relagé@o de causalidade entre a conduta praticada e o tipo penal.
Portanto, a condicdo de diretor, sécio, administrador, gerente ou qualquer outra hdo
configura, por si sé, condicdo para a culpabilizacdo da pessoa.

Franco (2007, p. 44) afirma que:

O inc. XLV do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 consagrou, entre 0s
principios constitucionais, em matéria penal, o principio pessoal da
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responsabilidade penal. O que se busca, na realidade, significar com o
carater pessoal dessa responsabilidade? Antes de tudo, a responsabilidade
13

penal 'significa a exigéncia de um auténtico injusto tipico, de realizagéo
pessoal, direta ou mediata, ou de colaboracdo pessoal, num tipo de injusto,
com sua parte tanto objetiva como subjetiva: quer dizer, trata-se da exigéncia
de autoria ou de participagdo. O fundamento € novamente que as sanc¢des
penais somente podem ser necessarias, eficazes e idéneas (com todas as
conotacgdes politico-constitucionais destes principios) para a prevencgao de
fatos pessoais ou de descumprimento da responsabilidade pessoal em
relacdo a fatos alheios, mas seriam absolutamente inidbneos e sem sentido
para determinar aos cidadaos em relacao fatos alheios ou a acontecimentos
naturais em cuja realizacéo ou evitacdo néo influiram nem poderiam influir'
(Diego-Manuel Luzon Pefia. Idem. p. 890). 'A responsabilidade penal é
sempre pessoal. Nao ha, no direito penal, responsabilidade coletiva,
subsidiaria, solidaria ou sucessiva'.

A prépria existéncia dos fundamentos sociojuridicos da pena, em ultima

analise, sustentadas pelo pacto social que permite a exclusividade estatal do jus
puniendi, operam-se em carater de validade e eficacia reais em face do agente
criminoso, o qual deve padecer a peniténcia imposta, enquanto elemento contra o qual
a preservacgao da sociedade deve imperar.

Porque a responsabilidade penal é pessoal, € preciso que se demonstre o
vinculo do denunciado com o ato ilicito. E € na conduta humana, substrato do
crime, que a acusacgdo deve se centrar, e ndo propriamente na atividade da
pessoa juridica, de que eventualmente o sujeito acusado seja socio. (SAAD,
2008, p. 267).

3.2 CONDUTAS DELITUOSAS PRATICADAS PELA PESSOA JURIDICA

Discorreu-se, no tépico anterior, acerca da responsabilidade penal da pessoa

do sécio. Passa-se agora a enfrentar o tema sobre a pessoa juridica, apresentando,
nao apenas as condutas, mas, sobretudo, um dos principais argumentos contrarios a
aplicacao da responsabilidade penal as empresas.

Toda e qualquer conduta ou praticas corporativas, perpetradas por empresas

ou demais pessoas juridicas, cujo fim € a ameaca ou leséo ao direito estabelecido
tornam, aquelas sociedades ou um tipo distinto, plenamente passiveis de
enguadramento no regime penal vigente, assim como a respectiva sancdo de
repreensdo. De forma especial, na ocorréncia de acdes negativas, omissivas ou acao
deliberada, por parte da pessoa juridica, em quesitos ambientais legalmente
instituidos e vigentes, tais condutas ensejardo as respectivas responsabilizacdes,
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sejam em esferas administrativas e/ou penais, as quais podem apresentar-se sob
14

formas de aplicacao de multas, penas propriamente em carater restritivos de direitos,
além de possiveis praticas de servi¢os a sociedades civis.

Antes do advento da Carta Magna, ndo existia qualquer previsao legal de
penalizacdo da pessoa juridica, entretanto a Lei Maxima revolucionou tal
entendimento e introduziu no mundo juridico patrio esta possibilidade, embora
nenhum normativo infraconstitucional dispuseste sobre o assunto.

A Constituicdo/88, nos artigos 173, § 5° e 225, § 3°, aduz:

Art. 173: Ressalvados 0s casos previstos nesta constituicdo a exploracao
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo conforme definidos em lei

§ 5°: a lei sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da PJ
estabelecerd a responsabilidade desta sujeitando-a as puni¢cdes compativeis
com sua natureza dos atos praticados contra a ordem econbmica e financeira
e contra a economia popular.

Art. 225, 83°:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores pessoas fisicas ou juridicas a san¢fes penais e administrativas
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados” (BRASIL,
1988)

Ressalte-se, portanto, que se trata de implicacdes em estamentos penais e
administrativos.

A previsdo normativa, supracitada, esvaziava-se por inexisténcia do atributo de
eficacia, por ndo decorrer de nenhum outro dispositivo legal sobre o tema enquadrava-
se enquanto lei penal em branco na qual se desconhece um aporte complementar.
Portanto, a Casa Legislativa Nacional, frente a inaplicabilidade do ordenamento
proposto, estabelece uma norma para materializar a inteng&o do constituinte.

A Lei n® 9.605/98 foi criada com este fim. Note-se o0 que prevé em seu art. 3°,

caput e paragrafo unico:

Art. 3:

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato. (BRASIL,
1998)

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-12-12 00:14:21



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 91 of 204

Além disso, a referida Lei prevé as sanc¢des aplicaveis a pessoa juridica, in
verbis:
15

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as
pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, séo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

Il - prestacdo de servicos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:

| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporéria de estabelecimento, obra ou atividade;

[l - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvencdes ou doacoes.

§ 1° A suspenséo de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as disposi¢des legais ou regulamentares, relativas a protecéo
do meio ambiente.

§ 2° A interdicdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizag&do, ou em desacordo com a
concedida, ou com violacdo de disposicao legal ou regulamentar.

§ 3° A proibigcéo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvencgdes ou doagdes ndo podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacao de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistira
em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execucgdo de obras de recuperacao de areas degradadas;

[l - manutencado de espacos publicos;

IV - contribui¢cBes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com
o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei ter4
decretada sua liquidacao forcada, seu patrimdnio seré considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario
Nacional. (BRASIL, 1998).

A questado da responsabilidade penal da pessoa juridica ainda é tema muito
controvertido no Direito.

Em que pese a responsabilizagdo penal da pessoa juridica encontre amparo
constitucional conforme ja demonstrado, alguns argumentos sao utilizados para
enfrentamento a sua aplicacédo sob alegacéo de que isto infringiria principios do
direitos penal. Serdo apontados neste trabalho, alguns argumentos favoraveis e
outros contrarios a responsabilizagéo.
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As decisfes oriundas do Superior Tribunal de Justica (STJ) e demais juristas,

a exemplo de Edis Milaré, inicializam as discussdes acerca das possibilidades de
criminalizacdo das sociedades juridicas, entretanto sempre em objetiva relagdo com
o individuo. O STJ, (Resp 610.114/RN) determina que o Ministério Publico seja
terminantemente proibido da formulag&o de denuncia baseada de forma exclusiva em
face da pessoa juridica, obrigar-se-a, portanto, a arrolar ao menos uma pessoa fisica
sob pena de invalidag&o da exordial proposta (BRASIL, 2005).

16

Ao tratar-se do tipo penal inscrito em crimes contra 0 meio ambiente, conforme
entendimento, hoje superado, do Superior Tribunal de Justica concebia-se que 0s
entes empresariais, em seus diversos tipos, apenas seriam passiveis de
responsabilizacdo penal se, e somente se, imputasse a instituicdo moral e o individuo
natural, enquanto responsavel pelos atos daquela. Neste diapasdo encontra-se
guarida no EDcl no Resp 865.864/PR, Relator Min. Adilson Vieira Macabu
(Desembargador convocado do TJ/RJ), Quinta Turma, julgado em 20/10/2011.
(BRASIL, 2011).

A doutrina e as decis6es majoritarias do STJ, que sustentavam esse

entendimento, acreditavam que a inteligéncia do artigo 3° da Lei N° 9605/98, ao referir-
se a responsabilizacdo das pessoas juridicas somente seria admitida se em
circunstancias de delitos ocasionados por atos de seu procurador legal, contratual ou
conselho em estrito vinculo de objetivos almejados pela organizagéo.

Gomes (2009, p. 702-702) leciona que:

pelo referido dispositivo é possivel punir apenas a pessoa fisica ou a pessoa
fisica e a pessoa juridica concomitantemente. Nao é possivel, entretanto,
punir apenas a pessoa juridica ja que o caput do artigo 3° somente permite a
responsabilizagéo do ente moral se identificado o ato do representante legal
ou contratual ou do 6érgao colegiado que ensejou a decisao da prética
infracional. Assim, conforme j& expusemos acima, ndo é possivel denunciar
isoladamente a pessoa juridica ja que sempre havera uma pessoa fisica (ou
diversas) co-responsavel pela infragdo. Em relag@o aos entes morais, 0s
crimes ambientais séo, portanto, delitos plurissubjetivos ou de concurso
necessario (crimes de encontro).

O STF, como instancia propria para apreciacdo de questionamentos de

natureza constitucional, admitiu a possibilidade de responsabilizacéo da pessoa
juridica em ambito penal, no entanto, em situacfes de condutas lesivas ao meio
ambiente, ao referir-se ao paragrafo terceiro do artigo 225 da CF 88 este egrégio
tribunal reconheceu pela inexisténcia de obrigacédo de identificacdo penal de pessoas
fisicas a fim de que se execute 0 processamento penal as pessoas juridicas por pratica
delituosa contra 0 meio ambiente.

O STF, ao apegar-se aos estritos determinantes constitucionais, admite a
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possibilidade de responsabilizagédo penal da pessoa juridica como univoca
compreensao do constituinte, de tal forma que a inteligibilidade do 83° do artigo 225
da CF/88 em nenhuma circunstancia permite que se conclua pela prescindibilidade da
responsabiliza¢do conjunta da pessoa fisica.

17

Da referéncia doutrinaria, o autor da teoria foi Otto Gierke. Existem alguns
outros que pactuam com a mesma ideia como Vladimir Freitas e Gilberto Passos de
Freitas que defendem esta teoria:

A dendncia podera ser dirigida apenas contra a pessoa juridica, caso néo se
descubra a autoria das pessoas naturais, e podera, também, ser direcionada
contra todos. Foi exatamente para isto que elas, as pessoas juridicas,
passaram a ser responsabilizadas. Na maioria absoluta dos casos, ndo se
descobria a autoria do delito. Com isto, a punicao findava por ser na pessoa
de um empregado, de regra o ultimo elo da hierarquia da corporagéo. E
guanto mais poderosa a pessoa juridica, mais dificil se tornava identificar os
causadores reais do dano. No caso de multinacionais, a dificuldade torna-se
maior, e 0 agente, por vezes, nem reside no Brasil. Pois bem, agora o
Ministério Publico podera imputar o crime as pessoas naturais e a pessoa
juridica juntos ou separadamente. A op¢ao dependera do caso concreto.
(FREITAS, 2006, p.70)

Por conseguinte, a pena arbitrada, como determina as normas gerais da teoria

do crime, ndo deve exceder a pessoa juridica da empresa. De trato indubitavel, por
certo e razoavel, é necessario que se defina com clareza o alcance do impacto da
imputacdo penal a certos sécios, minoritarios, que néo tiveram qualquer relacdo direta
com a conduta reprovavel, ou de alguma forma ou outra, devidamente comprovada,
decidiram por acdo oposta, mas que devem padecer as consequéncias da sentenca
condenatoria.

3.2.1 Principio da intranscendéncia das penas

Este principio esté insculpido no art. 5°, inc. XLV da Constituicdo/88 que diz:
“nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de reparar o
dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do patrimdnio transferido”. (BRASIL,
1988)

Utilizando-se dessa previséo, alguns doutrinadores defendem que a

condenacao da pessoa juridica violaria este principio, pois poderia acarretar danos a
sécios ou acionistas que nao tivessem contribuido para o delito, além dos demais
entes fisicos dependentes, diretos ou indiretos, da pessoa juridica.

Nessa mesma esteira, Dotti (1995, p. 196) assevera que:
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O delito é fruto da conduta humana individualmente considerada, mesmo
guando o evento tipico decorre do concurso, necessario ou eventual, de duas
18

ou mais pessoas. A sancao penal ndo pode (pena ou medida de seguranca)
nado pode ser aplicada ou executadas contra quem nao for autor ou participe.

Portanto, o doutrinador alega que a medida punitiva aplicada ndo pode

convergir para aqueles que ndo concorreram com o ato ilicito. Entretanto, tal
argumento ndo se sustenta pois quando h&a a condenacao criminal da pessoa juridica
a punicao é direcionada a ela apenas e néo a terceiros. A condenac¢do nao repercute
na pessoa do sécio. Afirmar que outras pessoas sdo impactadas pela penalidade néo
é fundamento suficiente para anular a possibilidade, prevista constitucionalmente,
dessa responsabilizacdo, uma vez que, em caso de condenacdo de uma pessoa
fisica, os reflexos da pena podem se fazer sentir por familiares e amigos, o que, de
igual modo, néo invalida a legalidade da penalidade aplicada.

Neste sentido Shecaira (2003, p. 106) defende que

dependendo da multa civil ou administrativa, no plano exclusivamente
expresso em valor pecuniario, ela atingird os sécios minoritarios, ou mesmo
agueles que ndo participaram da decisédo, tanto quanto a pena resultante do
processo criminal aplicada a empresa.

Portanto, defende-se a responsabilizagcdo administrativa e civil das entidades,

de forma tal que possibilite, aqueles acionistas minoritarios, quando tratar-se de
sociedade por a¢fes, ou outra figura juridica similar, se existente, terem seus direitos
garantidos e preservados frente ao impacto financeiro gerado para a empresa, na
imputacdo de penas pecuniarias, de maneira que tal reflexo como intranscendéncia
da pena seja absolutamente assegurada.

4 DO ACORDO DE LENIENCIA

Inimeras mudancas tém sido vivenciadas na sociedade brasileira atual. As
exigéncias por condutas éticas tem sido cada vez maiores. Nota-se uma preocupacao
crescente com os atos ilicitos praticados contra a ordem econémica, com a corrupgao,
com o compadrio instalado nas instituicdes e empresas publicas.

Em que pese a corrupcado date de tempos longinquos, preocupa-se com 0s

reflexos de tais condutas para a sociedade e, a sociedade atual tem entendido tal
conduta como antagdnica, uma conduta indesejada e que prejudica o interesse
publico, portanto, o bem-comum.

19
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Foi nesse contexto de insatisfacdo que a Operagdo Lava Jato encontrou eco

na midia e na sociedade, alterando o paradigma no tocante as persecucdes penais e
a obtencédo de provas.

Destaca-se dentre os meios para obtencao do conjunto probatério, o instituto

do Acordo de Leniéncia, previsto na Lei Anticorrupcao, que sera abordado neste
trabalho.

Conforme Macedo (2016), a politica de leniéncia ocorre devido a dificuldade
encontrada para punir infracdes de associacdes e empresas, encobrindo suas
praticas, com o agravante da inexisténcia de testemunhas ou vitimas que possam
denunciar os fatos as autoridades competentes.

O termo leniéncia, do latim lenitate, significa lenidade, ou seja: “brandura,
suavidade, docura, mansidao” (SALOMI, 2012, p. 129).

Assim, o instituto em estudo assegura o abrandamento das penalidades

impostas a empresa infratora, isto €, aplica-se a esta “qualquer san¢do ou obrigacdo
gue seja considerada menos severa que aquela exigida na falta de uma cooperacéo
plena ou voluntaria” (SOBRAL, 2001, p. 132.).

4.1 ANALISE DO INSTITUTO

A Lei n® 12.846/13, conhecida como Lei Anticorrupgéo (LAC), traz em seu bojo

0 Acordo de Leniéncia e é fruto de observacdes das experiéncias de outros paises e
de acordos anticorrupc¢éo firmados internacionalmente, denotando a importancia do
combate a corrupgdo em nivel mundial, cite-se como exemplo, a Convengéo sobre 0
Combate da Corrupcado de Funciondrios Publicos Estrangeiro em Transacdes
Comerciais Internacionais da qual o Brasil é signatario.

Marrara (2015, p. 517), leciona que a Leniéncia é

um acordo administrativo integrativo, pois junta-se ao processo
administrativo, o que facilita a instauracdo; ndo exclui a acéo unilateral do
Estado, subsidiando o ato administrativo final no processo punitivo; para o
recebimento dos beneficios, a preponente tem a obrigacdo de cooperar com
as investigacoes, ja para o Estado gera a obrigagéo de reduzir as sangdes.

No Brasil, 0 Acordo alterou o préprio modo de investigacdo antes mais custoso

ao Estado, uma vez que demandava inimeros esfor¢os e recursos para encontrar 0s
infratores. A aplicacdo do instituto em comento permite uma identificacdo dos

20

infratores de forma mais célere, posto que os préprios colaboradores se incumbirdo
de apontar os envolvidos conforme se vera mais adiante.

A Lei Anticorrupcao, em seu art. 16, prevé que o Acordo de Leniéncia pode ser
celebrado pela autoridade maxima de cada 6rgdo com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos nela previstos, que colaborem efetivamente com
as investigacgdes. (BRASIL, 2013).
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Todavia, dessa colaboracéo deve-se obter como resultado aqueles arrolados

nos incisos | e Il, quais sejam: a identificacdo dos demais envolvidos na infracéo,
guando couber; e a obtencéao célere de informacdes e documentos que comprovem 0
ilicito sob apuracao.

Isto posto, o acordo sujeita o infrator a cooperar com os procedimentos
persecutdrios, apontando os envolvidos nas infragdes e assumindo sua culpa, sendo-
Ihe asseguradas as benesses legalmente previstas.

Para que o acordo seja entabulado, a legislagc&o, no 81° do mesmo artigo,

aponta o0s requisitos necessarios e cumulativos, a saber:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuracao do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infragéo
investigada a partir da data de propositura do acordo;

Il - a pessoa juridica admita sua participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacdes e o processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre gque solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento. (BRASIL, 2013).

Ademais, em caso de celebracdo do acordo, nos termos do art. 16, § 9°, tem-

se a interrup¢éo do prazo prescricional do ilicitos previsto na Lei, a pessoa juridica
ficara isenta das sanc¢@es do art. 6°, inc. Il (publicacao extraordinaria da deciséo
condenatéria) e art. 19, inc. IV (proibicdo de receber incentivos, subsidios,
subvencdes, doacbes ou empréstimos de 6rgaos ou entidades publicas e de
instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo
de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos) e tera reduzida em até 2/3 (dois tergos) o valor
da multa aplicavel.

Saliente-se, entretanto que o Acordo de Leniéncia, nos termos do art. 16, § 3°,

“ndo exime a pessoa juridica da obrigagéo de reparar integralmente o dano causado”.
(BRASIL, 2013).

21

Nele serdo estipuladas as condi¢cdes necessarias para sua efetivacéo e

efetividade da colaboracgéo e o resultado util do processo e seus efeitos serédo
estendidos as pessoas juridicas que integram o0 mesmo grupo econdmico desde que
0 acordo seja firmado em conjunto. Caso haja descumprimento do Acordo, prevé-se
a sancao de impedimento de nova celebracéo pelo prazo de 3 (trés) anos, contados
do conhecimento pela administragéo publica do descumprimento. (BRASIL, 2013, art.
16, 88 4°, 5° e 8°).

So6 se dara publicidade ao Acordo de Leniéncia apés a sua efetivacdo, exceto

se o contrério for do interesse das investigacdes e do processo administrativo.
(BRASIL, 2013, art. 16, § 6°).

Caso a proposta de Acordo seja rejeitada ndo implicard em reconhecimento da
pratica do ato ilicito investigado. (BRASIL, 2013, art. 16, § 7°).
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Note-se, portanto, que o principal escopo do Acordo de Leniéncia é expandir a
atuacao dos 6érgaos persecutoérios do Estado em efetivos e modernos procedimentos
de identificacdo e o devido enquadramento, legal, dos esquemas de corrupcao e seus
agentes, alcancando o corruptor e ndo apenas aquele que é corrompido.

5 O CASO ODEBRECHT

Passa-se, neste topico, a analise do Acordo de Leniéncia formalizado pela
Construtora Norberto Odebrecht S.A e homologado em 22 de maio de 2017, pelo
Juizo da 13?2 Vara Federal de Curitiba.

Nos termos do art. 19 da Lei Anticorrupcéo, a legitimidade para celebracdo do
acordo, in casu, cabe ao Ministério Publico Federal (MPF) através da atuacéo dos
Procuradores Regionais da Republica e Procuradores da Republica que detém
jurisdi¢d@o criminal e civel para investigar e processar infragdes nestas searas
decorrentes dos eventos essenciais ou aqueles que guardem conexao ou correlacao
com a Operagéo Lava Jato.

Sao sancdes previstas, consoante art. 19 da LAC, para as pessoas juridicas
infratoras: perdimento dos bens; suspenséo ou intermédio da pessoa juridica;
dissolugcdo compulséria da pessoa juridica; e, proibicdo de receber incentivos,
subsidio de instituigcdes financeiras publicas, no prazo minimo de 1(um) a 5(cinco)
anos. (BRASIL, 2013).

22

A celebracdo do Acordo de Leniéncia com a colaboradora visa o interesse

publico, pois confere efetividade as investigacdes e consegue alcangar outros
envolvidos nos crimes.

Neste diapasdo Marrara (2015), apregoa que quando o Estado decide nédo

“sentar a mesa” a fim de ser parte de uma negociacao denota, de maneira evidente,
uma conduta feudalista senhorial e uma tipica e nefasta pratica gerencial de
direcionamento na conduc¢édo dos trabalhos, afastando absolutamente, de forma
injustificada e descabida o principio do maximo interesse publico e, por conseguinte,
0 abandono de linhas diretivas no combate a corrupgéo, suas causas, resultados e
desdobramentos

Com o ato administrativo de validagdo do Termo, pelo Juizo da 13?2 Vara

Federal de Curitiba, a parte signataria infratora a qual firmara, em 01 de dezembro de
2016, no Termo de Cooperacao, em sua Clausula 62, o compromisso em sujeitar-se
a oferecer dados completivos e de forma minuciosa dos atos e praticas criminosas,
ou dagueles necessarios ao surgimento do comportamento infrator como parte de
pacto global capitaneado por autoridades competentes jurisdicionais brasileiras,
estadunidense e suica.

Ademais, fica obrigada a apresentar documentos que por ventura estejam em

seu poder, ou podem ser encontrados, assim como todas e quaisquer informacdes,
evidéncias e elementos probatérios necessarios a fim de possibilitar o esclarecimento
das técnicas, instrumentos, cddigos, metodologias e fim ultimo dos elementos
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envolvidos, suas identidades, niveis estruturais organizacionais, empresas
integrantes de seu grupo econdémico ou ndo, responsabilidades e obriga¢des de
sécios e empregados na sustentacdo do esquema e quinhdo, vantagens e beneficios
obtidos, além da descricao e detalhamento dos complexos mecanismos financeiros
utilizados em escala nacional e internacional operados por particulares, assim como
os titulares de cargos, agentes e divisées administrativas, despachos e documentos
oriundos de 6rgdos publicos da administracao direta, empresas publicas e sociedades
de economia mistas e suas respectivas subsidiarias.

Com a homologacéo do Acordo, apés a realizacdo de todos os atos

necessarios de comprovacgao das informacgdes prestadas, o mesmo foi encaminhado
para MPF, e submetido ao rito procedimental extraordinario de admissibilidade.

5.1 DAS OBRIGACOES DA COLABORADORA
23

A partir da data de homologacéo do Acordo a sociedade empresarial e 0
conglomerado econdmico assumiu a obrigacao de implementar, ou aperfei¢coar seus
instrumentos de combate a corrupgéo, por meio de um soélido programa de
integridade, em até 90 (noventa) dias, devendo ter sido encaminhado ao MPF o
cronograma de execuc¢ao no periodo de 120 (cento e vinte) dias.

Ao passo que conforme o art. 41 do Decreto 8.420/2015, naquilo que se refere

a pessoa juridica, o qual prevé a criacdo de um rol de instrumentos e meios
procedimentais no que concerne a auditoria, politicas de integridade e incentivo a
divulgacéo de atos ilegais e irregulares e na instauracdo de forma efetiva de
regulamentos de ética e de conduta na missao de identificar, corrigir e anular vicios,
equivocos, ludibrio, anomalias e praticas antijuridicas perpetradas face a
administracao publica direta ou indireta. (BRASIL, 2015).

Portanto, as definicdes programaticas da politica de integridade obedecem,
necessariamente, os valores, missao, visao, cultura e caracteristicas proprias do
ambiente corporativo no qual serdo construidas, implantadas e consolidadas em
estrita relag@o aos atributos singulares da pessoa juridica tomada individualmente,
entretanto, as devidas alteracBes, melhorias e acomodacfes devem seguir um fluxo
continuo de eficacia.

Em sua Clausula 7%, o Termo do Acordo apresenta o montante global a ser
desembolsado, a critério de sancédo indenizatéria pelas condutas ilegais e irregulares,
perfazendo um total de R$ 3.828.000.000,00 (trés bilhdes, oitocentos e vinte e oito
milhdes de reais) o qual devera ser quitado em um periodo acertado e convencionado
em parcelas anuais. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).

Agregadas as parcelas do valor global, posterior & incidéncia de variagdo do
(SELIC), resulta em um montante de R$ 8.512.000.000,00 (oito bilhdes, quinhentos e
doze milh&es de reais),” o qual, se convertido a taxa de cambio de USD 1,00 = R$
3,27, correspondera aproximadamente USD 2.600.000.000,00 (dois bilhGes e
seiscentos milhdes de dolares).” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).
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5.2 CONSEQUENCIAS ECONOMICAS E FINANCEIRAS

Conforme relatorio divulgado pela empresa em 2015, com dados referenciais
consolidados de 2014, a Odebrecht tinha 276.224 funcionarios, entre integrantes e
24

terceirizados. No relatério anual de 2018, com dados de 2017, o quantitativo de
trabalhadores era de 58 mil, uma perda de 80% do quadro. (ODEBRECHT, 2015 e
2018).

Quanto ao faturamento, como base nos relatérios apontados, no de 2015 o

indice de receita bruta alcan¢ou o ponto de R$ 107.000.000.000,00 (cento e sete
bilhGes de reais), entretanto a publicacdo de 2018, ano referencial 2017, a empresa
atingiu R$ 82.000.000.000,00 (oitenta e dois bilhdes) o que representa um tombo de
23%. (ODEBRECHT, 2015 e 2018)

Em 27 de julho de 2020, o Juiz da 12 Vara de Faléncias e Recuperacdes

Judiciais de S&o Paulo, homologou o Plano de Recuperacgé&o Judicial da Odebrecht
S.A. O referido pedido judicial de recuperacéao foi devidamente formulado em 17 de
junho de 2019, sendo que o0 acordo com seus respectivos credores foi acatado em
assembleia geral ocorrida em 22 de abril de 2020. Segundo o préprio conglomerado
empresarial, um dos mais relevantes do pais, o valor total da causa € de R$
83.627.000.000,00 (oitenta e trés bilhdes seiscentos e vinte e sete milhdes de reais),
0 que corresponde ao valor sujeito a recuperacao. Contudo, ao levar em consideracao
o total de R$ 14.500.000.000,00 (quatorze bilhdes e quinhentos milhdes de reais) em
dividas que nao se incide a recuperacado perfaz uma cifra gigantesca de cerca de R$
98.000.000.000,00 (noventa e oito bilhdes de reais). (ODEBRECHT, 2020)

Os dados apresentados, disponiveis em documentos oficiais, governamentais

e oriundos de sitio eletrdnico da prépria Odebrecht, apenas corroboram aquilo que o
senso comum concilia e a realidade cotidiana brasileira revela que os efeitos das
imputacBes condenatérias de penalizacdo pecuniaria, a qual a empresa investigada
neste artigo foi atingida, sem quaisquer sombras de duvidas teve seus efeitos e
impactos refletidos em uma gama de imensuravel dimenséao e profundas
consequéncias de impossiveis projecdes ou estimativas nos campos tecnologicos,
econdmico, financeiro e fiscal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Faz-se necessario deixar assinalado que, conguanto na abordagem da

tematica sugerida, e suficientemente defendida, tenha sido ressaltado, de forma
preponderante, 0s quesitos legais, normativos e persecutérios, sua apreciacao pleiteia
uma clara e objetiva compreenséo acerca do contexto social, portanto, a predilecéo
25

pela metodologia de pesquisa adotada, nesta produgédo académica, justifica-se por si
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mesma, ao contrario as conclusdes extraidas tornar-se-iam insustentaveis,
equivocadas e ilusorias. O assunto proposto alcanga um grau de elevada importancia,
visto que se exige, novos e distintos olhares e perspectivas sobre um dos momentos
histdricos de maior repercussao no pais nas ultimas décadas no que tange ao
enfrentamento da corrupcdo. Por essa razdo, o poder legislativo sensivel as pressoes
advindas da sociedade civil organizada instituiu instrumentos no combate a corrupcéo
estrutural.

O diploma legal sob n°® 12.846/2013, em perfeita harmonia com o conjunto

juridico pétrio, em vigor desde janeiro de 2014, constitui um verdadeiro paradigma na
prevencédo e enfrentamento de comportamentos ilicitos de pessoas juridicas face a
administracao publica direta, indireta e em especial as empresas publicas, sociedades
de economia mista e suas subsidiarias, através da criacdo do programa de
colaboracéo por Acordo de Leniéncia, enquanto mecanismo transacional de
persecucdo penal, admisséo de ilicitos e aplicacdo de penalidades.

A utilizacdo, de maneira precisa e congruente, do Acordo de Leniéncia

representa uma arma eficiente na presciéncia de condutas lesivas, que sdo
estruturadas no ambito de pessoas juridicas, conferindo-lhes a incumbéncia objetiva
civil e administrativa, de entidade promotora de politicas éticas, integras e
transparente de acfes corporativas e fiscalizadora de comportamentos de seus
funcionarios.

No entanto, o trabalho desenvolveu-se em torno dos efeitos, impactos e
consequéncias suportadas pelo Grupo Odebrecht, e seus reais reflexos econémicos,
fiscais e financeiros sofridos por centenas de individuos que perderam o emprego, 0
Estado que reduz sua arrecadacdo e o mercado, no qual a empresa esta inserida, que
padece retaliacdes, restricdes e desconfianca.

Esta producdo académica, fruto de intensas reflexdes, estudos

transdisciplinares e eminentemente fiel a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e
aquilo que a moderna doutrina brasileira adota como responsabilidade civil e
administrativa, quando ndo enquadrada em crimes ambientais, por parte da pessoa
juridica, assim como a imprevisibilidade do alcance das penalidades impostas permite
concluir que o tema exige ser revisitado, aprofundado e debatido pelos mais distintos
atores sociais e nos diversos, porém interdependentes, campos da ciéncia, a fim de
26

gue o direito brasileiro seja sinbnimo de fonte inesgotavel de equidade, sélida doutrina,
coeréncia jurisdicional e responsabilidade com o bem comum.
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A CONDUTA CRIMINOSA DO SOCIO E SEU IMPACTO SOBRE O
PATRIMONIO DA EMPRESA

Vanessa de Brito Saldanha 1
Aleksandro de Mesquita Brasileiro 2

RESUMO:

O presente artigo discorre acerca da conduta criminosa dos sécios e sujeitos
integrantes da organizacao e o impacto a ser suportado pelo patriménio da empresa,
assim como objetiva analisar os reflexos da responsabilizacéo das pessoas juridicas,
enguanto partes, em Acordos de Leniéncia firmados perante o Ministério Publico
Federal. Para tanto, utilizou-se como metodologia a pesquisa bibliografica em livros,
publicagBes periddicas e jurisprudéncias, bem como a pesquisa documental e analise
de questBes pontuais do caso Odebrecht na Operacado Lava Jato. A analise
documental subsidiou a construcao do presente trabalho o que possibilitou, apés a
apresentacdo dos temas iniciais acerca da personalidade juridica das pessoas de uma
organizacao e da identificacdo das condutas delituosas que a estas podem ser
atribuidas, uma leitura mais aprofundada da legislacdo que trata dos Acordos de
Colaboracéo e sua aplicabilidade pratica no caso envolvendo a Odebrecht S.A.
Concluidas as analises e discussao dos resultados obtidos tem-se que toda e
qualquer conduta delituosa deve ser fortemente combatida e politicas de integridade
e conformidade, em forma de Compliance, devem ser incorporadas as organizacdes
enguanto principios inafastaveis, a fim de se atingir o objetivo institucional.

Palavras-chave: Responsabilidade. llicito. Acordo de Leniéncia. Principio da
preservacdo empresarial.

ABSTRACT:
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This article discusses the criminal conduct of the partners and subjects who are
members of the organization and the impact to be supported by the company's assets,
as well as aims to analyze the consequences of liability of legal entities, as parties, in
Leniency Agreements signed before the Public Ministry Federal. To this end,
bibliographic research in books, periodicals and jurisprudence is used as methodology,
as well as documentary research and analysis of specific issues in the Odebrecht case
in Operation Lava Jato. A documentary analysis supported the construction of the
present work, which made it possible, after the presentation of the initial themes of the
legal personality of the people of an organization and the identification of the criminal

1 Graduanda em Direito. E-mail: vanessa.saldanha@ucsal.edu.br.

2 Orientador. Mestre em Direito. Docente da Universidade Catélica do Salvador. E-mail:
aleksandro.brasileiro@pro.ucsal.br

3

conduct that can be attributed to them, to further read the legislation that deals with the
Agreements of Collaboration and its practical applicability in the case involving
Odebrecht SA Completed as analyzes and discussion of the results obtained, it is clear
that any and all criminal conduct must be strongly opposed and integrity and
compliance policies, in the form of Compliance, must be incorporated into the
associations as unavoidable principles in order to achieve the institutional objective.

Keywords: Responsibility. lllicit. Leniency Agreement. Principle of business
preservation.

SUMARIO
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PRATICADAS PELO SOCIO. 3.2 CONDUTAS DELITUOSAS PRATICADAS PELA
PESSOA JURIDICA. 3.2.1 Principio da intranscendéncia das penas. 4 DO
ACORDO DE LENIENCIA. 4.1 ANALISE DO INSTITUTO 5 O CASO ODEBRECHT.
5.1 DAS OBRIGACOES DA COLABORADORA. 5.2 CONSEQUENCIAS
ECONOMICAS E FINANCEIRAS 6 CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

Atualmente muito tem se debatido, hdo apenas entre os operadores do direito,

mas, inclusive, no seio da sociedade, as questdes relativas a corrup¢éo envolvendo
grandes empresas. Isto porque os cidadaos tem direcionado suas exigéncias em um
combate a pratica de irregularidades, em especial aquelas contra o erario.
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Em que pese, tais irregularidades sejam praticas de longa data no cenario
brasileiro, hodiernamente, tem-se mais evidente a sua dissonancia daqueles
principios e conduta ética que devem pautar os interesses publicos, portanto, o bem
comum, resultando em um clamor social sem precedentes.

Diante desse contexto, a operacdo Lava Jato, iniciada no ano de 2014,

alcancou grande repercussao tendo em vista toda a mudanca de paradigma por ela
proposta, inclusive, quanto ao procedimento nas persecuc¢des penais, destacando-se
0 Acordo de Leniéncia que sera fruto de analise neste trabalho.

Frente a esta realidade o presente estudo aborda as consequéncias das

condutas dos sdcios na Organizacdo empresarial. O tema escolhido “A conduta
criminosa do sécio e seu impacto sobre o patriménio da empresa” se justifica pelos
4

efeitos provocados na economia do pais e na reducdo de empregos gerados em
diversos paises, direta ou indiretamente, pela Organizacdo concatenada as
aspiracoes do brasileiro por justica e aplicabilidade eficiente da legislacéo penal.

O que se pretende é discutir tal tematica, sem a finalidade de esgotéa-la até

mesmo devido as complexidades que podem emergir de tal debate.

Para atingir o objetivo abordou-se enquanto questionamento se os impactos da
conduta criminosa dos socios sobre a pessoa juridica refletem, justamente, a puni¢éo
esperada para os delitos cometidos considerando-se os danos advindos das condutas
ilicitas.

Levantou-se enquanto hipétese que a conduta criminosa do sécio impacta no
patrimdnio da empresa de modo a ofender ndo apenas o seu patriménio atual como
futuro na sociedade.

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar as consequéncias da
responsabilizacdo, suportadas por empresas nos quesitos econémicos e financeiros,
por condutas ilicitas praticadas por seus prepostos em face da colabora¢ao, como
partes, em Acordos de Leniéncia.

Com vistas a propiciar o alcance desse objetivo passa-se a abordar o tema na
sequéncia que segue.

No primeiro capitulo introduz-se o tema, apresentando a proposta da pesquisa,

o problema levantado, a hip6tese apontada, os objetivos perseguidos e a metodologia
aplicada na consecucéao do trabalho.

O segundo, terceiro, quarto e quinto capitulos ocupam-se da revisao

bibliogréfica atinentes aos conceitos e tematicas abordadas no trabalho, do modo
seguinte:

O capitulo segundo ocupa-se de distinguir, no ambito do Direito

CivillEmpresarial, os atributos das pessoas fisica e juridica, apontando as
especificidades de cada uma delas em uma relacdo empresarial, a fim de situar o leitor
guanto as terminologias aqui adotadas.

No terceiro tépico, tratar-se-a acerca da responsabilidade penal, identificando

as condutas delituosas que podem ser atribuidas as pessoas fisicas e juridicas, a
partir de breve analise do principio da intranscendéncia das penas.
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No quarto capitulo a abordagem concentra-se na legislagéo patria que

fundamenta o Acordo de Leniéncia e posterior analise do caso Odebrecht procedendo-
se a um exame das obrigacdes da colaboradora no Acordo em comento, suas

5

reverberacdes e as responsabilidades suportadas pela empresa, apice deste trabalho,
0 que sera feito no quinto capitulo.

Finalmente, o capitulo seis aponta as principais conclusfes obtidas a partir

deste estudo e sugere a adocdo de instrumentos normativos que visem garantir uma
maior adequacao da politica empresarial as legislacdes vigentes.

O método de pesquisa utilizado neste trabalho foi a revisao bibliografica de

literatura especifica sobre o tema abordado, o que forneceu suporte necessario

ao enfrentamento dos objetivos elencados.

Vianna (2001, p. 91) aduz que tal método é o sustentaculo de qualquer

pesquisa cientifica, pois para “proporcionar o avango em um campo do conhecimento
€ preciso primeiro conhecer o que ja foi realizado por outros pesquisadores e quais
sao as fronteiras do conhecimento naquela area”.

A utilizacdo deste método objetivou aprofundar os conhecimentos acerca dos
conceitos aqui tratados de modo que fosse possivel, ao final, sugerir medidas de
protecao as empresas.

Assim, conforme Lakatos e Marconi, (2017, p. 26) a revisao bibliogréafica é de
extrema relevancia para que se garanta o delineamento do problema da pesquisa o
gue permitira precisar com qual profundidade o tema ja fora pesquisado e apontar as
lacunas porventura existentes.

Investigou-se na literatura as definicbes e debates dos pontos concernentes

ao desenvolvimento desta pesquisa de modo a fundamentar tudo quanto tratado
neste trabalho e, ao mesmo tempo, rebater conceitos e debates dissonantes
daqueles aqui adotados. Conforme salientam Medeiros e Tomasi (2008), 0 método
escolhido auxilia nas construgfes tedricas que embasarao todo o trabalho.

As buscas e analises do material bibliografico foram realizadas no periodo
compreendido entre agosto e setembro de 2020, nas bases do Google Académico,
Scielo e repositdrios das principais Universidades, além dos livros que debatem sobre
o tema. Foram utilizados os descritores: responsabilidade penal, condutas ilicitas de
socios, Acordo de Leniéncia e Principio da preservacdo empresarial.

2 DA DISTINGAO ENTRE PESSOA FiSICA E PESSOA JURIDICA

A personalidade juridica no Brasil esta contemplada na legislagédo desde os
tempos de sua independéncia com as leis das provincias, passando pelas
6

Ordenac@es Filipinas, pela Consolidacao das Leis Civis, pelo Esboc¢o de Teixeira de
Freitas, o Decreto n° 181, até que fosse possivel a estruturacao de um Caédigo Civil
brasileiro, o0 que ocorreu em 1916. (ALMEIDA, 2000, p. 178-183).
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Atualmente, no ordenamento juridico brasileiro, a personalidade juridica, quer

seja a pessoa natural ou juridica, encontra-se disciplinada no Cédigo Civil de 2002.
Para uma maior compreensao do quanto proposto nesta pesquisa, importante
estabelecer a distingdo, conferida pelo Codigo, a essas duas personalidades. Para
tanto, serdo analisadas as caracteristicas de cada uma delas, iniciando-se, no
entanto, pela acepcéo juridica da palavra pessoa.

Diniz (2016, p. 242), aduz que:

Pessoa é o ente fisico ou coletivo suscetivel de direitos e obrigacbes, sendo
sinbnimo de sujeito de direitos. Sujeito de direito é aquele que é sujeito de um
dever juridico, de uma pretensao ou titularidade juridica, que é o poder de
fazer valer, através de uma acéo o ndo cumprimento do dever juridico, ou
melhor, o poder de intervir na producéo da deciséo judicial.

A pretensdo, exercicio de titularidade ou a configuracdo como parte

demandante de acdo de cumprimento de dever juridico séo atribuigdes tipicas na
escala de sujeito de direitos da pessoa fisica. Das pressdes exercidas pelos barbes
ingleses em face das ignominias de Jodo Sem Terra, em 1215 com a Carta Magna, a
pessoa ou ente fisico, e as principais caracteristicas que o definem, tem sido o péndulo
de todas as revolugdes surgidas no seio de sistemas politicos e governamentais
autoritarios e ditatoriais. O sujeito titular de direitos e obrigac@es, perante o estado
democratico constituido, em seu pleno exercicio de poderes, o faz na historia e seu
desenvolvimento é refletido na propria evolucao civilizatéria do Estado.

“O conceito de personalidade esta umbilicalmente ligado ao de pessoa fisica

ou natural. Todo aquele que nasce com vida torna-se uma pessoa, ou seja, adquire
personalidade. Esta é, portanto, qualidade ou atributo do ser humano”, assim afirma
Goncalves (2016 p. 125). Ademais, vale apontar que a definicdo de pessoa enquanto
sujeito de direito ultrapassa aqueles mesmos direitos 0s quais 0 ser pessoa torna
efeito.

Conforme a atual e benéfica doutrina, o ser sujeito € em si um fato juridico. Ao

nascer vivo, o individuo imerge no universo juridico, enquanto pedra angular fatica
sobre a qual edificar-se-& o conjunto de pretensdes e obrigacdes. Portanto, torna-se
ser pessoa de direito, quando e somente se estrutura a personalidade juridica em vista
7

da materializa¢do da incidéncia do regramento juridico nos elemento faticos, em que
configurar-se-ao por fatos juridicos; situacao fatica em que pode-se concluir que
personalidade significa poder ser sujeito juridico de pretensdes e obrigacdes.

O Cadigo Civil brasileiro, em seu artigo 1°, prescreve: “Toda pessoa € capaz de
direitos e deveres na ordem civil.” (BRASIL, 2002)

Portanto, ao partir de consideragfes que asseguram a existéncia de

atribuicdes da pessoa de possuir direitos e assumir deveres, conclui-se pela relacdo
intrinseca entre as definicbes de pessoa e personalidade.

Por consequinte, Gagliano e Pamplona Filho (2014, p. 128) conceitua pessoa
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juridica como “a aptidao para se titularizar direitos e contrair obriga¢cfes na 6rbita
juridica, ou seja, é o atributo do sujeito de direito necessario para a pratica de atos e
negocios juridicos”.

Somente na idade classica do direito romano, e especificamente de maneira

mais significativa na etapa poés-classica, no advento do pensamento congregacional
em torno da evolu¢do mercantil, deslumbra-se a visionaria concepc¢ao de tornar os
entes abstratos subijetivos.

No direito pétrio, a pessoa ao propor estabelecer relacdes comerciais e fazer

valer contratos, titulos e demais obrigac6es de ordem mercantis, diante dos 6rgéos
legalmente constituidos, faz irromper a personalidade juridica a fim de que os atos e
pactos firmados no ambito empresarial sejam devidamente resolvidos em ambientes
jurisdicionais proprios e distintos daqueles dispostos ao sujeito fisico.
Compreende-se que a pessoa de personalidade juridica é a consequéncia de
efeitos intencionais em vista de um resultado conjunto, inexiste, portanto qualquer
confusdo de sua personalidade com a personalidade dos respectivos membros
societarios.

Segundo Justen Filho (1987, p. 49):

a personificacdo societaria envolve uma sanc¢éao positiva prevista pelo
ordenamento juridico. Trata-se de uma técnica de incentivacao, pela qual o
direito busca conduzir e influenciar a conduta dos integrantes da comunidade
juridica. A concentracdo de riqueza e a conjugacéao de esfor¢os inter-
humanos afiguram-se um resultado desejavel ndo em si mesmo, mas como
meio de atingir outros valores e ideais comunitarios. O progresso cultural e
econdmico propiciado pela unido e pela soma de esforcos humanos interessa
nao apenas aos particulares como ao préprio Estado.

A construgéo doutrinaria da pessoa juridica obedece a preceitos definidos em
leis e converge, em pleno direcionamento intencional, ao conjunto de empenhos
8

dispendidos cujos resultados auferidos serdo aqueles, em dado momento satisfatérios
ou nao, que servirdo para continuidade do empreendimento, assim como
fortalecimento da economia local e elemento referencial de politicas
macroecondmicas instaladas ou em carater programatico.

A ideia de pessoa juridica tal qual adotada hodiernamente manifestou-se a

partir do séc. XIX, pautada nas licdes de Savigny, com sua Teoria da Ficgao Legal.
Para ele, apenas o homem podia ser sujeito de direitos e para o exercicio dos direitos
patrimoniais pelas entidades, necessério seria o surgimento de uma ficcéo, seria
preciso a criacao artificial desta pessoa, pelo Estado, através de uma lei.

Diniz (2016, p. 244) discorda da teoria da Ficcdo Legal, proposta por Savigny:

N&o se pode aceitar essa concepcao, que, por ser abstrata, ndo corresponde
a realidade, pois se 0 Estado é uma pessoa juridica, e se se concluir que ele
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é ficcdo legal ou doutrinaria, o direito que ele emana também o sera.

A doutrina e seus respectivos expoentes tém por missado extrair, das mais

profundas assertivas legais e jurisprudenciais, vias possiveis, objetivas e inteligiveis,
acerca dos mais diversos temas nos quais o direito se debruca; por vezes os
doutrinadores divergem essencialmente, situagdo que possibilita aos escudeiros
académicos a tomada de partido e a escolha deliberada por linha de pensamento que
melhor Ihes satisfaz. No caso em tela, no quesito em que a pessoa juridica é ou ndo
uma producéo ficticia normativa, dar-se uma rara confluéncia de posicionamentos
distintos que atuara como Unica resposta a raiz de problema levantado. A pessoa
juridica criada, por isso Savigny, padece como se pessoa nhatural fosse, has medidas
propor¢des estabelecidas, por penalidades impostas por 6rgaos, personificados no
Estado, cujos resultados sdo realmente e facilmente identificados, em Diniz, em toda
a comunidade em que a mesma esté circunscrita.

Comparato e Saloméao Filho (2008, p. 329), por sua vez, salientam de forma
inequivoca que “a ficgdo é para ele (Savigny) um meio de afirmar o caréter artificial de
tal atribuicdo, sem negar a realidade prépria dos agrupamentos humanos aos quais €
atribuida a personalidade juridica”.

Em verdade, a origem, evolucéo e instrumentos de medic&o e coleta de

resultados sao realizacdes intencionais de individuos, em grupo ou tomados
isoladamente, em vista de concretizacao de atos impossiveis de serem alcancados,
em face de uma rede de relagBes comerciais, com agentes internos e frente as

9

obrigacdes fiscais e tributarias, que ultrapassa o sujeito pessoa fisica. Ou seja, a
atribuicdo personalidade juridica em primeira e uUltima analise em uma construcao
humana, embora regida e delimitada formalmente.

Negréo (2010, p. 263)

A personalidade juridica € uma ficcao juridica, cuja existéncia decorre da lei.
E evidente que as pessoas juridicas falta existéncia biologica, caracteristica
prépria das pessoas naturais. Entretanto, para efeitos juridicos e, leia-se, para
facilitar a vida em sociedade, concede-se a capacidade para uma entidade
puramente legal subsistir e desenvolver-se no mundo juridico. Sua realidade,
dessa forma, é social, concedendo-lhe direitos e obrigacoes.

A forma pela qual a personalidade juridica é compreendida, esta envolta, em

um histérico milenar, pelo desejo do homem em estabelecer relacbes das mais
variadas naturezas e com os mais distintos sujeitos. A pessoa juridica é a prépria
garantia de sociabilidade do homem mercantil, sem a qual impérios jamais teriam sido
erguidos e a vida moderna desconheceria quaisquer divisdes de trabalho, sejam elas
justas ou nao.
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3 DA RESPONSABILIDADE PENAL

Nos ultimos tempos, a crescente utilizacao de entidades empresariais para o
cometimento de infragcdes por parte de sdcios e/ou diretores tem ocasionado Obices
guanto ao delineamento do nivel de participagéo e contribuicdo nos ilicitos. Tal
dificuldade diz respeito ao modus operandi observado no pais nos ultimos tempos que
€ agravada pela descentralizagéo de funcdes e atividades o que coopera para, muitas
vezes, inviabilizar a imputacdo a um agente fisico.

Em vista disso, busca-se aqui apresentar as condicfes e situacdes nas quais

os crimes cometidos na esfera empresarial poderdo ser imputados aos socios.

O art. 29 do Cdadigo Penal, prevé, que “quem, de qualquer modo, concorre para

o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade”.
(BRASIL, 1940).

A analise do texto nos permite concluir pela necesséria comprovacao das

distintas colaboracfes na pratica do ilicito, o que determinara o grau de punicéo da
conduta cometida.

10

Diante desse quadro, torna-se imprescindivel delinear a responsabilidade penal

gue podera ser imputada as pessoas fisicas e juridicas nos casos envolvendo
empresas o que se fara logo adiante.

A colenda Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar

Recurso Extraordinario (RE 548181) admitiu ser possivel processar, na esfera penal,
uma pessoa juridica, a despeito da ndo existéncia de acdo penal em tramite em face
de sujeito relacionado ao crime. O ditame superior assentou que a Petrobras seja
passivel de agcéo penal, por uma suposta pratica de delito contra 0 meio ambiente
durante no ano de 2000, no Estado do Parana.

A Ministra Rosa Weber demoveu a compreensao do Superior Tribunal de

Justica (STJ), cuja persecucao penal de pessoas juridicas somente é admissivel se
estiver configurada acdo humana individualizada. Consoante seu voto, € raro a
imputacao da responsabilizacao da conduta a uma pessoa fisica especifica, ao
passo que em regra as acdes de determinada pessoa juridica podem ser incumbidas
a um grupo de pessoas. “A dificuldade de identificar o responséavel leva a
impossibilidade de imposi¢do de sanc¢édo por delitos ambientais. Ndo € necesséria a
demonstragdo de coautoria da pessoa fisica”, sustentou a Ministra, a qual apregoa
gue tornar imprescindivel a existéncia simultanea da pessoa fisica e da pessoa
juridica na acéo penal torna vazio o dispositivo constitucional.

O debate em torno da admissibilidade da pessoa juridica vir a cometer um

crime é um tépico penal espinhoso em todas as na¢des. A aplicacdo de conduta
delituosa penal da pessoa juridica é assunto ferrenhamente discutido na doutrina e
jurisprudéncia por combater certos principios regentes do direito penal patrio e
elementos fundamentais da teoria do delito. Os doutrinadores da esfera penal desde
muito tempo deparam-se com o assunto, que na verdade encontra guarida em volta
da esséncia da pessoa juridica, ou seja, no que se refere a sua definicdo enquanto
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uma construcéo ficticia ou uma realidade propriamente dita.

Quanto ao pressuposto que a pessoa juridica ndo comete crime, o doutrinador
Prado (2012, p. 126) sustenta que essa direcdo de entendimento esta fundada na
inexisténcia das capacidades de ac¢éo, culpabilidade e de pena. Entretanto, com a
mercantilizacdo global, as sociedades empresariais fortaleceram-se frente a todos os
contextos sociais, sendo, portanto, susceptivel de proporcionar beneficios, assim
como provocar profundos prejuizos ao bem comum. Isto posto, o titular legislativo

11

procurou assenhorar-se quanto ao imperativo da regulamentacéo acerca da
imputacao da pessoa juridica, tanto na esfera penal quanto civil e administrativo.

Na promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o art. 225, § 3°, e 0 art. 173,

§ 59 assegurou a previsdo, de maneira expressa, acerca da viabilidade de
criminalizacdo de ac¢des imputadas a pessoas juridicas, perfazendo, portanto, uma via
contraria ao sagrado aforisma societas delinquere non potest (a sociedade ndo pode
delinquir). (BRASIL, 1988).

3.1 CONDUTAS DELITUOSAS PRATICADAS PELO SOCIO

A legislacéo brasileira, quer seja constitucional ou infraconstitucional, revela,
em seus textos, a adocao da pessoalidade e subjetividade para imputacao da
responsabilidade penal. O artigo 5°, XLV, da Constituicdo da Republica prevé:

nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimdnio transferido. (BRASIL, 1988)

Assim, para a responsabilizacdo penal do agente, pressupde-se a existéncia

de conduta, que deve atender a alguns critérios, quais sejam: devera ser individual,
comissiva ou omissiva, previamente definida como delito, quer seja de mera conduta,
formal ou material, além da presenca do dolo ou culpa, nos termos do art. 18,
paragrafo Unico do CP. (BRASIL, 1940) e da consciéncia e vontade do agente em
praticar os elementos daquele tipo penal.

Consoante Azevedo (2011, p. 33), a maxima nullum crimen nulla poena sine

culpa é

[...] corolério do Estado Democrético de Direito e reflexo de um ordenamento
juridico fundado na dignidade da pessoa humana. Dentre seus aspectos
fundamentais, esta a proibicdo de qualquer responsabilizacéo objetiva.

Assim, s6 se pode entender como penalmente relevante e, pois, imputavel a
alguém, a causacao de um resultado tipico que seja (i) decorrente de uma

conduta voluntariamente dirigida a producao deste resultado tipico ou a este
indiferente, ainda que vislumbrado como possivel (dolo) ou, entao, (ii)

decorrente da violagdo de um dever de cuidado (culpa em sentido estrito).
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Assim, resultados imprevisiveis, ndo causados a titulo
de dolo ou culpa, ndo podem ser imputados ao agente.

12

Pode-se afirmar, indubitavelmente, que a conduta delituosa deve

necessariamente obedecer a uma légica clara e tangivel de culpabilidade, identificada
e plenamente caracterizada, além da garantia da represséo razoavelmente delimitada
a circunscricdo do agressor ou a consumacao de efeitos.

Assim, tal qual nos termos do art. 13 do CP, "O resultado, de que depende a
existéncia do crime, somente é imputavel a quem Ihe deu causa. Considera-

se causa a a¢ao ou omissdo sem a qual o resultado néo teria ocorrido." (BRASIL,
1940).

Neste mesmo sentido, Costa Junior (2002, p. 34) adverte que:

N&o ha crime sem conduta. Os delitos chamados de mera suspeita ou

de simples posi¢cdo ndo encontram guarida em nossa disciplina. A conduta
podera ser positiva, negativa ou mista. Mas existira sempre. Crimes

gue ndo consistam num fato, nem positivo nem negativo, e sim numa
situacdo individual estéatica, ndo se concebem.

E de extrema importancia, & aplicacédo da lei penal, a precisa e exata imers&o

na caracterizacao da conduta enquanto uma situacao resultante de uma decisao livre
e desembaragada da acao delituosa.

Na mesma direcdo, Luna (1985, p. 34), aduz: "o homem responde pelo

gue faz e ndo pelo que é. Principio do ato e ndo do ser. Para o Direito, ser é agir: ser
criminoso € praticar um crime."

Portanto, o ordenamento juridico brasileiro, em regra, ndo prevé a

responsabilizacdo penal em razédo de funcao ou cargo que o individuo ocupe em uma
entidade. Excepcionam-se, por interpretacdes isoladas, alguns trechos de legislacéo
penal, a exemplo do art. 25 da Lei n°® 7.492/86 e art. 2 da Lei n° 9.605/98.

Assim, para responsabilizar a pessoa natural, a conduta deve estar presente.

Deve existir uma agéo ou, nos casos em que o individuo tinha o dever de agir para
evitar o resultado, uma omissao. Isto posto, exige-se a subjetividade do agente e a
existéncia da relacdo de causalidade entre a conduta praticada e o tipo penal.
Portanto, a condicéo de diretor, sécio, administrador, gerente ou qualquer outra nao
configura, por si sé, condi¢do para a culpabilizacdo da pessoa.

Franco (2007, p. 44) afirma que:

O inc. XLV do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 consagrou, entre 0os
principios constitucionais, em matéria penal, o principio pessoal da
responsabilidade penal. O que se busca, na realidade, significar com o
carater pessoal dessa responsabilidade? Antes de tudo, a responsabilidade
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penal 'significa a exigéncia de um auténtico injusto tipico, de realizacéo
pessoal, direta ou mediata, ou de colaboracdo pessoal, num tipo de injusto,
com sua parte tanto objetiva como subjetiva: quer dizer, trata-se da exigéncia
de autoria ou de participacdo. O fundamento é novamente que as sang¢des
penais somente podem ser necessarias, eficazes e idéneas (com todas as
conotacdes politico-constitucionais destes principios) para a prevencgao de
fatos pessoais ou de descumprimento da responsabilidade pessoal em
relacéo a fatos alheios, mas seriam absolutamente inidoneos e sem sentido
para determinar aos cidadaos em relacéo fatos alheios ou a acontecimentos
naturais em cuja realizacao ou evitacdo ndo influiram nem poderiam influir'
(Diego-Manuel Luzon Pefa. Idem. p. 890). 'A responsabilidade penal é
sempre pessoal. Ndo ha, no direito penal, responsabilidade coletiva,
subsidiaria, solidaria ou sucessiva'.

A prépria existéncia dos fundamentos sociojuridicos da pena, em Ultima

analise, sustentadas pelo pacto social que permite a exclusividade estatal do jus
puniendi, operam-se em carater de validade e eficacia reais em face do agente
criminoso, o qual deve padecer a peniténcia imposta, enquanto elemento contra o qual
a preservacao da sociedade deve imperar.

Porque a responsabilidade penal é pessoal, é preciso que se demonstre o
vinculo do denunciado com o ato ilicito. E é na conduta humana, substrato do
crime, que a acusagao deve se centrar, e ndo propriamente na atividade da
pessoa juridica, de que eventualmente o sujeito acusado seja sécio. (SAAD,
2008, p. 267).

3.2 CONDUTAS DELITUOSAS PRATICADAS PELA PESSOA JURIDICA

Discorreu-se, no topico anterior, acerca da responsabilidade penal da pessoa

do sécio. Passa-se agora a enfrentar o tema sobre a pessoa juridica, apresentando,
ndo apenas as condutas, mas, sobretudo, um dos principais argumentos contrarios a
aplicacdo da responsabilidade penal as empresas.

Toda e qualquer conduta ou préticas corporativas, perpetradas por empresas

ou demais pessoas juridicas, cujo fim é a ameaca ou lesdo ao direito estabelecido
tornam, aquelas sociedades ou um tipo distinto, plenamente passiveis de
enguadramento no regime penal vigente, assim como a respectiva sancao de
repreensdo. De forma especial, na ocorréncia de acdes negativas, omissivas ou acao
deliberada, por parte da pessoa juridica, em quesitos ambientais legalmente
instituidos e vigentes, tais condutas ensejarado as respectivas responsabilizacdes,
sejam em esferas administrativas e/ou penais, as quais podem apresentar-se sob

14
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formas de aplicacdo de multas, penas propriamente em carater restritivos de direitos,
além de possiveis praticas de servicos a sociedades civis.

Antes do advento da Carta Magna, ndo existia qualquer previsdo legal de
penalizagédo da pessoa juridica, entretanto a Lei Maxima revolucionou tal
entendimento e introduziu no mundo juridico patrio esta possibilidade, embora
nenhum normativo infraconstitucional dispuseste sobre o assunto.

A Constituicdo/88, nos artigos 173, § 5° e 225, § 3°, aduz:

Art. 173: Ressalvados 0s casos previstos nesta constituicdo a exploracdo
direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo conforme definidos em lei

8§ 5°: a lei sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da PJ
estabelecera a responsabilidade desta sujeitando-a as punicdes compativeis
com sua natureza dos atos praticados contra a ordem econfmica e financeira
e contra a economia popular.

Art. 225, 83°:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores pessoas fisicas ou juridicas a san¢fes penais e administrativas
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados” (BRASIL,
1988)

Ressalte-se, portanto, que se trata de implicacdes em estamentos penais e
administrativos.
A previsdo normativa, supracitada, esvaziava-se por inexisténcia do atributo de

eficacia, por ndo decorrer de nenhum outro dispositivo legal sobre o tema enquadrava-

se enquanto lei penal em branco na qual se desconhece um aporte complementar.
Portanto, a Casa Legislativa Nacional, frente a inaplicabilidade do ordenamento
proposto, estabelece uma norma para materializar a intencédo do constituinte.

A Lei n° 9.605/98 foi criada com este fim. Note-se o que prevé em seu art. 3°,
caput e paragrafo Unico:

Art. 3:

As pessoas juridicas seréo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato. (BRASIL,
1998)

Além disso, a referida Lei prevé as sanc¢fes aplicaveis a pessoa juridica, in
verbis:
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Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as
pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, sdo:

| - multa;

II - restritivas de direitos;

[l - prestagéo de servigos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:

| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporéria de estabelecimento, obra ou atividade;

Il - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvencdes ou doacgdes.

§ 1° A suspensdao de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as disposi¢des legais ou regulamentares, relativas a protecéo
do meio ambiente.

§ 2° A interdig&o serd aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a
concedida, ou com violacdo de disposicao legal ou regulamentar.

§ 3° A proibig&o de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvenc@es ou doacgbes ndo podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacao de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistira
em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execugdo de obras de recuperacao de areas degradadas;

Il - manutencdo de espacos publicos;

IV - contribuicdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com
o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera
decretada sua liquidacéo forcada, seu patrimodnio seré considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario
Nacional. (BRASIL, 1998).

A guestado da responsabilidade penal da pessoa juridica ainda é tema muito
controvertido no Direito.

Em que pese a responsabilizagdo penal da pessoa juridica encontre amparo
constitucional conforme ja demonstrado, alguns argumentos sao utilizados para
enfrentamento a sua aplicacdo sob alegacao de que isto infringiria principios do
direitos penal. Serdo apontados neste trabalho, alguns argumentos favoraveis e
outros contrarios a responsabilizacéo.

As decisfes oriundas do Superior Tribunal de Justica (STJ) e demais juristas,

a exemplo de Edis Milaré, inicializam as discussdes acerca das possibilidades de
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criminalizacdo das sociedades juridicas, entretanto sempre em objetiva relacdo com
o individuo. O STJ, (Resp 610.114/RN) determina que o Ministério Publico seja
terminantemente proibido da formulacdo de denuncia baseada de forma exclusiva em
face da pessoa juridica, obrigar-se-a, portanto, a arrolar ao menos uma pessoa fisica
sob pena de invalidagéo da exordial proposta (BRASIL, 2005).

16

Ao tratar-se do tipo penal inscrito em crimes contra 0 meio ambiente, conforme
entendimento, hoje superado, do Superior Tribunal de Justica concebia-se que os
entes empresariais, em seus diversos tipos, apenas seriam passiveis de
responsabilizacéo penal se, e somente se, imputasse a instituicdo moral e o individuo
natural, enquanto responsavel pelos atos daquela. Neste diapasdo encontra-se
guarida no EDcl no Resp 865.864/PR, Relator Min. Adilson Vieira Macabu
(Desembargador convocado do TJ/RJ), Quinta Turma, julgado em 20/10/2011.
(BRASIL, 2011).

A doutrina e as decisf6es majoritarias do STJ, que sustentavam esse

entendimento, acreditavam que a inteligéncia do artigo 3° da Lei N° 9605/98, ao referir-
se a responsabilizacao das pessoas juridicas somente seria admitida se em
circunstancias de delitos ocasionados por atos de seu procurador legal, contratual ou
conselho em estrito vinculo de objetivos almejados pela organizagéo.

Gomes (2009, p. 702-702) leciona que:

pelo referido dispositivo é possivel punir apenas a pessoa fisica ou a pessoa
fisica e a pessoa juridica concomitantemente. Nao € possivel, entretanto,
punir apenas a pessoa juridica ja que o caput do artigo 3° somente permite a
responsabilizacdo do ente moral se identificado o ato do representante legal
ou contratual ou do 6rgao colegiado que ensejou a decisao da pratica
infracional. Assim, conforme ja expusemos acima, nao € possivel denunciar
isoladamente a pessoa juridica ja que sempre havera uma pessoa fisica (ou
diversas) co-responsavel pela infragdo. Em relacdo aos entes morais, 0s
crimes ambientais séo, portanto, delitos plurissubjetivos ou de concurso
necessario (crimes de encontro).

O STF, como instancia propria para apreciagdo de questionamentos de

natureza constitucional, admitiu a possibilidade de responsabilizacdo da pessoa
juridica em ambito penal, no entanto, em situa¢des de condutas lesivas ao meio
ambiente, ao referir-se ao paragrafo terceiro do artigo 225 da CF 88 este egrégio
tribunal reconheceu pela inexisténcia de obrigacao de identificacado penal de pessoas
fisicas a fim de que se execute o processamento penal as pessoas juridicas por préatica
delituosa contra 0 meio ambiente.

O STF, ao apegar-se aos estritos determinantes constitucionais, admite a

possibilidade de responsabilizagédo penal da pessoa juridica como univoca
compreensao do constituinte, de tal forma que a inteligibilidade do 83° do artigo 225
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da CF/88 em nenhuma circunstancia permite que se conclua pela prescindibilidade da
responsabiliza¢@o conjunta da pessoa fisica.
17

Da referéncia doutrinaria, o autor da teoria foi Otto Gierke. Existem alguns
outros gue pactuam com a mesma ideia como Vladimir Freitas e Gilberto Passos de
Freitas que defendem esta teoria:

A dendncia podera ser dirigida apenas contra a pessoa juridica, caso néo se
descubra a autoria das pessoas naturais, e podera, também, ser direcionada
contra todos. Foi exatamente para isto que elas, as pessoas juridicas,
passaram a ser responsabilizadas. Na maioria absoluta dos casos, nao se
descobria a autoria do delito. Com isto, a punic¢ado findava por ser na pessoa
de um empregado, de regra o Ultimo elo da hierarquia da corporagéo. E
guanto mais poderosa a pessoa juridica, mais dificil se tornava identificar os
causadores reais do dano. No caso de multinacionais, a dificuldade torna-se
maior, e 0 agente, por vezes, nem reside no Brasil. Pois bem, agora o
Ministério Pablico poderd imputar o crime as pessoas haturais e a pessoa
juridica juntos ou separadamente. A opcao dependera do caso concreto.
(FREITAS, 2006, p.70)

Por conseguinte, a pena arbitrada, como determina as normas gerais da teoria

do crime, ndo deve exceder a pessoa juridica da empresa. De trato indubitavel, por
certo e razoavel, é necessario que se defina com clareza o alcance do impacto da
imputacao penal a certos socios, minoritarios, que nao tiveram qualquer relacao direta
com a conduta reprovavel, ou de alguma forma ou outra, devidamente comprovada,
decidiram por acdo oposta, mas que devem padecer as consequéncias da sentenca
condenatéria.

3.2.1 Principio da intranscendéncia das penas

Este principio esta insculpido no art. 5°, inc. XLV da Constitui¢cdo/88 que diz:
“nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacédo de reparar o
dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do patrimdnio transferido”. (BRASIL,
1988)

Utilizando-se dessa previsédo, alguns doutrinadores defendem que a

condenacao da pessoa juridica violaria este principio, pois poderia acarretar danos a
sOcios ou acionistas que nao tivessem contribuido para o delito, além dos demais
entes fisicos dependentes, diretos ou indiretos, da pessoa juridica.

Nessa mesma esteira, Dotti (1995, p. 196) assevera que:

O delito é fruto da conduta humana individualmente considerada, mesmo
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guando o evento tipico decorre do concurso, necessario ou eventual, de duas
18

ou mais pessoas. A sancado penal ndo pode (pena ou medida de seguranca)
nao pode ser aplicada ou executadas contra quem nao for autor ou participe.

Portanto, o doutrinador alega que a medida punitiva aplicada ndo pode

convergir para agueles que nao concorreram com o ato ilicito. Entretanto, tal
argumento ndo se sustenta pois quando ha a condenacéo criminal da pessoa juridica
a punicao é direcionada a ela apenas e ndo a terceiros. A condenacao nao repercute
na pessoa do socio. Afirmar que outras pessoas sao impactadas pela penalidade ndo
é fundamento suficiente para anular a possibilidade, prevista constitucionalmente,
dessa responsabilizacdo, uma vez que, em caso de condenagdo de uma pessoa
fisica, os reflexos da pena podem se fazer sentir por familiares e amigos, o que, de
igual modo, ndo invalida a legalidade da penalidade aplicada.

Neste sentido Shecaira (2003, p. 106) defende que

dependendo da multa civil ou administrativa, no plano exclusivamente
expresso em valor pecuniario, ela atingira os socios minoritarios, ou mesmo
agueles que néo participaram da decisdo, tanto quanto a pena resultante do
processo criminal aplicada a empresa.

Portanto, defende-se a responsabilizacdo administrativa e civil das entidades,

de forma tal que possibilite, aqueles acionistas minoritarios, quando tratar-se de
sociedade por a¢des, ou outra figura juridica similar, se existente, terem seus direitos
garantidos e preservados frente ao impacto financeiro gerado para a empresa, na
imputacao de penas pecunidrias, de maneira que tal reflexo como intranscendéncia
da pena seja absolutamente assegurada.

4 DO ACORDO DE LENIENCIA

Inimeras mudancas tém sido vivenciadas na sociedade brasileira atual. As
exigéncias por condutas éticas tem sido cada vez maiores. Nota-se uma preocupacao
crescente com os atos ilicitos praticados contra a ordem econdémica, com a corrupgao,
com o compadrio instalado nas instituicbes e empresas publicas.

Em que pese a corrupcao date de tempos longinquos, preocupa-se com 0s

reflexos de tais condutas para a sociedade e, a sociedade atual tem entendido tal
conduta como antagdnica, uma conduta indesejada e que prejudica o interesse
publico, portanto, o bem-comum.

19

Foi nesse contexto de insatisfacdo que a Operagdo Lava Jato encontrou eco
na midia e na sociedade, alterando o paradigma no tocante as persecucdes penais e
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a obtencéo de provas.

Destaca-se dentre os meios para obtencao do conjunto probatorio, o instituto

do Acordo de Leniéncia, previsto na Lei Anticorrupcao, que sera abordado neste
trabalho.

Conforme Macedo (2016), a politica de leniéncia ocorre devido a dificuldade
encontrada para punir infracdes de associacfes e empresas, encobrindo suas
praticas, com o agravante da inexisténcia de testemunhas ou vitimas que possam
denunciar os fatos as autoridades competentes.

O termo leniéncia, do latim lenitate, significa lenidade, ou seja: “brandura,
suavidade, dogura, mansiddo” (SALOMI, 2012, p. 129).

Assim, o instituto em estudo assegura o abrandamento das penalidades

impostas a empresa infratora, isto €, aplica-se a esta “qualquer sancao ou obrigacéo
gue seja considerada menos severa que aquela exigida na falta de uma cooperacgéo
plena ou voluntaria” (SOBRAL, 2001, p. 132.).

4.1 ANALISE DO INSTITUTO

A Lei n® 12.846/13, conhecida como Lei Anticorrup¢ao (LAC), traz em seu bojo

o Acordo de Leniéncia e é fruto de observacdes das experiéncias de outros paises e
de acordos anticorrupgéo firmados internacionalmente, denotando a importancia do
combate a corrupcdo em nivel mundial, cite-se como exemplo, a Convencédo sobre o
Combate da Corrupcédo de Funcionarios Publicos Estrangeiro em Transacdes
Comerciais Internacionais da qual o Brasil é signatario.

Marrara (2015, p. 517), leciona que a Leniéncia é

um acordo administrativo integrativo, pois junta-se ao processo
administrativo, o que facilita a instauracdo; ndo exclui a acdo unilateral do
Estado, subsidiando o ato administrativo final no processo punitivo; para o
recebimento dos beneficios, a preponente tem a obrigagdo de cooperar com
as investigacoes, ja para o Estado gera a obrigacdo de reduzir as sancoes.

No Brasil, 0 Acordo alterou o préprio modo de investigacdo antes mais custoso

ao Estado, uma vez que demandava inimeros esforcos e recursos para encontrar 0s
infratores. A aplicagéo do instituto em comento permite uma identificagdo dos

20

infratores de forma mais célere, posto que os préprios colaboradores se incumbirao
de apontar os envolvidos conforme se vera mais adiante.

A Lei Anticorrupgéo, em seu art. 16, prevé que o Acordo de Leniéncia pode ser
celebrado pela autoridade maxima de cada 6rgao com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos nela previstos, que colaborem efetivamente com
as investigacotes. (BRASIL, 2013).

Todavia, dessa colaboracdo deve-se obter como resultado aqueles arrolados

nos incisos | e Il, quais sejam: a identificacdo dos demais envolvidos na infracéo,
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guando couber; e a obtencao célere de informagfes e documentos que comprovem o
ilicito sob apuracao.

Isto posto, 0 acordo sujeita o infrator a cooperar com os procedimentos
persecutoérios, apontando os envolvidos nas infragcdes e assumindo sua culpa, sendo-
Ihe asseguradas as benesses legalmente previstas.

Para que o acordo seja entabulado, a legislacdo, no §1° do mesmo artigo,

aponta 0s requisitos necessarios e cumulativos, a saber:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuracao do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infragédo
investigada a partir da data de propositura do acordo;

Il - a pessoa juridica admita sua participagdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacdes e o processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento. (BRASIL, 2013).

Ademais, em caso de celebracdo do acordo, nos termos do art. 16, § 9°, tem-

se a interrupcao do prazo prescricional do ilicitos previsto na Lei, a pessoa juridica
ficara isenta das sang¢fes do art. 6°, inc. Il (publicacdo extraordinéria da deciséo
condenatéria) e art. 19, inc. IV (proibicdo de receber incentivos, subsidios,
subvencobes, doacbes ou empréstimos de 6rgaos ou entidades publicas e de
instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo
de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos) e tera reduzida em até 2/3 (dois tercos) o valor
da multa aplicavel.

Saliente-se, entretanto que o Acordo de Leniéncia, nos termaos do art. 16, § 3°,

“n@o exime a pessoa juridica da obrigacdo de reparar integralmente o dano causado”.
(BRASIL, 2013).

21

Nele serdo estipuladas as condi¢cdes necessarias para sua efetivacéo e

efetividade da colaboracgéo e o resultado util do processo e seus efeitos seréo
estendidos as pessoas juridicas que integram o mesmo grupo econdmico desde que
0 acordo seja firmado em conjunto. Caso haja descumprimento do Acordo, prevé-se
a sancao de impedimento de nova celebragéo pelo prazo de 3 (trés) anos, contados
do conhecimento pela administracédo publica do descumprimento. (BRASIL, 2013, art.
16, 88 4°,5° e 8°).

S0 se dara publicidade ao Acordo de Leniéncia apds a sua efetivacdo, exceto

se o contrério for do interesse das investigacfes e do processo administrativo.
(BRASIL, 2013, art. 16, § 6°).

Caso a proposta de Acordo seja rejeitada ndo implicard em reconhecimento da
pratica do ato ilicito investigado. (BRASIL, 2013, art. 16, § 7°).

Note-se, portanto, que o principal escopo do Acordo de Leniéncia é expandir a
atuacao dos 6rgaos persecutoérios do Estado em efetivos e modernos procedimentos
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de identificacdo e o devido enquadramento, legal, dos esquemas de corrupcao e seus
agentes, alcancando o corruptor e ndo apenas aquele que é corrompido.

5 O CASO ODEBRECHT

Passa-se, neste topico, a andlise do Acordo de Leniéncia formalizado pela
Construtora Norberto Odebrecht S.A e homologado em 22 de maio de 2017, pelo
Juizo da 13?2 Vara Federal de Curitiba.

Nos termos do art. 19 da Lei Anticorrupcéo, a legitimidade para celebracdo do
acordo, in casu, cabe ao Ministério Publico Federal (MPF) através da atuacdo dos
Procuradores Regionais da Republica e Procuradores da Republica que detém
jurisdicdo criminal e civel para investigar e processar infracées nestas searas
decorrentes dos eventos essenciais ou aqueles que guardem conexao ou correlacdo
com a Operacao Lava Jato.

S&o sancgdes previstas, consoante art. 19 da LAC, para as pessoas juridicas
infratoras: perdimento dos bens; suspensao ou intermédio da pessoa juridica;
dissolugdo compulséria da pessoa juridica; e, proibigdo de receber incentivos,
subsidio de instituicdes financeiras publicas, no prazo minimo de 1(um) a 5(cinco)
anos. (BRASIL, 2013).

22

A celebrag&o do Acordo de Leniéncia com a colaboradora visa o interesse

publico, pois confere efetividade as investigacdes e consegue alcangar outros
envolvidos nos crimes.

Neste diapasdo Marrara (2015), apregoa que quando o Estado decide nédo

“sentar & mesa” a fim de ser parte de uma negociacdo denota, de maneira evidente,
uma conduta feudalista senhorial e uma tipica e nefasta pratica gerencial de
direcionamento na conduc¢éao dos trabalhos, afastando absolutamente, de forma
injustificada e descabida o principio do maximo interesse publico e, por conseguinte,
0 abandono de linhas diretivas no combate a corrup¢éo, suas causas, resultados e
desdobramentos

Com o ato administrativo de validagdo do Termo, pelo Juizo da 132 Vara

Federal de Curitiba, a parte signatéria infratora a qual firmara, em 01 de dezembro de
2016, no Termo de Cooperacao, em sua Clausula 62, o compromisso em sujeitar-se
a oferecer dados completivos e de forma minuciosa dos atos e praticas criminosas,
ou dagueles necessarios ao surgimento do comportamento infrator como parte de
pacto global capitaneado por autoridades competentes jurisdicionais brasileiras,
estadunidense e suica.

Ademais, fica obrigada a apresentar documentos que por ventura estejam em

seu poder, ou podem ser encontrados, assim como todas e quaisquer informacdes,
evidéncias e elementos probatoérios necessarios a fim de possibilitar o esclarecimento
das técnicas, instrumentos, cddigos, metodologias e fim Ultimo dos elementos
envolvidos, suas identidades, niveis estruturais organizacionais, empresas
integrantes de seu grupo econémico ou ndo, responsabilidades e obriga¢des de
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sOcios e empregados na sustentagcdo do esquema e quinhao, vantagens e beneficios
obtidos, além da descricdo e detalhamento dos complexos mecanismos financeiros
utilizados em escala nacional e internacional operados por particulares, assim como
os titulares de cargos, agentes e divisées administrativas, despachos e documentos
oriundos de 6rgdos publicos da administracdo direta, empresas publicas e sociedades
de economia mistas e suas respectivas subsidiarias.

Com a homologacao do Acordo, apds a realiza¢do de todos os atos

necessarios de comprovacgao das informacgdes prestadas, o mesmo foi encaminhado
para MPF, e submetido ao rito procedimental extraordinario de admissibilidade.

5.1 DAS OBRIGACOES DA COLABORADORA
23

A partir da data de homologacao do Acordo a sociedade empresarial e 0
conglomerado econdmico assumiu a obrigacao de implementar, ou aperfeicoar seus
instrumentos de combate a corrupgéo, por meio de um soélido programa de
integridade, em até 90 (noventa) dias, devendo ter sido encaminhado ao MPF o
cronograma de execuc¢do no periodo de 120 (cento e vinte) dias.

Ao passo que conforme o art. 41 do Decreto 8.420/2015, naquilo que se refere

a pessoa juridica, o qual prevé a criacdo de um rol de instrumentos e meios
procedimentais no que concerne a auditoria, politicas de integridade e incentivo a
divulgacéo de atos ilegais e irregulares e na instauracdo de forma efetiva de
regulamentos de ética e de conduta na missao de identificar, corrigir e anular vicios,
equivocos, ludibrio, anomalias e praticas antijuridicas perpetradas face a
administracao publica direta ou indireta. (BRASIL, 2015).

Portanto, as definicdes programaticas da politica de integridade obedecem,
necessariamente, os valores, missao, visao, cultura e caracteristicas proprias do
ambiente corporativo no qual serdo construidas, implantadas e consolidadas em
estrita relacdo aos atributos singulares da pessoa juridica tomada individualmente,
entretanto, as devidas alteragBes, melhorias e acomodacgdes devem seguir um fluxo
continuo de eficécia.

Em sua Clausula 7%, o Termo do Acordo apresenta o0 montante global a ser
desembolsado, a critério de sancao indenizatdria pelas condutas ilegais e irregulares,
perfazendo um total de R$ 3.828.000.000,00 (trés bilh&es, oitocentos e vinte e oito
milhdes de reais) o qual devera ser quitado em um periodo acertado e convencionado
em parcelas anuais. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).

Agregadas as parcelas do valor global, posterior a incidéncia de variagao do
(SELIC), resulta em um montante de R$ 8.512.000.000,00 (oito bilhdes, quinhentos e
doze milh&es de reais),” o qual, se convertido a taxa de cambio de USD 1,00 = R$
3,27, correspondera aproximadamente USD 2.600.000.000,00 (dois bilhdes e
seiscentos milhdes de dolares).” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).

5.2 CONSEQUENCIAS ECONOMICAS E FINANCEIRAS
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Conforme relatério divulgado pela empresa em 2015, com dados referenciais
consolidados de 2014, a Odebrecht tinha 276.224 funcionarios, entre integrantes e
24

terceirizados. No relatério anual de 2018, com dados de 2017, o quantitativo de
trabalhadores era de 58 mil, uma perda de 80% do quadro. (ODEBRECHT, 2015 e
2018).

Quanto ao faturamento, como base nos relatérios apontados, no de 2015 o

indice de receita bruta alcancou o ponto de R$ 107.000.000.000,00 (cento e sete
bilhGes de reais), entretanto a publicacio de 2018, ano referencial 2017, a empresa
atingiu R$ 82.000.000.000,00 (oitenta e dois bilhdes) o que representa um tombo de
23%. (ODEBRECHT, 2015 e 2018)

Em 27 de julho de 2020, o Juiz da 12 Vara de Faléncias e Recuperacgdes

Judiciais de Sao Paulo, homologou o Plano de Recuperacéao Judicial da Odebrecht
S.A. O referido pedido judicial de recuperacéo foi devidamente formulado em 17 de
junho de 2019, sendo que o acordo com seus respectivos credores foi acatado em
assembleia geral ocorrida em 22 de abril de 2020. Segundo o préprio conglomerado
empresarial, um dos mais relevantes do pais, o valor total da causa é de R$
83.627.000.000,00 (oitenta e trés bilhdes seiscentos e vinte e sete milhdes de reais),
0 gque corresponde ao valor sujeito a recuperacdo. Contudo, ao levar em consideracao
o total de R$ 14.500.000.000,00 (quatorze bilhdes e quinhentos milhdes de reais) em
dividas que néo se incide a recuperacédo perfaz uma cifra gigantesca de cerca de R$
98.000.000.000,00 (noventa e oito bilhdes de reais). (ODEBRECHT, 2020)

Os dados apresentados, disponiveis em documentos oficiais, governamentais

e oriundos de sitio eletrbnico da prépria Odebrecht, apenas corroboram aquilo que o
senso comum concilia e a realidade cotidiana brasileira revela que os efeitos das
imputacdes condenatorias de penalizagdo pecuniaria, a qual a empresa investigada
neste artigo foi atingida, sem quaisquer sombras de duvidas teve seus efeitos e
impactos refletidos em uma gama de imensuravel dimenséao e profundas
consequéncias de impossiveis projecdes ou estimativas nos campos tecnoldgicos,
econdmico, financeiro e fiscal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Faz-se necessério deixar assinalado que, congquanto na abordagem da

tematica sugerida, e suficientemente defendida, tenha sido ressaltado, de forma
preponderante, 0s quesitos legais, normativos e persecutérios, sua apreciagéo pleiteia
uma clara e objetiva compreenséo acerca do contexto social, portanto, a predilecdo
25

pela metodologia de pesquisa adotada, nesta producédo académica, justifica-se por si
mesma, ao contrario as conclusdes extraidas tornar-se-iam insustentaveis,
equivocadas e ilusorias. O assunto proposto alcanga um grau de elevada importancia,
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visto que se exige, novos e distintos olhares e perspectivas sobre um dos momentos
histéricos de maior repercusséo no pais nas ultimas décadas no que tange ao
enfrentamento da corrupgéo. Por essa razdo, o poder legislativo sensivel as pressbes
advindas da sociedade civil organizada instituiu instrumentos no combate a corrupgéo
estrutural.

O diploma legal sob n°® 12.846/2013, em perfeita harmonia com o conjunto

juridico patrio, em vigor desde janeiro de 2014, constitui um verdadeiro paradigma na
prevencédo e enfrentamento de comportamentos ilicitos de pessoas juridicas face a
administracdo publica direta, indireta e em especial as empresas publicas, sociedades
de economia mista e suas subsidiarias, através da criacao do programa de
colaboracéo por Acordo de Leniéncia, enquanto mecanismo transacional de
persecuc¢do penal, admissao de ilicitos e aplicacdo de penalidades.

A utilizacdo, de maneira precisa e congruente, do Acordo de Leniéncia

representa uma arma eficiente na presciéncia de condutas lesivas, que sao
estruturadas no ambito de pessoas juridicas, conferindo-lhes a incumbéncia objetiva
civil e administrativa, de entidade promotora de politicas éticas, integras e
transparente de acdes corporativas e fiscalizadora de comportamentos de seus
funcionarios.

No entanto, o trabalho desenvolveu-se em torno dos efeitos, impactos e
consequéncias suportadas pelo Grupo Odebrecht, e seus reais reflexos econémicos,
fiscais e financeiros sofridos por centenas de individuos que perderam o emprego, 0
Estado que reduz sua arrecadagéo e o mercado, no qual a empresa esté inserida, que
padece retaliacdes, restricdes e desconfianca.

Esta producdo académica, fruto de intensas reflexdes, estudos

transdisciplinares e eminentemente fiel a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e
aquilo que a moderna doutrina brasileira adota como responsabilidade civil e
administrativa, quando ndo enquadrada em crimes ambientais, por parte da pessoa
juridica, assim como a imprevisibilidade do alcance das penalidades impostas permite
concluir gue o tema exige ser revisitado, aprofundado e debatido pelos mais distintos
atores sociais e nos diversos, porém interdependentes, campos da ciéncia, a fim de
26

gue o direito brasileiro seja sinbnimo de fonte inesgotavel de equidade, sdlida doutrina,
coeréncia jurisdicional e responsabilidade com o bem comum.
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A CONDUTA CRIMINOSA DO SOCIO E SEU IMPACTO SOBRE O
PATRIMONIO DA EMPRESA

Vanessa de Brito Saldanha 1
Aleksandro de Mesquita Brasileiro 2

RESUMO:

O presente artigo discorre acerca da conduta criminosa dos sécios e sujeitos
integrantes da organizacao e o impacto a ser suportado pelo patrimdnio da empresa,
assim como objetiva analisar os reflexos da responsabilizacdo das pessoas juridicas,
enguanto partes, em Acordos de Leniéncia firmados perante o Ministério Publico
Federal. Para tanto, utilizou-se como metodologia a pesquisa bibliografica em livros,
publicacBes periddicas e jurisprudéncias, bem como a pesquisa documental e analise
de questBes pontuais do caso Odebrecht na Operacdo Lava Jato. A analise
documental subsidiou a construcdo do presente trabalho o que possibilitou, apés a
apresentacdo dos temas iniciais acerca da personalidade juridica das pessoas de uma
organizacao e da identificacdo das condutas delituosas que a estas podem ser
atribuidas, uma leitura mais aprofundada da legislacao que trata dos Acordos de
Colaboracao e sua aplicabilidade pratica no caso envolvendo a Odebrecht S.A.
Concluidas as analises e discussao dos resultados obtidos tem-se que toda e
gualquer conduta delituosa deve ser fortemente combatida e politicas de integridade
e conformidade, em forma de Compliance, devem ser incorporadas as organizagdes
enguanto principios inafastaveis, a fim de se atingir o objetivo institucional.

Palavras-chave: Responsabilidade. llicito. Acordo de Leniéncia. Principio da
preservacdo empresarial.

ABSTRACT:
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This article discusses the criminal conduct of the partners and subjects who are
members of the organization and the impact to be supported by the company's assets,
as well as aims to analyze the consequences of liability of legal entities, as parties, in
Leniency Agreements signed before the Public Ministry Federal. To this end,
bibliographic research in books, periodicals and jurisprudence is used as methodology,
as well as documentary research and analysis of specific issues in the Odebrecht case
in Operation Lava Jato. A documentary analysis supported the construction of the
present work, which made it possible, after the presentation of the initial themes of the
legal personality of the people of an organization and the identification of the criminal

1 Graduanda em Direito. E-mail: vanessa.saldanha@ucsal.edu.br.

2 Orientador. Mestre em Direito. Docente da Universidade Catoélica do Salvador. E-mail:
aleksandro.brasileiro@pro.ucsal.br

3

conduct that can be attributed to them, to further read the legislation that deals with the
Agreements of Collaboration and its practical applicability in the case involving
Odebrecht SA Completed as analyzes and discussion of the results obtained, it is clear
that any and all criminal conduct must be strongly opposed and integrity and
compliance policies, in the form of Compliance, must be incorporated into the
associations as unavoidable principles in order to achieve the institutional objective.

Keywords: Responsibility. lllicit. Leniency Agreement. Principle of business
preservation.

SUMARIO
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ECONOMICAS E FINANCEIRAS 6 CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS.

1 INTRODUGAO

Atualmente muito tem se debatido, ndo apenas entre os operadores do direito,

mas, inclusive, no seio da sociedade, as questdes relativas a corrupgéo envolvendo
grandes empresas. Isto porque os cidadaos tem direcionado suas exigéncias em um
combate a prética de irregularidades, em especial aquelas contra o erario.

Em que pese, tais irregularidades sejam praticas de longa data no cenario
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brasileiro, hodiernamente, tem-se mais evidente a sua dissonancia daqueles
principios e conduta ética que devem pautar os interesses publicos, portanto, o bem
comum, resultando em um clamor social sem precedentes.

Diante desse contexto, a operacdo Lava Jato, iniciada no ano de 2014,

alcancou grande repercusséo tendo em vista toda a mudanca de paradigma por ela
proposta, inclusive, quanto ao procedimento nas persecucdes penais, destacando-se
o Acordo de Leniéncia que sera fruto de analise neste trabalho.

Frente a esta realidade o presente estudo aborda as consequéncias das

condutas dos sécios na Organizacao empresarial. O tema escolhido “A conduta
criminosa do sdcio e seu impacto sobre o patrimdnio da empresa” se justifica pelos
4

efeitos provocados na economia do pais e na reducdo de empregos gerados em
diversos paises, direta ou indiretamente, pela Organiza¢do concatenada as
aspiracdes do brasileiro por justica e aplicabilidade eficiente da legislacéo penal.

O que se pretende é discutir tal tematica, sem a finalidade de esgota-la até

mesmo devido as complexidades que podem emergir de tal debate.

Para atingir o objetivo abordou-se enquanto questionamento se 0s impactos da
conduta criminosa dos socios sobre a pessoa juridica refletem, justamente, a puni¢éo
esperada para os delitos cometidos considerando-se os danos advindos das condutas
ilicitas.

Levantou-se enquanto hipotese que a conduta criminosa do socio impacta no
patrimdnio da empresa de modo a ofender ndo apenas o seu patriménio atual como
futuro na sociedade.

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar as consequéncias da
responsabilizacdo, suportadas por empresas nos guesitos econémicos e financeiros,
por condutas ilicitas praticadas por seus prepostos em face da colaboracdo, como
partes, em Acordos de Leniéncia.

Com vistas a propiciar o alcance desse objetivo passa-se a abordar o tema na
sequéncia que segue.

No primeiro capitulo introduz-se o tema, apresentando a proposta da pesquisa,

o problema levantado, a hip6tese apontada, os objetivos perseguidos e a metodologia
aplicada na consecucdao do trabalho.

O segundo, terceiro, quarto e quinto capitulos ocupam-se da revisao

bibliogréafica atinentes aos conceitos e tematicas abordadas no trabalho, do modo
seguinte:

O capitulo segundo ocupa-se de distinguir, no ambito do Direito

CivillEmpresarial, os atributos das pessoas fisica e juridica, apontando as
especificidades de cada uma delas em uma relacdo empresarial, a fim de situar o leitor
guanto as terminologias aqui adotadas.

No terceiro tépico, tratar-se-a acerca da responsabilidade penal, identificando

as condutas delituosas que podem ser atribuidas as pessoas fisicas e juridicas, a
partir de breve andlise do principio da intranscendéncia das penas.

No quarto capitulo a abordagem concentra-se na legislagéo patria que
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fundamenta o Acordo de Leniéncia e posterior analise do caso Odebrecht procedendo-
se a um exame das obrigacdes da colaboradora no Acordo em comento, suas
5

reverberacdes e as responsabilidades suportadas pela empresa, 4pice deste trabalho,
0 que sera feito no quinto capitulo.

Finalmente, o capitulo seis aponta as principais conclusdes obtidas a partir

deste estudo e sugere a adocédo de instrumentos normativos que visem garantir uma
maior adequacao da politica empresarial as legislacdes vigentes.

O método de pesquisa utilizado neste trabalho foi a revisao bibliografica de

literatura especifica sobre o tema abordado, o que forneceu suporte necessario

ao enfrentamento dos objetivos elencados.

Vianna (2001, p. 91) aduz que tal método é o sustentaculo de qualquer

pesquisa cientifica, pois para “proporcionar o avan¢go em um campo do conhecimento
€ preciso primeiro conhecer o que ja foi realizado por outros pesquisadores e quais
sao as fronteiras do conhecimento naquela area”.

A utilizacdo deste método objetivou aprofundar os conhecimentos acerca dos
conceitos aqui tratados de modo que fosse possivel, ao final, sugerir medidas de
protecdo as empresas.

Assim, conforme Lakatos e Marconi, (2017, p. 26) a revisao bibliogréafica é de
extrema relevancia para que se garanta o delineamento do problema da pesquisa o
que permitira precisar com qual profundidade o tema ja fora pesquisado e apontar as
lacunas porventura existentes.

Investigou-se na literatura as definicbes e debates dos pontos concernentes

ao desenvolvimento desta pesquisa de modo a fundamentar tudo quanto tratado
neste trabalho e, ao mesmo tempo, rebater conceitos e debates dissonantes
daqgueles aqui adotados. Conforme salientam Medeiros e Tomasi (2008), o método
escolhido auxilia nas construgdes tedricas que embasarao todo o trabalho.

As buscas e analises do material bibliografico foram realizadas no periodo
compreendido entre agosto e setembro de 2020, nas bases do Google Académico,
Scielo e repositorios das principais Universidades, além dos livros que debatem sobre
o tema. Foram utilizados os descritores: responsabilidade penal, condutas ilicitas de
sécios, Acordo de Leniéncia e Principio da preservagdo empresarial.

2 DA DISTINCAO ENTRE PESSOA FiSICA E PESSOA JURIDICA

A personalidade juridica no Brasil esta contemplada na legislacdo desde os
tempos de sua independéncia com as leis das provincias, passando pelas
6

Ordenacdes Filipinas, pela Consolidacéo das Leis Civis, pelo Esboco de Teixeira de
Freitas, o Decreto n° 181, até que fosse possivel a estrutura¢cdo de um Cédigo Civil
brasileiro, o que ocorreu em 1916. (ALMEIDA, 2000, p. 178-183).

Atualmente, no ordenamento juridico brasileiro, a personalidade juridica, quer
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seja a pessoa natural ou juridica, encontra-se disciplinada no Cédigo Civil de 2002.
Para uma maior compreensdo do quanto proposto nesta pesquisa, importante
estabelecer a distincéo, conferida pelo Codigo, a essas duas personalidades. Para
tanto, serdo analisadas as caracteristicas de cada uma delas, iniciando-se, no
entanto, pela acepcéo juridica da palavra pessoa.

Diniz (2016, p. 242), aduz que:

Pessoa é o ente fisico ou coletivo suscetivel de direitos e obriga¢fes, sendo
sinbnimo de sujeito de direitos. Sujeito de direito é aquele que € sujeito de um
dever juridico, de uma pretensdao ou titularidade juridica, que é o poder de
fazer valer, através de uma agéo o ndo cumprimento do dever juridico, ou
melhor, o poder de intervir na producéo da decisao judicial.

A pretensdo, exercicio de titularidade ou a configuragdo como parte

demandante de acdo de cumprimento de dever juridico sdo atribui¢cdes tipicas na
escala de sujeito de direitos da pessoa fisica. Das pressfes exercidas pelos barbes
ingleses em face das ignominias de Jodo Sem Terra, em 1215 com a Carta Magna, a
pessoa ou ente fisico, e as principais caracteristicas que o definem, tem sido o péndulo
de todas as revolugdes surgidas no seio de sistemas politicos e governamentais
autoritarios e ditatoriais. O sujeito titular de direitos e obrigacdes, perante o estado
democratico constituido, em seu pleno exercicio de poderes, o faz na historia e seu
desenvolvimento é refletido na propria evolugao civilizatéria do Estado.

“O conceito de personalidade estd umbilicalmente ligado ao de pessoa fisica

ou natural. Todo aquele que nasce com vida torna-se uma pessoa, ou seja, adquire
personalidade. Esta €, portanto, qualidade ou atributo do ser humano”, assim afirma
Goncalves (2016 p. 125). Ademais, vale apontar que a definicdo de pessoa enquanto
sujeito de direito ultrapassa aqueles mesmos direitos 0s quais o ser pessoa torna
efeito.

Conforme a atual e benéfica doutrina, o ser sujeito é em si um fato juridico. Ao

nascer vivo, o individuo imerge no universo juridico, enquanto pedra angular fatica
sobre a qual edificar-se-a o conjunto de pretensdes e obriga¢gbes. Portanto, torna-se
ser pessoa de direito, quando e somente se estrutura a personalidade juridica em vista
7

da materializacao da incidéncia do regramento juridico nos elemento faticos, em que
configurar-se-ao por fatos juridicos; situacao fatica em que pode-se concluir que
personalidade significa poder ser sujeito juridico de pretensdes e obrigacdes.

O Cadigo Civil brasileiro, em seu artigo 1°, prescreve: “Toda pessoa é capaz de
direitos e deveres na ordem civil.” (BRASIL, 2002)

Portanto, ao partir de consideracdes que asseguram a existéncia de

atribuices da pessoa de possuir direitos e assumir deveres, conclui-se pela relacdo
intrinseca entre as definicdes de pessoa e personalidade.

Por consequinte, Gagliano e Pamplona Filho (2014, p. 128) conceitua pessoa
juridica como “a aptidéo para se titularizar direitos e contrair obrigagfes na orbita
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juridica, ou seja, é o atributo do sujeito de direito necessério para a pratica de atos e
negocios juridicos”.

Somente na idade classica do direito romano, e especificamente de maneira

mais significativa na etapa pés-classica, no advento do pensamento congregacional
em torno da evolucdo mercantil, deslumbra-se a visionaria concepgéo de tornar os
entes abstratos subjetivos.

No direito pétrio, a pessoa ao propor estabelecer relacdes comerciais e fazer

valer contratos, titulos e demais obriga¢gfes de ordem mercantis, diante dos 6rgaos
legalmente constituidos, faz irromper a personalidade juridica a fim de que os atos e
pactos firmados no a&mbito empresarial sejam devidamente resolvidos em ambientes
jurisdicionais proprios e distintos daqueles dispostos ao sujeito fisico.
Compreende-se que a pessoa de personalidade juridica é a consequéncia de
efeitos intencionais em vista de um resultado conjunto, inexiste, portanto qualquer
confuséo de sua personalidade com a personalidade dos respectivos membros
societarios.

Segundo Justen Filho (1987, p. 49):

a personificacdo societaria envolve uma sanc¢ao positiva prevista pelo
ordenamento juridico. Trata-se de uma técnica de incentivacao, pela qual o
direito busca conduzir e influenciar a conduta dos integrantes da comunidade
juridica. A concentracdo de riqueza e a conjugacao de esforcos inter-
humanos afiguram-se um resultado desejavel ndo em si mesmo, mas como
meio de atingir outros valores e ideais comunitarios. O progresso cultural e
econbmico propiciado pela unido e pela soma de esforcos humanos interessa
nao apenas aos particulares como ao préprio Estado.

A construcao doutrinaria da pessoa juridica obedece a preceitos definidos em
leis e converge, em pleno direcionamento intencional, ao conjunto de empenhos
8

dispendidos cujos resultados auferidos serdo aqueles, em dado momento satisfatorios
ou néo, que servirdo para continuidade do empreendimento, assim como
fortalecimento da economia local e elemento referencial de politicas
macroecondmicas instaladas ou em carater programatico.

A ideia de pessoa juridica tal qual adotada hodiernamente manifestou-se a

partir do séc. XIX, pautada nas licdes de Savigny, com sua Teoria da Fic¢ao Legal.
Para ele, apenas o homem podia ser sujeito de direitos e para o exercicio dos direitos
patrimoniais pelas entidades, necessario seria o0 surgimento de uma ficcdo, seria
preciso a criacdo artificial desta pessoa, pelo Estado, através de uma lei.

Diniz (2016, p. 244) discorda da teoria da Ficcdo Legal, proposta por Savigny:

N&o se pode aceitar essa concepcao, que, por ser abstrata, hdo corresponde
a realidade, pois se o Estado é uma pessoa juridica, e se se concluir que ele
é ficcdo legal ou doutrinéria, o direito que ele emana também o sera.
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A doutrina e seus respectivos expoentes tém por missdo extrair, das mais

profundas assertivas legais e jurisprudenciais, vias possiveis, objetivas e inteligiveis,
acerca dos mais diversos temas nos quais o direito se debruca; por vezes os
doutrinadores divergem essencialmente, situacdo que possibilita aos escudeiros
académicos a tomada de partido e a escolha deliberada por linha de pensamento que
melhor Ihes satisfaz. No caso em tela, no quesito em que a pessoa juridica é ou néo
uma producdo ficticia normativa, dar-se uma rara confluéncia de posicionamentos
distintos que atuard como Unica resposta a raiz de problema levantado. A pessoa
juridica criada, por isso Savigny, padece como se pessoa natural fosse, nas medidas
proporcdes estabelecidas, por penalidades impostas por 6rgaos, personificados no
Estado, cujos resultados séo realmente e facilmente identificados, em Diniz, em toda
a comunidade em que a mesma esté circunscrita.

Comparato e Salomao Filho (2008, p. 329), por sua vez, salientam de forma
inequivoca que “a ficcdo € para ele (Savigny) um meio de afirmar o carater artificial de
tal atribuicdo, sem negar a realidade prépria dos agrupamentos humanos aos quais €
atribuida a personalidade juridica”.

Em verdade, a origem, evolucao e instrumentos de medicéo e coleta de

resultados séo realizac¢des intencionais de individuos, em grupo ou tomados
isoladamente, em vista de concretizacdo de atos impossiveis de serem alcan¢ados,
em face de uma rede de relagBes comerciais, com agentes internos e frente as

9

obrigacdes fiscais e tributarias, que ultrapassa o sujeito pessoa fisica. Ou seja, a
atribuicdo personalidade juridica em primeira e Gltima anélise em uma construgéo
humana, embora regida e delimitada formalmente.

Negréo (2010, p. 263)

A personalidade juridica € uma ficcao juridica, cuja existéncia decorre da lei.
E evidente que as pessoas juridicas falta existéncia bioldgica, caracteristica
prépria das pessoas naturais. Entretanto, para efeitos juridicos e, leia-se, para
facilitar a vida em sociedade, concede-se a capacidade para uma entidade
puramente legal subsistir e desenvolver-se no mundo juridico. Sua realidade,
dessa forma, € social, concedendo-lhe direitos e obrigagdes.

A forma pela qual a personalidade juridica é compreendida, esté envolta, em

um historico milenar, pelo desejo do homem em estabelecer relagfes das mais
variadas naturezas e com os mais distintos sujeitos. A pessoa juridica é a prépria
garantia de sociabilidade do homem mercantil, sem a qual impérios jamais teriam sido
erguidos e a vida moderna desconheceria quaisquer divisdes de trabalho, sejam elas
justas ou nao.

3 DA RESPONSABILIDADE PENAL
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Nos ultimos tempos, a crescente utilizagdo de entidades empresariais para o
cometimento de infracdes por parte de socios e/ou diretores tem ocasionado Gbices
guanto ao delineamento do nivel de participagdo e contribuicao nos ilicitos. Tal
dificuldade diz respeito ao modus operandi observado no pais nos ultimos tempos que
€ agravada pela descentralizacéo de fungdes e atividades o que coopera para, muitas
vezes, inviabilizar a imputacdo a um agente fisico.

Em vista disso, busca-se aqui apresentar as condicdes e situacdes nas quais

os crimes cometidos na esfera empresarial poderéo ser imputados aos socios.

O art. 29 do Cdédigo Penal, prevé, que “quem, de qualquer modo, concorre para

o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade”.
(BRASIL, 1940).

A analise do texto nos permite concluir pela necesséaria comprovacao das

distintas colaborag@es na prética do ilicito, o que determinaréd o grau de punicdo da
conduta cometida.

10

Diante desse quadro, torna-se imprescindivel delinear a responsabilidade penal

gue poderd ser imputada as pessoas fisicas e juridicas nos casos envolvendo
empresas o que se fara logo adiante.

A colenda Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar

Recurso Extraordinario (RE 548181) admitiu ser possivel processar, na esfera penal,
uma pessoa juridica, a despeito da ndo existéncia de acao penal em tramite em face
de sujeito relacionado ao crime. O ditame superior assentou que a Petrobras seja
passivel de acdo penal, por uma suposta pratica de delito contra 0 meio ambiente
durante no ano de 2000, no Estado do Parana.

A Ministra Rosa Weber demoveu a compreensao do Superior Tribunal de

Justica (STJ), cuja persecucao penal de pessoas juridicas somente é admissivel se
estiver configurada agdo humana individualizada. Consoante seu voto, € raro a
imputacdo da responsabilizacdo da conduta a uma pessoa fisica especifica, ao
passo que em regra as acdes de determinada pessoa juridica podem ser incumbidas
a um grupo de pessoas. “A dificuldade de identificar o responsavel leva a
impossibilidade de imposicdo de sancao por delitos ambientais. Ndo é necesséria a
demonstracdo de coautoria da pessoa fisica”, sustentou a Ministra, a qual apregoa
gue tornar imprescindivel a existéncia simultdnea da pessoa fisica e da pessoa
juridica na acao penal torna vazio o dispositivo constitucional.

O debate em torno da admissibilidade da pessoa juridica vir a cometer um

crime é um topico penal espinhoso em todas as nagdes. A aplicacdo de conduta
delituosa penal da pessoa juridica € assunto ferrenhamente discutido na doutrina e
jurisprudéncia por combater certos principios regentes do direito penal péatrio e
elementos fundamentais da teoria do delito. Os doutrinadores da esfera penal desde
muito tempo deparam-se com o assunto, que na verdade encontra guarida em volta
da esséncia da pessoa juridica, ou seja, no que se refere a sua definicdo enquanto
uma construcéo ficticia ou uma realidade propriamente dita.
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Quanto ao pressuposto que a pessoa juridica ndo comete crime, o doutrinador
Prado (2012, p. 126) sustenta que essa dire¢cdo de entendimento esta fundada na
inexisténcia das capacidades de ac¢édo, culpabilidade e de pena. Entretanto, com a
mercantilizagéo global, as sociedades empresariais fortaleceram-se frente a todos os
contextos sociais, sendo, portanto, susceptivel de proporcionar beneficios, assim
como provocar profundos prejuizos ao bem comum. Isto posto, o titular legislativo

11

procurou assenhorar-se quanto ao imperativo da regulamentacao acerca da
imputacdo da pessoa juridica, tanto na esfera penal quanto civil e administrativo.

Na promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o art. 225, 8§ 3°, e 0 art. 173,

§ 5°, assegurou a previsdo, de maneira expressa, acerca da viabilidade de
criminalizacdo de ac¢des imputadas a pessoas juridicas, perfazendo, portanto, uma via
contraria ao sagrado aforisma societas delinquere non potest (a sociedade ndo pode
delinquir). (BRASIL, 1988).

3.1 CONDUTAS DELITUOSAS PRATICADAS PELO SOCIO

A legislacéo brasileira, quer seja constitucional ou infraconstitucional, revela,
em seus textos, a adocdo da pessoalidade e subjetividade para imputacéo da
responsabilidade penal. O artigo 5°, XLV, da Constituicdo da Republica prevé:

nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretacao do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimdnio transferido. (BRASIL, 1988)

Assim, para a responsabilizacdo penal do agente, pressupfe-se a existéncia

de conduta, que deve atender a alguns critérios, quais sejam: devera ser individual,
comissiva ou omissiva, previamente definida como delito, quer seja de mera conduta,
formal ou material, além da presenca do dolo ou culpa, nos termos do art. 18,
paragrafo Unico do CP. (BRASIL, 1940) e da consciéncia e vontade do agente em
praticar os elementos daquele tipo penal.

Consoante Azevedo (2011, p. 33), a maxima nullum crimen nulla poena sine

culpa é

[...] corolario do Estado Democratico de Direito e reflexo de um ordenamento
juridico fundado na dignidade da pessoa humana. Dentre seus aspectos
fundamentais, esté a proibigdo de qualquer responsabilizacéo objetiva.

Assim, s6 se pode entender como penalmente relevante e, pois, imputavel a
alguém, a causacao de um resultado tipico que seja (i) decorrente de uma

conduta voluntariamente dirigida & producao deste resultado tipico ou a este
indiferente, ainda que vislumbrado como possivel (dolo) ou, entéo, (ii)

decorrente da violacdo de um dever de cuidado (culpa em sentido estrito).

Assim, resultados imprevisiveis, ndo causados a titulo
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de dolo ou culpa, ndo podem ser imputados ao agente.

12

Pode-se afirmar, indubitavelmente, que a conduta delituosa deve

necessariamente obedecer a uma logica clara e tangivel de culpabilidade, identificada
e plenamente caracterizada, além da garantia da represséo razoavelmente delimitada
a circunscricdo do agressor ou a consumacao de efeitos.

Assim, tal qual nos termos do art. 13 do CP, "O resultado, de que depende a
existéncia do crime, somente é imputavel a quem Ihe deu causa. Considera-

Se causa a acao ou omissao sem a qual o resultado nao teria ocorrido." (BRASIL,
1940).

Neste mesmo sentido, Costa Junior (2002, p. 34) adverte que:

Nao h& crime sem conduta. Os delitos chamados de mera suspeita ou

de simples posicdo ndo encontram guarida em nossa disciplina. A conduta
podera ser positiva, negativa ou mista. Mas existira sempre. Crimes

gue ndo consistam num fato, nem positivo nem negativo, e sim huma
situacao individual estética, ndo se concebem.

E de extrema importancia, & aplicacédo da lei penal, a precisa e exata imerséo

na caracterizacdo da conduta enquanto uma situacdo resultante de uma deciséo livre
e desembaracada da acao delituosa.

Na mesma direcdo, Luna (1985, p. 34), aduz: "o homem responde pelo

gue faz e ndo pelo que é. Principio do ato e ndo do ser. Para o Direito, ser é agir: ser
criminoso € praticar um crime."

Portanto, o ordenamento juridico brasileiro, em regra, ndo prevé a

responsabilizacdo penal em raz&o de funcdo ou cargo que o individuo ocupe em uma
entidade. Excepcionam-se, por interpretacdes isoladas, alguns trechos de legislacéo
penal, a exemplo do art. 25 da Lei n° 7.492/86 e art. 2 da Lei n° 9.605/98.

Assim, para responsabilizar a pessoa natural, a conduta deve estar presente.

Deve existir uma acdo ou, nos casos em que o individuo tinha o dever de agir para
evitar o resultado, uma omissao. Isto posto, exige-se a subjetividade do agente e a
existéncia da relagé@o de causalidade entre a conduta praticada e o tipo penal.
Portanto, a condicdo de diretor, sécio, administrador, gerente ou qualquer outra ndo
configura, por si sé, condicdo para a culpabilizacdo da pessoa.

Franco (2007, p. 44) afirma que:

O inc. XLV do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 consagrou, entre 0s
principios constitucionais, em matéria penal, o principio pessoal da
responsabilidade penal. O que se busca, na realidade, significar com o
carater pessoal dessa responsabilidade? Antes de tudo, a responsabilidade
13
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penal 'significa a exigéncia de um auténtico injusto tipico, de realizagéo
pessoal, direta ou mediata, ou de colaboracdo pessoal, num tipo de injusto,
com sua parte tanto objetiva como subjetiva: quer dizer, trata-se da exigéncia
de autoria ou de participagdo. O fundamento € novamente que as sanc¢des
penais somente podem ser necessarias, eficazes e idéneas (com todas as
conotacdes politico-constitucionais destes principios) para a prevencgao de
fatos pessoais ou de descumprimento da responsabilidade pessoal em
relacdo a fatos alheios, mas seriam absolutamente inidbneos e sem sentido
para determinar aos cidadaos em relacao fatos alheios ou a acontecimentos
naturais em cuja realiza¢éo ou evitacdo néo influiram nem poderiam influir'
(Diego-Manuel Luzon Pefia. Idem. p. 890). 'A responsabilidade penal é
sempre pessoal. Nao ha, no direito penal, responsabilidade coletiva,
subsidiaria, solidaria ou sucessiva'.

A prépria existéncia dos fundamentos sociojuridicos da pena, em ultima

analise, sustentadas pelo pacto social que permite a exclusividade estatal do jus
puniendi, operam-se em carater de validade e eficacia reais em face do agente
criminoso, o qual deve padecer a peniténcia imposta, enquanto elemento contra o qual
a preservacgao da sociedade deve imperar.

Porque a responsabilidade penal é pessoal, € preciso que se demonstre o
vinculo do denunciado com o ato ilicito. E € na conduta humana, substrato do
crime, que a acusacgdo deve se centrar, e ndo propriamente na atividade da
pessoa juridica, de que eventualmente o sujeito acusado seja socio. (SAAD,
2008, p. 267).

3.2 CONDUTAS DELITUOSAS PRATICADAS PELA PESSOA JURIDICA

Discorreu-se, no tépico anterior, acerca da responsabilidade penal da pessoa

do sécio. Passa-se agora a enfrentar o tema sobre a pessoa juridica, apresentando,
nao apenas as condutas, mas, sobretudo, um dos principais argumentos contrarios a
aplicacao da responsabilidade penal as empresas.

Toda e qualquer conduta ou praticas corporativas, perpetradas por empresas

ou demais pessoas juridicas, cujo fim € a ameaca ou leséo ao direito estabelecido
tornam, aquelas sociedades ou um tipo distinto, plenamente passiveis de
enguadramento no regime penal vigente, assim como a respectiva sancdo de
repreensdo. De forma especial, na ocorréncia de acdes negativas, omissivas ou acao
deliberada, por parte da pessoa juridica, em quesitos ambientais legalmente
instituidos e vigentes, tais condutas ensejardo as respectivas responsabilizacdes,
sejam em esferas administrativas e/ou penais, as quais podem apresentar-se sob

14
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formas de aplicacao de multas, penas propriamente em carater restritivos de direitos,
além de possiveis praticas de servi¢os a sociedades civis.

Antes do advento da Carta Magna, ndo existia qualquer previsao legal de
penalizacdo da pessoa juridica, entretanto a Lei Maxima revolucionou tal
entendimento e introduziu no mundo juridico patrio esta possibilidade, embora
nenhum normativo infraconstitucional dispuseste sobre o assunto.

A Constituicdo/88, nos artigos 173, § 5° e 225, § 3°, aduz:

Art. 173: Ressalvados 0s casos previstos nesta constituicdo a exploracao
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo conforme definidos em lei

§ 5°: a lei sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da PJ
estabelecerd a responsabilidade desta sujeitando-a as puni¢cdes compativeis
com sua natureza dos atos praticados contra a ordem econbmica e financeira
e contra a economia popular.

Art. 225, 83°:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores pessoas fisicas ou juridicas a san¢fes penais e administrativas
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados” (BRASIL,
1988)

Ressalte-se, portanto, que se trata de implicacdes em estamentos penais e
administrativos.
A previsdo normativa, supracitada, esvaziava-se por inexisténcia do atributo de

eficacia, por ndo decorrer de nenhum outro dispositivo legal sobre o tema enquadrava-

se enquanto lei penal em branco na qual se desconhece um aporte complementar.
Portanto, a Casa Legislativa Nacional, frente a inaplicabilidade do ordenamento
proposto, estabelece uma norma para materializar a inteng&o do constituinte.

A Lei n® 9.605/98 foi criada com este fim. Note-se o0 que prevé em seu art. 3°,
caput e paragrafo unico:

Art. 3:

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato. (BRASIL,
1998)

Além disso, a referida Lei prevé as sancbes aplicaveis a pessoa juridica, in
verbis:
15
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Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as
pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, séo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

Il - prestacdo de servicos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:

| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporéria de estabelecimento, obra ou atividade;

[l - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvencdes ou doacoes.

§ 1° A suspenséo de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as disposi¢des legais ou regulamentares, relativas a protecéo
do meio ambiente.

§ 2° A interdigdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizag&do, ou em desacordo com a
concedida, ou com violacdo de disposicao legal ou regulamentar.

§ 3° A proibigcéo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvencgdes ou doagdes ndo podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacao de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistira
em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execucgdo de obras de recuperacao de areas degradadas;

[l - manutencado de espacos publicos;

IV - contribui¢cBes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com
o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei ter4
decretada sua liquidacao forcada, seu patrimdnio sera considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario
Nacional. (BRASIL, 1998).

A questado da responsabilidade penal da pessoa juridica ainda é tema muito
controvertido no Direito.

Em que pese a responsabilizagdo penal da pessoa juridica encontre amparo
constitucional conforme ja demonstrado, alguns argumentos sao utilizados para
enfrentamento a sua aplicacédo sob alegac¢éo de que isto infringiria principios do
direitos penal. Serdo apontados neste trabalho, alguns argumentos favoraveis e
outros contrarios a responsabilizagéo.

As decisbes oriundas do Superior Tribunal de Justica (STJ) e demais juristas,

a exemplo de Edis Milaré, inicializam as discussfes acerca das possibilidades de
criminalizagdo das sociedades juridicas, entretanto sempre em objetiva relagdo com
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o individuo. O STJ, (Resp 610.114/RN) determina que o Ministério Publico seja
terminantemente proibido da formulag&o de denuncia baseada de forma exclusiva em
face da pessoa juridica, obrigar-se-a, portanto, a arrolar ao menos uma pessoa fisica
sob pena de invalidag&o da exordial proposta (BRASIL, 2005).

16

Ao tratar-se do tipo penal inscrito em crimes contra 0 meio ambiente, conforme
entendimento, hoje superado, do Superior Tribunal de Justica concebia-se que os
entes empresariais, em seus diversos tipos, apenas seriam passiveis de
responsabilizacdo penal se, e somente se, imputasse a instituicdo moral e o individuo
natural, enquanto responsavel pelos atos daquela. Neste diapasdo encontra-se
guarida no EDcl no Resp 865.864/PR, Relator Min. Adilson Vieira Macabu
(Desembargador convocado do TJ/RJ), Quinta Turma, julgado em 20/10/2011.
(BRASIL, 2011).

A doutrina e as decis6es majoritarias do STJ, que sustentavam esse

entendimento, acreditavam que a inteligéncia do artigo 3° da Lei N° 9605/98, ao referir-
se a responsabilizacdo das pessoas juridicas somente seria admitida se em
circunstancias de delitos ocasionados por atos de seu procurador legal, contratual ou
conselho em estrito vinculo de objetivos almejados pela organizagédo.

Gomes (2009, p. 702-702) leciona que:

pelo referido dispositivo é possivel punir apenas a pessoa fisica ou a pessoa
fisica e a pessoa juridica concomitantemente. Nao é possivel, entretanto,
punir apenas a pessoa juridica ja que o caput do artigo 3° somente permite a
responsabilizagéo do ente moral se identificado o ato do representante legal
ou contratual ou do 6érgao colegiado que ensejou a decisao da prética
infracional. Assim, conforme j& expusemos acima, ndo é possivel denunciar
isoladamente a pessoa juridica ja que sempre havera uma pessoa fisica (ou
diversas) co-responsavel pela infragdo. Em relag@o aos entes morais, 0s
crimes ambientais séo, portanto, delitos plurissubjetivos ou de concurso
necessario (crimes de encontro).

O STF, como instancia propria para apreciacdo de questionamentos de

natureza constitucional, admitiu a possibilidade de responsabilizacéo da pessoa
juridica em ambito penal, no entanto, em situacfes de condutas lesivas ao meio
ambiente, ao referir-se ao paragrafo terceiro do artigo 225 da CF 88 este egrégio
tribunal reconheceu pela inexisténcia de obrigacéo de identificacdo penal de pessoas
fisicas a fim de que se execute o0 processamento penal as pessoas juridicas por pratica
delituosa contra 0 meio ambiente.

O STF, ao apegar-se aos estritos determinantes constitucionais, admite a
possibilidade de responsabilizacdo penal da pessoa juridica como univoca
compreensdo do constituinte, de tal forma que a inteligibilidade do 83° do artigo 225
da CF/88 em nenhuma circunstancia permite que se conclua pela prescindibilidade da
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responsabiliza¢do conjunta da pessoa fisica.
17

Da referéncia doutrinaria, o autor da teoria foi Otto Gierke. Existem alguns
outros que pactuam com a mesma ideia como Vladimir Freitas e Gilberto Passos de
Freitas que defendem esta teoria:

A dendncia podera ser dirigida apenas contra a pessoa juridica, caso néo se
descubra a autoria das pessoas naturais, e podera, também, ser direcionada
contra todos. Foi exatamente para isto que elas, as pessoas juridicas,
passaram a ser responsabilizadas. Na maioria absoluta dos casos, ndo se
descobria a autoria do delito. Com isto, a punicao findava por ser na pessoa
de um empregado, de regra o ultimo elo da hierarquia da corporagéo. E
guanto mais poderosa a pessoa juridica, mais dificil se tornava identificar os
causadores reais do dano. No caso de multinacionais, a dificuldade torna-se
maior, e 0 agente, por vezes, nem reside no Brasil. Pois bem, agora o
Ministério Publico podera imputar o crime as pessoas naturais e a pessoa
juridica juntos ou separadamente. A op¢ao dependera do caso concreto.
(FREITAS, 2006, p.70)

Por conseguinte, a pena arbitrada, como determina as normas gerais da teoria

do crime, ndo deve exceder a pessoa juridica da empresa. De trato indubitavel, por
certo e razoavel, é necessario que se defina com clareza o alcance do impacto da
imputacdo penal a certos sécios, minoritarios, que néo tiveram qualquer relacdo direta
com a conduta reprovavel, ou de alguma forma ou outra, devidamente comprovada,
decidiram por acdo oposta, mas que devem padecer as consequéncias da sentenca
condenatoria.

3.2.1 Principio da intranscendéncia das penas

Este principio esté insculpido no art. 5°, inc. XLV da Constituicdo/88 que diz:
“nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de reparar o
dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do patrimdnio transferido”. (BRASIL,
1988)

Utilizando-se dessa previséo, alguns doutrinadores defendem que a

condenacao da pessoa juridica violaria este principio, pois poderia acarretar danos a
sécios ou acionistas que nao tivessem contribuido para o delito, além dos demais
entes fisicos dependentes, diretos ou indiretos, da pessoa juridica.

Nessa mesma esteira, Dotti (1995, p. 196) assevera que:

O delito é fruto da conduta humana individualmente considerada, mesmo
guando o evento tipico decorre do concurso, necessario ou eventual, de duas
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ou mais pessoas. A sancao penal ndo pode (pena ou medida de seguranca)
nado pode ser aplicada ou executadas contra quem nao for autor ou participe.

Portanto, o doutrinador alega que a medida punitiva aplicada ndo pode

convergir para aqueles que ndo concorreram com o ato ilicito. Entretanto, tal
argumento ndo se sustenta pois quando h&a a condenacao criminal da pessoa juridica
a punicao é direcionada a ela apenas e néo a terceiros. A condenac¢do nao repercute
na pessoa do sécio. Afirmar que outras pessoas sado impactadas pela penalidade néo
é fundamento suficiente para anular a possibilidade, prevista constitucionalmente,
dessa responsabilizacdo, uma vez que, em caso de condenacdo de uma pessoa
fisica, os reflexos da pena podem se fazer sentir por familiares e amigos, o que, de
igual modo, néo invalida a legalidade da penalidade aplicada.

Neste sentido Shecaira (2003, p. 106) defende que

dependendo da multa civil ou administrativa, no plano exclusivamente
expresso em valor pecuniario, ela atingira os sécios minoritarios, ou mesmo
agueles que ndo participaram da decisédo, tanto quanto a pena resultante do
processo criminal aplicada a empresa.

Portanto, defende-se a responsabilizagcdo administrativa e civil das entidades,

de forma tal que possibilite, aqueles acionistas minoritarios, quando tratar-se de
sociedade por a¢fes, ou outra figura juridica similar, se existente, terem seus direitos
garantidos e preservados frente ao impacto financeiro gerado para a empresa, na
imputacdo de penas pecuniarias, de maneira que tal reflexo como intranscendéncia
da pena seja absolutamente assegurada.

4 DO ACORDO DE LENIENCIA

Inimeras mudancas tém sido vivenciadas na sociedade brasileira atual. As
exigéncias por condutas éticas tem sido cada vez maiores. Nota-se uma preocupacao
crescente com os atos ilicitos praticados contra a ordem econémica, com a corrupgao,
com o compadrio instalado nas instituicdes e empresas publicas.

Em que pese a corrupcado date de tempos longinquos, preocupa-se com 0s

reflexos de tais condutas para a sociedade e, a sociedade atual tem entendido tal
conduta como antagdnica, uma conduta indesejada e que prejudica o interesse
publico, portanto, o bem-comum.

19

Foi nesse contexto de insatisfacdo que a Operacdo Lava Jato encontrou eco
na midia e na sociedade, alterando o paradigma no tocante as persecucdes penais e
a obtencédo de provas.
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Destaca-se dentre os meios para obtencao do conjunto probatdrio, o instituto

do Acordo de Leniéncia, previsto na Lei Anticorrupcdo, que sera abordado neste
trabalho.

Conforme Macedo (2016), a politica de leniéncia ocorre devido a dificuldade
encontrada para punir infracdes de associacdes e empresas, encobrindo suas
praticas, com o agravante da inexisténcia de testemunhas ou vitimas que possam
denunciar os fatos as autoridades competentes.

O termo leniéncia, do latim lenitate, significa lenidade, ou seja: “brandura,
suavidade, docura, mansidao” (SALOMI, 2012, p. 129).

Assim, o instituto em estudo assegura o abrandamento das penalidades

impostas a empresa infratora, isto €, aplica-se a esta “qualquer san¢do ou obrigacdo
gue seja considerada menos severa que aquela exigida na falta de uma cooperacéo
plena ou voluntaria” (SOBRAL, 2001, p. 132.).

4.1 ANALISE DO INSTITUTO

A Lei n® 12.846/13, conhecida como Lei Anticorrupgéo (LAC), traz em seu bojo

0 Acordo de Leniéncia e é fruto de observacdes das experiéncias de outros paises e
de acordos anticorrupc¢éo firmados internacionalmente, denotando a importancia do
combate a corrupgdo em nivel mundial, cite-se como exemplo, a Convengéo sobre 0
Combate da Corrupcado de Funciondrios Publicos Estrangeiro em Transacdes
Comerciais Internacionais da qual o Brasil é signatario.

Marrara (2015, p. 517), leciona que a Leniéncia é

um acordo administrativo integrativo, pois junta-se ao processo
administrativo, o que facilita a instauracdo; ndo exclui a acdo unilateral do
Estado, subsidiando o ato administrativo final no processo punitivo; para o
recebimento dos beneficios, a preponente tem a obrigacdo de cooperar com
as investigacoes, ja para o Estado gera a obrigagéo de reduzir as sangdes.

No Brasil, 0 Acordo alterou o préprio modo de investigacdo antes mais custoso

ao Estado, uma vez que demandava inumeros esfor¢os e recursos para encontrar 0s
infratores. A aplicacdo do instituto em comento permite uma identificacdo dos

20

infratores de forma mais célere, posto que os préprios colaboradores se incumbirdo
de apontar os envolvidos conforme se vera mais adiante.

A Lei Anticorrupcao, em seu art. 16, prevé que o Acordo de Leniéncia pode ser
celebrado pela autoridade maxima de cada 6rgdo com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos nela previstos, que colaborem efetivamente com
as investigacodes. (BRASIL, 2013).

Todavia, dessa colaboracdo deve-se obter como resultado aqueles arrolados

nos incisos | e Il, quais sejam: a identificagdo dos demais envolvidos na infragao,
quando couber; e a obtencéo célere de informagfes e documentos que comprovem o
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ilicito sob apuracao.

Isto posto, o acordo sujeita o infrator a cooperar com os procedimentos
persecutdrios, apontando os envolvidos nas infragdes e assumindo sua culpa, sendo-
Ihe asseguradas as benesses legalmente previstas.

Para que o acordo seja entabulado, a legislagc&o, no 81° do mesmo artigo,

aponta o0s requisitos necessarios e cumulativos, a saber:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuracao do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infragéo
investigada a partir da data de propositura do acordo;

Il - a pessoa juridica admita sua participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacdes e o processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre gue solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento. (BRASIL, 2013).

Ademais, em caso de celebracdo do acordo, nos termos do art. 16, § 9°, tem-

se a interrupc¢ao do prazo prescricional do ilicitos previsto na Lei, a pessoa juridica
ficara isenta das sanc¢@es do art. 6°, inc. Il (publicacdo extraordinaria da deciséo
condenatéria) e art. 19, inc. IV (proibicdo de receber incentivos, subsidios,
subvencdes, doacbes ou empréstimos de érgaos ou entidades publicas e de
instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo
de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos) e tera reduzida em até 2/3 (dois tergos) o valor
da multa aplicavel.

Saliente-se, entretanto que o Acordo de Leniéncia, nos termos do art. 16, § 3°,

“ndo exime a pessoa juridica da obrigagéo de reparar integralmente o dano causado”.
(BRASIL, 2013).

21

Nele serdo estipuladas as condi¢cdes necessarias para sua efetivacéo e

efetividade da colaboracgéo e o resultado util do processo e seus efeitos serédo
estendidos as pessoas juridicas que integram o0 mesmo grupo econdmico desde que
0 acordo seja firmado em conjunto. Caso haja descumprimento do Acordo, prevé-se
a sancao de impedimento de nova celebracéo pelo prazo de 3 (trés) anos, contados
do conhecimento pela administragéo publica do descumprimento. (BRASIL, 2013, art.
16, 88 4°, 5° e 8°).

So6 se dara publicidade ao Acordo de Leniéncia apds a sua efetivacdo, exceto

se o contrério for do interesse das investigacdes e do processo administrativo.
(BRASIL, 2013, art. 16, § 6°).

Caso a proposta de Acordo seja rejeitada ndo implicard em reconhecimento da
pratica do ato ilicito investigado. (BRASIL, 2013, art. 16, § 7°).

Note-se, portanto, que o principal escopo do Acordo de Leniéncia € expandir a
atuacao dos érgaos persecutoérios do Estado em efetivos e modernos procedimentos
de identificacdo e o devido enquadramento, legal, dos esquemas de corrupcdo e seus
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agentes, alcancando o corruptor e ndo apenas aquele que é corrompido.
5 O CASO ODEBRECHT

Passa-se, neste topico, a analise do Acordo de Leniéncia formalizado pela
Construtora Norberto Odebrecht S.A e homologado em 22 de maio de 2017, pelo
Juizo da 13?2 Vara Federal de Curitiba.

Nos termos do art. 19 da Lei Anticorrupcéo, a legitimidade para celebracdo do
acordo, in casu, cabe ao Ministério Publico Federal (MPF) através da atuacéo dos
Procuradores Regionais da Republica e Procuradores da Republica que detém
jurisdi¢do criminal e civel para investigar e processar infragdes nestas searas
decorrentes dos eventos essenciais ou aqueles que guardem conexao ou correlacao
com a Operagéo Lava Jato.

Sao sancdes previstas, consoante art. 19 da LAC, para as pessoas juridicas
infratoras: perdimento dos bens; suspenséo ou intermédio da pessoa juridica;
dissolugcdo compulséria da pessoa juridica; e, proibicdo de receber incentivos,
subsidio de instituigcBes financeiras publicas, no prazo minimo de 1(um) a 5(cinco)
anos. (BRASIL, 2013).

22

A celebracdo do Acordo de Leniéncia com a colaboradora visa o interesse

publico, pois confere efetividade as investigacdes e consegue alcangar outros
envolvidos nos crimes.

Neste diapasdo Marrara (2015), apregoa que quando o Estado decide nédo

“sentar a mesa” a fim de ser parte de uma negociacao denota, de maneira evidente,
uma conduta feudalista senhorial e uma tipica e nefasta pratica gerencial de
direcionamento na conduc¢édo dos trabalhos, afastando absolutamente, de forma
injustificada e descabida o principio do maximo interesse publico e, por conseguinte,
o abandono de linhas diretivas no combate a corrupgéo, suas causas, resultados e
desdobramentos

Com o ato administrativo de validagdo do Termo, pelo Juizo da 13?2 Vara

Federal de Curitiba, a parte signataria infratora a qual firmara, em 01 de dezembro de
2016, no Termo de Cooperacao, em sua Clausula 62, o compromisso em sujeitar-se
a oferecer dados completivos e de forma minuciosa dos atos e praticas criminosas,
ou dagueles necessarios ao surgimento do comportamento infrator como parte de
pacto global capitaneado por autoridades competentes jurisdicionais brasileiras,
estadunidense e suica.

Ademais, fica obrigada a apresentar documentos que por ventura estejam em

seu poder, ou podem ser encontrados, assim como todas e quaisquer informacdes,
evidéncias e elementos probatérios necessarios a fim de possibilitar o esclarecimento
das técnicas, instrumentos, cddigos, metodologias e fim ultimo dos elementos
envolvidos, suas identidades, niveis estruturais organizacionais, empresas
integrantes de seu grupo econdmico ou ndo, responsabilidades e obrigagbes de
sécios e empregados na sustentagdo do esquema e quinhdo, vantagens e beneficios
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obtidos, além da descricao e detalhamento dos complexos mecanismos financeiros
utilizados em escala nacional e internacional operados por particulares, assim como
os titulares de cargos, agentes e divisées administrativas, despachos e documentos
oriundos de 6rgdos publicos da administracao direta, empresas publicas e sociedades
de economia mistas e suas respectivas subsidiarias.

Com a homologacéo do Acordo, apés a realizacdo de todos os atos

necessarios de comprovacao das informacdes prestadas, o mesmo foi encaminhado
para MPF, e submetido ao rito procedimental extraordinario de admissibilidade.

5.1 DAS OBRIGACOES DA COLABORADORA
23

A partir da data de homologacéo do Acordo a sociedade empresarial e 0
conglomerado econdmico assumiu a obrigacao de implementar, ou aperfeicoar seus
instrumentos de combate a corrupgdo, por meio de um soélido programa de
integridade, em até 90 (noventa) dias, devendo ter sido encaminhado ao MPF o
cronograma de execuc¢ao no periodo de 120 (cento e vinte) dias.

Ao passo que conforme o art. 41 do Decreto 8.420/2015, naquilo que se refere

a pessoa juridica, o qual prevé a criacdo de um rol de instrumentos e meios
procedimentais no que concerne a auditoria, politicas de integridade e incentivo a
divulgacéo de atos ilegais e irregulares e na instauracdo de forma efetiva de
regulamentos de ética e de conduta na missao de identificar, corrigir e anular vicios,
equivocos, ludibrio, anomalias e praticas antijuridicas perpetradas face a
administracao publica direta ou indireta. (BRASIL, 2015).

Portanto, as definicdes programaticas da politica de integridade obedecem,
necessariamente, os valores, missao, visao, cultura e caracteristicas proprias do
ambiente corporativo no qual serdo construidas, implantadas e consolidadas em
estrita relag@o aos atributos singulares da pessoa juridica tomada individualmente,
entretanto, as devidas alteracBes, melhorias e acomodacfes devem seguir um fluxo
continuo de eficacia.

Em sua Clausula 7%, o Termo do Acordo apresenta o montante global a ser
desembolsado, a critério de sancédo indenizatéria pelas condutas ilegais e irregulares,
perfazendo um total de R$ 3.828.000.000,00 (trés bilhdes, oitocentos e vinte e oito
milhdes de reais) o qual devera ser quitado em um periodo acertado e convencionado
em parcelas anuais. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).

Agregadas as parcelas do valor global, posterior & incidéncia de variagdo do
(SELIC), resulta em um montante de R$ 8.512.000.000,00 (oito bilhdes, quinhentos e
doze milh&es de reais),” o qual, se convertido a taxa de cambio de USD 1,00 = R$
3,27, correspondera aproximadamente USD 2.600.000.000,00 (dois bilhGes e
seiscentos milhdes de dolares).” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).

5.2 CONSEQUENCIAS ECONOMICAS E FINANCEIRAS
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Conforme relatorio divulgado pela empresa em 2015, com dados referenciais
consolidados de 2014, a Odebrecht tinha 276.224 funcionarios, entre integrantes e
24

terceirizados. No relatério anual de 2018, com dados de 2017, o quantitativo de
trabalhadores era de 58 mil, uma perda de 80% do quadro. (ODEBRECHT, 2015 e
2018).

Quanto ao faturamento, como base nos relatérios apontados, no de 2015 o

indice de receita bruta alcan¢ou o ponto de R$ 107.000.000.000,00 (cento e sete
bilhGes de reais), entretanto a publicacdo de 2018, ano referencial 2017, a empresa
atingiu R$ 82.000.000.000,00 (oitenta e dois bilhdes) o que representa um tombo de
23%. (ODEBRECHT, 2015 e 2018)

Em 27 de julho de 2020, o Juiz da 12 Vara de Faléncias e Recuperacdes

Judiciais de S&o Paulo, homologou o Plano de Recuperacgé&o Judicial da Odebrecht
S.A. O referido pedido judicial de recuperacéao foi devidamente formulado em 17 de
junho de 2019, sendo que o0 acordo com seus respectivos credores foi acatado em
assembleia geral ocorrida em 22 de abril de 2020. Segundo o préprio conglomerado
empresarial, um dos mais relevantes do pais, o valor total da causa € de R$
83.627.000.000,00 (oitenta e trés bilhdes seiscentos e vinte e sete milhdes de reais),
0 que corresponde ao valor sujeito a recuperacao. Contudo, ao levar em consideracao
o total de R$ 14.500.000.000,00 (quatorze bilhdes e quinhentos milhdes de reais) em
dividas que nao se incide a recuperacado perfaz uma cifra gigantesca de cerca de R$
98.000.000.000,00 (noventa e oito bilhdes de reais). (ODEBRECHT, 2020)

Os dados apresentados, disponiveis em documentos oficiais, governamentais

e oriundos de sitio eletrdnico da prépria Odebrecht, apenas corroboram aquilo que o
senso comum concilia e a realidade cotidiana brasileira revela que os efeitos das
imputacBes condenatoérias de penalizacdo pecuniaria, a qual a empresa investigada
neste artigo foi atingida, sem quaisquer sombras de duvidas teve seus efeitos e
impactos refletidos em uma gama de imensuravel dimenséao e profundas
consequéncias de impossiveis projecdes ou estimativas nos campos tecnoldgicos,
econdmico, financeiro e fiscal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Faz-se necessario deixar assinalado que, conguanto na abordagem da

tematica sugerida, e suficientemente defendida, tenha sido ressaltado, de forma
preponderante, 0s quesitos legais, normativos e persecutérios, sua apreciacao pleiteia
uma clara e objetiva compreenséo acerca do contexto social, portanto, a predilecéo
25

pela metodologia de pesquisa adotada, nesta produgédo académica, justifica-se por si
mesma, ao contrario as conclusdes extraidas tornar-se-iam insustentaveis,
equivocadas e ilusorias. O assunto proposto alcan¢a um grau de elevada importancia,
visto que se exige, novos e distintos olhares e perspectivas sobre um dos momentos
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histdricos de maior repercussao no pais nas ultimas décadas no que tange ao
enfrentamento da corrupcdo. Por essa razdo, o poder legislativo sensivel as pressoes
advindas da sociedade civil organizada instituiu instrumentos no combate a corrupcao
estrutural.

O diploma legal sob n°® 12.846/2013, em perfeita harmonia com o conjunto

juridico pétrio, em vigor desde janeiro de 2014, constitui um verdadeiro paradigma na
prevencédo e enfrentamento de comportamentos ilicitos de pessoas juridicas face a
administracao publica direta, indireta e em especial as empresas publicas, sociedades
de economia mista e suas subsidiarias, através da criacdo do programa de
colaboracéo por Acordo de Leniéncia, enquanto mecanismo transacional de
persecucdo penal, admisséo de ilicitos e aplicacdo de penalidades.

A utilizacdo, de maneira precisa e congruente, do Acordo de Leniéncia

representa uma arma eficiente na presciéncia de condutas lesivas, que sdo
estruturadas no ambito de pessoas juridicas, conferindo-lhes a incumbéncia objetiva
civil e administrativa, de entidade promotora de politicas éticas, integras e
transparente de acfes corporativas e fiscalizadora de comportamentos de seus
funcionarios.

No entanto, o trabalho desenvolveu-se em torno dos efeitos, impactos e
consequéncias suportadas pelo Grupo Odebrecht, e seus reais reflexos econémicos,
fiscais e financeiros sofridos por centenas de individuos que perderam o emprego, 0
Estado que reduz sua arrecadacdo e o mercado, no qual a empresa esta inserida, que
padece retaliacdes, restricdes e desconfianca.

Esta producdo académica, fruto de intensas reflexdes, estudos

transdisciplinares e eminentemente fiel a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e
aquilo que a moderna doutrina brasileira adota como responsabilidade civil e
administrativa, quando ndo enquadrada em crimes ambientais, por parte da pessoa
juridica, assim como a imprevisibilidade do alcance das penalidades impostas permite
concluir que o tema exige ser revisitado, aprofundado e debatido pelos mais distintos
atores sociais e nos diversos, porém interdependentes, campos da ciéncia, a fim de
26

gue o direito brasileiro seja sinbnimo de fonte inesgotavel de equidade, sdlida doutrina,
coeréncia jurisdicional e responsabilidade com o bem comum.
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A CONDUTA CRIMINOSA DO SOCIO E SEU IMPACTO SOBRE O
PATRIMONIO DA EMPRESA

Vanessa de Brito Saldanha 1
Aleksandro de Mesquita Brasileiro 2

RESUMO:

O presente artigo discorre acerca da conduta criminosa dos sécios e sujeitos
integrantes da organizacao e o impacto a ser suportado pelo patrimdnio da empresa,
assim como objetiva analisar os reflexos da responsabilizacdo das pessoas juridicas,
enguanto partes, em Acordos de Leniéncia firmados perante o Ministério Publico
Federal. Para tanto, utilizou-se como metodologia a pesquisa bibliografica em livros,
publicacBes periddicas e jurisprudéncias, bem como a pesquisa documental e analise
de questBes pontuais do caso Odebrecht na Operacdo Lava Jato. A analise
documental subsidiou a construcdo do presente trabalho o que possibilitou, apés a
apresentacdo dos temas iniciais acerca da personalidade juridica das pessoas de uma
organizacao e da identificacdo das condutas delituosas que a estas podem ser
atribuidas, uma leitura mais aprofundada da legislacao que trata dos Acordos de
Colaboracao e sua aplicabilidade pratica no caso envolvendo a Odebrecht S.A.
Concluidas as analises e discussao dos resultados obtidos tem-se que toda e
gualquer conduta delituosa deve ser fortemente combatida e politicas de integridade
e conformidade, em forma de Compliance, devem ser incorporadas as organizagdes
enguanto principios inafastaveis, a fim de se atingir o objetivo institucional.

Palavras-chave: Responsabilidade. llicito. Acordo de Leniéncia. Principio da
preservacdo empresarial.

ABSTRACT:
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This article discusses the criminal conduct of the partners and subjects who are
members of the organization and the impact to be supported by the company's assets,
as well as aims to analyze the consequences of liability of legal entities, as parties, in
Leniency Agreements signed before the Public Ministry Federal. To this end,
bibliographic research in books, periodicals and jurisprudence is used as methodology,
as well as documentary research and analysis of specific issues in the Odebrecht case
in Operation Lava Jato. A documentary analysis supported the construction of the
present work, which made it possible, after the presentation of the initial themes of the
legal personality of the people of an organization and the identification of the criminal

1 Graduanda em Direito. E-mail: vanessa.saldanha@ucsal.edu.br.

2 Orientador. Mestre em Direito. Docente da Universidade Catoélica do Salvador. E-mail:
aleksandro.brasileiro@pro.ucsal.br

3

conduct that can be attributed to them, to further read the legislation that deals with the
Agreements of Collaboration and its practical applicability in the case involving
Odebrecht SA Completed as analyzes and discussion of the results obtained, it is clear
that any and all criminal conduct must be strongly opposed and integrity and
compliance policies, in the form of Compliance, must be incorporated into the
associations as unavoidable principles in order to achieve the institutional objective.

Keywords: Responsibility. lllicit. Leniency Agreement. Principle of business
preservation.

SUMARIO

1 INTRODUCAO 2 DA DISTINCAO ENTRE PESSOA FISICA E PESSOA
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PRATICADAS PELO SOCIO. 3.2 CONDUTAS DELITUOSAS PRATICADAS PELA
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ECONOMICAS E FINANCEIRAS 6 CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS.

1 INTRODUGAO

Atualmente muito tem se debatido, ndo apenas entre os operadores do direito,

mas, inclusive, no seio da sociedade, as questdes relativas a corrupgéo envolvendo
grandes empresas. Isto porque os cidadaos tem direcionado suas exigéncias em um
combate a prética de irregularidades, em especial aquelas contra o erario.

Em que pese, tais irregularidades sejam praticas de longa data no cenario
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brasileiro, hodiernamente, tem-se mais evidente a sua dissonancia daqueles
principios e conduta ética que devem pautar os interesses publicos, portanto, o bem
comum, resultando em um clamor social sem precedentes.

Diante desse contexto, a operacdo Lava Jato, iniciada no ano de 2014,

alcancou grande repercusséo tendo em vista toda a mudanca de paradigma por ela
proposta, inclusive, quanto ao procedimento nas persecucdes penais, destacando-se
o Acordo de Leniéncia que sera fruto de analise neste trabalho.

Frente a esta realidade o presente estudo aborda as consequéncias das

condutas dos sécios na Organizacao empresarial. O tema escolhido “A conduta
criminosa do sdcio e seu impacto sobre o patrimdnio da empresa” se justifica pelos
4

efeitos provocados na economia do pais e na reducdo de empregos gerados em
diversos paises, direta ou indiretamente, pela Organiza¢do concatenada as
aspiracdes do brasileiro por justica e aplicabilidade eficiente da legislacéo penal.

O que se pretende é discutir tal tematica, sem a finalidade de esgota-la até

mesmo devido as complexidades que podem emergir de tal debate.

Para atingir o objetivo abordou-se enquanto questionamento se 0s impactos da
conduta criminosa dos socios sobre a pessoa juridica refletem, justamente, a puni¢éo
esperada para os delitos cometidos considerando-se os danos advindos das condutas
ilicitas.

Levantou-se enquanto hipotese que a conduta criminosa do socio impacta no
patrimdnio da empresa de modo a ofender ndo apenas o seu patriménio atual como
futuro na sociedade.

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar as consequéncias da
responsabilizacdo, suportadas por empresas nos guesitos econémicos e financeiros,
por condutas ilicitas praticadas por seus prepostos em face da colaboracdo, como
partes, em Acordos de Leniéncia.

Com vistas a propiciar o alcance desse objetivo passa-se a abordar o tema na
sequéncia que segue.

No primeiro capitulo introduz-se o tema, apresentando a proposta da pesquisa,

o problema levantado, a hip6tese apontada, os objetivos perseguidos e a metodologia
aplicada na consecucdao do trabalho.

O segundo, terceiro, quarto e quinto capitulos ocupam-se da revisao

bibliogréafica atinentes aos conceitos e tematicas abordadas no trabalho, do modo
seguinte:

O capitulo segundo ocupa-se de distinguir, no ambito do Direito

CivillEmpresarial, os atributos das pessoas fisica e juridica, apontando as
especificidades de cada uma delas em uma relacdo empresarial, a fim de situar o leitor
guanto as terminologias aqui adotadas.

No terceiro tépico, tratar-se-a acerca da responsabilidade penal, identificando

as condutas delituosas que podem ser atribuidas as pessoas fisicas e juridicas, a
partir de breve andlise do principio da intranscendéncia das penas.

No quarto capitulo a abordagem concentra-se na legislagéo patria que
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fundamenta o Acordo de Leniéncia e posterior analise do caso Odebrecht procedendo-
se a um exame das obrigacdes da colaboradora no Acordo em comento, suas
5

reverberacdes e as responsabilidades suportadas pela empresa, 4pice deste trabalho,
0 que sera feito no quinto capitulo.

Finalmente, o capitulo seis aponta as principais conclusdes obtidas a partir

deste estudo e sugere a adocédo de instrumentos normativos que visem garantir uma
maior adequacao da politica empresarial as legislacdes vigentes.

O método de pesquisa utilizado neste trabalho foi a revisao bibliografica de

literatura especifica sobre o tema abordado, o que forneceu suporte necessario

ao enfrentamento dos objetivos elencados.

Vianna (2001, p. 91) aduz que tal método é o sustentaculo de qualquer

pesquisa cientifica, pois para “proporcionar o avan¢go em um campo do conhecimento
€ preciso primeiro conhecer o que ja foi realizado por outros pesquisadores e quais
sao as fronteiras do conhecimento naquela area”.

A utilizacdo deste método objetivou aprofundar os conhecimentos acerca dos
conceitos aqui tratados de modo que fosse possivel, ao final, sugerir medidas de
protecdo as empresas.

Assim, conforme Lakatos e Marconi, (2017, p. 26) a revisao bibliogréafica é de
extrema relevancia para que se garanta o delineamento do problema da pesquisa o
que permitira precisar com qual profundidade o tema ja fora pesquisado e apontar as
lacunas porventura existentes.

Investigou-se na literatura as definicbes e debates dos pontos concernentes

ao desenvolvimento desta pesquisa de modo a fundamentar tudo quanto tratado
neste trabalho e, ao mesmo tempo, rebater conceitos e debates dissonantes
daqgueles aqui adotados. Conforme salientam Medeiros e Tomasi (2008), o método
escolhido auxilia nas construgdes tedricas que embasarao todo o trabalho.

As buscas e analises do material bibliografico foram realizadas no periodo
compreendido entre agosto e setembro de 2020, nas bases do Google Académico,
Scielo e repositorios das principais Universidades, além dos livros que debatem sobre
o tema. Foram utilizados os descritores: responsabilidade penal, condutas ilicitas de
sécios, Acordo de Leniéncia e Principio da preservagdo empresarial.

2 DA DISTINCAO ENTRE PESSOA FiSICA E PESSOA JURIDICA

A personalidade juridica no Brasil esta contemplada na legislacdo desde os
tempos de sua independéncia com as leis das provincias, passando pelas
6

Ordenacdes Filipinas, pela Consolidacéo das Leis Civis, pelo Esboco de Teixeira de
Freitas, o Decreto n° 181, até que fosse possivel a estrutura¢cdo de um Cédigo Civil
brasileiro, o que ocorreu em 1916. (ALMEIDA, 2000, p. 178-183).

Atualmente, no ordenamento juridico brasileiro, a personalidade juridica, quer
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seja a pessoa natural ou juridica, encontra-se disciplinada no Cédigo Civil de 2002.
Para uma maior compreensdo do quanto proposto nesta pesquisa, importante
estabelecer a distincéo, conferida pelo Codigo, a essas duas personalidades. Para
tanto, serdo analisadas as caracteristicas de cada uma delas, iniciando-se, no
entanto, pela acepcéo juridica da palavra pessoa.

Diniz (2016, p. 242), aduz que:

Pessoa é o ente fisico ou coletivo suscetivel de direitos e obriga¢fes, sendo
sinbnimo de sujeito de direitos. Sujeito de direito é aquele que € sujeito de um
dever juridico, de uma pretensdao ou titularidade juridica, que é o poder de
fazer valer, através de uma agéo o ndo cumprimento do dever juridico, ou
melhor, o poder de intervir na producéo da decisao judicial.

A pretensdo, exercicio de titularidade ou a configuragdo como parte

demandante de acdo de cumprimento de dever juridico sdo atribui¢cdes tipicas na
escala de sujeito de direitos da pessoa fisica. Das pressfes exercidas pelos barbes
ingleses em face das ignominias de Jodo Sem Terra, em 1215 com a Carta Magna, a
pessoa ou ente fisico, e as principais caracteristicas que o definem, tem sido o péndulo
de todas as revolugdes surgidas no seio de sistemas politicos e governamentais
autoritarios e ditatoriais. O sujeito titular de direitos e obrigacdes, perante o estado
democratico constituido, em seu pleno exercicio de poderes, o faz na historia e seu
desenvolvimento é refletido na propria evolugao civilizatéria do Estado.

“O conceito de personalidade estd umbilicalmente ligado ao de pessoa fisica

ou natural. Todo aquele que nasce com vida torna-se uma pessoa, ou seja, adquire
personalidade. Esta €, portanto, qualidade ou atributo do ser humano”, assim afirma
Goncalves (2016 p. 125). Ademais, vale apontar que a definicdo de pessoa enquanto
sujeito de direito ultrapassa aqueles mesmos direitos 0s quais o ser pessoa torna
efeito.

Conforme a atual e benéfica doutrina, o ser sujeito é em si um fato juridico. Ao

nascer vivo, o individuo imerge no universo juridico, enquanto pedra angular fatica
sobre a qual edificar-se-a o conjunto de pretensdes e obriga¢gbes. Portanto, torna-se
ser pessoa de direito, quando e somente se estrutura a personalidade juridica em vista
7

da materializacao da incidéncia do regramento juridico nos elemento faticos, em que
configurar-se-ao por fatos juridicos; situacao fatica em que pode-se concluir que
personalidade significa poder ser sujeito juridico de pretensdes e obrigacdes.

O Cadigo Civil brasileiro, em seu artigo 1°, prescreve: “Toda pessoa é capaz de
direitos e deveres na ordem civil.” (BRASIL, 2002)

Portanto, ao partir de consideracdes que asseguram a existéncia de

atribuices da pessoa de possuir direitos e assumir deveres, conclui-se pela relacdo
intrinseca entre as definicdes de pessoa e personalidade.

Por consequinte, Gagliano e Pamplona Filho (2014, p. 128) conceitua pessoa
juridica como “a aptidéo para se titularizar direitos e contrair obrigagfes na orbita
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juridica, ou seja, é o atributo do sujeito de direito necessério para a pratica de atos e
negocios juridicos”.

Somente na idade classica do direito romano, e especificamente de maneira

mais significativa na etapa pés-classica, no advento do pensamento congregacional
em torno da evolucdo mercantil, deslumbra-se a visionaria concepgéo de tornar os
entes abstratos subjetivos.

No direito pétrio, a pessoa ao propor estabelecer relacdes comerciais e fazer

valer contratos, titulos e demais obriga¢gfes de ordem mercantis, diante dos 6rgaos
legalmente constituidos, faz irromper a personalidade juridica a fim de que os atos e
pactos firmados no a&mbito empresarial sejam devidamente resolvidos em ambientes
jurisdicionais proprios e distintos daqueles dispostos ao sujeito fisico.
Compreende-se que a pessoa de personalidade juridica é a consequéncia de
efeitos intencionais em vista de um resultado conjunto, inexiste, portanto qualquer
confuséo de sua personalidade com a personalidade dos respectivos membros
societarios.

Segundo Justen Filho (1987, p. 49):

a personificacdo societaria envolve uma sanc¢ao positiva prevista pelo
ordenamento juridico. Trata-se de uma técnica de incentivacao, pela qual o
direito busca conduzir e influenciar a conduta dos integrantes da comunidade
juridica. A concentracdo de riqueza e a conjugacao de esforcos inter-
humanos afiguram-se um resultado desejavel ndo em si mesmo, mas como
meio de atingir outros valores e ideais comunitarios. O progresso cultural e
econbmico propiciado pela unido e pela soma de esforcos humanos interessa
nao apenas aos particulares como ao préprio Estado.

A construcao doutrinaria da pessoa juridica obedece a preceitos definidos em
leis e converge, em pleno direcionamento intencional, ao conjunto de empenhos
8

dispendidos cujos resultados auferidos serdo aqueles, em dado momento satisfatorios
ou néo, que servirdo para continuidade do empreendimento, assim como
fortalecimento da economia local e elemento referencial de politicas
macroecondmicas instaladas ou em carater programatico.

A ideia de pessoa juridica tal qual adotada hodiernamente manifestou-se a

partir do séc. XIX, pautada nas licdes de Savigny, com sua Teoria da Fic¢ao Legal.
Para ele, apenas o homem podia ser sujeito de direitos e para o exercicio dos direitos
patrimoniais pelas entidades, necessario seria o0 surgimento de uma ficcdo, seria
preciso a criacdo artificial desta pessoa, pelo Estado, através de uma lei.

Diniz (2016, p. 244) discorda da teoria da Ficcdo Legal, proposta por Savigny:

N&o se pode aceitar essa concepcao, que, por ser abstrata, hdo corresponde
a realidade, pois se o Estado é uma pessoa juridica, e se se concluir que ele
é ficcdo legal ou doutrinéria, o direito que ele emana também o sera.
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A doutrina e seus respectivos expoentes tém por missdo extrair, das mais

profundas assertivas legais e jurisprudenciais, vias possiveis, objetivas e inteligiveis,
acerca dos mais diversos temas nos quais o direito se debruca; por vezes os
doutrinadores divergem essencialmente, situacdo que possibilita aos escudeiros
académicos a tomada de partido e a escolha deliberada por linha de pensamento que
melhor Ihes satisfaz. No caso em tela, no quesito em que a pessoa juridica é ou néo
uma producdo ficticia normativa, dar-se uma rara confluéncia de posicionamentos
distintos que atuard como Unica resposta a raiz de problema levantado. A pessoa
juridica criada, por isso Savigny, padece como se pessoa natural fosse, nas medidas
proporcdes estabelecidas, por penalidades impostas por 6rgaos, personificados no
Estado, cujos resultados séo realmente e facilmente identificados, em Diniz, em toda
a comunidade em que a mesma esté circunscrita.

Comparato e Salomao Filho (2008, p. 329), por sua vez, salientam de forma
inequivoca que “a ficcdo € para ele (Savigny) um meio de afirmar o carater artificial de
tal atribuicdo, sem negar a realidade prépria dos agrupamentos humanos aos quais €
atribuida a personalidade juridica”.

Em verdade, a origem, evolucao e instrumentos de medicéo e coleta de

resultados séo realizac¢des intencionais de individuos, em grupo ou tomados
isoladamente, em vista de concretizacdo de atos impossiveis de serem alcan¢ados,
em face de uma rede de relagBes comerciais, com agentes internos e frente as

9

obrigacdes fiscais e tributarias, que ultrapassa o sujeito pessoa fisica. Ou seja, a
atribuicdo personalidade juridica em primeira e Gltima anélise em uma construgéo
humana, embora regida e delimitada formalmente.

Negréo (2010, p. 263)

A personalidade juridica € uma ficcao juridica, cuja existéncia decorre da lei.
E evidente que as pessoas juridicas falta existéncia bioldgica, caracteristica
prépria das pessoas naturais. Entretanto, para efeitos juridicos e, leia-se, para
facilitar a vida em sociedade, concede-se a capacidade para uma entidade
puramente legal subsistir e desenvolver-se no mundo juridico. Sua realidade,
dessa forma, € social, concedendo-lhe direitos e obrigagdes.

A forma pela qual a personalidade juridica é compreendida, esté envolta, em

um historico milenar, pelo desejo do homem em estabelecer relagfes das mais
variadas naturezas e com os mais distintos sujeitos. A pessoa juridica é a prépria
garantia de sociabilidade do homem mercantil, sem a qual impérios jamais teriam sido
erguidos e a vida moderna desconheceria quaisquer divisdes de trabalho, sejam elas
justas ou nao.

3 DA RESPONSABILIDADE PENAL
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Nos ultimos tempos, a crescente utilizagdo de entidades empresariais para o
cometimento de infracdes por parte de socios e/ou diretores tem ocasionado Gbices
guanto ao delineamento do nivel de participagdo e contribuicao nos ilicitos. Tal
dificuldade diz respeito ao modus operandi observado no pais nos ultimos tempos que
€ agravada pela descentralizacéo de fungdes e atividades o que coopera para, muitas
vezes, inviabilizar a imputacdo a um agente fisico.

Em vista disso, busca-se aqui apresentar as condicdes e situacdes nas quais

os crimes cometidos na esfera empresarial poderéo ser imputados aos socios.

O art. 29 do Cdédigo Penal, prevé, que “quem, de qualquer modo, concorre para

o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade”.
(BRASIL, 1940).

A analise do texto nos permite concluir pela necesséaria comprovacao das

distintas colaborag@es na prética do ilicito, o que determinaréd o grau de punicdo da
conduta cometida.

10

Diante desse quadro, torna-se imprescindivel delinear a responsabilidade penal

gue poderd ser imputada as pessoas fisicas e juridicas nos casos envolvendo
empresas o que se fara logo adiante.

A colenda Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar

Recurso Extraordinario (RE 548181) admitiu ser possivel processar, na esfera penal,
uma pessoa juridica, a despeito da ndo existéncia de acao penal em tramite em face
de sujeito relacionado ao crime. O ditame superior assentou que a Petrobras seja
passivel de acdo penal, por uma suposta pratica de delito contra 0 meio ambiente
durante no ano de 2000, no Estado do Parana.

A Ministra Rosa Weber demoveu a compreensao do Superior Tribunal de

Justica (STJ), cuja persecucao penal de pessoas juridicas somente é admissivel se
estiver configurada agdo humana individualizada. Consoante seu voto, € raro a
imputacdo da responsabilizacdo da conduta a uma pessoa fisica especifica, ao
passo que em regra as acdes de determinada pessoa juridica podem ser incumbidas
a um grupo de pessoas. “A dificuldade de identificar o responsavel leva a
impossibilidade de imposicdo de sancao por delitos ambientais. Ndo é necesséria a
demonstracdo de coautoria da pessoa fisica”, sustentou a Ministra, a qual apregoa
gue tornar imprescindivel a existéncia simultdnea da pessoa fisica e da pessoa
juridica na acao penal torna vazio o dispositivo constitucional.

O debate em torno da admissibilidade da pessoa juridica vir a cometer um

crime é um topico penal espinhoso em todas as nagdes. A aplicacdo de conduta
delituosa penal da pessoa juridica € assunto ferrenhamente discutido na doutrina e
jurisprudéncia por combater certos principios regentes do direito penal péatrio e
elementos fundamentais da teoria do delito. Os doutrinadores da esfera penal desde
muito tempo deparam-se com o assunto, que na verdade encontra guarida em volta
da esséncia da pessoa juridica, ou seja, no que se refere a sua definicdo enquanto
uma construcéo ficticia ou uma realidade propriamente dita.
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Quanto ao pressuposto que a pessoa juridica ndo comete crime, o doutrinador
Prado (2012, p. 126) sustenta que essa dire¢cdo de entendimento esta fundada na
inexisténcia das capacidades de ac¢édo, culpabilidade e de pena. Entretanto, com a
mercantilizagéo global, as sociedades empresariais fortaleceram-se frente a todos os
contextos sociais, sendo, portanto, susceptivel de proporcionar beneficios, assim
como provocar profundos prejuizos ao bem comum. Isto posto, o titular legislativo

11

procurou assenhorar-se quanto ao imperativo da regulamentacao acerca da
imputacdo da pessoa juridica, tanto na esfera penal quanto civil e administrativo.

Na promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o art. 225, 8§ 3°, e 0 art. 173,

§ 5°, assegurou a previsdo, de maneira expressa, acerca da viabilidade de
criminalizacdo de ac¢des imputadas a pessoas juridicas, perfazendo, portanto, uma via
contraria ao sagrado aforisma societas delinquere non potest (a sociedade ndo pode
delinquir). (BRASIL, 1988).

3.1 CONDUTAS DELITUOSAS PRATICADAS PELO SOCIO

A legislacéo brasileira, quer seja constitucional ou infraconstitucional, revela,
em seus textos, a adocdo da pessoalidade e subjetividade para imputacéo da
responsabilidade penal. O artigo 5°, XLV, da Constituicdo da Republica prevé:

nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretacao do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimdnio transferido. (BRASIL, 1988)

Assim, para a responsabilizacdo penal do agente, pressupfe-se a existéncia

de conduta, que deve atender a alguns critérios, quais sejam: devera ser individual,
comissiva ou omissiva, previamente definida como delito, quer seja de mera conduta,
formal ou material, além da presenca do dolo ou culpa, nos termos do art. 18,
paragrafo Unico do CP. (BRASIL, 1940) e da consciéncia e vontade do agente em
praticar os elementos daquele tipo penal.

Consoante Azevedo (2011, p. 33), a maxima nullum crimen nulla poena sine

culpa é

[...] corolario do Estado Democratico de Direito e reflexo de um ordenamento
juridico fundado na dignidade da pessoa humana. Dentre seus aspectos
fundamentais, esté a proibigdo de qualquer responsabilizacéo objetiva.

Assim, s6 se pode entender como penalmente relevante e, pois, imputavel a
alguém, a causacao de um resultado tipico que seja (i) decorrente de uma

conduta voluntariamente dirigida & producao deste resultado tipico ou a este
indiferente, ainda que vislumbrado como possivel (dolo) ou, entéo, (ii)

decorrente da violacdo de um dever de cuidado (culpa em sentido estrito).

Assim, resultados imprevisiveis, ndo causados a titulo
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de dolo ou culpa, ndo podem ser imputados ao agente.

12

Pode-se afirmar, indubitavelmente, que a conduta delituosa deve

necessariamente obedecer a uma logica clara e tangivel de culpabilidade, identificada
e plenamente caracterizada, além da garantia da represséo razoavelmente delimitada
a circunscricdo do agressor ou a consumacao de efeitos.

Assim, tal qual nos termos do art. 13 do CP, "O resultado, de que depende a
existéncia do crime, somente é imputavel a quem Ihe deu causa. Considera-

Se causa a acao ou omissao sem a qual o resultado nao teria ocorrido." (BRASIL,
1940).

Neste mesmo sentido, Costa Junior (2002, p. 34) adverte que:

Nao h& crime sem conduta. Os delitos chamados de mera suspeita ou

de simples posicdo ndo encontram guarida em nossa disciplina. A conduta
podera ser positiva, negativa ou mista. Mas existira sempre. Crimes

gue ndo consistam num fato, nem positivo nem negativo, e sim huma
situacao individual estética, ndo se concebem.

E de extrema importancia, & aplicacédo da lei penal, a precisa e exata imerséo

na caracterizacdo da conduta enquanto uma situacdo resultante de uma deciséo livre
e desembaracada da acao delituosa.

Na mesma direcdo, Luna (1985, p. 34), aduz: "o homem responde pelo

gue faz e ndo pelo que é. Principio do ato e ndo do ser. Para o Direito, ser é agir: ser
criminoso € praticar um crime."

Portanto, o ordenamento juridico brasileiro, em regra, ndo prevé a

responsabilizacdo penal em raz&o de funcdo ou cargo que o individuo ocupe em uma
entidade. Excepcionam-se, por interpretacdes isoladas, alguns trechos de legislacéo
penal, a exemplo do art. 25 da Lei n° 7.492/86 e art. 2 da Lei n° 9.605/98.

Assim, para responsabilizar a pessoa natural, a conduta deve estar presente.

Deve existir uma acdo ou, nos casos em que o individuo tinha o dever de agir para
evitar o resultado, uma omissao. Isto posto, exige-se a subjetividade do agente e a
existéncia da relagé@o de causalidade entre a conduta praticada e o tipo penal.
Portanto, a condicdo de diretor, sécio, administrador, gerente ou qualquer outra ndo
configura, por si sé, condicdo para a culpabilizacdo da pessoa.

Franco (2007, p. 44) afirma que:

O inc. XLV do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 consagrou, entre 0s
principios constitucionais, em matéria penal, o principio pessoal da
responsabilidade penal. O que se busca, na realidade, significar com o
carater pessoal dessa responsabilidade? Antes de tudo, a responsabilidade
13
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penal 'significa a exigéncia de um auténtico injusto tipico, de realizagéo
pessoal, direta ou mediata, ou de colaboracdo pessoal, num tipo de injusto,
com sua parte tanto objetiva como subjetiva: quer dizer, trata-se da exigéncia
de autoria ou de participagdo. O fundamento € novamente que as sanc¢des
penais somente podem ser necessarias, eficazes e idéneas (com todas as
conotacdes politico-constitucionais destes principios) para a prevencgao de
fatos pessoais ou de descumprimento da responsabilidade pessoal em
relacdo a fatos alheios, mas seriam absolutamente inidbneos e sem sentido
para determinar aos cidadaos em relacao fatos alheios ou a acontecimentos
naturais em cuja realiza¢éo ou evitacdo néo influiram nem poderiam influir'
(Diego-Manuel Luzon Pefia. Idem. p. 890). 'A responsabilidade penal é
sempre pessoal. Nao ha, no direito penal, responsabilidade coletiva,
subsidiaria, solidaria ou sucessiva'.

A prépria existéncia dos fundamentos sociojuridicos da pena, em ultima

analise, sustentadas pelo pacto social que permite a exclusividade estatal do jus
puniendi, operam-se em carater de validade e eficacia reais em face do agente
criminoso, o qual deve padecer a peniténcia imposta, enquanto elemento contra o qual
a preservacgao da sociedade deve imperar.

Porque a responsabilidade penal é pessoal, € preciso que se demonstre o
vinculo do denunciado com o ato ilicito. E € na conduta humana, substrato do
crime, que a acusacgdo deve se centrar, e ndo propriamente na atividade da
pessoa juridica, de que eventualmente o sujeito acusado seja socio. (SAAD,
2008, p. 267).

3.2 CONDUTAS DELITUOSAS PRATICADAS PELA PESSOA JURIDICA

Discorreu-se, no tépico anterior, acerca da responsabilidade penal da pessoa

do sécio. Passa-se agora a enfrentar o tema sobre a pessoa juridica, apresentando,
nao apenas as condutas, mas, sobretudo, um dos principais argumentos contrarios a
aplicacao da responsabilidade penal as empresas.

Toda e qualquer conduta ou praticas corporativas, perpetradas por empresas

ou demais pessoas juridicas, cujo fim € a ameaca ou leséo ao direito estabelecido
tornam, aquelas sociedades ou um tipo distinto, plenamente passiveis de
enguadramento no regime penal vigente, assim como a respectiva sancdo de
repreensdo. De forma especial, na ocorréncia de acdes negativas, omissivas ou acao
deliberada, por parte da pessoa juridica, em quesitos ambientais legalmente
instituidos e vigentes, tais condutas ensejardo as respectivas responsabilizacdes,
sejam em esferas administrativas e/ou penais, as quais podem apresentar-se sob

14
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formas de aplicacao de multas, penas propriamente em carater restritivos de direitos,
além de possiveis praticas de servi¢os a sociedades civis.

Antes do advento da Carta Magna, ndo existia qualquer previsao legal de
penalizacdo da pessoa juridica, entretanto a Lei Maxima revolucionou tal
entendimento e introduziu no mundo juridico patrio esta possibilidade, embora
nenhum normativo infraconstitucional dispuseste sobre o assunto.

A Constituicdo/88, nos artigos 173, § 5° e 225, § 3°, aduz:

Art. 173: Ressalvados 0s casos previstos nesta constituicdo a exploracao
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo conforme definidos em lei

§ 5°: a lei sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da PJ
estabelecerd a responsabilidade desta sujeitando-a as puni¢cdes compativeis
com sua natureza dos atos praticados contra a ordem econbmica e financeira
e contra a economia popular.

Art. 225, 83°:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores pessoas fisicas ou juridicas a san¢fes penais e administrativas
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados” (BRASIL,
1988)

Ressalte-se, portanto, que se trata de implicacdes em estamentos penais e
administrativos.
A previsdo normativa, supracitada, esvaziava-se por inexisténcia do atributo de

eficacia, por ndo decorrer de nenhum outro dispositivo legal sobre o tema enquadrava-

se enquanto lei penal em branco na qual se desconhece um aporte complementar.
Portanto, a Casa Legislativa Nacional, frente a inaplicabilidade do ordenamento
proposto, estabelece uma norma para materializar a inteng&o do constituinte.

A Lei n® 9.605/98 foi criada com este fim. Note-se o0 que prevé em seu art. 3°,
caput e paragrafo unico:

Art. 3:

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato. (BRASIL,
1998)

Além disso, a referida Lei prevé as sancbes aplicaveis a pessoa juridica, in
verbis:
15
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Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as
pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, séo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

Il - prestacdo de servicos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:

| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporéria de estabelecimento, obra ou atividade;

[l - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvencdes ou doacoes.

§ 1° A suspenséo de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as disposi¢des legais ou regulamentares, relativas a protecéo
do meio ambiente.

§ 2° A interdigdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizag&do, ou em desacordo com a
concedida, ou com violacdo de disposicao legal ou regulamentar.

§ 3° A proibigcéo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvencgdes ou doagdes ndo podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacao de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistira
em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execucgdo de obras de recuperacao de areas degradadas;

[l - manutencado de espacos publicos;

IV - contribui¢cBes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com
o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei ter4
decretada sua liquidacao forcada, seu patrimdnio sera considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario
Nacional. (BRASIL, 1998).

A questado da responsabilidade penal da pessoa juridica ainda é tema muito
controvertido no Direito.

Em que pese a responsabilizagdo penal da pessoa juridica encontre amparo
constitucional conforme ja demonstrado, alguns argumentos sao utilizados para
enfrentamento a sua aplicacédo sob alegac¢éo de que isto infringiria principios do
direitos penal. Serdo apontados neste trabalho, alguns argumentos favoraveis e
outros contrarios a responsabilizagéo.

As decisbes oriundas do Superior Tribunal de Justica (STJ) e demais juristas,

a exemplo de Edis Milaré, inicializam as discussfes acerca das possibilidades de
criminalizagdo das sociedades juridicas, entretanto sempre em objetiva relagdo com
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o individuo. O STJ, (Resp 610.114/RN) determina que o Ministério Publico seja
terminantemente proibido da formulag&o de denuncia baseada de forma exclusiva em
face da pessoa juridica, obrigar-se-a, portanto, a arrolar ao menos uma pessoa fisica
sob pena de invalidag&o da exordial proposta (BRASIL, 2005).

16

Ao tratar-se do tipo penal inscrito em crimes contra 0 meio ambiente, conforme
entendimento, hoje superado, do Superior Tribunal de Justica concebia-se que os
entes empresariais, em seus diversos tipos, apenas seriam passiveis de
responsabilizacdo penal se, e somente se, imputasse a instituicdo moral e o individuo
natural, enquanto responsavel pelos atos daquela. Neste diapasdo encontra-se
guarida no EDcl no Resp 865.864/PR, Relator Min. Adilson Vieira Macabu
(Desembargador convocado do TJ/RJ), Quinta Turma, julgado em 20/10/2011.
(BRASIL, 2011).

A doutrina e as decis6es majoritarias do STJ, que sustentavam esse

entendimento, acreditavam que a inteligéncia do artigo 3° da Lei N° 9605/98, ao referir-
se a responsabilizacdo das pessoas juridicas somente seria admitida se em
circunstancias de delitos ocasionados por atos de seu procurador legal, contratual ou
conselho em estrito vinculo de objetivos almejados pela organizagédo.

Gomes (2009, p. 702-702) leciona que:

pelo referido dispositivo é possivel punir apenas a pessoa fisica ou a pessoa
fisica e a pessoa juridica concomitantemente. Nao é possivel, entretanto,
punir apenas a pessoa juridica ja que o caput do artigo 3° somente permite a
responsabilizagéo do ente moral se identificado o ato do representante legal
ou contratual ou do 6érgao colegiado que ensejou a decisao da prética
infracional. Assim, conforme j& expusemos acima, ndo é possivel denunciar
isoladamente a pessoa juridica ja que sempre havera uma pessoa fisica (ou
diversas) co-responsavel pela infragdo. Em relag@o aos entes morais, 0s
crimes ambientais séo, portanto, delitos plurissubjetivos ou de concurso
necessario (crimes de encontro).

O STF, como instancia propria para apreciacdo de questionamentos de

natureza constitucional, admitiu a possibilidade de responsabilizacéo da pessoa
juridica em ambito penal, no entanto, em situacfes de condutas lesivas ao meio
ambiente, ao referir-se ao paragrafo terceiro do artigo 225 da CF 88 este egrégio
tribunal reconheceu pela inexisténcia de obrigacéo de identificacdo penal de pessoas
fisicas a fim de que se execute o0 processamento penal as pessoas juridicas por pratica
delituosa contra 0 meio ambiente.

O STF, ao apegar-se aos estritos determinantes constitucionais, admite a
possibilidade de responsabilizacdo penal da pessoa juridica como univoca
compreensdo do constituinte, de tal forma que a inteligibilidade do 83° do artigo 225
da CF/88 em nenhuma circunstancia permite que se conclua pela prescindibilidade da
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responsabiliza¢do conjunta da pessoa fisica.
17

Da referéncia doutrinaria, o autor da teoria foi Otto Gierke. Existem alguns
outros que pactuam com a mesma ideia como Vladimir Freitas e Gilberto Passos de
Freitas que defendem esta teoria:

A dendncia podera ser dirigida apenas contra a pessoa juridica, caso néo se
descubra a autoria das pessoas naturais, e podera, também, ser direcionada
contra todos. Foi exatamente para isto que elas, as pessoas juridicas,
passaram a ser responsabilizadas. Na maioria absoluta dos casos, ndo se
descobria a autoria do delito. Com isto, a punicao findava por ser na pessoa
de um empregado, de regra o ultimo elo da hierarquia da corporagéo. E
guanto mais poderosa a pessoa juridica, mais dificil se tornava identificar os
causadores reais do dano. No caso de multinacionais, a dificuldade torna-se
maior, e 0 agente, por vezes, nem reside no Brasil. Pois bem, agora o
Ministério Publico podera imputar o crime as pessoas naturais e a pessoa
juridica juntos ou separadamente. A op¢ao dependera do caso concreto.
(FREITAS, 2006, p.70)

Por conseguinte, a pena arbitrada, como determina as normas gerais da teoria

do crime, ndo deve exceder a pessoa juridica da empresa. De trato indubitavel, por
certo e razoavel, é necessario que se defina com clareza o alcance do impacto da
imputacdo penal a certos sécios, minoritarios, que néo tiveram qualquer relacdo direta
com a conduta reprovavel, ou de alguma forma ou outra, devidamente comprovada,
decidiram por acdo oposta, mas que devem padecer as consequéncias da sentenca
condenatoria.

3.2.1 Principio da intranscendéncia das penas

Este principio esté insculpido no art. 5°, inc. XLV da Constituicdo/88 que diz:
“nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de reparar o
dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do patrimdnio transferido”. (BRASIL,
1988)

Utilizando-se dessa previséo, alguns doutrinadores defendem que a

condenacao da pessoa juridica violaria este principio, pois poderia acarretar danos a
sécios ou acionistas que nao tivessem contribuido para o delito, além dos demais
entes fisicos dependentes, diretos ou indiretos, da pessoa juridica.

Nessa mesma esteira, Dotti (1995, p. 196) assevera que:

O delito é fruto da conduta humana individualmente considerada, mesmo
guando o evento tipico decorre do concurso, necessario ou eventual, de duas
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ou mais pessoas. A sancao penal ndo pode (pena ou medida de seguranca)
nado pode ser aplicada ou executadas contra quem nao for autor ou participe.

Portanto, o doutrinador alega que a medida punitiva aplicada ndo pode

convergir para aqueles que ndo concorreram com o ato ilicito. Entretanto, tal
argumento ndo se sustenta pois quando h&a a condenacao criminal da pessoa juridica
a punicao é direcionada a ela apenas e néo a terceiros. A condenac¢do nao repercute
na pessoa do sécio. Afirmar que outras pessoas sado impactadas pela penalidade néo
é fundamento suficiente para anular a possibilidade, prevista constitucionalmente,
dessa responsabilizacdo, uma vez que, em caso de condenacdo de uma pessoa
fisica, os reflexos da pena podem se fazer sentir por familiares e amigos, o que, de
igual modo, néo invalida a legalidade da penalidade aplicada.

Neste sentido Shecaira (2003, p. 106) defende que

dependendo da multa civil ou administrativa, no plano exclusivamente
expresso em valor pecuniario, ela atingira os sécios minoritarios, ou mesmo
agueles que ndo participaram da decisédo, tanto quanto a pena resultante do
processo criminal aplicada a empresa.

Portanto, defende-se a responsabilizagcdo administrativa e civil das entidades,

de forma tal que possibilite, aqueles acionistas minoritarios, quando tratar-se de
sociedade por a¢fes, ou outra figura juridica similar, se existente, terem seus direitos
garantidos e preservados frente ao impacto financeiro gerado para a empresa, na
imputacdo de penas pecuniarias, de maneira que tal reflexo como intranscendéncia
da pena seja absolutamente assegurada.

4 DO ACORDO DE LENIENCIA

Inimeras mudancas tém sido vivenciadas na sociedade brasileira atual. As
exigéncias por condutas éticas tem sido cada vez maiores. Nota-se uma preocupacao
crescente com os atos ilicitos praticados contra a ordem econémica, com a corrupgao,
com o compadrio instalado nas instituicdes e empresas publicas.

Em que pese a corrupcado date de tempos longinquos, preocupa-se com 0s

reflexos de tais condutas para a sociedade e, a sociedade atual tem entendido tal
conduta como antagdnica, uma conduta indesejada e que prejudica o interesse
publico, portanto, o bem-comum.

19

Foi nesse contexto de insatisfacdo que a Operacdo Lava Jato encontrou eco
na midia e na sociedade, alterando o paradigma no tocante as persecucdes penais e
a obtencédo de provas.
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Destaca-se dentre os meios para obtencao do conjunto probatdrio, o instituto

do Acordo de Leniéncia, previsto na Lei Anticorrupcdo, que sera abordado neste
trabalho.

Conforme Macedo (2016), a politica de leniéncia ocorre devido a dificuldade
encontrada para punir infracdes de associacdes e empresas, encobrindo suas
praticas, com o agravante da inexisténcia de testemunhas ou vitimas que possam
denunciar os fatos as autoridades competentes.

O termo leniéncia, do latim lenitate, significa lenidade, ou seja: “brandura,
suavidade, docura, mansidao” (SALOMI, 2012, p. 129).

Assim, o instituto em estudo assegura o abrandamento das penalidades

impostas a empresa infratora, isto €, aplica-se a esta “qualquer san¢do ou obrigacdo
gue seja considerada menos severa que aquela exigida na falta de uma cooperacéo
plena ou voluntaria” (SOBRAL, 2001, p. 132.).

4.1 ANALISE DO INSTITUTO

A Lei n® 12.846/13, conhecida como Lei Anticorrupgéo (LAC), traz em seu bojo

0 Acordo de Leniéncia e é fruto de observacdes das experiéncias de outros paises e
de acordos anticorrupc¢éo firmados internacionalmente, denotando a importancia do
combate a corrupgdo em nivel mundial, cite-se como exemplo, a Convengéo sobre 0
Combate da Corrupcado de Funciondrios Publicos Estrangeiro em Transacdes
Comerciais Internacionais da qual o Brasil é signatario.

Marrara (2015, p. 517), leciona que a Leniéncia é

um acordo administrativo integrativo, pois junta-se ao processo
administrativo, o que facilita a instauracdo; ndo exclui a acdo unilateral do
Estado, subsidiando o ato administrativo final no processo punitivo; para o
recebimento dos beneficios, a preponente tem a obrigacdo de cooperar com
as investigacoes, ja para o Estado gera a obrigagéo de reduzir as sangdes.

No Brasil, 0 Acordo alterou o préprio modo de investigacdo antes mais custoso

ao Estado, uma vez que demandava inumeros esfor¢os e recursos para encontrar 0s
infratores. A aplicacdo do instituto em comento permite uma identificacdo dos

20

infratores de forma mais célere, posto que os préprios colaboradores se incumbirdo
de apontar os envolvidos conforme se vera mais adiante.

A Lei Anticorrupcao, em seu art. 16, prevé que o Acordo de Leniéncia pode ser
celebrado pela autoridade maxima de cada 6rgdo com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos nela previstos, que colaborem efetivamente com
as investigacodes. (BRASIL, 2013).

Todavia, dessa colaboracdo deve-se obter como resultado aqueles arrolados

nos incisos | e Il, quais sejam: a identificagdo dos demais envolvidos na infragao,
quando couber; e a obtencéo célere de informagfes e documentos que comprovem o
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ilicito sob apuracao.

Isto posto, o acordo sujeita o infrator a cooperar com os procedimentos
persecutdrios, apontando os envolvidos nas infragdes e assumindo sua culpa, sendo-
Ihe asseguradas as benesses legalmente previstas.

Para que o acordo seja entabulado, a legislagc&o, no 81° do mesmo artigo,

aponta o0s requisitos necessarios e cumulativos, a saber:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuracao do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infragéo
investigada a partir da data de propositura do acordo;

Il - a pessoa juridica admita sua participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacdes e o processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre gue solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento. (BRASIL, 2013).

Ademais, em caso de celebracdo do acordo, nos termos do art. 16, § 9°, tem-

se a interrupc¢ao do prazo prescricional do ilicitos previsto na Lei, a pessoa juridica
ficara isenta das sanc¢@es do art. 6°, inc. Il (publicacdo extraordinaria da deciséo
condenatéria) e art. 19, inc. IV (proibicdo de receber incentivos, subsidios,
subvencdes, doacbes ou empréstimos de érgaos ou entidades publicas e de
instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo
de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos) e tera reduzida em até 2/3 (dois tergos) o valor
da multa aplicavel.

Saliente-se, entretanto que o Acordo de Leniéncia, nos termos do art. 16, § 3°,

“ndo exime a pessoa juridica da obrigagéo de reparar integralmente o dano causado”.
(BRASIL, 2013).

21

Nele serdo estipuladas as condi¢cdes necessarias para sua efetivacéo e

efetividade da colaboracgéo e o resultado util do processo e seus efeitos serédo
estendidos as pessoas juridicas que integram o0 mesmo grupo econdmico desde que
0 acordo seja firmado em conjunto. Caso haja descumprimento do Acordo, prevé-se
a sancao de impedimento de nova celebracéo pelo prazo de 3 (trés) anos, contados
do conhecimento pela administragéo publica do descumprimento. (BRASIL, 2013, art.
16, 88 4°, 5° e 8°).

So6 se dara publicidade ao Acordo de Leniéncia apds a sua efetivacdo, exceto

se o contrério for do interesse das investigacdes e do processo administrativo.
(BRASIL, 2013, art. 16, § 6°).

Caso a proposta de Acordo seja rejeitada ndo implicard em reconhecimento da
pratica do ato ilicito investigado. (BRASIL, 2013, art. 16, § 7°).

Note-se, portanto, que o principal escopo do Acordo de Leniéncia € expandir a
atuacao dos érgaos persecutoérios do Estado em efetivos e modernos procedimentos
de identificacdo e o devido enquadramento, legal, dos esquemas de corrupcdo e seus
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agentes, alcancando o corruptor e ndo apenas aquele que é corrompido.
5 O CASO ODEBRECHT

Passa-se, neste topico, a analise do Acordo de Leniéncia formalizado pela
Construtora Norberto Odebrecht S.A e homologado em 22 de maio de 2017, pelo
Juizo da 13?2 Vara Federal de Curitiba.

Nos termos do art. 19 da Lei Anticorrupcéo, a legitimidade para celebracdo do
acordo, in casu, cabe ao Ministério Publico Federal (MPF) através da atuacéo dos
Procuradores Regionais da Republica e Procuradores da Republica que detém
jurisdi¢do criminal e civel para investigar e processar infragdes nestas searas
decorrentes dos eventos essenciais ou aqueles que guardem conexao ou correlacao
com a Operagéo Lava Jato.

Sao sancdes previstas, consoante art. 19 da LAC, para as pessoas juridicas
infratoras: perdimento dos bens; suspenséo ou intermédio da pessoa juridica;
dissolugcdo compulséria da pessoa juridica; e, proibicdo de receber incentivos,
subsidio de instituigcBes financeiras publicas, no prazo minimo de 1(um) a 5(cinco)
anos. (BRASIL, 2013).

22

A celebracdo do Acordo de Leniéncia com a colaboradora visa o interesse

publico, pois confere efetividade as investigacdes e consegue alcangar outros
envolvidos nos crimes.

Neste diapasdo Marrara (2015), apregoa que quando o Estado decide nédo

“sentar a mesa” a fim de ser parte de uma negociacao denota, de maneira evidente,
uma conduta feudalista senhorial e uma tipica e nefasta pratica gerencial de
direcionamento na conduc¢édo dos trabalhos, afastando absolutamente, de forma
injustificada e descabida o principio do maximo interesse publico e, por conseguinte,
o abandono de linhas diretivas no combate a corrupgéo, suas causas, resultados e
desdobramentos

Com o ato administrativo de validagdo do Termo, pelo Juizo da 13?2 Vara

Federal de Curitiba, a parte signataria infratora a qual firmara, em 01 de dezembro de
2016, no Termo de Cooperacao, em sua Clausula 62, o compromisso em sujeitar-se
a oferecer dados completivos e de forma minuciosa dos atos e praticas criminosas,
ou dagueles necessarios ao surgimento do comportamento infrator como parte de
pacto global capitaneado por autoridades competentes jurisdicionais brasileiras,
estadunidense e suica.

Ademais, fica obrigada a apresentar documentos que por ventura estejam em

seu poder, ou podem ser encontrados, assim como todas e quaisquer informacdes,
evidéncias e elementos probatérios necessarios a fim de possibilitar o esclarecimento
das técnicas, instrumentos, cddigos, metodologias e fim ultimo dos elementos
envolvidos, suas identidades, niveis estruturais organizacionais, empresas
integrantes de seu grupo econdmico ou ndo, responsabilidades e obrigagbes de
sécios e empregados na sustentagdo do esquema e quinhdo, vantagens e beneficios
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obtidos, além da descricao e detalhamento dos complexos mecanismos financeiros
utilizados em escala nacional e internacional operados por particulares, assim como
os titulares de cargos, agentes e divisées administrativas, despachos e documentos
oriundos de 6rgdos publicos da administracao direta, empresas publicas e sociedades
de economia mistas e suas respectivas subsidiarias.

Com a homologacéo do Acordo, apés a realizacdo de todos os atos

necessarios de comprovacao das informacdes prestadas, o mesmo foi encaminhado
para MPF, e submetido ao rito procedimental extraordinario de admissibilidade.

5.1 DAS OBRIGACOES DA COLABORADORA
23

A partir da data de homologacéo do Acordo a sociedade empresarial e 0
conglomerado econdmico assumiu a obrigacao de implementar, ou aperfeicoar seus
instrumentos de combate a corrupgdo, por meio de um soélido programa de
integridade, em até 90 (noventa) dias, devendo ter sido encaminhado ao MPF o
cronograma de execuc¢ao no periodo de 120 (cento e vinte) dias.

Ao passo que conforme o art. 41 do Decreto 8.420/2015, naquilo que se refere

a pessoa juridica, o qual prevé a criacdo de um rol de instrumentos e meios
procedimentais no que concerne a auditoria, politicas de integridade e incentivo a
divulgacéo de atos ilegais e irregulares e na instauracdo de forma efetiva de
regulamentos de ética e de conduta na missao de identificar, corrigir e anular vicios,
equivocos, ludibrio, anomalias e praticas antijuridicas perpetradas face a
administracao publica direta ou indireta. (BRASIL, 2015).

Portanto, as definicdes programaticas da politica de integridade obedecem,
necessariamente, os valores, missao, visao, cultura e caracteristicas proprias do
ambiente corporativo no qual serdo construidas, implantadas e consolidadas em
estrita relag@o aos atributos singulares da pessoa juridica tomada individualmente,
entretanto, as devidas alteracBes, melhorias e acomodacfes devem seguir um fluxo
continuo de eficacia.

Em sua Clausula 7%, o Termo do Acordo apresenta o montante global a ser
desembolsado, a critério de sancédo indenizatéria pelas condutas ilegais e irregulares,
perfazendo um total de R$ 3.828.000.000,00 (trés bilhdes, oitocentos e vinte e oito
milhdes de reais) o qual devera ser quitado em um periodo acertado e convencionado
em parcelas anuais. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).

Agregadas as parcelas do valor global, posterior & incidéncia de variagdo do
(SELIC), resulta em um montante de R$ 8.512.000.000,00 (oito bilhdes, quinhentos e
doze milh&es de reais),” o qual, se convertido a taxa de cambio de USD 1,00 = R$
3,27, correspondera aproximadamente USD 2.600.000.000,00 (dois bilhGes e
seiscentos milhdes de dolares).” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).

5.2 CONSEQUENCIAS ECONOMICAS E FINANCEIRAS
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Conforme relatorio divulgado pela empresa em 2015, com dados referenciais
consolidados de 2014, a Odebrecht tinha 276.224 funcionarios, entre integrantes e
24

terceirizados. No relatério anual de 2018, com dados de 2017, o quantitativo de
trabalhadores era de 58 mil, uma perda de 80% do quadro. (ODEBRECHT, 2015 e
2018).

Quanto ao faturamento, como base nos relatérios apontados, no de 2015 o

indice de receita bruta alcan¢ou o ponto de R$ 107.000.000.000,00 (cento e sete
bilhGes de reais), entretanto a publicacdo de 2018, ano referencial 2017, a empresa
atingiu R$ 82.000.000.000,00 (oitenta e dois bilhdes) o que representa um tombo de
23%. (ODEBRECHT, 2015 e 2018)

Em 27 de julho de 2020, o Juiz da 12 Vara de Faléncias e Recuperacdes

Judiciais de S&o Paulo, homologou o Plano de Recuperacgé&o Judicial da Odebrecht
S.A. O referido pedido judicial de recuperacéao foi devidamente formulado em 17 de
junho de 2019, sendo que o0 acordo com seus respectivos credores foi acatado em
assembleia geral ocorrida em 22 de abril de 2020. Segundo o préprio conglomerado
empresarial, um dos mais relevantes do pais, o valor total da causa € de R$
83.627.000.000,00 (oitenta e trés bilhdes seiscentos e vinte e sete milhdes de reais),
0 que corresponde ao valor sujeito a recuperacao. Contudo, ao levar em consideracao
o total de R$ 14.500.000.000,00 (quatorze bilhdes e quinhentos milhdes de reais) em
dividas que nao se incide a recuperacado perfaz uma cifra gigantesca de cerca de R$
98.000.000.000,00 (noventa e oito bilhdes de reais). (ODEBRECHT, 2020)

Os dados apresentados, disponiveis em documentos oficiais, governamentais

e oriundos de sitio eletrdnico da prépria Odebrecht, apenas corroboram aquilo que o
senso comum concilia e a realidade cotidiana brasileira revela que os efeitos das
imputacBes condenatoérias de penalizacdo pecuniaria, a qual a empresa investigada
neste artigo foi atingida, sem quaisquer sombras de duvidas teve seus efeitos e
impactos refletidos em uma gama de imensuravel dimenséao e profundas
consequéncias de impossiveis projecdes ou estimativas nos campos tecnoldgicos,
econdmico, financeiro e fiscal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Faz-se necessario deixar assinalado que, conguanto na abordagem da

tematica sugerida, e suficientemente defendida, tenha sido ressaltado, de forma
preponderante, 0s quesitos legais, normativos e persecutérios, sua apreciacao pleiteia
uma clara e objetiva compreenséo acerca do contexto social, portanto, a predilecéo
25

pela metodologia de pesquisa adotada, nesta produgédo académica, justifica-se por si
mesma, ao contrario as conclusdes extraidas tornar-se-iam insustentaveis,
equivocadas e ilusorias. O assunto proposto alcan¢a um grau de elevada importancia,
visto que se exige, novos e distintos olhares e perspectivas sobre um dos momentos
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histdricos de maior repercussao no pais nas ultimas décadas no que tange ao
enfrentamento da corrupcdo. Por essa razdo, o poder legislativo sensivel as pressoes
advindas da sociedade civil organizada instituiu instrumentos no combate a corrupcao
estrutural.

O diploma legal sob n°® 12.846/2013, em perfeita harmonia com o conjunto

juridico pétrio, em vigor desde janeiro de 2014, constitui um verdadeiro paradigma na
prevencédo e enfrentamento de comportamentos ilicitos de pessoas juridicas face a
administracao publica direta, indireta e em especial as empresas publicas, sociedades
de economia mista e suas subsidiarias, através da criacdo do programa de
colaboracéo por Acordo de Leniéncia, enquanto mecanismo transacional de
persecucdo penal, admisséo de ilicitos e aplicacdo de penalidades.

A utilizacdo, de maneira precisa e congruente, do Acordo de Leniéncia

representa uma arma eficiente na presciéncia de condutas lesivas, que sdo
estruturadas no ambito de pessoas juridicas, conferindo-lhes a incumbéncia objetiva
civil e administrativa, de entidade promotora de politicas éticas, integras e
transparente de acfes corporativas e fiscalizadora de comportamentos de seus
funcionarios.

No entanto, o trabalho desenvolveu-se em torno dos efeitos, impactos e
consequéncias suportadas pelo Grupo Odebrecht, e seus reais reflexos econémicos,
fiscais e financeiros sofridos por centenas de individuos que perderam o emprego, 0
Estado que reduz sua arrecadacdo e o mercado, no qual a empresa esta inserida, que
padece retaliacdes, restricdes e desconfianca.

Esta producdo académica, fruto de intensas reflexdes, estudos

transdisciplinares e eminentemente fiel a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e
aquilo que a moderna doutrina brasileira adota como responsabilidade civil e
administrativa, quando ndo enquadrada em crimes ambientais, por parte da pessoa
juridica, assim como a imprevisibilidade do alcance das penalidades impostas permite
concluir que o tema exige ser revisitado, aprofundado e debatido pelos mais distintos
atores sociais e nos diversos, porém interdependentes, campos da ciéncia, a fim de
26

gue o direito brasileiro seja sinbnimo de fonte inesgotavel de equidade, sdlida doutrina,
coeréncia jurisdicional e responsabilidade com o bem comum.
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A CONDUTA CRIMINOSA DO SOCIO E SEU IMPACTO SOBRE O
PATRIMONIO DA EMPRESA

Vanessa de Brito Saldanha 1
Aleksandro de Mesquita Brasileiro 2

RESUMO:

O presente artigo discorre acerca da conduta criminosa dos sécios e sujeitos
integrantes da organizacao e o impacto a ser suportado pelo patrimdnio da empresa,
assim como objetiva analisar os reflexos da responsabilizacdo das pessoas juridicas,
enguanto partes, em Acordos de Leniéncia firmados perante o Ministério Publico
Federal. Para tanto, utilizou-se como metodologia a pesquisa bibliografica em livros,
publicacBes periddicas e jurisprudéncias, bem como a pesquisa documental e analise
de questBes pontuais do caso Odebrecht na Operacdo Lava Jato. A analise
documental subsidiou a construcdo do presente trabalho o que possibilitou, apés a
apresentacdo dos temas iniciais acerca da personalidade juridica das pessoas de uma
organizacao e da identificacdo das condutas delituosas que a estas podem ser
atribuidas, uma leitura mais aprofundada da legislacao que trata dos Acordos de
Colaboracao e sua aplicabilidade pratica no caso envolvendo a Odebrecht S.A.
Concluidas as analises e discussao dos resultados obtidos tem-se que toda e
gualquer conduta delituosa deve ser fortemente combatida e politicas de integridade
e conformidade, em forma de Compliance, devem ser incorporadas as organizagdes
enguanto principios inafastaveis, a fim de se atingir o objetivo institucional.

Palavras-chave: Responsabilidade. llicito. Acordo de Leniéncia. Principio da
preservacdo empresarial.

ABSTRACT:
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This article discusses the criminal conduct of the partners and subjects who are
members of the organization and the impact to be supported by the company's assets,
as well as aims to analyze the consequences of liability of legal entities, as parties, in
Leniency Agreements signed before the Public Ministry Federal. To this end,
bibliographic research in books, periodicals and jurisprudence is used as methodology,
as well as documentary research and analysis of specific issues in the Odebrecht case
in Operation Lava Jato. A documentary analysis supported the construction of the
present work, which made it possible, after the presentation of the initial themes of the
legal personality of the people of an organization and the identification of the criminal

1 Graduanda em Direito. E-mail: vanessa.saldanha@ucsal.edu.br.

2 Orientador. Mestre em Direito. Docente da Universidade Catoélica do Salvador. E-mail:
aleksandro.brasileiro@pro.ucsal.br

3

conduct that can be attributed to them, to further read the legislation that deals with the
Agreements of Collaboration and its practical applicability in the case involving
Odebrecht SA Completed as analyzes and discussion of the results obtained, it is clear
that any and all criminal conduct must be strongly opposed and integrity and
compliance policies, in the form of Compliance, must be incorporated into the
associations as unavoidable principles in order to achieve the institutional objective.

Keywords: Responsibility. lllicit. Leniency Agreement. Principle of business
preservation.

SUMARIO

1 INTRODUCAO 2 DA DISTINCAO ENTRE PESSOA FISICA E PESSOA
JURIDICA 3 DA RESPONSABILIDADE PENAL 3.1 CONDUTAS DELITUOSAS
PRATICADAS PELO SOCIO. 3.2 CONDUTAS DELITUOSAS PRATICADAS PELA
PESSOA JURIDICA. 3.2.1 Principio da intranscendéncia das penas. 4 DO
ACORDO DE LENIENCIA. 4.1 ANALISE DO INSTITUTO 5 O CASO ODEBRECHT.
5.1 DAS OBRIGA(;C)ES DA COLABORADORA. 5.2 CONSEQUENCIAS
ECONOMICAS E FINANCEIRAS 6 CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS.

1 INTRODUGAO

Atualmente muito tem se debatido, ndo apenas entre os operadores do direito,

mas, inclusive, no seio da sociedade, as questdes relativas a corrupgéo envolvendo
grandes empresas. Isto porque os cidadaos tem direcionado suas exigéncias em um
combate a prética de irregularidades, em especial aquelas contra o erario.

Em que pese, tais irregularidades sejam praticas de longa data no cenario
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brasileiro, hodiernamente, tem-se mais evidente a sua dissonancia daqueles
principios e conduta ética que devem pautar os interesses publicos, portanto, o bem
comum, resultando em um clamor social sem precedentes.

Diante desse contexto, a operacdo Lava Jato, iniciada no ano de 2014,

alcancou grande repercusséo tendo em vista toda a mudanca de paradigma por ela
proposta, inclusive, quanto ao procedimento nas persecucdes penais, destacando-se
o Acordo de Leniéncia que sera fruto de analise neste trabalho.

Frente a esta realidade o presente estudo aborda as consequéncias das

condutas dos sécios na Organizacao empresarial. O tema escolhido “A conduta
criminosa do sdcio e seu impacto sobre o patrimdnio da empresa” se justifica pelos
4

efeitos provocados na economia do pais e na reducdo de empregos gerados em
diversos paises, direta ou indiretamente, pela Organiza¢do concatenada as
aspiracdes do brasileiro por justica e aplicabilidade eficiente da legislacéo penal.

O que se pretende é discutir tal tematica, sem a finalidade de esgota-la até

mesmo devido as complexidades que podem emergir de tal debate.

Para atingir o objetivo abordou-se enquanto questionamento se 0s impactos da
conduta criminosa dos socios sobre a pessoa juridica refletem, justamente, a puni¢éo
esperada para os delitos cometidos considerando-se os danos advindos das condutas
ilicitas.

Levantou-se enquanto hipotese que a conduta criminosa do socio impacta no
patrimdnio da empresa de modo a ofender ndo apenas o seu patriménio atual como
futuro na sociedade.

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar as consequéncias da
responsabilizacdo, suportadas por empresas nos guesitos econémicos e financeiros,
por condutas ilicitas praticadas por seus prepostos em face da colaboracdo, como
partes, em Acordos de Leniéncia.

Com vistas a propiciar o alcance desse objetivo passa-se a abordar o tema na
sequéncia que segue.

No primeiro capitulo introduz-se o tema, apresentando a proposta da pesquisa,

o problema levantado, a hip6tese apontada, os objetivos perseguidos e a metodologia
aplicada na consecucdao do trabalho.

O segundo, terceiro, quarto e quinto capitulos ocupam-se da revisao

bibliogréafica atinentes aos conceitos e tematicas abordadas no trabalho, do modo
seguinte:

O capitulo segundo ocupa-se de distinguir, no ambito do Direito

CivillEmpresarial, os atributos das pessoas fisica e juridica, apontando as
especificidades de cada uma delas em uma relacdo empresarial, a fim de situar o leitor
guanto as terminologias aqui adotadas.

No terceiro tépico, tratar-se-a acerca da responsabilidade penal, identificando

as condutas delituosas que podem ser atribuidas as pessoas fisicas e juridicas, a
partir de breve andlise do principio da intranscendéncia das penas.

No quarto capitulo a abordagem concentra-se na legislagéo patria que
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fundamenta o Acordo de Leniéncia e posterior analise do caso Odebrecht procedendo-
se a um exame das obrigacdes da colaboradora no Acordo em comento, suas
5

reverberacdes e as responsabilidades suportadas pela empresa, 4pice deste trabalho,
0 que sera feito no quinto capitulo.

Finalmente, o capitulo seis aponta as principais conclusdes obtidas a partir

deste estudo e sugere a adocédo de instrumentos normativos que visem garantir uma
maior adequacao da politica empresarial as legislacdes vigentes.

O método de pesquisa utilizado neste trabalho foi a revisao bibliografica de

literatura especifica sobre o tema abordado, o que forneceu suporte necessario

ao enfrentamento dos objetivos elencados.

Vianna (2001, p. 91) aduz que tal método é o sustentaculo de qualquer

pesquisa cientifica, pois para “proporcionar o avan¢go em um campo do conhecimento
€ preciso primeiro conhecer o que ja foi realizado por outros pesquisadores e quais
sao as fronteiras do conhecimento naquela area”.

A utilizacdo deste método objetivou aprofundar os conhecimentos acerca dos
conceitos aqui tratados de modo que fosse possivel, ao final, sugerir medidas de
protecdo as empresas.

Assim, conforme Lakatos e Marconi, (2017, p. 26) a revisao bibliogréafica é de
extrema relevancia para que se garanta o delineamento do problema da pesquisa o
que permitira precisar com qual profundidade o tema ja fora pesquisado e apontar as
lacunas porventura existentes.

Investigou-se na literatura as definicbes e debates dos pontos concernentes

ao desenvolvimento desta pesquisa de modo a fundamentar tudo quanto tratado
neste trabalho e, ao mesmo tempo, rebater conceitos e debates dissonantes
daqgueles aqui adotados. Conforme salientam Medeiros e Tomasi (2008), o método
escolhido auxilia nas construgdes tedricas que embasarao todo o trabalho.

As buscas e analises do material bibliografico foram realizadas no periodo
compreendido entre agosto e setembro de 2020, nas bases do Google Académico,
Scielo e repositorios das principais Universidades, além dos livros que debatem sobre
o tema. Foram utilizados os descritores: responsabilidade penal, condutas ilicitas de
sécios, Acordo de Leniéncia e Principio da preservagdo empresarial.

2 DA DISTINCAO ENTRE PESSOA FiSICA E PESSOA JURIDICA

A personalidade juridica no Brasil esta contemplada na legislacdo desde os
tempos de sua independéncia com as leis das provincias, passando pelas
6

Ordenacdes Filipinas, pela Consolidacéo das Leis Civis, pelo Esboco de Teixeira de
Freitas, o Decreto n° 181, até que fosse possivel a estrutura¢cdo de um Cédigo Civil
brasileiro, o que ocorreu em 1916. (ALMEIDA, 2000, p. 178-183).

Atualmente, no ordenamento juridico brasileiro, a personalidade juridica, quer
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seja a pessoa natural ou juridica, encontra-se disciplinada no Cédigo Civil de 2002.
Para uma maior compreensdo do quanto proposto nesta pesquisa, importante
estabelecer a distincéo, conferida pelo Codigo, a essas duas personalidades. Para
tanto, serdo analisadas as caracteristicas de cada uma delas, iniciando-se, no
entanto, pela acepcéo juridica da palavra pessoa.

Diniz (2016, p. 242), aduz que:

Pessoa é o ente fisico ou coletivo suscetivel de direitos e obriga¢fes, sendo
sinbnimo de sujeito de direitos. Sujeito de direito é aquele que € sujeito de um
dever juridico, de uma pretensdao ou titularidade juridica, que é o poder de
fazer valer, através de uma agéo o ndo cumprimento do dever juridico, ou
melhor, o poder de intervir na producéo da decisao judicial.

A pretensdo, exercicio de titularidade ou a configuragdo como parte

demandante de acdo de cumprimento de dever juridico sdo atribui¢cdes tipicas na
escala de sujeito de direitos da pessoa fisica. Das pressfes exercidas pelos barbes
ingleses em face das ignominias de Jodo Sem Terra, em 1215 com a Carta Magna, a
pessoa ou ente fisico, e as principais caracteristicas que o definem, tem sido o péndulo
de todas as revolugdes surgidas no seio de sistemas politicos e governamentais
autoritarios e ditatoriais. O sujeito titular de direitos e obrigacdes, perante o estado
democratico constituido, em seu pleno exercicio de poderes, o faz na historia e seu
desenvolvimento é refletido na propria evolugao civilizatéria do Estado.

“O conceito de personalidade estd umbilicalmente ligado ao de pessoa fisica

ou natural. Todo aquele que nasce com vida torna-se uma pessoa, ou seja, adquire
personalidade. Esta €, portanto, qualidade ou atributo do ser humano”, assim afirma
Goncalves (2016 p. 125). Ademais, vale apontar que a definicdo de pessoa enquanto
sujeito de direito ultrapassa aqueles mesmos direitos 0s quais o ser pessoa torna
efeito.

Conforme a atual e benéfica doutrina, o ser sujeito é em si um fato juridico. Ao

nascer vivo, o individuo imerge no universo juridico, enquanto pedra angular fatica
sobre a qual edificar-se-a o conjunto de pretensdes e obriga¢gbes. Portanto, torna-se
ser pessoa de direito, quando e somente se estrutura a personalidade juridica em vista
7

da materializacao da incidéncia do regramento juridico nos elemento faticos, em que
configurar-se-ao por fatos juridicos; situacao fatica em que pode-se concluir que
personalidade significa poder ser sujeito juridico de pretensdes e obrigacdes.

O Cadigo Civil brasileiro, em seu artigo 1°, prescreve: “Toda pessoa é capaz de
direitos e deveres na ordem civil.” (BRASIL, 2002)

Portanto, ao partir de consideracdes que asseguram a existéncia de

atribuices da pessoa de possuir direitos e assumir deveres, conclui-se pela relacdo
intrinseca entre as definicdes de pessoa e personalidade.

Por consequinte, Gagliano e Pamplona Filho (2014, p. 128) conceitua pessoa
juridica como “a aptidéo para se titularizar direitos e contrair obrigagfes na orbita
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juridica, ou seja, é o atributo do sujeito de direito necessério para a pratica de atos e
negocios juridicos”.

Somente na idade classica do direito romano, e especificamente de maneira

mais significativa na etapa pés-classica, no advento do pensamento congregacional
em torno da evolucdo mercantil, deslumbra-se a visionaria concepgéo de tornar os
entes abstratos subjetivos.

No direito pétrio, a pessoa ao propor estabelecer relacdes comerciais e fazer

valer contratos, titulos e demais obriga¢gfes de ordem mercantis, diante dos 6rgaos
legalmente constituidos, faz irromper a personalidade juridica a fim de que os atos e
pactos firmados no a&mbito empresarial sejam devidamente resolvidos em ambientes
jurisdicionais proprios e distintos daqueles dispostos ao sujeito fisico.
Compreende-se que a pessoa de personalidade juridica é a consequéncia de
efeitos intencionais em vista de um resultado conjunto, inexiste, portanto qualquer
confuséo de sua personalidade com a personalidade dos respectivos membros
societarios.

Segundo Justen Filho (1987, p. 49):

a personificacdo societaria envolve uma sanc¢ao positiva prevista pelo
ordenamento juridico. Trata-se de uma técnica de incentivacao, pela qual o
direito busca conduzir e influenciar a conduta dos integrantes da comunidade
juridica. A concentracdo de riqueza e a conjugacao de esforcos inter-
humanos afiguram-se um resultado desejavel ndo em si mesmo, mas como
meio de atingir outros valores e ideais comunitarios. O progresso cultural e
econbmico propiciado pela unido e pela soma de esforcos humanos interessa
nao apenas aos particulares como ao préprio Estado.

A construcao doutrinaria da pessoa juridica obedece a preceitos definidos em
leis e converge, em pleno direcionamento intencional, ao conjunto de empenhos
8

dispendidos cujos resultados auferidos serdo aqueles, em dado momento satisfatorios
ou néo, que servirdo para continuidade do empreendimento, assim como
fortalecimento da economia local e elemento referencial de politicas
macroecondmicas instaladas ou em carater programatico.

A ideia de pessoa juridica tal qual adotada hodiernamente manifestou-se a

partir do séc. XIX, pautada nas licdes de Savigny, com sua Teoria da Fic¢ao Legal.
Para ele, apenas o homem podia ser sujeito de direitos e para o exercicio dos direitos
patrimoniais pelas entidades, necessario seria o0 surgimento de uma ficcdo, seria
preciso a criacdo artificial desta pessoa, pelo Estado, através de uma lei.

Diniz (2016, p. 244) discorda da teoria da Ficcdo Legal, proposta por Savigny:

N&o se pode aceitar essa concepcao, que, por ser abstrata, hdo corresponde
a realidade, pois se o Estado é uma pessoa juridica, e se se concluir que ele
é ficcdo legal ou doutrinéria, o direito que ele emana também o sera.
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A doutrina e seus respectivos expoentes tém por missdo extrair, das mais

profundas assertivas legais e jurisprudenciais, vias possiveis, objetivas e inteligiveis,
acerca dos mais diversos temas nos quais o direito se debruca; por vezes os
doutrinadores divergem essencialmente, situacdo que possibilita aos escudeiros
académicos a tomada de partido e a escolha deliberada por linha de pensamento que
melhor Ihes satisfaz. No caso em tela, no quesito em que a pessoa juridica é ou néo
uma producdo ficticia normativa, dar-se uma rara confluéncia de posicionamentos
distintos que atuard como Unica resposta a raiz de problema levantado. A pessoa
juridica criada, por isso Savigny, padece como se pessoa natural fosse, nas medidas
proporcdes estabelecidas, por penalidades impostas por 6rgaos, personificados no
Estado, cujos resultados séo realmente e facilmente identificados, em Diniz, em toda
a comunidade em que a mesma esté circunscrita.

Comparato e Salomao Filho (2008, p. 329), por sua vez, salientam de forma
inequivoca que “a ficcdo € para ele (Savigny) um meio de afirmar o carater artificial de
tal atribuicdo, sem negar a realidade prépria dos agrupamentos humanos aos quais €
atribuida a personalidade juridica”.

Em verdade, a origem, evolucao e instrumentos de medicéo e coleta de

resultados séo realizac¢des intencionais de individuos, em grupo ou tomados
isoladamente, em vista de concretizacdo de atos impossiveis de serem alcan¢ados,
em face de uma rede de relagBes comerciais, com agentes internos e frente as

9

obrigacdes fiscais e tributarias, que ultrapassa o sujeito pessoa fisica. Ou seja, a
atribuicdo personalidade juridica em primeira e Gltima anélise em uma construgéo
humana, embora regida e delimitada formalmente.

Negréo (2010, p. 263)

A personalidade juridica € uma ficcao juridica, cuja existéncia decorre da lei.
E evidente que as pessoas juridicas falta existéncia bioldgica, caracteristica
prépria das pessoas naturais. Entretanto, para efeitos juridicos e, leia-se, para
facilitar a vida em sociedade, concede-se a capacidade para uma entidade
puramente legal subsistir e desenvolver-se no mundo juridico. Sua realidade,
dessa forma, € social, concedendo-lhe direitos e obrigagdes.

A forma pela qual a personalidade juridica é compreendida, esté envolta, em

um historico milenar, pelo desejo do homem em estabelecer relagfes das mais
variadas naturezas e com os mais distintos sujeitos. A pessoa juridica é a prépria
garantia de sociabilidade do homem mercantil, sem a qual impérios jamais teriam sido
erguidos e a vida moderna desconheceria quaisquer divisdes de trabalho, sejam elas
justas ou nao.

3 DA RESPONSABILIDADE PENAL
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Nos ultimos tempos, a crescente utilizagdo de entidades empresariais para o
cometimento de infracdes por parte de socios e/ou diretores tem ocasionado Gbices
guanto ao delineamento do nivel de participagdo e contribuicao nos ilicitos. Tal
dificuldade diz respeito ao modus operandi observado no pais nos ultimos tempos que
€ agravada pela descentralizacéo de fungdes e atividades o que coopera para, muitas
vezes, inviabilizar a imputacdo a um agente fisico.

Em vista disso, busca-se aqui apresentar as condicdes e situacdes nas quais

os crimes cometidos na esfera empresarial poderéo ser imputados aos socios.

O art. 29 do Cdédigo Penal, prevé, que “quem, de qualquer modo, concorre para

o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade”.
(BRASIL, 1940).

A analise do texto nos permite concluir pela necesséaria comprovacao das

distintas colaborag@es na prética do ilicito, o que determinaréd o grau de punicdo da
conduta cometida.

10

Diante desse quadro, torna-se imprescindivel delinear a responsabilidade penal

gue poderd ser imputada as pessoas fisicas e juridicas nos casos envolvendo
empresas o que se fara logo adiante.

A colenda Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar

Recurso Extraordinario (RE 548181) admitiu ser possivel processar, na esfera penal,
uma pessoa juridica, a despeito da ndo existéncia de acao penal em tramite em face
de sujeito relacionado ao crime. O ditame superior assentou que a Petrobras seja
passivel de acdo penal, por uma suposta pratica de delito contra 0 meio ambiente
durante no ano de 2000, no Estado do Parana.

A Ministra Rosa Weber demoveu a compreensao do Superior Tribunal de

Justica (STJ), cuja persecucao penal de pessoas juridicas somente é admissivel se
estiver configurada agdo humana individualizada. Consoante seu voto, € raro a
imputacdo da responsabilizacdo da conduta a uma pessoa fisica especifica, ao
passo que em regra as acdes de determinada pessoa juridica podem ser incumbidas
a um grupo de pessoas. “A dificuldade de identificar o responsavel leva a
impossibilidade de imposicdo de sancao por delitos ambientais. Ndo é necesséria a
demonstracdo de coautoria da pessoa fisica”, sustentou a Ministra, a qual apregoa
gue tornar imprescindivel a existéncia simultdnea da pessoa fisica e da pessoa
juridica na acao penal torna vazio o dispositivo constitucional.

O debate em torno da admissibilidade da pessoa juridica vir a cometer um

crime é um topico penal espinhoso em todas as nagdes. A aplicacdo de conduta
delituosa penal da pessoa juridica € assunto ferrenhamente discutido na doutrina e
jurisprudéncia por combater certos principios regentes do direito penal péatrio e
elementos fundamentais da teoria do delito. Os doutrinadores da esfera penal desde
muito tempo deparam-se com o assunto, que na verdade encontra guarida em volta
da esséncia da pessoa juridica, ou seja, no que se refere a sua definicdo enquanto
uma construcéo ficticia ou uma realidade propriamente dita.

Relatério gerado por CopySpider Software 2020-12-12 00:14:22



CopySpider
https://copyspider.com.br/ Page 188 of 204

Quanto ao pressuposto que a pessoa juridica ndo comete crime, o doutrinador
Prado (2012, p. 126) sustenta que essa dire¢cdo de entendimento esta fundada na
inexisténcia das capacidades de ac¢édo, culpabilidade e de pena. Entretanto, com a
mercantilizagéo global, as sociedades empresariais fortaleceram-se frente a todos os
contextos sociais, sendo, portanto, susceptivel de proporcionar beneficios, assim
como provocar profundos prejuizos ao bem comum. Isto posto, o titular legislativo

11

procurou assenhorar-se quanto ao imperativo da regulamentacao acerca da
imputacdo da pessoa juridica, tanto na esfera penal quanto civil e administrativo.

Na promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o art. 225, 8§ 3°, e 0 art. 173,

§ 5°, assegurou a previsdo, de maneira expressa, acerca da viabilidade de
criminalizacdo de ac¢des imputadas a pessoas juridicas, perfazendo, portanto, uma via
contraria ao sagrado aforisma societas delinquere non potest (a sociedade ndo pode
delinquir). (BRASIL, 1988).

3.1 CONDUTAS DELITUOSAS PRATICADAS PELO SOCIO

A legislacéo brasileira, quer seja constitucional ou infraconstitucional, revela,
em seus textos, a adocdo da pessoalidade e subjetividade para imputacéo da
responsabilidade penal. O artigo 5°, XLV, da Constituicdo da Republica prevé:

nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretacao do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimdnio transferido. (BRASIL, 1988)

Assim, para a responsabilizacdo penal do agente, pressupfe-se a existéncia

de conduta, que deve atender a alguns critérios, quais sejam: devera ser individual,
comissiva ou omissiva, previamente definida como delito, quer seja de mera conduta,
formal ou material, além da presenca do dolo ou culpa, nos termos do art. 18,
paragrafo Unico do CP. (BRASIL, 1940) e da consciéncia e vontade do agente em
praticar os elementos daquele tipo penal.

Consoante Azevedo (2011, p. 33), a maxima nullum crimen nulla poena sine

culpa é

[...] corolario do Estado Democratico de Direito e reflexo de um ordenamento
juridico fundado na dignidade da pessoa humana. Dentre seus aspectos
fundamentais, esté a proibigdo de qualquer responsabilizacéo objetiva.

Assim, s6 se pode entender como penalmente relevante e, pois, imputavel a
alguém, a causacao de um resultado tipico que seja (i) decorrente de uma

conduta voluntariamente dirigida & producao deste resultado tipico ou a este
indiferente, ainda que vislumbrado como possivel (dolo) ou, entéo, (ii)

decorrente da violacdo de um dever de cuidado (culpa em sentido estrito).

Assim, resultados imprevisiveis, ndo causados a titulo
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de dolo ou culpa, ndo podem ser imputados ao agente.

12

Pode-se afirmar, indubitavelmente, que a conduta delituosa deve

necessariamente obedecer a uma logica clara e tangivel de culpabilidade, identificada
e plenamente caracterizada, além da garantia da represséo razoavelmente delimitada
a circunscricdo do agressor ou a consumacao de efeitos.

Assim, tal qual nos termos do art. 13 do CP, "O resultado, de que depende a
existéncia do crime, somente é imputavel a quem Ihe deu causa. Considera-

Se causa a acao ou omissao sem a qual o resultado nao teria ocorrido." (BRASIL,
1940).

Neste mesmo sentido, Costa Junior (2002, p. 34) adverte que:

Nao h& crime sem conduta. Os delitos chamados de mera suspeita ou

de simples posicdo ndo encontram guarida em nossa disciplina. A conduta
podera ser positiva, negativa ou mista. Mas existira sempre. Crimes

gue ndo consistam num fato, nem positivo nem negativo, e sim huma
situacao individual estética, ndo se concebem.

E de extrema importancia, & aplicacédo da lei penal, a precisa e exata imerséo

na caracterizacdo da conduta enquanto uma situacdo resultante de uma deciséo livre
e desembaracada da acao delituosa.

Na mesma direcdo, Luna (1985, p. 34), aduz: "o homem responde pelo

gue faz e ndo pelo que é. Principio do ato e ndo do ser. Para o Direito, ser é agir: ser
criminoso € praticar um crime."

Portanto, o ordenamento juridico brasileiro, em regra, ndo prevé a

responsabilizacdo penal em raz&o de funcdo ou cargo que o individuo ocupe em uma
entidade. Excepcionam-se, por interpretacdes isoladas, alguns trechos de legislacéo
penal, a exemplo do art. 25 da Lei n° 7.492/86 e art. 2 da Lei n° 9.605/98.

Assim, para responsabilizar a pessoa natural, a conduta deve estar presente.

Deve existir uma acdo ou, nos casos em que o individuo tinha o dever de agir para
evitar o resultado, uma omissao. Isto posto, exige-se a subjetividade do agente e a
existéncia da relagé@o de causalidade entre a conduta praticada e o tipo penal.
Portanto, a condicdo de diretor, sécio, administrador, gerente ou qualquer outra ndo
configura, por si sé, condicdo para a culpabilizacdo da pessoa.

Franco (2007, p. 44) afirma que:

O inc. XLV do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 consagrou, entre 0s
principios constitucionais, em matéria penal, o principio pessoal da
responsabilidade penal. O que se busca, na realidade, significar com o
carater pessoal dessa responsabilidade? Antes de tudo, a responsabilidade
13
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penal 'significa a exigéncia de um auténtico injusto tipico, de realizagéo
pessoal, direta ou mediata, ou de colaboracdo pessoal, num tipo de injusto,
com sua parte tanto objetiva como subjetiva: quer dizer, trata-se da exigéncia
de autoria ou de participagdo. O fundamento € novamente que as sanc¢des
penais somente podem ser necessarias, eficazes e idéneas (com todas as
conotacdes politico-constitucionais destes principios) para a prevencgao de
fatos pessoais ou de descumprimento da responsabilidade pessoal em
relacdo a fatos alheios, mas seriam absolutamente inidbneos e sem sentido
para determinar aos cidadaos em relacao fatos alheios ou a acontecimentos
naturais em cuja realiza¢éo ou evitacdo néo influiram nem poderiam influir'
(Diego-Manuel Luzon Pefia. Idem. p. 890). 'A responsabilidade penal é
sempre pessoal. Nao ha, no direito penal, responsabilidade coletiva,
subsidiaria, solidaria ou sucessiva'.

A prépria existéncia dos fundamentos sociojuridicos da pena, em ultima

analise, sustentadas pelo pacto social que permite a exclusividade estatal do jus
puniendi, operam-se em carater de validade e eficacia reais em face do agente
criminoso, o qual deve padecer a peniténcia imposta, enquanto elemento contra o qual
a preservacgao da sociedade deve imperar.

Porque a responsabilidade penal é pessoal, € preciso que se demonstre o
vinculo do denunciado com o ato ilicito. E € na conduta humana, substrato do
crime, que a acusacgdo deve se centrar, e ndo propriamente na atividade da
pessoa juridica, de que eventualmente o sujeito acusado seja socio. (SAAD,
2008, p. 267).

3.2 CONDUTAS DELITUOSAS PRATICADAS PELA PESSOA JURIDICA

Discorreu-se, no tépico anterior, acerca da responsabilidade penal da pessoa

do sécio. Passa-se agora a enfrentar o tema sobre a pessoa juridica, apresentando,
nao apenas as condutas, mas, sobretudo, um dos principais argumentos contrarios a
aplicacao da responsabilidade penal as empresas.

Toda e qualquer conduta ou praticas corporativas, perpetradas por empresas

ou demais pessoas juridicas, cujo fim € a ameaca ou leséo ao direito estabelecido
tornam, aquelas sociedades ou um tipo distinto, plenamente passiveis de
enguadramento no regime penal vigente, assim como a respectiva sancdo de
repreensdo. De forma especial, na ocorréncia de acdes negativas, omissivas ou acao
deliberada, por parte da pessoa juridica, em quesitos ambientais legalmente
instituidos e vigentes, tais condutas ensejardo as respectivas responsabilizacdes,
sejam em esferas administrativas e/ou penais, as quais podem apresentar-se sob

14
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formas de aplicacao de multas, penas propriamente em carater restritivos de direitos,
além de possiveis praticas de servi¢os a sociedades civis.

Antes do advento da Carta Magna, ndo existia qualquer previsao legal de
penalizacdo da pessoa juridica, entretanto a Lei Maxima revolucionou tal
entendimento e introduziu no mundo juridico patrio esta possibilidade, embora
nenhum normativo infraconstitucional dispuseste sobre o assunto.

A Constituicdo/88, nos artigos 173, § 5° e 225, § 3°, aduz:

Art. 173: Ressalvados 0s casos previstos nesta constituicdo a exploracao
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo conforme definidos em lei

§ 5°: a lei sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da PJ
estabelecerd a responsabilidade desta sujeitando-a as puni¢cdes compativeis
com sua natureza dos atos praticados contra a ordem econbmica e financeira
e contra a economia popular.

Art. 225, 83°:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores pessoas fisicas ou juridicas a san¢fes penais e administrativas
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados” (BRASIL,
1988)

Ressalte-se, portanto, que se trata de implicacdes em estamentos penais e
administrativos.
A previsdo normativa, supracitada, esvaziava-se por inexisténcia do atributo de

eficacia, por ndo decorrer de nenhum outro dispositivo legal sobre o tema enquadrava-

se enquanto lei penal em branco na qual se desconhece um aporte complementar.
Portanto, a Casa Legislativa Nacional, frente a inaplicabilidade do ordenamento
proposto, estabelece uma norma para materializar a inteng&o do constituinte.

A Lei n® 9.605/98 foi criada com este fim. Note-se o0 que prevé em seu art. 3°,
caput e paragrafo unico:

Art. 3:

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato. (BRASIL,
1998)

Além disso, a referida Lei prevé as sancbes aplicaveis a pessoa juridica, in
verbis:
15
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Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as
pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, séo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

Il - prestacdo de servicos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sao:

| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporéria de estabelecimento, obra ou atividade;

[l - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvencdes ou doacoes.

§ 1° A suspenséo de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as disposi¢des legais ou regulamentares, relativas a protecéo
do meio ambiente.

§ 2° A interdigdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizag&do, ou em desacordo com a
concedida, ou com violacdo de disposicao legal ou regulamentar.

§ 3° A proibigcéo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvencgdes ou doagdes ndo podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacao de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistira
em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execucgdo de obras de recuperacao de areas degradadas;

[l - manutencado de espacos publicos;

IV - contribui¢cBes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com
o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei ter4
decretada sua liquidacao forcada, seu patrimdnio sera considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario
Nacional. (BRASIL, 1998).

A questado da responsabilidade penal da pessoa juridica ainda é tema muito
controvertido no Direito.

Em que pese a responsabilizagdo penal da pessoa juridica encontre amparo
constitucional conforme ja demonstrado, alguns argumentos sao utilizados para
enfrentamento a sua aplicacédo sob alegac¢éo de que isto infringiria principios do
direitos penal. Serdo apontados neste trabalho, alguns argumentos favoraveis e
outros contrarios a responsabilizagéo.

As decisbes oriundas do Superior Tribunal de Justica (STJ) e demais juristas,

a exemplo de Edis Milaré, inicializam as discussfes acerca das possibilidades de
criminalizagdo das sociedades juridicas, entretanto sempre em objetiva relagdo com
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o individuo. O STJ, (Resp 610.114/RN) determina que o Ministério Publico seja
terminantemente proibido da formulag&o de denuncia baseada de forma exclusiva em
face da pessoa juridica, obrigar-se-a, portanto, a arrolar ao menos uma pessoa fisica
sob pena de invalidag&o da exordial proposta (BRASIL, 2005).

16

Ao tratar-se do tipo penal inscrito em crimes contra 0 meio ambiente, conforme
entendimento, hoje superado, do Superior Tribunal de Justica concebia-se que os
entes empresariais, em seus diversos tipos, apenas seriam passiveis de
responsabilizacdo penal se, e somente se, imputasse a instituicdo moral e o individuo
natural, enquanto responsavel pelos atos daquela. Neste diapasdo encontra-se
guarida no EDcl no Resp 865.864/PR, Relator Min. Adilson Vieira Macabu
(Desembargador convocado do TJ/RJ), Quinta Turma, julgado em 20/10/2011.
(BRASIL, 2011).

A doutrina e as decis6es majoritarias do STJ, que sustentavam esse

entendimento, acreditavam que a inteligéncia do artigo 3° da Lei N° 9605/98, ao referir-
se a responsabilizacdo das pessoas juridicas somente seria admitida se em
circunstancias de delitos ocasionados por atos de seu procurador legal, contratual ou
conselho em estrito vinculo de objetivos almejados pela organizagédo.

Gomes (2009, p. 702-702) leciona que:

pelo referido dispositivo é possivel punir apenas a pessoa fisica ou a pessoa
fisica e a pessoa juridica concomitantemente. Nao é possivel, entretanto,
punir apenas a pessoa juridica ja que o caput do artigo 3° somente permite a
responsabilizagéo do ente moral se identificado o ato do representante legal
ou contratual ou do 6érgao colegiado que ensejou a decisao da prética
infracional. Assim, conforme j& expusemos acima, ndo é possivel denunciar
isoladamente a pessoa juridica ja que sempre havera uma pessoa fisica (ou
diversas) co-responsavel pela infragdo. Em relag@o aos entes morais, 0s
crimes ambientais séo, portanto, delitos plurissubjetivos ou de concurso
necessario (crimes de encontro).

O STF, como instancia propria para apreciacdo de questionamentos de

natureza constitucional, admitiu a possibilidade de responsabilizacéo da pessoa
juridica em ambito penal, no entanto, em situacfes de condutas lesivas ao meio
ambiente, ao referir-se ao paragrafo terceiro do artigo 225 da CF 88 este egrégio
tribunal reconheceu pela inexisténcia de obrigacéo de identificacdo penal de pessoas
fisicas a fim de que se execute o0 processamento penal as pessoas juridicas por pratica
delituosa contra 0 meio ambiente.

O STF, ao apegar-se aos estritos determinantes constitucionais, admite a
possibilidade de responsabilizacdo penal da pessoa juridica como univoca
compreensdo do constituinte, de tal forma que a inteligibilidade do 83° do artigo 225
da CF/88 em nenhuma circunstancia permite que se conclua pela prescindibilidade da
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responsabiliza¢do conjunta da pessoa fisica.
17

Da referéncia doutrinaria, o autor da teoria foi Otto Gierke. Existem alguns
outros que pactuam com a mesma ideia como Vladimir Freitas e Gilberto Passos de
Freitas que defendem esta teoria:

A dendncia podera ser dirigida apenas contra a pessoa juridica, caso néo se
descubra a autoria das pessoas naturais, e podera, também, ser direcionada
contra todos. Foi exatamente para isto que elas, as pessoas juridicas,
passaram a ser responsabilizadas. Na maioria absoluta dos casos, ndo se
descobria a autoria do delito. Com isto, a punicao findava por ser na pessoa
de um empregado, de regra o ultimo elo da hierarquia da corporagéo. E
guanto mais poderosa a pessoa juridica, mais dificil se tornava identificar os
causadores reais do dano. No caso de multinacionais, a dificuldade torna-se
maior, e 0 agente, por vezes, nem reside no Brasil. Pois bem, agora o
Ministério Publico podera imputar o crime as pessoas naturais e a pessoa
juridica juntos ou separadamente. A op¢ao dependera do caso concreto.
(FREITAS, 2006, p.70)

Por conseguinte, a pena arbitrada, como determina as normas gerais da teoria

do crime, ndo deve exceder a pessoa juridica da empresa. De trato indubitavel, por
certo e razoavel, é necessario que se defina com clareza o alcance do impacto da
imputacdo penal a certos sécios, minoritarios, que néo tiveram qualquer relacdo direta
com a conduta reprovavel, ou de alguma forma ou outra, devidamente comprovada,
decidiram por acdo oposta, mas que devem padecer as consequéncias da sentenca
condenatoria.

3.2.1 Principio da intranscendéncia das penas

Este principio esté insculpido no art. 5°, inc. XLV da Constituicdo/88 que diz:
“nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de reparar o
dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do patrimdnio transferido”. (BRASIL,
1988)

Utilizando-se dessa previséo, alguns doutrinadores defendem que a

condenacao da pessoa juridica violaria este principio, pois poderia acarretar danos a
sécios ou acionistas que nao tivessem contribuido para o delito, além dos demais
entes fisicos dependentes, diretos ou indiretos, da pessoa juridica.

Nessa mesma esteira, Dotti (1995, p. 196) assevera que:

O delito é fruto da conduta humana individualmente considerada, mesmo
guando o evento tipico decorre do concurso, necessario ou eventual, de duas
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ou mais pessoas. A sancao penal ndo pode (pena ou medida de seguranca)
nado pode ser aplicada ou executadas contra quem nao for autor ou participe.

Portanto, o doutrinador alega que a medida punitiva aplicada ndo pode

convergir para aqueles que ndo concorreram com o ato ilicito. Entretanto, tal
argumento ndo se sustenta pois quando h&a a condenacao criminal da pessoa juridica
a punicao é direcionada a ela apenas e néo a terceiros. A condenac¢do nao repercute
na pessoa do sécio. Afirmar que outras pessoas sado impactadas pela penalidade néo
é fundamento suficiente para anular a possibilidade, prevista constitucionalmente,
dessa responsabilizacdo, uma vez que, em caso de condenacdo de uma pessoa
fisica, os reflexos da pena podem se fazer sentir por familiares e amigos, o que, de
igual modo, néo invalida a legalidade da penalidade aplicada.

Neste sentido Shecaira (2003, p. 106) defende que

dependendo da multa civil ou administrativa, no plano exclusivamente
expresso em valor pecuniario, ela atingira os sécios minoritarios, ou mesmo
agueles que ndo participaram da decisédo, tanto quanto a pena resultante do
processo criminal aplicada a empresa.

Portanto, defende-se a responsabilizagcdo administrativa e civil das entidades,

de forma tal que possibilite, aqueles acionistas minoritarios, quando tratar-se de
sociedade por a¢fes, ou outra figura juridica similar, se existente, terem seus direitos
garantidos e preservados frente ao impacto financeiro gerado para a empresa, na
imputacdo de penas pecuniarias, de maneira que tal reflexo como intranscendéncia
da pena seja absolutamente assegurada.

4 DO ACORDO DE LENIENCIA

Inimeras mudancas tém sido vivenciadas na sociedade brasileira atual. As
exigéncias por condutas éticas tem sido cada vez maiores. Nota-se uma preocupacao
crescente com os atos ilicitos praticados contra a ordem econémica, com a corrupgao,
com o compadrio instalado nas instituicdes e empresas publicas.

Em que pese a corrupcado date de tempos longinquos, preocupa-se com 0s

reflexos de tais condutas para a sociedade e, a sociedade atual tem entendido tal
conduta como antagdnica, uma conduta indesejada e que prejudica o interesse
publico, portanto, o bem-comum.

19

Foi nesse contexto de insatisfacdo que a Operacdo Lava Jato encontrou eco
na midia e na sociedade, alterando o paradigma no tocante as persecucdes penais e
a obtencédo de provas.
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Destaca-se dentre os meios para obtencao do conjunto probatdrio, o instituto

do Acordo de Leniéncia, previsto na Lei Anticorrupcdo, que sera abordado neste
trabalho.

Conforme Macedo (2016), a politica de leniéncia ocorre devido a dificuldade
encontrada para punir infracdes de associacdes e empresas, encobrindo suas
praticas, com o agravante da inexisténcia de testemunhas ou vitimas que possam
denunciar os fatos as autoridades competentes.

O termo leniéncia, do latim lenitate, significa lenidade, ou seja: “brandura,
suavidade, docura, mansidao” (SALOMI, 2012, p. 129).

Assim, o instituto em estudo assegura o abrandamento das penalidades

impostas a empresa infratora, isto €, aplica-se a esta “qualquer san¢do ou obrigacdo
gue seja considerada menos severa que aquela exigida na falta de uma cooperacéo
plena ou voluntaria” (SOBRAL, 2001, p. 132.).

4.1 ANALISE DO INSTITUTO

A Lei n® 12.846/13, conhecida como Lei Anticorrupgéo (LAC), traz em seu bojo

0 Acordo de Leniéncia e é fruto de observacdes das experiéncias de outros paises e
de acordos anticorrupc¢éo firmados internacionalmente, denotando a importancia do
combate a corrupgdo em nivel mundial, cite-se como exemplo, a Convengéo sobre 0
Combate da Corrupcado de Funciondrios Publicos Estrangeiro em Transacdes
Comerciais Internacionais da qual o Brasil é signatario.

Marrara (2015, p. 517), leciona que a Leniéncia é

um acordo administrativo integrativo, pois junta-se ao processo
administrativo, o que facilita a instauracdo; ndo exclui a acdo unilateral do
Estado, subsidiando o ato administrativo final no processo punitivo; para o
recebimento dos beneficios, a preponente tem a obrigacdo de cooperar com
as investigacoes, ja para o Estado gera a obrigagéo de reduzir as sangdes.

No Brasil, 0 Acordo alterou o préprio modo de investigacdo antes mais custoso

ao Estado, uma vez que demandava inumeros esfor¢os e recursos para encontrar 0s
infratores. A aplicacdo do instituto em comento permite uma identificacdo dos

20

infratores de forma mais célere, posto que os préprios colaboradores se incumbirdo
de apontar os envolvidos conforme se vera mais adiante.

A Lei Anticorrupcao, em seu art. 16, prevé que o Acordo de Leniéncia pode ser
celebrado pela autoridade maxima de cada 6rgdo com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos nela previstos, que colaborem efetivamente com
as investigacodes. (BRASIL, 2013).

Todavia, dessa colaboracdo deve-se obter como resultado aqueles arrolados

nos incisos | e Il, quais sejam: a identificagdo dos demais envolvidos na infragao,
quando couber; e a obtencéo célere de informagfes e documentos que comprovem o
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ilicito sob apuracao.

Isto posto, o acordo sujeita o infrator a cooperar com os procedimentos
persecutdrios, apontando os envolvidos nas infragdes e assumindo sua culpa, sendo-
Ihe asseguradas as benesses legalmente previstas.

Para que o acordo seja entabulado, a legislagc&o, no 81° do mesmo artigo,

aponta o0s requisitos necessarios e cumulativos, a saber:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuracao do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infragéo
investigada a partir da data de propositura do acordo;

Il - a pessoa juridica admita sua participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacdes e o processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre gue solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento. (BRASIL, 2013).

Ademais, em caso de celebracdo do acordo, nos termos do art. 16, § 9°, tem-

se a interrupc¢ao do prazo prescricional do ilicitos previsto na Lei, a pessoa juridica
ficara isenta das sanc¢@es do art. 6°, inc. Il (publicacdo extraordinaria da deciséo
condenatéria) e art. 19, inc. IV (proibicdo de receber incentivos, subsidios,
subvencdes, doacbes ou empréstimos de érgaos ou entidades publicas e de
instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo
de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos) e tera reduzida em até 2/3 (dois tergos) o valor
da multa aplicavel.

Saliente-se, entretanto que o Acordo de Leniéncia, nos termos do art. 16, § 3°,

“ndo exime a pessoa juridica da obrigagéo de reparar integralmente o dano causado”.
(BRASIL, 2013).

21

Nele serdo estipuladas as condi¢cdes necessarias para sua efetivacéo e

efetividade da colaboracgéo e o resultado util do processo e seus efeitos serédo
estendidos as pessoas juridicas que integram o0 mesmo grupo econdmico desde que
0 acordo seja firmado em conjunto. Caso haja descumprimento do Acordo, prevé-se
a sancao de impedimento de nova celebracéo pelo prazo de 3 (trés) anos, contados
do conhecimento pela administragéo publica do descumprimento. (BRASIL, 2013, art.
16, 88 4°, 5° e 8°).

So6 se dara publicidade ao Acordo de Leniéncia apds a sua efetivacdo, exceto

se o contrério for do interesse das investigacdes e do processo administrativo.
(BRASIL, 2013, art. 16, § 6°).

Caso a proposta de Acordo seja rejeitada ndo implicard em reconhecimento da
pratica do ato ilicito investigado. (BRASIL, 2013, art. 16, § 7°).

Note-se, portanto, que o principal escopo do Acordo de Leniéncia € expandir a
atuacao dos érgaos persecutoérios do Estado em efetivos e modernos procedimentos
de identificacdo e o devido enquadramento, legal, dos esquemas de corrupcdo e seus
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agentes, alcancando o corruptor e ndo apenas aquele que é corrompido.
5 O CASO ODEBRECHT

Passa-se, neste topico, a analise do Acordo de Leniéncia formalizado pela
Construtora Norberto Odebrecht S.A e homologado em 22 de maio de 2017, pelo
Juizo da 13?2 Vara Federal de Curitiba.

Nos termos do art. 19 da Lei Anticorrupcéo, a legitimidade para celebracdo do
acordo, in casu, cabe ao Ministério Publico Federal (MPF) através da atuacéo dos
Procuradores Regionais da Republica e Procuradores da Republica que detém
jurisdi¢do criminal e civel para investigar e processar infragdes nestas searas
decorrentes dos eventos essenciais ou aqueles que guardem conexao ou correlacao
com a Operagéo Lava Jato.

Sao sancdes previstas, consoante art. 19 da LAC, para as pessoas juridicas
infratoras: perdimento dos bens; suspenséo ou intermédio da pessoa juridica;
dissolugcdo compulséria da pessoa juridica; e, proibicdo de receber incentivos,
subsidio de instituigcBes financeiras publicas, no prazo minimo de 1(um) a 5(cinco)
anos. (BRASIL, 2013).

22

A celebracdo do Acordo de Leniéncia com a colaboradora visa o interesse

publico, pois confere efetividade as investigacdes e consegue alcangar outros
envolvidos nos crimes.

Neste diapasdo Marrara (2015), apregoa que quando o Estado decide nédo

“sentar a mesa” a fim de ser parte de uma negociacao denota, de maneira evidente,
uma conduta feudalista senhorial e uma tipica e nefasta pratica gerencial de
direcionamento na conduc¢édo dos trabalhos, afastando absolutamente, de forma
injustificada e descabida o principio do maximo interesse publico e, por conseguinte,
o abandono de linhas diretivas no combate a corrupgéo, suas causas, resultados e
desdobramentos

Com o ato administrativo de validagdo do Termo, pelo Juizo da 13?2 Vara

Federal de Curitiba, a parte signataria infratora a qual firmara, em 01 de dezembro de
2016, no Termo de Cooperacao, em sua Clausula 62, o compromisso em sujeitar-se
a oferecer dados completivos e de forma minuciosa dos atos e praticas criminosas,
ou dagueles necessarios ao surgimento do comportamento infrator como parte de
pacto global capitaneado por autoridades competentes jurisdicionais brasileiras,
estadunidense e suica.

Ademais, fica obrigada a apresentar documentos que por ventura estejam em

seu poder, ou podem ser encontrados, assim como todas e quaisquer informacdes,
evidéncias e elementos probatérios necessarios a fim de possibilitar o esclarecimento
das técnicas, instrumentos, cddigos, metodologias e fim ultimo dos elementos
envolvidos, suas identidades, niveis estruturais organizacionais, empresas
integrantes de seu grupo econdmico ou ndo, responsabilidades e obrigagbes de
sécios e empregados na sustentagdo do esquema e quinhdo, vantagens e beneficios
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obtidos, além da descricao e detalhamento dos complexos mecanismos financeiros
utilizados em escala nacional e internacional operados por particulares, assim como
os titulares de cargos, agentes e divisées administrativas, despachos e documentos
oriundos de 6rgdos publicos da administracao direta, empresas publicas e sociedades
de economia mistas e suas respectivas subsidiarias.

Com a homologacéo do Acordo, apés a realizacdo de todos os atos

necessarios de comprovacao das informacdes prestadas, o mesmo foi encaminhado
para MPF, e submetido ao rito procedimental extraordinario de admissibilidade.

5.1 DAS OBRIGACOES DA COLABORADORA
23

A partir da data de homologacéo do Acordo a sociedade empresarial e 0
conglomerado econdmico assumiu a obrigacao de implementar, ou aperfeicoar seus
instrumentos de combate a corrupgdo, por meio de um soélido programa de
integridade, em até 90 (noventa) dias, devendo ter sido encaminhado ao MPF o
cronograma de execuc¢ao no periodo de 120 (cento e vinte) dias.

Ao passo que conforme o art. 41 do Decreto 8.420/2015, naquilo que se refere

a pessoa juridica, o qual prevé a criacdo de um rol de instrumentos e meios
procedimentais no que concerne a auditoria, politicas de integridade e incentivo a
divulgacéo de atos ilegais e irregulares e na instauracdo de forma efetiva de
regulamentos de ética e de conduta na missao de identificar, corrigir e anular vicios,
equivocos, ludibrio, anomalias e praticas antijuridicas perpetradas face a
administracao publica direta ou indireta. (BRASIL, 2015).

Portanto, as definicdes programaticas da politica de integridade obedecem,
necessariamente, os valores, missao, visao, cultura e caracteristicas proprias do
ambiente corporativo no qual serdo construidas, implantadas e consolidadas em
estrita relag@o aos atributos singulares da pessoa juridica tomada individualmente,
entretanto, as devidas alteracBes, melhorias e acomodacfes devem seguir um fluxo
continuo de eficacia.

Em sua Clausula 7%, o Termo do Acordo apresenta o montante global a ser
desembolsado, a critério de sancédo indenizatéria pelas condutas ilegais e irregulares,
perfazendo um total de R$ 3.828.000.000,00 (trés bilhdes, oitocentos e vinte e oito
milhdes de reais) o qual devera ser quitado em um periodo acertado e convencionado
em parcelas anuais. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).

Agregadas as parcelas do valor global, posterior & incidéncia de variagdo do
(SELIC), resulta em um montante de R$ 8.512.000.000,00 (oito bilhdes, quinhentos e
doze milh&es de reais),” o qual, se convertido a taxa de cambio de USD 1,00 = R$
3,27, correspondera aproximadamente USD 2.600.000.000,00 (dois bilhGes e
seiscentos milhdes de dolares).” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).

5.2 CONSEQUENCIAS ECONOMICAS E FINANCEIRAS
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Conforme relatorio divulgado pela empresa em 2015, com dados referenciais
consolidados de 2014, a Odebrecht tinha 276.224 funcionarios, entre integrantes e
24

terceirizados. No relatério anual de 2018, com dados de 2017, o quantitativo de
trabalhadores era de 58 mil, uma perda de 80% do quadro. (ODEBRECHT, 2015 e
2018).

Quanto ao faturamento, como base nos relatérios apontados, no de 2015 o

indice de receita bruta alcan¢ou o ponto de R$ 107.000.000.000,00 (cento e sete
bilhGes de reais), entretanto a publicacdo de 2018, ano referencial 2017, a empresa
atingiu R$ 82.000.000.000,00 (oitenta e dois bilhdes) o que representa um tombo de
23%. (ODEBRECHT, 2015 e 2018)

Em 27 de julho de 2020, o Juiz da 12 Vara de Faléncias e Recuperacdes

Judiciais de S&o Paulo, homologou o Plano de Recuperacgé&o Judicial da Odebrecht
S.A. O referido pedido judicial de recuperacéao foi devidamente formulado em 17 de
junho de 2019, sendo que o0 acordo com seus respectivos credores foi acatado em
assembleia geral ocorrida em 22 de abril de 2020. Segundo o préprio conglomerado
empresarial, um dos mais relevantes do pais, o valor total da causa € de R$
83.627.000.000,00 (oitenta e trés bilhdes seiscentos e vinte e sete milhdes de reais),
0 que corresponde ao valor sujeito a recuperacao. Contudo, ao levar em consideracao
o total de R$ 14.500.000.000,00 (quatorze bilhdes e quinhentos milhdes de reais) em
dividas que nao se incide a recuperacado perfaz uma cifra gigantesca de cerca de R$
98.000.000.000,00 (noventa e oito bilhdes de reais). (ODEBRECHT, 2020)

Os dados apresentados, disponiveis em documentos oficiais, governamentais

e oriundos de sitio eletrdnico da prépria Odebrecht, apenas corroboram aquilo que o
senso comum concilia e a realidade cotidiana brasileira revela que os efeitos das
imputacBes condenatoérias de penalizacdo pecuniaria, a qual a empresa investigada
neste artigo foi atingida, sem quaisquer sombras de duvidas teve seus efeitos e
impactos refletidos em uma gama de imensuravel dimenséao e profundas
consequéncias de impossiveis projecdes ou estimativas nos campos tecnoldgicos,
econdmico, financeiro e fiscal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Faz-se necessario deixar assinalado que, conguanto na abordagem da

tematica sugerida, e suficientemente defendida, tenha sido ressaltado, de forma
preponderante, 0s quesitos legais, normativos e persecutérios, sua apreciacao pleiteia
uma clara e objetiva compreenséo acerca do contexto social, portanto, a predilecéo
25

pela metodologia de pesquisa adotada, nesta produgédo académica, justifica-se por si
mesma, ao contrario as conclusdes extraidas tornar-se-iam insustentaveis,
equivocadas e ilusorias. O assunto proposto alcan¢a um grau de elevada importancia,
visto que se exige, novos e distintos olhares e perspectivas sobre um dos momentos
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histdricos de maior repercussao no pais nas ultimas décadas no que tange ao
enfrentamento da corrupcdo. Por essa razdo, o poder legislativo sensivel as pressoes
advindas da sociedade civil organizada instituiu instrumentos no combate a corrupcao
estrutural.

O diploma legal sob n°® 12.846/2013, em perfeita harmonia com o conjunto

juridico pétrio, em vigor desde janeiro de 2014, constitui um verdadeiro paradigma na
prevencédo e enfrentamento de comportamentos ilicitos de pessoas juridicas face a
administracao publica direta, indireta e em especial as empresas publicas, sociedades
de economia mista e suas subsidiarias, através da criacdo do programa de
colaboracéo por Acordo de Leniéncia, enquanto mecanismo transacional de
persecucdo penal, admisséo de ilicitos e aplicacdo de penalidades.

A utilizacdo, de maneira precisa e congruente, do Acordo de Leniéncia

representa uma arma eficiente na presciéncia de condutas lesivas, que sdo
estruturadas no ambito de pessoas juridicas, conferindo-lhes a incumbéncia objetiva
civil e administrativa, de entidade promotora de politicas éticas, integras e
transparente de acfes corporativas e fiscalizadora de comportamentos de seus
funcionarios.

No entanto, o trabalho desenvolveu-se em torno dos efeitos, impactos e
consequéncias suportadas pelo Grupo Odebrecht, e seus reais reflexos econémicos,
fiscais e financeiros sofridos por centenas de individuos que perderam o emprego, 0
Estado que reduz sua arrecadacdo e o mercado, no qual a empresa esta inserida, que
padece retaliacdes, restricdes e desconfianca.

Esta producdo académica, fruto de intensas reflexdes, estudos

transdisciplinares e eminentemente fiel a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e
aquilo que a moderna doutrina brasileira adota como responsabilidade civil e
administrativa, quando ndo enquadrada em crimes ambientais, por parte da pessoa
juridica, assim como a imprevisibilidade do alcance das penalidades impostas permite
concluir que o tema exige ser revisitado, aprofundado e debatido pelos mais distintos
atores sociais e nos diversos, porém interdependentes, campos da ciéncia, a fim de
26

gue o direito brasileiro seja sinbnimo de fonte inesgotavel de equidade, sdlida doutrina,
coeréncia jurisdicional e responsabilidade com o bem comum.
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