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PROGRAMA ALFABETIZACAO SOLIDARIA: MAIS UMA INICIATIVA SOCIAL

Gilcimara Santana Silva e Taiane Barbosa Ferreira'

RESUMO: A existéncia no Brasil de cerca de 14,6 milhoes de cidaddos que ndo sabem ler e escrever
estd intrinsecamente ligada, a exclusdo social. Acreditamos que concorreram para o alcance desses
vergonhosos niimeros a falta de uma efetiva politica piiblica na Educagdo de Jovens e Adultos. Essa
modalidade de ensino nunca, dentre as politicas puiblicas, obteve lugar de destaque. Poucos foram os
esforcos entre os diferentes poderes governamentais, no intuito de superar o analfabetismo. Essa postura
€ endossada, na década de 90, com a idéia de estado minimo e a priorizagdo do ensino fundamental em
detrimento dos demais niveis de ensino. Nessa direcdo, esse estudo busca conhecer estruturas e impactos
do Programa Alfabetizacdo Soliddria, Alfasol, criado no combate ao analfabetismo, visto que esse se
constitui como uma possibilidade no conjunto das Politicas de EJA. Porém ndo podemos perder de vista
nosso objetivo maior, que é analisar o Alfasol, buscando entender o porqué de este programa ser uma
iniciativa social. Na consolidagcdo deste artigo juntamente, com a pesquisa bibliogrdfica, levamos em
consideragdo as experiéncias desenvolvidas na atuacdo como Coordenadoras Setoriais do Alfasol em
alguns municipios baianos. Por fim, dentro de um contexto social em que ler e escrever é sé o inicio,
entendemos a vontade politica como indispensdvel para formacdo de um pais melhor.
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INTRODUCAO

A Educagdo de Jovens e Adultos, ao longo da histdria do nosso pais, nunca foi legitimada
como um direito de fato. Esta sempre trilhou caminhos tortuosos. As Politicas Publicas, em sua
maioria, foram emergenciais e assistencialistas. As poucas que perpetuaram por mais tempo
tinham mais o cardter de formar eleitores e, mais tarde, mao-de-obra barata para o mercado
emergente, do que possibilitar a estes cidaddos um ensino que permitisse o pleno dominio da
leitura e escrita e sua inser¢ao no ensino regular.

Desse modo, chegamos, ao século 21, com um considerdvel nimero de analfabeto. No
Brasil, ha cerca de 14,6 milhdes de cidadaos que ndo sabem ler e escrever, algo inadmissivel,
diante de um contexto social em que novas competéncias sdo determinantes num mercado de
trabalho cada vez mais exigente.

Partindo desse pano de fundo e acreditando que contribuiram, significamente, para o
alcance de tais proporcoes, a falta de uma politica efetiva e sistematica entre os diferentes entes
Federados, faremos um estudo o mais significativo possivel de mais um Programa de iniciativa
social.

Neste estudo, delinearemos o Programa Alfabetizacdo Solidéaria (Alfasol) programa
criado no intuito de combater o analfabetismo. Também é bom salientarmos que contribuiram
para a consolidacdo deste, além da literatura consultada, as experiéncias desenvolvidas na
atuacdo de Coordenadoras Setoriais de alguns municipios baianos, pois nosso objetivo ndo se
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restringe apenas em conhecer a estrutura e impactos do Programa, mas analisid-lo por ser mais
uma iniciativa social no combate ao analfabetismo.

Para maior entendimento dos leitores, optamos por apresentarmos nosso estudo,
inicialmente embasado em uma breve trajetéria das politicas publicas do EJA, para
posteriormente conhecermos o Alfasol e suas em subsec¢des, escolhidas por nés.

POLITICAS PUBLICAS E A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: LIMITES E
POSSIBILIDADES

De modo geral, a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) nunca teve destaque dentre as
politicas publicas de fato, nunca houve uma politica social de esfor¢o articulado entre os poderes
governamentais, no intuito de superar o analfabetismo. Percebemos as primeiras iniciativas
sistemdticas com relagdo ao EJA a partir dos anos 30, quando a oferta de ensino publico
primadrio, gratuito e obrigatério tornou-se direito de todos. Para Haddad (1994), o EJA no caso
brasileiro:

E mais uma educagio para os pobres, para os jovens e adultos das camadas
populares, para aqueles que sdo maioria nas sociedades de Terceiro Mundo,
para os excluidos do desenvolvimento e dos sistemas educacionais de ensino.
Mesmo constatando que aqueles que conseguem ter acesso ao Programa de
EDA sdo os com melhores condi¢des entre os pobres, isto ndo retira a validade
intencional do seu direcionamento aos excluidos. HADDAD (1994,p.86).

Conforme as literaturas, é apds a segunda guerra mundial, com particular incentivo da
UNESCO, que uma série de iniciativas de grande alcance toma conta do cendrio educacional,
apontando-nos recomendacgdes de politica e gestdo do EJA. A partir desse periodo, ha no Estado
um crescente movimento de reconhecimento desta educagdo, reconhecimento este que serd
contemplado como direito do jovem e adulto.

Na década de 50, a sociedade brasileira exigia mao-de-obra para os recém-formados
postos de trabalhos, o pais passava por um crescimento econdmico, possibilitando uma maior
mobilidade social. Este fato contribuiu, significativamente, para a proliferacao de iniciativas no
ambito desta modalidade de ensino.

Segundo Haddad (1994), h4 intrinseca unido entre educacdo de adultos e
desenvolvimento social. Para ele o desenvolvimento econdmico atrelado a mobilidade social é
fator condicionante ao bom desempenho de programas de EJA; diferentemente do que
normalmente se pensa, a EJA € apenas fator de desenvolvimento e distribui¢io de renda.

Na década de 80, o Brasil lidera os paises com maior desigualdade social, impedindo,
conseqiientemente, a melhoria dos indices de analfabetismo.

Ja na década de 90, a educacdo brasileira como um todo viverd um clima de intensa
efervescéncia, em cujos comentdrios nos deteremos um pouco mais, alids, é neste periodo, mas
sem efetivas mudangas, que um novo redimensionamento serd dado a Educacdo de Jovens e
Adultos.

Ao longo deste periodo, o mundo foi tomado por mudancas profundas. A revolucdo
cientifica e tecnoldgica, como fato global, mudou os paradigmas de produc¢do e transformou,
radicalmente, o cotidiano das pessoas. A Globalizacio com sua politica Neoliberal foi forte
concorrente para diferentes posturas desencadeadas pelo Estado.
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Neste periodo, encontraremos fatos que serdao essenciais para entendermos os limites das
Politicas do EJA. Dentre eles, destacamos a Conferéncia de Educacao para Todos, realizada em
Jomtien, na Tailandia no ano de 1990, dando novo desdobramento a educacdo. Para Pinto
(2002), essa conferéncia:

Vai inaugurar a politica, padronizada por esse banco [Mundial] de priorizarao
do ensino fundamental, em detrimento dos demais niveis de ensino, e de defesa
da relativizac@o do dever do Estado com a Educagao, tendo por base postulado
de que a tarefa de assegurar a educacdo ¢ de todos os setores da sociedade.
(PINTO, 2002, p.11)

Ou seja, o Estado colocard que é dever de todos os setores assegurar a educacdo,
minimizando, conseqiientemente, suas a¢des no sentido de viabilizar uma politica concreta, no
que diz respeito ao financiamento dos niveis e modalidades de ensino.

No que tange a Educacdo de Jovens e as politicas publicas ligadas a este setor, pouca
coisa mudou. Contudo, o mercado de trabalho, hoje, exige competéncias a esta clientela, que os
sistemas de ensino terdo que oferecer. Continuarmos a observar acdes isoladas, emergéncias,
recursos insuficientes e salas compostas pelos “famosos professores voluntdrios”, muitas vezes
mal preparados para lidar com esta peculiar forma de ensino.

Embora as Diretrizes Curriculares da Educacao de Jovens e Adultos e a Lei de Diretrizes
e Bases (LDB),9.394/96, preconizem que a Unido sempre atuou de alguma maneira no ambito da
educagdo de jovens e adultos sob forma de assisténcia financeira ou articuladora o novo texto
legal insere o EJA numa modalidade do ensino fundamental, garantindo como direito publico e
subjetivo. Entretanto, vemos o Estado focalizar suas agdes, especialmente, no ensino Médio,
reduzindo conseqiientemente sua presenca nessa area. J4 os municipios, a prépria LDB, no
Art.11 inciso V, diz: os municipios incumbir-se-do de oferecer a educagdo infantil [...] e com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as suas necessidades [...].

Nessa perspectiva, podemos nos perguntar com quem fica a responsabilidade de manter e
oferecer a Educacdo de Jovens e Adultos, j4 que a Unido presta somente assisténcia técnica e
financeira as diferentes instancias do Poder Publico, completando suas acdes em parcerias com
outras instancias sociais, € o Estado restringe basicamente suas a¢des ao Ensino Médio e os
municipios priorizam o ensino fundamental. As Diretrizes Curriculares do EJA (2000)
comentam a questao:

[...] ao lado da presenca intermitente do Estado, estido presentes as parcerias de
associacdes civis com os poderes publicos, iniciativas proprias que,
voluntariamente, preenchem lacunas naquilo que é dever do Estado. A
sociedade organizada, mdxime mediantes entidades sem fins lucrativos, deve
colaborar com os titulares do dever de atendimento da escola [...] o saber destas
associagOes pode se constituir num tesouro imenso de indica¢des, apontamentos
de ordem cultural e metodoldgica quando se propdem a tematizar e trabalhar no
ambito da educacio escolar.(Diretrizes Curriculares de Educacdo de Jovens e
Adultos, 2000,p.51).

De acordo com Kleiman (2001), os fatores sociais e politicos sdo apontados com algo
relevante para explicar o fracasso da alfabetizacdo de jovens e adultos, porém estudos mostram
que os programas desenvolvidos na drea, embora necessdrio para o desenvolvimento dos grandes
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grupos marginalizados pela pobreza, nao sdo suficientes para integra-los na sociedade
dominante. A vontade politica serd crucial para mudar tal situagdo.

Desse modo, enquanto ndo existir uma politica efetiva, gerenciada pelo Estado, a atuacdo
da sociedade civil constitui-se numa importante iniciativa no combate ao analfabetismo. E isso
veremos no Programa Alfabetizacao Solidaria(Alfasol).

Alfasol

O Alfabetizacdo Solidaria € um programa de combate ao analfabetismo. Este programa
tem o intuito de desenvolver um movimento de solidariedade nacional a fim de minimizar essa
forma de exclusdo. Esta proposta foi desencadeada a partir de um projeto piloto em janeiro de
1997, em que foram selecionados 38 municipios cujos indicadores, segundo o Censo de 1991 do
IBGE, apontavam taxas de 60% da populagdo jovem como analfabetas.

Sua execucdo ¢é resultante da parceria formulada entre o Conselho da Comunidade
Solidaria (CS), o Ministério da Educacdo e do DesportoMEC)e Conselho de Reitores das
Universidades(CRUB), Institui¢des de Ensino Superior, Empresas, Prefeituras Municipais e
sociedade civil.

Trabalhando desde 1997 pela reducdo dos altos indices de analfabetismo e pelo
fortalecimento da oferta publica de Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil, a Alfabetizacio
Solidéria registrou, até o final de 2004, 4,9 milhdes de alunos atendidos em 2.066 municipios
brasileiros.

O Alfasol é uma organizacdo ndo-governamental, sem fins lucrativos e de utilidade
publica, que adota um modelo de alfabetizacao simples e de baixo custo, baseado em parcerias.

Com a adog¢do de novas empresas e a adesdo de diversas institui¢des de ensino superior, 0
Programa vem se expandindo com a inclusdo de outros municipio. Atualmente, a Alfasol atua
em parcerias com 166 empresas e com 188 Instituicoes de Ensino Superior(IES)que ja
capacitaram mais de 216 mil alfabetizadores.

Cerca de 3,6 milhdes de cidaddos aprenderam a ler e escrever. Baseados nestes dados,
observamos a diminui¢do do indice de analfabetismo como algo positivo, porém, estes dados
foram conquistados pela interven¢do de uma organizacdo nao—governamental. Por isso, mesmo
que os municipios, IES, Unido e sociedade civil, atuem em regime de parceria na consolidagao
do Programa, nao podemos perder de vista a necessidade de uma politica efetiva gerenciada pelo
Estado.

Num pais em que a alfabetizacdo € um importante passo no processo de inclusdo social,
nido desmerecemos o mérito das ONGs nesta modalidade de ensino. E neste ponto, o Alfasol
comemora 0s impactos positivos de seu trabalho na evolucdo das comunidades atendidas e o
estimulo desencadeado a continuidade dos estudos e crescimento do nivel escolar de seus ex-
alunos.

A proposta do programa € que cada mddulo tenha a duracdo de seis meses, sendo um més
para a capacitagdo dos alfabetizadores, € os outros cinco para aulas de alfabetizacdo. A respeito
das metodologias de ensino, desde as grandes Universidades Estaduais e federais a pequenas
faculdades privadas, todas desenvolvem métodos pedagdgicos variados, compativeis com a
realidade de cada municipio. Na capacitacdo dos alfabetizadores, as peculiaridades regionais sao
levados em consideragdo.

“Neste momento é muito bom, aprendo coisas que € muito importante para minha vida”
(Valdir,19 anos, alfabetizador do municipio de Rafael Jambeiro)
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E a esta entidade que o IBGE credita a grande responsabilidade pela diminuicdo em 32%
na taxa de analfabetismo na dltima década.

Esses nimeros garantiram a ela o reconhecimento internacionalmente. O Alfasol foi o
unico Programa da América Latina destacado para integrar o Kit da Década da Alfabetizacdo. A
UNESCO, no ano de 2004, concebe-o vencedor do Prémio Rei Sejong de Alfabetizacdo,
recompensa dada as melhores acdes no mundo pela diminui¢do do analfabetismo.

Tabela.1-Alguns Resultados

99 % Dos municipios afirmaram que o Programa trouxe beneficios
para a comunidade

97 % Dos municipios declararam que ocorreram mudancas no setor
educacional depois da implanta¢do do Programa

94 % Registram melhoria na infra-estrutura no entorno das escolas

87 % Dos dirigentes afirmaram ter ocorrido uma maior valoriza¢ao
da educacao por parte da familia

234% | Foi o acréscimo do numero de cooperativas existentes no
momento anterior a implantacao

Fonte: Revista Escrevendo Juntos. Numero 21. Janeiro/Fevereiro

Superando as adversidades

Na sua trajetoria, o Programa levou as primeiras letras a lugares onde nunca se instalou
qualquer tentativa de alfabetizacdo de jovens e adultos. Assim, alcangou pessoas e regides em
propor¢des inusitadas. E isto se aplica a pessoas, entidades, empresas, educadores, métodos,
formas de compartilhar responsabilidades e a realidade das salas de aulas, espalhadas desde as
periferias de grandes capitais a regides ribeirinhas da Amazonia.

E oportuno salientarmos a crescente atuacio do Alfasol nos grandes centros urbanos.
Pelo menos 85% da populacdo brasileira vive nas cidades. Nessas dreas, tenta sobreviver um
contigente considerdvel de pessoas que ndo sabem ler e escrever. E € para ajudar a reverter esse
quadro que a Alfasol atua nos centros urbanos do pafs desde 1999. Nesse ano, foram atendidos
20 mil alunos nas regides metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, dando continuidade a
diversos centros urbanos.

Embora algumas falhas no Alfasol sejam detectadas, o Programa, também, exporta
tecnologia social para outros paises. Nesses paises, uma das preocupagdes centrais do Alfasol é
respeitar de forma incondicional as particularidades socioculturais de cada parceiro. Colaborar
com a redugdo dos indices de analfabetismo em bolsdes de pobreza de todo mundo é a meta
ambiciosa do Programa. Sdo quatro de lingua portuguesa (Timor Leste, Sdo Tomé e Principe,
Mocambique e Cabo Verde), que colaboram com tal objetivo e, o mais surpreendente, a
Guatemala, de lingua espanhola. Fora do Brasil ja foram atendidos, do inicio de 2001 a final de
2002, 12,5 milhoes de individuos.
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Responsabilidades compartilhadas

Uma conquista recente da sociedade brasileira é o envolvimento de diversos setores em
acdes sociais. Esse movimento ganha maior intensidade a partir dos anos 90. E bom salientarmos
isto, visto que tal modelo estd intrinsecamente ligado a politica do Estado minimo, citada
anteriormente.

Neste campo a Alfasol sai ganhando. Nunca tantos e tdo variados setores foram
mobilizados com o objetivo de reduzir os indices de analfabetismo. Se, no inicio dos trabalhos,
contou-se com o apoio de 11 empresas, para o segundo semestre de 2003, foram firmado acordos
com 135 institui¢des empresariais. E importante reiterar que vérios motivos tém propiciado uma
adesdo significativa, entra estas pontuamos as isen¢des concedidas pelo Governo as empresas
contribuinte.

As trés esferas (federal, estadual e municipal) tem sido constante ao longo dos sete anos
do Alfasol. O Ministério da Educagdo e as prefeituras nos municipios atendidos, que instalam
salas, através das Secretarias de Educagdo apdiam as iniciativas.

Esforco pela continuidade

Dados do Censo Escolar indicam que, entre 2000 e 2002, houve crescimento médio de
254,75% nas matriculas de Educagdo de Jovens e Adultos, o antigo supletivo nos municipios
atendidos. Em contrapartida, no mesmo periodo, o percentual de acréscimo no restante das
cidades do Brasil ficou em 41,25 %, cota que representa a quinta parte do obtido com a
participacao da Alfasol.

Esses nimeros demostram a influéncia positiva do Programa se comparada com o ensino
supletivo. Este, tal como estava institucionalizado, indo ao encontro do projeto politico e
econdmico dos anos 70, acabou se tornando um mecanismo de exclusio, na medida em que ndo
permitia o reingresso ao sistema regular de ensino. Indo na direcdo contrdria, hd uma grande
esforco do Alfasol, em garantir a continuidade dos estudos dos alunos do Programa. Em alguns
municipios passou de zero para mais de mil o nimero de vagas de EJA na rede municipal. Esse é
o caso de Ipird (BA) e Santa Quitéria do Maranhdao (MA). Observem:

Tabela.2- Multiplicagcdo de vagas

UF MUNICIPIO CENSO ESCOLAR 2001 | CENSO ESCOLAR 2002
Vagas em salas de EJA Vagas em salas de EJA
CE | Tamboril 875 2.682
MA | Aroises 1.416 2.982
BA |Ipird 0 1.284
PE | Cabo de Santo Agostinho 2.315 3.534
MA | Sao Mateus do Maranh@o 229 1.395
MA | Sao Domingos do Maranhao 124 1.228
MA | Chapadinha 901 1.995
MA | Santa Quitéria do Maranhdo 0 1.074
AL | Traupi 175 1.229
CE |Uroca 221 1.258

Fonte: Censo Escolar de 2001 e 2002
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A socidloga Regina Faria(2002) considera notdvel o impacto do Programa na
comunidade. “Os objetivos trazidos pelo Programa apontam para seu objetivo principal
(aumento na escolaridade e queda no analfabetismo),mas também registrados melhorias de infra
estruturas, maiores niveis de participagdo comunitaria e maior inser¢ao das familias na escola”.

CONCLUSAO

Um pais sem analfabetos, conseqiientemente, ¢ um pais melhor, prospero, critico e
desenvolvido tecnologicamente. Nao estamos dizendo que o EJA seja um obsticulo no nosso
sistema educacional, mas afirmamos que, se tivéssemos um sistema educacional mais includente,
ndo teriamos em plena “sociedade do conhecimento”, cerca 14,6 milhdes de analfabetos.

Considerando estes dados que visualizamos, a marginalizagdo da Educacdo de Jovens e
Adultos, no que se refere as politicas publicas, necessita de propostas intensificadoras de
inovacdes metodologicas para melhores agdes.

Na direcdo do que foi exposto, interessa-nos reforcar que uma sistemdtica politica de
priorizarao do EJA, ainda requer visdo de crescimento. Sabemos que uma agdo séria articulada
pelo Estado propiciaria amplo impacto além aquisi¢do da leitura e escrita.

Por tudo isto, consideramos o Alfasol uma possibilidade, enquanto as iniciativas de
nossos governantes ndo chegam, uma medida que registra aumento na escolaridade e queda do
analfabetismo.
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