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RESUMO: O presente artigo tem como tema de pesquisa os limites do que pode ser acordado
individualmente nas relac@es trabalhistas, a partir de alteracGes legislativas adotadas durante o
estado de calamidade publica causado pelo COVID-19. O objetivo geral da pesquisa é
questionar a constitucionalidade das novas medidas legislativas, e os objetivos especificos
consistem em identificar as bases do direito fundamental ao trabalho e questionar a viabilidade
da negociacdo coletiva. A metodologia utilizada se apoia na pesquisa bibliogréfica, a partir da
leitura das Medidas Provisorias 927 e 936, da Lei 14020 de 2020, da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 6363, da Constituicdo Federal e da Consolidacdo das Leis Trabalhistas,
e na pesquisa qualitativa, sem hipéteses ou afirmacbes pré-concebidas. Os resultados da
pesquisa apontam proibic¢des ao que pode ser acordado individualmente nas relagdes de trabalho
e na importancia da aplicagéo do direito coletivo para as garantias trabalhistas que hoje existem.
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ABSTRACT: This article has as its research theme the limits to what can be individually agreed
in labor relations, based on legislative changes adopted during the state of public calamity
caused by COVID-19. The general objective of the research is to question the constitutionality
of the new legislative measures, and the specific objectives are to identify the bases of the
fundamental right to work and to point out which constitutional and labour principles guide the
labour branch. The methodology used is bibliographic research, from reading Provisional
Measures 927 and 936, Law 14020 of 2020, Direct Action of Unconstitutionality 6363, the
Federal Constitution and the Consolidation of Labour Laws, and qualitative research, without
pre-hypotheses or statements -conceived. The survey results point out prohibitions on what can
be individually agreed in labour relations and the importance of collective law for the labour
guarantees that exist today.
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1. INTRODUCAO

A pandemia causada pelo coronavirus tomou propor¢fes nunca imaginadas pela
populagéo. No Brasil, diversas escolas, bares, restaurantes, praias, pracas e demais locais de
convivio social foram fechados por alguns meses como medida de contencdo na propagacao do

virus.

O efeito disso foi imediato na economia e na ocupacgdo dos postos de trabalho do pais.
O Produto Interno Bruto caiu, o desemprego aumentou e milhares de pessoas ficaram
desamparadas. O Governo Federal adotou, no primeiro semestre de 2020, medidas para
contornar a crise gerada pela pandemia. Algumas medidas provisérias foram editadas e
sancionadas pelo Presidente da Republica, com destaque para duas que versam sobre matérias
trabalhistas pertinentes a pesquisa atual: a MP 927 de 22 de mar¢o de 2020 que, dentre outras
providéncias, dispde no seu artigo segundo, a preponderancia do acordo individual escrito sobre
os demais instrumentos normativos, legais e negociais. Posteriormente, também foi sancionada
a MP 936 de 01 de abril de 2020, que futuramente veio a se transformar na Lei 14020 de 06 de
julho de 2020, que instituiu 0 Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda

e disciplina algumas normas trabalhistas controversas (BRASIL, 2020).

De acordo com esta ultima medida legislativa, tornou-se possivel ser objeto de acordo
individual de trabalho a reducdo proporcional da jornada de trabalho e dos salarios, além da
suspensdo temporaria do contrato de trabalho e da concessdo do pagamento de beneficio
emergencial. Ao longo da leitura dessa lei, ficou evidente que se trata de uma opcdo, colocada
a disposicdo do empregador, para celebrar negociacdo coletiva com o sindicato ou firmar um

acordo individual escrito.

H& previsdo constitucional expressa, contudo, acerca da irredutibilidade salarial,
excepcionado apenas se disposto em convencdo ou acordo coletivo e com intermediacdo do
ente sindical. Da mesma forma, ha previséo acerca da duragdo da jornada de trabalho normal,

cuja reducéo so pode ser firmada mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho.



Afinal, em se tratando de relagdes individuais de trabalho, o empregador pode acordar

com o empregado tais disposi¢des, mesmo que ndo haja interferéncia sindical?

Decerto que os principios constitucionais e trabalhistas podem e devem ser
considerados, assim como a adogcdo pontual dos critérios de razoabilidade e de
proporcionalidade, dadas as circunstancias da crise sanitaria que perpassam o mundo. As
alteracOes legislativas recentemente trazidas surgem com o intuito de apaziguar os efeitos da
pandemia, ao conferir mais autonomia para as relacdes individuais de trabalho. Isso, porém,

trouxe a tona discussdes acerca da constitucionalidade dessas novas medidas.

Afinal, devem tais medidas se constituirem em clausulas de excecdo a direitos

fundamentais expressos?

2. CONTEXTO PANDEMICO E SUAS IMPLICACOES NA LEGISLACAO

2.1 CORONAVIRUS E IMPACTOS NAS RELACOES DE TRABALHO

Em 2020 o mundo se confrontou com a expansdo de um virus com patégeno letal que
matou milhares de pessoas, e que mudou as relagdes de trabalho adotadas no mundo. Epicentro
original do novo coronavirus, a cidade de Wuhan, na China, detectou a primeira vitima no final
de 2019 e, como se trata de um virus de facil contagio, rapidamente se espalhou pela Asia e
atingiu os demais continentes. O Brasil, por exemplo, confirmou o primeiro caso no dia 26 de
fevereiro, em S&o Paulo, e em pouco menos de dois meses ultrapassou a Russia tornando-se o

pais que ocupa o segundo lugar em nimeros de casos confirmados da doenca (UOL, 2020).

Em setembro de 2020 foi publicado o artigo “Offline: COVID-19 is not a pandemic”
na revista cientifica The Lancet, em que alguns cientistas defendem ndo se tratar de uma
pandemia e sim de uma sindemia. O termo foi criado na década de noventa pelo antropélogo
americano Merrill Singer para explicar uma situacdo em que duas ou mais enfermidades
interagem de tal forma a causar um dano maior do que a soma dessas duas enfermidades
causariam. Além disso, as interacGes bioldgicas e sociais entre diferentes condi¢Bes patolégicas
aumentariam a vulnerabilidade de uma pessoa a uma determinada doenga, como, por exemplo,

doencgas nao-infecciosas como diabetes e hipertensao e as disparidades sociais, haja vista que



0s pobres tém mais dificuldade para acessar os servigos de atendimento e tratamento da saude
(informacéo verbal).®

No Brasil, foram adotadas medidas antes da notificacdo oficial do primeiro caso. O
isolamento e a quarentena ja haviam sido adotados em paises europeus e asiaticos como método
necessario para combater essa doenca infecciosa. A ciéncia por tras dessas medidas é sustentada
por modelos matematicos e por uma perspectiva epidemioldgica classica.

Inicialmente veio a Lei 13979 sancionada pelo Presidente da Republica no dia 6 de
fevereiro de 2020 que estabeleceu disposicdes sobre o enfrentamento da emergéncia de saude
publica, com possibilidade de adogdo do isolamento e de quarentena pelas autoridades em seus
ambitos de competéncia. H& também a restricdo na entrada e saida de pessoas do pais, e

limitacGes na locomocao interestadual e intermunicipal (BRASIL, 2020).

Apds a Lei ser sancionada, outros estados da Federacdo adotaram medidas, como por
exemplo a Bahia, que no dia 17 de marco publicou dois Decretos: o Decreto Estadual n. 19.528,
que instituiu o trabalho remoto e deu outras providéncias, e o Decreto Estadual n. 19.529, que
instituiu o isolamento e a quarentena, e traz no inciso VII do art. 3° o fechamento e a restri¢éo
de acesso a empreendimentos privados e equipamentos publicos de uso comum e coletivos
(BAHIA, 2020). O Estado do Maranh&o foi além e chegou a implementar o lockdown ou
bloqueio total, na capital Sdo Luis, medida mais radical para evitar a circulagao de pessoas e a

propagacao do virus.

Em 20 de marco de 2020, devido aos impactos da pandemia, veio a ser reconhecido o
estado de calamidade publica através do Decreto Legislativo n. 06, previsto para subsistir até
31 de dezembro de 2020. Além de flexibilizar limites orcamentéarios, o Decreto também
legitimou a instauracdo de regimes juridicos urgentes e provisérios (BRASIL, 2020).

O fechamento do comércio afetou diretamente a rotina da populacdo e a economia. Além
da reducdo do PIB de 5% a 8% estimados pelo Banco Mundial e estudo da OIT que estima o
aumento do numero de desempregados no mundo em quase 25 milhdes, alguns impactos nas

relacdes de trabalho ja séo sentidos pela populagdo (ONU, 2020).

Segundo matéria do Correio Braziliense (BARBOSA; STRICKLAND; KAFRUNI,

2020) a taxa de desempregados no pais passou de 11% no fim de 2019 para 12,2% no primeiro

3 Informagéo obtida no video “POR QUE GRUPO DE CIENTISTAS DIZ QUE COVID-19 E SINDEMIA, E
NAO PANDEMIA”. Disponivel no YouTube.



trimestre de 2020. E, segundo matéria veiculada na UOL, a taxa de desemprego no periodo de
junho-agosto chegou a 14,4% e subiu para 14,6% no trimestre julho-setembro, cerca de 14,1
milhdes de pessoas (AFP, 2020).

2.2 NOVAS MEDIDAS LEGISLATIVAS

A pandemia do coronavirus contribuiu para a reducdo de vagas no mercado de trabalho,
eis que as medidas tomadas para evitar aglomeracdo de pessoas implicaram no fechamento de
pontos de comeércio ou reducdo de jornadas de trabalho. Nesse sentido, foram necessarias a
aprovacdo de medidas para reduzir o impacto da crise para empregadores e empregados para

evitar o colapso na economia.

Foram sancionadas duas Medidas Provisérias no inicio da pandemia que versaram sobre
matérias trabalhistas pertinentes ao tema de pesquisa atual. Sdo elas as Medidas Provisorias 927

e 936, que introduziram normas para o prevalecimento de acordos individuais.

A Medida Provisdria (MP) nimero 927 sancionada em 22 de marco de 2020, em seu
artigo segundo, traz a seguinte disposicao sobre o acordo individual:

Art. 2° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, 0 empregado
e 0 empregador poderdo celebrar acordo individual escrito, a fim de garantir a
permanéncia do vinculo empregaticio, que tera preponderancia sobre os demais
instrumentos normativos, legais e negociais, respeitados os limites estabelecidos na
Constituicdo (BRASIL, 2020).

Também trouxeram novas disposic¢fes sobre acordo individual: artigo 6°, paragrafo 2°,
em que empregador e empregado podem negociar a antecipacdo de periodos futuros de férias;
o0 artigo 13 paragrafo 2° que traz a possibilidade de antecipacdo de feriados religiosos; e o artigo
26 e seus incisos, que possibilitam a prorrogacéo da jornada de trabalho ou adogéo de escalas
de horas suplementares. O artigo 18 da referida MP que previa a suspensdo do contrato de
trabalho, acordado individualmente ou com grupo de empregados, por até quatro meses sem a
obrigatoriedade de pagar o salario do profissional e, voluntariamente, pagar uma ajuda
compensatéria mensal, foi revogado pelo Presidente da RepuUblica poucos dias ap6s a

publicagé&o.

O que ocorreu, na perspectiva de Antdnio Humberto Souza Junior, é que 0 governo
transferiu “a regulacdo heteronoma da lei e autonoma das normas coletivas para a autonomia
contratual individual a disciplina das medidas de enfrentamento da crise do coronavirus na area
trabalhista”, fazendo valer a ideia de prevalecer a vontade dos empregados e empregadores

sobre a lei e os pactos coletivos (SOUZA JUNIOR apud. GURGEL, 2020, p.78).



Apesar da referida Medida Provisoria ter caducado em 19 de julho de 2020, a
possibilidade de realizacdo de acordos individuais sem todos os requisitos da Lei, devido a
excepcionalidade do momento, tornou-se uma alternativa para as relacdes empregaticias. Em
razdo da auséncia de votacdo da MP 927 pelo Congresso Nacional, a medida perdeu a vigéncia.
Importa lembrar que todas as relagfes juridicas adotadas durante a vigéncia da Medida
Provisoria sdo validas e produzem os efeitos nela previstos, contudo, a partir do dia 20 de julho,
voltaram a viger as regras contidas na CLT, tais como a valorizacdo do que foi negociado em
detrimento do quanto acordado individualmente ou estabelecido na legislacdo (GAMEIRO,
2020).

No dia primeiro de abril de 2020, entrou em vigor mais uma medida provisoria que
voltou a tratar de acordos individuais. A MP 936 instituiu o Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda e disp6s sobre medidas trabalhistas complementares no
enfrentamento do coronavirus. Seguindo a tramitacdo normal, a medida provisoria foi

sancionada e transformada na Lei 14.020 de 06 de julho de 2020, com poucas alteragdes.

O Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda traz trés principais
medidas: o pagamento de beneficio, a reducéo proporcional de jornada de trabalho e de salarios,

e a suspensdo temporéria do contrato de trabalho.

De acordo com o inciso |, paragrafo 2° do artigo 5°, o beneficio ser& concedido caso seja
celebrado acordo individual, posteriormente comunicado ao Ministério da Economia.
Detalhou-se mais adiante no artigo 7°, “o0 empregador podera acordar a reducdo proporcional
da jornada de trabalho e de salario de seus empregados, por até noventa dias”, através de acordo
individual escrito entre empregador e empregado e com percentuais prefixados (BRASIL,
2020). Diante dessa possibilidade, também é possivel adotar a suspensdo temporaria do contrato
de trabalho, firmado entre empregador e empregado, através de acordo individual escrito e pelo
prazo maximo de sessenta dias fracionavel em dois periodos de até trinta dias, podendo ser
prorrogado o ajuste laboral por prazo determinado em ato do Poder Executivo, conforme leitura
do artigo 8°.

As duas medidas mencionadas, de reducdo da jornada de trabalho e salério e suspenséo
temporaria do contrato de trabalho, trazem a possibilidade de se acordar individualmente, mas
ndo fazem mencdo imediata ao instrumento coletivo. Dando continuidade a leitura da lei, é no
artigo 11 que é trazida a possibilidade de celebrar por meio de negociacao coletiva as medidas
abordadas. Ainda, se os acordos individuais forem pactuados nos termos desta MP, devem ser

comunicados pelos empregadores ao respectivo sindicato laboral, conforme paragrafo 4° deste



mesmo artigo. E possivel constatar que a lei em questdo prioriza a formalizacdo de acordos

individuais e coloca a negociagao coletiva como instrumento facultativo para o empregador.

O beneficio emergencial, custeado com recursos da Unido, pode ser acumulado com
uma eventual ajuda compensatoria mensal, em decorréncia da reducédo de jornada de trabalho e
de salério ou suspensdo temporaria de contrato de trabalho. Essa possibilidade presente no
artigo 9° de se conceder ajuda compensatéria pelo empregador deve ter o valor definido no

acordo individual ou em negociacdo coletiva, conforme inciso | do paragrafo 1°.

O artigo 12 traz limitagdes ao que pode ser implementado por meio de acordo individual.
As medidas podem ser implementadas se o salario for igual ou inferior a R$3.135,00, ou se se
tratar de portador de diploma de nivel superior, que receba salario mensal igual ou superior a
duas vezes o limite maximo dos beneficios da Previdéncia. Os empregados ndo enquadrados
no caput do artigo s6 poderdo implementar essas medidas atraveés de convencdo ou acordo
coletivo, salvo se forem hipdteses dos incisos | e Il nas quais se admite a pactuacdo por acordo
individual escrito. Ou seja, se se tratar de reducdo proporcional de jornada de trabalho e de
salario de vinte e cinco por cento, ou se se tratar de reducéo proporcional de jornada de trabalho

e de salario que ndo resulte em diminuicédo do valor total recebido.

Por fim, o ultimo artigo da medida provisoria que se transformou na Lei 14020
pertinente ao tema de pesquisa € o artigo 13. Quando as novas medidas forem adotadas, como
a reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario ou a suspensdo temporaria do

contrato de trabalho, deverdo “resguardar o exercicio e o funcionamento dos servigos publicos

e das atividades essenciais” (BRASIL, 2020).

A MP 936, agora lei, faz mencdo a negociacdo coletiva em quatro dos seus dispositivos,
alguns ja vistos: artigo 8°, quando se trata da suspensao temporaria do contrato de trabalho e
estabelece possiveis san¢des; artigo 9°, ao prever ajuda compensatéria mensal, cujo valor €
definido no acordo individual ou em negociacdo coletiva; artigo 11 caput e paradgrafo 1°,
tornando a negociagéo coletiva como opcdo, mesmo na hipotese de reducgéo salarial; por fim,
artigo 12, cujas medidas poderdo ser implementadas por meio de acordo pactuado

individualmente ou negociagéo coletiva, para determinados grupos de empregados.

Em razdo da propria peculiaridade do momento, disposi¢cdes como as das Medidas
Provisodrias 927 e 936 e, posteriormente, a Lei 14.020 de 2020, se tornaram desdobramentos
juridicos da crise. Destacam-se 0s objetivos da lei de preservar o emprego e a renda, garantir a

continuidade das atividades laborais e empresariais, e reduzir o impacto social decorrente das



consequéncias do estado de calamidade publica da emergéncia de sadde publica, conforme
artigo 2° (BRASIL, 2020). Contudo, alguns debates e questionamentos foram instalados no
ambiente juridico pertinentes aos aspectos e consequéncias trazidos por tais inovagoes.

Efetivamente trouxe maior seguranca para as relagdes de trabalho?

2.3 REFLEXOS JURIDICOS: AS ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE

A sociedade reagiu as medidas propostas pelo Presidente da Republica em um momento
excepcional de calamidade publica. Em relagcdo a MP 927, foram ajuizadas sete Ac¢des Diretas
de Inconstitucionalidade (ADI): ADI 6342, pelo PDT; ADI 6344, pela Rede Sustentabilidade;
ADI 6346, pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metallrgicos; ADI 6348, pelo
Partido Socialista Brasileiro; ADI 6349, conjuntamente pelo PCdoB, PSOL e PT; ADI 6352,
pelo partido Solidariedade; e ADI 6354, pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da

Industria.

Todas as ADIs acima mencionadas sustentam que a MP 927 afronta direitos
fundamentais dos trabalhadores. No dia 29 de outubro de 2020, o plenario do Supremo Tribunal
Federal julgou o indeferimento da medida liminar postulada nestas agdes. Foram suspensos 0s
artigos 29 e 31, porém, sem relacdo com a celebracdo de contratos individuais ou possivel

violacdo de direitos fundamentais (STF, 2020).

Com relagdo a MP 936, a Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(ANAMATRA) manifestou preocupagdo suas disposigdes. “A ANAMATRA reafirma a
ilegitimidade da resisténcia de setores dos poderes politico e econdmico que intentam
transformar uma Constituicdo [...] em um conjunto de preceitos meramente programaticos ou
enunciativos” (ANAMATRA, 2020). A Associa¢ao Nacional dos Procuradores do Trabalho
(ANPT) também manifestou preocupagdo com a MP 936 em nota publica divulgada no dia 02
de abril de 2020. Foram destacados a reducdo de salarios, a suspensdo contratual do emprego e

o0 afastamento da negociacéo coletiva. (ANPT, 2020).

Foi ajuizada pelo partido Rede Sustentabilidade a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 6363, com pedido de medida cautelar, em face da ja mencionada MP 936, apds um dia
de sua entrada em vigor. Pela procedéncia da ADI, dever-se-ia declarar a inconstitucionalidade
da referida medida provisoria, a fim de afastar o uso de acordo individual para dispor sobre as

medidas de reducédo de salario e suspenséo de contrato de trabalho.



Os dispositivos contestados tratam da pactuacdo por acordo individual escrito entre
empregador e empregado, nomeadamente: artigo 1°; artigo 7°, caput e incisos | e I1; artigo 8°,
paragrafos 1° e 2°, incisos | e Il, e paragrafo 3°, incisos I a Il1; artigo 9°, paragrafo 1° e inciso I,

artigo 11, paragrafo 4°; por fim, o artigo 12, incisos e paragrafo Unico.

Constituem fundamentos de mérito da ADI a irredutibilidade de salério e de jornada,
com fulcro nos incisos VI e XlI1 do artigo 7° da CF. Essa garantia social faz com que a reducéo
salarial, acompanhada da reducdo da jornada de trabalho, somente tém lugar mediante
negociacédo coletiva. Como visto, o artigo 12 prevé tais reducdes mediante acordo individual
para empregados com salério igual ou inferior a trés mil cento e trinta e cinco reais, ou
portadores de diploma de nivel superior, que percebam salario mensal igual ou superior a duas

vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Também trata da impossibilidade de supressdo da negociagdo coletiva, vide inciso
XXVI do artigo 7°, e artigo 8° da Constituicdo. As negociacdes coletivas sdo garantias para o
trabalhador na busca da reducdo de desigualdade e melhoria da sua condi¢do social, e 0
sindicato é obrigado a participar de tais negociacGes por ser uma associagdo permanente e
organizada com finalidade de defesa, manutencao e promog&o dos interesses de cada categoria.

Destarte, os dispositivos que preveem reducéo de direitos por acordo individual violam
convencdes internacionais que o Brasil € signatario, como as convengdes da OIT. A ADI faz
mencao a Convencdo 98, que em seu artigo 4° trata do compromisso em tomar medidas para
fomentar e promover o desenvolvimento de negociac@es coletivas; e também a Convencéo 154,
gue no artigo 5° também trata do fomento a negociacado coletiva a todos os ramos da atividade
econdmica. A preponderancia do acordado individualmente sobre normas legais e negociais
coletivas vai de encontro ao previsto nas referidas convengdes e promove um desestimulo as

negociacdes coletivas.

A possibilidade de acordo individual escrito, ainda que em estado de calamidade
publica, vai de encontro as normas constitucionais e convencionais citadas, pois da
prevaléncia da negociacéo individual sobre a coletiva. Ademais, em momentos de
crise como o presente, justifica-se, ainda com mais forca, a necessidade de
fortalecimento da negociagdo coletiva, e ndo seu enfraquecimento, em vista da
necessaria protecdo dos direitos dos hipossuficientes na relagao trabalhista (ADI 6363,
2020, p.17).

Ainda no mérito da questao, a ADI sublinha o principio de vedacao do retrocesso social,
que sera abordado oportunamente. Segundo José Joaquim Gomes Canotilho, “o direito social
assegurado por meio da atividade legislativa ndo pode ser objeto de reducéo, ou seja, adquire

carater de direito social negativo, que atrai o dever de abstencdo estatal” (ADI 6363, 2020,
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p.19). Uma vez concretizados, os direitos ndo podem vir a ser diminuidos ou suprimidos pelo
Estado; assim, deve ser questionada a constitucionalidade de certos dispositivos da MP

mencionados, como o proprio artigo 12.

Naquela demanda, foi requerido o deferimento de medida cautelar para suspensao das
medidas que tratam da utilizacdo de acordo individual na reducgdo de salério e suspenséo de
contrato de trabalho e, também, pugnou pela procedéncia da ADI ao declarar a
inconstitucionalidade da referida MP 936 por violar garantias trabalhistas com assento nas

normas da Carta Politica vigente.

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal, deferiu, em parte,
medida cautelar na ADI 6363, estabelecendo que os acordos individuais de reducédo de jornada
de trabalho e de salario ou de suspensdo temporaria de contrato previstos na MP 936 de 2020
somente serdo validos se os sindicatos de trabalhadores forem notificados em até dez dias e se
manifestarem sobre sua validade. Deste modo, a ndo manifestacdo do sindicato representaria

concordancia com o acordado individualmente.

A andlise dos dispositivos do texto magno nela mencionados revelam que os
constituintes, ao elabora-los, pretenderam proteger os trabalhadores — levando em
conta a presungdo juridica de sua hipossuficiéncia — contra alteragdes substantivas dos
respectivos contratos laborais, sem a assisténcia dos sindicatos que o0s representam
(STF, 2020, on-line).

Tendo em vista o afastamento dos sindicatos de negociacdes, tornando-o0s 6rgdos de
participacdo opcional como foi visto no artigo 11 da MP 936, convertida, a posteriori, na Leli
14.020, verifica-se o0 potencial de prejuizos causados aos empregados, ja que podem vir a
reduzir o equilibrio entre as distintas partes da relacdo laboral. O ministro destaca que o dialogo
social tripartite recomendado pela OIT, envolvendo governos, entidades patronais e
organizacg0es de trabalhadores, € imprescindivel para a implementacdo de solucdes sustentaveis
(STF, 2020, on-line).

A decisdo do ministro, de que os acordos individuais somente se convalidardo apds
manifestacdo dos sindicatos dos empregados, na forma e nos prazos estabelecidos na propria
legislagdo trabalhista, mostra compatibilidade com o texto constitucional e, ainda assim,
preserva o ato normativo impugnado. “O que se pretende com o referido encaminhamento €
simplesmente colmatar as lacunas porventura resultantes da hermenéutica constitucional com
dispositivos ja existentes no ordenamento juridico” (STF, 2020, on-line). Na inércia do

sindicato, subsistirdo os acordos individuais tal como pactuados originalmente pelas partes.
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O plenério do Supremo Tribunal Federal nos dias 16 e 17 de abril de 2020, em sessdes
por videoconferéncia, indeferiu integralmente a liminar requerida na ADI 6363. Por maioria de
votos, a decisdo anterior do relator foi rejeitada e decidiu-se por manter a redacéo integral da
MP 936. Prevaleceu, portanto, a validade dos acordos individuais que tratam da reducédo de

jornada e de salério e a suspensdo de contrato de trabalho, com validade imediata.

Todos os ministros ressaltaram a importancia da negociacdo coletiva, contudo, a
maioria, em razdo da excepcionalidade do momento, entendeu que ha convergéncia de
interesses entre empregados e empregadores. O ministro Alexandre de Moraes, por exemplo,
defendeu que a previsdo de acordo individual é razoavel porquanto preserva o vinculo
empregaticio e a propria atividade empresarial, além de nao ferir principios constitucionais.
Ressaltou, também, que a aspiracdo da MP 936 € a preservacdo de empregos, e nao
propriamente a reducdo salarial, e relembrou que h& garantia do retorno ao salario normal ap6s
90 dias, ou seja, o trabalhador tera estabilidade por mais 90 dias, de acordo com o caput do
artigo 7° da MP 936. O Ministro Luiz Fux propds que se examinasse o tema a luz do realismo
juridico, salientando a excepcionalidade do momento, e questionou como o sindicato, que ndo
mais presta assisténcia no ato de rescisdo do contrato de trabalho desde a reforma trabalhista de
2017, deve obrigatoriamente intervir no ato juridico que viabiliza a manutencdo do vinculo
trabalhista? A ministra Carmem LUcia lembrou da quantidade de acordos ja realizados até o

momento da sessdo, mais de dois milhdes, e as consequéncias de sua eventual invalidade.

Na opinido de Renato Rodrigues, o STF teria inserido uma clausula de excecdo as regras
constitucionais, em razdo da especificidade do momento socioeconémico e impossibilidade
material de cumprimento a contento das regras trabalhistas ora existentes. A decisdo contra
legem se tornou possivel a partir da ponderacdo implicita de principios constitucionais, e ao
agir assim, o tribunal ndo enfraquece a forca normativa da Constituicdo. Segundo Renato, 0
legislador constitucional ndo poderia antever todas as possibilidades faticas, como a pandemia
vivenciada em 2020, ao preconizar a prévia e necessaria negociacdo coletiva como pressuposto

de validade das reducdes de salario e jornada:

Né&o surpreende, pois, que o Plenario do STF, ao constatar a inadequacdo da regra
constitucional para o caso concreto, tenha optado pela deferéncia judicial ao
sopesamento de principios realizado pelo Legislador infraconstitucional, o qual, a
vista da colisdo entre o principio da busca do pleno emprego e o principio do prestigio
das negociacfes coletivas, ambos de estatura constitucional, tenha dado preferéncia

ao primeiro (RODRIGUES, 2020, p.17).
Com esta deciséo foi reconhecida a legitimidade da reducéo da jornada de trabalho e do

salario em decorréncia da crise, através de acordo individual. Ademais, sera necessaria apenas
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a comunicacdo da celebracdo dos acordos pactuados individualmente ao sindicato da categoria
no prazo de dez dias, isto é, a validade do ajuste entre patrdo e empregado ndo dependera do
aval do sindicato. O julgamento de mérito da ADI, quando os ministros irdo analisar a

constitucionalidade da MP, sera analisada oportunamente pelo Supremo.

3. NEGOCIACAO COLETIVA DE TRABALHO E ACORDO INDIVIDUAL
DE TRABALHO

3.1 DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO E O DIREITO COLETIVO

O trabalho é um direito social garantido na Constituicdo Federal em seu artigo 6°, assim
como a educacao, saude, alimentacao, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia, e assisténcia aos desamparados (CF, 1988). Tais direitos
sdo essenciais a concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana, sustentado pelo

Estado democratico de direito no artigo 1° do texto constitucional.

O trabalho é dotado de valor social e econdmico, assumindo tamanha importancia que
levou o constituinte a tratd-lo como fundamento do Estado democrético de direito, vide artigo
1°, inciso IV da CF. Cabe destacar também que a Carta Magna em seu Titulo II “Dos Direitos
e Garantias Fundamentais” é composta por cinco capitulos: dos direitos individuais e coletivos,
dos direitos sociais, da nacionalidade, dos direitos politicos, e dos partidos politicos. Assim

sendo, o direito social ao trabalho é um direito fundamental.

Para Flavia Piovesan (apud BERTOLIN; TUPIASSU, 2011), “a atual concepgdo de
direitos humanos surgiu no momento posterior a Segunda Grande Guerra, em resposta aos

horrores do nazismo, como tentativa de reconstrugao dos direitos humanos”.

Importa dizer que os direitos fundamentais séo os direitos humanos positivados nas
Constituicdes estatais, ou seja, designam os direitos humanos incorporados em nivel interno,
enquanto os direitos humanos propriamente ditos se encontram no &mbito das declaragdes e
convengdes internacionais (CUNHA JUNIOR, 2015, p.451).

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH) de 1948 representa uma das
maiores conquistas civilizatérias, em um mundo recém destruido pelas guerras. Segundo Dirley
da Cunha Junior (2015, p.481), ha na Declaracéo, dentre outras coisas, o reconhecimento da
dignidade humana e de seus direitos iguais e inalienaveis como fundamento da liberdade, justica

e da paz no mundo, e o reconhecimento de que é essencial promover o progresso social e
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melhores condigdes de vida. Essa Declaragdo contém trinta artigos, todos reconhecendo 0s
direitos fundamentais, e do artigo 22 ao artigo 28 consagram-se 0s direitos sociais.

Podemos destacar o artigo 23 que diz “todo ser humano tem direito ao trabalho a livre
escolha de emprego, a condigcBes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o
desemprego [...] e todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para

protecdo de seus interesses.” (Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, 1948).

O Brasil, ao incorporar tais direitos na Constituicdo Cidada de 1988, assume a opcao de
Estado como instrumento e ndo como fim. “O Estado s6 existe e sO se justifica se respeitar,
promover e garantir os direitos fundamentais do homem” (CUNHA JUNIOR, 2015, p.483). O
que nos leva a entender por que em regra os direitos sociais reclamam prestacdes positivas do

Estado, sob forma de fornecimento de prestacdes.

Isso significa que, diversamente dos direitos de primeira dimensdo, para cuja tutela
necessita-se apenas que o Estado ndo permita sua violacdo, os direitos sociais ndo
podem ser tdo-somente ‘atribuidos’ ao individuo, pois exigem permanente ag¢do do
Estado na realizagdo dos programas sociais. Por isso, sdo direitos denominados
positivos, que expressam poderes de exigir ou de crédito (CUNHA JUNIOR, 2015,
p.491).

Em consonancia com o facere do Estado, um atuar permanente em relacdo aos direitos
sociais, os direitos trabalhistas devem observar observam um patamar civilizatério que ndo deve
retroceder. Como vimos, a prestacdo positiva em beneficio do individuo para garantir-lhe o
minimo existencial e proporcionar-lhe meios para assegurar uma vida digna, exige que a
atuacdo estatal seja de progressiva ampliacdo e consolidacdo do que ja fora conquistado. Dai

extrai-se 0 principio do ndo retrocesso social.

Segundo Patricia Bertolin e Alessandra Tupiasst (2011), o principio da proibicdo do
retrocesso social “manifesta-se, expressamente, na protecdo ao ato juridico perfeito, a coisa
julgada, ao direito adquirido, nos limites materiais impostos ao Poder constituinte reformador”.
Isso se deve a protecdo aos direitos adquiridos, atos juridicos perfeitos e da coisa julgada, ndo
podendo o legislador adotar medidas de cunho restritivo aos niveis vigentes de prote¢éo social.
Segundo as autoras, apesar de ndo estar explicito na Constituicdo o principio em questdo,

podemos observa-lo em seus artigos 5°, paragrafo 2°, e caput do artigo 7°.

N&o se pode encarar a proibi¢do do retrocesso com a natureza de uma regra absoluta,
bem como ocorre nos demais principios. A prépria Constituicdo prevé a possibilidade de
regressividade de direitos em algumas situagdes, como reducéo salarial e de jornada de trabalho
mediante negociagdo coletiva, nos termos dos incisos VI, XIIl e XIV, respectivamente, do
artigo 7° da Constituicdo. Mas por haver a exigibilidade de ser negociado coletivamente, a
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intencdo do constituinte € promover a manutencdo das melhorias no conjunto da relacdo

trabalhistas:

Registre-se, ainda, que somente nas situagdes previstas na prépria Constituicdo sera
permitido o retrocesso por meio de negociagdes coletivas e sempre sob a supervisao
do sindicato profissional, érgdo legitimado a lutar por melhores direitos; utilizando,
quando necessario, técnicas de transacdo. (BERTOLIN; TUPIASSU, 2011)

Como diz Ingo Wolfgang Sarlet (2009), a proibigdo do retrocesso “implica ndo apenas
na vedacao da recriacdo de um estado de omissédo inconstitucional, mas também a proibicéao de
uma ac¢ao insuficiente”. Em relacdo aos exemplos dados, de reducdo salarial e de jornada
mediante negociacdo coletiva, sdo representacfes sociais que estdo alinhadas ao principio

supracitado e, por conseguinte, ao Estado democrético de direito.

Entende-se que para a efetividade das conquistas sociais devem ser pautados critérios
de razoabilidade e proporcionalidade. Portanto, a participacdo de cidaddos na construcdo de
fonte heterénoma profissional que podera prevalecer sobre a lei, vide principio da prevaléncia
relativa do negociado sobre o legislado (MARTINEZ, 2019, p.922) é mais uma forma de
viabilizar o desenvolvimento social, por ser um instrumento normativo negociado fruto do

direito coletivo de trabalho.

Alias, o principio de prevaléncia do negociado pressupde uma relacéo entre iguais, em
que ndo havera prejuizo, direto ou indireto, para 0 empregado. Isso s6 é possivel porque existe
o direito coletivo de trabalho e o principio da equivaléncia dos contraentes coletivos laborais,

gue serd abordado mais adiante.

Para protecdo do trabalhador e construcdo de um direito suplementar aquele oferecido
como minimo pelo Estado, foi criado o direito coletivo de trabalho, segmento do ramo laboral.
Segundo Luciano Martinez (2019, p.909), a funcédo do direito é de permitir a realizacdo de fins
sociais que ndo seriam atingidos a ndo ser mediante a sua intercessdo, além de promover a

funcdo essencial de empreender a melhoria da condicéo social da classe trabalhadora.

Ao se falar em relagdo coletiva “¢é evidente que o interesse em discussdo ¢ de natureza
transindividual, na qual se incluem os individuais homogéneos, os coletivos em sentido estrito
e os difusos” (MARTINEZ, 2019, p.928). Para defesa de tais interesses, a Constitui¢cao Federal
garante em seu artigo 8°, inciso 111, aos sindicatos a defesa de direitos e interesses coletivos ou

individuais da categoria.

Mas o que € um sindicato? Qual a sua importancia para o Direito?
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O conceito legal de Sindicato é extraido do caput do artigo 511 da Consolidacdo das
Leis Trabalhistas (CLT), assim disposto:

Art. 511. E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e coordenagdo dos seus
interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores,
empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos ou profissionais liberais exercam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes similares
ou conexas (BRASIL, 1943).

Assim, o sindicato é uma associagdo permanente e organizada de trabalhadores e
empregadores, que tem como finalidade a defesa, manutencéo e promog&o dos seus interesses
sempre com o fim de alcancar melhores condigdes de vida e de trabalho. A categoria econémica
é representativa da categoria patronal, enquanto a categoria profissional representa o0s
empregados. Trata-se de pessoa juridica de direito privado que, desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, teve o controle politico-administrativo por parte do Estado sobre
os sindicatos brasileiros extinto, portanto, livre da interferéncia estatal (LEITE; OBREGON,
2017).

O caput do artigo acima faz alusdo ao principio da liberdade sindical, pauta da
Convencdo n. 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) promulgada em 1948. Apesar
do Brasil ser um de seus paises-membros fundadores da Organizacédo, ndo ratificou o referido
tratado internacional. A pluralidade sindical, modelo de liberdade sindical preconizada pela
OIT, diz respeito ao direito de se criarem diversos sindicatos para defesa de seus interessados.
Também faz mister mencionar as Convencgdes nimeros 98 e 154 da OIT. A primeira resguarda
a protecdo ao direito de sindicalizacdo e de negociacdo coletiva e defende que a negociacéo
coletiva de trabalho é a solucdo ideal para controvérsias coletivas de trabalho. A segunda adota

uma série de proposices relativas ao incentivo a negociagéo coletiva (GURGEL, 2020, p.76).

Retornando ao artigo oitavo da CF, a defesa dos direitos e interesses da categoria
sindical é feita através de instrumentos como a negociacdo coletiva, que cristaliza juridicamente

a dindmica social dos interesses profissionais.

Fonte heterénoma do direito do trabalho, a negociacdo coletiva de trabalho tem como
objetivo estabelecer condicbes de trabalho que irdo atender aos interesses de empresas e
trabalhadores. Por ser um importante instrumento pacificador da tensdo entre os interesses de
ambas as classes, encontra-se amparado na legislagéo constitucional e infraconstitucional. Em
nossa CF, tem-se no inciso VI do artigo 8° a obrigatoriedade da participagcdo dos sindicatos nas
negociacdes coletivas de trabalho, consagrando o principio da interveniéncia sindical na

normatizacdo coletiva. Também podemos mencionar o principio da compulsoriedade negocial
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no paragrafo 1° do artigo 114 que imp&e que a negociagdo coletiva deve preceder aos demais
meios de solugéo de conflitos, como a arbitragem. Na Consolidagéo das Leis Trabalhistas em
seu artigo 616 tem-se que os sindicatos representativos de categorias econémicas ou

profissionais e empresas ndo podem se recusar a negociagéo coletiva quando provocados.

Tamanha a importancia desse instrumento negocial e da participacao sindical se devem
ao principio mencionado anteriormente, da equivaléncia dos contratos coletivos laborais. De
um lado ha o sindicato da categoria profissional e do outro hd o sindicato da categoria
econbémica ou empresa, em um mesmo grau de poder de persuasdo e transacdo. Segundo
Mauricio Godinho Delgado (apud GURGEL, 2020, p.72), a equivaléncia resulta de dois
aspectos: a natureza, pois sdo todos seres coletivos, e 0S processos caracteristicos, aqui

referindo-se aos instrumentos eficazes de atuagdo e pressdo e, portanto, de negociacéo.

Nesse sentido, a negociacao coletiva de trabalho vem para solucionar um contraditorio,
utilizando-se de concessdes e negociacdes a fim de alcancar um acordo. A negociacdo deve ser
orientada por principios como da boa-fé e da paz social, e cuja conciliagdo entre os proprios
conflitantes é o resultado das funcBes compositiva, reivindicativa, negocial e juridica da
negociacdo coletiva. Aqui podemos observar a expressdo da autonomia privada coletiva no
ambito do direito trabalhista (GURGEL, 2020, p.74).

Deve ser pontuada a diferenca entre a autonomia de vontade na relacdo individual do

trabalhador e a autonomia da vontade no dominio coletivo.

A professora Christianne Gurgel diz que a autonomia privada coletiva de trabalho
possibilitou que se efetivassem instrumentos de tutela juridica de protecéo a classe trabalhadora,
sendo, portanto, fundamento da consciéncia coletiva dos trabalhadores. Além de se destacar
como criadora de normas juridicas trabalhistas, a autonomia, na esfera do direito coletivo, “é o
poder atribuido aos grupos profissionais e econémicos, através das suas organizacoes
representativas de estabelecer condi¢des que regerdo suas relagdes laborais” (GURGEL, 2020,

p.69).
No entanto, ha autonomia da vontade na relacéo individual do trabalhador?

Intrinsicamente em uma relagdo de trabalho existe a subordinagdo do empregado ao
empregador, portanto naturalmente ha desigualdade entre os sujeitos da relacdo de emprego,
ambos ndo estdo no mesmo patamar em decorréncia da dependéncia hierarquica. De acordo
com Luciano Martinez, o objeto da relacdo de emprego € a prestacdo de trabalho pessoal,
intransferivel, subordinado e ndo eventual (MARTINEZ, 2020, p.165). A CLT ao incorporar o
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principio da protecdo em seu texto alinha-o com ideais de justica e equidade, defendidos pelo
ordenamento juridico pétrio. Assim, 0 que se deseja é proteger a parte hipossuficiente, o
empregado, oferecendo um tratamento desigual aos desiguais a fim de alcancar a igualdade
juridica.

Importa lembrar que o principio da protecdo engloba outros trés principios. O principio
da aplicacdo da norma mais favoravel, que diz que havendo mais de uma norma regulando uma
mesma situacao, aplica-se a mais favoravel ao empregado, independente da hierarquia entre
elas. Encontramos correspondéncia desse principio no caput do ja mencionado artigo 7° da
Constituicdo. Também ha& o principio in dubio pro operario, que em caso de ddvida na
interpretacdo de uma norma deve interpretar-se em favor do empregado. Por Gltimo, o principio
da protecéo engloba também o principio da inalterabilidade contratual lesiva, expresso na CLT
em seu artigo 468, que diz que a alteracdo contratual s6 serd licita se houver matuo
consentimento e, ainda assim, nao resultar em prejuizo, direto ou indireto, ao empregado, sob

pena de nulidade da clausula.
3.2 ACORDOS INDIVIDUAIS E CONSTITUCIONALIDADE

E natural que os contratos de trabalho estipulados sofram alteracdes na medida em que
sdo afetados os interesses do empregador ou do empregado, contudo, eventuais alteracdes
devem preservar as conquistas dos trabalhadores. Nesse sentido, ha o caput do mencionado
artigo 468 da CLT, que diz “nos contratos individuais de trabalho s6 é licita a alteragdo das
respectivas condi¢cdes por matuo consentimento, e ainda assim desde que ndo resultem, direta
ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta
garantia” (CLT, 1964). Ndo se presume que nao havera prejuizo direto ou indireto para o
empregado por ndo haver equivaléncia dos contraentes laborais em tela.

Como é sabido, em decorréncia da pandemia algumas alteracGes contratuais se tornaram
saidas para as relacOes trabalhistas, como a suspensdo do contrato de trabalho, reducdo da
jornada de trabalho e reducdo salarial. E também foi possibilitado que tais medidas pudessem
ser acordadas sem interveniéncia sindical, através de acordos individuais: a livre manifestacao
de vontade dos dois agentes na relacdo trabalhista, empregador e empregado. Porém, como j&
foi visto, em tal relacdo ndo pode ser ignorada a subordinacdo como um elemento
caracterizador, assim como a pessoalidade ou n&o eventualidade. A subordinagdo no plano
juridico € uma situacdo que limita a autonomia de vontade do prestador dos servigos, 0O
empregado (MARTINEZ, 2020, p.170). O Ministro Ricardo Lewandowski, no deferimento de

medida cautelar na ADI 6363, coloca que a assimetria do poder de barganha que caracteriza as
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negociacOes entre empregador e empregado permite antever a reducdo de equilibrio entre as
distintas partes da relacdo laboral (STF, 2020, on-line).

Né&o se pode afirmar categoricamente que o exercicio da autonomia individual privada
protege e garante os direitos trabalhistas, especialmente em um contexto de pandemia e de
recessao econémica. Tendo em vista a tradicdo protetiva do ordenamento juridico brasileiro,
fica claro que a autonomia da vontade na relacdo individual ndo deve ser regra nas relagoes
trabalhistas, sobretudo porque tal autonomia é naturalmente limitada. Em verdade, “os efeitos
do exercicio da autonomia privada coletiva de trabalho recaem diretamente sobre as relacGes
individuais de trabalho” (GURGEL, 2020, p.70), de modo a reforgar a importancia do direito

coletivo e seus instrumentos.

Ha um manifesto desestimulo as negociaces coletivas, como fora observado nas
medidas provisorias 927 e 936 e na Lei 14020, alterac6es legislativas sancionadas em 2020 no
contexto pandémico. A escolha de redugdo proporcional da jornada de trabalho e de salario,
mediante acordo individual ou coletivo, a critério do empregador, ndo parece estar alinhada

com as normas e ideais constitucionais.

A alteracdo prejudicial, também conhecida por alteracdo in pejus, ndo é possivel através
de acordo individual, apenas através de negociacgdo coletiva, por forca do texto constitucional.
O principio da inalterabilidade contratual lesiva, j& mencionado, previsto no artigo 468 da CLT
ndo é aplicado quando estamos tratando de negociacdo coletiva, mesmo em matérias que
envolvam salério e duracdo de jornada. Isso se deve a garantia de que na negociacdo coletiva
vao ser buscadas melhores condicBes de trabalho, e uma aparente perda pode significar um
ganho real ou afastamento de um mal mais grave. Segundo Luciano Martinez, “apesar do
aparente prejuizo para os trabalhadores, a confeccdo de normas coletivas substituintes sempre
gozara de presungdo de melhoria” (MARTINEZ, 2020, p.610). Aqui existem muitos principios
correlacionados, dentre eles os principios da protecédo, da equivaléncia dos contraentes coletivos

laborais e da proibigéo do retrocesso social.

As garantias que a Constituicdo Federal traz para o ramo do direito do trabalho, a
exemplo da irredutibilidade de salario e de jornada, artigo 7° e incisos VI e XIllII, estdo ligadas
a dignidade humana e ao minimo existencial. Alexandre Belmonte, citado pelo ministro
Ricardo, diz que “o acolhimento expresso pelo constituinte do principio da irredutibilidade
salarial reafirma o carater alimentar e a essencialidade do salario no ambito da relacéo juridica
de emprego” (STF, 2020, on-line), cuja excecdo é apenas permitida através de negociacao

coletiva, como prevé a Constitui¢do. Importante lembrar que a CLT ao estabelecer a prevaléncia
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de convengéo coletiva e acordo coletivo de trabalho sobre o legislado, vide artigo 611-A,
também reforca a autonomia privada coletiva de trabalho como facilitador indispenséavel para

resolver, de forma legitima e legal, os conflitos decorrentes das relac6es de trabalho.

Isto posto, deve ser questionada a constitucionalidade das inovacGes normativas,
sobretudo no que toca o direito do trabalho. Dentro do estado de calamidade e emergéncia
publica, em que milhares se encontraram desamparados e cujas relacdes de trabalho foram

largamente afetadas pela pandemia, as medidas tomadas foram adequadas ou viaveis?

Tendo em vista os principios, os tratados internacionais, a seguranca juridica e 0s
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, € preciso muita cautela diante da situaco
provocada pela pandemia da COVID-19. E preciso preservar o texto normativo constitucional
e infraconstitucional e, simultaneamente, compreender a complexidade do momento. Diante de

todo o exposto, entende-se pela inconstitucionalidade de tais medidas.

Este poderia ser um momento de fortalecimento do direito coletivo, e ndo de
enfraguecimento. Sobretudo em momentos de crises é que se deve conferir madxima efetividade
aos direitos adquiridos, pois neste momento é que sao postos em risco. Como lembra o ministro
Lewandowski, “a historia da humanidade tem revelado que precisamente nessas ocasides, surge
a tentacdo de suprimir antes mesmo de quaisquer outras providéncias direitos arduamente
conquistados ao longo de lutas multisseculares” (STF, 2020, on-line). Por conseguinte, uma
solucdo mais inclusiva e que prestigie o dialogo entre todos 0s atores sociais envolvidos na crise

econbmica, compactua com o texto constitucional.

Se as novas medidas legislativas viabilizassem o processo negocial coletivo de trabalho,
haveria normatizacdo por categoria, individualizando certos aspectos: adequaria as
peculiaridades e interesses especificos daquela categoria, abrangeria uma quantidade maior de
trabalhadores sujeitos ao negociado e conseguiria atingir sua funcéo de composic¢do, adequacéo
e pacificacdo social. A crise afeta diferentemente as classes de trabalhadores, entdo a
possibilidade de os entes elaborarem suas proprias normas juridicas, seja através de acordo
coletivo ou convencéo coletiva, materializaria sua melhor decisdo. A internet, por exemplo,

poderia ser uma aliada e possibilitaria as reunifes por videoconferéncia.

Além disso, o principio da compulsoriedade negocial ndo permite que os sindicatos se
recusem a negociacdo coletiva, inclusive estdo previstos procedimentos legais que podem ser

adotados no caso de intransigéncia sindical no artigo 616 da CLT, caput e paragrafos. “A
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previsdo constitucional e legal desta obrigatoriedade rebate o argumento da demora na

negociacdo em meio a urgéncia que a situagdo exige” (GURGEL, 2020, p.81).

Uma outra alternativa foi a sugerida pelo ministro Ricardo Lewandowski, na deciséo
que deferiu em parte a medida cautelar na ADI 6363, ja mencionada anteriormente:
comunicagéo ao sindicato do acordo escrito firmado na relagdo direta empregado-empregador,
em até dez dias, para que possa se manifestar e, na auséncia de manifestagdo, subsistiria o
acordo tal como fora pactuado. Deste modo, se prestigiaria o dialogo social tripartite defendido
pela OIT, ora mencionado neste trabalho, se oportunizaria o exercicio de defesa, manutencgéo e
promogédo dos interesses dos sindicatos aos trabalhadores, e, por fim, se observariam as

garantias constitucionais sociais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou contribuir com a discussdo instaurada no meio juridico acerca
dos limites do que pode ser pactuado nas relac6es trabalhistas individuais, a partir das alteractes
na legislacdo sancionadas no contexto pandémico. Sua relevancia reside na importancia de
entender as bases do ramo laboral que, mesmo em situagcdes ndo previstas, devem guiar as

relagdes no direito do trabalho.

A pesquisa teve, como objetivo geral, questionar a constitucionalidade de dispositivos
das Medidas Provisorias 927 e 936, que veio a se tornar a Lei 14020. Foi analisado o contexto
de calamidade publica, causado pelo COVID-19 e seus impactos imediatos nas relacbes de
trabalho, e da urgéncia na adocao de medidas que pudessem reduzir o impacto de tal crise. Por
consequéncia, foi constada a prioridade dada a formalizacdo de acordos individuais, a partir da
leitura de ambas as medidas provisorias, no intuito de facilitar e agilizar o tramite de eventuais
alteracOes contratuais. Passou a ser possivel, por exemplo, como objeto de acordo individual, a
reducdo proporcional de salario e de jornada, mesmo sem interferéncia sindical, como prevé o
texto constitucional. Foi questionado ao longo da pesquisa: tais alteracdes legislativas sao

constitucionais?

Os objetivos especificos da pesquisa consistiram na identificacdo das bases do direito
fundamental ao trabalho, tendo em vista que sdo indispensaveis para a discussdo de
constitucionalidade, e em questionar a viabilidade da negociacdo coletiva, alternativa mais
protetiva dos direitos trabalhistas. Na metodologia, foram utilizadas as pesquisas bibliografica

e qualitativa, de modo a buscar atender a complexidade das questdes levantadas.
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O presente artigo, visando a exposicdo clara sobre o tema de pesquisa, utilizou como
fontes de pesquisa a Constituicdo Federal e Consolidacdo das Leis Trabalhistas, além das
Medidas Provisérias 927, 936 e a Lei 14020 de 2020; Acdes Diretas de Inconstitucionalidade,
como a n. 6363 ajuizada pelo Partido Rede Sustentabilidade; Convencdes internacionais, como
a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e Convencbes n. 87, 98 e 154 da OIT,;
Principios constitucionais e infraconstitucionais; Doutrinas, de Dirley da Cunha Janior e

Luciano Martinez; Artigos cientificos, periodicos, noticias e video.

Constatou-se um desestimulo as negociac@es coletivas, a partir da adocéo, a critério do
empregador, de acordo coletivo ou acordo individual nas relagdes trabalhistas, podendo levar a
uma alteracéo in pejus para o empregado. O principio da protecdo e seus consectarios 16gicos,
da aplicacdo da norma mais favoravel, in dubio pro operario e da inalterabilidade contratual
lesiva, além dos principios da proibicdo ao retrocesso social e da irredutibilidade salarial
mostraram que, sobretudo, o trabalho digno € direito fundamental e um dever do Estado. A
tradicdo protetiva da legislacao trabalhista compreende o dialogo com os entes sindicais, e isto
deve ser preservado. Tendo em vista 0s principios, direitos e a tradicdo protetiva do
ordenamento juridico brasileiro, o presente artigo concluiu pela inconstitucionalidade de
dispositivos das medidas legislativas que, precisamente, tratam das redugdes de salario e de

jornada mediante acordo individual.

Foram mencionados, ao longo da pesquisa, as razbes da limitacdo aos acordos
individuais. Sobretudo, o direito fundamental ao trabalho e as bases do direito coletivo
indicaram a importancia da negociacdo coletiva para a discussao, e se observou a necessidade
de compreensdo dos direitos e garantias adquiridos, especialmente em momentos controversos

e dificeis, como a crise atual, sob pena de retroceder socialmente.

No que diz respeito a viabilidade da negociacdo coletiva, como um contraponto aos
acordos individuais e possivel solucdo ao tema de pesquisa, uma alternativa foi desenhada a
partir de uma sugestdo mais inclusiva, com maior participacdo sindical, de modo a possibilitar
a producdo de normas juridicas préprias para cada categoria profissional e econémica, o que
poderia ser feito on-line e de maneira rapida, devido ao principio da compulsoriedade negocial
e procedimentos legais em caso de intransigéncia sindical. Na hipo6tese de auséncia de

manifestacdo sindical, abriria 0 caminho para o acordo individual.

Enfim, sdo discussfes que vao permanecer no meio juridico e que ndo se encerram com

esta pesquisa, em razdo da contemporaneidade do tema e das continuas transformacfes das



22

relacfes trabalhistas. O plenéario do STF entendeu no julgamento de medida cautelar, por
exemplo, que acordos individuais sdo constitucionais mesmo se tratando de reducGes
proporcionais de salario e de jornada, €, no entanto, diversos 6rgaos da sociedade se mostraram
contrarias a tais disposicdes, como a ANAMATRA e a ANPT.

Este trabalho espera ter contribuido para a discussdo juridica pertinente ao tema
abordado, tendo em vista que muitos desdobramentos estdo por vir, como agdes na seara da
Justica do Trabalho que surgirdo nos préximos anos. Por fim, também espera que seja ampliado
0 debate no meio juridico, a partir de novas pesquisas cientificas e discussdes académicas,

promovendo, assim, a difusdo do conhecimento.
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