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RESUMO: O presente estudo versa sobre o tréfico internacional de pessoas para
fins de exploracdo sexual, que é, hoje, uma das formas mais graves de violacdo a
dignidade humana, € um fenémeno real, e se apresenta de forma multidisciplinar e
complexa. A metodologia utilizada foi a revisédo de literatura, analise de documentos
e relatorios de dados. Este artigo parte da pergunta de pesquisa: qual a eficacia das
politicas publicas implementadas pelo Brasil no combate ao trafico internacional de
pessoas? Buscou-se, como objetivo geral, discutir a efetivacdo do Protocolo de
Palermo. Enquanto objetivos especificos delineou-se: analisar a importancia do
Protocolo de Palermo; discutir a forma de enfrentamento adotado pelo Brasil no
combate ao trafico internacional de pessoas. Como principais resultados, identificou-
se que houve grandes avancos na legislacdo brasileira e Planos Nacionais de
enfrentamento foram criados, porém, ainda néo sao suficientes para coibir o crime.
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ABSTRACT: The present study deals with international trafficking in persons for the
purpose of sexual exploitation, which is, today, one of the most serious forms of
violation of human dignity, is a real phenomenon, and presents itself in a
multidisciplinary and complex way. The methodology used was literature review,
document analysis and data reports. This article starts from the research question:
how effective are the public policies implemented by Brazil in combating international
human trafficking? The general objective was to discuss the effectiveness of the
Palermo Protocol. The following specific objectives were outlined: to analyze the
importance of the Palermo Protocol; discuss the form of confrontation adopted by
Brazil in the fight against international human trafficking. As main results, it was
identified that there were great advances in Brazilian legislation and National coping
plans were created, however, they are still not enough to curb crime.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O trafico de pessoas € uma triste realidade que sempre existiu no mundo
e que cresce extraordinariamente na sociedade atual. Ele consiste no ato de
comercializar, escravizar, explorar e privar vidas para se obter vantagens. E uma das
atividades que mais se expandiu no século XXI, uma pratica criminosa sem
fronteiras altamente rentavel, capaz de gerar ganhos financeiros prolongados, que

movimenta bilhdes de dolares por ano em todo o mundo.

O delito em tela € impulsionado por diversos elementos, como a pobreza,
instabilidade econdmica, politica e social, preconceitos em relacdo a género e raga,
guerras, globalizacao, leis deficientes, entre outros. O crime tem se expandido e
dominado o mercado, envolvendo significativamente o comércio internacional. E
voltado, principalmente para a exploracdo sexual, tendo como principais alvos

mulheres e criangas, que se encontram em uma situacao de maior vulnerabilidade.

Até os anos 2000, o tema era pouco discutido e pouco visivel. Entdo,
naquele ano, dada a gravidade e alta prevaléncia do trafico de seres humanos, foi
criado o Protocolo de Palermo, na lItalia, resultado da intervencdo da Organizagao
das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, quando foi ratificada
a Resolucdo n° 55/25, que contou com a assinatura de Estados-membros, inclusive
o Brasil, com a finalidade de intervir e prevenir essa pratica criminosa (LADEIA,
2012).

O Protocolo de Palermo estabeleceu em seu artigo 2° um tripé para
enfrentamento e combate ao trafico, sdo eles: (i) Prevenir e combater o trafico de
pessoas, prestando uma atencéo especial as mulheres e as criancgas; (ii) Proteger e

ajudar as vitimas desse trafico, respeitando plenamente os seus direitos humanos; e



(i) Promover a cooperacdo entre os Estados Partes de forma a atingir esses

objetivos.

O citado diploma é o principal instrumento global de combate ao crime
organizado transnacional, pois, trouxe consigo uma das mais importantes definices
para o crime e ofereceu ferramentas e diretrizes a serem adotados pelos estados

membroscom o fim de combater o trafico de pessoas.

Em virtude do alto indice de vitimas no pais, em 2004 o Protocolo de
Palermo foi ratificado pelo Brasil através do decreto n°® 5.017/2004. Isso implicou em
mudancas significativas no tratamento juridico-social dado ao crime, pois o pais
assumiu a obrigacao de editar legislacdes sobre o crime, criar politicas publicas para

0 seu enfrentamento e dar efetividade ao combate.

Considerando a importancia em discutir esse tema e sua amplitude, o
presente estudo, parte da seguinte pergunta de pesquisa: qual a eficacia das
politicas publicas implementadas pelo Brasil no combate ao trafico internacional de

pessoas?

Para responder e analisar o presente problema, utilizou-se como
metodologia, pesquisa bibliografica, anélise documental, feita por meio de livros e
artigos cientificos, publicacbes especializadas e dados oficiais publicados na
internet, em especial, do Protocolo de Palermo, a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, os Planos Nacionais de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e Relatérios de dados.

Assim, como objetivo geral, pretende-se discutir a efetivacdo do Protocolo

de Palermo no combate ao tréafico internacional de pessoas no Brasil.

Como objetivos especificos buscou-se analisar a importancia do Protocolo
de Palermo, bem como, discutir a forma de enfrentamento adotado pelo Brasil,
avaliando as dificuldades do Estado Brasileiro e suas conquistas no combate ao

trafico internacional de pessoas.



Ademais, o trabalho foi dividido em dois capitulos de desenvolvimento. No
primeiro capitulo sera analisado o tratamento juridico do trafico internacional de
pessoas e a Convencdo de Palermo. No segundo capitulo, sera abordado a
implementacg&o das politicas publicas adotadas pelo Brasil para o enfrentamento ao

trafico internacional de pessoas.

Nesse sentido, o presente trabalho pretende analisar e demonstrar a
gravidade do trafico de pessoas, que, ainda hoje, € uma realidade silenciosa e
invisivel, que precisa ser conhecida e combatida em todas as suas formas de

exploracéo.

2. TRATAMENTO JURIDICO DO TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS E A
CONVENCAO DE PALERMO

O estudo do trafico internacional de pessoas para fins de exploracéo
sexual € um crime oriundo de uma conjuntura histérica de negacao de direitos
sociais e valores morais. Durante a segunda metade do século XIX, a crise
econbmica e as guerras no continente europeu incentivaram o fluxo de imigrantes
em busca de uma vida nova em um territrio aparentemente promissor, mas,

infelizmente, deparavam-se com decepcionantes condi¢cdes de vida e de trabalho.

Sendo assim, percebe-se que as atividades relacionadas ao tréafico
humano existem desde a antiguidade. No entanto, os esfor¢cos organizados em
ambito internacional para reprimir essa prética iniciaram-se em 1904 na cidade de
Paris com a edigao do “Acordo para a repressao do Trafico de Mulheres Brancas”, o
seu foco principal restringiu-se ao combate do comércio de mulheres para fins de

exploracéo sexual na Europa.

Em 1910 é adotada a Convencao Internacional pela Supressao do Trafico
de Escravas Brancas, em Paris, focando a questdo das origens do problema e
levando em consideragdo tanto a retOrica proveniente das percepcoes
regulacionistas quanto da desenvolvida pelos abolicionistas. Esta Convencao
apresentou avancgos no tocante a ampliacdo do escopo do trafico de pessoas ao

reconhecer sua possibilidade de transpassar as fronteiras nacionais. Também



estipulou a necessidade de implementacdo de medidas administrativas e
legislativas, por parte dos Estados contratantes, destinadas a protecao do trafico de

mulheres e o0 estabelecimento de sancdes (ARY, 2009).

A partir de 1921, o termo “escravas brancas” € suprimido, assim, passou a
considerar como vitima do trafico qualquer mulher ou criangca, sem referéncias

raciais.

Com a Convencdo para a Repressédo do Trafico de Mulheres Maiores, em
1933, passou-se a criminalizar o recrutamento que objetivasse a exploracdo sexual
mesmo que tenha havido o consentimento da vitima, apresentando assim, um

relevante avanco.

Em 1949, por meio da Convencédo das Nacdes Unidas sobre a Supressao
do Trafico de pessoas e prostituicdo de outros, o comércio de pessoas para fins
sexuais comecou a ser largamente discutido. A Convencdo entendeu que a
prostituicdo e o trafico de pessoas para este fim sdo agressdes a dignidade e ao
valor do ser humano e que prejudica o bem-estar individual e coletivo. Nesse
sentido, o diploma possuia um viés de reprimir a prostituicdo e de vincula-la ao
trafico de pessoas, que embora ndo possuisse uma conceituacao definitiva, obteve
diversas discussoes e legislacdes para a supressao desta atividade. (SEIXAS,2011).

A Convencado para Repressdo do Trafico de Pessoas e Lenocinio foi
assinada no ano seguinte, ja sob a égideda ONU, e trouxe consigo a possibilidade

de qualquer pessoa ser vitima do crime.

No entanto, ainda existia um dificil caminho a ser percorrido no combate
ao trafico de pessoas, pois a resposta penal a este crime dependia da uniformizacao
de critérios legais. Dessa maneira, 0 trafico de pessoas necessitava de uma
mudang¢a no seu conceito de maneira que fossem abrangidas todas as formas que
este crime apresentava. Foi entdo que, no ano de 2000, o UNODC, no ambito das
Nag¢des Unidas, realizou a Convencgao contra Crime Organizado. (ESTRELA, 2007).

Sendo assim, no ano de 2000, finalmente, o trafico de pessoas passou a

ganhar notoriedade internacional. Foi 0 ano em que aprovou o Protocolo Adicional a



Convencao das Nacgbes Unidas contra o crime organizado transnacional, relativo a
prevencao, repressao e punicdo do trafico de pessoas, em especial mulheres e
criangas?, conhecido como Protocolo de Palermo, destinado a prevenir, reprimir e
punir este crime, promulgado no Brasil pelo Decreto n°® 5.017, de 2004.

O Protocolo de Palermo firma a importancia de respeitar plenamente os
direitos humanos das vitimas do crime e a promocéo entre os Estados de forma a
atingir os objetivos propostos. O diploma define, no seu art. 3°, o trafico de pessoas

como.

o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameacga ou ao uso da forca ou a
outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tem autoridade sobre outra, para fins de exploragdo. A exploracéo devera
incluir, pelo menos, a exploragéo da prostituicdo de outrem ou outras formas
de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos for¢cados, a escravatura ou
praticas similares a escravatura, a servidao ou a extragao de 6rgaos.”

Acerca dessa definicdo, Soares (2013. p. 80) explica:

Em quaisquer das fases desse crime, para se caracterizar o TP é
necessario que sejam identificadas e combinadas algumas acdes, sendo
gue sempre deve estar presente a finalidade da violacdo: de exploracéo
econdmica, de alguém que se encontra sem liberdade (de decisdo e ou de
mobilidade) para recusar realizar a tarefa estabelecida. E possivel que a
finalidade da exploracdo ndo se concretize, que 0 esquema criminoso seja
desmontado antes, nas etapas anteriores, mas, mesmo assim, o crime de
trafico esta caracterizado. Ao mesmo tempo, em todas as fases do TP, além
da violagdo da dignidade e liberdade das pessoas traficadas, ha um padrao
de violéncia que combina a restricdo ou supressao da liberdade da vitima
com o afastamento ou a vulnerabilidade acentuada de seus “portos
seguros”— sejam estes pessoas ou espacos fisicos. Por isso, no TP ha o
deslocamento da vitima para outro local em que ela sera alojada e
explorada por outrem. (SOARES, 2013, p. 80)

A Convencgéao de Palermo representa um passo importante na luta contra

0 crime organizado transnacional e significa o reconhecimento por parte dos

3 BRASIL. Decreto n2 5017, de 12 de marco de 2004. Protocolo Adicional & Convencdo das Nac¢des Unidas contra
Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencgdo, Repressdo e Punig¢do do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5017.htm
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Estados-membros da gravidade do problema, bem como a necessidade de
promover e de reforcar a estreita cooperacao internacional a fim de enfrentar o crime

organizado transnacional. (FREIRE, 2016).

Scacchetti (2001. p.55) destaca que:

Os desafios para o combate ao trafico de seres humanos sao indmeros,
mas acgdes continuas, organizadas e sustentaveis podem reduzir o niimero
de vitimas. O Protocolo de Palermo se apresenta como um instrumento
essencial para a imposicdo de deveres aos Estados-partes e para a
padronizacdo de conceitos. E certo que a ratificacéo de tratados e a edi¢éo
de leis ndo séo suficientes para o enfrentamento ao comércio de pessoas,
ou a qualquer outra modalidade criminosa, mas o tratado internacional
possibilita 0 cumprimento dos trés eixos de atuacao: prevenc¢ao, repressao
e atendimento as vitimas. (SCACCHETTI, 2001, p. 55)

Até o ano 2000, nota-se que houve uma grande evolucdo na legislacéao
internacional. No tocante ao objeto de protecdo, ao tratamento a vitima do crime,
onde percebeu-se que a vitima desse tréfico precisa de ajuda, protecdo e seus
direitos humanos precisam ser respeitados. Outro aspecto importante € que com o
advento do Protocolo de Palermo, o foco € a protecdo de qualquer forma de
exploracdo ocasionada pelo trafico internacional, sendo ele de indole sexual, laboral
ou de remocédo de 6rgaos, e ndo apenas a atos de prostitui¢ao.

Neste sentido, a OIT apoia o entendimento de que o trafico humano
envolve mais do que a exploracdo sexual de mulheres e criancas, e que este
também deve ser visto como um problema de trabalho forcado para o qual se

exigem solucBes baseadas no mercado de trabalho.

Dias e Sprandel (2012, p.22) dispde que:

O Protocolo de Palermo surge no contexto contemporéaneo de globalizagéo
diante da preocupacéo de alguns paises com a ampliagdo da mobilidade
humana e sua vinculagdo a questdo da “criminalidade” internacional. Ou
seja, em um contexto marcado pelo processo de aproximagdo da questao
migratéria enquanto problema de seguranca e crime, especialmente nos
Estados-membros da Unido Europeia e nos Estados Unidos. (DIAS e
SPRANDEL, 2012, p. 22)

Atualmente, a Convencdo de Palermo constitui um dos instrumentos
internacionais mais importantes no tocante ao trafico de pessoas e uma evolugéo no

by

que diz respeito a protecdo dos direitos humanos. Isto porque as Convencdes



anteriores voltadas ao combate do delito ndo tinham o poder de prever todas as

medidas necessarias ante a complexidade que o crime vinha assumindo.

Segundo a redacdo do Protocolo, seu objetivo € a promocdo da
cooperacao para uma maior eficacia na prevencédo e combate ao crime organizado.
Nesse sentido, o Protocolo tem como finalidade a prevencéo e combate do trafico de
pessoas, protecdo das vitimas e a promocao da cooperagdo entre os Estados para

gue estes objetivos se tornem mais efetivos.

Uma das principais delimitacbes feita pelo Protocolo de Palermo foi a
desconstrucdo legal de que apenas mulheres podem ser vitima do trafico de
pessoas e a presenca de elementos que configuram o crime, ou seja, a coacgao, 0
engano, o abuso de autoridade, entre outros, com a finalidade de exploracdo ou

remocao de 6rgaos.

Damasio de Jesus (2004) esclarece que:

A vitima pode ter concordado em trabalhar na industria do sexo, mas nao
em condi¢cdes semelhantes a escraviddo. O tipo de atividade em que a
vitima se engajou, licita ou ilicita, moral ou imoral, ndo se mostra relevante
para determinar se seus direitos foram violados ou ndo. O que importa é
gue o traficante impede ou limita seriamente o exercicio de seus direitos,
constrange na vontade, viola seu corpo. (JESUS, 2004)

Ressalta-se que, segundo o Protocolo de Palermo, o consentimento da
vitima ndo possuird qualquer relevancia para desconfigurar a ilicitude da conduta do
agressor ou permitir qualquer tipo de punicao as pessoas traficadas. Sendo o tréafico
de pessoas configurado quando houver recrutamento,transferéncia, transporte,

alojamento ou acolhimento de pessoas para fins de qualquer forma de exploracao.

Neste sentido, no Relatério Nacional sobre Trafico de pessoas:
consolidagéo dos dados de 2005 a 2011 (p. 7-8) dispbe que:

“Né&o importa se ela/ele saiba ou ndo que iria se prostituir, se ela/ele casou
com um estrangeiro por espontanea vontade, se ela/ele concordou em ser
transportado(a)para trabalhar em outro Estado/pais e, quando chegou no
local de destino, passou a ser vitima de alguma forma de exploragéo. O
consentimento é irrelevante, pois desinformado, e portanto n&o valido; é um
consentimento que foi obtido através de fraude, engano e falsas promessas
sobre o local do destino; € um consentimento que foi obtido a partir da
situacdo de vulnerabilidade da vitima que, em busca de alternativas



socioecondmicas, concorda com o transporte e até mesmo colabora com
seu agressor (usando documentos falsos, recrutando outras pessoas,
amigas, familiares etc.).”

ApOs a criagdo do Protocolo de Palermo, percebe-se que houve
modificagdes quanto ao tratamento do trafico de pessoas. Dois pontos inovadores
séo notados nesse instrumento internacional. Um deles é o fato de néo se limitar a
exploracdo apenas a situacdo de exploracdo sexual, e o outro é o fato de nao ter
restringido a questdo do trafico de seres humanos somente ao problema das

mulheres traficadas.

De acordo com os dados apontados pelo UNODC no ano de 2016, as
mulheres e meninas representam 70% das vitimas detectadas de trafico de pessoas
e que o fim mais comum é a exploracdo sexual. Quando se trata se homens, o

principal fim é o trabalho forgado.®

Pelo exposto até aqui, percebe-se que a Convencdo de Palermo é
considerado um marco na luta contra o crime organizado transnacional, pois ela
traduz a preocupacédo e reconhecimento da gravidade do problema por parte dos
Estados que a ratificaram, assim como a necessidade e vontade de unir esforgos no
combate ao trafico de pessoas, cooperando todas as Nacdes para seu
enfrentamento. Assim, ao ratificar este instrumento, os Estados assumem o

compromisso de adotar uma série de medidas contra esta forma de criminalidade.

O citado diploma também prevé que os governos adotem medidas para
facilitar processos de extradicdo, assisténcia legal mutua e cooperacao policial,
promovendo atividades de capacitacdo e aprimoramento no sentido de reforcar a
capacidade das autoridades competentes para se obter uma resposta cada vez mais
eficaz ao crime. Sendo o cumprimento de tais compromissos avaliado por agéncias
internacionais, como o Escritério das Nagbes Unidas Sobre Drogas e Crimes
(UNODC), no caso da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a Organizacao
Internacional de Trabalho (OIT) e por instituicbes nacionais que lidam com politica

externa, como por exemplo, no caso do Brasil, 0 Ministério da Justica.

5> Informacdes extraidas no site da UNODC. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil/Topics_TIP/Publicacoes/TiP_PT.pdf
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Nesse sentido, esta previsto no artigo 9° que:

Artigo 9°. Os Estados Partes estabelecerdo politicas abrangentes,
programas e outras medidas para:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas; e

b) Proteger as vitimas de trafico de pessoas, especialmente as mulheres e
as criangas, de nova vitimagao.

2. Os Estados Partes envidaréo esfor¢cos para tomarem medidas tais como
pesquisas, campanhas de informacao e de difusdo através dos 6rgaos de
comunicacdo, bem como iniciativas sociais e econdmicas de forma a
prevenir e combater o trafico de pessoas.

3. As politicas, programas e outras medidas estabelecidas em conformidade
com o presente Artigo incluirdo, se necesséario, a cooperagdo com
organizagdes ndo-governamentais, outras organizagdes relevantes e outros
elementos da sociedade civil.

4. Os Estados Partes tomardo ou reforcardo as medidas, inclusive mediante
a cooperacdo bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a
pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades que
tornam as pessoas, especialmente as mulheres e as criangas, vulneraveis
ao trafico.

5. Os Estados Partes adotardo ou reforcardo as medidas legislativas ou
outras, tais como medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive
mediante a cooperacdo bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar a
procura que fomenta todo o tipo de exploracdo de pessoas, especialmente
de mulheres e crian¢as, conducentes ao trafico.

Nota-se que os desafios para o combate do trafico de pessoas ainda séo
inUmeros, 0 que torna necessario unir esforcos entre os Estados, organizacfes
sociais e a propria sociedade para uma politica internacional efetiva de enfretamento

ao crime, com o intuito de diminuir o nimero de vitimas do trafico e protegé-las.

Sendo assim, é de grande importancia discutir as transformacdes apos o

Protocolo de Palermo e como o Estado Brasileiro tem enfrentado este crime.

3. IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS ADOTADAS PELO BRASIL
PARA O ENFRENTAMENTO AO TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS

No Brasil, o Cdédigo Penal de 1940 foi a primeira manifestacdo sobre
trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual e, por si sO, jA& era um
instrumentode defesa dos direitos humanos, sociais e coletivos, destinado a proteger

o cidadao de diversos crimes.
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O citado cadigo tipificou em seu artigo 231 o trafico Internacional como
“promover ou facilitar a entrada no territério nacional, de mulher que nele venha

exercer a prostituicdo, ou saida de mulher, que va exercé-la no estrangeiro”.

Apos a ratificacdo do Protocolo de Palermo, o mencionado artigo sofreu
modificacdes através da lei n°® 11.106 de 2005 e em 2009 pela lei 12.015, tipificando
o crime de trafico internacional de pessoas como “promover ou facilitar o
deslocamento de alguém dentro do territério nacional para o0 exercicio da

prostituicdo ou outra forma de exploracao sexual’.

Entretanto, o Cddigo Penal Brasileiro apenas faz mencao ao trafico
internacional de pessoas para fins de exploracado sexual, enquanto o Protocolo de
Palermo ndo reduz as vitimas apenas a participacdo neste fim, e sim considera

também situacfes analogas a escravidao ou a remoc¢ao de 6rgaos.

A lei 13.344 de 2016 surge com aspectos penais e extrapenais alterando
a lei 12.015, com um entendimento mais amplo, revogando os artigos 231 e 231-A
do Coddigo Penal referentes ao Trafico Internacional de Pessoas para fins de
exploracdo sexual, aplicando ao tipo penal trafico de pessoas: “agenciar, aliciar,
recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave

ameaca, violéncia, coagéao, fraude ou abuso [...]".

Percebe-se a ampliacdo do conceito de trafico de pessoas incluindo
sujeitos diretos e indiretos na agcdo como responsaveis pelo crime. A lei n°® 13.344
também trouxe consigo alguns principios especificos e diretrizes inovadoras para o
estado no arcabouco preventivo e operacional, entendendo que enfrentamento ao
trafico de pessoas compreende a prevencgdo e a repressdo desse delito, bem como

a atencao as suas vitimas.

No artigo 2° desta lei é possivel observar que o enfrentamento ao trafico
de pessoas atendera aos principios constitucionais que estdo de acordo com a
Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948), amparando a dignidade da
pessoa humana, a protecéo aos direitos humanos, nao discriminagdo por motivos de

género, protecao integral da crianga e do adolescente, entre outros.
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Apesar das significativas mudancas, o Cdédigo Penal Brasileiro ainda
diverge quanto ao acordado em Palermo, o Brasil, continua na busca pelo combate
ao trafico de pessoas, de maneira a dar um maior suporte as vitimas e combater o
crime organizado. Tal descompasso das leis brasileiras com as normas
internacionais faz com que diversos criminosos figuem impunes e com que diversas

vitimas continuem sendo exploradas. (MARTINS, 2011).

Até o ano de 2000 observou-se uma negligéncia das autoridades
governamentais brasileiras quanto ao trafico de pessoas,pois ainda havia uma
auséncia de dados que impossibilitava conhecer e combater os diversos aspectos
do crime em um pais com imensas dimensdes territoriais. Entdo, com o intuito de dar
maior visibilidade a tematica e propor uma mobilizacéo social, em 2002 foi publicada
uma pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentespara Fins de

Exploragdo Sexual Comercial no Brasil (PESTRAF).

Destaca Leila Bijos e Cecilia Bijos (2011, p. 213) que

Em 2002, com a ratificagdo da Convencdo n° 182 da OIT e com a
assinatura do Protocolo de Palermo, o tema do trafico de mulheres e
criangas comecou a ser discutido com mais énfase no Brasil. Nesse sentido,
a sociedade civil e o Poder Publico propuseram realizacdo da Pesquisa
sobre Tréfico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins de
Exploracdo Sexual Comercial no Brasil (Pestraf), coordenada pelo Centro
de Referéncia, Estudos e Ac¢des sobre Criancas e Adolescentes (CECRIA).
A pesquisa identificou o fendmeno que abarca a questdo do trafico de
mulheres, criangas e adolescentes em 5 regides do Brasil, assim como suas
possiveis causas, as rotas internacionais e os Estados de maior destino.
Essa pesquisa fomentou a mobilizagdo social na perspectiva de erradicar o
problema, construindo estratégias de luta e formulando politicas publicas.
(BIJOS e BIJOS, 211, p. 213)

Leila Bijos e Cecilia Bijos (2011, p. 210) ainda salientam que:

Ha trés tipos de politicas que devem ser consideradas quando se trata de
trafico de pessoas: politicas econémicas, politicas de migracao e politicas
de enfrentamento ao trafico de pessoas, sendo a Ultima dependente das
restantes. Tal tipificacdo acarreta a necessidade de a politica de
enfrentamento ao trafico de seres humanos ter um carater multidisciplinar,
cujas acdes devem ser estabelecidas e executadas conjuntamente com
diversos setores e sob varios aspectos. Uma politica publica para o
combate do fendmeno deve ter como estratégia fundamental — a articulagéo
— entre as diferentes politicas e setores para implementar uma concepcgao
multidimensional e intersetorial na esfera do plblico e dos movimentos
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sociais, 0 que certamente apressara os passos da Politica e do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. (BIJOS e BIJOS, 2011,

p.210)
Como consequéncia da PESTRAF, foi criada a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, aprovada pelo Decreto n° 5.948 de 2006, que
tomou por base o Protocolo de Palermo, tanto na conceituacéo do crime quanto no

gue concerne a um plano de acdo no ambito de diversas modalidades.

Através da Politica Nacional, o governo estabeleceu principios, diretrizes
e areas de atuacao do enfrentamento ao trafico de pessoas. Assim, o Brasil passou
a desenvolver uma série de projetos articulados em parceria com 0S governos

estaduais, municipais e organismos internacionais para combater o problema.

Explica o Relatério Final de Execucdo do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA,
2010, p. 22) que:

A Politica Nacional traz em seu seio um triplice enfoque norteador dos seus
fins, a saber: a prevengéo ao trafico, de forma a atuar com énfase dentre os
principais grupos de pessoas que estejam sujeitos a exploracdo, bem como
inibindo as ac¢des dos aliciadores; a repressao, ou seja, 0 combate direto
aos traficantes, ndo s6 Ihes impondo as san¢Bes cabiveis, mas também
buscando, por meio de interagdo com outros governos, a desarticulacdo das
redes criminosas; e ainda, a atengdo as vitimas, que constitui 0 amparo
psicolodgico, juridico e assistencial, de forma geral, aos que conseguem
desprender-se da situagcdo de exploracdo e encontram dificuldades para
regressar ao seu local de origem e também de reinserir-se na sociedade.
Desde a aprovacéo da Politica Nacional, o governo brasileiro assumiu o
compromisso de adotar medidas para lutar contra o trafico de seres humanos em

todos os fins, ou seja, o trabalho forcado, exploracdo sexual e remocao de 6rgaos.

O Brasil vem implementando algumas medidas para prevenir e reprimir
este trafico, incluindo trés planos nacionais de enfrentamento, a criacdo de nucleos e
postos avancados de atendimento as vitimas, bem como a disponibilizacdo de

canais de denuncia.

Assim, dado o primeiro passo significativo no combate ao trafico de

pessoas no Brasil, com a criacdo da PNETP, os esforcos a fim de erradicar este
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crime no pais culminaram com a elaboracao do Plano Nacional de Enfrentamento do
Trafico de Pessoas. O Plano foi adotado mediante o Decreto 6.347, de 2008 e visa a
implementacgéo dos dispositivos da PNETP e das demais legislagbes brasileiras a
esse respeito (ARY, 2009).

O | Plano Nacional, com duracdo de janeiro de 2008 a janeiro de
2010,visa pbér em pratica as medidas previstas na Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, ele possui trés eixos estratégicos: o primeiro
diz respeito a prevencdo ao trafico, o segundo a atencdo as vitimas e o terceiro a

repressao e responsabilizacédo de seus autores.

Nesse sentido, varias acdes que visam o combate ao trafico foram
materializadas, tais como, garantir atencdo as vitimas, mediante uma atuacao
contundente de protecdo aos grupos de pessoas que estejam expostos a
exploracéo, inibindo as a¢cdes dos aliciadores; e qualificar a repressédo, mediante o
combate incisivo aos traficantes, e fomentando a interagdo com outros governos

para desestruturar as redes criminosas.

O eixo que trata de atencdo as vitimas, tanto para cidadaos brasileiros
quanto para estrangeiros, expde a maneira de tratar as vitimas e busca oferecer
assisténcia consular e acesso a justica de maneira a promover a reinsercdo social
dessas pessoas. Pretende ainda a criacdo de um programa permanente de
atendimento, que esteja de acordo com os direitos humanos. Por ultimo, o eixo, que
diz respeito a repressao e punicdo tem a funcdo de “fiscalizar, controlar e investigar
0s aspectos trabalhistas e penais, no ambito nacional e internacional [...], tendo,

como um dos focos, o aprimoramento da legislacao brasileira” (BRASIL, 2009).

Para dar concretude ao Plano,o Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (PRONASCI) “cujo objetivo é a prevencgao, controle e repressédo da
criminalidade, atuando em suas raizes soécio-culturais, articulando acdes de
seguranca publica com politicas sociais, por meio da integracdo entre Unido,
Estados e Municipios”, implantou o enfrentamento ao trafico de pessoas como uma
das suas prioridades e trouxe uma articulagdo entre as acgbOes sociais e de

seguranca publica.
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Com a implementacao do Plano, foi criado o Disque Denuncia Nacional —
Disque 100, coordenado pela Secretaria de Direitos Humanos, disponivel em todo o
pais destinado ao recebimento de denuncias de trafico de pessoas.

De acordo com o Balanco de Dados do Disque 100 realizado pelo
Ministério dos Direitos Humanos, no ano de 2018 foram registradas 159denuncias
de tréfico de pessoas, e em 2019 apenas 62, uma reducdo de 61%, sendo a maioria

das vitimas do sexo feminino.®

Diante desse numero, verifica-se que had uma subnotificacdo de vitimas,
pois os dados coletados nédo refletem a real dimensdo desse crime no estado
brasileiro, uma vez que sdo muito inferiores aos dados internacionais registrados
pela UNODC, que detectou em 2018, por exemplo, 225.000 vitimas do trafico de

pessoas.’

Lima (2013) lembra que, s6 no Brasil, ha cerca de 241 rotas de trafico
sexual de meninas e mulheres situadas, principalmente, nas regibes Norte e
Nordeste. Muitas vezes esta subnotificagdo ocorre por as vitimas ter vergonha,
medo ou receio de serem deportadas, assim, permanecem no esquema de tréfico e

nao relatam suas condi¢des as instituicdes.

Com o fim do | Plano, em 2010, foi apresentado pelo Ministério de Justica
0 Relatorio Final de Execucdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas.

O plano mostrou que diversas ac¢oes foram tomadas pelo governo federal
através de seus ministérios e secretarias, como a disponibilizacdo de servicos de
atendimento as vitimas, o aumento da atuagdo do ministério publico e da policia

federal, e de parcerias com organismos internacionais.

6 Informacbes obtidas através do Relatério do Disque Direitos Humanos. Disponivel em:

https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/mmfdh/disque_100_relatorio_mmfdh2019.pdf
7 Informacdes extraidas do site d UNODC. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil/Topics_TIP/Publicacoes/TiP_PT.pdf
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No entanto, o Relatério de avaliagdo apontou que o periodo de execucao
(24 meses) mostrou-se muito curto para a quantidade de metas estipuladas. Além

disso, as atuagfes estaduais e municipais foram minimas, comparadas as federal.

Apoés a implementacéo e avaliacdo do | Plano, para dar continuidade aos
trabalhos ja desenvolvidos, e em razdo da politica do Estado necessitar de
continuidade e permanéncia para desenvolver novas ac¢des que enfrentem o trafico
de pessoas de forma mais efetiva e concreta, foi criado o Il Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, fruto do Decreto n° 7.901, implementado no
periodo de 2013 a 2016.

Este Plano que instituiu o Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas — CONATRAP, com atribuicdo para articular a atuacdo de entidades
publicas e privadas no enfrentamento ao trafico, e para acompanhar a

implementacgé&o da politica nacional.

Os objetivos do Il PNETP, na forma do 81° do art 3° do Decreto
7.901/2013, séo:

| - ampliar e aperfeicoar a atuagéo de instancias e 6rgdos envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas, na prevengéo e repressdo do crime,
na responsabilizacdo dos autores, na atengdo as vitimas e na protecédo de
seus direitos;

Il - fomentar e fortalecer a cooperagdo entre 6rgdos publicos,organizacdes
da sociedade civil e organismos internacionais no Brasil e no exterior
envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas;

Il - reduzir as situagdes de vulnerabilidade ao trafico de
pessoas,consideradas as identidades e especificidades dos grupos sociais;
IV - capacitar profissionais, instituicbes e organiza¢des envolvidas com o
enfrentamento ao trafico de pessoas;

V - produzir e disseminar informacfes sobre o trafico de pessoas e as a¢des
para seu enfrentamento; e

VI - sensibilizar e mobilizar a sociedade para prevenir a ocorréncia, 0s
riscos e os impactos do trafico de pessoas. (BRASIL,2013)

Portanto, esse Plano é:

[...] a expressdo mais concreta do compromisso politica, ético e técnico do
Estado brasileiro em prevenir e reprimir o crime do trafico de pessoas e
garantir a necessaria assisténcia e protecdo as vitimas, bem como a
promog¢éo de seus direitos, numa atuacao sintonizada com o gue anseia a
sociedade brasileira e de acordo com 0s compromissos nacionais e
internacionais estabelecidos. (BRASIL, 2013, p. 8)
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Destaca-se que, em 2016 foi sancionada a lei 13.344, um novo marco
legal que trata da prevencao e repressao ao trafico de pessoas e ratificou o acordo
internacional. Essa nova lei “ampliou a tipificacdo do crime de trafico humano que,
antes, limitava-se a ser definido como aquele envolvendo o tréfico de mulheres para
exploragédo sexual ou trafico de criangas” e sua redacao foi alterada para abarcar
também os casos de trabalho escravo, forcado e comercializacdo de Orgaos
humanos. Os individuos do sexo masculino também foram incluidos nessa nova lei,
e ndo apenas mulheres, tidas antes como foco da prostituicdo. “A nova lei também
ampliou a pena de quatro para oito anos de prisdo, além de aplicacdo de multa, e
passou a prever oferta de seguro-desemprego as vitimas do trafico submetidas a

condig&o anéloga a de escravo ou a exploragédo sexual” (DA MATA, 2017).

A mencionada lei também trouxe principios e diretrizes para o
enfrentamento ao trafico, medidas de atencao as vitimas e disposicGes processuais

para dendncia e instauracao de processo judicial criminal.

Apesar dos avancos da legislacdo brasileira, ainda ha muito o que se
fazer para coibir esse crime em territorio nacional. A lei 13.344 foi efetiva no sentido
de obrigar a “realizagdo de campanhas socioeducativas e de conscientizagdo, com
mobilizacdo de todos os niveis de governo e participacdo da sociedade civil”.
Contudo, o governo ainda precisa criar mais agdes para suprimir esse crime, pois

ainda sao insuficientes para combater o problema.

O Ministério de Justica em parceria com a UNODC, elaborou um Relatério
de Avaliacdo de Resultados do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, que avalia os avancos e as dificuldades encontradas pelos érgéos para

atingir suas metas.

Observou-se que das 115 metas instituidas pelo II Plano, 66

apresentaram resultados esperados, 29 apresentaram avangos consideraveis,
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sendo classificadas como parcialmente alcancadas e 20 ndo foram suficientes

desenvolvidas para atingirem resultados.?

O Brasil apresentou um avanco intermediario, principalmente na
articulacdo a atuacdo entre os diferentes 6rgdos do governo, o que aponta uma

maior eficacia do Il Plano, quando comparada com o primeiro.

No entanto, o relatério aponta que no Brasil, apesar das amplia¢cées dos
servicos de acolhimento, ainda é ineficiente no desenvolvimento de esforcos para
reparar os danos causados as vitimas, na responsabilizacdo dos aliciadores, 0
combate as redes e organizacbes que se beneficiam do trafico, e criacdo de

mecanismos para informar a sociedade sobre o crime.

O 1l Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas foi
implementado no periodo de 2018 a 2022 atraves do decreto n°® 9.440/18. O referido
documento, reforgcou ainda mais a importancia e necessidade de continuar o
combate ao trafico de pessoas, além de ampliar os objetivos a serem alcancados e

incluir 58 metas distribuidas em seis eixos tematicos.

Art. 2° S&o objetivos do Ill Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas:

| - ampliar e aperfeicoar a atuacdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios no enfrentamento ao trafico de pessoas, na
prevencdo e repressdo do crime de trafico de pessoas, na
responsabilizacdo de seus autores, na atencdo a suas vitimas e na protecao
dos direitos de suas vitimas;

Il - fomentar e fortalecer a cooperacdo entre os 6rgdos publicos, as
organizac8es da sociedade civil e 0s organismos internacionais no Brasil e
no exterior envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas;

Il - reduzir as situacdes de vulnerabilidade ao trafico de pessoas,
consideradas as identidades e especificidades dos grupos sociais;

IV - capacitar profissionais, instituicbes e organiza¢des envolvidas com o
enfrentamento ao trafico de pessoas;

V - produzir e disseminar informacdes sobre o trafico de pessoas e as acdes
para seu enfrentamento; e

VI - sensibilizar e mobilizar a sociedade para prevenir a ocorréncia, 0s
riscos e os impactos do trafico de pessoas.

Art. 3° O Ill Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas esta
distribuido nos seguintes eixos tematicos:

| - gestdo da politica;

Il - gestdo da informacgéo;

Il - capacitacéo;

8 Informacdes obtidas pelo Relatério de Avaliacdo de Resultados do Il Plano Nacional de Enfretamento ao
Trafico de Pessoas. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-
pessoas/publicacoes/anexos/relatorio-de-avaliacao-ii-plano-final-agosto2018.pdf
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IV - responsabilizacao;
V - assisténcia a vitima; e
VI - prevengao e conscientizagdo publica.
Como este Plano ainda esta em execucédo, ndao ha dados concretos sobre
suas conquistas, contudo, diante da complexidade do crime, € essencial uma rigida
fiscalizacdo pelas Secretarias e Ministérios governamentais atravées de um

monitoramento de sua execugao para que suas metas sejam atingidas.

Além dos PNETPs, o Ministério de Justica, em parceria com a UNODC,
se uniu a campanha do Coracdo Azul, criou a Feira Nacional de Préticas de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Experiéncias de Politicas Migratérias e
Refugio, a qual possui como objetivo a criacdo de um espaco de divulgacéo,
documentacdo e celebracdo de programas, projetos e acdes promissoras e/ou

inovadoras em acolhimento de refugiados e combate ao trafico de pessoas.

Um avanco relevante na implementacdo dos Planos foi a criacdo de
Nucleos Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NEPTS), que tem como
objetivo articular, estruturar e consolidar uma rede estadual de referéncia para

atendimento as vitimas do trafico de pessoas.

Atualmente, ha no Brasil 15 nucleos em funcionamento localizados nos
estados do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Cear4, Goias, Maranhao
Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sao
Paulo e Distrito Federal.®

Os nudcleos evidenciam a preocupacdo e um avanco brasileiro na
assisténcia e protecado as vitimas, no entanto, ainda ha muitos estados que nao

possuem seus nucleos ou postos de atendimentos.

Entre os anos de 2015 e 2016, segundo dados coletados nos NETPs
existentes no Brasil, 0 nUmero de vitimas no territorio nacional subiu de 740 a 797
pessoas. (SOUTO, 2017)

9 Informacgdes disponiveis em: https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/redes-de-
enfrentamento/nucleos-de-enfrentamento
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Vale destacar que ha muitos casos subnotificados que ndo aparecem nas
estatisticas. Essas subnotificacdes podem ser atribuidas tanto a falta de divulgacao
do trafico de pessoas, que apesar de muito prevalente é pouco abordado na midia
brasileira, muitos casos deixam de ser denunciados em virtude da falta de
informacédo da populacdo em conseguir identificar o crime, a escassez de efetivo
para trabalhar no combate ao trafico de seres humanos e a falta de recursos

suficientes que o governo brasileiro deveria investir nesse combate.

O “Relatdério Nacional sobre Trafico de Pessoas: dados de 2014 e 2016”
apontou como problema, a inconsisténcia de dados entre as instituicdes, em razao
da diversidade de critérios utilizados, o que dificulta uma coleta integrada de
informacdes, ndo permitindo uma analise concreta sobre a dimensao do crime com o

minimo de confiabilidade.

Sendo assim, percebe-se que ainda existem muitas lacunas sobre o
trafico de pessoas que acabam dificultando a analise efetiva do crime. Uma coleta
de dados criteriosa € essencial para identificar a raiz do problema, e assim, poder

tracar um plano mais eficaz.

Aliado a isto, é preciso que as autoridades brasileiras concentrem ainda
mais esforcos no sentido de coibir esse crime e dar um maior suporte as vitimas,

gue muitas vezes sédo rejeitadas por sua propria familia.

O tema precisa ser mais divulgado, pois esta falta de divulgacdo acaba

sendo um fator que promove a seguranca do aliciador e a vulnerabilidade da vitima.

Apesar das caracteristicas do trafico de pessoas serem claras, elas séo
pouco discutidas e isso faz com que os cidadaos, de forma geral, e as proprias

vitimas, nado identifique com facilidade.

A partir dessas medidas, poderiam ser sanadas as falhas de eficacia no

enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O tréfico internacional de pessoas é um crime que existe desde a
antiguidade, e vem tomando grandes propor¢des devido a sua alta rentabilidade. E
considerado um dos delitos mais atrozes e cruéis contra os principios fundamentais
dos Direitos Humanos, atentando contra a dignidade, liberdade, integridade fisica e
psicoldgica das vitimas, que conta com diversas causas de crescimento, como a

pobreza, desigualdade social e desemprego.

Durante o estudo do tema, observou-se que ao longo do tempo, o trafico
de pessoas recebeu diferentes tratamentos juridicos pelas autoridades
internacionais até chegar a edicdo do Protocolo de Palermo.

Apoés a criacdo da Convencao de Palermo, as discussdes e reflexbes
acerca do tréfico internacional de pessoas se ampliou, assim, seu enfrentamento

comecou a ganhar forca.

E possivel perceber que combater a pratica do trafico de pessoas em
territério nacional configura-se como um grande desafio, pois ainda ha muitos
problemas referentes a essa batalha. Seu enfrentamento exige acBes amplas e
estratégicas, envolvendo uma série de conhecimentos, que versem sobre a miséria,

pobreza, corrupcéo, migracdo, exploracao, criminalidade, emprego, saude.

Verifica-se também, que com a aprovacdo do Protocolo de Palermo, o
trafico deixou de ser reconhecido para fins sexuais com mulheres, incluindo também
como vitimas os homens, e ainda admitiu outras finalidades, como trabalho for¢cado

e remocao de 6rgaos.

Atendendo a um dos objetivos especificos da presente pesquisa, foi
analisado a importancia internacional do Protocolo de Palermo no enfrentamento ao
trafico de pessoas. Assim, o referido diploma mostrou sua importancia e
notabilidade na medida em que seu conceito trouxe uma série de condutas e meios

de atuacdo dos grupos criminosos e criou regras de apoio as vitimas.
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Com a ratificacdo do Protocolo de Palermo, é notério o avanco no
enfrentamento e combate ao trafico de pessoas no Estado brasileiro. Isso tem se
dado devido as medidas de prevencao e repressao previstas na Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico e nos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico.

O Brasil demonstrou avangos na cooperacao internacional e efetivou
aliangas internacionais com diferentes organismos, como a OIT, UNODC e o Centro
Internacional para o Desenvolvimento de Politicas Migratorias.

Contudo, ainda ha um longo percurso para que o pais se adeque as
recomendacgdes internacionais. Um dos maiores problemas enfrentados pelo pais é
a coleta de dados, ha uma grande inconsisténcia e imprecisdo nas informacdes
obtidas por diferentes 6rgédos de justica e seguranca publica. Além disso, existem

falhas no registro de dados, vez que o fenbmeno € marcado por subnotificacao.

Assim, muito embora as ideias brasileiras para enfrentamento ao trafico
estejam alinhadas em seus Planos, observou-se a impossibilidade de auferir com
precisdo a eficacia e efetividade das politicas publicas implementadas, pois ndo ha

uma coleta de dados sistematizada e criteriosa.

No Brasil, a maioria das pessoas ndo conseguem identificar o trafico, de
modo que muitas vezes o crime passa despercebido e a denuncia nao é feita.
Assim, informar e conscientizar a populacdo a respeito do crime é de suma

importancia para o seu combate.

Por meio desse estudo, verificou-se que muitos estados brasileiros ainda
nao possuem nucleos ou postos de atendimentos as vitimas, o que contribui para as
falhas nos registros, tendo em vista que as pessoas traficadas naquele local ndo tém

para onde recorrer.

Todos os elementos elencados dificultam a promocédo de uma politica

publica eficaz no combate ao trafico de pessoas.
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Nesse sentido, é importante que fortaleca os Nucleos de acolhimento as
vitimas, conscientize a populacéo de que esse crime deve ser notificado, bem como
uma coleta de dados criteriosa e sistematizada, para que se tenha respostas

concretas sobre o tréfico. E, assim, implementar politicas mais efetivas e eficazes.
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