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RESUMO
Este trabalho apresenta uma andlise referente ao financiamento do terceiro setor,
por meio de leis de incentivo a cultura da esfera municipal. Busca-se evidenciar a
preméncia de empreendimento de préaticas neste sentido, tomando como fonte
instrutora de valorizacdo e preservacdo dos bens culturais locais, visando a
construgcdo da identidade coletiva dentro da comunidade, através de isencdes
fiscais. Para isso, foi usada como base a lei 9.174/16, alusiva ao programa de
incentivo a cultura do Municipio de Salvador- BA, o programa Viva a Cultura, com
fulcro na Constituicdo Federal. Pretende-se, também, incitar metodologicamente e
legalmente uma alternativa para implementacdo de um programa de incentivo
cultural no Municipio de Santo Amaro, com o intuito de valorizar e preservar a
cultura local.
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ABSTRACT

This paper presents an analysis regarding the financing of the third sector, through
laws to encourage culture at the municipal level. It seeks to highlight the urgency of
undertaking practices in this regard, taking as an instructive source of valorization
and preservation of local cultural goods, aiming at the construction of collective
identity within the community, through tax exemptions. For this purpose, Law 9.174 /
16, referring to the program of incentive to culture of the Municipality of Salvador-BA,
the Viva a Cultura program, was used, based on the Federal Constitution. It is also
intended to incite methodologically and legally an alternative to implement a cultural
incentive program in the Municipality of Santo Amaro, with the aim of valuing and
preserving local culture.
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INTRODUCAO

30 terceiro setor nasce como um conjunto de iniciativas da sociedade civil
organizada a fim de atender determinados interesses publicos. Surge da
necessidade de encontrar uma nova classe para definir diversas iniciativas,
resultantes do entendimento de uma nova formacdao institucional, determinando uma
relacéo entre o estado e a sociedade. Desta formagéo, aparecem atores com novos
projetos de nacdo que se constrdéi de forma autdbnoma a partir da sociedade,

cumprindo uma fungdo complementar na tarefa estatal.

Nessa perspectiva, o Antropologo Rubem César Fernandes escreve:
“‘Marcando um espaco de integracao cidada, a sociedade civil distingue-se, pois, do
Estado; mas, caracterizando-se pela promocao de interesses coletivos, diferencia-se
também da logica do mercado. Forma, por assim dizer, um ‘terceiro setor”
(FERNANDES, 2000, p. 27)“.

Para compreender a criacdo e atuagédo deste setor, com a finalidade de ser
sem fins lucrativos, é necessario um olhar para sua trajetéria historica, atrelando a
um quadro cronolégico em linhas temporais, identificando a importancia da sua
atuacao e relacdo com o Estado, no que se refere, principalmente, ao enfrentamento

dos problemas sociais.

NASCIMENTO (2000) aponta, que no periodo da republica velha, o Brasil
constituido como Estado Oligarquico se manteve totalmente inerte diante dos
problemas sociais que atingiam a maior parte da populacdo. Nesta época, o poder
publico apresentava total indiferenca e auséncia na participacdo das politicas
sociais. As instituicdes religiosas, principalmente as catdlicas - pelo contexto e status
da época, assumiam um papel, quase que exclusivo, financiadas pelos setores
oligarquicos, no atendimento dos pobres em condi¢cbes de miserabilidade, com o
intuito de atenuar os sofrimentos, motivados pela caridade e fé cristd. Entretanto,
estes sujeitos em condicdo de pobreza, ndo eram possuidores de direitos e

constituiam-se como meros objetos da bondade de seus benfeitores.

3 Este artigo apresenta referéncia das concluses de uma pesquisa do Instituto Fonte para o
Desenvolvimento Social uma unido Christophorus-FONTE (Fomento Nacional para o Terceiro Setor),
intitulada “Terceiro Setor — fator de confluéncia na acao social no ano 2000”.

4 Rubem César Fernandes, Privado, porém publico: o terceiro setor na América Latina (3. ed., Rio de
Janeiro, Civicus, 2002), p. 27.



O final da década deste periodo ficou marcado pela crise das oligarquias e
pela ascensédo dos movimentos sociais no meio urbano, dentro de um contexto de
carater transgressor. A exemplo neste cenario mudancista, encontra-se a greve
geral, no ano de 1917, a fundagéo do Partido Comunista, 0 Movimento Tonentista,
bem como o marco de extrema importancia para a classe trabalhadora, com a
criagdo do Movimento do Anarco-sindicalismo, dentre tantos outros de igual
importancia. Estes movimentos ganharam forca e poder no final da década de 20 e
se constituiram como um novo agente politico no cenério brasileiro exigindo uma
atencao por parte do Estado. NASCIMENTO (2000).

Ingressando ao periodo da Republica nova, em vigor até os dias atuais, 0
Estado de aliancas idealizado por Getulio Vargas reconhece a importancia e a
necessidade em atender as reivindicacdes populares, passando a ser conhecido
como “Pai dos Pobres”, por estabelecer direitos minimos aos trabalhadores urbanos.
Vargas poe em pratica a formacéo de sindicatos sob tutela do Estado; a criacéo de
Leis trabalhistas e da Carteira de Trabalho; a formacdo do Sistema Nacional de
Aprendizagem, como exemplo do Senai e Senac. Desta forma, o Estado
desenvolveu estratégias com o intuito de atrelar as iniciativas autbnomas e
emergentes da sociedade civil, resultando-as em aparelhos paraestatais a servico

do fortalecimento do poder do entdo presidente.

As instituicbes religiosas mantiveram sua importancia no campo da
assisténcia aos necessitados, agora, através de uma alianca com o Estado. Mesmo
com 0s avancgos, na pratica, aqueles que viviam em condicdo de pobreza ndo se
constituiram como sujeitos de direitos. A caridade dos cristdos para com seus fies foi
substituida por benfazer do Estado. Conservando a estas pessoas o0 status de objeto

de bondade de alguém.

A passagem do periodo Militar foi marcada pela ruptura do Estado com a
sociedade. E assim, como nos demais setores do governo, o regime militar adota, na
area social, uma postura controladora gerando estruturas hierarquizadas e
ditadoras, jogando a sociedade organizada na clandestinidade. Tudo o que
acontecia fora do controle do Estado era ilegal. As igrejas, pelas suas tradicdes e
forcas, preservavam a sua independéncia e constituiam-se no espaco de atuacgéo
fora do controle direto do regime. Convivendo dentro dela a assisténcia tradicional

financiada em parte pela LBA (Legido Brasileira de Assisténcia — 6rgéo assistencial



baseada na caridade, filantropia e na solidariedade religiosa), e movimentos

emancipatérios, que tinham respaldos na teologia da libertacéo.

Os movimentos sociais autbnomos, entao, crescem e se desenvolvem sob o
manto das igrejas e assumem um carater emancipador, politizador e revolucionario.
Surge, entdo, para além dos sindicatos e partidos, organizacdes civis localizadas
principalmente em bairros mais periféricos, criando legitimos sujeitos sociais
verdadeiramente autbnomos em relacdo ao Estado e no avancar da historia, em
relacdo a propria igreja. As cooperacgdes internacionais (adiante entendidas como
Ongs), principalmente europeias financiam esses movimentos e trazem uma tarefa
de resgatar a democracia e o estado de direito no pais. A partir destes movimentos
sociais, cria-se um novo sindicalismo que assumira um papel de protagonismo nas

lutas democraticas.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe principios basicos e fundamentais que
atuaram na ampliacdo e participacdo da sociedade na esfera publica. Reconhece
por lei, pela primeira vez, que a tarefa publica é dever do Estado e da Sociedade.
Com isso, o Estado buscou redefinir seu papel como fomentador e ndo apenas
como executor de politicas sociais, a fim de diminuir o seu tamanho, ampliar e
fortalecer as organizacdes civis. E é nessa conjuntura que compreendem as Leis
gue instituiram as Organizacdes Sociais e as OrganizacGes da Sociedade Civil de

Interesse Publico, o Programa Comunidade Solidaria.

Nesse contexto, as ONGs se instauraram, desenvolveram e constituiram
dentro da necessidade buscar um novo reposicionamento frente a sociedade e ao
Estado. O termo de Organizacbes ndo governamentais carrega em seu bojo uma
mensagem de negacéo, ou melhor, uma oposicdo ao governo e ao regime aplicado.
Isso acabou determinando a necessidade de buscar um conceito mais abrangente
para abrigar todas as organizacdes privadas, porém com um carater publico. Assim,
houve uma mudanca proposta por Lei, da termologia de ONG para OSC, nao
podendo ser vista como uma mera adequacao terminologica, mas a representacao

de uma nova conjuntura institucional.

CAMARGO (2001) relata, que essa linha do tempo cronolégica composta por
interesses ideoldgicos, politicos e religiosos especificos, transmite de forma

significativa vinculagbes com setor estatal ou setor privado, agindo em questdes



relacionadas em busca da cidadania e prevaléncia da garantia de direitos humanos,
crescidos pela condicdo de pobreza, miséria e falta de informacéo por conta da
precariedade educacional de grande parte dos brasileiros.

A partir dessas ac¢des fica marcado o carater assistencialista e paternalista, a
exemplo dos antigos orfanatos e “casas de recuperagao”, geralmente ligados desde

as igrejas e/ou denominacdes religiosas até as atuais ONGs.

Atualmente, é solidificada a formacgdo do Terceiro setor como um termo que
busca traduzir um novo quadro de relagdes de diferentes sujeitos autbnomos frente
ao Estado. Estes visam realizar acGes de interesse publico, configurada com ideias
totalmente opostas ao conceito de acdes voltadas a caridade, como visto
anteriormente. O terceiro setor busca reconhecimento como uma um setor dinamico
da sociedade, como um prestador de servicos com vista a encontrar solucdes
efetivas aos diversos problemas sociais existentes, construindo sua identidade
enquanto um conjunto de organizacfes que atuam no desenvolvimento social, no
resgate da cidadania e no estabelecimento de relacbes éticas em todas as
atividades humanas, tanto na esfera publica, privada ou até mesmo na publica nao

estatal.

Entretanto, o terceiro setor, ndo se coloca como uma atividade que atua fora
da logica social. Os individuos, que operam neste setor, visam ser reconhecidos
como profissionais, prestadores de um trabalho relevante a sociedade. Nao
pretendendo com isso findar o voluntarismo, mas ser reconhecido enquanto setor da

sociedade.

O terceiro setor tem a ver com esse contexto de aproximacgao entre 0S
variados atores da sociedade civil relacionado ao tema das politicas publicas em
volto de uma visdo comum, a fim de produzir meios para o desenvolvimento social
sustentavel, sendo possivel conciliar o desenvolvimento econémico com a justica

social e o respeito ao meio ambiente.

Este setor reune a tradicdo de esquerda, em busca de uma acéo
emancipatéria, com a tradicdo da assisténcia social e com o pragmatismo do setor
empresarial fortemente inspirado pela filantropia norte-americana que introduz as

ferramentas da administragéo aplicadas a organizacdes sem fins lucrativos.



Ndo € uma unificacdo de ideias e pensamentos divergentes, mas da
constituicao formal de um espago de convivéncia e troca ente os diferentes sujeitos
em torno de um projeto comum. O terceiro setor reflete o amadurecimento da
sociedade em busca da consolidacdo da sua sustentabilidade, com base numa
relacéo de parceria com os demais setores, sem gerar uma relacdo de dependéncia
a um deles, saindo da tutela do Estado ou hegemonia religiosa para se tornar

organizagbes autdbnomas profissionais e ndo-governamentais.

O financiamento deste setor € diverso e exigente em relacdo aos resultados.
O agente é revestido sob o papel de um investidor, na maioria das vezes pontual, o
que ir4 exigir maior flexibilizagdo nas estruturas organizacionais, bem como grande
eficiéncia na captacédo de recursos e uma expansao na visibilidade institucional. Os
recursos forcam as organizacOes a realizarem seus projetos com qualidade e com
resultados efetivos. Consciente, agora, que esses recursos nao se concentram mais
nas maos de um agente provedor, como antes, através do Estado, igrejas, empresas
ou pessoas, implicam em formatar essas organizacbes para atender diversos

publicos.

Ao que se refere a tributacdo dentro da perspectiva do terceiro setor, apesar
de apresentadas em menores propor¢cdes, em comparacdo aos demais setores,
devem ser cumpridas rigorosamente. Neste campo vale classificar como tributos os
impostos, as taxas, as contribuices de melhoria, os empréstimos compulsorios e as

contribuicdes.

LEWIS (2016) define, tributo € a prestacdo em dinheiro exigida
compulsoriamente pelos entes da Federacdo: a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. No que diz respeito as taxas, tanto dos empréstimos compulsérios, como
das contribuicdes de melhoria, ndo se entrever porquanto um tratamento tributario
diferenciado para as organizacdes do terceiro setor, utilizando apenas em casos de
realizacdo das respectivas hipoteses de incidéncia. Sendo assim, limitam-se a
abordagem aos impostos, as contribuicbes para a Seguridade Social ou comumente
denominadas sociais.

Apoés a analise histérica, pode-se perceber como atualmente as organizacdes do
terceiro setor estdo em constante crescimento. E dentro deste aspecto, afunilando a
um panorama municipal ao qual caberd tributacdo mediante lei ordinaria para a

instituicdo de impostos como ISSQN e IPTU; com o escopo de motivar o



investimento em troca de incentivos fiscais, a iniciativa privada se sentira estimulada

a patrocinar eventos e projetos neste sentido.

Com isso fica clara a importancia e relevancia em debrucar sob este tema, de
forma objetiva, abordando o0s aspectos tributdrios destas organizagles,
demonstrando quais as isencdes que a legislacdo municipal oferece e como
podemos promover incentivos fiscais e beneficios que servirdo de estimulos a

investimentos neste setor por parte da populacdo beneficiaria alcancada por lei.

Para a concepcao deste trabalho foi desenvolvida uma pesquisa através de
levantamentos bibliograficos que versaram sobre varios temas como a formacédo do
terceiro setor, sistemas de financiamento municipais, a criacdo da Lei 9.174/16 e o
desenvolvimento do Programa Viva a Cultura no Municipio de Salvador, bem como
dados histéricos e culturais do Municipio de Santo Amaro da Purificacdo, todos
entrelagados em um contexto politico, social e econdémico a fim de enaltecer a
importancia de como um programa de incentivo a cultura seria crucial para o
desenvolvimento e valorizagdo econdmica da cidade. Foi realizada uma pesquisa de
campo junto aos setores responsaveis de cada Municipio aqui citado. Essas
pesquisas tiveram como proposito investigar o conhecimento acerca do referido
programa e seu funcionamento, assim como a uma analise da receita tributaria do
municipio, referente aos impostos ISSQN e o IPTU; a partir da aplicagcdo de

guestionarios respondendo a essas indagacoes.

O presente trabalho divide-se em trés capitulos: no primeiro sera feito um
breve historico acerca do terceiro setor; 0 segundo explanara sobre os sistemas de
financiamento e, o funcionamento e aplicacdo da lei 9.174/16, referente ao
Programa de Incentivo a Cultura; o terceiro capitulo abordara as implementacdes
das leis de incentivo na esfera municipal e um recorte ao Municipio de Santo Amaro

da Purificacdo. Por fim, as consideracdes finais.
2. — DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO

A tributacdo, nada mais €, do que a aplicacado de tributos através das esferas
governamentais, e dentro desta perspectiva, incluem-se os municipios. A partir deste
sistema, 0s municipios realizam seus planejamentos e desenvolvimentos territoriais.
Sem a tributacdo, ndo ha de se falar em realizacBes com fins sociais, culturais e de

desenvolvimento.



O IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, por
exemplo, tem como funcéo delinear uma estrutura solida para a gestdo territorial
municipal, dependendo de um cadastro publico e de atualizagdo real e constante

para o desenvolvimento do lugar em questao.

Com previsado expressa na Constituicdo Federal de 88, em seu artigo 156,
inciso |, encontra-se a competéncia municipal, no que tange a instituicdo do IPTU.
Cabe aos municipios, por meio de edi¢cédo de lei ordinéaria, a instituicdo do imposto.
Conforme Mazza (2016), o IPTU é o tributo mais importante, lancado pelo fisco
municipal, tendo por competéncia, da autoridade administrativa, utilizar as
informacdes cadastradas de cada contribuinte, sem a participacdo do devedor,

constituindo, assim, o langamento e a notificagéo.

Os municipios podem, por meios legais de isencao de tributos, definir formas
de incentivos a valorizagcao do patrimoénio historico local, cultural e social, bem como,

buscar meios de sustentabilidade nos ecossistemas urbanos.

Assim como o IPTU, o ISS — Imposto Sobre Servicos, € um tributo de
competéncia dos municipios e incide sobre a prestacdo de servicos. O ISS é pago
pelas empresas prestadoras de servicos profissionais e autbnomos. A funcédo desse

imposto € predominantemente fiscal, uma vez que tem fins de arrecadacao.

O municipio de Salvador/BA, através da Lei n® 9.174/2016, criou 0 programa
de incentivo a cultura: Viva Cultura, possibilitando os contribuintes do IPTU e do ISS,
adquirirem isencédo fiscal mediante patrocinio de projetos culturais. A partir disso,
pessoas fisicas e juridicas, podem se tornar patrocinadoras de projetos culturais

aprovados por meio da lei.

Falar sobre cultura é também falar sobre histdria, costumes, valores,
linguagens e as diferentes formas de comunicacdo; religides, transmissdo de
conhecimentos, formas de cultivo da terra e do amar e formas de organizacao
politica. A cultura abarca também o meio ambiente. Conforme define Jorge Miranda

(2017), a cultura significa humanidade para além do que é universal.

Ainda na visdo de Jorge Miranda (2017), a constituicdo de um estado é um
fendmeno cultural, pois reflete na formacao de crencas, atitudes, na geografia e nas

condicdbes econbmicas de uma sociedade, funcionando como principio de



organizacdo. E, neste sentido, é possivel visualizar a cultura como um patriménio a

ser preservado.

O patriménio Cultural se constitui como uma construcao histérica e cultural do
ser humano e de onde ele vive. Tal definicAo vem positivada na Constituicdo Federal

Brasileira de 1988, em seu artigo 216:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os

bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acao,
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira,

nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo; Il - os modos de criar, fazer e

viver; lll - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais
espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico,

artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecolégico e cientifico.
81°. O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural

brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacédo (BRASIL, 1988).

No que tange 0s municipios, seguramente compete originar a preservacao e
incentivo a cultura local, observada a Constituicdo de 88, gerando um meio de

valorizagéo e reconhecimento histérico e cultural.

2.1 - PROGRAMA DE INCENTIVO VIVA A CULTURA - LEI N°9.174/2016

50 programa Viva a Cultura, é a ferramenta de patrocinio a projetos culturais,
através da concessdao de incentivos fiscais no municipio de Salvador, no Estado da
Bahia, originado por meio da Lei Municipal nimero 9.174 de 2016, regulamentado a
partir do Decreto Municipal n® 28.453 do ano de 2017, que envolve o Poder Publico
Municipal, a iniciativa de entres privados e 0s agentes culturais. Tal mecanismo
viabiliza as pessoas fisicas e juridicas, da esfera privada, a destinarem recursos

préprios para projetos culturais, os quais serdo submetidos por agentes culturais e

5 As informacdes acerca do Programa Viva Cultura foram fornecidas pela Assessora de Gest3o Estratégica da
Fundacdo Gregério de Mattos, mediante elaboracdo de um questionario de pesquisa, durante a realizagdo
deste artigo.
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aprovados pelo Programa de incentivo, ora referido, que receberdo anuéncia do

abatimento de porcentagens desse recurso nos impostos municipais: ISS e IPTU.

A primeira versao da Lei Municipal de incentivo a Cultura foi sancionada pelo
Prefeito Jodo Henrique em 26 de agosto do ano de 2005 e regulamentada em 28 de
dezembro do mesmo ano vigente. A lei surgiu como uma oportunidade de
articulacdo do poder publico com a inciativa privada para fomentar a cultura do
municipio de Salvador. Entretanto os recursos eram muito baixos e foram poucos
projetos realizados mediante a legislacdo. No ano de 2016 a Lei n®9.174, foi
reformulada pelo Prefeito Antonio Carlos Magalhdes Neto. A nova Leirevogou a
primeira versao. Foi sancionada pelo Decreto N° 28.453, esta vigente desde 2017.

O programa ora mencionado integra o Sistema Municipal de Cultura (SMC),
instituido a partir da Lei 8.551, decretada em janeiro do ano de 2014, pelo prefeito
ACM Neto. O sistema é meio de articulacdo, gestdo, desenvolvimento e promocao
de politicas publicas, formacéo e informagcdo na area da cultura e surge com o
objetivo de promover o fortalecimento das acfes de cultura, assim como a
democratizacao dos processos de decisdo relacionados ao setor, além de cuidar da
perspicuidade e efetividade durante a aplicacdo dos recursos publicos voltados a

area em questao.

Integra 0 SMC, como 0Orgao executor, gestor e coordenador a Fundacdo
Gregorio de Mattos. A Fundacao tem por finalidade executar e formular a politica

cultural do Municipio de Salvador

No bojo do artigo primeiro da Lei 9.174/2016 encontram-se, além da definicao
do projeto a ser pleiteado e a forma de avaliacdo para a selecdo, os agentes

interessados, sendo eles: o0 agente cultural proponente e o contribuinte incentivador.

I1- agente cultural proponente: pessoa fisica ou juridica, com ou
sem fins lucrativos, que apresente projeto cultural;
Ill- contribuinte incentivador: é a pessoa fisica ou juridica
contribuinte do Imposto Sobre servicos de Qualquer Natureza —
ISSQN e/fou do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU, no Municipio de Salvador, que
destina recursos para realizacdo de um ou mais projetos
culturais.

O artigo 2° da Lei 9.174/2016 define de maneira satisfatéria as diretrizes e
politicas publicas abarcadas ao projeto, discriminando, o exercicio dos direitos

culturais, acessibilidade e do fortalecimento econdmico da cultura, objetivando a
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valorizacdo da expressao cultural, atingindo toda a dimenséo social do Municipio de

Salvador, a fim de apoiar a sua difuséo.

O programa ampara diversas iniciativas que fomentem a transversalidade
cultural, sem distingbes de areas, abrangendo a educacdo, o meio ambiente, a
saude, a ciéncia, bem como a promocdo da cidadania e dos direitos humanos,
estimulando o desenvolvimento cultural, objetivando a superacdo dos desequilibrios
e desigualdades presentes no municipio de Salvador.

A preservacdo e o uso sustentavel dos patrimbnios histéricos, culturais e
artisticos em suas dimensdes materiais e imateriais sdo, também, um dos pontos
elencados a Lei, reforcando os lacos de competéncia concorrentes na fiscalizacéo e
protecdo dos referidos patriménios, concebidos através garantias e direitos previstos

no art., inciso lll, da Constituicdo Federal, com a seguinte redacao:

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, proteger os documentos, as obras e
outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios
arqueoldgicos (BRASIL, 1988).

Outro pronto contemplado pela Lei, em seu artigo 2°, € a ampliacdo do acesso
a fruicdo e produtos de bens, servicos e contetdos culturais, valorizando iniciativas
voltadas para diversos segmentos sociais relativos a raca, sexo, orientacdo sexual,
pessoas com necessidades especiais, faixas etarias, tendo como finalidade erradicar

todas as formas de discriminacao e preconceito.

Com a aplicacao dessas diretrizes expressas na Lei e o desenvolvimento do
projeto na prética, houve um significativo desenvolvimento econémico, além da
geracdo de emprego, ocupacdo e renda, fomentando as cadeias produtivas
artisticas e culturais, além do estimulo das relacfes trabalhistas estaveis, bem como
a notavel valorizacdo dos artistas, mestres culturais, técnicos, pesquisadores,
pensadores e estudiosos da arte e da cultural, fortalecendo as instituicdes culturais

na localidade da capital baiana.

O capitulo Il da legislacdo inicia com funcionamento e meios de concessao
dos beneficios aos contribuintes incentivadores. Esses beneficios sdo concedidos
através de incentivos fiscais, como ja mencionado anteriormente, e sdo feitos
através da emissdo do CIDEC - Certificado de Incentivo ao Desenvolvimento

Cultural. O CIDEC é emitido em nome do agente contribuinte, sendo ele pessoa
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fisica ou juridica, no valor do incentivo concedido, logo apds a transferéncia do
recurso para o projeto cultural anteriormente aprovado. Fica responsavel pela
emissdo do CIDEC a secretaria Municipal da Fazenda, conforme o formulério

aprovado em regulamento, assegurando assim, o controle para utilizagao.

O Certificado de Incentivo ao Desenvolvimento Cultural sera efetivado a cada
periodo de incidéncia dos tributos (ISS e IPTU), e ndo pode exceder a 10% do
montante tributario que sera recolhido, até atingir o valor total do incentivo
concedido. Por sua vez, o incentivo concedido, deve ser publicado no Diario Oficial
do Municipio, constando o nome do proponente, o titulo do projeto, os nomes dos
contribuintes incentivadores, o valor do projeto e o valor destinado ao incentivo

concedido.

O capitulo IV é destinado as restricdes e vedacOes da Lei 9.174/16. Fica claro
gue os incentivos fiscais se restringem somente aos projetos de cunho cultural, cujas
exibicdes, utilizacdes e circulacbes dos bens culturais sejam ofertados ao publico
gratuitamente ou mediante cobranca de ingresso a pre¢os populares, e ndo podendo
serem concedidos a obras, produtos, eventos ou outros decorrentes, destinados ou
circunscritos a colecdes privadas ou circuitos particulares que limitem o acesso

publico.

Os contribuintes que possuem débito com a Fazenda Publica Municipal ou
gue estejam cumulados com outros incentivos fiscais, também estdo restritos ao
programa, bem como, o financiamento de projetos, dos quais os beneficiarios sdo os
préprios contribuintes, seus conjuges e/ou parentes de primeiro grau, ou empresas
de que sejam socios, que opere firma constituida em sue nome. O caso se aplica
igualmente as empresas incentivadoras incluidas as filiais e representacdes no

municipio de Salvador.

Para a participacdo do programa é necessario ser feito um cadastro a partir
do edital. Os agentes culturais proponentes devem estar constituidos com projetos

culturais e atentos a publicacdo do edital, que ocorre anualmente.

Competira a CAPC — Comissao de Avaliacdo de Projetos Culturais, vinculada
a Fundacado Gregorio de Mattos, cujo titular a preside, avaliar e analisar projetos
culturais. A CAPC é composta por representantes da sociedade civil e do Poder

Publico Municipal. A nomeacgéo do CAPC & feita pelo Prefeito do Municipio, e tem a
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duragdo por um periodo méximo de dois anos, sendo permitida uma Unica

reconducao subsequente.

Sendo assim, Comissao de Avaliacdo de Projetos Culturais fica responsavel
pela publicacéo do edital, no Diério Oficial do Municipio, visando a concessdo dos
incentivos instituidos pela Lei 9.174/16. O edital possui normas que devem ser
seguidas como requisitos para concessdo e aprovacdo do projeto; a analise do
mérito artistico-cultural, técnico e conceitual; a relevancia no contexto artistico-
cultural do Municipio de Salvador, bem como quais as contribuicbes que o projeto
trara para o desenvolvimento das cadeias produtivas da cultura, a viabilidade de

execucgao e razoabilidade orcamentaria.

Outros fatores analisados para aprovacao do projeto € a abrangéncia que
trardo publico alcancado; em termos territoriais no ambito do Municipio; se possui
contribuicdo para a preservacdao, memoria e tradicdo. Todos esses procedimentos
administrativos relativos a concessdo dos incentivos serdo regulamentados por ato

do Chefe do poder Executivo Municipal.

A lei 9.174 do ano de 2016, ainda prevé em seu capitulo VII, a possibilidade
do cancelamento do incentivo e as possiveis penalidades se houver o
descumprimento da norma. Esta expresso que, caso o contribuinte incentivador nao
comprove a correta aplicacdo da Lei, com desvio de objetivos ou recursos ou que se
aproveite indevidamente dos beneficios da mesma, mediante fraude, dolo, omisséo
ou simulacéao, assumira o cancelamento do incentivo e do correspondente CIDEC,
além de uma multa correspondente a duas vezes o valor dos créditos tributarios
compensados indevidamente. Sera proibido, também, de obter quaisquer incentivos

ficais municipais, pelo prazo de cinco anos.

O contribuinte incentivador, ainda, cumulativamente estara sujeito a
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar como Administracdo Publica
enquanto perdurarem 0s motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

Além disso, sera vedado o reingresso ao Programa Viva a Cultura.

O reflexo gerado a partir da Lei € em sua totalidade positiva aos olhos da
movimentagao da cadeia produtiva da cultura em parceria com a inciativa privada,

bem como a profissionalizagdo do mercado cultural, considerando a necessidade em
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articular a realizacdo dos seus projetos com o0s patrocinadores, havendo maior

participacdo de recurso privado no fomento a cultura.
3. DAS IMPLEMENTAC}()ES DE INCENTIVO NA ESFERA MUNICIPAL

Os incentivos fiscais sdo definidos como beneficios, outorgado pelo governo
na area fiscal, com o objetivo de incentivar uma determinada area, setor ou atividade
de cunho econdmico. Podem ser aplicados por uma vasta diversidade deles, como
por exemplo, através da reducéo de aliquotas de impostos, por meio isen¢do ou até
mesmo de doacdo, como no caso de terrenos publicos. No Brasil a busca pelos
incentivos fiscais € grande, porque a carga tributaria incide sob as empresas e nao
ha uma esperanca de reducdo, assim, tornando o mercado uma concorréncia de

enorme disputa.

Neto (2008) salienta que os estados e municipios atraem as empresas com
incentivos fiscais, pois precisam se desenvolver. Porém, tais consequéncias do
aumento de incentivo sdo pungentes, pelo fato de repercutirem na diminuicdo das

receitas e ameacarem o equilibrio orcamentario.

Geralmente, ha uma divisdo cirargica em torno das discussbes acerca do
tema; parte dos estudiosos criticam o0s incentivos ficais e a outros se posicionam a
favor. Quem se pde a criticar, argumenta que 0s paises em desenvolvimento
enfrentam grandes desafios, afinal, as politicas de incentivos fiscais sdo altamente
guestionaveis, quando ofertadas sem critérios, no sentido de que 0s incentivos néo
poderiam ser a uUnica valvula para atrair as empresas. Em contraponto, Porsse
(2005), ao pesquisar e estudar os incentivos fiscais implementados nos ultimos
anos, concluiu que, esses, privilegiaram os seus feitos econémicos partindo de uma
metodologia de equilibrio. As externalidades fiscais possuem um papel importante
nos resultados encontrados, pois sdo deles, a origem dos ganhos de bem-estar do
consumo privado ao ponto de superarem suas perdas que decorrem da reducao de

provisdo de bens publicos.

Neto (2008) compreende que 0s municipios devem antes de uma tomada de
decisdo como essa, realizar um estudo mais aprofundado, em seguida oferecer
determinadas vantagens as empresas. Assim, haveria uma seguranca ao verificar se
a provavel proposta seria vidvel ao ponto de superar a renuncia fiscal ou de

patriménio publico, devendo utilizar do processo compensatério dos subsidios,
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buscando acompanhar o processo para efeitos econdémicos, em conjunto com o0

empreendedor.

Convém salientar, que mesmo em meio a essa guerra fiscal, tais incentivos
devem ser analisados de formar ampla, com o intuito de encorajar estratégias de
politicas vidveis a garantir emprego e renda a populacdo, bem como, contribuir com
o fomento a cultura e dinamizar o desenvolvimento econémico local. Toda essa
estrutura mexe com diversos setores diretos e indiretos; desde a producdo do
projeto financiado pelo contribuinte, até a movimentagéo turistica e valorizagdo do

patrimonio do Municipal.

A prova disso é o despertar dos empreendedores ao utilizarem da légica de
financiamento que privilegia o mercado cultural, operando dentro da dialética
intrinseca aos bens culturais, garantindo, de forma geral, associar-se ao produto
cultural incentivado, gerando beneficios midiaticos. E através das leis de incentivo,
gue as empresas incluiram essas estratégias de marketing e de responsabilidade

social empresarial.

Como define Bourdieu (2005), a cultura presume uma relacdo com a
economia e com o mercado, o mercado de bens culturais, como o fato de os bens
culturais serem bens simbdlicos que formam uma realidade de dois lados: valor

cultural e valor mercantil, ou seja, significacdo e mercadoria.

3.1 - RECORTE CULTURAL: ATUAIS CONJUNTURAS NO MUNICIPIO DE
SANTO AMARO DA PURIFICACAO

Conforme reza a Constituicdo Brasileira de 1988, o papel do Estado na ordem
econdbmica e financeira € exercer as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento da atividade econémica. A necessidade de se preservar um patrimoénio
cultural € um processo para além dos espacos fisicos, a todo um conjunto agregador
composto por acdes publicas, politicas e deve envolver, principalmente, a
comunidade consciente em entender a importancia e funcdo de defender e proteger

o patriménio cultural, internalizando a sua condicéo de agente social.

Com o intuito de criar novas fontes de recursos para impulsionar o campo de
producéo artistica e cultural no Brasil, desde a década de 80, enveredando por toda

a década de 90, dando prosseguimento até os dias atuais, as leis de incentivo fiscais
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a Cultura se tornam componentes fundamentais na producédo de bens culturais no
Brasil (BOTELHO, 2001). E € neste pensamento que a atual pesquisa declina ao
Municipio de Santo Amaro da Purificacdo, no estado da Bahia, lugar de enorme

potencial explorativo quando o assunto é cultura e reconhecimento histérico.

60 Municipio de Santo Amaro da Purificagéo fica localizado no Recdncavo da
Bahia, sendo considerada uma das cidades mais tradicionais da regido, rica em
cultura e beleza. A Cidade ainda hoje guarda os vestigios dos tempos de gléria
adquiridos ao longo dos séculos XVI, XVII, XVIIl e XIX. E também conhecida por
manter sua identidade cultural representada por manifestacdes populares como o
Samba de Roda, o samba Chula, o Négo Fugido, o Maculelé; assim como as
tradicionais festas da Lavagem de Nossa Senhora da Purificacdo e o Bembé do
Mercado — maior candomblé de rua, registrado em 13 de junho de 2019 como
Patriménio Cultural do Brasil pelo Conselho Consultivo do Patriménio Cultural do
IPHAN (Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional); além de ser um celeiro
de producéo cientifica, intelectual e principalmente artistica. E também terra natal de
grandes personalidades como Maria Bethania, Caetano Veloso, Theodoro Sampaio,
Emanuel Araudjo, Dr. José Silveira, Zilda Paim, Jorge Portugal, Mabel Velloso,
Roberto Mendes, Val Perré, Yvan Argolo, Pedro Tomas Pedreira, Zilda Paim, dentre

muitos outros.

Santo Amaro conserva ainda alguns patriménios edificados que representam
a histéria de um periodo muito importante para o desenvolvimento da cidade e do
Brasil, como exemplo da Igreja Matriz de Nossa Senhora da Purificagdo, um
patriménio histérico multissecular, situada no Centro Histérico local. O municipio
dispoe também de um centro de referéncia, apoio, estudo e difusdo do Samba de
Roda da Bahia, chamado Casa do Samba, abrigando a sede da ASSEBA,
Associacdo de Sambadores e Sambadeiras do Estado da Bahia; o Memorial Edith
do Prato; o Nucleo de Incentivo Cultural de Santo Amaro (NICSA), idealizado pelo
Professor José Silveira, o Recolhimento dos Humildes, posteriormente transformado
em Museu. Esse Museu é um dos patriménios mais antigos da cidade, importante

para composicdo e imortalidade da histéria, além de seus aspectos socios-religiosos

6 As informacdes acerca da cidade de Santo Amaro- BA foram fornecidas pela Prefeitura Municipal da cidade,
através da secretaria de cultural e da secretaria da fazenda do Municipio mediante elaboracdo de um
guestionario de pesquisa, durante a elaboracdo deste artigo.
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e culturais que contribuiram nas relagdes sociais da comunidade do Recéncavo,
ocorridas nos séculos XIX e XX. A cidade foi importante para os aspectos politicos
e socioecondmicos do pais. Santo Amaro foi palco das guerras pela Independéncia
e carrega até os dias atuais as marcas da politica escravagista, resultando num
grande legado cultural que atrai um fluxo consideravel de turistas para regido. As
tradicBes, acervo historico, artistico e cultural, assim como 0s recursos naturais
como a exploracdo das variadas cachoeiras (passam de 250), sendo as mais
conhecidas a do Urubu e a Cachoeira da Vitéria. Outro ponto que compde 0s seus
arsenais culturais, sdo as praias da regido, como a de Itapema, por exemplo,
favorecendo a presenca de veranistas, fortalecendo o turismo da regiao.

O Municipio possui elevado nimero de monumentos histéricos que contribui
para eternizar a sua historia, colaborando para que a populacao e os turistas tenham
acesso ao seu passado, usufruindo de toda sua producdo cultural construida ao
longo dos anos. Santo Amaro conserva antigos casardes pertencentes aos seculos
XVIII e XIX, muitos tomados tanto pelo IPHAN, quanto pelo IPAC (Instituto do
Patrimoénio Artistico Cultural da Bahia); a exemplo a Igreja Matriz de Nossa Senhora
da Purificacdo, existente desde 1700; aléem da Camara e Cadeia construida no
século XVII. O Solar Araujo Pinho — atualmente conhecida como Casa do Samba do
Reconcavo. No passado, serviu de hospedaria ao Imperador Dom Pedro Il em sua
visita a cidade. Também pertencente ao século XIX destacam-se o Solar Paraiso, a

Casa e Fundacao José Silveira.

Santo Amaro abrange uma diversidade de manifestacbes culturais,
importantes para a historia local e toda a regido do Recboncavo, a exemplo dos
festejos comemorativos em homenagem a Padroeira da cidade, uma das festas
mais tradicionais da Bahia. Sempre o ultimo domingo do més de janeiro é marcado
pelo sincretismo religioso, com os rituais de Matriz Africana durante a festa, onde ha
a grande mistura entre o sagrado e o profano. Na Igreja Matriz é realizado a secular
Lavagem, com a participacéo de diversas baianas carregando sobre a cabeca vasos
de barro, contendo agua de cheiro, e ramos de flores, tudo isso acompanhado por

um enorme cortejo de fiéis do mundo inteiro.

O Bembé do Mercado, hoje, compondo o acervo de Patriménio Histérico
Cultural do Brasil, é realizado nos dias 11, 12 e 13 de maio, no Mercado, é outra

manifestacdo cultural muito importante para 0 municipio. A manifestacdo teve inicio
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desde 1889 com o escravo e candomblecista Jodo Oba. E uma manifestacdo como
forma de agradecimento aos orixas pela liberdade dos negros escravos a partir da
Lei Aurea, por isso comemorada até o dia 13 de maio, culminando no ponto aureo
do festejo com a oferenda a Rainha do Mar — lemanja, geralmente na Praia de
Itapema.

A cidade de Santo Amaro da Purificacdo, € fruto da miscigenacdo de
diferentes povos, etnias, o0 Recdncavo Baiano € tido como um dos bergos culturais
da Bahia. Essa mantém sua identidade cultural de maneira Unica ao longo dos anos.
A terra Santamarense € reconhecida mundialmente por ter gerado filhos da terra,
destacados por suas producdes artisticas, cientificas e intelectuais, dentre eles os
irmaos intérpretes e cantores Caetano Veloso e Maria Bethénia, o cientista Dr. José
Silveira, o artista plastico Emanuel Aradjo, o capoeirista Besouro, musico e
compositor Roberto Mendes, o saudoso professor Jorge Portugal, a percussionista
Dona Edith do Prato, a sambadeira Nicinha, o engenheiro e geodgrafo Teodoro
Sampaio, a escritora Zilda Paim e tantos outros que compdem o0 cenario artistico e

levam o nome desta terra.

Vale destacar, também, como manifestacdo que compde o patriménio
imaterial da cidade, a culinaria local com pratos como a manicoba e o sarapatel, a
religiosidade, os saberes e costumes. A cidade atrai estudiosos das culturas, que
vém pesquisar aspectos do folclore brasileiro, do samba de roda, das comunidades
guilombolas que se mantém vivos. Enriquece ainda mais os bens culturais desta
terra, a Capoeira, a Burrinha, as Caretas de Acupe, o Lindro Amor, o samba Chula,
0 Bumba-meu-boi, o Maculelé de mestre Popd, o Négo Fugido dentre outras

manifestacdes culturais.

Com tanto legado cultural deixado, esses deverdo ser mantidos e valorizados
pela populacdo como forma de resgatar e afirmar o passado, assim como a histéria
local, oferecendo aos visitantes a oportunidade de conhecer a cultura que mantém
referéncias historico-sociais. E um meio de valorizagcdo e manutencdo viva dessa

heranca é através do incentivo a cultural através da isencao fiscal.

A possibilidade de adequacdo da implementacédo do incentivo a cultura através da
isencao fiscal, recorreu-se a uma abordagem que permitisse uma aproximacao ao

objeto de estudo — o contato com a Secretaria da Fazenda Municipal, no sentido de
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ter acesso aos dados da receita tributaria a partir dos impostos: ISSQN e IPTU.
Foram recolhidas receitas equivalentes aos ultimos quatro anos, relativamente 2017,
2018, 2019 e o ano em curso até novembro de 2020. O primeiro grafico faz

referéncia as receitas oriunda do IPTU, conforme ilustrado abaixo:

GRAFICO 1
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No que tange ao proximo tributo, foram analisadas as receitas do ISSQN,

conforme grafico abaixo:
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GRAFICO 2
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Fica constatado nos graficos acima, que had uma oscilacdo nos valores
arrecadados, durante os quatro anos, e em especial o ISSQN ha uma disparidade
de valor e um declinio no ano de 2020, até o més contabilizado.

Dado o fator historico e a poténcia cultural abarcada ao Municipio de Santo
Amaro da Purificacdo, haveria tranquilamente uma facil implementacao de projetos,
por meio de uma lei de incentivo cultural, de forma rentavel ao municipio, sem
perdas por conta da isencéo tributaria. Nesse quesito, levando em consideracéao,
ainda, a Constituicdo Federal brasileira de 1988, em seu art. 30, inciso IX, a
competéncia municipal de originar a preservacao e incentivo ao patriménio historico-
cultural local.

As isencdes por parte do IPTU e ISSQN, seriam infimas em comparacao ao
ganho que existiia com as oportunidades de movimentacdo e fortalecimento
econdmico, exploracdo da criacdo, producédo, distribuicdo e circulacdo de bens e
servicos oriundos dos setores criativos, de modo a prestigiar a rigueza econdémica, a
exemplo do aumento do turismo durante todo o ano, circulacdo da hospedaria, que
s6 ganham significativas aquisicdes durante pontuais festejos culturais e sociais da
cidade, proporcionando novas oportunidades de emprego e renda para boa parte da
populacdo por meio de um programa que valorizasse e contemplassem projetos
rentaveis e contributivos a cultura da cidade.

Pertinente se faz a insercdo de programas culturais que promovam praticas

culturais e educacionais, que despertem o interesse da comunidade em conhecer e



21

reconhecer a importancia dos seus acervos, fungfes e histérias, destacando a sua
preservacao e finalidade, de modo que a populacdo compreendesse o valor e 0
sentido do bem cultural para uma sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 define em seu art. 155, inciso I, o
ISSQN como sendo um Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza, e também o
delibera como um imposto de competéncia exclusiva dos Municipios, elencando no
seu artigo 156, inciso I, o IPTU como o Imposto Predial Urbano, também de carater

exclusivo aos Municipios.

A protecdo e valorizagdo do patrimonio cultural é um dos desafios dos
agentes pertencentes ao nucleo cultural, ja que a crescente expansao construtiva e
0 descaso por parte de incentivo e colaboracdo no desenvolvimento de projetos é
gigante. A valorizacdo de um patrimonio desconhecido, quase desvalorizado, em
meio a uma imensidao preciosa por conta do seu contexto historico, € um dos
guesitos mais relevantes desse estudo. Com base na realizacdo de questionarios,
foi possivel perceber o quando carece de atencdo esse aspecto, e possivelmente
isso acontece pela falta de conhecimento diante do bem quanto a sua funcéo,
usufruto, e pela auséncia efetiva de incentivos. Essa auséncia tem como
consequéncia a desvalorizacdo do seu legado, o desconhecimento social com o

Patrimonio cultural local e, consequentemente, a falta de zelo para com esses bens.

Importa ressaltar que os valores histéricos e artisticos estdo inseridos nas
cidades e ndo devem se perder. Desse modo, € imperioso que haja um emprenho
da administracao publica com a perpetuidade da histérica do seu povo. Uma forma
eficaz € a concessao de isencdo tributaria, tendo como objetivo a preservacao

histérica, cultural, natural e patrimonial do municipio.

Como € sabido, a Constituicdo Federal, no bojo do seu art. 216, visa dar
enfoque de maneira ampla a protecdo do patriménio cultural. A criagdo de uma
legislacdo Municipal ampliaria o incentivo a preservacdo do patriménio histérico-
cultural, concedendo isencdo do IPTU e ISSQN, para contribuintes incentivadores,

por meio de ato administrativo.
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Por fim, conclui-se que é funcédo assegurada pela Constituicdo a protecéo dos
bens culturais e nota-se claramente na Constituicdo Federal de 1988, em seu art.
30, inciso IX, o dever municipal em promover a protecdo do patrimoénio historico-
cultural local, podendo a administracao publica local efetivar essa protecéo através
da isencao tributaria. Como alternativa de medidas e praticas dispostas, € valida a
opcao para integracdo da comunidade Santoamarense ao implemento de um
programa motivador, que incentive a preservacao, valorizagdo, conscientizacéo e

importancia da Cultura.

A expectativa € de que o presente trabalho, fundamentado nas pesquisas
bibliogréaficas e de campo, nos estudos, no coragdo, na arte e na cultura de um povo
suscite multiplos olhares para o assunto em pauta, provocando um novo pensar e
agir para aqueles profissionais comprometidos e abertos que veem nesta proposta o
foco canalizado a uma realidade que requer especial atencdo, podendo ser

elemento gerador para transformacdes sociais.
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