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Resumo: Este artigo norteia uma reflexdo sobre a relacdo satide, problemas e riscos ambientais no
contexto de Saiide Coletiva. Os problemas da degradacdo socioambiental sempre estiveram presentes
nos discursos e prdticas sanitdrias, onde a saiide coletiva ocupa um papel significativo no campo dos
problemas ambientais. A partir da abrangéncia e complexidade dessas questoes enquanto problemas de
satide piiblica aproxima-se a idéia de implementagdo de politicas publicas, a partir de uma andlise e uma
visdo critica sobre o tema. A andlise de como a degradagdo socioambiental afeta a saiide das populagées
que convivem com riscos na ordenacdo de suas vidas cotidianas, propoe, assim, o entendimento das
complexas relacoes entre os padroes de saiide e o comprometimento dos fatores sociais e ambientais de
seu entorno. Nesse sentido, a superacdo desses problemas sociais parte de elementos fundamentais, que
ndo podem ser desconsiderados, para a melhoria da qualidade de vida e a superacdo dos riscos vividos,
sobretudo pelas populacées carentes, na gestdo de suas vidas cotidianas.

Palavras-chave: Degradacido Socioambiental; Politicas publicas; Saidde coletiva.

INTRODUCAO

Durante muitos anos as questdes ambientais, principalmente aquelas relacionadas a
saude, foram uma preocupacdo quase que exclusiva de instituicdes voltadas ao saneamento
basico (4gua, esgoto, lixo, etc.). Essas preocupagdes estiveram dentro de propostas
governamentais e também vinculadas a diversos espacos dentro do aparelho de Estado, tais como
secretarias estaduais e municipais, além de algumas universidades. Desde antigamente tem-se a
idéia do ambiente como elemento importante para o campo da saide, porém sua caracterizacao
em termos técnico-cientificos tem sido suficientemente vaga e imprecisa para admitir variadas
formas e concep¢des na elaboragdo de sua possivel relagdo com a saide propriamente dita
(TAMBELLINI & CAMARA, 1998).

No final da década de 70 e durante toda a década de 80 ficou explicito o elo existente
entre estas questdes ambientais e o sistema de satde, abrindo o caminho para a incorporagdo de
uma Satdde Ambiental moderna no setor (CAMARA & GALVAO, 1995).
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O papel da Epidemiologia foi decisivo na elaboracdo de questdes que abriram espacgo
para a incorporagdo da relacio Ambiente-Saide no campo da Saide Coletiva, mostrando uma
relacdo entre o ambiente e o padrdo de saide de uma populacdo e definindo um campo de
conhecimento referido como “Saide Ambiental” ou “Saide e Ambiente” (TAMBELLINI &
CAMARA, 1998).

A EMERGENCIA DA QUESTAO AMBIENTAL

O uso e a disseminacdo de diversos termos como: ecodesenvolvimento, desenvolvimento
sustentdvel, sustentabilidade, degradacdo ambiental, preservacdo do meio ambiente, etc.,
aplicados para identificacdo de problemas e solucdes tanto tedricas quanto praticas, foram
gerados a partir da percep¢do dos problemas ambientais, principalmente em meados de 1970,
quando manifestagdes ecoldgicas relativas aos impactos das acdes humanas sobre a natureza e
sua interface com aspectos econdmicos € sociais se tornaram mais freqiientes, principalmente em
ambito internacional (LIMA & RONCAGLIO, 2001), mobilizando a atenc¢do da opinido publica
global quanto aos problemas associados a degradac¢do socioambiental.

A preocupagcdo com os efeitos na saide provocados pelas condi¢cdes ambientais €
evidente desde a antigiiiddade. Em meados dos séculos XVIII e XIX esses problemas sobre as
condicdes de vida e saide da populacdo se acentuaram, pois estiveram associados aos efeitos do
processo de industrializacao e urbanizacdo (FREITAS, 2003). Esses séculos foram fundamentais
para se compreender o inicio do processo de destruicio dos ecossistemas, assim como a
apropriacdo dos vastos recursos naturais do territério brasileiro, o que colaborou para o
agravamento do quadro sanitdrio do pais nos séculos seguintes (MINAYO & MIRANDA, 2003).

Segundo Freitas (2003), essa incorporacdo ampla e efetiva da temdtica ambiental na
satide coletiva foi impulsionada diretamente com a Conferéncia do Rio em 1992 e a publicac¢do
da Agenda 21. Com isso, houve um surgimento de uma Nova Satde Publica que instigou a
mudancas, onde o foco das praticas voltadas para os aspectos biomédicos é direcionado a
dimensdes ambientais da saude. Esse periodo foi caracterizado também pelo crescimento dos
movimentos ecolégicos (ONGs e outras formas organizadas de luta da sociedade civil pela
preservacdo do ambiente e da satide), que passaram a ganhar mais espagco na midia
(TAMBELLINI & CAMARA, 1998).

A questdo ambiental nasceu, assim, marcada pelo signo das ciéncias naturais. Coisas,
fendmenos e processos naturais eram concebidos como tendo existéncia e funcionamento
independentes dos homens. Os problemas ambientais eram, portanto, objeto central de estudo
das chamadas ciéncias naturais, particularmente da Ecologia e de diversos ramos da Engenharia.
O enfrentamento da dificuldade das ci€ncias sociais para incorporar questdes da natureza como
elementos centrais de suas andlises foi retardado pela despreocupacdo com o assunto, diante de
temas cldssicos como estrutura social, classes, organizacdo politica, Estado, etc., que excluiam
parcial, ou integralmente, as varidveis naturais de seus corpos tedricos (FLORIT, 1998;
LARRERE & LARRERE, 1999).

A nocao dos problemas ambientais se encontra também em consonancia com o plano da
saude coletiva, ndo permitindo, somente, uma maior incorporac¢do das ciéncias sociais para sua
compreensdo. Essa no¢do permite considerar que no projeto da saide coletiva o ambiente surge
como uma conquista social e um direito universal associado a qualidade e a prote¢do da vida.
Nesta perspectiva, a compreensdo dos problemas ambientais que sdo simultaneamente problemas
de satde, pois ndo estdo dissociados da vida social humana, deverd estar ao servico do sentido
social, politico e de direito universal, incluindo, assim, a eqiiidade (FREITAS, 2003).
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RISCOS SOCIOAMBIENTAIS

O termo risco, assim como a questao ambiental, segue também uma longa tradicao de uso
nas chamadas ciéncias naturais, particularmente na Toxicologia, na Epidemiologia e na Biologia,
que tiveram o pioneirismo de caracterizar este fendmeno como a possibilidade de desarranjo,
desagregacao e ruptura de uma dada ordem natural particular (como uma doenga no organismo)
ou geral (como uma catdstrofe no meio ambiente). Os riscos logo se tornam objetos de estudo
das engenharias, que adotam critérios e métodos eminentemente tecnicistas e deterministas, de
tal forma que os riscos passam a ser caracterizados enquanto fenomenos fisicos, externos aos
individuos e ao meio social, mensurdveis e controldveis, capazes de serem estimados e
plenamente conhecidos (GUIVANT, 1998).

A partir da década de 40 do século passado comecou um fluxo migratério continuo?, que
levou aproximadamente 80 por cento da populagdo brasileira habitar os centros urbanos (Censo
IBGE, 2000), muitas vezes de maneira a degradar o meio em que vive e contribuir com o
aumento dos riscos socioambientais e com os problemas de saide (MENDES, 1993). Esses
problemas socioambientais no Brasil decorrem da chamada “inchacdo” das cidades e se
reproduzem como uma cultura de desenvolvimento em toda sociedade. A rapidez como vem se
dando a urbanizagdo faz com que ocorra um aumento desordenado de aglomerados urbanos, com
infra-estrutura fisica, habitacdes e servigos vulnerdveis, fazendo com que esses locais
acondicionem os maiores riscos para a populacio (RAMALHO, 1996).

Todos os problemas ambientais conhecidos sdo decorréncias, diretas e indiretas, dos
impactos da acdo social. Entretanto, talvez o fator mais significativo neste caso seja realmente a
ndo visibilidade do problema, pois até a metade do século passado as questdes ambientais de
dimensao planetaria ndo configuravam um elemento importante para o estudo cientifico, nem
para as ciéncias naturais, nem para as sociais (BUARQUE, 1990).

Embora todo esse destaque tenha sido dado a questao ambiental no Brasil, percebe-se que
no decorrer dos anos os efeitos adversos da degrada¢do ambiental vinham sendo tratados em
segundo plano. O Estado exercia seu papel de uma forma vaga e contraditdria, o que resultou em
acumulacdo de vulnerabilidades, atingindo, principalmente, as populacdes carentes
(RAMALHO, 1996).

COMPROMETIMENTO DO MEIO AMBIENTE

A fragilidade do meio ambiente urbano e suas conseqiiéncias para a satide das populacdes
se manifestam de acordo com contextos locais e apresentam uma configuracdo propria, onde tais
populacdes costumam dar significados diferenciados e singulares aos problemas enfrentados no
dia-a-dia (RAMOS, 2002; BOURDIEU; 1996). Essa relagdao entre o comprometimento do
ambiente em que vivem e o aumento dos riscos socioambientais, tem afetado de maneira
diferenciada, sobretudo, a saide das populagdes (LEAL,1999).

> Os fluxos migratérios no Brasil descrevem movimentos diferenciados de maior ou menor intensidade de
deslocamentos que seguem certos padrdes, como a saida de dreas rurais para as dreas urbanas, dos pequenos
municipios para as grandes cidades, do Nordestes para o Sudeste, etc., como tendéncias que algumas vezes sdao
subvertidas (VEIGA, 1993; VELHO, 1989).
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O entendimento da crise ambiental exprime o esgotamento de determinada modificagdao
social e também da presenca humana na biosfera, assim a opinido publica passa a aceitar o
problema com uma visibilidade do mesmo (VIEIRA, 1998).

A idéia de preservacdo da qualidade ambiental é formada a partir da percepcao do meio
ambiente enquanto potencial desconhecido ou pouco explorado de recursos que satisfazem as
necessidades basicas (VIEIRA, 1998).

Apontam-se ainda problemas decorrentes de um crescimento industrial e econdmico
continuo e permanente, mas fundado em bases de recursos finitos e limitados. A idéia
amplamente difundida de que a felicidade, medida pelo nivel de consumo de uma sociedade,
pode e deve ser perseguida por toda sociedade humana, constitui uma faldcia, pois os recursos
naturais (tais como minérios, a biodiversidade, a dgua e o ar, elementos indispensdveis a
manutencdo da vida no planeta) sdo insuficientes se o padrdo de consumo dos paises centrais
fosse praticado por todo o0 mundo (MORIN, 1997).

A II}ICORPORACAO DOS PROBLEMAS AMBIENTAIS E SUA INTERFACE COM A
SAUDE

A cada dia se fortalece a perspectiva que aponta para o entendimento da problemética
socioambiental como um fendomeno dindmico, que para ser conhecido e enfrentado, precisamos
levar em conta nido somente fatores técnicos, mas também fatores sociais e culturais das
populagdes envolvidas (ROMEIRO, 1999; REIGOTA, 1999).

Os problemas decorrentes do comprometimento das condi¢des de vida e habitacido sdo
elementos definidores do perfil das populagdes que enfrentam problemas dos riscos da
degradacao socioambiental, os quais ainda necessitam ser mais bem conhecidos e estudados.

Os investimentos em tratamentos de “saude curativa” tém sido insuficientes para
enfrentar os problemas das doencgas infecto-contagiosas no Brasil (PAIM & ALMEIDA FILHO,
1998), porque estas tém relacdes com as condigdes de habitacdo, saneamento e do meio
ambiente, mas também com o acesso das populacdes a informacao sobre higiene, seus hébitos
alimentares, nivel de escolaridade, etc.; ou seja, dependem de como estas populacdes percebem e
enfrentam os riscos socioambientais aos quais estdo expostas, por isso corresponde a chamada
“saude preventiva” (PETERSEN & LUPTON, 1996).

A saide é também o produto final de uma série de circunstincias, tais como
vulnerabilidade, risco, exclusdo, fragilidade e de outros fatores conjunturais, estruturais,
bioldgicos e psicolégicos que vao determinar a boa ou mé condi¢do de vida da populacio
(SAMAIJA, 2000 E MINAYO, 2002).

Nessa perspectiva, a auséncia de politicas publicas faz com que ocorra um aumento das
calamidades no pais. Habitacdes sdo construidas a revelia em &4reas marginais, gerando um
ambiente de degeneracdo humana. Com todos esses problemas, o que se tem verificado é o
fendmeno da degradacdo ambiental e vulnerabilidade social, afetando, assim, a relagdo homem-
natureza, aprofundando ainda mais as crises, tornando provavel a persisténcia e o agravamento
dos desastres urbanos (RAMALHO, 1996).

CONSIDERACOES FINAIS

Dentro deste contexto e preocupagdo, e ainda com base nos confrontamentos e
controvérsias das teorias que abordam esta tematica, assim como na perspectiva de entendimento
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da problematica socioambiental, foi possivel identificar que a relacdo entre 0 comprometimento
do meio ambiente e o aumento dos riscos socioambientais tem afetado de maneira diferenciada a
saude de grupos e comunidades que, a partir de praticas de degradacdo, passam a conviver com
os riscos socialmente construidos, tendo como conseqiiéncia um comprometimento da qualidade
de vida, culminando, posteriormente, na incapacidade de enfrentamento dos riscos
socioambientais, os quais costumam estar ligados aos problemas de saide dos individuos,
principalmente através do desenvolvimento de doencas infecto-contagiosas. Esses problemas
decorrentes do comprometimento e dessa vulnerabilidade social local das condi¢des de vida
emergem como elementos definidores do perfil das populagcdes que enfrentam os riscos dessa
crise socioambiental, tornando-se emergente a implementacao de politicas publicas eficazes que
visem a superacdo dos problemas socioambientais, englobando, também, a participacdo de
estratégias de intervenc¢ao, adaptadas a contextos socioculturais e ambientais especificos.

Assim, a superag¢do dos problemas sociais de infra-estrutura fisico-sanitarias, bem como,
a efetividade e eficiéncia das politicas de saide implantadas, a organizacao desses servigos e a
integracdo e participacdo das populacOes afetadas na promocdo das politicas publicas, sdo
elementos fundamentais, que ndo podem ser desconsiderados, para a melhoria da qualidade de
vida e a superacao dos riscos vividos, sobretudo pelas populagdes carentes, na gestdo de suas
vidas cotidianas.

Os avancos que virdo a contextualizar as causas da questdo ambiental envolvem a
mudanca de mentalidades, valores e atitudes, além de ser um processo cientifico e politicamente
organizado para integrar acdes participativas.

Contudo, a resolucdo dos problemas ambientais envolve toda uma dimensdo politica,
econOmica e cultural e é através desses processos que as ciéncias sociais desempenham seu
importante papel.
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