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O FUNDEF E O FUNDEB NO CONTEXTO DA REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO
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Resumo: O propdsito deste trabalho é discutir a politica de financiamento da educagdo bdsica no Brasil,
mais especificamente o FUNDEF e o FUNDEB, destacando seus objetivos, caracteristicas, contradi¢oes
e desdobramentos para o sistema ptiblico de ensino. Nesse sentido tivemos a preocupacdo de articular,
no desenrolar da discussdo, nosso tema ao contexto das transformagoes historicas do século XX que
atingem os planos social, econdmico, politico e cultural.
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A DECADA DE 90: O MARCO DAS REFORMAS EDUCACIONAIS

A “Conferéncia Mundial de Educagao para Todos”, realizada na Tailandia, se constituiu
no marco a partir do qual os nove paises com maior taxa de analfabetismo do mundo (Brasil,
Bangladesh, China, Egito, India, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo) foram conduzidos a
desencadear a¢des para consolida¢@o dos principios acordados na Declaragdo de Jomtien. Apds a
Conferéncia, o MEC realizou uma série de seminarios técnicos, em convénio com o Banco
Mundial, com o objetivo de discutir propostas e alternativas de reforma do sistema brasileiro de
educagdo basica. Esses organismos patrocinaram estudos e pesquisas no sentido de cooperagao
técnica para reorientar a organizacio dos sistemas de ensino em alguns estados da federagdo. Os
estudos apontavam para a necessidade de mudancas profundas que pudessem conduzir a uma
maior eficiéncia e eficdcia nos sistemas, além de incentivar a melhoria da qualidade do ensino e
de valorizar o magistério.

De acordo com as orientacdes defendidas na “Conferéncia Mundial de Educagdo para
Todos”, os governos, embasados em principios e conceitos de geréncia pela qualidade total
(GQT) inseridos na reestruturacdo produtiva, buscam imprimir modelos talhados no setor
privado para a oferta dos servicos educacionais. A partir dai tenta-se implementar politicas mais
coerentes com a inser¢ao dos principios constitutivos da organiza¢do empresarial de mercado
nos sistemas de educacdo, como por exemplo, a introdu¢ao de métodos gerenciais mais racionais
na condugdo dos servigos prestados pela escola publica.

E interessante observar a centralidade que a educacio adquire nos documentos dos
organismos internacionais. No mesmo ano da Declaracdo de Jomtien, a CEPAL publica
Transformacion Productiva com Equidad. Nele aponta para a necessidade de implementar
mudancas educacionais exigidas pela reestruturacdo produtiva em curso. Dois anos mais tarde
publica um outro documento, Educacion y conocimiento: Eje de la transformacion productiva
com Equidiad. Este chama atencdo para as vinculacdes sistémicas entre educagdo, conhecimento
e desenvolvimento da América Latina e Caribe, como também para a necessidade de reformas
administrativas que garantissem a transformacdo do Estado administrativo e provedor para o
Estado avaliador, incentivador e gerador de politicas.
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No Brasil, segundo o documento do Ministério de Administragdo e Reforma do Estado
(MARE), a “reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢do do papel do
Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via
da producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento” (BRASIL, 1995, p.12). O objetivo da reforma do Estado, para o citado
documento do MARE, € reforcar a capacidade de governabilidade do Estado por meio da
“transicdo programada de um tipo de administracdo publica, burocrética, rigida e ineficiente,
voltada para si propria e para o controle interno, para uma administracdo publica gerencial,
flexivel e eficiente, voltada para o atendimento da cidadania (BRASIL, 1995, p.12). Portanto, a
administracdo publica gerencial aponta para a necessidade de reduzir os custos € aumentar a
qualidade dos servicos. E aqui que tem origem a proposta de descentralizacio que se significa
para a Unido o repasse das politicas sociais para a sociedade. Assim se configura o Estado
brasileiro: Estado minimo para as politicas sociais e Estado maximo para o capital (PERONI
2003, p.19).

FUNDEF: CARACTERISTICAS E CONTRADICOES

No primeiro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) sdo efetivadas
mudancas tanto no ambito da gestdo e do financiamento da educagdo, como no campo das
competéncias das trés esferas de governo no tocante a manutengdo e desenvolvimento do ensino.
Naquela época, a prioridade da politica governamental voltava-se para o ensino fundamental,
como podemos constatar através das trés metas principais do seu governo:

a. Universalizac@o do ensino fundamental

b. Padrdo de qualidade de ensino compativel com o padrio internacional, e

c. Valorizacdo do magistério, aqui contempladas a melhoria salarial e a capacitagao

profissional.

No ano seguinte da posse do FHC foi criado o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdao do Magistério, através da Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro
de 1996, mas sé comecgou a vigorar a partir de janeiro de 1998. O MEC, procurando introduzir
um novo modelo de gestdo da escola bédsica, numa perspectiva de reorientar as despesas com a
escola publica no quadro da reforma administrativa do Estado, obriga a implantacdo do
FUNDEEF pelos Estados € Municipios a partir de 1998.

O FUNDEF “representa uma tentativa de corrigir as desigualdades e disparidades
educacionais em relagdo ao financiamento da educagdo no Brasil” (FRANCA, 2004, p.80). Pode
ser caracterizado como um fundo redistributivo das receitas vinculadas a manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE). E um sistema de redistribuicdo de impostos para assegurar
investimento minimo por aluno nos Estados e Municipios. Esse fundo é de natureza contébil
porque seu critério de distribuicio € baseado no nimero de alunos matriculados no ensino
fundamental regular. Para o seu funcionamento, o FUNDEF exige a realizacdo de um censo
anual dos alunos matriculados na escola obrigatéria (na faixa etdria de 7 a 14 anos); exige
avaliacdo de desempenho de todo o sistema de ensino; e determina a criacdo de conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundo, com a participagdo de um representante de cada
segmento da comunidade escolar (professores, pais de alunos, servidores da escola do ensino
fundamental da rede municipal), de um representante do prefeito local e de um representante do
Conselho Municipal de Educagio se houver no municipio.

Cabe aos Conselhos efetuar o acompanhamento, a fiscalizacdo e executar o controle social
sobre a distribuicao e aplica¢do dos recursos financeiros publicos destinados, especificamente, as
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despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental regular e de valorizagdo do
magistério.

Quanto aos recursos, estes sdo provenientes das receitas de impostos e das transferéncias
realizadas pelos estados, pelo distrito federal e pelos municipios. Dessa forma, o financiamento
da educacdo, de acordo com a opinido de Franca (p. 67), fica sujeito as ondas de flutuacao desses
recursos, uma vez que a receita tributdria aumenta em periodos de expansdao econdOmica e
diminui em periodo de recessao.

Os recursos sdo redistribuidos proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados e a
Unido exerce uma funcdo suplementar e redistributiva caso o valor minimo nacional do custo
aluno/ano, definido no final de cada no pelo MEC, fique abaixo da média nacional. O governo
federal complementa aquele valor quando for abaixo do padrdo minimo nacional. A
responsabilidade da Unido se concretiza na monitoracdo do fundo através do MEC e do
Ministério da Fazenda e na suplementagdo dos recursos.

No primeiro Relatério Oficial (1999) sobre os impactos dos recursos do Fundo no seu
primeiro ano de implantacdo geral obrigatoria (1998), o MEC define como objetivos estratégicos
do FUNDEEF:

Promover a justica social: o foco sd@o os 32,4 milhdes de alunos das escolas
publicas de ensino fundamental e os maiores beneficiados pelo novo critério de
distribuicao de recursos sdo os Estados e Municipios das regides mais pobres do
Pais;

Promover uma politica nacional de eqiiidade: os recursos vinculados ao ensino
obrigatdrio sdo redistribuidos entre cada Estado e seus Municipios de acordo
com o numero de alunos atendidos em suas redes, cabendo ao Governo Federal
complementar o Fundo sempre que ndo for atingido o valor minimo anual por
aluno;

Promover a efetiva descentralizacdo: as redes estaduais e municipais de ensino
passam a dispor de recursos proporcionais aos seus encargos, 0 que incentiva o
esfor¢o de ampliagdo da oferta da matricula e oferece condigdes para garantir a
permanéncia das criancas e estimular maior autonomia das escolas;

Promover a melhoria da qualidade da educagdo e a valorizacdo do magistério

publico: os recursos destinam-se prioritariamente a melhoria dos niveis de
remuneracdo e de qualificacdo dos professores, com vistas a construcdo da
escola publica de qualidade.

O FUNDEF induz a municipalizagdo da educacdo; diminui os encargos da Unido, os
quais pela Constituicdo Federal de 1988, previa-se um investimento equivalente a 50% dos
recursos da Unido destinados a educagdo, passou para 30% com a Emenda Constitucional n°.
14/1996. Também compromete o pacto federativo, na medida em que ‘““contribui para esvaziar o
poder dos estados de decidir com seus municipios os rumos da educagdo escolar. Um exemplo
disso é a forma como o governo tomou a decisao sobre o custo-aluno para 1998”.

Outros acreditam que a preocupagdo bdsica do governo central com a criagdo do
FUNDEEF ¢ a de exercitar o controle de gastos publicos visando a utilizacao eficiente dos parcos
recursos disponiveis e a busca de resultados quantitativos expressivos.

Muitas foram as criticas em torno do FUNDEF. Seu prazo de vigéncia acabou em 31 de
dezembro de 2006, sendo substituido pelo FUNDEB. Este foi criado através da Emenda
Constitucional n°53 e regulamentado por meio da Medida Proviséria n°. 339/2006.
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CARACTERISTICAS DO FUNDEB

O FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizagao dos Profissionais da Educacao) €, como o FUNDEF, um sistema de redistribuicao
de impostos que assegura investimento minimo por aluno nos Estados e Municipios, tendo como
critério basico o nimero de matriculas presenciais efetivas em cada esfera administrativa,
conforme o censo escolar mais atualizado Seu objetivo € possibilitar a elevacdo e a distribui¢ao
racional dos investimentos em educacao.

Dentre as principais mudangas decorrentes da substituicio do FUNDEF pelo FUNDEB sao:

A cobertura em toda a educagdo bdésica: esta inclui desde a educagdo infantil ao ensino
médio e suas modalidades. O aumento da cobertura é uma das alteragdes mais
significativas do FUNDEB.

A elevacdo do prazo de vigéncia de dez para quatorze anos: o FUNDEB ira vigorar até o
ano de 2020.

A composicdo das fontes de recursos: além dos impostos como FPE, FPM, ICMS,
IPIexp, Lei Complementar 87/96 que faziam parte da cesta de impostos do FUNDEEF, o
ITCMD, IPVA e ITR passam a compor o FUNDEB. Vale ressaltar que o percentual de
subvinculagdo passar de 15% do FUNDEF para 20% no FUNDEB.

Complementacdo da Unido: além dos recursos referidos acima, integra ainda o FUNDEB
uma complementacdo da Unido aos Estados em que a receita gerada pelo fundo ndo é
suficiente para a garantia de um valor minimo por aluno. O atual Fundo define valores
fixos de recursos federais a serem transferidos aos Estados e Municipios, a titulo de
complementacdo em 2 bilhdes em 2007, 3 bilhdes em 2008, 4,5 bilhdes em 2009 e 10%
do valor total do fundo a partir de 2010. De acordo com a estimativa de receita do
Fundo, oito estados receberdo a complementacdo da Unido em 2007.

Os recursos do saldrio educacao ndo entram na complementacdo da Unido ao FUNDEB,
mas poderdo ser utilizados na educacdo bdsica. Antes s6 poderiam ser aplicados no
ensino fundamental.

As diferenciacdes no calculo valor minimo/aluno: a Medida provisdria n° 339 estabelece
como referéncia o fator 1, que corresponde ao valor aplicado por Estados e Municipios
em 2006 para as séries iniciais do ensino fundamental (1* a 4* série) e com referéncia
para a distribuicdo entre as outras etapas e modalidades o intervalo entre 0,7 (menor) e
1,3 (maior).

A criacdo da junta de acompanhamento: diferente do FUNDEF, em que o valor minimo
aluno era arbitrado por Ato do Presidente da Republica, no FUNDEB, uma comissao de
carater deliberativo, composta por representantes do MEC, CONSED e UNDIME terd a
funcdo de especificar anualmente as ponderacdes aplicaveis entre diferentes etapas e
modalidades da educacdo bésica.

A implantagdo gradativa do FUNDEB: tanto a subvinculacdo de impostos quanto a
complementacdo da Unido se dardo de forma gradual. Os impostos remanescentes do
FUNDEEF terao vinculagdo de 16,66% em 2007, 18,33% em 2008 e 20% em 2009. J4 os
impostos novos, 6,66% em 2007, 13,33% em 2008 ¢ 20% em 2009. Com relacdo a
matricula, a cobertura do Fundo em 2007 abrangerd o ensino fundamental + 1/3 das
demais, em 2008, ensino fundamental + 2/3 das demais e somente em 2009 a cobertura
serd de toda educacao bésica.
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® O acompanhamento, a fiscalizacdo e o controle social do FUNDEB: os municipios
poderdo optar em constituir o conselho de acompanhamento e controle ou adaptar o
conselho Municipal de Educacdo, incumbindo-o dessa fun¢@o. De acordo com a MP que
regulamenta o FUNDEB, o poder publico terd que dar publicidade mensal aos recursos
recebidos e executados a conta do Fundo e ndo serd permitido que conjuges, parentes até
segundo grau de gestores e prestadores de servigos aos 6rgaos publicos participem de
tais conselhos, sendo que os seus membros serdo indicados por seus pares. Destaca-se
ainda que o representante do governo gestor nao podera presidir o colegiado e a inclusio
de representantes do conselho tutelar e do conselho municipal de educagao.

® O piso salarial dos profissionais do magistério. O artigo 41 da Medida Proviséria 339
prevé a obrigacdo do poder publico de fixar em lei especifica o piso salarial nacional
para os profissionais do magistério publico da educagdo bdsica, estabelecendo o prazo de
um ano para a sua aprovagao, a contar a partir da publicacao desta Medida. Estabelece
ainda que o Poder Executivo tem um prazo de 90 dias para enviar o projeto de lei ao
Congresso Nacional.

ALGUMAS CONSIDERACOES

O FUNDESB pretende, na visdao de seus proponentes e defensores, corrigir as falhas que
apontaram no FUNDEF, como a exclusdo da educagdo infantil, EJA e ensino médio e de seus
profissionais e a irrisoria complementacdo federal. Embora tenha sido apresentado como a
grande solu¢do para os males da educagdo, € preciso cautela com este discurso reducionista de
redencdo da educacdo. A exemplo do FUNDEF, o FUNDEB resume-se a uma conta tnica de
impostos estaduais e federais pertencentes constitucionalmente ao governo estadual e prefeituras
de cada Unidade da Federacdo. A sua implantacdo gradual, alcancard o percentual definitivo
(20%) no terceiro ano. A diferenca bésica em relacdo ao FUNDEF é a sua composi¢do de
impostos e matriculas a serem atendidas.

O Fundeb copia os mesmos mecanismos do Fundef: vincula recursos fiscais de Estados e
municipios ao ensino bdésico, redistribui esses recursos de acordo com o nimero de alunos nas
redes estaduais e municipais (agora nos trés niveis da educacao bésica e na educagdo de jovens e
adultos), garante um valor minimo nacional por aluno para cada nivel de ensino e assegura um
percentual minimo para o pagamento dos saldrios dos professores. Entretanto, o referido Fundo
mistura os trés niveis da educagdo basica em um s6 fundo comum e vincula a este um volume de
recursos insuficiente para garantir o financiamento adequado para o ndmero de alunos que
pretende beneficiar. Assim, propde ampliar o percentual comprometido - de 15% para 20% -,
mas agrega um numero imenso e indeterminado de estudantes para dividir o bolo total.

Para os profissionais do magistério da educac@o bdsica, seriam reservados pelo menos
60% do FUNDEB, outro traco nada original e que representou um retrocesso da proposta inicial
do Fundo que previa 80%, destinados, € verdade, a uma categoria mais ampla, a dos
profissionais da educacdo.

Enfim, a principal fragilidade do FUNDEB, assim como a do FUNDEF, é que traz
poucos recursos novos para o sistema educacional como um todo, uma vez que apenas redistribui
20% de grande parte dos recursos que ja sao constitucionalmente vinculados a educacao, entre o
governo estadual e as prefeituras, com base no niimero de matriculas na educagdo bésica, o que
significa que uns governos ganhardo, mas outros perderdo na mesma propor¢ao, sobretudo
quando ndao houver complementacdo federal, que serd o Unico recurso novo para o sistema
educacional como um todo, que nao € tao significativo assim.
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