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A NOCAO DE IGUALDADE NOS MANIFESTOS CONTRA E A FAVOR DO PROJETO
DE LEI N° 73/99 (LEI DE COTAS).
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RESUMO: O presente texto propde-se a analisar como o conceito de igualdade é articulado nos
manifestos que foram publicados e enderecados ao congresso nacional, aos deputados e senadores, a fim
de validar, como é o caso do manifesto em favor das cotas, e negar, como é o caso do manifesto contra
as cotas, a adogcdo da discriminagcdo positiva a partir do critério racial na Repiblica Federativa do
Brasil. Para desenvolvermos nossas andlises atentaremos para a orientagdo funcional que a nogdo de
igualdade possui nos respectivos manifestos. Atentaremos, sobretudo, ao objetivo que os discursos
almejam conseguir. Para que tal tentativa seja bem sucedida, perscrutaremos com bastante ateng¢do ao
sentido que é atribuido a “igualdade”, buscando notificar as identidades e diferencas entre os discursos.
Por outro lado, levando em consideracdo que os discursos ndo estdo ocorrendo em um vdcuo social, e
sim num momento em que a emogdo serve também de fundamentagdo, é vdlido enfatizar que ambos, tanto
o manifesto contra como o a favor, tém uma dimensdo de prdtica social e politica.
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IGUALDADE

Igualdade? De acordo com o filésofo Martin Heidegger (1989, p.139), a igualdade,
pensada em sentido ontolégico, remete a identidade na medida em que dois entes distintos dizem
0 mesmo, tal como se sucede na aritmética e na algebra, respectivos ambitos do conhecimento
matemadtico. Atentando ao que foi afirmado, eis que podemos dizer: dois ao quadrado € igual a
raiz quadrada de dezesseis que € igual a quatro, e quatro significa a soma de dada quantidade de
unidades. Se atentarmos mais profundamente veremos que as quatro unidades referidas
significam a unidade comum, isto €, a identidade entre quatro, a raiz quadrada de dezesseis e
dois ao quadrado. Ora, ambos dizem o mesmo: quatro unidades de um dado ente. Eis que
podemos dizer: dois ao quadrado, raiz quadrada de dezesseis e quatro sdo iguais. Eles sdo
diferentes, mas dizem o mesmo (identidade), dai que sdo e podem ser iguais.

E do grego 160TNG, o qual os latinos traduziram por aequalitas e nés entendemos como a
relacdo entre dois entes, em que um pode substituir o outro que vem o sentido e o fundamento da
igualdade. Destarte, para haver igualdade € condicdo sine qua non que um ente possa ser
substituido por outro no mesmo contexto, sem que com isto altere o valor do contexto. Essa
noc¢ao generalizada da igualdade é vdlida ndo somente nas relacdes de equivaléncia proprias da
matematica, mas também nas relagcdes juridicas, morais e politicas.

O PRINCIPIO DA IGUALDADE

Reza a nossa Constituicdo, em seu Artigo 5% “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza”. Esta previsio da igualdade afirma a possibilidade de

! Mestrando em Politicas Sociais e Cidadania — Universidade Catélica do Salvador — UCSal. soaresgomes @ web.de
? Professora Doutora do Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania — UCSal.




UCSAL

UNIVERSIDADE
CATOLICA DO

S3wnete e Desenveluiments Sustentavel SALVADOR.

substituicdo dos individuos em situacdes previstas pela lei sem que mude o procedimento da lei,
ou seja, o réu de um dado crime X em circunstancias Y pode ser substituido por qualquer outro
réu que tenha cometido o mesmo crime nas mesmas circunstancias, sem que, com isto, o
procedimento da lei tenha que ser alterado, afinal, todos sdo iguais perante a lei.

Em verdade, significa que X, se encontrando em determinadas condi¢des, possui as
mesmas prerrogativas que qualquer outro X nas mesmas condicdes. Fica-nos claro, entdo, que,
seja na matemdtica seja num contexto socio-juridico, o juizo de igualdade, ou melhor, a
equivaléncia, s6 pode ser admitida com base em determinado contexto e a partir da determinagao
das condigdes essenciais as quais os entes devem satisfazer, de tal modo que possam ser
considerados como substituiveis. Iguais. Dizer, pois, que “todos sdo iguais perante a lei” nao
significa que sejam iguais, intelectual ou fisicamente. Diz, porém, que hé certos direitos bdsicos
comuns a todos os “cidaddos”, independentemente de sua “raga” ou capacidade intelectual.

A IGUALDADE MANIFESTADA NOS MANIFESTOS

Em linhas gerais, podemos dizer, de modo antecipado, que hd uma desigualdade no
contetddo e na forma em que o conceito de igualdade € trabalhado pelos discursos expressos nos
manifestos, tanto a favor como contra as cotas. Procuraremos expressar como a nog¢do de
igualdade € trabalhada em detrimento do efeito que € esperado pelos manifestos de modo prévio,
qual seja, que, no manifesto em favor das cotas, a igualdade tem a possibilidade de uma
concretizagdo e proveniéncia essencial a partir da implementacdo das cotas, posto que a mesma
aparece enquanto um mecanismo de “igualac@o”. Por outro lado, no manifesto contrério, as cotas
ndo s6 nao igualam como desigualam os cidaddos, tornando-os desiguais entre si. A partir de
agora buscaremos mostrar como tal se sucede, sempre contrapondo um manifesto ao outro, e
buscaremos ndo nos posicionar em relacdo as teses de ambos os manifestos, para que o leitor
possa chegar as suas proprias conclusoes.

De acordo com os autores do manifesto contrario as cotas, intitulado “Todos tém direitos
iguais na Republica Democratica” (2006, p.1), o principio da igualdade a que nos referimos
anteriormente que dita que todos nds somos iguais perante a lei, encontra-se “ameacado de
extin¢do” em virtude dos diversos dispositivos que se encontram presentes nos projetos de Lei de
Cotas (PL 73/1999) e do Estatuto da Igualdade Racial (PL 3.198/2000), os quais se encontram
em tramitacdo no Congresso Nacional. De acordo com este manifesto, o perigo da extincdo da
igualdade nasce das reservas de vagas, as cotas, nas institui¢des federais de ensino de modo
compulsoério para indigenas e negros, de um lado, e dos beneficios pré-sinalizados aos negros no
Estatuto da Igualdade Racial, de outro.

Segundo os autores do manifesto em favor da lei de cotas e do estatuto da igualdade
racial, tanto um como o outro vém buscar corrigir as disparidades que sdo proprias da sociedade
brasileira e que distam ja de ha muito. Ambas as iniciativas s@o politicas compensatorias e tém
por finalidade suprimir as caréncias e amenizar as desigualdades sociais, afirmam. Como bem
sabemos, a desigualdade racial que vige no Brasil de hoje tem fortes raizes histdricas e,
sustentam os manifestantes pré-cotas, que tais nao terdo um fim caso ndo haja uma aplicagao de
politicas publicas destinadas a esta finalidade.

Como podemos ver, a no¢do de igualdade ja se encontra numa situacdo ambivalente
quanto ao seu sentido com os horizontes abertos pelos manifestos. Em linhas gerais, € possivel
afirmarmos que, para o manifesto pré-cotas, a igualdade € um direito a ser adquirido e
alcancado, ainda. Dai a necessidade das cotas, pois a mesma apresenta-se como uma forma
vidvel de concretizagdo desses intuitos. Para o manifesto anti-cotas a igualdade ja € dada e
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existente no contexto brasileiro, ainda que em um sentido meramente formal. E, pois, por ndo se
deter ao aspecto meramente formal da igualdade que o manifesto pro-cotas tem uma conotagao
distinta do manifesto anti-cotas. Para nos situarmos de modo mais detido, teremos como fio
condutor algumas questdes concernentes ao sentido ambivalente da igualdade e suas declinagdes
nos respectivos manifestos.

A igualdade tem o sentido de fundamento nos dois manifestos. O mesmo € dizer: os dois
discursos tétm como meta a igualdade. Um quer alcancd-la, o outro ndo quer perdé-la. Aos
favoraveis as cotas, a igualdade ndo é um preceito juridico ilegivel, que s6 existe na letra da lei.
Nao se trata de um principio vazio, porém uma meta a ser alcancada. Dai a necessidade da
adocao de ac¢des afirmativas que visem a concretizag@o e a construcao da igualdade racial, como
€ o caso das cotas. Pensa-se nesse sentido, posto que o caminho adequado para a igualdade,
vislumbrado pelo discurso anti-cotas, s6 existe no plano das idéias, ou seja, em medidas de
combate a exclusdo como a efetivacdo de servicos publicos universais de qualidade nos setores
da educacdo, saide, emprego e renda que nunca chegam a existir, permanecendo sempre no
plano das intengdes, ao passo que a desigualdade e a disparidade racial se acirram cada vez mais
€ mais.

A grande questdo que por ora nos interessa €: como pode a igualdade ser o fundamento
primordial em ambos os discursos se eles vao de encontro um ao outro, principalmente em torno
da questdo da igualdade? Como podem ser opostos e terem como fundamento de suas premissas
e posicionamento ideoldégico o mesmo conceito? Serd que em algum dos manifestos estd
havendo uma aplicacdo inadequada da noc¢do de igualdade? Serd que a questdo é de certo ou
errado?

O manifesto a favor das cotas se posiciona, podemos dizer, de forma progressista em
relacdao ao fendmeno da desigualdade e ativista em relacdo aos mecanismos de igualagdo, uma
vez que tem a igualdade enquanto objeto a ser alcancado e se propde a obté-la mediante
mecanismos objetivos, a saber, as acdes afirmativas, baseadas na discriminacdo positiva
daqueles que foram lesados pelos processos historicos. Por outro lado, de vez que almeja a mera
manutencdo do sentido abstrato da igualdade, isto é, a igualdade formal, o discurso anti-cotas
expresso no manifesto contra as cotas tem uma configuracdo reaciondria, pois se posiciona em
relacdo a igualdade como ja dada e efetivada, necessitando apenas de um maior desdobramento
em sua plenitude material. Mas, como alcancar essa tal igualdade material? Eis uma das fontes
da desigualdade da igualdade presente nos manifestos contra e a favor das cotas. Trata-se dos
caminhos e descaminhos para a igualdade.

O manifesto pré-cotas situa a igualdade no plano da igualdade material, ou, podemos
dizer, ao patamar de uma igualdade formal concreta. Uma igualdade de verdade. O argumento é
o seguinte: nada adianta sermos iguais diante da lei se, em verdade, o que impera € a
desigualdade entre os cidaddos brasileiros, sobretudo uma desigualdade racial. A igualdade
aclamada no manifesto anti-cotas apenas reitera que somos iguais perante a lei e que é preciso
uma melhora nos servigos publicos até que todos os segmentos da sociedade sejam atendidos por
igual. Os que proferem tal discurso, ainda que reconhecam a desigualdade material, ndo s6
abominam os mecanismos de igualac@o a partir do tratamento diferenciado aos que vivem numa
ndo-equivaléncia a igualdade material esperada ao ser-cidaddo, como também ndo apresentam
nenhuma proposta concreta de inclusdo racial. Esse € o impasse das igualdades.

Ja afirmamos que a igualdade nos dois manifestos aparece em situacoes distintas: em um,
enquanto meta, no outro, enquanto algo a ser preservado. O manifesto contra as cotas entende
que a adog¢do de identidades raciais nao pode ser imposta e regulada pelo Estado, como também
deixa entendido que tal tipo de medida levard o pais a uma divisdo. Nesta acepc¢do, o Brasil se
tornaria uma nag¢ao bicolor. A nagdo seria dividida dai por diante, pois daria respaldo ao conceito
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de raga e possibilitaria o acirramento do conflito e da intolerancia. Esta perspectiva traz uma
compreensdo de que a tentativa de igualag@o via cotas conduziria a uma desigualdade efetivada,
onde, de um lado estariam os brancos e, do outro, os negros e os pardos.

Em outro sentido, a igualdade aclamada e presente no manifesto a favor das cotas € o
grande alvo a ser alcancado. Sob esta Optica o pais ja se encontra dividido, e de hd muito. Este
também € o sentido da iniciativa das cotas, posto que, conforme essa versao empreendedora da
igualdade, o tratamento desigual dado aos que refletem o brilho da sociedade desigual levaria a
uma configuragdo tnica da sociedade, pois todos passariam a ser, em longo prazo, ndo somente
iguais perante a lei, mas também em sentido material. Uma igualdade de fato, ndo superficial
nem de ficgao.

Se somos iguais, por que a realidade social nao reflete a igualdade de nosso pais? Esse é
0 questionamento que o manifesto pré-cotas articula e de onde encontra um rumo diretor. A
igualdade vird, de acordo com este posicionamento, quando medidas concretas venham assegurar
a igualdade racial e reparar as assimetrias. Enquanto o manifesto contra as cotas simplesmente
afirma que as reservas de vagas para negros de escolas publicas nas universidades ferem o
principio constitucional da igualdade, o manifesto pro-cotas procura sinalizar que a prética do
tratamento desigual entre os desiguais jd € um mecanismo realizado em varios paises do mundo
desde a década de 40 do século passado.

O principio da igualdade tdo defendido pelo movimento anti-cotas é o mesmo que
acompanha a histéria republicana brasileira, desde a sua génese com a Constituicdo de 1889, a
qual, de acordo com o manifesto pré-cotas (2006, p.1), “facilitou a reproducdo do racismo ao
decretar uma igualdade puramente formal entre todos os cidaddos”, onde os negros, com o fim
da escraviddo, foram colocados numa situagdo de extrema exclusdo no que diz respeito a terra, a
renda e ao conjunto de direitos sociais que sdo definidos até hoje como sendo direito de todos.
Para o manifesto pré-cotas, tanto as reservas de vagas como o Estatuto da Igualdade Racial
querem transformar em acdo concreta os valores de igualdade plasmados na Constituicdo de
1988. A mesma que o manifesto anti-cotas afirma estar ameacada, no que concerne a um dos
seus principios fundamentais: o principio da igualdade.

E afirmado, contudo, no texto de apoio as cotas que a constitui¢do de 1988 é pré-ativa na
sua afirmacdo de que € necessdrio adotar mecanismos capazes de viabilizar a igualdade
almejada, sendo as cotas um dentre os varios mecanismos existentes para a realizacdo de tal
feito. Segundo o Manifesto em favor da lei de cotas e do estatuto da igualdade racial (2006, p.2):

O PL 73/99 (ou Lei de Cotas) dever ser compreendido como uma resposta
coerente e responsavel do Estado brasileiro aos varios instrumentos juridicos
internacionais a que aderiu, tais como a Conven¢do da ONU para a Eliminac¢do
de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (CERD), de 1969, e, mais
recentemente, ao Plano da Acdo de Durban, resultante da III Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, ocorrida em Durban, na Africa do Sul. O Plano de Acdo
de Durban corrobora a énfase, ja colocada pela CERD, de adocdo de agdes
afirmativas como um mecanismo importante na constru¢io da igualdade racial.

E para reparar as assimetrias e dar cabo dos mecanismos de excluséo racial embutidos no
suposto universalismo do Estado Republicano que as cotas nascem. A lei de cotas visa nivelar, a
longo prazo, o acesso as vagas entre brancos e negros nas universidades publicas. Ora, o intuito é
que as universidades publicas cumpram sua fun¢do republicana e social, e resplandecam o quao
multi-étnica e multi-racial é sociedade brasileira e que isto se expresse em quantidades
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proporcionais de negros, brancos e indios; ndo como hoje ocorre, onde 90% das vagas sdo
preenchidas para a formagao de uma elite branca, afirmam.

Como ja salientamos, os manifestos t€m um cunho sécio-politico. Apesar de terem sido
enderecados ao Congresso, a Camara dos Deputados e ao Senado Federal, foram escritos para a
sociedade brasileira e, enquanto textos panfletdrios, carregam intencdes bem especificas e
singulares consoantes as finalidades dos mesmos. Mas qual a finalidade da igualdade nos
manifestos?

E possivel afirmarmos que em ambos os manifestos a igualdade é tanto o clamor como o
recurso primordial nas fundamenta¢des. No manifesto contrdrio as cotas a igualdade é exposta
em situacdo de risco, na medida em que € sinalizado que este tipo de politica social tende a
conduzir a um apartheid no interior da sociedade, tornando a mesma dividida por um critério
racial. Em conformidade com estas colocacdes, € sustentado que os negros serdo beneficiados
mais que as demais “ragas” na medida em que terdo um tratamento diferenciado.

E sustentado que o critério racial, enquanto medida da discriminacdo positiva, tem a
possibilidade de elevar o acirramento do conflito e da intolerancia inter-racial. Destarte, a
igualdade deve prevalecer em seu sentido meramente formal e se buscar novas formas de
minimizacdo das disparidades raciais, que ndo as cotas, posto que as mesmas levam a uma
quebra da equivaléncia entre os individuos, ou seja, eles passam a nao ser mais iguais entre si.

De acordo com o ponto de vista do manifesto pro-cotas isto € faldcia, pois a igualdade
meramente formal ndo eleva e ndo elevard nunca a uma igualacdo se medidas destinadas a
vigéncia de uma igualdade formal concreta ndo forem tomadas pelo Estado. De nada serve uma
igualdade formal abstrata se as prisdes sO servem para 0s negros e os pobres, se as universidades
publicas s6 servem a elite branca. O discurso pro-cotas ndo se detém a igualdade formal quando
fala de igualdade, e sim da igualdade material, da igualdade de condi¢des. Sejam estas a nivel de
acesso ao conhecimento, de oportunidades de trabalho, de renda, de habitacdo, saude,
alimentacdo e etc.

E em relacio a igualdade material que o discurso pré-cotas fala quando se refere a
igualdade. Ser igual no referido discurso significa estar em igualdade de condic¢des. Pois que,
sendo a assimetria racial estupenda, somente o Estado pode conseguir, por medidas que visem
reparar as contradicdes, igualar materialmente as “ragcas”. O manifesto pré-cotas pressupde, a
partir de estudos desenvolvidos por organismos estatais, que a ascensdo social e econdmica no
Brasil passa necessariamente pelo acesso ao ensino superior. S3o, pois, as cotas um mecanismo
de igualagdo, compreendem.

E vilido enfatizar que, apesar do discurso pré-cotas se deter 2 igualdade material quando
fala em relacdo a igualdade, o objetivo, em verdade, € a igualdade racial. A igualdade que se é
almeja € a igualdade racial. Busca-se cultivar o apoio e a sensibilizacdo da opinido publica tendo
como foco o fim da desigualdade racial prépria do Brasil. O sinalizado € que o problema da
igualdade material perpassa pela questdo da desigualdade racial, e vice-versa. Em outras
palavras, ndo hd como se falar de igualdade sem se cogitar a discrepancia racial brasileira.

Ponto interessante é que, tal como a igualdade, a no¢do de raca se desdobra nos dois
discursos em esferas bastante distintas. Favoravelmente as cotas, o discurso pré leva em
consideragdo que a desigualdade socioeconomica e a desigualdade racial dizem a mesma coisa.
Assim sendo, em buscando medidas de reparacdo da desigualdade racial estaremos também no
ambito de resolucdo de problemas de desigualdade socioecondmica. De modo contrério,
conforme o manifesto contra as cotas, deve-se levar em consideragdao na caminhada rumo a uma
sociedade igualitdria somente as discrepancias econdmicas e sociais de modo universal,
desconsiderando quem, majoritariamente, sdo os pobres.
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Quando diz respeito a igualdade, o manifesto pré-cotas tem como pardmetro de
equivaléncia, de igualdade o outro, o branco. Por outro lado, quando abomina as cotas, o
manifesto contrdrio, em nome da igualdade, faz equivaléncia nao ao branco, nem ao indigena ou
o negro. A equivaléncia da-se de modo universalista, posto que o parametro de igualdade nao € o
outro, o branco, tal como se sucede no manifesto pro-cotas, mas o brasileiro de um modo geral,
seja ele branco, pardo, negro ou indigena. Basta rememorarmos o fato de que no manifesto anti-
cotas o pressuposto de igualdade é a igualdade formal onde todos sdo iguais na letra da lei e
perante a mesma.

O fim ao qual se dedica o manifesto pré-cotas € a concretizagdo da igualdade mediante o
dispositivo da discriminagdo positiva. Nesse sentido € que € possivel se entender a igualdade que
o manifesto pro-cotas professa. Contesta-se em detrimento de uma igualdade efetiva, de fato.
Um processo de igualagdo mediante o conhecimento. Mais precisamente, por meio do ensino e
da formacdo superior.

E pelo negro brasileiro, pelo pobre brasileiro que o manifesto pré-cotas faz suas
reivindicacdes. E por eles que a igualdade é reclamada. Aqueles a quem é negado o direito de ter
direito. O manifesto pro-cotas expde o direito a educacao que € reivindicado pela maior parcela
da populagdo brasileira: os negros e os pobres. As cotas aparecem como uma das trilhas que leva
a igualdade material, a igualdade racial.

A igualdade € reclamada pelos e aos negros e pobres do pais, vale dizer, ao negro e ao
pobre brasileiro. Ora, a priori o que prevalece na lida cotidiana de cada brasileiro € o ser-negro
ou ndo, € o ser-pobre ou ndo no Brasil. Eis que o manifesto pro-cotas atenta primeiramente a
negritude do negro e a pobreza do pobre. Atenta a desigualdade ja existente e ja dada. E € a
despeito desta desigualdade que a igualdade € reclamada, pois que vem em nome de e da
igualdade racial. Ao passo que a igualdade no manifesto anti-cotas € reivindicada em virtude do
temor pela perda da igualdade formal que faz com que todos os brasileiros sejam iguais, seja
branco ou negro, rico ou miseravel.
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