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RESUMO: Este artigo discute as implicacdes do mundo do trabalho na educagdo superior a partir do
ultimo quarto do século XX e primeira década do século XXI. A relacdo entre educacdo e mundo do
trabalho, e mais especificamente as transformagoes deste a partir da reestruturacdo produtiva, é
complexa e seu estudo atual e recente, tornando desafiadora e necessdria a compreensdo de tal relagdo a
fim de se construir os caminhos da educagdo superior que realmente possibilitem chegar a um futuro
socialmente justo. Este texto tem como objetivo compreender estas transformagoes ocorridas no mundo
do trabalho e suas repercussoes na educacdo superior. A reestruturacdo produtiva teve inicio a partir
dos anos 70 como resposta a crise do fordismo e diz respeito as transformagoes estruturais no dmbito da
producdo e do trabalho. O modo de acumulacdo flexivel exige uma forca de trabalho flexivel,
polivalente, multitarefa, que acompanhe as mudancas tecnologicas cada vez mais rdpidas decorrentes
dos avangos cientificos e tecnologicos. O que se espera hoje da educacdo superior estd muito centrado
na fungdo econémica e nas capacidades laborais. Sdo demandas de cardter imediatista, pragmdtico e
individualista. Porém o conhecimento tem em sua esséncia um cardter inquietante e imprevisivel,
portanto, mesmo a formac¢do nos moldes propostos ao aumentar o acesso de pessoas a educacdo
tercidria, ainda que tecnicista e utilitarista, pode estar formando uma geracdo de cidaddos que
aprendam a aprender; que fazendo uso desta competéncia atinjam niveis emancipatorios de
conhecimento humano e politico.

Palavras-chave: Educacdo superior; Mundo do trabalho; Reestruturacio produtiva;
Neoliberalismo.

INTRODUCAO

Nas tultimas quatro décadas presenciamos rapidas transformagdes econdmicas, politicas e
sociais que mexem com ser e o fazer do trabalhador, seus comportamentos, atitudes e valores.
Este texto tem como objetivo compreender estas transformacdes ocorridas no mundo do trabalho
e suas repercussoes na educagao superior.

A relagao entre educacdo e mundo do trabalho, e mais especificamente as transformacoes
deste a partir da reestruturacdo produtiva, ¢ complexa e seu estudo atual e recente, tornando
desafiadora e necessdria a compreensao de tal relagdo a fim de se construir os caminhos da
educagdo superior que realmente possibilitem chegar a um futuro socialmente justo.

E comum a abordagem de que vivemos na sociedade do conhecimento, da informagio e
que a educagdo ocupa lugar de destaque no viver nesta sociedade, que cabe a ela “assegurar o
dominio dos conhecimentos que fundamentam as praticas sociais” Neste contexto os requisitos
educacionais do emprego aumentaram. (POCHMANN, 2004; KUENZER, 2007).
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O conhecimento em tempos de acumulacdo flexivel se tornou mercadoria-chave no
estabelecimento de vantagens competitiva de paises, empresas e individuos e como tal vem
sofrendo cada vez mais processos de subordinagdo ao capital. (CATANI, 2001)

E cada vez maior o papel atribuido por paises e individuos a educacio como necesséria e
essencial para elevar a capacidade de produtividade e competitividade de forma a possibilitar o
“sucesso” em uma economia globalizada, com altos indices de desemprego e precarizagdo do
trabalho. Porém tal importancia ndo se reflete em investimentos em um sistema de educagdo que
a considere como bem publico o que se vé € um desenvolvimento privado que mercantiliza a
educacgdo e a desconsidera como direito de cidadania.

Tais observagdes nos levam a questionar: Quais as mudangas ocorridas no mundo do
trabalho que tornam a educacdo necessaria e essencial? Que tipo de formacgdo se espera da
educacgdo superior na formacao do trabalhador em tempos de reestruturacdo produtiva? Quais as
implicacdes das mudangas do mundo do trabalho e das expectativas colocadas sobre a educagdo
superior? Qual o futuro da educagdo superior?

Este texto busca captar as respostas a tais questionamentos através do levantamento
bibliografico do material produzido por autores que se empenham em debater este tema.

REESTRUTURACAO PRODUTIVA

A reestruturagdo produtiva teve inicio a partir dos anos 70 como resposta a crise do
fordismo e diz respeito as transformacdes estruturais no ambito da produgdo e do trabalho.
Segundo Filgueiras (1997), ela pode ser vista de dois aspectos: o da reorganizacio e reconversao
dos setores industriais que se caracterizou por grandes investimentos nos setores de ponta
(informdtica, quimica fina, biotecnologia, telecomunicacdes € novos materiais), pela
modernizacdo dos setores dindmicos (automobilistico, miquinas e equipamentos € petroquimica)
e pelo declinio de setores tradicionais (siderurgia e téxtil); e o do processo de trabalho que passa
a adotar um novo paradigma tecnoldgico e organizacional através da introducdo de tecnologias
de base microeletronica e da gestao/organizacdo do trabalho através do modelo japonés, o
toyotismo.

Para Filgueiras (1997), embora neoliberalismo, reestruturacdo produtiva e globalizagcdo
sejam fendmenos distintos, a articulacdo deles responde pelo processo de transformagdes do
capitalismo no final do século XX. Estes trés fendmenos tém como denominador comum o ideal
da “acumulagdo flexivel, ou seja, que o capital em seu movimento de valorizagcdo, deve estar
livre de impecilhos e restricdes de quaisquer naturezas.

Em contraposi¢ado a rigidez do fordismo (de investimentos, nos mercados, na alocagdo e
nos contratos de trabalho) a acumulagdo flexivel é caracterizada pela flexibilidade dos produtos e
padrdes de consumo e dos processos € mercados de trabalho. Tal flexibilidade foi impulsionada
pela mudanca tecnoldgica e automagao, a busca de novas linhas de produto e nichos de mercado,
o deslocamento da producdo para dreas que tivessem menor grau de controle do trabalho
(favorecida pela globalizacdo), estratégias adotadas para superar a crise da primeira metade da
década de 70. (HARVEY, 1993)
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A acumulacdo flexivel parece implicar niveis relativamente altos de
desemprego “estrutural” (em oposi¢do a “friccional”), rdpida destruicdo e
reconstrucdo de habilidades, ganhos modestos (quando hd) de saldrios reais e o
retrocesso do poder sindical — umas das colunas politicas do regime fordista.
(HARVEY, 1997 p. 141)

Como pode se observar na citacdo anterior a acumulagdo flexivel colocou o trabalhador
em uma condicdo de vulnerabilidade extrema, que o forcara a buscar estratégias que possibilitem
condi¢des de manutencdo ou ingresso no mercado de trabalho, entre estas estratégias destaca-se
a educacdo formal em niveis cada vez maiores.

O modo de acumulacdo flexivel exige uma forca de trabalho flexivel, polivalente,
multitarefa, que acompanhe as mudancas tecnoldgicas cada vez mais rapidas decorrentes dos
avancos cientificos e tecnolégicos. (FILGUEIRAS, 1997; CATANI, 2001; KUENZER, 2007)

O que hd de novo nesta concep¢do é que a produgdo e o consumo na
acumulacdo flexivel passam a demandar uma relacio com o conhecimento
sistematizado, ou seja, de natureza tedrica, mediado pelo dominio de
competéncias cognitivas complexas, com destaque para as competéncias
comunicativas e para o dominio da légica formal, que nio era demandada pelo
taylorismo/fordismo, cuja concepc¢do de conhecimento fundava-se na dimensao
tacita: resolver situagdes pouco complexas por meio de acdes aprendidas
através da experiéncia. (KUENZER, 2007 p. 1160)

EDUCACAO SUPERIOR E MERCADO NEOLIBERAL

O que se espera hoje da educacdo superior estd muito centrado na funcdo econdmica e
nas capacidades laborais. Sdo demandas de cariter imediatista, pragmatico e individualista. A
educagdo superior se tornou a base da competitividade por ser geradora e disseminadora de
conhecimentos, da capacidade de utilizar os saberes adquiridos, e fonte do aprender a aprender
tdo necessdrio para o acompanhamento das mudancas técnico-cientificas em tempos de
acumulacdo flexivel. (DIAS SOBRINHO, 2005)

Desde a Reforma Universitiaria de 1968 através da Lei 5540 o sistema de educacgdo
superior brasileiro, sofreu grande influéncia da concep¢do universitdria norte-americana que
impactou a estrutura organizacional e a finalidade da educacdo superior com caracteristicas
como: vinculo linear entre educagdo, desenvolvimento econdémico e mercado de trabalho;
estimulo a parcerias entre universidade e setor produtivo; massificagdo do ensino superior
através da ampliagdo de vagas nas universidades, porém com proliferacdo acentuada de
instituicdes privadas e énfase nas dimensdes técnica e administrativa do processo de
reformulacdo da educagdo superior despolitizando-a. (PAULA, 2009)

O interesse neoliberal pela educagdo e pelo conhecimento se justifica pela conexao direta
entre a capacidade de inovacdo tecnoldgica com a realizagdo do lucro. A educacdo e o
conhecimento sdo valorizados ndo como bem publico direito de cidadania e sim, como suporte
instrumental da competitividade, por isso nega sua qualidade politica fixando-se na inovacao
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técnica. Nao ha interesse de instaurar uma sociedade ‘“racionalizada”, que saiba pensar, mas
apenas uma “fabrica racionalizada” (ANTUNES e ALVES, 2004; DEMO, 2005)

H4 uma crenga quase determinista no conhecimento como insumo econdmico
de grande importancia estratégica para a competitividade dos individuos, das
empresas, das corporagdes empresariais e para os paises desenvolvidos. (DIAS
SOBRINHO, 2005 p. 167)

Vincular educagdo e trabalho sem considerar outros aspectos como desenvolvimento
econOmico, condicdes sociais € politicas tém feito com que as vitimas (desempregados
escolarizados) sejam culpabilizadas pelo seu insucesso, e que sejam legitimadas acdes politicas
que dao a ilusdo de desenvolvimento sem alterar as desigualdades sociais. (SEGNINI, 2000)

A dindmica do mercado de trabalho, sua crescente competitividade, o desemprego
estrutural tém feito com que os trabalhadores busquem a educacdo superior com objetivo de se
qualificar melhor, para estar mais bem preparado para conseguir trabalho, ou seja, para conseguir
a propagada “empregabilidade”, termo utilizado pelo capital para transferir ao trabalhador a
responsabilidade por sua qualificacdo, que outrora em boa parte era realizada pelo capital.
(ANTUNES e ALVES, 2004)

O vinculo linear entre educagao superior e mercado, inverte a 16gica dos valores tornando
o mercado fim e a educa¢@o e conhecimento meios. Quando associado aos niveis de desemprego
da acumulacao flexivel gera repercussdes perversas, pois refina o exército de reserva que antes
composto por gente desqualificada agora fazem parte dele cada vez mais trabalhadores com mais
estudo. O que por sua vez contribui para precarizacdo e conseqiiente reducdo de saldrios dos
trabalhadores graduados que conseguem se inserir e¢/ou manter no mercado de trabalho. (DEMO,
2005)

Segundo Pochmann (2004), “a deterioracao das condi¢des do funcionamento do mercado
de trabalho, ao invés de ser contida pela melhoria educacional, contribui para o desperdicio e o
desgaste de habilidades educacionais em atividades precérias e de baixa qualidade”.

O aumento do nivel de escolaridade em um cendrio de elevado desemprego e baixo
crescimento de atividades inovadoras que realmente exijam um trabalhador mais qualificado, faz
com que aumente o fendmeno da super-qualificacio — exigéncia de escolaridade acima da
necessdria para a funcdo com baixa remuneragdo. A exigéncia de escolaridade acima da
necessaria para a funcdo pode ser explicada como uma estratégia de acompanhamento das
rdpidas mudancgas nas habilidades e competéncias em tempos de reestruturacdo produtiva
flexivel, ou seja, uma ‘reserva de capacidades’. Esta exigéncia de escolaridade acima do que o
posto de trabalho realmente exige ainda apresenta a vantagem para o capital de reducdo de custos
de recrutamento e selecdo por diminuir a fila dos que se candidatam a uma determinada vaga.
(BORGES, 2006)
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DA EDUCACAO PARA O MERCADO PARA O MERCADO DA EDUCACAO

Apesar da importancia atribuida pelos organismos internacionais (Banco Mundial,
UNESCO, BID etc.) para a geragao de riquezas e desenvolvimento econdmico de paises em
desenvolvimento como o Brasil, o que se observa no pais a partir da segunda metade da década
de 90 € um crescimento acentuado da oferta de educagao superior através da iniciativa privada,
com estagnac¢do do setor publico.

O estreito vinculo do conhecimento com a economia gera uma pesada tendéncia
de comercializacdo e privatizacdo da educacio superior, que se manifesta na
cultura empresarial, no aparecimento de novos provedores privados, no
desdobramento espacial das institui¢des, na reducdo do estudante ao estatuto de
cliente e consumidor, na diminuicio dos financiamentos do Estado, na
transnacionaliza¢do, na 16gica da competicdo, na hegemonia do quantitativo, da
rentabilidade e do lucro, nas praticas gerencialistas, no uso privado dos espacos
publicos. (DIAS SOBRINHO, 2005 p. 168)

E evidente que a politica de expansio via setor privado da educagdo superior, ou mesmo
a politica da ndo politica observada para o setor, deixando-o ser regulado pelo mercado, através
da oferta e demanda, além de efeitos perversos para a qualidade da educagdo superior, apresenta
sinais de esgotamento e estrangulamento do sistema.

A légica de mercado, a competicdo com instituicdes com fins lucrativos tem feito com
que instituicdes de ensino superior privadas sem fins lucrativos reduzam investimentos em
projetos de relevancia social para se manterem a sustentabilidade econdmica-financeira. O
problema em se expandir o sistema via principalmente IES privadas com fins lucrativos esta
relacionado com limitagdes no desenvolvimento da equidade, relevancia social e qualidade do
ensino oferecido. (BERTOLIN, 2009)

A auséncia de um plano intersetorial articulado de desenvolvimento econdomico faz com
que parcelas significativas da populagdo brasileira ndo tenham condicdes de financiar sua
educagdo superior neste sistema privado que ora se apresenta. A situacdo € agravada pelo fato
dos que conseguem com sacrificios e esfor¢os custearem seu curso superior, se deparam com
grandes dificuldades para se inserirem no mercado de trabalho, e quando inseridos a
remuneracao percebida ndo faz jus ao investimento feito, ndo atendendo ds expectativas pessoal
de mobilidade social via educacgdo.

E crescente a oferta de cursos de graduagio aligeirados e desprovidos de contetidos que
extrapolem o aspecto técnico, com objetivo exclusivo de qualificar profissionais para inser¢ao no
mercado de trabalho. Isto pode ser observado na proliferacdo de cursos tecnolégicos bem como
na redugdo da carga horaria de diversos cursos.

FLEXIBILIZACAO CURRICULAR PARA ATENDER A FLEXIBILIZACAO DO
MUNDO DO TRABALHO

A reforma curricular dos cursos de graduacao empreendida a partir da segunda metade da
década de 90 pelo Ministério da Educac@o com objetivo de adaptar os curriculos 4s mudancas
dos perfis profissionais requeridos pelo mercado tiveram como principios norteadores:
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flexibilidade na organizacdo curricular; dinamicidade do curriculo; adaptacdo as demandas do
mercado de trabalho; integracdo entre graduagdo e pds-graduagdo; €nfase na formagdo geral; e
defini¢do e desenvolvimento de competéncias e habilidades gerais. (CATANI, 2001)

Entdo surgem as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN’s) flexiveis em substituicdo aos
curriculos minimos que segundo o Conselho Nacional de Educagao havia produzido excessiva
rigidez e através do excesso de disciplinas obrigatdrias ampliado desnecessariamente o tempo de
duracdo dos cursos de graduacdo. (CNE, 1997)

O objetivo das DCN'’s portanto é garantir ampla liberdade para a definicao de curriculos
plenos que possibilitem a formacdo de profissionais dinamicos, adaptdveis 4s demandas do
mercado de trabalho e capazes de aprender a aprender, para que através de um processo de
educagdo continuada, onde a graduagdo passa a ser apenas o passo inicial, possam ao longo de
suas vidas absorverem as mudangas do mundo do trabalho. (CATANI, 2001)

O idedrio de flexibilizacdo curricular presente na elaboracdo das diretrizes
curriculares para os cursos de graduacdo estd associado intimamente a
reestruturacdo produtiva do capitalismo global, particularmente a acumulagdo
flexivel e a flexibilizacdo do trabalho. Esta associado, também, a idéia de que s6
a formacdo de profissionais dinamicos e adaptdveis as rdpidas mudangas no
mundo do trabalho e as demandas do mercado de trabalho podera responder aos
problemas de emprego e de ocupagdo profissional. (CATANI, 2001)

CONSIDERACOES FINAIS

A reestruturacdo produtiva passou a demandar um trabalhador que tenha habilidades e
competéncias que favorecam sua flexibilidade e adaptacdo a novas tarefas, tenha um bom nivel
de conhecimento técnico e esteja apto manter-se atualizado diante da avalanche de informacgdes
da era do conhecimento. Mas também que, seja competitivo, proativo, € porque nao dizer
individualista e consumista, disposto a aceitar condicdes precérias de trabalho.

A educacdo superior estruturada nos moldes do idedrio neoliberal, cursos aligeirados com
componente técnico-cientificos especializados e focados, porém com componente humanistico e
politico praticamente inexistente cumpre com o papel de reproducao do trabalhador que atende
as expectativas do capital.

O que ndo pode ser ignorado € que o conhecimento tem em sua esséncia um carater
inquietante e imprevisivel, portanto, mesmo a formacdo nos moldes propostos ao aumentar o
acesso de pessoas a educacdo tercidria, ainda que tecnicista e utilitarista, pode estar formando
uma geracao de cidaddos que aprendam a aprender; que fazendo uso desta competéncia atinjam
niveis emancipatdrios de conhecimento humano e politico.

Esse € o motivo de esperanca que torna possivel uma ac¢do educativa que extrapole as
expectativas mercantis da educac@o superior e nos leva a buscar uma educacdo com qualidade
ndo sé formal, porém politica, que forme ndo s6 trabalhadores competitivos, mas pessoas mais
igualitarias e cidaddos comprometidos com uma sociedade socialmente justa.
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