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RESUMO: Este estudo tem por objetivo avaliar o impacto da atuacdo dos Agentes de Desenvolvimento
Sustentdvel nas transformagoes sociais, politicas, econdmicas e culturais nos municipios Acaud,
Paulistana e Jacobina, no Piaui, e Afranio, Dormentes e Santa Filomena, em Pernambuco, que integram
o Projeto de Desenvolvimento Territorial do Alto Sertdo, implantado no ano de 2004 pelo Governo
Federal com a finalidade de reduzir a fome e a pobreza da populacdo com atividades geradoras de
trabalho e renda. A hipotese formulada para investigacdo foi a da formacdo dos ADS's como ferramenta
bdsica para promog¢do do desenvolvimento das comunidades e da consolidacdo do territério, na medida
em que respondem as inquietacoes dos agricultores, potencializando os seus escassos recursos e
transformando possibilidades em oportunidades de melhoria da sua qualidade de vida. O eixo tedrico-
metodologico da pesquisa foi a andlise das redes sociais, buscando-se a compreensdo do fendémeno
estudado pela ruptura com o antagonismo dos conceitos de individuo e de sociedade. As categorias
desenvolvimento territorial, capacitacdo profissional, capital social, capital humano, parcerias
intersetoriais, consorcio interestadual, meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel se constituiram em
ferramentas preferenciais de andlise, para responder aos questionamentos formulados. A amostra para
este estudo foi do tipo "estratificada ndo proporcional”, onde de cada categoria selecionada para andlise
foram tomadas representacdes significativas para explicar os fendémenos observados. Foram
entrevistados 24 Agentes de Desenvolvimento Sustentdvel que atuam no territorio e 40 agricultores
Sfamiliares por eles assistidos. Para interpretacdo dos dados coletados foram utilizados os métodos
quanti-qualitativos, pela sua adaptacdo ao estudo. Pelo uso do método qualitativo foi possivel analisar o
discurso dos entrevistados e o entendimento da sua postura global diante dos problemas que lhes foram
colocados. Esses subsidios, somados as evidéncias quantitativas, permitiram o aprofundamento da
complexidade dos fenémenos, suas contradi¢ées e seu relacionamento dindmico com o contexto, num
confronto direto teoria-empiria, revelando, assim, as suas singularidades.
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INTRODUCAO

O Projeto Desenvolvimento Territorial do Alto Sertao Piaui-Pernambuco € o resultado do
esfor¢co coletivo de transformacdo da realidade social dos municipios nele envolvidos e remonta
ao projeto piloto “Fome Zero”, desenvolvido nos anos 2003/2004 no municipio de Acaua-Piaui
pela EMBRAPA Semi-Arido de Petrolina-Pernambuco, com o apoio do CIRAD - Centre de
Coopération Internationale em Recherche Agronomique pour 1€ Développement de Montpellier —
Franca e da FAO — Food and Agriculture Organization of the United Nations, com o objetivo de
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desencadear acbes emergenciais e estruturantes capazes de elevar o IDH - Indice de
Desenvolvimento Humano daquela populagdo, apontado pelo IBGE naquele momento como um
dos piores do Brasil.

Um zoneamento agro-ecoldégico do municipio foi feito de forma participativa,
possibilitando a tipificacdo dos produtores e definindo as agdes a serem executadas, sempre
buscando o fortalecimento do sistema de produgdo, do melhor aproveitamento da dgua de chuva,
do processamento de produtos animal e vegetal, mas principalmente capacitando os atores locais
através do CAT — Campos de Aprendizagem Tecnoldgica, onde, pela demonstragdo prética, era
possivel se comprovar a viabilidade das inovagdes propostas. O trabalho avangou e novos saberes
foram incorporados a capacitacdo, como o sentimento de pertencimento ao meio rural, a
valorizacdo da identidade cultural e o fortalecimento dos capitais social e humano, na perspectiva
de um novo olhar sobre o campo. Na visdo de Jean Philippe Tonneau, o idealizador da proposta, o
campo como um lugar bom para se viver, trabalhar e ser feliz.

Para tanto, um grupo de cinqiienta e cinco jovens foi por ele e a sua equipe preparados
para serem Agentes de Desenvolvimento Sustentdvel das suas comunidades, atuando
voluntariamente como multiplicadores das idéias inovadoras de convivéncia com o semi-arido.

De tao bem sucedida, a experiéncia buscou novos parceiros e alargou o seu campo de
atuacdo, marcando presenca hoje nos municipios de Afranio, Dormentes e Santa Filomena, em
Pernambuco, e Paulistana e Jacobina, no Piaui. Uma segunda formacao de ADS’s capacitou
sessenta e cinco sujeitos aprendizes das vdrias comunidades que integram o Territério do Alto
Sertdo, desta vez por docentes da UNIVASF — Universidade Federal do Vale do Sdao Francisco e
pesquisadores da EMBRAPA Semi-Arido, respeitando-se a cultura local.

A opcdo pela formagdo de agentes locais, como mecanismo de sustentabilidade, decorreu
da compreensao de que, como afirma Lacki (2002), “entre os agricultores familiares, a ineficiéncia do
fator de producdo mais abundante, que € a mao-de-obra, incide negativamente na produtividade dos demais
fatores que geralmente sdo escassos, como a terra, os animais, 0s insumos, as maquinas”, apresentando-se
a educacdo como a ferramenta com maior potencial para empoderar as suas familias, por
contemplar valores como cidadania, autonomia, solidariedade, democracia e respeito ao meio
ambiente.

Para o educador Saviani (1998), a educacao significa tornar o homem cada vez mais capaz
de conhecer os elementos da sua situagdo para melhor intervir nela, transformando-a no sentido de
uma ampliacdo da liberdade, da comunicacdo e colaboracdo entre os homens. Trata-se de um
novo modo de promover o desenvolvimento, onde as proprias comunidades encontram formas de
suprir as suas necessidades investindo na sua vocagao, buscando o intercambio externo através da
cooperacio (OLIVEIRA & OLIVEIRA, 2007). E o que tem sido chamado de capital social, cujos
valores apreendidos formam um ambiente propicio a melhoria da qualidade de vida de todos.

O atual cendrio mundial privilegia o conhecimento, exigindo do trabalhador que ele saiba
tomar decisdes e atue coletivamente. Na regido semi-drida do nordeste, a agricultura, segundo
estudos da FAO (1999) e do Banco Mundial (2000), por muito tempo ainda serd a principal fonte
de ocupacdo e renda, embora novas formas de utilizacdo do espago rural estejam acontecendo,
porque o rural ultrapassa o agrario. Na visdao de Abromovay (1998), grande parte dos agricultores
pobres s6 poderd reproduzir-se tornando-se pluriativa, ou seja, explorando as varias dimensdes da

2



UCSAL

UNIVERSIDADE
CATOLICA DO

S3wnete e Desenveluiments Sustentavel SALVADOR.

propriedade, dai a importincia de se trabalhar a nova ruralidade, partindo de um enfoque
territorial, participativo entre os varios atores. Nessa perspectiva, os Agentes de Desenvolvimento
Sustentdvel assumem grande importancia nas comunidades, porque sdo eles que ajudam os
agricultores a identificar os recursos e as oportunidades de desenvolvimento existentes no seu
meio, orientando-os a transformar as potencialidades em oportunidades de trabalho e renda.

A pesquisa que avaliou o impacto dos ADS’s nas transformacgdes sociais, politicas e
culturais dos municipios que integram o Territério do Alto Sertdo Piaui-Pernambuco, desenhou o
seguinte perfil daquela populacdo: Dos quarenta agricultores entrevistados, 55,0% estdo na faixa
etaria entre 36 e 50 anos e possuem escolaridade inferior a cinco anos. Atuam em drea de
sequeiro, criando caprinos e ovinos e produzindo alimentos para a sua subsisténcia, em
propriedades que na média ndo ultrapassam 80 hectares. 55,0% retiram da propriedade menos de
um salario minimo; 22,5%, até dois salarios minimos; 20,0% entre trés e dez salarios minimos.
Entretanto, 100,0% deles recebem os beneficios sociais do Governo Federal, o que lhes possibilita
fazer trés refei¢des didrias, comprar medicamentos, vestuario, moveis para o domicilio.

A sua drea de interesse envolve agricultura, pecudria, associativismo, religido, politica e
esporte, sendo as tecnologias de convivéncia com o semi-arido o que mais desejam aprender. A
sua avaliacdo sobre os ADS’s é que eles conseguiram melhorar as suas vidas, tanto por levarem
conhecimentos novos relacionados aos plantios e a criacdo de animais, quanto por conseguirem
financiamentos para projetos agropecudrios nas suas propriedades. Destacam, como tecnologias
inovadoras aprendidas, constru¢do de barragens subterraneas, silagem, fenacdo, forragem, sal
proteinado, amoniacdo, plantio em curva de nivel, plantio consorciado, além de melhor manejo do
solo e dos animais, com reflexos positivos na reducdo do tempo para a execucdo das tarefas.
Ressaltam ainda, a compreensdo que passaram a ter sobre a caatinga, a sua riqueza, a sua
diversidade e a importancia de preservar os seus recursos naturais, evitando a queimada, o
desmatamento e a caca predatdria, num ecossistema ja bastante comprometido.

Constata-se entdo, nessas falas, a educacdo para a coletividade, onde cada um demonstra a
sua preocupagdo com o agora e com o amanha. A formagao da consciéncia critica dos individuos
nao se da quando se passa para eles um discurso abordando o tema, mas quando este se incorpora
as suas expectativas de vida, de trabalho e de integracdo, o que os ADS’s conseguiram, ja que,
tomando-se a idéia de Kieling (2001), a educagdo deve ser pensada “como possibilidade de construir
o ser a partir de situagdes histdricas de ndo ser: fome, miséria, privacio da cultura do lazer, da atividade, da
escola, da participacio na riqueza social, da exclusdo das atividades consideradas construcdo da importante
vida em sociedade”. Sobre o assunto, Freire (1999), assim se pronuncia:

“Existir € um conceito dindmico que implica uma dialogacdo eterna do homem
com o homem. Do homem com o mundo, do homem com o seu Criador. E essa
dialogacdo do homem sobre o mundo e com o mundo mesmo, sobre os dasafios
e problemas que o faz diferente, o faz histérico.Quando as condigdes existentes
ndo favorecem tais atitudes, o homem passa a entender o seu destino como
predestinacdo, acatando-o como designio de Deus”.

O que Freire defende € uma educacdo libertdria, emancipatdria, onde o homem aprende a
ser sujeito de si mesmo e da sua histéria, pressuposto orientador das a¢des dos ADS’s junto as
populacdes das comunidades onde atuam.
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Para vivenciar este objetivo, foi preciso ir além dos conhecimentos técnicos e trabalhar
atitudes de cooperagdo, confianga, respeito ao outro, solidariedade. Putnam (1996), nos seus
estudos sobre capital social, afirma que o grau de confianga entre os atores sociais, as normas de
comportamento civico praticadas e o nivel de associatividade, sao elementos que fortalecem o
tecido social interno de uma sociedade. Joseph (1998) entende o capital social como um vasto
conjunto de idéias, ideais, instituicdes e arranjos sociais, através dos quais as pessoas mobilizam
suas energias particulares para causas publicas. Gohn (2001) d4 um passo a frente, afirmando ser
necessario refundar a solidariedade, redefinir os direitos, porque estamos numa nova era politica e
social, na qual os conflitos sociais ndo sd@o apenas pela redistribuicdo de renda, mas sdo
fundamentalmente, conflitos de interpretagdo sobre o sentido da justica.

A subordinacdo do Brasil ao processo de acumulacdo financeira que caracteriza a atual
globalizacdo, talvez seja o principal mecanismo de producdo da desigualdade. Nesse cenario, €
importante ampliar as possibilidades de educagdo, onde nao fique ela restrita apenas as escolas
formais, mas possa ser transposta para outros espagos, uma vez que a participacdo da comunidade
na gestdo dos assuntos publicos faz-se cada vez mais necessdria. Como destaca Abromovay
(2002):

“A idéia de desenvolvimento local procura colocar énfase em mecanismos
institucionais especificos, capazes de mobilizar energias produtivas que o
funcionamento dos mercados cabe por inibir e que a simples presenca de certas
infra-estruturas mostra-se incapaz de despertar (...). A abordagem territorial e
ndo setorial do desenvolvimento, supde a ampliacdo das oportunidades de
escolha por parte dos individuos, isto é, o alargamento das possibilidades de
geracdo de renda para além da atividade agricola”.

Reflexdes sobre as dificuldades apresentadas pelos agricultores familiares na formagao e
consolidag¢do de organizacdes associativistas dao conta de ndo ser apenas a sua formac¢do escolar
deficiente a responsdvel por tal fracasso, mas sobretudo, a sua desconfianca para a convivéncia
coletiva fora do seu circulo familiar. Neste caso ha de se considerar que a educagdo destinada a
classe trabalhadora, especialmente a rural, enfatiza fortemente o individualismo competitivo com
vistas ao assalariamento, sem que o empreendedorismo seja colocado como possibilidade para a
sua manutencdo.

No meio rural, as associagdes e as cooperativas deveriam ser a forma mais vidvel de
ampliacdo do poder de barganha dos agricultores, mas isto nem sempre acontece, dado a falta de
informacdes sobre esta forma de organizacao. Por ser uma sociedade de pessoas e ndo de capitais,
a cooperativa torna-se importante instancia de construcao do capital social, j4 que € nos contatos
face a face que se faz e refaz efetivamente o coletivo. Para Tiriba (1997), as organizagdes da
economia popular onde o cooperativismo se inclui, “sdo conteiddo e fim do trabalho como principio
educativo, porque este territorio tanto € fonte de producdo de bens para a satisfacdo de necessidades
basicas materiais e espirituais, quanto € fonte de produc¢do de conhecimentos e de novas praticas sociais’.

Em relacdo aos ADS’s, a grande maioria, ou seja, mais de 70,0% estdo entre 19 e 40 anos,
45,9% possuem ensino médio completo e nenhum possui escolaridade inferior a 4 anos. Todos
estdo vinculados a organizagdes associativistas, ocupando ali cargos administrativos, por
acreditarem que s através da organizagdo e da participacdo podem as transformagdes ocorrerem
nos contextos onde vivem. Seguindo a tradi¢do cultural da regido, as atividades produtivas por
eles desenvolvidas sdo a caprino-ovinocultura, agricultura de sequeiro e, em alguns casos, a
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producdo de doce-de-leite e de queijo. A gravidade da situacdo em relagdo a terra € que 58,4%
trabalham nas propriedades dos seus genitores, sem perspectiva de adquirir a sua prépria terra.

Isto possivelmente explique o fato de 54,1% deles serem solteiros, embora 45,9% possuam
filhos.

Ha um estado de pobreza generalizada entre os jovens que ndo det€ém a posse da terra,
caracterizada por uma renda muito baixa, ja que as propriedades sdo pequenas e t€ém que alimentar
muitos membros da mesma familia. Na realidade pesquisada, mais de 80,0% dos ADS’s ganham
menos de um saldrio minimo, 4,2% até dois saldrios minimos, e um deles, por exercer cargo de
vereador, ganha 10 saldrios minimos. Constituem assunto de grande interesse para eles as
tecnologias de convivéncia com o semi-arido, as inovagdes na agropecudria, o desenvolvimento
territorial, associativismo e a politica como mecanismo interpretativo da realidade social. O radio
e a televisdo apresentam-se como ferramentas principais para a obtenc¢do de informagdes. O seu
interesse em tornar-se agente de desenvolvimento sustentdvel, mesmo como voluntdrio, decorreu
da possibilidade do investimento pessoal com a aquisicdo de metodologias de trabalho e
tecnologias de produgdo até entdo fora do seu alcance. Mas também, pela oportunidade de
contribuir com o desenvolvimento do seu territério, melhorando a qualidade de vida da sua
populagao.

Para eles, a formag¢do como ADS permitiu a compreensao de um outro semi-arido, onde a
utilizacdo de préticas ambientalmente corretas pode possibilitar resultados positivos ao nivel do
trabalho e da renda. Hoje eles sabem que a caatinga é um ecossistema fragil, e precisa de cuidados
especiais, mas o seu manejo adequado oferece oportunidades dignas de sobrevivéncia.

As dificuldades por eles apontadas para realizacdo de seu trabalho estdo na resisténcia dos
agricultores para adotarem praticas inovadoras, mas principalmente por ndo ser essa atividade
remunerada. Ao se deslocarem para assistir tecnicamente aos agricultores, eles destinam parte de
seu tempo para essa atividade, subtraindo da sua propriedade um tempo valioso para os cuidados
com os animais € a plantacdo. Com isso, além da ndo-remuneracdo, ha um prejuizo financeiro
para ele com transporte que reflete negativamente na renda.

A despeito de tais consideragdes, nao pretendem eles abandonar a atividade de agente de
desenvolvimento sustentdvel no territdrio, pela consciéncia politica adquirida de que combater a
pobreza passa pela solidariedade e ndao pelo individualismo; pela participagdo e ndo pelo
isolacionismo; pelo conhecimento e niao pela reproducdo de préticas que desrespeitam o meio
ambiente; pela responsabilidade social assumindo os espagos antes ocupados pelo clientelismo e o
compadrio.

CONCLUSOES

A andlise do discurso dos entrevistados concluiu por parte dos ADS’s que o curso, cujo
objetivo foi prepard-los para atuar junto aos agricultores, impactou positivamente na sua
formacao, contribuindo para transformagdes na sua alimentacdo, na engenharia habitacional e na
sua organizagdo para o trabalho. A auséncia de politica publica de remuneracdo pelos seus
servigos apresentou-se como a maior dificuldade para uma a¢do mais efetiva de atendimento aos
agricultores, tendo em vista os gastos com transporte para as visitas € 0s prejuizos com a sua
auséncia na propria roga. No que se refere aos agricultores, 55,5% deles consideram a assisténcia
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técnica fornecida pelos ADS’s muito boa, especialmente quando comparada a outras
disponibilizadas por outras instituicdes. Com eles os agricultores aprenderam a fazer silagem
(32,1%), fenagao (10,7%), sal proteinado (12%), além de manejo de rebanho, curva de nivel,
manejo de solo e elaboracdo de projetos, o que proporcionou a 38,1% aproveitar melhor os
recursos da propriedade, a 30,1% aumentar a renda e a 14,3% administrar melhor o seu tempo na
propriedade. Tais dados confirmam a hipétese inicialmente levantada de que os Agentes de
Desenvolvimento Sustentdvel contribuem para a promo¢do do desenvolvimento das
comunidades, consolidando o territério como espaco de coletividade e de unido de forgas em
prol da gestdo participativa, criando as condi¢des locais para a promog¢do das transformacgdes
sociais e econdmicas sem violar as vocagdes naturais de cada espaco.
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