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RESUMO: Este artigo tem como objetivo contribuir para desvelar a politica de certificacdo dos
profissionais da educacdo que vem sendo utilizada pelo Governo da Bahia. A partir de pesquisa
bibliogrdfica foi possivel fazer um estudo das politicas publicas que estdo sendo desenvolvidas no ambito
educacional desde a década de 90 e suas implicacoes para o profissional da educac¢do, perceber a
influéncia dos conceitos de competéncia e certificacdo profissional nas mesmas, além de fazer uma
andlise das competéncias exigidas aos professores e da complexidade que envolve a utilizacdo dessas.
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INTRODUCAO

O sucateamento e a desvalorizacdo da escola tém se manifestado pela sua incapacidade
de atender as demandas sociais e cumprir as fun¢des que lhes sdo atribuidas pela sociedade. Essa
situacdo tem afetado diretamente a qualidade de ensino, representada pelos indices de evasao,
recorrente escolar, defasagem idade-série, baixos niveis de aprendizagem. O Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) afirma que:

(...) se tomarmos o conjunto de matriculas do Ensino Fundamental e comparé-lo
com a populagdo de 7 a 14 anos, vemos um excesso de cerca de 20% de alunos,
indicando que ainda hd, nesse nivel de ensino, estudantes que j4 ultrapassaram a
idade considerada adequada para a conclusio dos 8 anos no fundamental. (INEP,
2007)
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Numa tentativa de reverter esse quadro, o governo brasileiro, em parceria com algumas
agéncias internacionais, tem promovido reformas educacionais com o objetivo de democratizar e
universalizar o ensino através de politicas publicas que priorizam a qualidade da educacao
ofertada no pais.

Nesse sentido, o Governo da Bahia, em parceria com o Banco Mundial, vem
desenvolvendo vdrios projetos que visam melhorar a situacdo educacional do Estado. Entre eles
merece destaque o Programa Estratégico “Educar para Vencer”, que desenvolve cinco projetos
prioritarios e articulados entre si para fortalecer a escola com foco maximo no Ensino
Fundamental e Médio da rede publica. Uma das vertentes trabalhadas pelo programa é a
certificacdo ocupacional dos profissionais da educagao, que consiste no desenvolvimento de um
sistema que prima por estabelecer padrOoes de mérito e competéncia para a escolha de
profissionais. Essa vertente € alvo de uma pesquisa que estd sendo realizada pelo Nucleo de
Formacao de Professores (NUFOP) da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), que
tem como principal objetivo investigar qual a compreensio de formagao de professor esta sendo
produzida a partir dos pressupostos estabelecidos no projeto de certificagdo.

Como bolsistas de Iniciacdo Cientifica da referida pesquisa, sentimos a importancia de
aprofundar nossos conhecimentos a respeito das principais categorias que estdo presentes no
projeto de certificagdo ocupacional como: politicas educacionais, certificacdo ocupacional e
competéncias.

Para tanto, através de pesquisa bibliografica, levantamos informacdes que permitiram
discutir o contexto sdcio-politico em que o projeto foi implantado, bem como, compreender
quais sdo as competéncias exigidas aos professores para que esses possam ser certificados pelo
Projeto de Certificagdo Ocupacional desenvolvido pela Fundacdo Luis Eduardo Magalhaes
(FLEM), instituicdo responsdvel pela elaboracdo e aplicacdo dos exames que identificam as
competéncias dos profissionais e promove a certificacdo dos mesmos.

A partir dos estudos desenvolvidos, elaboramos o presente artigo na certeza de poder
contribuir para desvelar a politica de certificacdo e o entendimento das politicas publicas que
estdo sendo implantadas em nosso Estado.

UM POUCO DE HISTORIA

No Brasil, a educacao sempre foi tratada como assunto secundério. Na verdade, o tema s6
¢ alvo de discussdao e preocupagdo quando a sociedade lhe atribui a fung¢do de auxiliar no
desenvolvimento econdmico da nagao.

Um desses momentos de valorizagdo da educag¢do aconteceu na década de 20, com o
inicio do processo de industrializacdo e de urbanizacio do pais. A nacdo, nessa época, precisava
de mao-de-obra qualificada para compor a frente de trabalho que levaria o pais a uma posicao de
nacdo industrializada. Esse periodo foi marcado por uma “conscientizacdo” da “elite brasileira,
que ja havia se adiantado no estabelecimento constitucional do direito a educacio para todos, e
viam agora esse direito interligado a um dever que cada cidaddo deveria assumir perante a
sociedade.” (HADDAD, 2000, p. 6).

O movimento social que impulsionava a sociedade para busca da equiparacdo com as
nacdes desenvolvidas fez com que a educacdo ocupasse lugar de destaque nas discussdes que
visavam impulsionar o avanc¢o e desenvolvimento do pais.

Para ajudar no alcance desse objetivo, a educagdo precisava passar por uma série de
mudangas que supostamente acarretariam na melhoria de sua qualidade e oferta. E nesse
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contexto que os investimentos internacionais passam a ser determinantes para que os resultados
desejados fossem alcangados.

Recorrer a empréstimos internacionais para resolver problemas internos faz parte do
histérico brasileiro desde o periodo colonial. Uma pratica que nos acompanha, década apds
década, resultando na dependéncia do Brasil ao capital estrangeiro para solucionar falhas do
nosso sistema.

No que diz respeito a educagdo, essa dependéncia se acentua a partir da década de 1990,
periodo marcado por diversos eventos que tinham como ponto de pauta a melhoria da oferta da
educagdo na América Latina e Caribe. O primeiro desses eventos foi a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, ocorrido em 1990 em Jomtien (Taildndia). Este evento contou com a
participacdo de governos, associagdes profissionais e personalidades do plano educacional de
todo o mundo. Os governos presentes nesta Conferéncia assinaram uma declaracdo na qual
“comprometeram-se a assegurar uma educacao bdsica de qualidade a criangas, jovens e adultos”
(SHIROMA, 2002, p. 57), e assumiram o compromisso de promover a diminuicdo dos altos
indices de analfabetismo que, até entdo, faziam parte das estatisticas educacionais desses paises.

Para isso, algumas estratégias foram acordadas entre esses paises, como nos apresenta
Shiroma (idem):

1. satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de todos — criangas, jovens
e adultos. Porém, sendo as necessidades diferentes, também deveriam ser os
contetidos, meios e modalidades de ensino e aprendizagem;

2. dar prioridade as meninas e mulheres, eliminando toda forma de discriminacdo
na educacao;

3. dar atencdo especial aos grupos desamparados e aos portadores de
necessidades especiais;

4. concentrar a aten¢do mais na aprendizagem e menos em aspectos formais,
como o nimero de anos de escolarizacdo ou de certificados, assegurando que
criancas, jovens e adultos pudessem efetivamente aprender, bem como utilizar
sistemas de avaliagdo de resultados;

5. valorizar o ambiente para a aprendizagem de criangas, jovens e adultos,
responsabilizando cada sociedade pela garantia de condi¢des materiais, fisicas e
emocionais essenciais para aprender, incluindo nutricdo, ateng¢do a sadde, entre
outros;

6. fortalecer o consenso entre os vdrios interesses, reconhecendo a obrigagcdo do
Estado e das autoridades educacionais em proporcionar educagdo bdésica a
populacdo e a necessidade de envolver a sociedade: organismos governamentais
e ndo-governamentais, setor privado, comunidades locais, grupos religiosos,
familias. Destaca-se a urgente necessidade de melhorar a situagdo docente;

7. ampliar o alcance e os meios da educacdo basica que comega no nascimento e
se prolonga por toda a vida, envolvendo criancas, jovens e adultos, reconhecendo
a validade dos saberes tradicionais e do patrimdnio cultural de cada grupo social
e que se realizam ndo apenas na escola, mas também por meio de modalidades
ndo-formais e informais.

Essas estratégias delineavam o norteamento que tomava a politica educacional
internacional, mostrando-nos quais caminhos, a partir de entdo, a educacao trilharia.

No decorrer da década de 90 vérios encontros foram realizados visando avaliar as
politicas em andamento, e se necessdrio, modificd-las. No Brasil esses encontros resultaram na
ampliacdo e desenvolvimento de politicas publicas que deram um novo rumo a educacado.
Podemos destacar entre essas politicas o langcamento dos Parametros Curriculares Nacionais
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(PCNs), o Plano de Desenvolvimento de Escola (PDE), a criacdo do Sistema de Avaliacdo da
Educagdo Basica (SAEB), o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEB). Atualmente esse fundo foi reformulado, tornando-se
mais amplo, de modo a contemplar toda a Educagao Bésica.

Essas politicas propostas, ao privilegiarem o desenvolvimento do ensino, atribuem ao
professor um papel de fundamental importancia, identificando nele a responsabilidade pelos
problemas de ensino e por resolvé-los. Para tanto o professor deve desempenhar, assim, o papel
crucial de tornar possivel que as politicas desenvolvidas obtivessem sucesso. Para isso, € de
extrema relevancia que o professor perceba que as reformas que estdo acontecendo lhes dizem
respeito e que ele deve, com urgéncia, envolver-se nelas.

Seguindo essa tendéncia, o Governo do Estado da Bahia vem desenvolvendo alguns
projetos que visam a melhoria da qualidade do ensino. Um deles se refere a certificacdo dos
profissionais da educagdo, que se constitui num processo de avaliacdo dos conhecimentos e
habilidades bésicas necessarios ao exercicio da ocupacao.

Nesse sentido a Secretaria de Educacdo do Estado tem utilizado a certificacdo para
selecionar as liderangas educacionais do Estado, envolvendo os cargos de Dirigente Escolar,
Coordenador Pedagbgico, bem como, Professor Alfabetizador, Professor de Disciplinas e
Secretdrio Escolar.

Para o governo tal programa traz diversos beneficios para os profissionais € para a
sociedade e acarretard ao professor “maior consciéncia do seu papel; maior clareza nos critérios
de ocupacdo dos cargos; reconhecimento publico de suas competéncias e experiéncias; estimulo
ao aperfeicoamento continuo; promoc¢ao na carreira do Magistério Publico Estadual do Ensino
Fundamental e Médio, conforme Lei n°. 8.480, de 24 de outubro.” Além da sociedade também
ser beneficiada com a ‘“seguranca na qualidade de servigos prestados; desenvolvimento e
manutencdo das competéncias estratégicas; garantia de profissionalizacdo; democratizacdo do
processo de preenchimento de cargos; integracdo ensino académico e exigéncia de mercado de
trabalho” (idem).

Esse programa tenta identificar nos profissionais da educacdo as competéncias
necessdrias para que eles possam ocupar 0s cargos escolares, 0 que se constitui tema da secao
seguinte.

A CERTIFICACAO E AS COMPETENCIAS DOS PROFISSIONAIS

A terminologia “certificacdo” tem sua origem no século XIX com um grupo de
oftalmologistas que buscavam identificar a exceléncia profissional nesta drea. Para tanto,
estabeleceram uma comissdo nacional para certificar profissionais que fossem capazes de
alcancar um alto padrao de treinamento e experiéncia.

O conceito de certificacdo deriva das palavras (1) certus + (2) facere, que em latim
significam respectivamente certo, seguro, evidente e fazer. A certificacdo define-se como um
mecanismo composto por sistemas de estratégias cujos procedimentos técnicos tornam oS
padrées de certificacdo compardveis, sdo eles: andlise de cargo, desenvolvimento das
especificacdes de teste, desenvolvimento dos testes de certificacdo, estabelecimento da linha de
corte (nota de aprovacgdo), pontuacdo e andlise de dados e equacionaliza¢do das diversas versoes
dos testes.

Segundo Alexim e Lopes (2003, p. 1440), a maior expressao adquirida no terreno de
certificacdo profissional foi a sua incorporacdo pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial INMETRO), para conceder a marca de conformidade aos
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produtos, processos e servicos. Vale destacar que uma institui¢do ndo estd obrigada a registrar-se
no INMETRO, mas se desejar garantir sua imagem, sobretudo em relagdes internacionais, o selo
desse Organismo se impde como condic@o necesséria.

Nessa direcdo, o processo de certificacdo tem sido um dos instrumentos de orientagdo
para o mercado de trabalho e de politica de emprego requerido pelo sistema produtivo e definido
em termos de padrdes ou normas, por isso, tem sido apresentado como recurso eficaz para
organizar o mercado de trabalho e promover a produtividade. Todavia, de acordo com Alexim e
Lopes (2003, p. 1443), existe ainda a perspectiva da certificacdo como instrumento de uma
politica de educagdo profissional permanente, comprometida em proporcionar a todo trabalhador
maior autonomia e capacidade de gerir o seu préprio destino profissional, podendo proporcionar-
lhe um maior leque de op¢des e oportunidades.

A politica de certificagdo profissional foi desenvolvida no Brasil pelo Ministério da
Educagdo (MEC), cuja proposta partiu do Conselho Nacional de Educaciao (CNE) e estabelecida
pela (Lei de Diretrizes e Bases) LDB em seu artigo 41, que diz que “todo conhecimento
adquirido na educagdo profissional, inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliacdo e
certificacdo para prosseguimento ou conclusao de estudos.”.

O parametro desse sistema nacional fundamenta-se num padrio de competéncias
entendida como “a capacidade de mobilizar, articular e colocar em agdo valores, habilidades e
conhecimentos necessdrios para o desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas pela
natureza do trabalho.” (artigo 6° da Resolugdo CNE/CEB n. 4/99, e item 6.3 do parecer n. 16/99).
Porém, esta nova resolucdo politica também propde separar a certificacdo profissional
(desempenho da pessoa) da certificacao escolar (de conhecimento).

Desse modo para o MEC (2000):

(...) ao trabalhador também pode interessar certificar certos conhecimentos,
saberes, habilidades ou competéncias para fins de preparar-se para o mercado
de trabalho. Mas € preciso destacar que as competéncias se reduzem a uma
parte dos atributos dos trabalhadores, ndo incluindo dimensdes culturais e
cognitivas fundamentais a avaliacdo das potencialidades dos sujeitos.

Portanto, esse € um dos desafios, para organizacdo de uma politica publica de
certificacao.

E possivel afirmar que o conhecimento publico do profissional, quanto a sua competéncia
para o exercicio da profissdo, estd expressa na concep¢ao de educacdo, politica e economia no
contexto em que estdo inseridos os interessados que possam alcangar beneficios, na forma do
valor agregado pela implementacao de um sistema de certificagdo.

Perrenoud define competéncia como sendo “uma capacidade de agir eficazmente em um
determinado tipo de situacdo, apoiada em conhecimentos, mas sem limitar-se a eles” (1999, p.
7). Ainda, segundo o autor, a competéncia é entendida como um processo de construcdo e
reconstru¢ao permanente, realimentado pela diversidade das praticas.

O programa de certificacdo tenta identificar nos profissionais da educag@o justamente as
competéncias necessdrias para que eles possam ocupar os cargos escolares, porém cabe indagar
qual o conceito de competéncia presente no debate contemporaneo?

Assim, torna-se importante que os professores adotem uma pratica pedagdgica que visa
despertar, desestabilizar, provocar contradi¢cdes, desequilibrar, favorecer o pensar, mediante
atividades problematizadoras em que o interesse e o desejo do aluno possam emergir e ele seja
estimulado a pensar por si mesmo. Também € relevante favorecer o contato do aluno com
objetos, elementos e situacdes que possibilitem respostas aos problemas suscitados e a
elaboracdo de conhecimentos de forma critica, significativa e duradoura. Cabe-lhe, ainda,
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interagir no processo de constru¢do de competéncias, acompanhar o percurso do aluno,
ajudando-o a desenvolver métodos de trabalho e articular varias aprendizagens.

A CERTIFICACAO OCUPACIONAL DE PROFESSORES NO ESTADO DA BAHIA

O Projeto de Certificagdo Ocupacional de Professores tem o objetivo de aprimorar a
profissionalizacdo e qualificacdo a partir de exames préticos e tedricos que identificam as
competéncias, as habilidades necessdrias ao cargo.

Nesse sentido, o Projeto de Certificacdo Ocupacional, através de pesquisas e estudos
estabeleceu os Padroes de Competéncias Basicas que refletem um conjunto de expectativas a
respeito das fungdes e do papel do professor, sem, contudo, pretender indicar ou prescrever
métodos pedagdgicos particulares. No entanto, podem ser referenciais orientadores para o
desempenho profissional e subsidiar a pratica pedagdgica, na perspectiva de potencializar a
aprendizagem e a formacao do aluno, enquanto cidadao.

Nesses estudos e pesquisas e nos documentos apresentados, identificou-se a existéncia de
um nudcleo comum de competéncias necessdrias a todo professor, e um nucleo especifico
referente a cada disciplina que integra a matriz curricular desses segmentos de ensino (FLEM,
2007). Estes padrdes estdo agrupados em seis dimensdes:

Padrao I: Referenciais Pedagdgicos

Padrdo II: Norteadores do Trabalho do Professor
Padrao III: Planejamento do Curso

Padrdo IV: Prética Docente

Padrdo V: Conteudos Especificos da Disciplina
Padrdo VI: Lingua Portuguesa

e Padrio I: Referenciais Pedagdgicos
Este padrao diz respeito aos aspectos conceituais relacionados as teorias da
aprendizagem, na perspectiva de que o professor estimule seus alunos no sentido da cidadania,
ajudando-os a posicionar-se de maneira critica, responsdvel e construtiva nas diferentes situagoes
sociais.
e Padrio II: Norteadores do Trabalho do Professor
Este padrao de competéncia exige que o professor ministre um curso coerente com a
Legislacdo Educacional e Politicas da Educagdo. Para tanto, € necessdrio conhecer as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN), os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), além de cumprir o
Regimento Interno da Escola, participar do Conselho de Classe e adequar o Plano de Curso a
Proposta Pedagégica, Curriculo Escolar e Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE).
e Padrdo III: Planejamento do Curso
No seu Plano de Curso o professor deve estabelecer objetivos que expressem com
precisdo as competéncias a serem desenvolvidas nos alunos de forma a possibilitar
aprendizagens continuas e significativas e processos avaliativos eficazes. Esses deverdo ser
articulados com os conteidos, com as metodologias, as estratégias e os recursos didaticos. Além
disso, deve fomentar as necessdrias interacdes com as demais disciplinas a fim de favorecer a
visdo global do aluno e o desenvolvimento de suas competéncias.
e Padrio IV: Prética Docente
A priética docente do professor refere-se a sua atuagao em sala de aula, frente aos diversos
elementos impulsionadores ou restritivos ao processo ensino-aprendizagem. Neste padrido €
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exigido ao professor uma pratica participativa, interativa, problematizadora e envolvimento de
recursos didaticos que contribuam para o sucesso escolar do aluno.
e Padrio V: Conteudos Especificos da Disciplina

Para satisfazer este padrdo, o professor deve conhecer os conteidos especificos da
disciplina que leciona para garantir que, ao serem tratados em sala de aula, eles tenham um
tratamento conceitual correto, bem como que as possiveis dividas dos alunos sejam esclarecidas
com precisao.

e Padrao VI: Lingua Portuguesa

Este padrao diz respeito a andlise e sintese, elaboracdo de esquemas, interpretacdo de
textos, entre outras habilidades que o professor deve ajudar o aluno a desenvolver. Para isso, o
professor 1€, analisa e elabora textos com coeréncia, coesao e adequagdo da linguagem de acordo
com a modalidade padrao da Lingua Portuguesa.

Diante de todos esses padroes, é facil perceber a complexidade no que se refere ao
exercicio do papel do professor. As competéncias que esse deve possuir formam um conjunto
amplo de saberes que, na maioria das vezes, ndo faz parte da sua formagao. Em muitos casos
pode se caracterizar tanto pela md qualidade do curso realizado quanto pela falta de condi¢des
para desenvolver as competéncias que sao exigidas.

Mesmo possuindo as competéncias e habilidades que sdo necessdrias para desempenhar
sua fun¢do com qualidade, nem sempre o professor encontra as condicdes necessdrias para que
isso ocorra. A defasagem salarial, a falta de material didético, a falta de formacdo continuada
contribuem diretamente para que o professor ndo se sinta estimulado a utilizar essas
competéncias, mesmo que ele as possua.

Apesar desses padroes definirem as competéncias necessarias ao professor e o exame que
€ aplicado pela FLEM para detectar se o professor possui ou ndo essas competéncias, ndo ha
garantia que esse profissional faca uso das mesmas, pois além de todos os fatores ja citados,
ainda hi o fato de o professor optar ou ndo por desenvolver essas competéncias. Assim, a
atuacdo do professor com a qualidade exigida ndo € tarefa facil, pois estd em jogo uma série de
fatores.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos estudos realizados foi possivel perceber que as politicas publicas
desenvolvidas no pais, em diferentes instancias, tiveram como marca uma diversidade de
projetos. Entre eles destacamos o Projeto de Certificacdo Ocupacional, desenvolvido pelo
governo do Estado da Bahia, que numa tentativa de melhorar o sistema educacional do Estado,
passou a promover a certificacdo dos profissionais da educacido, com o intuito de avaliar se os
mesmos detém as competéncias necessdrias para desenvolver as atividades do seu cargo.

No que se refere ao professor, o Projeto de Certificacdo tenta identificar competéncias
que fazem com que o mesmo cumpra seu papel com a qualidade e o éxito que a sociedade exige,
ou seja, a de proporcionar ao aluno uma educagdo para a cidadania, ja que a formagdo do cidadao
se esconde, na escola, no corac¢io da constru¢ao de saberes. Essas competéncias contemplam seis
dimensdes de trabalho: referenciais pedagdgicos, norteadores do trabalho do professor,
planejamento do curso, pratica docente, contetidos especificos da disciplina e lingua portuguesa.

Possuir essas competéncias, segundo o projeto, se faz relevante para que o professor
possa desenvolver todo o trabalho que lhe € exigido pela sociedade, porém € valido ressaltar a
complexidade para o professor possuir tais competéncias e fazer uso delas, j4 que diversos
fatores interferem nessa utilizacdo, tais como: a defasagem salarial, a falta de material didatico, a
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precariedade da formacdo inicial, a falta de formacdo continuada e até mesmo a falta de
disposicao para utilizar as competéncias que ele possui e desenvolver as que lhe faltam.

Assim sendo, ndo basta apenas identificar as competéncias que o profissional possui se
ndo hd garantia da sua efetivacdo. E importante destacar ainda, que os resultados dos testes
devem ser uma referéncia para permitir ao professor condi¢des que facilitem positivamente o
exercicio profissional, o quem se da no espaco concreto de sala de aula.
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