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RESUMO: O intenso e rdpido processo de urbanizag¢do ocorrido nas iiltimas décadas do século passado
ndo foi acompanhado por politicas piiblicas capazes de assegurar a populacdo o acesso aos servicos
bdsicos de infra-estrutura. Os servicos de drenagem na cidade do Salvador tém se mostrado incipiente
em relagcdo a crescente demanda e, principalmente, a oferta as camadas mais populares, servicos estes
que sdo de confiabilidade dos municipios. O presente trabalho faz uma andlise descritiva sobre as
principais competéncias dos orgdos que operam os sistemas de drenagem na cidade do Salvador,
analisando as diretrizes apontadas pelo Plano de Diretor de Desenvolvimento para a melhoria da oferta
destes servigos.
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INTRODUCAO

A cidade do Salvador tem apresentado problemas relacionados a drenagem urbana com
uma freqiiéncia e uma intensidade crescentes nos ultimos decénios. Estes eventos estdo ligados
ao relevo acidentado que caracteriza a cidade, as condi¢des geoldgicas locais, ao regime pluvial
e principalmente as condi¢des de uso e ocupagcdo do solo urbano, que mudam o0s processos
naturais de escoamento superficial e subterraneo, e segundo o caso, se constituem em fatores
favoraveis para os deslizamentos de encostas e as inundacoes.

O adensamento do tecido urbano mediante o crescimento da cidade, seja pela ocupagao
da populacdo de baixa renda ou até mesmo pelos grandes empreendimentos privados ou
publicos, conduz a problemas no sistema de drenagem natural, pois os espacos de anteposicdo da
dgua estdo completamente ocupados e modificados, apresentando problemas ambientais tais
como enchentes e alagamentos no meio urbano, com fortes impactos econdmicos e sociais,
inclusive com perda de vidas humanas.

As enchentes provocadas pela urbanizacdo devem-se a diversos fatores, dentre
os quais destacamos o excessivo parcelamento do solo e a conseqgiiente
impermeabilizacdo das grandes superficies, a ocupacdo de dreas ribeirinhas
tais como vérzeas, dreas de inundacdo freqiiente e =zonas alagadigas, a
obstrucdo de canalizagdes por detritos e sedimentos e também as obras de
drenagem inadequadas (POMPEU, 2000, p.15-23).
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O assentamento populacional e de atividades econdmicas em Salvador guarda estreita
relacdo com o quadro econdmico-social, e se caracteriza pela grande diversidade de padrdes,
conferindo ao municipio uma feicdo wurbana original, eclética e contraditéria, com
potencialidades e disfun¢des em conflito, destacando-se:

° Mais de 50% de informalidade, representada por invasdes e outros tipos de
implantacdes subnormais';
. Formas de urbanizac@o problemdticas como: erosdo e assoreamento; edificacdes

com técnicas inadequadas sobre encostas ingremes e de pouca estabilidade e
implantacdes sobre dreas alagadicas costeiras com solos instdveis, gerando
deslizamentos, alagamentos e inundagdes, agravados nos periodos de pluviosidade
mais elevada.

No final dos anos quarenta a cidade de Salvador cresce e se expande e essa expansao €
também pressionada pela expulsdo de moradores do centro da cidade, que vem passando por
transformagdes. A expansdao da cidade rumo a periferia se reflete em demanda crescente sobre
areas residenciais, que se choca com a valorizacdo também crescente das dreas centrais da
cidade. E ainda nesta década, que algumas dreas ociosas da cidade comecam a sofrer ocupacio
residencial por parte de moradores de baixa renda, pois os bairros pobres, as dreas centrais, se
encontravam densamente povoadas.

Na década de cingiienta continua um crescimento demogréfico acelerado, embora em termos
econOmicos estagnada quanto a atividade industrial. Grande parte da populacdo economicamente
ativa permanece fora do mercado de trabalho formal, sobrevivendo de atividades informais e
contribuindo, assim, para a proliferacdo de autoconstrucdes, geralmente em areas inadequadas,
desprovidas de infra-estrutura de redes de dgua e esgoto, drenagem, coleta de residuos sélidos e
outros mais.

O processo de urbanizagdo de Salvador por grupos de baixa renda até meados dos anos
sessenta deu-se geralmente sob um clima de ocupacdo consentida ou por invasdo. Isso resultou
no espraiamento da cidade, associado a um progressivo adensamento demogréfico nos topos dos
morros. Neste processo, os limites entre os bairros tornaram-se mais diluidos, até o ponto de
muitas vezes ‘“colar-se” um bairro com outros através da ocupacio dos vales intermedidrios e de
suas encostas. Fernandes (2003) observa que o espago soteropolitano freqlientemente nao tem
mais delimitacdo geografica dos bairros que compdem seu tecido urbano.

A ocupagdo do espaco por parte de uma populacio demanda servicos de uma infra-
estrutura bdsica a fim de atingir um nivel de qualidade de vida. Por tal motivo, as agdes dos
setores publicos e privados se devem orientar no sentido de oferecer tais servicos de forma
igualitdria. Na pratica, observa-se uma série de politicas publicas de infra-estrutura fora de um
processo de democratizagdo dos servicos no tempo e no espago. A maioria das metrépoles
brasileiras se caracteriza pela desigual apropriacdo dos seus espacos e dos servicos de infra-
estrutura urbana.

As cidades brasileiras t€ém como caracteristica marcante a introducdo lenta dos
servicos de infra-estrutura, se constituindo de maneira avancada em
determinadas 4reas da cidade, beneficiando com servigos diferenciados as
diversas camadas sociais, privilegiando as 4reas de alta renda (KLEIMAN,
1996, p.150).

! Habitagdes construidas fora dos padrdes técnicos adequados.
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Este quadro desenhou-se no transcurso do tempo, devido as dreas de alta renda
concentrarem os investimentos destinados para a melhoria ou para a instalacdo deste tipo de
equipamentos. Diante desta pratica, cria-se uma segregacao socio-espacial dentro da cidade.

Portanto, para atender as camadas de baixa renda com servicos de infra-estrutura urbana
adequados, a gestdo publica dos recursos e servicos de infra-estrutura urbana e especificamente
os ligados a drenagem deverd apresentar eqiiidade das suas agdes, temporal e espacialmente, a
fim de reverter o processo de exclusdo da populacdo de baixa renda.

Para estudar e compreender o processo de gestdo publica dos recursos destinados para
infra-estrutura de drenagem urbana, o presente trabalho pretende fazer uma anélise das
competéncias relativas as institui¢des responsaveis pela implanta¢do dos sistemas de drenagem
urbana, bem como uma breve abordagem das questdes relativas ao Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano da cidade (PDDU) para os servicos de drenagem.

A importincia deste estudo estd em procurar entender como as politicas publicas das
grandes metrépoles brasileiras contribuem para aumentar as desigualdades espaciais,
privilegiando certas dreas em detrimento de outras. A escolha do municipio de Salvador decorre
de sua importancia no Estado, dos graves e constantes problemas que a populacdo de baixa renda
tem enfrentado com os deficientes servigos de drenagem, sobretudo nos periodos de chuvas mais
intensas.

Os procedimentos metodoldgicos consistiram em visitas de campo aos 6rgdos oficiais do
municipio que operam o sistema de drenagem, bem como a pesquisa em jornais e sites da
Internet que trazem informacdes vinculadas as questdes do ambito da drenagem urbana nas
grandes cidades.

DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

A drenagem urbana entendida como um sistema integrado as redes de infra-estrutura
urbana € de responsabilidade dos municipios, cujas diretrizes devem ser contempladas através do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) para as cidades com mais de vinte mil
habitantes.

O plano diretor € o instrumento bdsico da politica municipal de
desenvolvimento e expansdo urbana, que tem como objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. (BRAGA, 2001,p.96)

As competéncias a serem desenvolvidas referem-se a construcao, ampliagdao, manutencao
e conservagao dos sistemas de drenagem em consonancia com as leis de uso e ocupacao do solo
urbano, respeitando e protegendo o meio ambiente, ficando proibida a implantagdo de sistemas
de coleta conjunta de dguas pluviais e esgoto doméstico ou industrial. As atividades poluidoras
deverdo dispor de bacias proprias.

No municipio do Salvador, capital do estado da Bahia, o sistema de drenagem urbana
estd vinculado a Secretaria Municipal de Infra-estrutura e Transporte (SETIN), tendo como
finalidade planejar, coordenar e executar a politica de zoneamento, infra-estrutura e urbanizacao,
bem como realizar estudos, projetos e execucdo de programas de saneamento e a elaboracdo do
plano diretor de saneamento municipal.

A Superintendéncia de Manutencdo da Capital (SUMAC), subordinada a Secretaria de
Infra-estrutura, pertencente a administracdo indireta, tem a finalidade de executar servicos de
manuten¢do dos sistemas de micro e macro drenagem do municipio, através das 11 unidades de
conservacao (UCs) em que o municipio se encontra dividido atualmente, cujas delimitacdes se
aproximam das Regides Administrativas (RAs) do Municipio, sendo que em alguns casos
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agregam regides e em outros modificam seus limites. A SUMAC funciona como um 6rgdo de
manutencao corretiva, ou seja, ndo realiza a prevencao.

A Superintendéncia de Urbanizacdo da Capital (SURCAP), pertencente a administracao
indireta e subordinada a SETIN, tem a finalidade principal de executar obras em geral, criando
um plano de obras a cidade; tais obras envolvem a execu¢do de implantacdo dos sistemas de
micro e macro drenagem, incluindo revestimentos de canais e esgotos pluviais.

As duas subsecretarias trabalham de forma independente, ndo havendo entre elas
nenhuma superposi¢ao de competéncias no que diz respeito a drenagem urbana municipal.

Segundo o Plano Diretor, o sistema de drenagem urbana no municipio ndo se estrutura
como um sistema integrado de esgotamento de &dguas pluviais, existindo solucdes isoladas
ligadas as bacias hidrograficas, aproveitando na maior parte a drenagem natural. As
caracteristicas morfoldgicas e topograficas da cidade favorecem o escoamento natural das dguas,
0 que ocasionou nas diversas administracdes locais, medidas de cardter preventivas apenas para
corrigir inundagdes, sem desenvolver um plano articulado de esgotamento pluvial.

Quanto a oferta de servicos, as bacias de drenagem contidas na parte central da cidade
(drea de urbanizacdo continua) sao as mais bem servidas pelo sistema: Camarugipe, Peninsula
Itapagipe, Comercio, Vitoria/Camboa, Centenario, Barra, Ondina, Lucaia,
RioVermelho/Amaralina, Pituba, Litoral Atlantico, ficando excluidos do atendimento as Bacias
do Subiirbio, Cobre, Ipitanga, Jaguaribe,Stella Mares, Pituacu. Segundo dados de 1992 e 1995 da
SUMAC, a extensdao da macrodrenagem, em Salvador, era de 50.100 m e estimava-se que 85,9%
da populacdo da cidade era atendida por macrodrenagem, sendo o servico de drenagem
considerado péssimo ou inexistente nas RA’s Itapud, Pau da Lima, Sao Caetano, Valéria e
Cajazeiras.

O principal problema apresentado em relacdo ao sistema € a falta de um programa de
gerenciamento eficiente e orientado por parte da Administracio Municipal, que contemple os
aspectos seguintes: a maneira desordenada e predatéria da ocupacdo do solo; o lixo urbano nas
vias de circulacdo, nas calhas naturais e no interior dos dispositivos de drenagem; a intervengao
no espaco publico sem o conhecimento do comportamento da dgua em circulagdo; implantagao
de redes de dgua e esgoto interceptando as calhas naturais da vias; sistemas de drenagem
ineficientes, inadequados, mal dimensionados e sem conservagao, entre outros.

Soma-se a estes problemas a falta de articulagdo com outros 6rgdos que realizam
intervengdes nos sistemas de drenagem e nas redes de dgua e esgoto como a EMBASA,
CODESAL e o PROGRAMA BAHIA AZUL, tendo dificultado bastante a politica de agdo
integrada para o desenvolvimento de um plano de ag¢do para sanar os problemas de drenagem.

No entanto, para minorar essas adversidades a Prefeitura tem investido em agdes
preventivas, que consistem na manutencdo e limpeza das redes de micro e macrodrenagem,
capinagdo e rocagem de taludes, remocao de lixo em encostas, vistorias e orientagdo técnica a
moradores de dreas vulnerdveis , dentre outras , capazes de amenizar o impacto das chuvas .
Surge assim a Operagdao Chuva, que vigora desde o ano 2000 e conta com a participagdo dos
orgdos integrantes do sistema Municipal da Defesa Civil. A operacdo ¢é realizada nos periodos
mais criticos de intensa pluviosidade.

Sao elaborados dados estatisticos de pluviosidade, ocorréncias de alagamentos, enchentes
e desmoronamentos, com o funcionamento de uma central para atender os chamados da
populagao.

Como diretriz principal para a melhoria nas redes de infra-estrutura urbana de drenagem
no municipio foi apontada pelo Plano Diretor (2000):

O estabelecimento de uma politica municipal que engloba a gestdo do sistema
de drenagem, que considere a sazonalidade climatica, a especificidade
morfolégica e ambiental de Salvador, o dinamismo do seu processo de
ocupacdo e suas peculiaridades sécio-culturais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A adocao de um sistema integrado e eficiente de drenagem urbana constitui um desafio e
uma necessidade urgente para assegurar o processo de desenvolvimento da cidade, bem como
diminuir o processo de exclusdo socio-espacial, pois as populagdes das dreas periféricas da
cidade sofrem a cada periodo chuvoso com os constantes alagamentos, desabamentos e
deslizamentos, comprometendo diretamente a qualidade de vida dessas populacdes e seu acesso
a cidade.

As politicas expressas na legislacdo e na organizacdo institucional definem os
instrumentos de intervencdo do Estado na administra¢do dos recursos e na qualidade dos servigcos
ofertados a populagdo. O trabalho demonstra que esses servigos na cidade de Salvador sdo
oferecidos de forma precdria, ndo havendo consonincia entre as instituicdes responsdveis pela
infra - estrutura urbana da cidade. Mesmo o Plano Diretor evidenciando os problemas e
sugerindo possiveis solugdes, verifica-se a inoperancia do sistema municipal no que se refere a
drenagem urbana.
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