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RESUMO: O presente artigo visa analisar os impactos territoriais da Universidade do Estado da
Bahia, especificamente do Campus V, no municipio no qual estd inserido (Santo Antonio de Jesus — BA)
assim como suas reais contribuicoes para o desenvolvimento local segundo a populacdo local -
moradores, comerciantes e estudantes. Para tal propdsito, serd construido um arcabouco tedrico sobre
territorio, instituicoes de ensino superior, desenvolvimento local, participa¢do cidadd e politicas publicas
assim como a contextualizacdo socioeconémica de Santo Anténio de Jesus. Assim, faz-se necessdrio
analisar o papel da UNEB segundo pesquisas jd realizadas no estado da Bahia, as (re)configuracoes
territoriais causadas no municipio de Santo Antonio de Jesus desde que foi implantada em 1983 até
2007; recolher as opinides que os moradores e comerciantes da cidade de Santo Antonio de Jesus tém
sobre a Universidade, bem como a dindmica que esta trouxe para o Reconcavo Baiano. Pois é
imprescindivel o retorno social que esta tem para com a sociedade - é obrigacdo dos sujeitos inseridos
nesse contexto possibilitar a comunidade o conhecimento de quais as ag¢des desenvolvidas, pois a esta
que, na maioria dos casos, lhe serve enquanto objeto de estudo, cabe analisar qual é a real contribuicdo
que a universidade tém para com o local.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local; Territorialidade; Instituicio de Ensino Superior;
Participacdo Cidada.

INTRODUCAO

A Universidade, pela sua propria natureza se constitui em uma organizacdo que deve
priorizar o estudo e a andlise de sua estrutura e funcionamento internos € externos suas
interrelacdes com a sociedade. A Universidade do Estado da Bahia (UNEB), enquanto
universidade multicampi, tem como caracteristica a composicao diversificada dos seus campi
visando atender as peculiaridades das diversas regides e diagnosticar suas necessidades para o
desenvolvimento regional. Neste sentido, a UNEB promove a formagdo e aperfeicoamento
académico, cientifico e tecnolégico dos recursos humanos, a Pesquisa e a Extensdao de modo
indissocidvel, voltada para as questdes do desenvolvimento sécio-econdmico, cultural e do meio
ambiente das diversas regides econdmicas da Bahia. Até que ponto, ou de que forma, todas essas
atividades assim como seu impacto territorial, entendido na sua dimensdo geopolitica, contribui
para o desenvolvimento local, é a questdo principal que serd levantada a populagdo local, dado
que ainda existe uma distincia entre a universidade e a comunidade local.
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Destarte, o projeto, visa analisar os impactos territoriais da Universidade do Estado da
Bahia, especificamente do Campus V, no municipio no qual estd inserido (Santo Antonio de
Jesus — BA) assim como suas reais contribuicdes para o desenvolvimento local segundo a
populacdo local - moradores, comerciantes e estudantes. Para tal propdsito, serd construido um
arcabouco tedrico sobre territdrio, instituicdes de ensino superior, desenvolvimento local,
participacao cidada e politicas publicas assim como a contextualizacdo socioecondmica de Santo
Antonio de Jesus (Figura 1).

Para o disgndstico proposto, faz-se necessario analisar o papel da UNEB segundo
pesquisas ja realizadas no estado da Bahia, as (re)configuracdes territoriais causadas no
municipio de Santo Antonio de Jesus desde que foi implantada em 1983 até 2007; recolher as
opinides que os moradores e comerciantes da cidade de Santo Antonio de Jesus t€ém sobre a
Universidade, bem como a dindmica que esta universidade trouxe para o Reconcavo Baiano.

A pesquisa constituir-se-4 de vdarios procedimentos metodolégicos, partindo da
observacao participante, esta que a todo o momento o pesquisador estard em contato com 0s
sujeitos da pesquisa, desenvolvendo sua sensibilidade para identificar o que € relevante. O que
nos interessa, em especial, € a observacdo dos sinais de comunicacdo nao-verbal (como
expressoes faciais, gestos e posturas), e verbal (como brincadeiras, anedotas sobre o tema e
apartes). Paralelamente a observacdo participante, serd realizados como procedimentos
metodolégicos: levantamento bibliogrifico e documental em O6rgdos oficiais sobre a
Universidade do Estado da Bahia — Campus V, suas relagdes e parcerias voltadas para o
desenvolvimento local do municipio; pesquisa cartografica para a andlise dos impactos
territoriais, bem como da expansao dos bairros préximos a universidade; realizacdo de 3 grupos
focais (mulheres, homens e adolescentes) para recolher de forma diferenciada a visdao que os
moradores tém sobre a Universidade - as informagdes aqui levantadas auxiliardo a elaboragdo
dos questiondrios a ser aplicados a moradores, comerciantes e estudantes; entrevistas semi-
estruturadas a liderancas comunitdrias, professores e empresdrios; e por final, serd feito o
cruzamento e andlise dos dados obtidos ao longo da pesquisa para a producdo do relatério final.

A UNIVERSIDADE E SUA CONTRIBUICAO PARA O DESENVOLVIMENTO
LOCAL

Entender a dindmica sociocultural de uma universidade é uma atividade complexa e
requer um profundo estudo desde a histéria que perpassa por varias dimensdes (econdmicas,
politicas, sociais, culturais) até a diversidade de pessoas que sdo contempladas com a
implantacdo deste “espaco de saber”. Nessa incessante preocupacdo de entender o mundo e
decifrar os seus ministérios, o ser humano busca apreender essas multiplas dimensdes, como
afirma Rogério Haesbaert

[...] Ciente de sua existéncia e a concebendo como diferente da ‘natureza’ ao
seu redor, o homem tenta apreender o mundo nas suas multiplas dimensdes.
Partindo de sua prética cotidiana, e sobre ela refletindo, ele comega a moldar
distintas concepgdes do que é o mundo, até onde € possivel conhece-lo e que
modo isso pode ser feito. (HAESBAERT, 2002, p. 18)

Uma das fungdes da universidade € contribuir para a construcdo do saber e
conseqiientemente para o desenvolvimento local do lugar no qual estd instalada, ela ndo esta
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fora, separada, mas estd dentro da organizacdo complexa e contraditéria da sociedade, em
relacdes de mutuas atuagdes. De acordo com Hermes Magalhaes Tavares (2003) existe uma
controvérsia, pois com a reconfiguracdo da universidade para o desenvolvimento pode gerar a
instrumentalizacdo desta, e a perca de sua principal caracteristica que envolve o papel social.
Como afirma Marilena Chaui
A universidade é uma instituicdo social e como tal exprime de maneira
determinada a estrutura e 0 modo de funcionamento da sociedade como um todo.
Tanto € assim que vemos no interior da institui¢io universitdria a presenca de
opinides, atitudes e projetos conflitantes que exprimem divisdes e contradigdes
da sociedade. Essa relacdo interna ou expressiva entre universidade e sociedade é
o que explica, alids, o fato de que, desde seu surgimento, a universidade publica
sempre foi uma instituicdo social, isto é, uma ac¢do social, uma prdtica social
fundada no reconhecimento ptiblico de sua legitimidade e de suas atribuicdes,
num principio de diferenciacdo, que lhe confere autonomia perante outras
institui¢des sociais, e estruturada por ordenamentos, regras, normas e valores de
reconhecimento e legitimidade internos a ela (CHAUI, 2008)

Nessa perspectiva, Politicas Pablicas sdo necessdarias para populacdo de forma que venha
a incluir os atores sociais nos espacos de ensino superior, considerando politicas publicas como a
observacdo e interpretacdo do conjunto de opinides e tendéncias na sociedade civil, ou seja, em
relac@o a tudo que o governo faz ou deixa de fazer que afete direta ou indiretamente um conjunto
de cidaddos, dentre essas acdes inclui-se a educagdo, entendida esta também com exercicio de
cidadania que permita a participagdo na tomada de decisdes sobre assuntos-chave do
desenvolvimento local e regional nos territérios agora chamados de identidade.

TERRITORIO E PARTICIPACAO CIDADA

O territério é entendido como uma constru¢do humana e histérica, espagos delimitados
que neles sdo exercidos o poder, nessa perspectiva, Beatriz Bueno afirma que

[...] O territério com contornos e limites precisos € uma construgdo histdrica,
produto da ag@o humana. Categoria aparentemente universal, falsamente
natural, o territério ndo tem nada de espontineo. Para além das fronteiras
naturais, a fronteira politica ¢ sempre uma linha abstrata e convencionada por
alguns. Tal como os animais se apropriam da natureza definindo territérios, os
homens ‘dilatam suas conquistas’, apropriando-se do espaco, percorrendo-o,
conhecendo-o, norteando-o e mapeando-o. (BUENO, 2004, p. 229)

Partindo dessa afirmativa, percebemos a tamanha importancia da participag¢ao cidada na
constru¢do deste territério, que como afirma Milton Santos, “o lugar, € a drea geogrifica onde se
exerce a cidadania” (SANTOS, 2000, p. 59). O territério seria mais que um depositério de
atributos da populacdo, mas também um lugar da responsabilidade e da atuagdo compartilhada,
assim os individuos sociais tem que estar envolvidos nos acontecimentos locais, sendo essa a
forma mais eficaz de um desenvolvimento local. Ainda por Santos

No lugar - um cotidiano compartido entre as mais diversas pessoas, firmas e
instituicdes - cooperacdo e conflito sdo a base da vida em comum. Porque cada
qual exerce uma acdo propria, a vida social se individualiza; e porque a
contigiiidade € criadora de comunhio, a politica se territorializa, com o confronto
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entre organizacdo e espontaneidade. O lugar é o quadro de uma referéncia
pragmdtica ao mundo, do qual lhe vém solicitacdes e ordens precisas de agdes
condicionadas, mas é também o teatro insubstituivel das paixdes humanas,
responsdveis, através da agdo comunicativa, pelas mais diversas manifestacdes da
espontaneidade e da criatividade. (SANTOS, 2008)

O lugar, € tido como identitdrio, sendo reflexo de como os atores sociais que estdo envolvidos
agem perante os acontecimentos e qual serd seu grau de participagdo nas decisdes publicas e nas
interferéncias para o crescimento, por ser o espaco gerido a partir do vivido, as decisdes influem
em como serd (re)significado o mesmo. Como afirma Ana Fani Carlos (1996, p.30)

(...) lugar envolve a idéia de uma construcio, tecida por relagdes sociais que se
realizam no plano do vivido, o que garante a constituicdo de uma rede de
significados e sentidos que sdo tecidos pela histéria e cultura civilizatéria que
produz a identidade homem-lugar, que no plano do vivido se vincula ao
conhecido-reconhecido.

Dentre as questdes ja levantadas, devemos suscitar como se dd o retorno social da
universidade A comunidade na qual estd inserida. E uma obrigagdo dos sujeitos envolvidos nesse
contexto, possibilitar a sociedade o conhecimento de quais as a¢des desenvolvidas, pois € esta
que, na maioria dos casos, lhe serve enquanto objeto de estudo, cabendo a ela analisar qual € a
real contribuicdo que a universidade tém para com o local.

A UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA NO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO
DE JESUS

Santo Antonio de Jesus, cidade baiana, localiza-se as margens da BR 101, abrange uma
drea de 252 Km?, com uma populacdo de 84.245 habitantes, segundos dados do IBGE (2007), e
faz limite com cidades como Muniz Ferreira, Dom Macedo Costa, Varzedo, Concei¢do do
Almeida, Aratuipe, Laje, Elizio Medrado e Sdao Miguel das Matas (Figura 1). O presente
municipio, inicialmente com caracteristicas agricolas, hoje tem sua economia voltada
principalmente para o setor de servicos, sendo cidade pdlo do Reconcavo.
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Figura 1 — Mapa do Territério de Identidade — Reconcavo

Uma das propostas da Universidade do Estado da Bahia € a interiorizacdo do ensino
superior no Estado de forma comprometida com o desenvolvimento regional, e Santo Antonio de
Jesus por ser cidade poélo, foi contemplada para sua instalacdo. Dentre outros fatores, é
necessario um aprofundamento no que diz respeito a participacdo da populacio nesse espaco, e
como sao desenvolvidos as atividades de extensdo universitdria para que possa vir a dar o retorno
a sociedade dos investimentos que sdo feitos, pois ndo adianta pensarmos em desenvolvimento
local sem o efetivo senso critico dos atores sociais envolvidos.

Cidade polo do Reconcavo Baiano, Santo Antonio de Jesus tem como caracteristica para
o desenvolvimento o setor de servigos, destacando o comércio. O municipio trds também, a
preocupacdo para com a educacdo, desta forma, a Faculdade de Formacao de Professores (FFP)
foi implantada neste, como em outras cidades p6los da Bahia, passando em 1986 a ser chamada
de Universidade do Estado da Bahia - UNEB. A chegada do Campus veio aumentar o fluxo de
pessoas na cidade. Assim como as outras instituicdes publicas de ensino superior, a UNEB
atende as fungdes bdsicas para que venha promover a inser¢do de um grande contingente de
pessoas no ensino superior, principalmente, no interior do Estado, pois por ser multicampi tem
além do campus da capital, mais 23 municipios contemplados, dentre esses, encontra-se Santo
Antonio de Jesus.

E perceptivel como a universidade dinamizou a cidade com estudantes que se deslocam
de diversas regides do Estado baiano para vir em busca do ensino superior, mas o fluxo maior de
pessoas € do Reconcavo baiano. Nessa perspectiva, vale questionarmos quais sdo as politicas
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publicas efetivadas no municipio apds a implantacdo da UNEB, ou a contribui¢do da mesma para
o desenvolvimento local. Como ja foi citado, Santo Antonio de Jesus destaca-se no que diz
respeito ao setor de servicos. E valido frisar também que a sua localizagdo, a margem da BR 101,
favorece para esse quesito, tornando-se um pélo em constante desenvolvimento.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Diante das andlises realizadas, cabe destacar a necessidade da participacdo cidada para a
efetivacdo de politicas publicas e a¢des reais para melhoria do lugar, e conseqiientemente para o
desenvolvimento local. A participagdo € o método grupal transformador no qual os atores
excluidos se incorporam a vida social por direito préprio € ndo como mero expectador,
conquistando uma presenca ativa e importante nos processos de producgdo, distribuicao,
consumo, vida politica e criacdo cultural, vale ressaltar a participagdo popular como ingrediente
fundamental para este desenvolvimento.

A Universidade, como espagco fomentador da pesquisa e extensdo, deve atender e estar
integrada a sociedade como meio de alcangar seus objetivos. A UNEB, por ter a importante
caracteristica de interiorizacdo da educacdo superior, vem contribuindo para o desenvolvimento
local dos diversos municipios na qual estd inserida, com a proposta de estar préximo a
comunidade, fazendo valer os investimentos que lhe sdo feitos.

Em Santo Antonio de Jesus existe uma dindmica comercial superior a outras atividades,
refletindo em setores da cidade e conseqiientemente nos seus atores sociais. A UNEB vista
como instrumento dinamizador contribui com o municipio, com projetos de pesquisa e extensao,
mas ainda € necessario um maior envolvimento entre a universidade e comunidade de forma que
os pesquisadores saiam dos muros que a rodeiam.
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