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Resumo: Este trabalho refere-se ao Projeto de Apoio ao Desenvolvimento Sustentdvel da Peninsula de
Itapagipe desenvolvido pela Universidade Catolica do Salvador na Il Regido Administrativa da cidade
do Salvador/BA. A pesquisa efetuada no periodo de 01.02.2005 a 31.01.2007, teve como objetivo geral:
Analisar se o Niicleo de Articulacdo Institucional (NAI) contribuiu para o desenvolvimento sustentdvel da
Peninsula de Itapagipe entre 2000 e 2006, e como vetores de andlise: 1- A participacdo social na gestdo
publica municipal, abordando, transversalmente, os temas: controle social, descentralizacdo da gestdo
puiblica municipal e a articulacdo interinstitucional, no contexto das condicdes de governanca e de
governabilidade do poder piiblico municipal. 2- O papel social da universidade em resposta a demandas
da comunidade, sua importdncia no fortalecimento do poder local e a organizacdo deste em torno da sua
estratégia de desenvolvimento, de cujo processo emergem, como atores sociais, a CAMMPI, o NAI e a
UCSal. A abordagem apoiou-se em autores que adotam a teoria marxista para analisar a sociedade
capitalista em seus processos historicos, tendo concluido pela confirmagdo das hipdteses, reconhecendo
a relevancia da assessoria prestada pela assistente social, coordenadora do projeto da UCSal, que
privilegia na sua prdxis socio-educativa a perspectiva emancipatoria das classes subalternizadas,
contribuindo para a cria¢do de uma nova cultura, na qual a sociedade civil do local constroi espacos de
lutas e processos politicos de organizacdo, cujas premissas sdo: promover a participagdo com vista ao
desenvolvimento sustentdvel e garantir a manutencdo de direitos sociais historicamente conquistados.
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1. INTRODUCAO

Para dar conta da tarefa adotou-se a metodologia de estudo de caso, objetivando
averiguar se o Nucleo de Articulacdo Institucional (NAI) contribuiu para o desenvolvimento
sustentdvel da Peninsula de Itapagipe (PI), no periodo de 2000 a 2006. Foram levantadas duas
hipéteses: 1- O modelo de gestdo do poder municipal da cidade do Salvador, ndao confere a II
Regido Administrativa da cidade do Salvador/BA (AR-II), respaldo legal que lhe dé sustentacao
politica, gerando restri¢des as condi¢des de articulag@o entre as instancias que compdem o NAI.
2- Nao obstante, a falta de uma estrutura ideal de governanca e de governabilidade do NAI, o
desenvolvimento sustentdvel da PI, no periodo estudado avancou e alcancou alguns resultados,
devido ao trabalho profissional de assessoria a Comissdo de Articulacio e Mobilizacdo dos
Moradores da Peninsula de Itapagipe (Rede CAMMPI) e ao NAI prestado pela assistente social
coordenadora do projeto da UCSal.
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Estudou-se a categoria participacdo social com base no pensamento de autores que
adotam a teoria marxista: Ammann (2003), Souza (1996) e Gohn (2003). O pensamento
gramsciano contribuiu para o entendimento da relacdo dialética entre a sociedade civil e a
sociedade politica. Touraine (1995) subsidiou a discussdo dos desafios contemporaneos na
sociedade globalizada e a construcdo de espacos de disputas, lutas e os processos politicos da
organizacdo da Rede CAMMPI e do NAL

O poder local, discutido pelos estudiosos do cendrio politico local e regional Fernandes
(2004), Ivo (2000) e Teixeira (2002), € abordado na perspectiva da sua constitui¢ao para resistir
as condi¢Oes adversas de governanca impostas pelo Estado no exercicio da governabilidade. A
Rede CAMMPI ¢é discutida como espago de lutas para criar condi¢des de governanga ao NAIl e
neutralizar as influéncias da governabilidade municipal e estadual, e a articulagdo com a UCSal,
enquanto proposta de extensdo universitdria, enseja o cumprimento do papel social da
universidade, cujo entendimento apdia-se na andlise de Nogueira (2000). O estudo da construcio
tedrica sobre a profissdo do Servigo Social auxiliou a compreensdo da assessoria técnica que a
assistente social presta a Rede CAMMPI e ao NAIL O perfil pedagégico da ‘“emancipacio”
tracado por Abreu (2002), demonstra como o assistente social contribui para a criacdo de uma
nova cultura, sob o angulo da pedagogia emancipatdria das classes subalternizadas.

2. A REDE CAMMPL, O NAL, A AR-II E A UCSAL: ATORES SOCIAIS QUE
EMERGEM DO PROCESSO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL SUSTENTAVEL NA
PENINSULA DE ITAPAGIPE.

Na Peninsula de Itapagipe (PI), uma regido de economia deprimida e com graves
problemas sociais, a sociedade civil se organizou para criar condi¢des de participagdo social que
lhe permitissem articular acdes com o poder municipal e demais institui¢des e organizagdes, que,
pela natureza de suas acdes t€m insercdo no local. Essa organizacdo local visa construir um
referencial para as estratégias de seu desenvolvimento que levem em conta a sustentacdo
ambiental, o que passa, obrigatoriamente, pela constru¢do de uma cultura de sustentabilidade.
Essa base conceitual estd contida no enunciado da missdao e da visdo de futuro da Rede
CAMMPI e do objetivo geral do NAI.

A aplicagdo na PI de um projeto do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento em parceria com o Banco do Nordeste (BNB/PNUD), no ano de 1997, que
“[...] tinha como finalidade maior desenvolver o protagonismo dos atores locais na defini¢dao de
suas estratégias de desenvolvimento econdmico [...]* (PAIM e outros, 2000 p. 8) possibilitou a
comunidade iniciar um processo de criacdo de estruturas gestoras, que, mais tarde, viria a se
constituir numa rede de associacdes e entidades locais — a Rede CAMMPI e o NAIL Os vetores
de andlise remetem a maneira como foram, historicamente, tecidas as relacdes de dominagdo
politica no ambito local, e, inversamente, como este mesmo jogo possibilitou a constitui¢do de
espacos de lutas e negociacdes pela Rede CAMMPI: “um espago de discussdo permanente e de
negociacao de interesse dos segmentos da sociedade civil atuantes na PI” criado em 1998. Em
31.01.2007 contavam-se 48 associagdes e organizacdes locais fazendo parte da Rede. Estas lhe
reconhecem legitimidade na interlocucdo em assuntos que dizem respeito aos projetos e
negociagdes de intervencdes do poder publico, de entidades — publicas ou privadas - e Ongs, com
vistas a definicdo de estratégias e solugdes partilhadas para a promog¢do do desenvolvimento
local sustentivel. A Rede CAMMPI dialoga com o poder publico através da articulacdo
promovida pelo NAI e o seu constructo organizacional ¢ o de um espago publico onde as
relacOes sdo horizontais, a convivéncia € democratica e os interesses sao coletivos.
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O NALI, idealizado no ano de 2000, constitui-se em um “‘espaco articulador das agdes
institucionais de apoio ao desenvolvimento local, de modo a dar unidade a intervengao das
instituicdes que atuam na PI, integrando-as as estratégias de desenvolvimento propostas pela
comunidade” (PAIM e outros, 2000, p. 54). O desenho proposto para o NAI previa a sua
coordenacdo pela AR-II, entretanto, as condi¢des de governanca e de governabilidade do
municipio ndo favoreceram o cumprimento desta missdo, dadas as condi¢des histéricas de
submissdo da gestdo municipal ao poder Estadual e ambos — poder municipal e Estadual —
subalternos a uma lideranca politica autoritaria.

As ARs foram criadas através do Decreto n° 7.791 de 16 de marco de 1987, com
fundamento no Artigo 12 da Lei Municipal n° 3.688 de 28.11.86. No mapeamento geografico a
PI foi demarcada como a 2* Regido Administrativa e denominada “AR-II”. Desde a sua criacdo
as ARs funcionam de forma precdria, com infra-estrutura insuficiente e sem autonomia
or¢camentdria, administrativa ou financeira. Na pesquisa apurou-se que um dos limitadores das
condicdes de governanca do NAI € justamente a atuacdo dos titulares da AR-II — o primeiro, que
administrou no periodo 1997/2004, e o atual, nomeado em 2005. Ambos, submissos as suas
liderangas politicas, foram reticentes em assumir plenamente a coordenacao do NAI, e o que
poderia ter se traduzido num amplo projeto de desenvolvimento sustentidvel para a PI,
transformou-se num dificultador as iniciativas da Rede CAMMPI, exigindo que esta chame a si a
tarefa de promover foros de elaboracdo de consensos em torno dos problemas-chave do
desenvolvimento sustentdvel do local, empreendendo esfor¢os para atrair € manter no NAI além
dos 6rgaos da administra¢io publica estadual e municipal, representacdes do empresariado local,
das Ongs e das instituicoes de Ensino Superior; na tentativa de que a a¢do conjunta dessas
entidades possibilite adocdao de “[...] solucdes inovadoras e partilhadas com segmentos da
sociedade civil [...]7, (Ivo,2000, p.89), que vai desde a revisdo de paradigmas para o
desenvolvimento urbano e a experimentacdo de um novo modo de governar o local, até a
concepcao e elaboracdo de programas de revitalizacdo e recuperagdo de espagos publicos.

A UCSal se faz presente neste cendrio desde 1997, ano em que se inicia uma nova gestao
na Prefeitura Municipal do Salvador. Segundo Silveira (2004, p.201-206) “[...] no seu discurso
de posse, o prefeito deixou clara a sua subordinacdo a uma lideranca politica e a disposicdo de
trabalhar em sintonia com o Governador do Estado [...]”. Nesta conjuntura, ao nivel macro do
contexto do municipio e do micro, com a presenga da CONDER na PI onde realizou o projeto de
recuperacao urbana da favela Novos Alagados, noticias na imprensa davam conta de que o local
seria objeto de intervencdes externas com significativas mudancgas; por este motivo, “[...]
liderangas locais solicitaram o apoio da UCSal no sentido de ajuda-las a refletir sobre esta
questdo, identificando os interesses em jogo, na perspectiva de que a populacdo viesse a se
constituir em sujeito desse processo e pudesse usufruir os seus resultados [...]”. (disponivel em
http://www.ucsal.br/ acesso em 13.07.2005 13:00h). Em resposta a UCSal disponibilizou,
inicialmente, uma assistente social e um grupo de professores para prestar servigos de assessoria,
oferecendo o apoio técnico necessdrio a organiza¢do comunitdria, que deu origem ao Projeto de
Apoio ao Desenvolvimento Sustentdvel da Peninsula de Itapagipe. Outros projetos e acgdes
extensionistas da UCSal também atuam ou atuaram nesse territorio, atendendo a demandas da
Rede CAMMPI: entre eles, o que trata da economia dos setores populares, apoiando alguns
grupos associativos de trabalho e o Programa Educacdo e Cidadania, através da capacitacdo em
educagdo matemdtica e de alfabetizadores. Até 31.01.2007 a equipe da UCSal contava
trabalhando efetivamente no Projeto, além da assistente social, com uma professora
supervisionando as atividades de estdgio curricular de 02 estudantes da Escola de Servico Social.

Analisando-se os documentos: didrio de campo, relatérios de atividades, memorias das
reunides semanais da Rede CAMMPI, atas das reunides do NAI, listas de presencas em
semindrios, féruns, feiras e em outros eventos e os levantamentos de acdes empreendidas,
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visualiza-se um esforco das liderancas locais em desenvolver os projetos em andamento e
conceber, captar recursos e empreender novos projetos. Em todas estas atividades € patente a
assessoria da assistente social e a presenca da equipe da UCSal. Porém, quando se analisa a
freqii€ncia de representantes do poder publico, tanto municipal quanto estadual, aos encontros e
atividades do NAI, percebe-se uma rotatividade em torno de 70%, tanto dos 6rgaos, quanto das
suas representacdes, 0 que repercute negativamente na solu¢do de problemas e no andamento dos
projetos, exigindo da Rede CAMMPI e do NAI um esforco extra de mobilizacdo da comunidade.
Com base nestas observacdes, € possivel afirmar que, em relacdo a participagdo social no
periodo de 2000 a 2006, houve um significativo avanco, mas estes resultados somente foram
alcancados gragas as acdoes da Rede CAMMPI respaldadas na assessoria prestada pela assistente
social coordenadora do projeto da UCSal, e ndo por iniciativa do poder publico, representado na
PI pela AR-II e somente a partir do ano de 2005, com o inicio de uma nova gestao municipal
desvinculada do antigo grupo politico, vislumbra-se a oportunidade de maior participagdo social,
tendo o poder publico passado a atuar mais efetivamente na PI, nomeando uma comissao,
constituida por diversas secretarias, para elaborar o “Plano de Revitalizacdo de Itapagipe”, o qual
até 31.01.2007 se encontrava em andamento na Secretaria Municipal de Planejamento -
SEPLAN, estabelecendo alguns momentos de didlogo com a Rede CAMMPIL.

Pesquisando-se os documentos do ano de 1998, encontra-se o registro de que de
associacdes de moradores, solicitaram o apoio do Projeto BNB/PNUD e da UCSal, para realizar
um ciclo de debates.

[...] a idéia era casar os esfor¢os dos dois programas em torno da
problemdtica da moradia, sobretudo das palafitas, que
apresentavam sérios problemas de ordem sdcio-econdmica e
ambiental, e estender esta discussdo aos demais bairros, de modo
que a questdo habitacional fosse tratada como uma questdo de
desenvolvimento e qualidade de vida em geral [...] (PAIM e outros,
2000, p.50).

A partir dessa solicitacdo foi realizado em 15 e 16 de outubro de 1998, o semindrio que
levou o titulo “Um olhar sobre Itapagipe: oportunidades de mercado e meio-ambiente”. Na
seqiiéncia, uma oficina denominada ‘“Planejamento estratégico e visdo compartilhada” na qual
foi tracado um plano estratégico para o periodo 1999/2000. Neste evento, as associacdes €
entidades locais foram reunidas nos moldes de uma “rede de organizag¢des”, quando passou a ser
oficialmente denominada “Comissdo de Articulagdo e Mobilizagdo dos Moradores da Peninsula
de Itapagipe (CAMMPI)”. O segundo plano estratégico, projetado para o periodo 2000/2005 foi
elaborado com o apoio de técnicos de diversas instituicdes, entre eles, alguns professores da
UCSal.

Em 2006, a Rede CAMMPI objetivando a revisdo do seu Plano Referencial e a
atualizacdo do cendrio projetando-o para o ano de 2016, instalou uma comissdo com
representantes da Rede CAMMPI, da UFBA e da UCSal, realizando no decorrer do ano,
reunides e semindrios, onde se discutiu a governanca do NAI na perspectiva das expectativas e
das suas realizacdes. Como resultado desses encontros produziu-se o “Documento referencial
para repensar o processo de governanca na Peninsula de Itapagipe” propondo uma intervengao
visando fortalecer e possibilitar o funcionamento do NAI e culminou com a instalacdo do Férum
Anual de Desenvolvimento de Itapagipe, cuja realizacdo ja se da pelo oitavo ano consecutivo
numa acao da comunidade em parceria com o projeto da UCSal, o que amplia as possibilidades
de participacdo da sociedade local no processo do desenvolvimento e contribui para realizar
avaliacdes das acdes desenvolvidas pelas subcomissdes teméaticas da Rede CAMMPL
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A avaliagdo do projeto da UCSal e dos Foruns Anuais evidencia ganhos politicos que esta
experiéncia possibilitou a comunidade conquistar: a consolidacao da Rede CAMMPI, do NAl e
do Férum de Itapagipe, formando o tripé de institucionalidades voltadas para o desenvolvimento
local; o reconhecimento da Rede CAMMPI como instancia representativa local pelos poderes
publicos, que passaram a adotar uma postura dialégica em relagdo a esta; sua autonomia na
captacao de recursos financeiros para o proprio fortalecimento e das organizagdes comunitarias
que a compdem, possibilitando a legalizacdo das entidades; a instalagdo do site e do banco de
dados.

Neste contexto, a contribuicdo da pratica sdcio-educativa da assistente social
coordenadora do projeto da UCSal, em sua funcdo de assessoramento na perspectiva da
pedagogia emancipatéria, estimula a organiza¢do comunitdria e a assuncao do protagonismo do
seu desenvolvimento, aproveitando “[...] a experiéncia de individuos que formam a comunidade
e vivem numa drea da cidade historicamente descuidada pelo poder publico, com baixos niveis
de bem-estar da populacgao e altos indices de pobreza e violéncia, para estimular-lhes a reflexao
critica sobre a realidade concreta, sobre as implicagdes politicas e ideoldgicas de tais descasos
pelo poder publico [...]” (FREIRE, 2007, p.41). No desenvolvimento desta tarefa ela pauta a sua
acdo pelo comprometimento com o projeto ético-politico da profissdo e com o processo de
constru¢do de uma nova ordem societdria. Como forma de vencer a dissociacdo entre economia e
cultura adota uma postura em favor da equidade e da justi¢a social e utiliza a assessoria como
instrumento para auxiliar a rede CAMMPI a pensar projetos que valorizem as potencialidades e
o patrimonio cultural do local. Assim, método, técnica e estratégias se combinam e se articulam,
formando uma unidade tedrica e pratica em conformidade com os Artigos 4° e 5° - Competéncias
e Atribuicdes - da Lei 8662/93 (Cédigo de Etica do Assistente Social).

3. CONCLUSAO

Este estudo de caso conclui pela confirmag¢do da contribuicdo parcial do NAI ao
desenvolvimento sustentivel da PI, por considerar que houve (e h4, ainda) dificuldades de
efetivar a participagdo social na gestdao publica, elemento fundamental no processo de autonomia
da populacdo; ndo obstante as condi¢des adversas na governanca do NAI, entende que o
desenvolvimento sustentdvel da PI é um objetivo realizdvel. Em que pesem as dificuldades
impostas pelas condic¢des histdricas da governabilidade e da governanga do cendrio politico do
municipio, que dificulta e, algumas vezes, inviabiliza a participacdo social, conclui-se pela
confirmacdo das hipéteses formuladas. Restou comprovado que a AR-II apresenta limitagcoes
politicas por estarem as suas condi¢cdes de governanca diluidas no emaranhado da
governabilidade municipal e estadual, ndo apresentando, no atual contexto, condi¢des para
assumir a coordenacdo do NAI, vez que ndo dispde de infra-estrutura adequada.
Contraditoriamente, a confirmagdo da segunda hipétese se verifica ao analisar o esforco extra
que a Rede CAMMPI empreende nas suas acdes visando a promog¢ao do desenvolvimento local
sustentdvel, haja vista que, conhecendo os limites a que a governangca do NAI estd submetida,
apdia-se na assessoria técnica que lhe presta a assistente social coordenadora do projeto da
UCSal; € esta profissional quem assume a efetiva coordenacdo da articulagdo institucional,
possibilitando ao NAI cumprir, ainda que parcialmente, a finalidade de convergir agdes
institucionais.

A extensao universitaria da UCSal, constitui um projeto que, em alguns momentos, supre
lacunas ou vacuos do Estado, na medida em que, para evitar solu¢do de continuidade no processo
do desenvolvimento local, assume o papel que foi atribuido pela Rede CAMMPI a representacio
da AR-II na coordenagio do NAI E assim que, além da contribuicio oferecida pelo Projeto da
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UCSal, a sua Escola de Servigo Social também participa do processo do desenvolvimento da PI,
executando no local um trabalho de carater sécio-educativo, voltado para o fortalecimento do
poder local e do empoderamento dos membros da Rede CAMMPI, por meio de assessorias e
apoio a articulacdo interinstitucional prestadas pela professora supervisora de estdgio e pelas
estagidrias do curso. Nesse sentido, o projeto juntamente com a Escola de Servigo Social ao
disponibilizd-lo como campo de estdgio proporcionaram a estudante, autora deste trabalho,
condi¢Oes de unir a teoria aprendida em sala de aula a pratica num espago publico, que, pela
peculiaridade do local e pela experiéncia de desenvolvimento que ali se processa, agregou valor
a formacgdo de uma consciéncia politica, a fomentacdo do pensamento critico acerca da realidade
e a possibilidade do exercitar o projeto ético-politico da profissdo. Esta vivéncia possibilitou
firmar a conviccdo de que compreender a cidadania como um processo ativo, significa
reconhecer a forca politica do povo, que se projeta para além do momento do voto e entender
que a participacdo social no processo de descentralizacdo da administragdo municipal tem a sua
génese nas demandas sociais da comunidade, continuando com a participacdo da sociedade nos
momentos de proposi¢do, concepcdo, elaboragdo, implementacdo e fiscalizagdo de politicas
publicas. Este fato torna o processo vivo, permanente e produtor de respostas legitimas, além de
constituir-se num espago de instrumentalizacdo dos cidaddos na pratica do controle social da
coisa publica.
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