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RESUMO: Este trabalho tem por objetivo apresentar de forma sucinta a relacdo entre uma Politica
Priiblica especifica (o Programa de Saiide Ambiental - PSA, implantado pela Prefeitura da Cidade de
Recife), e a educagdo ndo-formal, em uma comunidade de bairro da periferia urbana de Recife, mediante
a atuacdo dos Agentes de Saiide Ambiental (ASAs). Do contexto em andlise, avulta a mudanca

N

sociocultural dos moradores assistidos pelo Programa no que tange a maneira de entender o meio-
ambiente e sua interacdo com o mesmo. Isso se reverte em menos danos a natureza e melhoria na
qualidade de vida de si mesmos.

Palavras-Chave: Meio ambiente; Politica publica; Educacdo ndo-formal; Mudanga
sociocultural.

INTRODUCAO

A realidade e as caracteristicas sociais observadas nas periferias das grandes cidades do
Pais apresentam significativas semelhangas entre si no que se refere aos processos relacionais e
as condicdes ambientais e de saide da populagdo presente nessas localidades. As periferias
urbanas exprimem indmeros problemas socioambientais enfrentados pelas comunidades locais,
economicamente desprovidas e marginalizadas. Tais problemas exercem influéncia e
estabelecem os tipos de valores e comportamento da comunidade perante o meio ambiente,
afetando diretamente a sua qualidade de vida.

Tendo em vista a importancia de uma maior atencdo voltada a realidade social descrita,
foi criado pela Prefeitura da Cidade de Recife, o Programa de Saide Ambiental (PSA). Por meio
de seus Agentes de Saide Ambiental (ASA) sdo percebidas e realizadas modificagdes em
localidades da cidade, notadamente a periferia. Através de visitas as residéncias, fiscalizando,
recolhendo dados, informando e educando os moradores a respeito de cuidados essenciais com o
armazenamento, tratamento e economia dos recursos naturais; além de habitos associados a
saude e higiene, os Agentes atuam interventivamente.

Este artigo tem por objetivo demonstrar a relagdo do PSA com a educacdo ndo-formal,
mediante a atuacdo dos Agentes de Satide, a fim de verificar a mudanga sociocultural ocorrida
entre os moradores da localidade assistidos pelo Programa. O artigo tem por base pesquisa
realizada sobre a problemadtica socioambiental e seus desafios presentes no Conjunto Hélio
Mariano, localizado em bairro da periferia da Cidade de Recife, onde, na pesquisa, constatamos
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que a partir da implantacdo e execu¢do do PSA, tornou-se possivel entender que as relacdes
sociais, mediante uma educagdo ambiental ndo-formal, em meio a uma comunidade, sdo capazes
de desenvolver a compreensdo e responsabilidade da populacdo em relacio ao meio ambiente,
seus recursos € habitos associados ao correto acondicionamento do lixo, armazenamento da dgua
e praticas higi€nicas. Essa nova compreensao dd origem a mudancas comportamentais, alterando
positivamente a qualidade de vida da comunidade por nds observada.

O presente texto estd estruturado da seguinte forma: a primeira sec¢do trata da
problemadtica ambiental relacionada com a interveng¢do humana, dispondo sobre as modificagdes
sofridas pelo meio-ambiente; em seguida, abordamos o Programa de Saide Ambiental (PSA) e
sua importancia na constru¢do de uma sociedade consciente da responsabilizacdo para com 0s
recursos naturais e; finalmente, discorreremos sobre a questdo da educacdo no contexto formal
(educacao escolar) e no do ndo-formal (promovida pelo Programa de Saide Ambiental da
Prefeitura da Cidade de Recife) que exerce papel fundamental no que se refere o nosso estudo.

1. PROBLEMATICA AMBIENTAL E INTERVENCAO HUMANA

O mundo tem apresentado no século XXI um cendrio de grandes modificacdes ocorridas
ao longo do tempo em relagdo ao meio ambiente e seus recursos naturais, como indicativo de
progresso, intensificando-se nos ultimos 30 anos a partir de uma

(...) visdo mecanicista da razdo cartesiana [que] converteu-se no principio
constitutivo de uma teoria econdmica que predominou sobre os paradigmas
organicistas dos processos da vida, legitimando uma falsa idéia de progresso da
civilizagdo moderna (LEFF, 2001, p.15).

Inimeros problemas ambientais e socioambientais podemos encontrar em dreas
litoraneas, rurais e urbanas. E sdao de tal monta, que nem mesmo as diversas conferéncias ou
encontros sobre tais questdes ocorridas no Brasil e no mundo, tém sido capazes de conter a
destruicdo e a escassez delas decorrentes.

Toda essa problematica ambiental, causada por interven¢ao humana, se da pelo acentuado
desequilibrio existente na estrutura e funcionamento da relacdo entre populacdo, recursos
naturais, producdo, consumo e residuos; advindos de gestao freqiientemente direcionada a uma
minoria dominante e seus interesses para a manutencdo ou aumento, a qualquer custo, de um
império, independente de conseqiiéncias drasticamente irreversiveis que venham causar em
escala global.

No contexto urbano, desafios ambientais sao enfrentados pela populag¢do (em sua maioria,
socialmente desprovida e marginalizada) localizada em &areas de periferia, cujas moradias sao
caracterizadas por estruturas e construcdes improvisadas, suscetiveis ao desencadeamento de
acidentes ou epidemias (infecciosas e parasitdrias) por falta de saneamento basico, coleta de lixo
e tratamento dos aterros sanitdrios. A inexisténcia de centros educacionais ou de lazer que
tratem, em meio a comunidade, sobre a importancia e preservacao do meio ambiente, como fator
determinante de sua qualidade de vida, € outro exemplo desses desafios”.

4 . Z .~ . . . .

A revista Epoca, em edi¢do especial sobre o meio ambiente (marco 2008), trata sobre alguns exemplos a respeito
de certos dilemas fazendo referéncias acerca de atitudes “ecologicamente corretas”, no que se refere, além de outros
assuntos abordados, a despeito do descarte e consumo de produtos - problema bastante evidente nas grandes cidades.
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Em Recife, “““dos 3,38 milhdes de metros cubicos de esgoto produzidos mensalmente
pelos quase 1,5 milhdo de habitantes apenas 33% sao coletados. Desses, s6 70% passam por
estacOes de tratamento; o restante € jogado nos rios ou em fossas in natura.”” (GARCIA, 2008).
Encontram-se também nestas dreas, de ambiente propicio, a manifestacdo e proliferacdo de
doencas como a dengue e a filariose, desenvolvidas de forma generalizada.

Contudo, algumas iniciativas isoladas, mas que apresentam resultados significativos em
dimensdes ainda pequenas, tendem a se multiplicar através da percepg¢ao da finitude dos recursos
e das préprias “sub-condi¢des” ambientais nas quais estd inserida a maioria dos seres humanos.
Isto — mediante educacdo ambiental ndo-formal e conscientizacdo para economia, tratamento e
armazenamento correto de recursos naturais e residuos — pode desenvolver em meio a uma
comunidade mudancas positivas evidentes. E € exatamente sobre a possibilidade de tais
mudancas que trata a pesquisa da qual este trabalho € extraido. Ela focaliza a parceria entre
governo, sociedade e trabalho de agentes de satide no bairro de Linha do Tiro, na comunidade do
Conjunto Hélio Mariano, em Recife, Pernambuco, no ano de 2004.

O conjunto residencial Hélio Mariano estd situado no bairro da Linha do Tiro, zona
noroeste da cidade de Recife. Este conjunto é formado por 10 blocos residenciais, totalizando
286 imodveis, onde residem aproximadamente 1100 pessoas. O rendimento econdmico da
comunidade oscila entre pessoas sem rendimento, pessoas que percebem dois saldrios minimos,
e pessoas que recebem entre trés e cinco saldrios minimos. O local apresenta um quantitativo
considerado de pessoas cadastradas em programas de transferéncia de renda como o programa
bolsa-escola. O conjunto nao tem drea de lazer nem instituicdo de ensino, o que contribui para o
alto indice de criminalidade no local (Distrito Sanitario II, 2005)5.

Inicialmente, o contato entre agentes e a populacdo da localidade estabeleceu-se de
maneira conflituosa, hostil, entendida pela tltima como uma atitude invasiva, de modo que esta
ndo concebia as benesses de informacgdes advindas de um grupo social “alheio” a realidade do
contexto vivenciado especificamente em subtrbios. Porém, mediante um longo, paciente e
organizado trabalho de educacdo ambiental ndo-formal tornou-se possivel o estabelecimento de
uma relagdo de confianga entre ambas as partes, desencadeando um processo de mudanga
ambiental e socioambiental, tornando a comunidade em questdo consciente de que atitudes
individuais refletem de modo coletivo.

2. O PROGRAMA DE SAUDE AMBIENTAL DA PREFEITURA DA CIDADE DE
RECIFE.

O Programa de Saide Ambiental é uma politica piblica implementada pela Prefeitura da
cidade do Recife, no ano de 2001. Ele tem como funcdo principal trabalhar o controle e
monitoramento de agravos a saide humana, especificamente doengas provindas do meio
ambiente.

O PSA tem como uma das principais caracteristicas ser fundamentado pelo conceito de
promocao da saide. Esse argumento tedrico é entendido como um dos principais elementos
conceituais que estrutura este programa. O cientista Sigerist (1946) foi um dos primeiros autores

5 s 4 .
Dados referentes a época da pesquisa.
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a fazer referéncia ao termo promocao da saide, quando definiu as quatro tarefas essenciais da
medicina: a promocdo da saide, a prevencdo de doengas, a recuperacdo de enfermos, e a
reabilitacdo. A importancia de falarmos deste conceito € devido ao fato dele contrapor-se ao
modelo de medicalizacdo da medicina, e enfatizar a necessidade por um modelo de satide publica
que da énfase na prevencdo das enfermidades. Essa tltima caracteristica ¢ de fundamental
importancia para se compreender a logica de funcionamento do PSA (énfase na prevencdo
mediante a conscientizacdo da populacdo sobre os fatores ambientais relacionados a satde
ambiental). Para dar mais propriedade ao nosso argumento, PSA como elemento de desafio scio
ambiental, € fundamental trabalhar o conceito de educagao ambiental relacionado a esta politica
publica e compreender como a sociologia analisa essa relagdo politica publica versus sociedade
na concepg¢ao de mudanga social.

A importancia do Programa em foco pode ser avaliada nas consideracdes de Martins
(2005, p.4):

(...) o PSA constitui um desdobramento original de uma nova mentalidade de
realizacdo de politicas publicas que se inspiram na novidade do SUS e no
impacto do SUS sobre o desenvolvimento de acdes na base territorial. Nesta
perspectiva, o PSA ndo expressa apenas um aperfeicoamento de programa de
governo, mas avangos praticos na construcdo de um novo paradigma na sadde e
na gestao estatal.

Segundo Medina e Santos (2001, p.25) ““a educacdo ambiental pretende construir novas
formas de pensar incluindo a compreensdao da complexidade e das emergéncias da realidade
ambiental””. Para exemplo pratico da atividade de educac¢do ambiental, ele cita alguns exemplos
importantes. Primeiro, o correto armazenamento da dgua, evitando doengas vetoriais como a
dengue. Segundo, o correto acondicionamento do lixo, prevenindo doengas de diversas naturezas
como leptospirose, verminoses dentre outras. Terceiro, para drea de grandes riscos ambientais
(como areas de morro), os agentes educam as pessoas para manterem as barreiras secas, evitando
lavar roupa em cima delas, pois tal fato provoca umidade nas mesmas, tornando maior a
possibilidade de deslizamento.

Essas orientagdes, que antes nao chegavam a populacio, hoje sao uma realidade em meio
a comunidade, fazendo-se superar os mais diversos desafios socioambientais contidos em tal
contexto através de um trabalho de parceria e integracdo. Desse modo, o PSA envolve a
comunidade local na constru¢do de ambientes ndo degradados, aliando as novas caracteristicas
de operacionalizagdo a capacidade de conscientiza¢ao do individuo.

Conforme a descricdo acima, caracterizada por uma nova forma de enfrentamento e
execugdo da sadide publica, destacamos o fato de que a eficiéncia do PSA adicionada a educagdo
ambiental ndo-formal provoca mudanca de comportamento da populacdo, e essa alteracdao ¢é
compreendida como uma forma de desafio socioambiental. Tal argumento € respaldado mediante
a transformagdo da compreensdo do meio ambiente pelos individuos assistidos por essa politica
publica, sendo essa mudanca de comportamento e realidade entendida sociologicamente como
mudanca social.

Conforme Pinheiro, a mudancga social operacionalizada pelo PSA enfatiza a perspectiva
qualitativa do individuo como se observa a seguir baseado no texto de Sztompka.
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O limite da mudanca pode ser considerado qualitativo. Pode-se adotar como
norma pratica o requisito de uma mudanca de estruturas com modificacdes
importantes na rede de relacdes adquiridas do sistema social ou do campo
socio-cultural. Pode se considerar que essas mudangas tocam o nicleo da
realidade social, visto que suas repercussdes sao sentidas em todos os aspectos
da vida social, transformando sua qualidade global (SZTOMPKA apud
PINHEIRO, 2006: 10).

De uma forma ampla, na prética, a mudanga social € percebida quando observamos a
mudanga de postura de comportamento dos moradores em relacdo ao meio ambiente. Em nossa
visita @ comunidade constatamos uma alta incidéncia da maneira correta na forma de se
acondicionar a dgua; os ambientes das residéncias estdo mais limpos; a populacdo pede que os
agentes de sadde verifiquem os esgotos; reivindicam limpeza de canais, perguntam
constantemente sobre as campanhas de vacinagdo anti-rabica, cobram inspec¢do em locais que
podem trazer problemas ambientais — como terrenos abandonados, criatdrios irregulares —, dentre
outras reivindicagdes. Ressalvamos que na implantacdo do Programa nao havia tal compreensao
ou leitura da realidade social pela populacdo, sendo essas caracteristicas citadas, como
anteriormente mencionadas, motivos propulsores ao desenvolvimento da pesquisaé.

A transformacdo ambiental se dd em funcdo, além de outras coisas, da relacdo entre a
melhoria na qualidade de vida, uma vez que entendemos a mudanga de comportamento por parte
da populagdo local uma transformacdo fundamental para a auséncia de casos de dengue; além de
um melhor entendimento do acondicionamento do lixo, maior cuidado com as préaticas de
higiene, dentre outros habitos associados.

Essa percep¢ao apurada da realidade ambiental desenvolve uma consciéncia critica em
relacdo ao meio ambiente, na comunidade do conjunto Hélio Mariano, como um processo de
construgdo social resultante de uma (re)educacdo sobre a importancia de um ambiente propicio
para a qualidade da saide humana, sendo essa consciéncia caracterizada pela capacidade de a
sociedade mobilizar-se, discutir e reivindicar de si prépria e do poder publico a necessidade de
preservacdo ambiental para estabelecer melhores condicoes de vida.

A visdo apurada da questdo ambiental € uma maneira de desafio socioambiental porque
os individuos, agora, possuem a capacidade de analisar de forma cautelosa e responsavel sobre
grandes problemas ambientais, o que proporciona a formagdo de uma sociedade capacitada para
a tarefa de transpor os desafios socioambientais existentes em nosso ecossistema.

3.EDUCACAO
3.1 Educacao Formal
De modo geral, ao falarmos de educagdo, imediatamente pensamos a de cardter formal,

que as institui¢des educativas promovem no seio da sociedade como um direito universal e que
na contemporaneidade, conforme diz Imbernén (apud LLEDO, 1998, 39),

® Essa avaliagdo se deve a experiéncia de um dos autores como Agente de Satide Ambiental do j4 citado Programa
da Prefeitura desde o seu langamento.
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(...) prepara para participar do mundo na medida em que proporciona a cultura
que compde esse mundo e sua histdria, transformando-a em cultura subjetiva, o
que da forma de nossa presenga diante dos bens culturais, uma maneira de ser
alguém diante da heranca recebida.

Qual seria, entdo, a funcdo social da educacdo num contexto comunitdrio urbano, que
especificamente volta-se para o desenvolvimento de atitudes cidadas, resultando numa relacao de
convivéncia respeitosa entre individuo e meio ambiente natural em que vive.

Diante disso € possivel pensarmos a importancia da educacdo para o individuo. Isto
indiretamente nos dird Freitag (2001, 21): ““Kant reconhece que o homem € o tnico ser vivo que
precisa ser educado. Sem educacao o ser humano permanece selvagem™”.

Nao h4, por assim dizer, lugar em nossa sociedade que possa prescindir a educagdo dita
formal, ainda que haja outros espagos capazes de promoverem a educagdo, pois, para Brandao

(2000:9),

Nao hd uma forma Unica nem um tnico modelo de educagdo; a escola ndo é o
unico lugar onde ela acontece e talvez nem seja o melhor; o ensino escolar ndo é
a sua Unica pratica e o professor profissional ndo é o seu Unico praticante.

Mas, ndo obstante, a existéncia desses outros locais, é preciso atentar a importancia e
contribui¢do da institui¢do educativa formal durante a histéria humana, inclusive no processo de
constru¢do da identidade cidada do sujeito. Pois, “““Ela ajuda a pensar os tipos de homens. Mais
que isso, ela ajuda a crid-los (...)”” (BRANDAO, 2000:11).

Se a educacdo ¢ um bem social, um direito universal, capaz de abarcar dimensdes sociais
e culturais das mais variadas; entdo, conforme nos diz Imbernén (2000:51), “““(...) a escola deve
assomar-se a vida, a sociedade, ao que a rodeia, ndo para substituir com 0s materiais que 0 meio

2999

proporciona sua propria missao, mas sim para projeta-la sobre todos esses materiais™”.
3.2 Educacao Nao-formal

Como atesta Brandao (1984, p.07), ““Em casa, na rua, na igreja ou na escola, de um
modo ou de muitos, (...) todos os dias misturamos a vida com educacdo” nao havendo local
especifico, nem restrito para a sua concretizagao.

Numa outra ocasido, talvez pudéssemos analisar as muitas agéncias que de algum modo
apresenta conexao com a educac@o. Mas, em face da nossa proposta de estudo, cabe aqui discutir
a educacdo promovida tanto pela instituicdo escola e entendida como do tipo formal e de certo
modo por noés ja discutida, bem como aquela que se desenvolve a partir do universo que compde
o Programa de Satide Ambiental da Cidade de Recife caracterizado como uma possibilidade de
educag¢do nao-formal. E, nesta perspectiva, ainda que de principio essa forma apresentada
conduza a uma idéia de espacos distintos da educagdo; na verdade, a andlise que propomos
aponta para uma perspectiva de integracdo que se assemelha a um pensamento de Elias (1994) de
que € impossivel o local sem relagdo com o universal, da existéncia de um eu sem um nds, ou
seja, a relacao de interdependéncia.

E neste universo da educagao nao-formal, que entendemos a acdo promovida pelo PSA,
através da acdo educativa dos seus ASAs, onde nos espacos de atuacdo (junto as comunidades
suburbanas de Recife), no nosso caso especifico, no Conjunto Hélio Mariano, no qual fora
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percebida uma mudanga sociocultural, no que tange a maneira de entender o meio-ambiente e
sua interacdo com o mesmo, revertendo-se em menos danos a natureza e melhoria na qualidade
de vida da comunidade local.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Algumas reflexdes se impdem como resultantes da andlise empreendida. Assim sendo,
ressaltemos, primeiramente, que a relacdo entre Politica Pablica (o PSA) e a educac¢do nao-
formal — caracterizada pela acdo interventiva dos ASAs —, provoca mudangas de comportamento,
dotando a populacdo de uma critica consciéncia ambiental.

A visdo apurada da questdo ambiental é uma maneira de responder aos desafios sdcio-
ambientais porque os individuos, agora, possuem a capacidade de analisar de forma cautelosa e
responsavel sobre grandes problemas ambientais como, 0 que proporciona a formagdo de uma
sociedade capacitada para a tarefa de transpor os desafios s6cio-ambientais existentes em nosso
ecossistema.

Isso é evidente na comunidade do Conjunto Hélio Mariano como um processo de
construgao social resultante da (re)educag@o sobre a importancia de um ambiente propicio para a
qualidade da saide humana...

Constatamos que hd uma nova compreensdo dos agravos sofridos pelo meio ambiente,
maior conscientiza¢io dos transtornos que o ambiente modificado pode trazer a sociedade e que
a relacdo entre o PSA e a educagdo ndo-formal proporciona mudanga sociocultural dos
moradores assistido pelo programa.

z

De uma forma ampla, na pratica, a mudanga sociocultural € percebida quando
observamos a alteracdo de postura ou comportamento dos moradores em relagdo ao meio
ambiente. Em nossa visita a comunidade constatamos uma alta incidéncia da maneira correta de
se armazenar a dgua; os ambientes das residéncias estdo mais limpos; a populagdo pede que os
agentes de sadde verifiquem os esgotos; reivindicam limpeza de canais; perguntam
constantemente sobre as campanhas de vacinag@o anti-rdbica; cobram inspe¢do em locais que
podem trazer problemas ambientais — como terrenos abandonados, criatérios irregulares —, dentre
outras reivindicacdes. Ressalvamos que na implanta¢do do trabalho ndo havia tal compreensao
ou leitura da realidade social a partir da populagao.
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