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A pedra do meio do caminho

Tirei a pedra do meio do caminho

A pedra que uns tais, que se queriam senhores,

No meio do caminho colocaram,

Tentando esconder a liberdade de minha gente,

Pra vir maior o banzo e menor a esperanca, no intimo de minha gente.

Tirei a maldita pedra do meio do caminho,

Com muito custo

E & custa de muita dor.

E agora digo com orgulho!

...grito com orgulho!

...ostento com orgulho!

Tirei a pedra do meio do caminho!

A pedra que escondia 0 caderno e a caneta.

A pedra que obliterara 0 mérito do Gama, do Barreto e da Carolina de Jesus...
A pedra do tropeco do Simona...

Tirei a pedra do meio do caminho.

Fiz dela um instrumento de resisténcia,

E a usei pra quebrar as correntes do cativeiro.
Fragmentei-a e a transformei em ponte,

Por onde hoje me mantenho em conexao
Com memaria de minha gente guerreira,

Com a historia de minha liberdade.

Tirei a pedra do meio do caminho.

Carreguei-a nas costas, bem além do caminho.
Converti-lhe em pedra bendita...

Converti-lhe em pedra bendita de alvenaria,

E soube-lhe lindo monolito de Aganju

Converti-lhe em peji dos meus Orixas.

E soube-lhe Ota sagrado...

Laterita de Yangi, descortinando-me a abertura do caminho,
Descortinando-me incontaveis novos caminhos...

Carlos Copioba
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RESUMO

Reconhecer que cada pessoa tem grande conhecimento do ambiente em que vive e
garantir o poder de participar das decisdes que lhe afetam possibilita que os projetos
e planejamentos sejam construidos por cada sociedade, a partir de suas demandas e
realidades, atendendo, assim, as demandas populares. Demonstram-
se possibilidades de caminhos para viabilizar o fortalecimento da participacéo popular
e, assim, promover o desenvolvimento socioambiental a partir do nivel local a partir
de solucgdes criativas e peculiares para combater a grave crise ambiental instaurada,
como propde a Agenda 2030, o mais recente compromisso global para um novo
modelo de desenvolvimento, dito sustentavel. Examinaram-se oportunidades para
fomentar o desenvolvimento socioambiental de S&o Felipe-BA através do
fortalecimento da participacao, partindo da investigacao sobre as politicas ambientais
municipais. A pesquisa abordou a compreenséo e a configuracao dos mecanismos de
participacdo popular nas politicas ambientais do municipio; analisou a aplicabilidade
da Agenda 2030 na esfera local e indicou oportunidades de expansao da participacao
popular para promoc¢ao do desenvolvimento socioambiental. A metodologia adotada
consistiu em buscas nos sites da ONU, IBGE, Confederacdo Nacional dos Municipios,
site oficial da prefeitura e sites de noticias locais que pudessem contribuir com
documentos e informacdes sobre 0 municipio sob a perspectiva do desenvolvimento
socioambiental, da Agenda 2030 e da participacao popular, além de pesquisa de
campo com entrevistas nao estruturadas. Os resultados apontaram para a
necessidade de adaptacdo das metas e indicadores da Agenda 2030 a realidade de
Séao Felipe, e demonstraram que a participacéo popular ainda se encontra associada
a niveis de nenhuma ou baixa participacdo. Recomenda-se a ampliacdo da
participacao popular, especialmente a partir do fomento da educacéo cidada e de uma
cultura de participacao que leve em conta os saberes das comunidades envolvidas.

Palavras-chave: Participacdo popular; Agenda 2030, S&o Felipe, desenvolvimento
socioambiental.



LEFRANCOIS, Patricia Carvalho. “The people to power”’: Recognizing the
potential of socio-environmental development through popular participation in
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ABSTRACT

Recognizing that each person has a great knowledge of the environment and that the
power to participate in the decisions that affect the possibilities of projects and planning
are built for each society, based on their demands and realities, thus meeting the
popular demands. It demonstrates possibilities for ways to make feasible the
strengthening of popular participation and, thus, promote socio-environmental
development from the local level through creative and peculiar solutions to combat a
serious environmental crisis, as in Agenda 2030, the latest to global first model for
development, said sustainable. The opportunities for the socio-environmental
development of Sdo Felipe-BA were examined through the strengthening of the
participation of research on municipal environmental policies. A publication on the
approach of the mechanisms of popular participation in the environmental policies of
the municipality; with an implementation of Agenda 2030 at the local level; and
indicated opportunities for expansion of popular participation to promote social and
environmental development. The methodology used consisted of searches on the
websites of the UN, IBGE, the National Confederation of Municipalities, the official
website of the city hall and local news sites that could contribute documents and
information about the municipality from a socio-environmental perspective, Agenda
2030 and participation. popular, as well as field research with unstructured
participation. The results pointed to the need to adapt the goals and indicators of
Agenda 2030 to the reality of S&o Felipe and demonstrated that a popular participation
is still associated with issues of absence or low participation. It is recommended to
increase popular participation, especially from the promotion of citizen education and
a culture of participation that takes into account the knowledge of the communities
involved.

Key-words: Popular participation; Agenda 2030, S&o Felipe, socio-environmental
development.
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1 INTRODUCAO

Conta-se que o0 poeta Castro Alves, em 1864, participou de um comicio
republicano na cidade de Recife, o qual foi dissolvido a for¢ca pelas autoridades
policiais do Império. O Poeta, entdo com 19 anos, recitou de improviso “O povo ao
poder!” cujos célebres versos “A praga sdo do povo/ Como o céu é do condor” foram
imortalizados como ideais de liberdade, igualdade e fraternidade. Naquela época
vigorava a primeira constituicdo brasileira, a Constituicdo do Império do Brasil,
outorgada em 1824, dois anos apo0s a independéncia, sob influéncia da matriz
constitucional francesa.

A despeito de representar uma ruptura com o sistema colonial ao inaugurar o
constitucionalismo brasileiro, a Carta Imperial j& assinalava o tom que vigoraria na
politica brasileira até os dias atuais. A participacao politica era, entdo, restrita agueles
gue detinham rendas satisfatérias e os cargos eletivos, preenchidos por elei¢cdes
indiretas?, o que mantinha o poder restrito as elites. Centralizacdo do poder politico e
autoritarismo descrevem as caracteristicas dominantes da Carta Imperial, que, se por
um lado contemplava direitos e garantias individuais e mesmo direitos sociais (como
o direito aos socorros publicos e instrucdo primaria gratuita a todos os cidadaos), por
outro, desvirtuava-se do esquema preconizado pelo ideério iluminista ao consolidar o
Poder Moderador, um quarto poder atribuido ao imperador para o exercicio precipuo
do controle de todos os demais poderes.

Sua vigéncia foi marcada por um periodo de fortes instabilidades politicas e
sociais, com oposigcdo dos movimentos sociais contrarios ao regime, como por
exemplo a Cabanagem (1832-1835), a Balaiada (1838-1841), a Revolucéo Praieira
(1848-1850), e a revolta do Quebra-Quilos (1872-1877). Outro trago marcante foi o

abismo entre a abstragdo normativa e a realidade social, ja que, “apesar de positivar

! Nesse trabalho, a concepcao de poder assumida é aquela abordada por Bobbio (1986) ao
tratar do tema do poder politico, relacionado ao Estado, o qual, por sua vez, é aquele que tem
a prerrogativa de exercer a forca, com exclusividade, para impor a prépria vontade sobre um
determinado grupo social, amparado numa base legitima (fundamento juridico e ético). A
inexisténcia de legitimidade desse poder da inicio ao direito de resisténcia, que tanto pode ser
ativa como passiva.

2 Segundo a Carta imperial, art. 90, "as nomeacdes dos Deputados, e Senadores para a
Assembleia Geral, e dos Membros dos Conselhos Geraes das Provincias, serdo feitas por
EleicBes indirectas, elegendo a massa dos Cidadéaos activos em Assembleias Parochiaes os
Eleitores de Provincia, e estes os Representantes da Nacéo, e Provincia". (BRASIL, 1824)
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um extenso elenco de direitos civis e politicos (...), vigeu por mais de setenta anos
admitindo os privilégios da nobreza, o voto censitario e o regime escravocrata.
(SARLET, 2017).

As revoltas populares podem néo ter logrado éxito na modificagdo do sistema
social e politico, mas serviram para demonstrar que a estrutura de dominacao
existente na sociedade estava em constante tensdo (COVOLAN, 2009). Em 1891, um
golpe militar inaugurou a Republica no Brasil, e no século seguinte, esses mesmos
versos fizeram-se presentes nos anos vividos sob o regime militar (1964-1985),
marcados pelo autoritarismo e pela violéncia com que eram combatidos os opositores
do governo. Assim como Castro Alves, Caetano Veloso, em 1973, proclamou em “Um
frevo novo”: “a praga Castro Alves € do povo/ como o céu € do aviao”.

Nesta versdo interpfe-se um elemento novo: o avido, simbolo do
desenvolvimento cientifico e tecnologico. Ao ser mencionado, pode ser entendido
como a possibilidade de as tecnologias dominarem o ambiente, ao suprimir o
elemento natural: o condor. O céu, que abriga a ambos (condor e avido), reflete as
(in)tensas dinamicas que se estabelecem entre a natureza e a sociedade, e que
repercutem conflitos e contradicbes inerentes ao modo de producdo capitalista
potencializados pelo uso das tecnologias. E possivel percebé-lo também como
relacdo com a natureza e com a politica: para o condor e para o povo, 0 céu € o limite.

A praca remete ao espaco publico, e, assim como as ruas — e feiras livres - € 0
lugar do povo; local de socializacao, troca de ideias, de atuagdo na vida politica,
espaco que vibra de tensdes e oportunidades, é o ninho da cidadania, dos protestos
e manifestagfes - mas também pode ser apropriada como espaco social, de moradia,
trabalho, de um modo de viver. As pracas, ruas, feiras livres, podem ser entendidos
como um produto social, em continuo processo de elaboracédo através do tempo e os
usos que nele se realizam sdo determinados por codigos culturais préprios dos grupos
sociais que ali se encontram (MACEDO FILHA, 2010, p.25).

O povo?® de quem e com quem o poeta fala é a plebe, o pobre, o oprimido —em

clara oposicao aos senhores, reis e tribunos, ou seja, as elites. Na poesia condoreira,

3 A palavra povo, em sua origem latina populos, significa “o que enche, os que enchem; estéo
presentes, convivem numa area”. Na Roma Antiga, essa nocao é discriminada em funcao das
presumidas origens sanguineas. Tem-se gens (gente, gentes), os descendentes dos grupos
fundadores do populos romanus (povo romano), que tinham entre si o connubium (casamento
endogamico) e eram acordados nessa unidade maior através do ius gentius (direito das
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0 povo é exaltado em sua grandeza e capacidade de chegar ao poder e combater a
opressao. Nos versos: “desgrenhado, enorme e nu/ em Roma é Catao ou Mario, / é
Jesus sobre o Calvario, / E Garibaldi ou Kossuth”, o poeta o lembra grandes lideres
de origem plebeia, responsaveis por revolugdes em seu tempo. O povo também é
retratado a partir de forte relacdo com a natureza e pertencimento a terra no verso:
“Deixai a terra ao Anteu?®’. O poeta segue provocando, ao comparar as injusticas
comuns em governos das elites (concentracdo de terras e privilégios, por exemplo),
com as lutas sociais em governos populares: “dizei, quando a voz dos Gracos®/ tapou
a destra da lei?/ Onde a toga tribunicia/ foi calcada aos pés do rei?/ Fala, soberba
Inglaterra/ (...) Dos teus tribunos que é feito?/Tu guarda-os no largo peito/ Nao no lodo

da prisdo”. Assim os versos traduzem o posicionamento politico do poeta, em favor

gentes) ou iura gentium (direitos das gentes). Essas gentes fundadoras tém origem na terra
dos pais antepassados (patria), motivo pelo qual sdo chamados gens patricie. As gentes de
outras origens, que com elas vdo conviver, ndo terdo a mesma notabilidade, por néo
compartilharem da mesma raiz. Essas novas gentes séo as gens plebeiae, ligadas a plebe.
Plebs é o povo, mas sem 0s patricios, senadores e équites; é a parte mitda do povo, o
populacho, a plebe (NETTO, 1986). Geralmente a palavra “povo” é relacionada ao conjunto
de individuos que falam (em regra) a mesma lingua, tem costumes e habitos idénticos, uma
historia e tradigbes comuns, ou 0s habitantes duma localidade ou regido. No sentido juridico,
€ quem vota e pode ser votado; pessoa que goza dos direitos civis e politicos de um Estado
(SANTOS, 2013); o conjunto de individuos vinculados a um ordenamento juridico estatal;
parcela da populagédo a que o ordenamento juridico estatal atribui a cidadania, isto é, 0 gozo
e 0 exercicio dos direitos politicos (SIDOU, 1991). Pode também se referir a plebe, ou seja,
conjunto de pessoas pertencentes as classes menos favorecidas (FERREIRA, 2008).

4 Anteu, na mitologia grega, era filho de Poseidon e Gaia. Era considerado um gigante
indestrutivel, pois, pelo simples fato de seus pés tocarem a terra, suas forcas se renovavam
sempre, 0 que o tornava incansavel e invulneravel. Desafiado por Héracles, foi derrubado trés
vezes, e nas trés vezes levantou-se recuperado com maior forca e disposicdo. Héracles
descobriu seu segredo e, agarrando, o suspendeu pela cintura, mantendo-o longe do chéo, e
0 apertou contra o peito. Sem conseguir respirar nem tocar a terra, sua mae, morreu sufocado.

5 Kovaliov (1959) citado por Surgik (1999, p. 26) menciona eminentes lutas por reforma
agraria, que remontam h& dois mil e quinhentos anos, sendo a dos irméos Tibério e Caio
Graco das mais famosas por apresentarem um importante projeto que tirava dos ricos as
terras pertencentes ao Poder Publico para restitui-las aos pobres. Sobre as causas da luta
dos irmaos Graco, explica: “os ricos, que ocupavam a maior parte desta terra indivisa (o ager
publicus) e esperavam que logo lhes fosse reconhecida como de sua propriedade,
comecaram a agregar as suas proprias posses as parcelas vizinhas dos pobres, em parte,
comprando-as, em parte, arrebatando-as pela for¢ca; de modo que, finalmente, em suas méaos,
em lugar de pequenas propriedades, encontraram grandes latifandios. Para o trabalho dos
campos e o cuidado do gado, comegaram a comprar escravos. Deste modo, 0s poderosos
enrigueceram-se desmesuradamente, e o0 pais povoou-se de escravos. Os italos, em troca,
diminuiram em ndmero, esgotados pela miséria, pelos impostos e pelo servigo militar; logo
que este peso diminuiu, os italos ficaram sem trabalho, pois a terra pertencia aos ricos, que
nao trabalharam nela com a ajuda de homens livres, mas com os bracos de escravos”.
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dos pobres e oprimidos, convocando o povo a assumir seu lugar soberano e governar
a si proprio.

Nos versos “um frevo novo, eu pego um frevo novo/ todo mundo na praca/ e
muita gente sem graca no saldo” o “frevo novo” remete a um novo momento, um
‘mundo novo”, pelo qual lutavam os movimentos sociais. A praga € 0 povo
contrapfem-se ao saldo e a gente sem graca, ou seja, 0S opressores, as elites, 0s
militares. Carnavalescamente, € dado o recado a multiddo: “Mete o cotovelo e vai
abrindo caminho/ (...) O tempo passa, mas na raca eu chego |4/ E aqui nessa praca
que tudo vai ter de pintar”. Com criatividade, mais uma vez, o povo é convocado a se
unir e lutar; é nas ruas e nas pracas que sua voz se manifesta.

No interim das poesias de Castro Alves e Caetano Veloso, a ciéncia e a técnica
avancaram, contribuindo para a construgdo do “mito do desenvolvimento ilimitado”
(BOFF, 2008, p. 75), ou “mito do progresso”, discurso hegemonico das elites globais
entendido como o avanco e aperfeicoamento da humanidade, provocado pelo
acumulo de conhecimento, e a capacidade de proporcionar felicidade, seguranca,
independéncia em relacdo a natureza e tranquilidade (DUPAS, 2007). A ideia de
progresso traduz o modernismo ocidental, representado pela constante elevacao da
eficiéncia produtiva e o aumento da oferta de bens econdmicos a disposicdo do
conjunto da populacdo (BUARQUE, 1993). Com o suporte da ciéncia, 0 modo de
producado capitalista passou a determinar a producdo do espaco e as relacdes que
nele se desenvolvem “através de um discurso técnico concernente a alocacao
adequada dos recursos escassos para 0 bem-estar humano, que subsumia a
dominagdo da natureza a légica de mercado” (LEMONAD, 2013, p.129). Dai a
pertinéncia do elemento “avido” para uma releitura mais atual dos versos de Castro
Alves.

Como denunciado por Marx e Engels (1998), no Manifesto do Partido
Comunista em 1848, o capital criou cidades enormes, aumentou a populagéo urbana,
em detrimento da rural, tornou o campo dependente da cidade, assim como 0S povos
agrarios dependentes dos povos industrializados, o oriente dependente do ocidente
ou, em outras palavras, criou (e cria) para si um mundo a sua prépria imagem,
desequilibrios e conflitos. Assim, é possivel compreender por que as crises sao
endémicas ao processo capitalista de acumulacdo (HARVEY, 2001, p. 45) e os
conflitos ambientais podem ser entendidos como expressao de tensées no processo
de reproducdo dos modelos de desenvolvimento (ASCERALD, 2004, p.18).
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O século XX pode ser caracterizado pela heranca cultural profundamente
marcada pela ciéncia e pela ideia de progresso, capitalismo, antropocentrismo,
etnocentrismo e profundo mal-estar. O paradigma desenvolvimentista passou a ser
duramente contestado a partir da década de 1960, especialmente com a notavel
popularidade do livro “Primavera Silenciosa” (1962) da cientista americana Rachel
Carson, uma das principais precursoras do movimento ambientalista moderno, cujos
estudos alertavam sobre 0s perigos que a radiacdo e produtos quimicos, como 0s
pesticidas, representavam para o equilibrio ecolégico, além de questionar a
contribuicdo da ciéncia para o futuro da vida e do planeta (CARSON, 1969). Na
Europa, em 1968, sob a lideranca de Aurelio Peccei e Alexander King, intelectuais
criaram um grupo dedicado a discutir problemas mundiais conhecido como Clube de
Roma, que de forma independente incumbiu um grupo de pesquisadores do
Massachusetts Institute of Technology (MIT) de conduzir um estudo sobre o tema do
desenvolvimento. O documento, elaborado sob a supervisdo de Dennis Meadows, foi
intitulado “Os limites do crescimento” e, assim como “Primavera Silenciosa” produziu
grande impacto na comunidade internacional ao questionar a viabilidade dos modelos
de crescimento econdmico.

Anos depois foi realizada a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, considerada
um marco a partir do qual incorporou-se a discussdo sobre a degradacao ambiental
na agenda diplomética internacional, assumida como problema planetario com efeitos
transfronteiricos (PINGNATTI, 2005). Além disso, passou-se a reconhecer a relacédo
da questdo ecoldgica com as questdes econbmicas e sociais, lancando as bases do
gue seria posteriormente conhecido como desenvolvimento sustentavel. Dois anos
depois, foi publicado o Relatdrio “Os limites do crescimento” e criado o Programa das
NacgOes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, com objetivo de ampliar as
pesquisas na area ambiental e promover uma rede de acordos e convengdes para
tratar dessa tematica (PIGNATTI, 2005).

Vale salientar que na Conferéncia de Estocolmo, o Brasil posicionou-se na
lideranca dos paises em desenvolvimento, defendendo como teses principais: 0
principio de que o 6nus maior da despoluicdo e de controle da poluicdo caberia aos
paises desenvolvidos, maiores responsaveis pela deterioracdo do meio ambiente; a
soberania nacional sobre os recursos naturais, e da responsabilidade sobre o0 seu uso
racional em contraposicdo a tese da administracdo internacional; a politica

demografica como de inteira responsabilidade nacional; o desenvolvimento
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econdmico como a melhor solucéo para os problemas ambientais dos paises pobres;
nao limitar a acdo de um pais a base do desconhecimento ou do conhecimento
incompleto, s6 se admitindo nesses casos, como acdo, a pesquisa e andlise e 0
levantamento de novos dados; o principal problema com relacdo a recursos naturais
Nao seria necessariamente sua exaustdo mas, ao contrario, a insuficiéncia de
demanda internacional para a oferta atual e potencial de matérias primas. (BRASIL,
1972).

O posicionamento do governo brasileiro, conivente com a degradacéo e
poluicdo, gerou grande visibilidade para o pais no cenario internacional,
especialmente sobre a floresta amazonica. A Conferéncia de Estocolmo desencadeou
importantes mudancas, como a criagao da Secretaria de Meio Ambiente, motivadas,
sobretudo pela intencdo de captar recursos internacionais, para 0s quais era
fundamental o atendimento aos critérios de controle ambiental, resultando, quase uma
década mais tarde, na sancdo da Lei 6.938/1981 — Politica Nacional de Meio
Ambiente, que instituiu, o Sistema Nacional de Meio Ambiente para articulacéo e
cumprimento da politica ambiental.

Paralelamente, com o esforco de diversos movimentos sociais, apds um
periodo de ditaduras (1930-1945 e 1964-1985), o pais alcancou a democratizagéo,
com eleicbes diretas em 1984. Com os olhares do mundo atentos a questdo ambiental,
0 primeiro governo do periodo democratico, de José Sarney (1985-1989), recebeu
forte presséo internacional para a preservacédo da Amazonia, o que foi encarado como
ingeréncia externa, e portanto, enfrentado com viés nacionalista (PINGNATTI, 2005).
Por outro lado, o Brasil decidiu sediar a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobreo Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), indicando uma certa disposicdo para
reavaliar a posicdo do governo acerca do debate internacional sobre as questbes
ambientais (PINGNATTI, 2005).

Em 1988 foi promulgada a atual Constituicdo, que ficou conhecida como
Constituicao Cidada, pela intensa colaboracdo dos mais diferentes segmentos da
sociedade em sua construcédo, repercutindo na instituicdo do regime democratico no
Brasil e incorporar novos direitos a recém instituida Nova Republica, dentre os quais
a participacao popular e o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Do ponto de
vista politico-normativo, pode-se dizer que essa inovacdo representou um avango
para o direito, na medida em que, pela primeira vez na historia do constitucionalismo

brasileiro a conservacao do meio ambiente passou a figurar como direito fundamental.
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A partir dai proliferaram normas voltadas ao controle da poluicdo, ordenamento
territorial, mudancas climaticas, conservacao e preservacao da biodiversidade, dentre
outros temas ambientais, tanto em ambito federal, como estadual, municipal e distrital.

A participagdo também foi destacada no novo texto constitucional, que
estabeleceu, além do sufragio universal, instrumentos diretos de participacao cidada,
como a acao civil publica, a iniciativa popular, o referendo e o plebiscito. Ocorre,
porém, que a efetividade da prépria Constituicdo, neste aspecto, ndo se concretizou.
Na pratica, a participacdo popular continuou restrita ao momento do voto, ou seja, a
participacdo indireta; os demais instrumentos da democracia, de participacao direta,
foram aplicados pontualmente (um plebiscito, um referendo e uma lei de iniciativa
popular em trinta anos).

No ambito federal, nos governos que sucederam a promulgacéo da Carta de
1988 (Fernando Collor de Mello — 1990-92, Itamar Franco -1992-94; Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), Dilma Rousseff
(2011-2016) e Michel Temer (2016-2018), os assuntos ambientais estiveram sempre
relegados a segundo plano, geralmente constando nas agendas como forma de
promover a imagem do Brasil frente ao contexto internacional e 6rgdos de
financiamento e atracdo de investimentos ou reféns de segmentos econdémicos
predominantes, como o agronegdcio. No governo Collor, por exemplo, algumas acées
foram implementadas como moeda de troca para acordos comerciais: prorrogacao da
suspensao dos subsidios e incentivos fiscais para agropecuaria na Amazonia,
suspensao do programa de ferro-gusa da Amazénia oriental, maior monitoramento e
fiscalizacdo do desflorestamento, inicio da elaboracdo do macrozoneamento
ecologico-econdmico, fim do programa nuclear e adesao do Brasil a politica ocidental
de néo-proliferacdo nuclear, além da preparacao para que o Brasil sediasse a Rio-92
- passado o frenesi da Conferéncia, observou-se um esmorecimento dos movimentos
ambientalistas e apatia do estado (VIOLA, 1998).

No governo Franco, nenhum avango pode ser notado, a ndo ser pela criacdo
do Ministério do Meio Ambiente (mais de dez anos apos a Politica Nacional de Meio
Ambiente) que ficou estagnado até praticamente 1996 (VIOLA, 1998). No governo

FHC, as acdes voltadas para a &rea ambiental eram limitadas, além de permanecerem

6 A partir deste ponto, estes governos serdo referidos como sédo popularmente conhecidos:
Collor, Franco, FHC, Lula, Dilma e Temer.
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isoladas dos centros de decisdo onde as politicas de desenvolvimento eram definidas.
Assim, por exemplo, a politica de transportes baseou-se quase que exclusivamente
na construcao de rodovias e promog¢ao do automobilismo, sem preocupacéo com a
reducdo da poluicdo, atencdo ao transporte publico ou aumento da eficiéncia
energética (VIOLA, 1998).

No governo Lula ocorreu uma ampliacdo dos espacos de participacdo nas
politicas ambientais a partir da nomeagéo de ambientalistas da sociedade civil para
cargos do Ministério do Meio Ambiente e da realizagdo de Conferéncias Nacionais de
Meio Ambiente (LOSEKANN, 2011). Por outro lado, pecuaria, mineracao, geracao de
energia, soja, cimento e celulose — causadores dos maiores impactos ambientais -
foram os setores que obtiveram 0s maiores financiamentos nesse governo. A iSsO
somou-se a retomada do Programa Nuclear Brasileiro em 2007, a alianga com a
bancada ruralista para promocdo do agronegoécio (incluindo abrandamento das
medidas contra o desmatamento, liberacdo de transgénicos) e as obras de
transposicado do Rio Sao Francisco, a despeito da ampla oposi¢cédo popular a essas
medidas (LISBOA, 2011).

Ja no governo Dilma Rousseff (2011-2016), ndo foi diferente: para manter o
apoio da bancada ruralista, que elegeu 117 parlamentares de partidos da base aliada
do governo, foi sancionado o Novo Cédigo Florestal, considerado um grande
retrocesso para a conservacdo ambiental brasileira (PETRY, 2013). Ja o governo
Temer (2016-2018), instaurado a partir de um golpe politico que utilizou os
mecanismos da propria democracia, iniciou abertamente um desmanche dos direitos
e programas voltados aos camponeses, indigenas e povos tradicionais, a partir do
apoio irrestrito ao agronegocio e ao capital financeiro-especulativo, desembocando,
por exemplo, na regularizacdo de latifindios na Amazonia e em todo o territério
brasileiro, devolucéo de terras da reforma agraria ao mercado e no fim da politica de
regularizacdo das posses de comunidades tradicionais (CUNHA, 2017; FARIA,
OLIVEIRA, HOLLANDA, 2018).

Em suma, mesmo no contexto democratico, repete-se o cenario de exclusao
verificado em outras épocas no Brasil. Isso porgue as elites continuam se
conservando no poder, aproveitando-se das leis e do direito para garantir seus
interesses, impedindo ou dificultando a soberania popular através de estratégias de
dominacdo que podem se manifestar, por exemplo, atraves do préprio mecanismo de

sufragio, da veiculacdo de noticias falsas por redes sociais, marketing nos meios de
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comunicacdo de massa e da internet, pela manipulagdo dos mecanismos de
participacdo existentes, limitando-os a niveis superficiais em que o controle social ndo
€ possivel.

Por outro lado, nesse interim € notavel também estratégias inovadoras de
participacdo popular para o enfrentamento dos inevitaveis conflitos socioambientais,
como a criacdo de conselhos teméaticos e o orcamento participativo — modelo de
gestdo inovadora experimentada por alguns municipios brasileiros a partir do governo
Lula. Nesse sentido, a esfera local é entendida como l6cus estratégico, por abrigar a
dimensao politica mais préxima da populacao, possibilitando a criacdo de solugdes
adaptadas para as especificidades e dinamicas locais. A participacdo popular é
necessaria para o sucesso das acles, projetos e programas. A capilaridade da
participacdo é fundamental para que sejam reconhecidas as diversas demandas
daqueles que vivem, no dia a dia, problemas frequentes e cujas solucdes podem
emergir da propria capacidade organizativa e criativa dos envolvidos. Dessa forma,
deve ser estimulada em diferentes niveis, por exemplo, nos bairros, no ambiente de
trabalho, nas escolas, empresas, hospitais etc.

Esse também é o direcionamento dado pelo mais recente compromisso global
de enfrentamento as crises socioambientais implementado em 2015 pelas Nacbes
Unidas: a Agenda 2030, que foi ratificado pelo Brasil. A partir dos resultados dos
Objetivos do Milénio, que correspondeu ao compromisso anterior (2000-2015) pode-
se constatar avangos e necessidades de melhorias em diversas areas. Assim, 0s 8
Objetivos do Milénio foram ampliados para 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que sdo inter-relacionados e abrangem mais aspectos da
promocao da justica social, conservacao da natureza e desenvolvimento econémico.
Assunto recente, pode-se dizer que um dos grandes desafios da Agenda 2030 é torna-
la conhecida e fazé-la aplicavel nos mais diversos contextos, vez que, idealizada no
cenario global, carece de adaptagfes para que venha a fazer sentido na escala local.

De igual sorte, as ferramentas disponibilizadas para a aplicacdo e
acompanhamento da Agenda 2030 — disponiveis gratuitamente na internet - embora
representem um consideravel avango em relacdo a anterior, podem ser indécuas em
determinados contextos, como frequentemente observado nos municipios em que o
acesso a internet ainda nao foi disponibilizado em todo o territorio, ou representa um
custo excessivo para as familias de baixa renda, ou ainda, ndo existe um interesse ou

condicdes de compreender essas ferramentas dado o baixo grau de escolaridade dos
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usuarios. E possivel perceber, entdo, que a efetividade da Agenda 2030, no nivel local,
estd condicionada ao enfrentamento de condicbes muito particulares, cuja
compreensao depende da participacao direta daqueles que vivenciam tal realidade a
ser modificada, caso contrario serdo negligenciados aspectos fundamentais para o
impacto positivo e inevitavelmente estara fadada ao fracasso.

Isto posto, é preciso esclarecer que a presente pesquisa € fruto de um esforco
coletivo que integra um projeto maior do grupo de pesquisa Desenvolvimento,
Sociedade Natureza (DSN)’, intitulado “Reconhecendo e potencializando o rural na
dindmica urbana e regional do municipio de Sao Felipe-BA”, que tem como propdsito
identificar e sistematizar as condi¢cdes de possibilidades para o desenvolvimento
socioambiental estratégico do municipio de S&o Felipe, localizado no territério do
Recdncavo baiano, a partir da visibilidade do rural como espaco de vida e trabalho.

A partir dessa reflexao inicial, foi possivel compor a seguinte problematizacao
acerca do municipio de S&o Felipe, I6cus do presente estudo: que novos caminhos
podem ser construidos para viabilizar o fortalecimento da participacdo popular e,
assim, promover o desenvolvimento socioambiental a partir do nivel local?

O objetivo geral consistiu em identificar oportunidades para fomentar o
desenvolvimento socioambiental de Sdo Felipe-BA, a luz da Agenda 2030, e propor
alternativas através do fortalecimento da participacéo popular a partir da investigacao
sobre as politicas ambientais municipais. Para alcancar este intento, o desenho da
pesquisa abordou trés objetivos especificos: i) compreender a configuracdo dos
mecanismos de participacao popular nas politicas ambientais do municipio; ii) analisar
a aplicabilidade da Agenda 2030 na esfera local; e iii) indicar oportunidades de
expansdo da participagdo popular para promocdo do desenvolvimento
socioambiental.

O estudo em questao justifica-se pela necessidade de ampliar o conhecimento
sobre as potencialidades da participagdo popular para o desenvolvimento
socioambiental na esfera local, conforme diretrizes da Agenda 2030, considerando-se
a predominancia do rural e considerando essa caracteristica como for¢ca e

oportunidade para promoc¢ao dos ODS.

” Grupo de pesquisa da Universidade Catélica do Salvador capitaneado pela Prof.2 Dra.
Cristina Maria Macédo de Alencar, que tem como foco as relagdes entre sociedade e natureza
com centralidade na produg&o material e social da vida, de modo a produzir conhecimentos

que possam ser apropriados na gestdo regional e urbana favoraveis a sustentabilidade
socioambiental.
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A participagcdo popular foi assumida como elemento favoravel ao
desenvolvimento socioambiental, pois a consideracdo das especificidades e das
identidades locais sao melhor (re)conhecidas quando abordadas pelos sujeitos sociais
envolvidos. Este argumento € apoiado em evidéncias bibliograficas e empiricas
obtidas a partir do Programa UCSAL nos Bairros, desenvolvido pela Vice-Reitoria para
Assuntos Comunitarios da Universidade Catdlica do Salvador (VIRACOM), cujos
resultados apontaram para a importancia da constituicdo de arranjos participativos no
processo organizativo local, em que a acao protagonista da comunidade promoveu a
autonomia e independéncia de apoios politicos externos, tornando-os capazes de se
articularem com as instancias responsaveis pelas politicas publicas locais, realizarem
projetos préprios e atrairem outros projetos institucionais. (CARREIRO; ALENCAR,;
FONTES, 2011).

Para alcancar os objetivos propostos, foram realizadas buscas nos sites da
ONU, IBGE, Confederacdo Nacional dos Municipios, site oficial da prefeitura e sites
de noticias locais, como JC Repdérter e Sao Felipe News, que pudessem contribuir
com documentos e informagBes sobre o0 municipio sob a perspectiva do
desenvolvimento socioambiental, da Agenda 2030 e da participacao popular. Também
foi realizada busca nas redes sociais Facebook e Instagram, por ter sido verificada
sua utilizacao com a finalidade de interacéo entre a gestdo municipal e a sociedade e
para articulacdo da sociedade em prol das lutas ambientais e defesa dos interesses
difusos e coletivos. O aplicativo Mendeley foi utilizado para sistematizacdo dos
documentos e referéncias utilizados neste trabalho.

A esses procedimentos somou-se a pesquisa de campo, de cunho exploratorio,
realizada em quatro momentos: em outubro de 2016, junho de 2017, dezembro de
2017 e setembro de 2018. Inicialmente foram contatadas pessoas do DSN naturais
de Séo Felipe ou residentes no municipio, que por sua vez indicaram outros contatos
no local.

A primeira visita teve como objetivo apreender possiveis desafios a promocao
do desenvolvimento socioambiental a partir da leitura da paisagem. As demais idas a
campo foram guiadas por moradores locais e abrangeram tanto a zona rural como a
urbana. Na sede do municipio, os locais de estudo foram: a feira livre, a igreja matriz
e escola publica municipal Deputado Luis Eduardo Magalhdes. Na zona rural, fui
conduzida pelos distritos de Vila Caraipe, Boa Vista, Pequi, Retiro, Fazenda Velha e

Copioba Merim, onde pude estar contato com pessoas e elementos fundamentais da
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formacdao sociocultural e econémica do municipio: ro¢cas da agricultura familiar, a serra
e barragem do Copioba, casas de farinha e um engenho de cana-de-acucar. Também
foi possivel frequentar duas rezas (uma delas com um empolgante samba de roda) e
visitar um terreiro de umbanda.

Para elaboracéo do produto, que consiste em um Plano de Assessoria Juridica
Popular Universitaria em Sao Felipe, inspirei-me na experiéncia do Programa de
Assessoria Juridica Popular (PRAJ) da UCSAL, criado em 1990. Em 2005, ainda na
graduacéo do curso de Direito, tive a oportunidade de estagiar em um processo de
urbanizacdo e construcdo de moradias populares no bairro do Costa Azul, em
Salvador, onde as desigualdades sociais eram flagrantes. No contexto das
comunidades de Paraiso Azul e Recanto Feliz, a pobreza era extrema; as moradias
eram, em geral, barracos construidos com materiais descartados no lixo — poucas
eram as casas de alvenaria; as criancas ndo sabiam utilizar os banheiros da escola,
pois ndo conheciam ou ndo estavam acostumadas com 0s equipamentos; como nao
havia saneamento, as pessoas usavam “balées” para lidar com os excrementos. Por
outro lado, percebia-se uma organizacdo das comunidades em torno da associagao
de moradores, que se reunia semanalmente para discutir os problemas enfrentados e
deliberar sobre como resolvé-los. As demandas eram escutadas, as experiéncias e
saberes, considerados, e 0os encaminhamentos tinham como ponto de partida os
interesses comunitarios.

O PRAJ reforgava a organizacdo das comunidades, aproximando-os dos
orgaos publicos, fazendo pressédo para que as devidas providéncias fossem tomadas,
esclarecendo duvidas de natureza juridica ou assistencial, dentre outras agbes para
instrumentalizacéo da conquista de direitos e a emancipacao dos sujeitos, como levar
informacgdes importantes que pudessem nutrir a luta das comunidades, estimular a
cultura de planejamento, discutir politicas publicas, promover a articulagdo com outros
movimentos sociais e instituicdes publicas e privadas. Do ponto de vista académico,
proporcionava a formacao critica dos estudantes a partir da pratica e a geracao de
pesquisas, dentre outras.

Tema pouco estudado pela academia, as Assessorias Juridicas Populares sao

entidades ndo estatais dedicadas ao apoio juridico popular que surgiram e se

8 Saco de excrementos, geralmente arremessados para o alto, para longe, correndo-se o risco
de cair na casa de vizinhos. Era uma das reclamacdes trazidas a Associagdo de Moradores,
pois provocava brigas entre os moradores das comunidades.
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consolidaram no Brasil a partir da década de 1970 (LUZ, 2005). Assessoria Juridica
Popular Universitaria consiste numa pratica juridica e educativa, envolvendo o
trabalho de assisténcia, orientacao juridica e/ou educacgéo popular, desenvolvida por
estudantes e professores de direito, buscando “a  realizagdo de  direitos
fundamentais para uma vida com dignidade, seja por meio dos mecanismos
oficiais, institucionais, juridicos, seja por meios extrajuridicos, politicos e de
conscientizagdo” (RIBAS, 2009, p. 46).

O produto foi idealizado de forma a tornar-se viavel sua implantacdo em S&o
Felipe, considerando-se as dinamicas locais observadas, e tendo como publico-alvo
nao apenas movimentos sociais e organiza¢cdes comunitarias (como associacdes e
cooperativas), mas qualquer grupo ou pessoa interessada em promover o
desenvolvimento socioambiental no contexto em que esta inserido, por exemplo, nas
escolas, paroquias, terreiros, ambientes de trabalho, feira livre, etc.

Este trabalho esta estruturado em trés partes, além desta Introducédo: no
primeiro capitulo foi abordado o referencial teorico, inicialmente expondo o viés
epistemologico adotado na pesquisa. O segundo capitulo abordou a aplicabilidade da
Agenda 2030 no municipio de Sao Felipe-BA, considerando as peculiaridades locais.
No terceiro capitulo foi analisada a participacdo popular em Sdo Felipe e nas
consideracdes finais sdo explanadas oportunidades de sua ampliagdo com foco no

desenvolvimento socioambiental local.
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1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 PLURALISMO JURIDICO, O DIREITO ACHADO NA RUA E PENSAMENTO
COMPLEXO

Os cidaddos comuns (ou seja, 0 povo) vivenciam cotidianamente exclusdes,
tensBes e conflitos nas comunidades em que vivem. Invisiveis aos governos das
elites, marginalizados e distantes do formalismo e do legalismo do Estado, criam
formas alternativas e coletivas de sobrevivéncia e enfrentamento das dificuldades por
gue passam. Dessas relac6es complexas que se processam entre os individuos nasce
um direito que Ihes é peculiar e que se aplica apenas no ambito das comunidades em
que vivem, mas que € conhecido e vivenciado com mais for¢ca e propriedade do que
o direito oficial.

Essas manifestacGes singulares sdo combatidas por correntes positivistas e
pela teoria monista do Direito, mas sdo acolhidas pela corrente do pluralismo juridico
como legitimas e validas, ainda que possam ser questionadas sob a perspectiva do
direito formal. A principal caracteristica do pluralismo juridico é a negacao do Estado
enguanto Unica fonte geradora do Direito e centro do poder politico: “trata-se de uma
perspectiva normativa insurgente e societaria que pleiteia a supremacia de
fundamentos ético-politico-socioldgicos sobre critérios centralizadores tecnoformais
positivistas” (WOLKMER, 2015).

Intelectuais militantes ligados a essa corrente contra hegeménica do Direito
advogam que a atuacdo das comunidades na conducédo das decisdes que afetam
suas vidas € favoravel a construcao de solugdes criativas, viaveis e eficazes para 0s
obstaculos que se apresentam diante delas. Por isso devem ser estimuladas, néo
obstante ser necesséario promover paralelamente uma educacédo para a cidadania, a
fim de que os meios legais de participacdo também sejam apropriados pelo povo em
seu beneficio.

Para Ribas (2009, p. 23) compreender o direito com base na teoria pluralista
significa “aprofundar o entendimento do fenémeno juridico além dos tradicionais
limites da producdo de normatividade”, admitindo diferentes formas de criagao
juridica. Segundo Wolkmer (2015) o pluralismo juridico “compreende muitas
tendéncias, com origens diferenciadas e caracteriza¢des singulares, envolvendo o
conjunto de fendmenos autbnomos e elementos heterogéneos que nao se reduzem

entre si”. Assim, pluralismo juridico sdo “manifestacdes ou praticas normativas num



29

mesmo espaco sociopolitico, interagidas por conflitos ou consensos, podendo ser ou
ndo oficiais e tendo sua raz&o de ser nas necessidades existenciais, materiais e
culturais”.

Santos (1980) chama de Direito de Pasargada as praticas e discursos juridicos
emanados das comunidades - um direito paralelo ndo oficial, a margem do sistema
juridico estatal - relacionando algumas de suas caracteristicas: pouco uso das leis;
resolucdo de conflitos por mediacdo, ao invés da adjudicacdo; pensamento juridico
quotidiano e comum; tramite processual precéario e reversivel; interacdo juridica
informal e pouco rigida; discurso juridico de linguagem simples e propicia a melhor
apropriacdo da realidade; baixo grau de institucionalizacdo e especializa¢do para
exercicio das funcdes juridicas, e auséncia de burocracia.

Em Pasargada®, se estabeleceu uma complexa teia de relagdes sociais entre
os habitantes e destes, individualmente, com a comunidade em seu todo — algumas
dessas relacBes com origens em contratos ou outros negécios juridicos. A luz do
direito formal, porém, essas relacdes eram ilegais ou legalmente nulas, j& que
versavam sobre iméveis construidos em lotes ocupados ilegalmente. Para essas
comunidades, entretanto, essas relacdes eram legitimas; a associacdo de moradores
era uma espécie de forum com que contavam seus habitantes, na auséncia da
protecao juridica oficial, servindo a ratificacdo de relacdes juridicas e a resolucdo de
litigios delas decorrentes, desenvolvendo-se nele uma préatica e discurso juridicos
peculiares (SANTOS, 1980).

Lyra Filho (1982), advoga que “o direito auténtico e global ndo pode ser isolado
em campos de concentracdo legislativa, pois indica os principios e normas
libertadores”. O direito € a expressdo dos principios supremos de justica que

conduzem ao fim da exploracéo e da opressdo do homem pelo homem. Lyra Filho

° Pasargada é uma das maiores e mais antigas favelas do Rio de Janeiro, com ocupacdes
ilegais, construcdes precarias (barracos e algumas casas de tijolo). Essa condicdo de
ilegalidade é um dos problemas centrais das comunidades residenciais marginais,
principalmente quando as &areas onde estdo instaladas passam por valorizacdo do terreno,
aumentando as pressdes da burguesia sobre o aparelho de estado para remover as
ocupacdes e liberar os terrenos para empreendimentos urbanisticos. Por isso as lutas se
orientam principalmente para a legalizacdo das areas ocupadas e para a defesa contra as
ameacas a sobrevivéncia coletiva decorrentes da ilegalidade da ocupacéo (falta de aparelhos
e equipamento coletivos, servigos publicos basicos, como agua, luz, esgoto, pavimentacao).
Desta forma, “os moradores procuram maximizar o desenvolvimento interno da comunidade
e garantir a seguranca e a ordem nas relacdes sociais entre os habitantes, com o objetivo de,
fortalecendo as estruturas coletivas, fazer subir os custos politicos e sociais para o aparelho
de estado de uma eventual destruicao ou remocgao forcadas”. (SANTOS, 1980)
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propbe uma compreensdo dialética do direito, ou seja, que o direito seja
ontologicamente compreendido a partir dos fendmenos; o direito brota dos conflitos,
nas oposicdes, com avancos e recuos - mesmo a injustica e o antidireito!® fazem parte
do processo: “nada €, num sentido perfeito e acabado; tudo €, sendo”. [...] “Alei nada
mais é que um simples acidente no processo juridico, e que pode, ou nao, transportar
as melhores conquistas” (LYRA FILHO, 1982).

Nesse sentido, o direito achado na rua é concebido como um projeto tedrico-
epistemologico e politico-pratico centrado na legitimidade/ representatividade da
participacdo popular para atuar na luta contra uma estrutura opressora e exploratéria,
que promove “a percepgao de uma ciéncia comprometida com a emancipacéo das/os
exploradas/os/ oprimidas/os”; “¢ um dos alicerces, no dmbito da teoria critica do
direito, para o reconhecimento de esferas que sdo ignoradas nas teorias tradicionais
do campo juridico” (SOUZA JUNIOR; DE PAULA; RAMPIN, 2016).

O direito achado na rua traz uma importante contribuicdo, vez que “insere-se
na conjuntura de luta social e de critica tedrica, como pensamento alternativo,
heterodoxo e ndo conformista, voltado para a formulagdo de uma concepcao juridica
de transformacao social’ (SOUSA JUNIOR, 1993, p. 7-8). Nesta proposta, embora se
reconheca o papel do estado na declaracéo do direito, o entendimento é que o Estado
apenas declara o direito; o direito é anterior a lei e emerge da sociedade, ndo se
esgota na enunciacao legal que o estado produz, isto é, continua a haver direito além
da lei, fora da lei e mesmo contra a lei. Existem direitos em outros espacos sociais,
por isso ditos espacos plurais em que ha a producdo concomitante, competitiva,
conflitante de mais de um ordenamento juridico (SOUSA JUNIOR, 1993).

Essa visdo ampliada do direito coaduna com o que Edgar Morin (2011) chama
de “sete saberes necessarios” & educacao, ou seja, pensamento complexo. E preciso
reconhecer que o conhecimento ndo é uma ferramenta pronta e acabada; tampouco
deve-se deixar de questionar sua propria natureza. O conhecimento deve ser
construido de forma complexa, integrada com o todo; a condicdo humana precisa ser
considerada em suas diversas dimensdes (fisica, bioldgica, psiquica, cultural, social e
histérica) e todo o esforco de saber deve se voltar para a tomada de consciéncia

planetéria e contribuir para a cidadania terrena.

10 Antidireito corresponde a instituicdo de normas ilegitimas e sua imposicdo em sociedades
mal organizadas (LYRA FILHO, 1982)
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Morin (2011) aborda a necessidade de a educacao do presente estar preparada
para o que chama de “cegueiras paradigmaticas”, cujo exemplo principal reside na
dualidade homem-natureza. Ha dois paradigmas opostos: o primeiro inclui o homem
na natureza e, portanto, todo discurso decorrente deste paradigma percebe o homem
como um ser natural, assim como a sua “natureza humana”. O segundo prevé a
disjuncao entre os dois elementos e prescreve o que ha de especifico no homem ao
excluir a ideia de natureza. Para o autor, um dos principais desafios do novo milénio
€ superar modelos cognitivos que geram erros, ilusGes e mentiras e, portanto,
impregnam a humanidade de sofrimento e desorientacao.

O paradigma atual das ciéncias - “[...] o grande paradigma do Ocidente”,
segundo Morin (2011, p. 26) - baseia-se na construcao do conhecimento através das
operacoes de disjuncéo, reducao e abstracédo e foi imposto pelo desdobramento da
histéria europeia no século XVII. Esse paradigma tem como principal precursor René
Descartes, cuja esséncia do pensamento filosofico foi extraida de um método
matematico. Tal método previa o desmembramento do objeto de analise em partes
cada vez menores a fim de entender o funcionamento destas de maneira isolada, o
gue resultou numa visdo mecanicista de mundo: “o paradigma cartesiano separa
sujeito e objeto, cada qual na esfera prépria: a filosofia e a pesquisa reflexiva, de um
lado, a ciéncia e a pesquisa objetiva do outro” (MORIN, 2011, p. 25).

A partir do predominio do paradigma cartesiano, a ciéncia passou a conferir
certeza as ac¢Bes humanas através do isolamento do objeto, visando construir
conhecimento de forma neutra, contudo o resultado foi a constru¢cdo de um saber
fragmentado e descontextualizado. Ao adentrar a analise dos problemas ambientais,
faz-se necessario uma compreensao diferenciada, envolvendo perspectivas de
diversas areas do conhecimento e os saberes ndo cientificos que emanam das

comunidades, para producdo de um conhecimento holistico.

1.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SOCIOAMBIENTAL

Desde a Antiguidade, a natureza figura no centro da construcdo do pensamento
Ocidental. Durante toda a historia, o ser humano constituiu relagées sociais que

traziam reflexos imediatos na natureza, ora contribuindo para sua conservagao, ora
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gerando danos profundos e até irreversiveis, como a extincdo de espécies. O
desenvolvimento do campo da Histéria ambiental a partir dos anos de 1970 revelou
que a preocupacdo com problemas ambientais esta presente na literatura desde o
século XVIII (PADUA, 2010).

Atualmente sdo reconhecidos diversos eventos provocados pela acdo de
populacdes que, ao atravessar continentes e avancar no territério, provocaram a
extincdo de inimeras espécies, dentre as quais espécies de grande porte como
mamutes, mastodontes e aves. Nesses processos migratorios, ainda que tivessem
acesso apenas a tecnologias simples, os efeitos sobre os ecossistemas foram
catastroficos. A domesticacdo de animais e plantas e o consequente sedentarismo
acarretou concentracdo populacional, acumulacdo de residuos e novas dietas
alimentares. (FOLADORI; TAKS, 2004).

Avancando no percurso histérico, é importante mencionar processos que
antecederam a Revolucéo Industrial do século XVIII, mas que séo intrinsecamente
relacionados, conforme expbe Padua (2010, apud PADUA, 2002, p. 84):

E o caso da expanséo colonial europeia e da incorporacéo de vastas regides
do planeta, uma grande variedade de territérios e ecossistemas, a uma
economia-mundo sob sua dominéncia. E da institucionalizagdo da ciéncia
como um modo privilegiado de entendimento do mundo, com pretenséo de
universalidade e capacidade para estabelecer redes planetarias de
investigacdo e troca de informagfes. A proposta de comparar regides,
produc¢des naturais, economias e culturas — de constituir um saber geografico
planetario — é fundamental para entender a emergéncia de uma preocupagao
com os riscos da a¢do humana. A prépria ideia de colapso, de destruicao do
futuro, comega a aparecer nesse contexto.

Do século XVIII até o inicio do século XX, as civilizagbes ocidentais se
constituiram sobre a ideia de progresso. Avang¢os no campo cientifico e econémico
criaram o “mito do progresso”, entendido como o avango e aperfeicoamento da
humanidade, provocado pelo acumulo de conhecimento, e a capacidade de
proporcionar felicidade, seguranca, independéncia em relacdo a natureza e
tranquilidade. Nisbet (1985, citado por Calegare e Silva Junior, 2011) aborda cinco
principios norteadores da nogdo de progresso: valorizacdo do passado como base
cumulativa para o presente e o futuro; conviccdo da nobreza e até mesmo da
superioridade da civilizacdo ocidental; aceitacdo do valor do crescimento econémico
e tecnologico; fé na razdo e no conhecimento cientifico; fé na importancia intrinseca e

no inefavel valor da vida neste mundo.



33

Se por um lado a experiéncia humana demonstra seu imenso potencial
destrutivo, por outro, nos ultimos cinquenta anos o debate sobre a transgresséao dos
limites do crescimento provocou uma guinada que tem proporcionado novas
pesquisas e inovacdes de diversos campos, desde o juridico até sistemas de
planejamento e gestdo nas esferas empresariais, governamentais e sociais (VIEIRA,
2007). Expressdes como Ecodesenvolvimento, Desenvolvimento Sustentavel e
Desenvolvimento Socioambiental refletem as percepcdes que surgiram acerca da
relacdo homem-natureza no campo tedrico da Economia Ecolégica.

O termo “desenvolvimento™!, popularizado atualmente, foi empregado
inicialmente por Charles Darwin como sinénimo do processo de evolucao genética dos
seres vivos, através do qual estes movimentam-se na direcdo da maturidade
biolégica, transformando-se (SANTOS, BRAGA, SANTOS, BRAGA, 2012).

A transferéncia da biologia para a vida em sociedade ocorreu nas
Ultimas décadas do século XVII e tomou corpo com o darwinismo
social. Com ela, verificou-se que 0 progresso, a expansdo e o
crescimento ndo eram virtualidades intrinsecas, inerentes a todas as
sociedades humanas, mas sim propriedades especificas de algumas
sociedades ocidentais. Essas sociedades obtiveram o status de
desenvolvidas, o que faz entender que elas eram capazes de produzir
0S seus proprios movimentos para o0 alcance do seu bem-estar
(SANTOS, BRAGA, SANTOS, BRAGA, 2012, p.10).

O conceito de desenvolvimento abrange dimensdes que se inter-relacionam,
dentre as quais pode-se mencionar a econémica, politica, social e ambiental, e esta
baseado em trés versdes paradigmaticas: desenvolvimento como crescimento
econbmico, desenvolvimento como satisfacdo das necessidades basicas e
desenvolvimento como elemento de sustentabilidade socioambiental (SANTOS,
BRAGA, SANTOS, BRAGA, 2012).

Para o campo econdmico, desenvolvimento se relaciona com a ideia de
acumulagcao de riqueza e expectativa de alcancar maior bem estar (acumular para
depois distribuir). O modelo de desenvolvimento baseado no crescimento econémico
passou a ser duramente criticado, especialmente apds a publicacdo do Relatério
Meadows - Nosso Futuro Comum, cuja contribuicdo consistiu em dar visibilidade para
a natureza na equacao do desenvolvimento e denunciar a falta de reparticdo dos frutos
do crescimento econdmico das nacdes (SANTOS, BRAGA, SANTOS, BRAGA, 2012).

1A palavra desenvolvimento corresponde a jungéo de quatro termos: “des” (prefixo de
negacao ou auséncia);” en” (movimento para dentro”; “volver” (reverter, virar); e “mento”
(sufixo que indica acao).
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O canadense Maurice Strong, secretario geral da Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, usou em 1973, pela primeira vez,
o termo ecodesenvolvimento para caracterizar uma concepcao alternativa de politica
do desenvolvimento, referindo-se inicialmente a Africa, Asia e América Latina.
Apoiado na ideia de self reliance (autonomia e autodeterminacao) difundida em paises
de “terceiro mundo”!?, incorporando objetivos como reducgédo da pobreza, estratégias
de desenvolvimento, reducdo da dependéncia em relagdo a economia global e
pressdo sobre as nacOes desenvolvidas para redistribuicdo dos recursos
(CAVALCANTI, 1994; TICKNER, 1986).

Ignacy Sachs (1993) formulou os principios basicos desta nova visdo do
desenvolvimento, integrando seis aspectos: a) a satisfacdo das necessidades bésicas;
b) a solidariedade com as gerag0des futuras; c) a participacdo da populacao envolvida;
d) a preservacédo dos recursos naturais e do meio ambiente em geral; e) a elaboracao
de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e respeito a outras
culturas, e f) programas de educacgao (apud CAVALCANTI, 1994, p.16).

Sachs (2007 p. 38-43) propde a adocdo do pensamento sistémico para o
ecodesenvolvimento, a ampliagdo da participacdo publica desde o processo de
concepcao de alternativas, a utilizacdo de indicadores que contemplem a qualidade
ambiental, e a avaliacao critica do custo-beneficio de projetos quanto aos impactos
ambientais provocados. Uma das principais caracteristicas do ecodesenvolvimento
proposto por Sachs consiste na busca por solu¢des especificas, particularizadas para
cada regido, valorizando as possibilidades oferecidas pelo meio ambiente, mesmo em
contextos de restricdes climaticas e naturais.

Outra importante contribuicdo trazida por Sachs (2007) foi o reconhecimento
da necessidade de promocdo da coleta e circulacdo de informacOes acerca das
experiéncias de ecodesenvolvimento descritas ndo apenas por pesquisadores, mas
também comunidades tradicionais e camponeses. A énfase no intercambio de
saberes é, para o autor, fundamental ao planejador ambiental voltado a
implementagdo do ecodesenvolvimento. Percebe-se, assim, a necessidade de
promover um planejamento participativo, que permita a incorporacdo dos recursos

disponiveis no local, bem como as aspiracdes e necessidades das pessoas. O autor

12 pifundida na india com Mahatma Gandhi; na Tanzania com Julius Nyerere e no Paquistdo
com MahbubulHag.
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(idem, p. 181-183) propde que todo esforco de planejamento e desenvolvimento seja

pautado simultaneamente nas cinco dimensdes da sustentabilidade:

Sustentabilidade social é entendida como uma proposta sustentada por
uma logica de crescimento que permita alcancar a equidade na
distribuicdo dos bens, reduzindo as desigualdades de padrdo de vida
entre ricos e pobres.

Sustentabilidade econdmica diz respeito a alocacdo eficiente dos
recursos e a promocao de um fluxo de investimentos publicos e privados
continuo.

Sustentabilidade ecolégica propbe a adocdo de ferramentas como
solugdes tecnolégicas capazes de ampliar a carga do planeta com
minimo possivel de danos; limitagdo do uso de combustiveis fosseis e
substituicdo destes por outros menos poluentes ou renovaveis; reducéo
do consumo; intensificacdo da  pesquisa voltadas ao
ecodesenvolvimento; design institucional voltado a promocédo da
adequada protecao ambiental.

Sustentabilidade espacial tem-se a preocupagdo com uma configuracéo
rural-urbana mais equilibrada e melhor distribuicdo territorial dos
assentamentos humanos e atividades economicas.

Sustentabilidade cultural consiste na busca por solu¢des endogenas de
modelos de modernizagéo que assegurem a continuidade cultural e que

sejam ajustadas as especificidades de cada contexto sécio ecologico.

Quadro 1 - Os cinco pilares do ecodesenvolvimento

Dimensao Componentes principais Objetivo
SUSTENTABILIDADE Criacdo de postos de trabalho que Reduzir as
SOCIAL permitam renda individual adequada e desigualdades

melhor condicdo de vida e a melhor sociais

qualificacdo profissional.

Producéo de bens dirigida prioritariamente
as necessidades basicas sociais.

ECONOMICA

SUSTENTABILIDADE Fluxo permanente de investimentos

publicos e privados (estes ultimos com Aumentar a
especial destague para o cooperativismo). producéo e a
rigueza social




Manejo eficiente dos recursos.

Absorc¢do pela empresa dos custos
ambientais.

Endogeneizagdo: contar com suas préprias

forcas.

sem dependéncia
externa

SUSTENTABILIDADE
ECOLOGICA

Produzir respeitando os ciclos ecoldgicos

dos ecossistemas.

Prudéncia no uso de recursos nao
renovaveis.

Prioridade & producéo de biomassa e a
industrializacdo de insumos naturais
renovaveis.

Reducéo da intensidade energética e
conservacdo de energia.

Tecnologias e processos produtivos de
baixo indice de residuos.

Cuidados ambientais.

Promover a
qualidade do
meio ambiente e
preservar as
fontes de
recursos
energéticos e
naturais para
proximas
geracdes.

SUSTENTABILIDADE
ESPACIAL
GEOGRAFICA

ou

Descentralizacdo espacial
(de atividade, de
populacao).

Desconcentragdo —
democratizacdo local e
regional do poder.

Relacéo cidade-campo
equilibrada (beneficios
centripetos).

Evitar excesso de
aglomeracoes.

SUSTENTABILIDADE
CULTURAL

Solugbes adaptadas a
cada ecossietema.

Respeito a formacéo
cultural comunitaria.

Evitar conflitos
culturais com
potencial
regressivo.

Fonte: Montbeller Filho, 1993
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O conceito de Desenvolvimento Sustentavel nasceu no contexto da elaboracdo

do Relatério Brundtland, de 1987, abarcando a percepc¢ao dos limites que devem ser

respeitados para a manutencdo da vida no planeta, além da ideia de que a

7

humanidade € capaz de alcancar modos de vida que possam garantir as

necessidades das presentes geragcfes sem comprometer as geracdes futuras. De

acordo com o Relatério (BRUNDTLAND, 1987), o Desenvolvimento Sustentavel

consiste numa estratégia de desenvolvimento que “satisfaz as necessidades do
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presente sem comprometer a capacidade de as geracfes futuras satisfazerem as
suas proprias necessidades”.

A pobreza é percebida como um mal em si mesmo e uma ameaga ao
desenvolvimento sustentavel, representado um risco para o equilibrio ecologico e algo
a ser superado. A nova proposta contemplava entdo, como ponto central, a
necessidade de garantir a todos as necessidades basicas e oportunidades de alcancar
uma vida melhor. S&o considerados principios do Desenvolvimento sustentavel:
integrar conservacdo da natureza e desenvolvimento; satisfazer as necessidades
humanas fundamentais; perseguir equidade e justica social; buscar a
autodeterminacado social e da diversidade cultural; e manter a integridade ecoldgica
(MONTIBELLER FILHO, 1993).

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel, ao mesmo tempo em que traz a
ideia de equilibrio entre as demandas econdmicas, sociais e ambientais, denota as
contradicdes do sistema capitalista, uma vez que destaca os efeitos nocivos que esse
sistema trouxe para o planeta. Essa ambiguidade assinala o carater ideolégico que o
conceito apresenta (VIZEU, MENEGHETTI, SEIFERT, 2012).

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem uma conotagdo
extremamente positiva. Tanto o Banco Mundial, quanto a UNESCO e
outras entidades internacionais adotaram-no para marcar uma nova
filosofia do desenvolvimento que combina eficiéncia econdmica com
justica social e prudéncia ecoldgica. Esse tripé virou formula magica,
que ndo falta em nenhuma solicitacdo de verbas para projetos da
natureza mais variada no campo eco-sdcio-econdmico dos paises e
regides do nosso velho Terceiro Mundo. O conceito desenvolvimento
sustentavel sinaliza uma alternativa as teorias e aos modelos
tradicionais do desenvolvimento, desgastadas numa série infinita de
frustragbes (BRUSEKE, 1994, p. 35).

No campo empresarial, o desenvolvimento sustentavel foi traduzido por
Elkington (1997, apud VIZEU, MENEGHETTI, SEIFERT, 2012) como modelo
orientador da acdo corporativa que, a0 mesmo tempo, produz lucros, € socialmente
justa e ambientalmente correta, o que ficou conhecido como Triple Bottom Line (3BL):
profits, people, planet e foi amplamente difundido. Apesar de sustentar um
posicionamento conservacionista, os pressupostos do desenvolvimento sustentavel
nao veem limites para o crescimento econdémico e limitagdo do consumo. A légica de
producdo para o mercado ndo é questionada, embora seja responsavel por
desperdicio e degradagdo ambiental. Também h& contrassenso na concep¢ao de

desenvolvimento sustentavel no seu compromisso com a justica social no seio do
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sistema capitalista, ja que este funda-se na exploracdo do trabalho e na reparticéo
desigual dos resultados da atividade empresarial em beneficio dos niveis superiores
de direcao.

Outra critica recai sobre o uso do termo “necessidades” numa perspectiva
globalizantes, sem reconhecer que estas sdo socialmente construidas. O que é
necessidade para uns, ndo € para outros. Além do mais, 0 conceito € essencialmente
antropoceéntrico, pois nao leva em consideracdo as necessidades dos demais seres
vivos (VIZEU, MENEGHETTI, SEIFERT, 2012). A expressdo desenvolvimento
sustentavel € mais frequente em instrumentos normativos, como o Plano Diretor
Participativo, a Politica Municipal de Meio Ambiente e o Codigo de Meio Ambiente do
municipio de Sao Felipe. Disso pode-se compreender que ha um posicionamento
politico favoravel ao crescimento econémico, em detrimento das dimensfes ambiental
e social.

No Brasil, a articulagdo dos movimentos sociais e ambientalistas'® na segunda
metade dos anos 1980 foi fortalecida com a redemocratizagdo. A promulgacao da
Constituicdo Cidada (1988) e a realizacdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) deram maior espagco para a articulacédo
entre 0S movimentos sociais e ambientais, alguns até entdo praticamente invisiveis,
criando aliancas politicas e estratégicas, como a “Alianca dos Povos da Floresta”, um
dos marcos do chamado socioambientalismo. (SANTILLI; SANTILLI, 2009). O
socioambientalismo foi concebido como uma “alternativa brasileira® do
desenvolvimento sustentavel. O novo paradigma parte da premissa de que as politicas
publicas ambientais devem incluir e envolver as comunidades locais, detentoras de
conhecimentos e praticas de manejo ambiental; a valorizacéo da diversidade cultural
e a ampla participacédo da sociedade na gestdo ambiental (LIMA, 2002).

No desenvolvimento socioambiental, o elemento humano esta conectado ao
ecologico, evidenciando a importancia da sociedade e seu envolvimento na
construcéo da justica social e de uma relagcéao equilibrada com a natureza e seus fluxos
ecologicos (ROESLER, 1998). Dessa forma, ndo € possivel conceber um modelo de
desenvolvimento Unico e aplicavel erga omnes; pelo contrario, € necessario que as

propostas sejam emerjam do contexto, considerando-se as peculiaridades pertinentes

13 Pode-se mencionar o movimento dos seringueiros, liderado por Chico Mendes e Marina
Silva; movimentos indigenas que questionavam a constru¢éo de hidrelétricas em suas terras;
Movimento dos Atingidos por Barragens; dentre outros.
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caso a caso, ensejando, assim, uma miriade de possibilidades que podem ou néo ser
replicaveis. Nesse sentido, a participacdo popular € fundamental no desenvolvimento
socioambiental.

O termo desenvolvimento sustentavel geralmente € o mais utilizado nas leis e
politicas publicas, ensejando uma interpretacdo que prestigia o desenvolvimento
econdbmico em detrimento dos aspectos socioambientais. Optamos nesta pesquisa
pela abordagem do desenvolvimento socioambiental pois esta perspectiva do
desenvolvimento aponta para o protagonismo dos povos tradicionais e comunidades
locais, detentores de conhecimentos e praticas de manejo ambiental, baseado no
pressuposto de que “as politicas publicas ambientais s6 teriam eficacia se incluissem
as comunidades locais e promovessem a reparticdo socialmente justa e equitativa dos

beneficios derivados da exploragéo dos recursos naturais” (SANTILLI, 2005, p.15).

1.3CAMPO E CIDADE

As representacdes de campo e cidade remontam da Antiguidade. As ideias
atribuidas a um ou outro termo, entretanto, estdo sempre imbuidas de incompletude:
apenas refletem a perspectiva de quem as emite, ndo necessariamente a realidade.
A multiplicidade de abordagens revela a natureza complexa da questao ambiental que
manifesta os sintomas de uma crise de civilizacdo marcada pelo fracionamento do
conhecimento, pela degradagcéo do ambiente, pelo logocentrismo da ciéncia moderna
e pelo transbordamento da economizacdo do mundo, guiado pela racionalidade
tecnoldgica e pelo livre mercado (LEFF, 2011).

Os antagonismos promovidos pela ciéncia podem ser percebidos nas nogoes
de “campo” e “cidade”, embora, neste caso, o contraste tenha origens ainda mais
remotas, como bem pontuou Raymond Willians em seu classico “o campo e a cidade
na histéria e na literatura” (1989, p.11):

Em torno das comunidades existentes, historicamente bastante
variadas, cristalizaram-se e generalizaram-se atitudes emocionais
poderosas. O campo passou a ser associado a uma forma natural de
vida — de paz, inocéncia e virtudes simples. A cidade associou-se a
ideia de centro de realizagBes - de saber, comunicacdes, luz. Também
se constelaram poderosas associacdes negativas: a cidade como
lugar de barulho, mundanidade e ambicdo; o campo como lugar de
atraso, ignorancia e limitagcdo. O contraste entre campo e cidade,
enquanto formas de vida fundamentais, remonta & Antiguidade
Classica.
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Impulsionada pelas ciéncias, a humanidade tem experimentado a
intensificacdo de uma atmosfera de agitacdo, mudanca e expansao das possibilidades
de experiéncia de tempo e espaco denominada modernidade. Segundo Berman
(2007), a vida moderna acelera o ritmo de vida, gera novas lutas de classes, cria novos
ambientes, destréi os antigos, gera novas formas de poder, “enfim, dirigindo e
manipulando todas as pessoas e instituicdbes, um mercado capitalista mundial,
drasticamente flutuante, em permanente expansao” (p. 16-17).

A modernidade estd intrinsecamente ligada a ascensdo da burguesia nos
altimos cinco séculos, promovendo uma verdadeira revolucdo na historia. Impelida
pela necessidade de buscar novos mercados, a burguesia se expandiu de forma a
obrigar todas as nagdes a adotarem o modo de vida burgués, dito civilizado. “A
burguesia suprime a dispersdo dos meios de producdo, da propriedade e da
populacao. Aglomerou as populacdes, centralizou os meios de produc¢éo e concentrou
a propriedade em poucas maos” (MARX; ENGELS, 2010).

Santos (2003, p.48) explica como a ampliagdo do comércio conduziu a uma
interdependéncia crescente entre sociedades até entdo relativamente isoladas e a
partir disso, a importancia do dinheiro. “O dinheiro se instala como condicéo, tanto
desse escambo quanto da producdo de cada grupo, tornando-se instrumental a
regulacdo da vida econbmica e assegurando, assim, o alargamento do seu ambito e
a frequéncia do seu uso”. Ele chama a atengéo para o fenbmeno da globalizagédo, a
partir do qual o espaco geografico se transforma em virtude da extrema
competitividade, da velocidade, da informacédo e da inovacédo tecnoldgica, impondo
novas légicas a conformacéo do territdrio a0 mesmo tempo em que, paralelamente,
ocorre “um processo de fragmentacdo que rouba as coletividades o comando do seu
destino (...) o dinheiro usurpa em seu favor as perspectivas de fluidez do territério,

buscando conformar sob seu comando as outras atividades”.

7

Tal processo é criador de ambiguidades e de perplexidades, mas
também de uma certeza dada pela emergéncia da cidade como um
lugar politico, cujo papel é duplo: ela € um regulador do trabalho
agricola, sequioso de uma interpretacao do movimento do mundo, e €
a sede de uma sociedade local compdsita e complexa, cuja
diversidade constitui um permanente convite ao debate (SANTOS,
2003, p. 45).
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O conceito de campo e cidade é alvo de inUmeros debates nas mais variadas
areas disciplinares (economia, sociologia, geografia, antropologia, literatura) e em
estudos interdisciplinares, de sorte que ndo ha um consenso a respeito do que
exatamente seja um ou outro, mas uma miriade de possibilidades interpretativas.
Nesse sentido, Lefebvre (1999, p. 69) traz o conceito de espago como “resultado de
uma histéria que deve se conceber como a obra de agentes ou atores sociais, de
sujeitos coletivos, operando por impulsos sucessivos”.

A experiéncia brasileira mostra que o contraste entre campo e cidade passou a
existir desde o inicio da colonizacéo, fruto da expanséo ultramarina, que trouxe, com
a modernidade, o choque entre realidades opostas: as sociedades capitalistas e as
sociedades indigenas. Desde entéo, a formacéo de pequenas aglomeracdes na faixa
litordnea deu inicio a arraiais, vilas e cidades. Nestas Ultimas residia a sede do
governo local, sendo que o “fazer justica em nome do rei” materializava-se na
presenca obrigatoria do pelourinho; também nas cidades € que poderia se construir a
igreja matriz, onde se instalava o bispo, demonstrando as intrinsecas relagdes entre
a lgreja e o Estado. A igreja consistia numa “outra face do poder da Metropole e,
depois, do Império. A laicizacdo da sociedade brasileira vai se estabelecendo ao longo
do século XIX, mas é s6 com a Proclamacdo da Republica que se da a separacao
entre Igreja e Estado”. (SUZUKI, 2007, p 137).

Whitacker (2010, p.191) reconhece a necessidade de enfoques multiplos para
uma realidade multipla para a distingdo das diferentes possibilidades de relagéo
campo cidade. Para ele, a dicotomia entre campo e cidade dificulta a compreenséo
dos conceitos, uma vez que mdultiplas dimensdes (sociais, politicas, ideolbgicas,
econdmicas, historicas e culturais) implicam na redefinicdo das rela¢des. Afirma ainda
gue enfoques analiticos podem ter conteudo de oposicdo (cidade é diferente do
campo); de complementacdo (cidade complementa o campo e vice-versa); e de
complementariedade (s6 é possivel compreender o campo a partir da cidade e vice-
versa). Para o autor:

cidade e campo s&o dimensdes ao mesmo tempo distintas e
complementares da existéncia social e, como caracteristica comum,
sdo formas espaciais (...) Se caracterizam por representar
concentracdo e dispersdo e por ser continentes de processos
socioespaciais proprios e complementares (p. 191).

A influéncia capitalista sobre o campo, especialmente a partir da
segunda metade do século XX, aumenta as desigualdades, a concentracdo fundiaria,
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de renda e promove alteracdes ambientais graves a partir da Revolugcdo Verde. De
um lado tem-se 0 campo “rico”; do outro, o campo “pobre”. A despeito da necessidade
de se levar em consideracdo a complexidade do territorio, as pesquisas oficiais
realizadas no Brasil a partir do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
adotam um critério de classificacdo das localidades'* meramente formal, que néo
reflete a rica discusséao que cerca os conceitos de campo e cidade, nem a realidade
brasileira, conforme se depreende do quadro 2.

Dai resulta a invisibilidade de tudo aquilo que ndo pode ser diretamente
associado a cidade (ao capital), criando ainda mais desigualdades e exclusdes e, por
outro lado, é fortalecida a visdo da cidade como local idealizado de oportunidades,
sinbnimo de progresso, qualidade de vida etc. Mesmo em municipios como S&o
Felipe, onde a maioria da populacéo reside no campo, isso pode ser percebido, por
exemplo, a partir dos relatos dos entrevistados ao compararem a qualidade das
escolas rurais com as escolas da sede, em que estas sdo compreendidas como
superiores com relacao ao nivel de ensino daquelas, e no fato das criancas e jovens

preferirem alimentos industrializados na merenda escolar.

Quadro 2 - Critérios de classificac@o das localidades segundo o IBGE

Cidade - Localidade com o mesmo nome do Municipio a que pertence
(sede municipal) e onde esta sediada a respectiva prefeitura, excluidos
0S municipios das capitais.

Vila - Localidade com o mesmo nome do Distrito a que pertence (sede
distrital) e onde esta sediada a autoridade distrital, excluidos os distritos
das sedes municipais.

Aglomerado Rural - Localidade situada em area n&o definida
legalmente como urbana e caracterizada por um conjunto de edificagbes
permanentes e adjacentes, formando area continuamente construida,
com arruamentos reconheciveis e dispostos ao longo de uma via de
comunicacio.

Aglomerado Rural de extensdo urbana - Localidade que tem as
caracteristicas definidoras de Aglomerado Rural e esta localizada a
menos de 1 Km de distancia da area urbana de uma Cidade ou Vila.
Constitui simples extenséo da area urbana legalmente definida.
Aglomerado Rural isolado - Localidade que tem as caracteristicas
definidoras de Aglomerado Rural e esté localizada a uma distancia igual
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ou superior a 1 Km da area urbana de uma Cidade, Vila ou de um
Aglomerado Rural ja definido como de extensdo urbana.

Povoado - Localidade que tem a caracteristica definidora de
Aglomerado Rural Isolado e possui pelo menos 1 (um) estabelecimento
comercial de bens de consumo frequente e 2 (dois) dos seguintes
servigos ou equipamentos: 1 (um) estabelecimento de ensino de 1° grau
em funcionamento regular, 1 (um) posto de saude com atendimento
regular e 1 (um) templo religioso de qualquer credo. Corresponde a um
aglomerado sem carater privado ou empresarial ou que ndo esta
vinculado a um anico proprietario do solo, cujos moradores exercem
atividades econbmicas quer primarias, terciarias ou, mesmo
secundarias, na propria localidade ou fora dela.

Nucleo - Localidade que tem a caracteristica definidora de Aglomerado
Rural Isolado e possui carater privado ou empresarial, estando vinculado
a um unico proprietario do solo (empresas agricolas, industrias, usinas,
etc.).

Lugarejo - Localidade sem caréter privado ou empresarial que possui
caracteristica definidora de Aglomerado Rural Isolado e ndo disp8e, no
todo ou em parte, dos servicos ou equipamentos enunciados para
povoado.

Propriedade Rural - Todo lugar em que se encontre a sede de
propriedade rural, excluidas as ja classificadas como Nucleo.

Local - Todo lugar que ndo se enquadre em nenhum dos tipos referidos
anteriormente e que possua nome pelo qual seja conhecido.

Aldeia - Localidade habitada por indigenas.

1.4PODER E PARTICIPACAO POPULAR

A palavra poder designa a capacidade de produzir determinada ocorréncia; a
influéncia intencionalmente exercida por uma pessoa ou um grupo, através de
qualquer meio, sobre a conduta alheia. O poder, no sentido politico, equivale
geralmente a autoridade dos Orgaos estatais e/ou direitos politicos; pode também
significar influéncia sobre as decisées dos que possuem autoridade politica (NETTO,
1986).

No Brasil, o poder esta geralmente associado a acdo governamental, que, por
sua vez, esta permeada pela cultura politica marcada por tradicdes estatistas,
centralizadoras, patrimonialistas, clientelistas, corruptas e associadas ao desperdicio
(BOSCHlI, DINIZ, 2016; JACOBI, 2002). Durante a maior parte do periodo republicano
brasileiro predominou a chamada teoria restrita da democracia, ou elitismo
democratico segundo a qual a democracia, para ser praticada, precisa restringir a
soberania das massas a um procedimento para a selecdo de governantes

(AVRITZER, 1999), cabendo a uma pequena parcela da sociedade — o estrato politico
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— encarregar-se das grandes decisdes, discussdes e acdes. Na concepcéo elitista,
“‘democracia pode ser entendida tdo somente como um simples mecanismo de
escolhas em que se opta, através do voto em elei¢cbes periddicas, entre as elites (no
plural) pré-determinadas que disputam o poder” (BRASIL, 2013, p.112).

Brasil (2013) aponta como elemento comum entre os autores classicos da
teoria das elites Gaetano Mosca (1858-1941), Vilfredo Pareto (1848-1923) e Robert
Michels (1876-1936): 0 sistema representativo e a identidade como objetos centrais.
“‘Apesar das nuances e até importantes distancias nas visdes politicas desses trés
pensadores, todos convergem na ‘descricdo da democracia liberal como regime
utopico cuja rotina institucional ndo guarda vinculos com sua motivacao ideal”.
(HOLLANDA, 2011, p. 6, apud BRASIL, 2013, p.115). Nessa perspectiva, as ideias de
(1) soberania popular, (2) igualdade politica e (3 ) sufragio universal compdem um
universo abstrato de discurso, sem sustentacdo real. Na percepcéo elitista destes
fundadores, todo exercicio da politica, alheio as suas justificativas formais, esta
fadado a formacdo de pequenos grupos que subordinam a maior parte da populacéo.
(BESSA, 1974, apud BRASIL, 2013, p.115).

Além disso, as elites utilizam estratégias de comunicacéao, redes sociais, lobby
e marketing para a manutencéo e ampliacédo de seu poder, buscando reposicionar sua
imagem como uma expressdo de eficiéncia e modernidade, destacando suas
contribuicGes sociais, ambientais e tecnolégicas?®. Através de discursos associados a
necessidade de producéo de alimentos para um mundo faminto e afinados sobre a
defesa do meio ambiente, responsabilidade social, ética e desenvolvimento
sustentavel, as elites promovem uma comunicacdo que estabelece seus interesses
como se fossem de toda a sociedade. “Imagem, midia e marketing cada vez mais se
apresentam como organizadores da construcao simbolica do poder e se encontram
na base da agao e da retorica de legitimagao patronal” (BRUNO, 2012, p. 2). Por outro
lado, a contribuicdo e a resisténcia dos agricultores familiares sdo negadas ou
invisibilizadas. (WANDERLEY, 2014)

A despeito da visédo elitista predominante, a democracia nao consiste apenas

num meétodo de escolha de governantes, ou num processo de autorizacdo de

SEm interessante andlise sobre uma campanha publicitaria encomendada pela Associacédo
Brasileira de Marketing Rural e Agronegocio (ABMR&A), Regina Bruno (2012) aponta para os
esforgos das elites rurais em apresentar o agronegdécio como “processo estratégico, alicerce
do desenvolvimento brasileiro”, “vocagao”, além da “valorizagdo do agro e a defesa do

monopolio e da concentracao fundiaria”.
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governantes; envolve também “um processo publico de deliberagéo, que disputa com
o sistema politico as prerrogativas da decisao politica” (AVRITZER, 1999). As teorias
democréticas populares contrapdem-se as teorias elitistas ao abordarem a
participacdo popular direta na tomada de decisdes como elemento necessario para as
democracias modernas (SILVA et al, 2013). O século XX foi um tempo de expanséo
da democracia, um fendémeno historico onde as decisdes sdo tomadas tendo em vista
a coletividade. A democracia € compreendida como algo que vai além do voto como
via de escolha dos governantes. E a busca pelo aumento da participacdo popular
(BOBBIO, 2000, p. 66 € 67).

A origem etimoldgica vem do latim participatio, que significa ter parte na acao,
ter acesso ao agir, bem como as decisées que orientam o agir; uma sociedade
participativa seria aquela onde os cidadaos tém parte na producdo, no gerenciamento
e no usufruto dos bens produzidos de maneira equitativa. Ha trés maneiras de se
conjugar a participacao: i) fazer parte de um grupo; ii) tomar parte de uma atividade;
ou iii) ter parte num negocio (BORDENAVE, 1983).

A participagdo convoca o cidaddo a assumir a gestdo local, atuando
diretamente sobre os proprios rumos. Ha diversas maneiras de exercer a participacao
popular: na familia, na comunidade, no trabalho, na politica. E um movimento inerente
ao comportamento de grupos, presentes desde a pré-historia (BORDENAVE, 1983).
A participagéo pode ser entendida como um processo continuado de democratizagéo
da vida municipal cujos objetivos sdo: a) promover iniciativas a partir de programas e
campanhas especiais visando ao desenvolvimento de objetivos de interesse coletivo;
b) reforcar o tecido associativo e ampliar a capacidade técnica e administrativa das
associacoes; e c) desenvolver a participacao na definicdo de programas e projetos e
na gestdo dos servicos municipais. (JACOBI, 2000, p. 29 apud SCARDUA;
BURSZTYN, 2003).

O movimento oposto a participagdo é a marginalizacdo das pessoas, uma vez
gue participacao e inclusao séo sinbnimas (BORDENAVE, 1983). A marginalizacao &
o resultado de uma ma reparticdo dos beneficios de uma sociedade. Seu foco € no
processo coletivo transformador, as vezes contestatdrio, visando um aumento do grau
de consciéncia politica dos cidadaos e aspirando um maior acesso aos bens comuns
e a auto-gestdo de um grupo frente aos poderosos do Estado e das classes
dominantes. O processo de participacdo pode ocorrer de diferentes formas, segundo
Bordenave (1983):
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i) participacdo de fato: remete aos primérdios da humanidade como a
defesa contra inimigos, rituais religiosos, rituais de caca etc.;

i) participacdo espontanea: formacdo de grupos de vizinhos, amigos,
gangues, ou seja, grupos fluidos, sem um propdésito definido, a ndo ser a afinidade
dos membros do grupo;

iii) participacdo imposta: ocorre onde nédo ha escolha, como o voto ou os
ritos de passagem de algumas tribos indigenas;

iv) participacdo voluntéria: o grupo € criado pelos participantes com
organizacao e objetivos proprios; dai pode surgir a participacdo manipulada, quando
esse grupo é criado por agentes externos, a participacdo pode orientada para
manipular ou orientar;

V) participagdo concedida: parte do poder ou da influéncia exercida pelos
subordinados € considerada legitima por estes e seus superiores, como a participacéo
nos lucros em empresas.

Os niveis de participacdo sao questdes-chave dentro de um grupo, pois assim
€ possivel apurar o grau de controle dos membros sobre as decisbes e quao
importantes estas sdo para o grupo. Nesse sentido, Bordenave (1983) prop&e que 0s
graus e niveis de participacao sejam verificados a partir de dois critérios: o grau de
controle dos membros de um grupo sobre determinada deciséo; e a importancia das
decisOes de que se pode participar.

- Informacgé&o: é o menor grau de participacdo, em que os dirigentes apenas
informam aos membros sobre decisbes ja tomadas. A reacdo pode ou ndo ser
considerada para efeito de revisdo da decisao.

- Consulta facultativa: os dirigentes, se e quando quiserem, podem optar por
consultar os subordinados acerca de criticas, sugestdes e dados para resolverem
determinado problema.

- Consulta obrigatoria: ocorre quando h& obrigacdo de consultar os
subordinados em determinadas situacdes, mas a decisdo final ainda pertence aos
dirigentes.

- Elaboracdo/recomendacédo: corresponde ao grau intermediario de
participacdo em que os subordinados elaboram propostas e recomendam medidas
que podem ou nao ser acolhidas pelos dirigentes, porém, neste caso, deve-se

justificar a negativa.
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- Co-gestao: grau superior no qual a administracdo é compartilhada através de
mecanismos de co-decisdo e colegialidade. Os membros tém influéncia direta no
plano de acdes e na tomada de decisoes.

- Delegacéo: corresponde ao nivel de participacao no qual os membros passam
a ter autonomia em determinados campos de atuacdo antes reservados aos
dirigentes, dentro de determinados limites para além dos quais o poder de deciséo
permanece com os dirigentes.

- Autogestao: € o mais alto grau de participacdo, no qual o grupo determina
seus objetivos, meios de alcanca-los e estabelece ferramentas de controle
permanente, sem referéncia a uma autoridade externa, desaparecendo a diferenca

entre administradores e administrados.

Figura 1- Graus de participacdo de acordo com o nivel de controle das decisbes
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Fonte: Bordenave (1982)

Quanto ao grau de importancia das decisdes, estas podem ser distribuidas em
trés niveis: 1) formulacdo da doutrina e da politica da instituicdo (alta importancia); 2)
determinacdo dos objetivos e estabelecimento de estratégias (média importancia); 3)
elaboracdo dos planos, programas e projetos (menor importancia) (BORDENAVE,
1982).
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Coadunando com a ideia de niveis ou graus de participacdo, Arnstein (2002)
propde os oito degraus da escala de participacdo-cidada, sendo estes apresentados

na figura 1, a seguir.

Figura 2- Degraus de participacao
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Fonte: Arnstein (2002)

Manipulacédo (1) e Terapia (2) sdo os degraus de ndo participacdo onde o
objetivo real é ndo conferir poder aos participantes e, ainda, manipula-los ou
condiciona-los. Os degraus 3 e 4, respectivamente Informacao e Consulta, representa
para os poderosos 0 grau maximo de participacdo dos cidaddos sem que estes
tenham um poder real, limitando-se a ouvirem e serem ouvidos, embora, sem garantia
de que gerem influéncia. No degrau 5, Pacificacdo, o cidadéo alcanca o poder de
aconselhamento aos poderosos, mas ainda sem poder de decisdes. No seguinte
degrau, (6) Parceria, os participantes ja negociam com os detentores do poder como
iguais. No degrau 7 e 8, Delegacdo de Poder e Controle Cidaddo, o cidadao
desfavorecido detém féruns de tomada de decisao ou o poder gerencial. A seguir, no
quadro 3, estéo sintetizadas as principais caracteristicas dos niveis de participacéo

propostos por Arnstein (2002).



Quadro 3 - Niveis de participacao (Arnstein, 2002)

. ~ Participagdo dos cidaddos em comités e conselhos consultivos.
Manipulacao
O propésito dos poderosos é obter apoio e promover condicionamento.

Os participantes ndo tem real poder.

Forma iluséria de participagdo

. Especialistas determinam que a falta de poder consiste em disturbios mentais
Terapia
Cidaddos sdo submetidos a terapia grupal

O foco ndo estd em resolver aquilo que gerou os disturbios, como racismo e violéncia

Foco na "cura" dos "disturbios", definir o cidaddo como incapaz de ter poder e recondiciona-lo.

|nf0rma(;50 Informagdo aos cidaddos acerca de seus direitos, responsabilidades e opgdes
Informagédo de mé&o Unica, havendo apenas o canal do técnico para o cidaddo, mas ndo o contrério

Informagdes divulgadas apenas no estégios finais do planejamento impedem a participagdo do cidaddo

Noticias de imprensa, posteres, panfletos e pesquisas de opinido sdo os meios para a comunicagdo

Solicitagdo da opinido dos cidaddos como forma de participagdo
Consulta
Consultas feitas através de pesquisas de opinido, assembleias e audiéncias publicas

Os cidaddos ainda ndo tem poder e s&o vistos como abstragdes estatisticas

Forma como os poderosos cumprem com as normas de envolvimento do cidaddo

Os cidaddos comegam a ter poder, embora limitado

Pacificacao

Pessoas pobres sdo colocadas em conselhos, como de educagdo ou seguranga, para representar a participagdo cidada

Pessoas sdo selecionadas "a dedo" para serem esses participantes, e, muitas vezes, podem ser suscetiveis a derrota diante
de votagdes

O grau de pacificagdo dos cidaddos depende da qualidade da assessoria técnica e o grau de organizagdo da sociedade

Redistribuigdo de poder atraves da negociagdo entre o povo e os detentores de poder

Parceria
Ambos compartilham o planejamento e as responsabilidades sobre as decisdes

Conselhos partitarios, comités de planejamento e mecanismos de solugdo de conflitos

A parceria entre os dois lados funciona melhor se houver organizagdo popular na comunidade apoiando seus cidaddos
representantes

Cidaddos podem assumir o poder deliberativo em planos os programas

Delegagao de
pOder Conselhos deliberativos

Cidaddos tem poder real de que os programas de governo atendam aos interesses sociais

Divergencias entre cidad3dos e poderosos podem ser solucionadas com negociagdo

Crescimento da demanda pelo controle das escolas pela comunidade e o controle popular sobre os bairros
Controle
.d d ~
cldadao Desejo da populagdo de ter poder que garanta a festdo de programas publicos ou organizagdes

Cidaddos responsaveis pela definigdo de agdes e aspectos gerenciais para fazer a mudanga

Corporagdes comunitariostem acesso direto a financiamentos sem necessidade de intermediages
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2 APLICABILIDADE DA AGENDA 2030 EM SAO FELIPE-BA

2.1A EVOLUCAO DA AGENDA AMBIENTAL BRASILEIRA: DA CONSTITUICAO
DE 1988 AOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em 1981, a Lei n°® 9638/81 instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), que previa um Sistema Nacional de Meio Ambiente (constituido de um érgéo
consultivo deliberativo, um 6rgédo central, um 6érgao executor, érgdos seccionais e
orgaos locais), descentralizando a gestdo ambiental no Brasil. A forma, como e
guando deveriam ser feitas tais atividades nédo haviam sido discutidos com os estados
e muito menos com 0S municipios, estes ultimos, alvos das ac¢bes previstas no
SISNAMA (SCARDUA; BURSZTYN, 2003).

A Constituicdo Federal de 1988 pela primeira vez no constitucionalismo
brasileiro, dedicou um capitulo especifico sobre o meio ambiente (inserido no titulo
VIII “da Ordem Social”). O artigo 225 da CF/88 & um dos pilares norteadores da
atuacdo do Estado, estabelecendo o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental e essencial a sadia qualidade de vida, impondo
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

O dispositivo informa uma série de incumbéncias necessérias para garantir
esse direito, relacionadas a preservacdo ambiental, a definicdo de espacos protegidos
em todas as unidades da Federacdo, a exigéncia de licenciamento ambiental, ao
controle de atividades que impliqguem em risco para a vida, qualidade de vida e 0 meio
ambiente, a promoc¢éo da educacdo ambiental e a conscientizacdo publica para a
preservacao do meio ambiente, a protecéo da fauna e da flora e a vedacéo de praticas
que coloquem em risco sua func¢ao ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

O constituinte estabeleceu, no art. 170 da Carta Magna, dentre os principios
norteadores da ordem econdmica a funcéo social da propriedade, a defesa do meio
ambiente, a reducdo das desigualdades regionais e sociais e a busca do pleno
emprego. A compreensao desse artigo € enriquecida ao incluirmos o artigo 174, que
por sua vez estabelece a obrigacéo do estado, enquanto agente normativo e regulador
da atividade econdmica, de “exercer, na forma da lei, as funcbes de fiscalizacao,

incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
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para o setor privado”. (BRASIL, 1988). Outros dispositivos (art. 231, 232, 196 a 204)
tratam da questdo ambiental e da qualidade de vida.

A inovagdo constitucional contribuiu para o fortalecimento da estrutura do
estado para tratar de assuntos do meio ambiente e correlatos. A protecao dos direitos
humanos, o pluripartidarismo e a competicdo eleitoral tornaram-se principios
indiscutiveis da vida politica nacional e internacional, embora exista muitas vezes uma
distancia significativa entre a retérica e a realidade concreta (CANCADO TRINDADE
E FARO DE CASTRO 1997 apud VIOLA, 1998).

Quando assume o governo, em 1990, Fernando Collor tem intencdo de
intencdo de conquistar a confianca da opinido publica dos paises industrializados para
atrair investimentos para o Brasil e para isso usa a protecdo ambiental como moeda
de troca na nova parceria pretendida com o Norte (VIOLA, 1998). Foi criada entdo a
Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica com a finalidade de
preparar o pais para a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, também conhecida como Rio 92, EC0O92, Cupula da Terra ou
Cimeira de Veréo.

Nesse periodo observou-se uma mudanca da posicao brasileira em relacéao
aguela adotada na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, quando, durante o periodo
militar, aliado a China, o pais opunha-se a reconhecer a importancia dos problemas
ambientais, preocupado apenas com o desenvolvimento econdémico. Naquele periodo
o modelo de desenvolvimento baseava-se numa forte exploragdo dos recursos
naturais, entdo considerados infinitos, em sistemas industriais muito poluentes e com
intensa exploragcdo de méo de obra barata e desqualificada (VIOLA, 1998). Esses
fatores revelaram-se como uma desvantagem competitiva para o Brasil, pois a
poluicdo passou a ser vista como um estigma e a forga de trabalho desqualificada néo
servia para operar 0s novos sistemas produtivos.

Em 1992, além da realizacdo da Conferéncia, a foi criado o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), que passou a funcionar com servidores emprestados de outros
orgaos e funcionarios terceirizados, sem recursos, praticamente. A criagdo do
Ministério ndo contribuiu para aumentar a importancia da questdo no governo Itamar
Franco (1992-94) em que ocorreu também um esfriamento do ambientalismo
brasileiro, diante dos impasses gerados pela crise de governabilidade da sociedade,

pela perda de importancia da questdao ambiental na opinido publica, reducdo dos
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recursos financeiros das ONGs. O Governo Fernando Henriqgue Cardoso (1995-98)
nao demonstrou compromisso com a sustentabilidade (VIOLA, 1998).

A partir de 1996, deu-se inicio a primeira fase da construcdo da Agenda 21
Brasileira, coordenada pela Comisséo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e
da Agenda 21 Nacional -CPDS, com longo processo participativo que consultou cerca
de 40 mil pessoas em todo o pais.

No Brasil, naguele momento, verificou-se que a Agenda 21 poderia
servir como um instrumento eficiente para cumprir dois propdsitos:
municiar os municipios de ferramentas (planejamento participativo) e
diretrizes para a modernizagdo da agenda socioambiental, propondo
uma Visdo mais sistémica entre as varias dimensdes do
desenvolvimento. O segundo propdsito era a propria modernizagao e
institucionalizacdo da agenda ambiental no Pais. Lembremos que a
Constituicdo de 1988 promovia definitivamente um pacto federativo
colaborativo e a palavra de ordem era “descentralizacdo” das
competéncias e atribuicbes, bem como a aplicacdo do principio da
subsidiariedade. Isso levou a tradugao do slogan “pensar globalmente
e agir localmente” para o mote “pensar o federal, articular o estadual
e agir no municipal”. (BRASIL, 2012, p.35)

Em setembro de 2000, as Nacdes Unidas lancam os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), com o lema “8 jeitos de mudar o mundo”,
estabelecendo oito iniciativas para melhorar as condi¢cdes sociais da humanidade e
promover a justica social até 2015. Os ODM estabeleceram 21 metas e 60 indicadores
para acabar com a fome e a miséria; oferecer educacéo basica de qualidade para
todos; promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; reduzir a
mortalidade infantil; melhorar a salde das gestantes; combater a Aids, maléaria e
outras doencas; garantir a qualidade de vida e o respeito ao meio ambiente; e
estabelecer parcerias para o desenvolvimento.

Em 2002, no inicio do governo Lula, foi lancada a Agenda 21 brasileira, uma
plataforma de acdes prioritarias com 21 objetivos divididos em cinco blocos: i) a
economia da poupanca na sociedade do conhecimento; ii) inclusdo social para uma
sociedade solidaria; iii) estratégias para a sustentabilidade urbana e rural; iv) recursos
naturais estratégicos: agua, biodiversidade e florestas; e v) governanca e ética para a
promocao da sustentabilidade. A participacéo da sociedade na elaboracdo da Agenda
21 propiciou o incentivo a elaboragdo das Agendas 21 Locais, dando origem ao
Programa de fomento as Agendas 21 Locais, realizado através de cooperacao técnica
entre o Ministério do Meio Ambiente e o PNUD (Programa das Nac¢des Unidas para o

Desenvolvimento), concluido em 2010.
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Em 2003 iniciou-se a fase de implementacdo da Agenda 21 brasileira,
alcancando a condicdo de Programa Plurianual (PPA 2004-2007), com trés acdes
estratégicas: implementar a Agenda 21 Brasileira; elaborar e implementar
as Agendas 21 Locais; e realizar a formagao continuada em Agenda 21. Esse passo
foi fundamental para estimular o desenvolvimento das Agendas 21 locais®®.
Entretanto, a agenda 21 “nao foi considerada como programa matricial nos sucessivos
Programas Plurianuais que marcaram a ultima década” (MMA, 2012, p. 6) e, portanto,
“a Agenda 21 brasileira vem sendo obscurecida por novas prioridades, ndo cumprindo
seu papel de direcionar a politica ambiental brasileira e de orientar as politicas de
desenvolvimento para o pais” (IPEA, 2016).

Ao contrario do se esperava, o governo Lula (2002-10) ndo se confirmou como
um marco na historia ambiental do pais. Temas como transgénicos, transposicéo do
rio Sao Francisco, construcdo de hidrelétricas ha Amazonia, Pré-Sal, revelam que a
concepcdo de desenvolvimento desse periodo pode ser chamada de
desenvolvimentista e economicista. O desenvolvimento social é entendido como
crescimento econdmico, e este como capaz de distribuir eficazmente suas benesses
a toda sociedade por meio do crescimento de renda, emprego e de politicas
distributivas, como o Bolsa Familia. O crescimento da producdo e exportacdo de
commodities € visto com bons olhos pelas autoridades econémicas, que ai veem a
oportunidade de equilibrar a balanca de pagamento e financiar o déficit publico externo
(LISBOA, 2011).

No governo Dilma (2011-16) a maioria dos parlamentares da bancada ruralista
era filiada a partidos que apoiavam o governo, fazendo pressdo para atender
exclusivamente seus interesses. Nesse interim foi aprovado o Novo Cdédigo Florestal
brasileiro, que apos 12 anos de tramitacdo no Congresso Nacional foi aprovado com
vantagens para essa elite agraria (como a anistia de dividas) e é considerado por

muitos um retrocesso para a conservagao ambiental (PETRY, 2012).

16 O governo brasileiro reconhece que “a Agenda 21 Local é um dos principais instrumentos
para se conduzir processos de mobilizacéo, troca de informacdes, geracdo de consensos em
torno dos problemas e solucfes locais e estabelecimento de prioridades para a gestdo de
desde um estado, municipio, bacia hidrogréfica, unidade de conservacéao, até um bairro, uma
escola. O processo deve ser articulado com outros projetos, programas e atividades do
governo e sociedade, sendo consolidado, dentre outros, a partir do envolvimento dos agentes
regionais e locais; analise, identificacdo e promocao de instrumentos financeiros; difuséo e
intercambio de experiéncias; definicdo de indicadores de desempenho” (MMA, 2017) .
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A ONU realizou, em 2010, a Conferéncia de Revisdao dos ODM, quando
concluiu que as nacdes deveriam implantar os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio nos governos locais, empoderando a populagéo, especialmente as mulheres,
para que as metas fossem alcancadas até 2015 (ONU, 2010). Nesse periodo foi
iniciando um processo de consultas abertas em ambito global, com a participacéo de
mais de 1,4 milhdo de pessoas de mais de 190 paises, para construcao da agenda de
compromissos pés 2015, mais ampla e inclusival’ (ONU, 2015).

No Brasil, estabeleceu-se uma agenda de compromissos entre 0 governo
federal, estadual e municipal e estimulou-se a participacdo social, 0 que permitiu
avancos significativos em relacdo ao cumprimento dos objetivos e metas no prazo
estabelecido — algumas metas, superadas antes do prazo. Para viabilizar o
acompanhamento dos ODM, foram disponibilizadas ferramentas como guias de
implementagdo dos ODM no nivel subnacional, conhecidas como “Municipalizagao
dos ODM”, e Relatorios Dindmicos dos ODM?®, uma ferramenta on line para
sistematizacdo e apresentacdo dos indicadores de forma clara e acessivel. Foi
sugerida a mobilizacdo social através da participacao direta da sociedade e também
em torno da criagdo de “Nucleos de ODM"*°,

Em 2012, mais uma vez o Brasil ciceroneou a maior Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20. O clima era de esperanca
por uma nova ética em prol da reversédo do estresse ambiental planetario, mas, ao
mesmo tempo o evento era encarado com ceticismo, considerando-se os resultados
pifios da Conferéncia de Johannesburgo. A proposta da Conferencia era de
“assegurar um compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel, além de
propor e discutir novos temas (...)” e também “fortalecer o equilibrio entre os pilares
ambiental, econdmico e social do desenvolvimento sustentavel, assim como

aperfeicoar a governanca ambiental internacional e debater temas relacionados ao

17 Foi utilizada a plataforma My World (http://vote.myworld2015.org/) em que as pessoas eram
solicitadas a votar em 6 aspectos que consideravam mais importantes

18 O site dos Relatérios Dinamicos dos ODM foi atualizado para contemplar os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e esta disponivel através do link: http://rd.portalods.com.br/
190s Nucleos de ODM foram criados para formacdo de uma rede articulada na disseminacgéo
dos ODM, mobilizac&o social, capacitagédo de liderangas, trabalho com o poder publico local
para a implementacdo dos ODM e acompanhamento do desempenho das prefeituras quanto
ao alcance das Metas do Milénio.
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conceito “economia verde’® (COMITE INTERNACIONAL DE ORGANIZACAO
R10+20, 2011).

A participacdo brasileira contribuiu com a proposta dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, buscando complementar e atualizar os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio, o que foi ratificado pelo Painel de Alto Nivel. Em 25 de
setembro de 2015, na Cupula das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, os lideres de governos e de Estado de 193 paises adotaram a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel - construidos a partir dos resultados da
Rio+20 e que levam em conta o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
aprimorando-os e atualizando-os. Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) ampliaram o compromisso global em torno de 17 objetivos e 169 metas.

Os ODS sao universais, integrados e indivisiveis e mesclam as dimensdes
social, econdmica e ambiental do desenvolvimento sustentavel. A Agenda 2030
reconhece a importancia fundamental da implementacéo local dos ODS, pois todos
0s objetivos contemplam metas relacionadas as responsabilidades dos governos
locais, especialmente servigcos basicos. Para além disso, os governos locais séo
convocados a formular as politicas, agindo como catalizadores da mudanca, por
estarem mais bem posicionados para conectar as metas globais as realidades das
comunidades locais (CGLU, 2016)3L.

No Brasil, o Governo Federal, por meio da Secretaria de Governo, criou a
Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Decreto
8.892/2016), com a finalidade de internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo
de implementacao da Agenda 2030 no Brasil.

Para apoiar a concretizacao desses objetivos e metas e considerando o papel
estratégico dos governos locais, a ONU no Brasil para a Agenda 2030 elaborou, em

20 Segundo divulgado pelo préoprio Comité de Organizagao Rio+20, “economia verde” consiste
num “modelo econdmico que tem como base o desenvolvimento sustentavel’. No entanto,
esse conceito “permite multiplas interpretacdes e sua definicdo ainda nao é consensual. O
Brasil, por exemplo, prefere trabalhar com a ideia de uma ‘economia verde inclusiva’, com
especial atengao para o pilar social’. (Idem)

21 A rede Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU) tem sede em Barcelona e representa os
governos locais autbnomos e democraticos, promovendo seus valores, objetivos e interesses
através da cooperacédo entre 0s governos locais e regionais. A CGLU realiza a cada trés anos
um relatério a partir do Observatério Global sobre Democracia Local e Descentralizacao (a
sigla em inglés € GOLD — Global Observatory on Local Democracy and Decentralization) e
promove uma plataforma de ensino a distancia para promover a troca de experiéncias e
saberes sobre governos locais disponivel através do link:
https://www.learning.uclg.org/resources
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parceria com o sistema Fiep/SESI, a ferramenta online: Relatérios Dinamicos??, que
permite acompanhar o avanco dos indicadores dos ODS de todos os estados e
municipios brasileiros, com ambiente amigavel e de facil compreenséo. A plataforma
interativa apresenta mapas, gréaficos e infograficos, que auxiliam a reflexdo, anélise e

decisao.

Figura 3 - Ampliag&o dos Objetivos do Milénio para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel
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Fonte: CGLU, 2016

O sistema disponibiliza informa¢des econdmicas, sociais e ambientais, com
atualizacdes em tempo real; de acordo com os dados oficiais, permite a comparacao
entre municipios e estados, personalizagdo do relatério com indicadores
selecionados, ranking com melhores e piores resultados por indicador, dentre outros.

O IBGE acompanha e contribui com a construcao desses indicadores, relacionados a

22Disponivel no site Portal ODS: http://rd.portalods.com.br/
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cada um dos 17 objetivos?®. A plataforma apresenta um passo inicial para a
compreensao do contexto local e tem o mérito de realiza-lo de forma facil e intuitiva.

O alcance dessas ferramentas é reduzido, por uma série de fatores. Primeiro,
0s ODS ainda sao pouco conhecidos, nédo se deve supor, ainda, que se trate de um
tema de dominio publico; segundo porque 0 acesso a internet ndo € universalizado,
por motivos diversos; e terceiro, porque € necessario ter determinados conhecimentos
para utilizar as ferramentas, 0 que restringe seu uso para o publico geral.

Do ponto de vista metodoldgico, apresenta limitages, pois alguns indicadores
possuem apenas aplicabilidade regional, nacional ou global. Além disso, o Objetivo
17 “Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel” ndo apresenta indicadores. Mesmo os indicadores
existentes para apreenséo da dimenséao local sdo considerados inadequados, por nao
darem conta das especificidades locais. Indicadores personalizados para 0 municipio,
construidos com a colaboracdo das comunidades e com a participacdo de sujeitos
geralmente invisibilizados podem ser muito mais eficientes no aferimento do
desenvolvimento socioambiental. Disso depreende-se que a implementagéo dos ODS
No municipio perpassa, necessariamente, pela participacao popular, caso contrario as
propostas nao terdo aplicabilidade no contexto local.

As informacdes coletadas a partir dessa ferramenta estdo sistematizadas no
item 3.3, sendo que foram selecionados para andlise apenas os indicadores cujos
dados estivessem disponiveis no nivel municipal. O objetivo € contribuir para uma

possivel localizagdo da Agenda 2030 em Séao Felipe-BA.

2.2 CARACTERISTICAS SOCIOAMBIENTAIS DE SAO FELIPE

Que importa por longes terras
Se ostentem mil maravilhas?
Paris, Napoles, Sevilha,

N&o tém o atrativo teu.

Em vez de luxo — tens flores,

Em vez de sedas — perfumes,

2 Mais informacgGes no site: https://ods.ibge.gov.br/
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Em vez de bailes — os lumes
Das estrelinhas do Céu?.

O municipio de S&o Felipe-BA localiza-se Mesorregido Metropolitana de
Salvador e Microrregido geografica 20 - Santo Antbnio de Jesus, na Regido
Administrativa — 31 Cruz das Almas, regido econdmica Recdncavo Sul da Bahia e
Territério de Identidade do Recbncavo. Possui uma area de 206 km2, com uma via
principal de acesso, a BR 242, distante da capital, Salvador cerca de 161 Km. Faz
divisa com os municipios de Conceicdo do Almeida, Santo Anténio de Jesus, Sao
Felix, Dom Macedo Costa, Muniz Ferreira, Cruz das Almas, Maragogipe e Nazaré
(SEI, 2015).

De acordo com o Zoneamento Ecolégico Econdmico da Bahia (ZEE, 2013), o
municipio esta situado entre duas zonas: 70% na zona 26 Planalto Pré-Litoraneo
Baixo Sul e 30% na zona 25 Tabuleiros Interioranos do Recdncavo. A primeira (que
abrange também os municipios de Conceicdo do Almeida; Cruz das Almas; Dom
Macedo Costa; Governador Mangabeira; Maragogipe; Muniz Ferreira; Muritiba;
Nazaré; Santo Antonio de Jesus e Sao Félix) possui elevado grau de vulnerabilidade
da biodiversidade, com prioridade extremamente alta para conservacdo e alta

proporcao (51,1%) de micro bacias com 0% ou menos de 20% de cobertura vegetal.

24Castro Alves escreveu “A Capela do Aimeida” em 1871, poema romantico que exalta os
atrativos naturais da regido, contrastando-os com 0s atrativos urbanos das metropoles, que o
poeta rejeita. Musicado por Antbnio Ribeiro Falcdo, tornou-se, posteriormente, o hino de
Conceicao do Almeida, um dos antigos distritos de S&o Felipe, desmembrado em 1890.



Mapa 1 - Inser¢éo de S&o Felipe no Recdncavo da Bahia
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Séo Felipe tem seu territério totalmente situado na Bacia do Recdncavo Sul,
inserida na Regido Hidrografica Nacional do Atlantico Leste, e caracterizada,
basicamente, por seis rios estaduais de maior porte: Jaguaripe, da Dona, Jequirica,
Una, do Engenho e Preto das Almas, além de rios de menor porte. Os rios descritos
desaguam no Oceano Atlantico, na contra-costa da llha de Itaparica, na contracosta
do Arquipélago de Tinharé-Boipeba e na Baia de Camamu (BAHIA, 2009). O territério
municipal € banhado principalmente pelos Rios Copioba, Carai e pelo riacho Tapera
(PASSOS, 2016). Possui relevo acidentado, observada na Serra do Copioba uma
altitude média de 195m acima do nivel do mar.

Os rios do municipio estdo poluidos e encontram-se ameacados. A pecuaria
tem se expandido no municipio e a vegetacdo nativa € removida para dar lugar a
pastagens, inclusive as matas ciliares (fig. 4). Ndo h& saneamento béasico no
municipio, e todo o esgoto € despejado nos rios sem tratamento. A despeito da
poluicdo, muitas pessoas ainda utilizam diretamente a adgua dos rios para pesca e

atividades domésticas (fig.5).

Figura 4 - Rio Copioba, trecho alto da barragem, 2017

Fonte: Pesquisa de campo, 2016
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Figura 5 - Pessoas lavando roupa no rio Copioba, 2016

Fonte: Pesquisa de campo, 2016

Na década de 1990 ainda era possivel perceber o vigor dos rios nos relatos dos
entrevistados, relacionando-os com momentos de lazer, socializagédo e fomento da

economia local, considerado por muitos como pontos turisticos da regido:

Entrevistado 1: Os nossos rios... eu lembro que quando eu estudava
de tarde na década de 90, nos andavamos uma boa parte do caminho
pra pegar o 6nibus e passava por cima de uma ponte, la do rio Carai,
eu olhava pro rio e era tanta agua passando que eu ficava tonto, eu ia
pro meio da ponte pra atravessar, entendeu? Muita 4gua e ndo era
periodo de chuva, era porque as nascentes eram protegidas e ainda
tinha mata pra fazer toda protecdo e aguantava. Hoje se vocé chega
la vocé ndo encontra nada, tem somente uma &gua enferrujada
parada.

Entrevistado 2: Esse mesmo rio que ele esta falando ai, a gente
praticamente...Zito chegou até a alcancar, pegou até umas amebas la
(risos) A diversao nossa, era tomar banho la no rio, tinha um paredao
assim, e a gente vinha de la correndo e pulava. O que é que acontece?
Era justamente no periodo de verdo, muito calor, todo mundo ia pra 4.
A cidade aqui, principalmente a rua das cadéncias, todo mundo ia pra
la dia de domingo. Tanto € que o pessoal aproveitava pra vender
geladinho, picolé, descia até pra vender caldo de cana |4 embaixo.
Porque tinha muita gente.

Entrevistado 3: hoje se vocé for pular, tA mal... o paredao e tudo,
guebrado, mas tem o paredao, o rio s6 passa “isso aqui” (apontando
para a altura do joelho).
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A devastacdo da vegetacdo, tem provocado crises hidricas frequentes,

afetando inclusive o funcionamento do hospital e das escolas, conforme informado

pelos entrevistados:

Entrevistado 1 - Entdo assim, sobre o colégio, a gente vé que as vezes
la falta agua, fica uma fedentina miseravel, os banheiros... fica la
entupido porque ndo tem 4gua, uma imundice, la. Sempre acontece,
sempre faltou agua.

Entrevistado 2 - O hospital recebe 4gua da embasa mesmo... Inclusive
falta 4gua sempre... meu sobrinho trabalha Ia, as vezes ta folgando
porque falta &gua pra lavar.

Entrevistado 3 - Por exemplo, uma das coisas que influenciou meu
vizinho a construir o tanque dele foram duas coisas, primeiro por que
ele ndo queria ficar sem agua e ultimamente tem faltado agua sempre,
segundo porque ele ndo queria pagar caro pela agua, entdo quando
ele soube que economizaria na construcao, ele se convenceu que é
um dos problemas das nascentes daqui, as nascentes tem esse
problema porque todas elas estdo praticamente em terrenos
particulares, as margens do rio, todas elas estdo em pedacos
particulares. Eu sei, ai € a auséncia do poder publico, inclusive da
propria justica. Existe uma lei que regulamenta as nascentes, as
margens do rio.

Os poderes publicos e os fazendeiros sdo identificados como corresponsaveis

pela degradacgdo dos rios e do meio ambiente, ja os entrevistados relacionam suas

praticas a conservacao deles:

Entrevistado 1: mas isso ai tem a ver também com o poder publico,
porque o lixao foi construido e tinha um matadouro as margens do rio,
entdo tinha o matadouro de animais que jogavam todo o excremento
da matanga dos animais dentro do rio e tinha um lixdo no meio do
matadouro, que era o lixdo da prefeitura e quando chovia tudo corria
pra dentro do rio.

Entrevistado 2: quem primeiro atacou o rio foi mesmo o proprio poder
publico com o matadouro e o lixdo ao lado do rio. Eu ndo sei se |14 na
Boa Vista o pessoal faz isso, chama de abrir o brejo, que é uma
loucura. Por que um brejo ele reserva agua, ne? T4 ali guardada ne,
ai 0 pessoal chega nesse periodo de verdo e abre, eles vao cavando
o brejo, vao cavando a grama toda e vao fazendo como se fosse um
corregozinho ali pra agua, ao invés de deixar a agua ali guardada...
todo o brejo é um reservatorio.

Entrevistado 3: Tanto é que quando foi reformar essa praca da cidade
€ na época eu participava de um conselho da igreja, igreja catélica. Ai
nés fomos chamados pra ver o projeto porque ele interferia
diretamente na estrutura da matriz, né, ali em volta da matriz. E
guando o projeto foi mostrado, a gente sugeriu isso: gente, constroi
um tanque subterrdneo aqui pra captacdo de agua de chuva, porque
todo processo de jardinagem dessa praca vai ser utilizado e pode ser
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utilizado inclusive para outros fins, a igreja poderia utilizar essa agua,
por exemplo, para o banheiro. Como esta proxima a prefeitura, poderia
ser utilizada para os banheiros da prefeitura, ou até da Céamara
municipal, por que é tudo préximo, a delegacia também. A gente deu
a sugestdo da interferéncia no projeto, ai eles anotaram mas depois
disseram que ndo, que nao seria possivel porgue iria fugir do projeto
original que a caixa econdmica ja aprovou, e isso vai interferir nas
verbas quem vem, seria um adendo a mais e ai ndo podemos mexer
nessa parte. Ou seja, Era uma coisa muito simples...

Entrevistado 4: Inclusive la no Medsen, Jodo fez um projeto, esse
projeto foi aprovado, pra construir um tanque, pra captar toda agua de
toda a escola, para que pudesse ser utilizado nos banheiros. O
dinheiro chegou em dezembro do ano passado, quando foi aprovado
0 projeto, mas até agora nada, ninguém sabe se vai construir ou nao.
Entdo assim, existe as vezes uma solugdo, uma ideia, como a da
matriz, eu sempre comentei isso com Jutai, que era um desperdicio
jogar tanta 4gua fora, s6 de uma chuva, € muita agua. S6 precisa de
dois dias de chuva, e se for intensa, de um dia pra ter um tanque cheio
aqui. As vezes até de uma hora.

Figura 6 - Serra da Copioba - remanescente de Mata Atlantica

Fonte: Pesquisa de campo, 2018

As praticas agricolas também tém promovido a devastagédo dos remanescentes
de Mata Atlantica. E possivel perceber na figura 6 o avanco de cultivos agricolas sobre
a Serra da Copioba (ao fundo). De acordo com um dos entrevistados, “quem mais
destréi sdo os latifundiarios. Eles derrubam tudo. E quando ndo derrubam, tocam
fogo”. Outro relato aborda que “os coronéis ndo respeitam as leis que regulamentam

o plantio de arvores”. Um desses grandes proprietarios, ao ser entrevistado sobre tal
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postura, disse: “é a heranga nos nossos avos”. Segundo dados do SOS Mata Atlantica
(2013), atualmente restam apenas 2% da cobertura original (mapa 2).

Essas caracteristicas e dindmicas estéo diretamente relacionadas com todos
0s ODS e habitam o centro das discussOes ambientais em Sao Felipe. Por outro lado,
por parte dos politicos, ndo recebem atencdo alguma. A Secretaria Municipal
responsavel pela pasta abriga os temas agropecuaria, abastecimento, industria, meio
ambiente e comércio, e, segundo levantamento da pesquisa de campo, conta apenas
com trés funcionarios além do gestor. Do ponto de vista da participagdo popular, a
partir da constatacdo de Ramos (2018) sobre a inefetividade do Plano Diretor
Participativo (PDP) de Sao Felipe, fica evidente que ainda se encontra ocorrendo nos
degraus mais baixos, considerando-se que o PDP foi precedido de audiéncias
publicas e as a¢les pleiteadas ndo se concretizaram até o presente.

O Plano Diretor de Sé&o Felipe inseriu as diretrizes setoriais para
0 meio ambiente a fim de promover o uso racional dos recursos
naturais, conservacao do patrimdnio natural, de areas ambientalmente
frageis, recuperacdo de é&reas degradadas e recomposicdo da
vegetacdo, inclusive restabelecendo funcbes ecoldgicas do
territério, incentivo a educacdo e controle ambiental, criacdo e
implantagdo de um conselho municipal do meio ambiente,
programa municipal de educacdo ambiental, de coleta seletiva de
lixo, programa de recuperacdo e conservacdo das Areas de
Preservagdo Permanentes, sistema de areas verdes, conservacao da
mata ciliar, delimitacdo das areas de protecdo ambiental e
proibicdo de novas ocupacbes em areas de conservacdo ambiental.
(...). apesar de apresentar como finalidade deste plano o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade visando assegurar a
funcdo social da propriedade que é o0 uso socialmente justo e
ecologicamente equilibrado do territdrio do municipio e bem-estar dos
cidaddos, em poucos momentos, se revela a identificacdo especifica de
aplicacdo de acdes socioambientais no municipio, como no caso do
art. 20, paragrafo 1°, d, que trata sobre a implementacdo de um
sistema de abastecimento de agua potavel nos povoados rurais € no
distrito de Vila Caraipe, também no art. 23, VII, traz a questédo da
revitalizacdo dos Rios Copioba e Carai que até o momento (2017)
ndo foi realizado (RAMOS, 2018, p. 66-67).

Atualmente ha uma grande preocupacédo com a qualidade do meio ambiente,
inclusive foi constituida a Associagédo Copioba dos Filhos e Amigos de Séo Felipe, que
€ uma das principais referéncias, no municipio, de organiza¢do nJao governamental
voltada para a conservacdo ambiental. Entretanto, a despeito das pressdes populares,

especialmente no tocante ao saneamento basico, as gestdes municipais vém
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negligenciando esta pauta sucessivamente desde 2007, quando foi incorporado ao

Plano Diretor o Plano Municipal de Saneamento Basico.

Mapa 2 - Hidrografia e vegetacdo do municipio de Sao Felipe-BA
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A historia oficial do municipio inicia-se em 1678, com o0 avanco das bandeiras
rumo ao interior do territério. A regido era habitada anteriormente por indios Maracas
e Maracanas. Aquela época, os irmaos Tiago e Felipe Dias Gato, parentes proximos
de Bartolomeu Gato, grande fazendeiro em Maragogipe, ocuparam um sitio nas
proximidades do rio Pequi, cuja fertilidade das terras motivou a vinda para o local de
outros moradores. Ja foi designado como S&o Felipe das Rocas (devido a grande
quantidade de lavouras de mandioca, fumo, cana-de-acucar e cereais) e Séo Felipe
das Cabeceiras (pela proximidade as cabeceiras do rio Copioba).

Os fundadores erigiram um cruzeiro e construiram uma capela em 1681, sob a
invocacdo dos apostolos Séao Felipe e Sao Tiago, que se tornaram padroeiros da
localidade (IBGE, 1958). Em 1698 S&o Felipe fazia parte da Freguesia de Maragogipe,
mas o crescimento populacional e o desenvolvimento local lancaram-no a categoria
de Freguesia em 1718. Foi desmembrado de Maragogipe pela Lei 1952 de 29 de maio
de 1880, alcancando a condicéo de vila, com quatro distritos: Sdo Felipe (sede), Sao
Benedito (Vila Caraipe), Sdo Roque (atual Dom Macedo Costa) e Conceicdo do
Almeida. Enquanto vila, ndo existia a figura do prefeito; o poder politico era exercido
por um juiz, com a participacao de vereadores e um representante do povo. A primeira
Camara administrativa da vila foi composta por quatro tenentes (tenente-coronel José
Leandro Gesteira; os tenentes Marcolino de Almeida, Francisco da Fonseca Rocha e
Rufino Correia Caldas) e um padre (Francisco Manuel da Purificacdo), podendo-se
aduzir a influéncia do coronelismo na administracdo (SANTOS, 2013 apud JESUS,
2017).

O territério foi reduzido, ao longo do tempo, sendo que parte de suas areas
integraram ou deram origem a outros municipios (mapas 3 e 4). Algumas propriedades
(fazendas de engenhos) foram passando aos herdeiros e até mesmo a ex-escravos
que foram mantidos nas propriedades como méo de obra ap0s a abolicdo - e aos
seus descendentes, afilhados dos proprietarios de terras, como forma de obrigacao,
de modo que essas terras foram sendo retalhadas. Assim surgiram, as pequenas
areas produtivas dos agricultores familiares (IBGE 1958; SANTOS, 2013 apud
JESUS, 2017).

Atualmente, o municipio de Sao Felipe é composto de distrito sede (Sao
Felipe), distrito de Vila Caraipe e dos povoados de Andaia , Boa Vista, Aracas, Sol
Posto, Ferreira, Serrote, Riachdo do Lazaro, Retiro, S&o Domingos, Cangalheiro,

Pequi, Copiobinha, Tabua, Buri, Morrinho, Sapezinho, Chaves, Campo das Flores,
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Barragem, Pau D’Alho, Sdo José dos Pildes, Tabocas, Suspiro, Copioba Acgu,

Pitinga, Barbosa, Palmeirinha, Canabrava, Itaparica, Bate Quente, Copioba Mirim,

Tiririca, llhota, Pildes, Carai, Camargo, Xangd, Sapezinho do Bom Gosto, Bom

Gosto, Batatan,

Queimadas, Vapor, Coelho, Mutum, Baixa de Areia (OLIVEIRA,

Mapa 3 - Limite da Vila S&o Felipe em 1883
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Mapa 4 - Limites de S&o Felipe apdés desmembramento
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No centro do distrito sede, em meio a praca central, esta situada a imponente
Igreja Matriz de S&o Felipe e Séo Tiago. Ao redor dessa imponente construgéo estéo
situadas as estruturas administrativas do municipio, a delegacia de policia, a cAmara
de vereadores, o mercado municipal e a feira livre. O catolicismo é a religido mais
praticada no municipio (IBGE, 2010), e estd presente em diversas manifestacoes
populares, como as rezas, em que algumas das ladainhas e oracdes ainda sao
pronunciadas em latim, demonstrando vigor nas tradicdes catolicas. A elas seguem,
as vezes, um samba de roda regado a licores produzidos com frutas da estagéo e
cachacas da regido. Na figura 7 é perceptivel o ambiente calmo e bucélico do centro
da cidade na década de 1960, contrastando com muitos veiculos e pontos de comércio

no entorno da praca (figura 8) atualmente.
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Figura 7 - Praga da Matriz - década de 1960

Fonte: JC Reporter

Figura 8- Praca da Matriz - 2018

Fonte: Pesquisa de campo, 2018
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As instituicdes religiosas (igrejas evangelicas e catolicas) também podem atuar
como aliadas no desenvolvimento socioambiental do municipio, na medida em que
articulam diversos grupos (mulheres, homens, jovens) em torno de atividades
comunitérias. A atuacdo dos lideres da tem grande potencial para criar vinculos
comunitarios e promover discussdes em prol da promoc¢do do bem comum. Por
exemplo, a pesquisa identificou a contribuicdo da Igreja Catoélica para a criagcdo do
Partido dos Trabalhadores no municipio. Segundo um dos entrevistados, “o PT foi
criado dentro da Igreja Catdlica. Naquela época tinha as pastorais, foi la que eu tive a
minha formacao politica. As homilias falavam sobre a divisao do pao”.

As religibes de matriz africana também estdo presentes no municipio, embora
invisibilizadas pelo preconceito. Era comum, entre os entrevistados, a reagdo de
negacgédo das préaticas de umbanda e candomblé, sendo as comunidades de terreiros
geralmente lembradas pela realizacdo de outras atividades culturais nédo religiosas,
como o tradicional samba de roda, ou entdo séo identificadas como “centros de mesa
branca”. Entretanto, a importancia desses espacos vai além do aspecto religioso e
cultural e abrange o cuidado com as pessoas e com a natureza, sendo para la que se
dirigem aqueles que se encontram aflitos com problemas de saude, mesmo que
residentes em outros distritos. Tive a oportunidade de presenciar, na visita que fiz ao
Centro Umbandista Sao Jorge, localizado em Vila Caraipe, pessoas com queixas de
dores sendo atendidas por um caboclo, incorporado na figura do Sacerdote, que
realizou rezas, incensou seus corpos e receitou procedimentos de cura. O Sacerdote
apresentou-me o espaco do terreiro comentando o nome de plantas do jardim e suas
funcdes fitoterapicas.

Na zona rural, é possivel perceber a presenca de pequenas
propriedades?®, com plantagGes de diversos géneros agricolas (fig. 9). Os agricultores
familiares produzem - geralmente de forma tradicional mandioca, milho, amendoim,
feijdo, inhame, aipim, batata doce, banana, hortalicas, laranja e lim&o e alguns
animais, incluindo pequenos rebanhos bovinos, suinos, caprinos, equinos, muares e
aves. Ha casas de farinha nas pequenas propriedades, algumas mecanizadas (fig.

11) engenhos de producédo de melaco (fig.12 e 13) em atividade. J& nas propriedades

% Jesus (2017) informa que 98,1% dos agricultores de Sdo Felipe sdo minifundiarios, ou seja,
tem propriedade rural com &rea inferior a 50ha; segundo a classificacdo do INCRA,
minifandios séo propriedades rurais com area inferior a um modulo fiscal. Em S&o Felipe, um
maodulo fiscal corresponde a 30 ha (INCRA, 2013).
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de médio porte (fig. 10), produz-se cana-de-acgucar ou cria-se gado bovino. (JESUS,
2017).

Figura 9 - Pequena Propriedade Rural da comunidade do Retiro

Fonte: Pesquisa de campo, 2018

Figura 10 - Pastagem em propriedades médias

Fonte: Pesquisa de campo, 2018
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Figura 11 - Casa de farinha mecanizada

Fonte: Pesquisa de campo, 2018

Figura 12 - Engenho de cana-de-acucar

Fonte: Pesquisa de campo, 2018



73

Figura 13 - Engenho de cana de agucar

Fonte: Pesquisa de campo, 2018

No que tange a cadeia produtiva da cana-de-agucar, muitos dos engenhos do
municipio dedicam-se a producgéo de cachacas e aguardentes. Destaca-se o0 engenho
Fonte Dourada, que desde 0 ano 2000 passou a investir em tecnologias modernas de
producdo, contando com financiamento publico. O bagaco da cana-de-aclUcar é
aproveitado para producao de energia, reduzindo o consumo de lenha, o engenho
diversificou a producao, que inclui rapadura (com sabores), melacgo, agucar mascavo,
e cachaca de mel da cana (fig. 12). Segundo o produtor, com 0s investimentos ele
conseguiu empregar todos os filhos na industria familiar e se manter no campo, dando

continuidade a uma tradicdo do municipio que esta se perdendo.

Produtor: Um vendedor de equipamentos viu a Associacao pra vender.
Eu peguei um financiamento do Banco do Nordeste. Os outros que
ndo tiveram coragem disseram que nao ia dar certo. O pessoal da
EBDA deu assisténcia e foi ai que eu comecei. Era o ano 2000. Hoje
eu ndo vendo mais produtos por falta de producdo. O pessoal |4 em
Sao Paulo que 10 mil quilos de acucar mascavo e eu ndo consigo
entregar. A dificuldade hoje é méo de obra. O trabalhador da zona rural
ganha hoje melhor que na cidade. A diaria € de R$80,00, mas nao
guerem ter o compromisso. Eles vém o dia que quer.
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Figura 14 - Produtos do Engenho Fonte Dourada

Fonte: Pesquisa de campo, 2018

A fala do produtor remete ao éxodo rural, que reduz a oferta de mao de obra
no campo, e a visdo de que o trabalho rural é algo indesejado. E preferivel ndo
trabalhar ou trabalhar na cidade ganhando menos a trabalhar no campo. Essa visédo

é corroborada na fala de uma entrevistados sobre o ensino em Séo Felipe:

Entrevistado 1: As escolas rurais estdo fechando. As criancas ja
crescem aprendendo que o rural é atrasado. As escolas tém ensino
urbano. As criancas s6 queriam comer produtos industrializados,
porque isso € sinal de progresso.

Entrevistado 2: Os jovens ndo querem estudar aquilo que pode ajudar
a comunidade. Querem fazer outras coisas, ndo querem a agricultura.
“Se meu pai e minha mée trabalharam na roga e nunca conseguiram
nada, ndo quero essa vida pra mim”.
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Figura 15 - Prédio escolar na zona rural de S&o Felipe

Fonte: Pesquisa de Campo

A cadeia produtiva da mandioca também ocupa papel de destaque no
municipio, principalmente por tratar-se de um componente basico da alimentacédo e
da economia agricola no Recdncavo, sendo considerada como fundamental ao
desenvolvimento socioeconémico da regido. A importancia da mandioca se observa,
por exemplo, em Carta Régia de 12 de julho de 1799, constava que para cada quatro
casais de novos povoadores vindos da Europa para essas areas ao sul do Recéncavo,
precisavam trazer dentre outros utensilios, uma roda de ralar Mandioca e pequenos
alguidares de cobre para cozer a Farinha (FLEXOR, 2004, p. 26 apud SANTOS,
2015). A farinha de mandioca produzida em Sao Felipe envolve um saber-fazer local,
que aliado a perspectiva histérica e geografica da producdo conforma requisitos

permissiveis ao pedido de Indicacdo Geogréafica?® da farinha da Copioba.

Os produtos com potencial de pedido de IG devem adequar-se a
legislagao vigente, buscando a organizac¢éo dos produtores, a forma de
conducao do processo produtivo, a uniformizagdo da producdo sob
critérios de qualidade, o marketing local e regional e a articulacédo

% Indicacdo Geogréfica corresponde a uma forma de qualificacdo para produtos e servigos
atribuidos por caracteristicas intrinsecas e préprias, que 0s vinculam a sua regido produtora
de origem, sendo as qualidades especificas relacionadas ao meio ambiente (geografia, clima,
solo) ou pelo saber-fazer tradicional, transmitido ao longo dos anos de uma geracdo para
outra, em determinada cultura (SILVA, 2014).
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dos processos de comercializacdo (BRANCO et al., 2013 apud SILVA,
2014 p. 82).

Os agricultores familiares encontram muita dificuldade para continuarem
exercendo a lida no campo, que incluem questdes politicas a embaracar a atuacao
das associac¢fes, falta de apoio técnico, violéncia no campo, desarticulacdo dos
produtores em torno das associacbes e cooperativas e baixo valor de mercado da

mandioca e da farinha.

Entrevistado 1: Minha origem é rural. E nés nos mudamos por falta de
perspectiva. O que falta muito é técnicas de plantio, fortalecimento da
agricultura familiar, falta a populagao deixar a politica de lado e pensar
no bem comum.

Entrevistado 2: O que mais agrediu a zona rural foi 0 descaso dos
governantes. A violéncia atingiu a zona rural e a gente ficou & mercé
dos traficantes. Os filhos foram embora e os pais ndo querem ficar sos.

Entrevistado 3: Todos os projetos que a Associacao tenta, vem um
politico que corta. Com isso a Associagdo nao anda. Até pouco tempo
atrds os caras tinham copias dos titulos. Na hora da elei¢cdo eles
comparavam o resultado da urna.

Entrevistado 4: Os rios estdo mortos. Antigamente a gente
atravessava o rio com jangada, hoje virou um riacho. Muitas pessoas
gue viviam do rio hoje a maioria foi embora, por falta de perspectiva,
sem estrutura. Algumas pessoas que tinham mais dinheiro comprou
os terrenos de todo mundo. Hoje é tudo pasto, coisa que antigamente
era diferente, era agricultura, 15 a 20 caminhdes de producao que saia
de la. Hoje ndo tem nada... Xang6, Tapera, Coelho... a maioria é de
Chico da Para todos. S6 vé pastagem pra todo canto.

Entrevistado 5: Hoje ndo compensa fazer agricultura. Falta apoio
técnico. As inovacgdes estdo chegando, mas a gente ndo acompanha.
Como nao tem como investir na estrutura, o Unico item que se
aproveita da mandioca é a farinha. As pessoas que estdo no comércio
ainda se mantém, mas quem ta na agricultura familiar tem dificuldade.

Entrevistado 6: As pessoas da zona rural ndo sabem como promover
seus direitos. Aqui na regido tem de 30 a 40 casas de farinha, mas néo
tem planejamento, estrutura, organizacdo. As pessoas acham que
sozinhas vao dar conta, mas ndo dao. Nos éramos fortes na mandioca,
depois entrou a mandioca de outros lugares. Nossas casas de farinha
estdo fechando... enquanto isso outras cidades levam a fama da
farinha da Copioba.

Desarticulados, sem assisténcia técnica e investimentos, as familias que
operam casas de farinha realizam o processo de producdo de forma artesanal,

contando com equipamentos manuais, por vezes rudimentares. Algumas casas de
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farinha sdo mecanizadas, mas, de acordo com Silva (2014), essas casas de farinhas
nao atendem a requisitos sanitarios suficientes.

Na maioria das vezes, as casas de farinham nao possuem edificacdes
apropriadas, por funcionarem em imoveis adaptados, que nédo foram projetados para
essa finalidade ou foram reformados de modo inadequado. A infraestrutura € precaria
(fig. 16), ndo possuindo paredes ou barreiras fisicas que delimitem a presenca de
animais, acesso a agua potavel ou instalacdes sanitarias (banheiros). Ha ainda o
impacto ambiental do descarte da manipueira (o liquido resultante da prensagem da
massa da mandioca), rico em acido cianidrico, geralmente lancado diretamente no
solo, sem tratamento (SILVA, 2014).

Figura 16 - Cara de Farinha - Distrito de Sapezinho

Fonte: Pesquisa de Campo, 2018

Segundo dados do IBGE (1958; 2010)?’, em 1950, o Recenseamento Geral
registrou 25.343 habitantes, 92,7% destes estavam na zona rural; em 2010, a
populacao era de 20.305 pessoas — das quais 51,64% (10.485 pessoas) habitam na

27O IBGE disponibiliza as informacGes sobre municipios e resultados sobre as pesquisas
realizadas em uma plataforma amigéavel disponivel no site:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/sao-felipe/panorama.
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area rural do municipio e 48,36% (9.820 pessoas) vivem nas zonas urbanas. Houve,
portanto, um decréscimo populacional e uma mudanca na distribuicdo da populacéo,
revelando uma migracao consideravel da populacao rural para a zona urbana ou para

outros municipios e centros urbanos (mapa 5).

Tabela 1 - Populacéo Total por Género, Rural/Urbana de S&o Felipe

Populacéo total 20.621 100 21.656 100 20.305 100
Populacéo residente

masculina 10.506 50,95 10.951 50,57 10.083 49,66
Populacéo residente

feminina 10.115 49,05 10.706 49,44 10.222 50,34
Populacéo Urbana 6.906 33,49 8.250 38,1 9.820 48,36
Populacao Rural 13.715 66,51 13.406 61,9 10.485 51,64

Fonte: Atlas Brasil (2018)

Segundo Jesus (2017) diversas séo as causas que apontam para a emigracao
do campo para a cidade em S&o Felipe - e que estdo presentes em varios municipios
da Bahia: caréncia de politicas dos governos (federal, estadual e municipal) que
promovam o desenvolvimento rural e a equidade na posse de terras; infraestrutura
rural insuficiente; necessidade de morar na zona urbana por questédo de trabalho; em
virtude das distancias e deficiéncias de transporte publico para algumas localidades;
aumento da violéncia na zona rural; terrenos com areas de producao insuficientes ou
falta de terras; e ainda, o reduzido nimero de pessoas nas familias, que dificulta a
execucdo de atividades como lavrar rogas. Na pesquisa de campo constatei a
presenca de marcas do narcotrafico das paredes e muros das escolas (fig. 17), e em
visita a um bairro do centro da cidade fui orientada por um dos moradores que me
acompanhava a deixar os vidros do carro abertos para facilitar a identificagdo por
“‘questdes de segurancga’.

Por outro lado, muitas familias continuam resistindo e dispostas a continuarem
em suas comunidades de origem, tanto por se sentirem-se conectadas ao modo de
vida e trabalho no campo como por reconhecerem a vida na cidade como uma

“armadilha”, pois ha o medo do desemprego e sabem de pessoas proximas que
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venderam sua propriedade no campo e, por conta dos altos precos dos imoveis na

cidade, passaram a viver em ocupacodes periféricas, de modo precario.

Figura 17 - Presenca do narcotrafico em escola da zona rural

Fonte: Pesquisa de Campo, 2016
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Figura 18 - Presenca do narcotrafico em escola da sede

Fonte: Pesquisa de Campo, 2018

Jesus (2017) afirma que a concentracdo de terras entre fazendeiros e a
proliferacdo de minifundios entre os agricultores familiares sado problemas inter-
relacionados que afetam a permanéncia desses Uultimos no campo, evidéncia também
trazida por Ramos (2018) ao abordar a evolucdo do Iindice de Gini na estrutura
fundiaria e que foi corroborada pela pesquisa in loco. Ramos (2018) registra que houve
um aumento crescente na concentracao de terras entre os anos de 1940e 2006,
saindo de 0,523 para 0,749. De acordo com um dos entrevistados: “‘uma das
dificuldades € que os fazendeiros oferecem um preco maior que o do mercado pela
tarefa de terra. O agricultor cresce o olho e vende. Quando chega na cidade né&o

consegue comprar nem um terreno. Tudo caro”.

Em geral, nas comunidades pesquisadas, € insuficiente o acesso das familias
a programas e politicas publicas voltadas a populacéao rural; a producédo das lavouras

em minifandios é insuficiente para o sustento das familias, forcando parte dos

agricultores a realizarem outras atividades - trabalhos como diarista em outras
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propriedades da mesma localidade ou ndo; prestacao de servicos em areas urbanas,
trabalho artesanal e producdo de bolos, doces e outros alimentos séo estratégias
utilizadas para complementar a renda e proporcionar a permanéncia dessas familias
no campo.

A autora, que realizou estudo junto 225 agricultores de sete comunidades rurais
de Sao Felipe (Barlavento, Bom Gosto, Caboclo, Chaves, Fazenda Velha, Pitinga e
Vila Caraipe), identificou a luta e resisténcia das populac¢des rurais para se manterem
no campo, defendendo seu modo de vida e trabalho, mesmo se sujeitando a receber
baixos valores por seu trabalho, sendo frequente, nessas comunidades, a unido das
familias para o enfrentamento das dificuldades, como por exemplo, a venda dos
produtos da agricultura familiar diretamente ao consumidor na feira livre. Os
agricultores familiares entrevistados também afirmaram temer a violéncia dos centros
urbanos e o fato de ndo saberem fazer outro trabalho além da lida com a terra como

motivadores da sua permanéncia na zona rural.
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Mapa 5 - Concentragéo populacional e sua insergdo no espaco rural e urbano do municipio

de Séo Felipe
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Diante dessas transformacdes, a tradicional feira livre de Sao Felipe apresenta-
se como elemento de grande importancia e resisténcia a urbanizacao, na medida em
que se constitui um ambiente de comércio e de sobrevivéncia para as familias de
agricultores, mas também um espaco de sociabilidades e ludicidade, com a presenca
de préaticas ndo capitalistas que demonstram as resiliéncias da identidade rural,
conforme entendimento de Pereira e Alencar (2016). Para as autoras,

A feira livre acolhe em seu cotidiano, dindmicas de diferentes
temporalidades préprias dos processos de desenvolvimento. Sua
constituicdo oferece o antigo e o novo, transformacdes e resisténcias
gue revestem suas significacdes de territorialidade, proporcionando

uma relacdo homem-natureza que dialoga entre o rural e o urbano
constitutivos do municipio (PEREIRA; ALENCAR, 2016, p. 58).

A feira livre tem lugar no centro da cidade, ou seja, ha sede do municipio,
proximo ao Mercado Municipal, e ocorre uma vez por semana, aos sdbados e ai se
encontra toda a diversidade da producéo local, com amplo repertério de frutas,
verduras, hortalicas, raizes e leguminosas (fig.19). Ja no mercado municipal, que
funciona durante toda a semana (fig. 23 e 24), sao vendidos principalmente a farinha
e 0s aguardentes produzidos na regido, além de servicos como lanchonetes e
barbearias, funcionando com estrutura rudimentar. A farinha € vendida em litros

(medida tradicional feita com uma peca de madeira.

Figura 19 - Produtos da agricultura familiar comercializados na feira livre

¥ jole | 7 Tl

— Acervo pessoal

Fonte: Pesquisa de campo, 2018
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Conforme é possivel depreender da Figura 20, a realizacdo da feira mobiliza
uma grande quantidade de pessoas vindas de varias partes do municipio e de outras
localidades. Ali se comercializa de tudo um pouco, além da grande variedade de
produtos da agricultura familiar — de roupas e artesanatos a aguardentes produzidas
em destilarias locais, alimentos tipicos da culinaria local, como farinha de mandioca,
beijus, bolos, doces; e até mudas de cultivos agricolas. Ramos, Pereira e Alencar
(2017) apontam para a constituicdo da Feira livre como patriménio histérico e cultural,
onde o espaco é marcado pela pessoalidade, questdes de afetividade que séo
respeitadas e perpetuadas; relacées de compadrio e solidariedade que superam as
guestdes capitalistas e inserem o modo de vida como componente do processo
produtivo. Lado a lado com a profusdo de belas cores, aromas e texturas, € possivel
perceber a auséncia de estruturas adequadas para 0s usudrios desse espaco que é
de fundamental importancia econémica e cultural para o municipio (fig. 21 e 22). Na
Figura 21 € notoério que alimentos sdo comercializados sem cuidados fitossanitarios
minimos, ha acumulo de residuos nas ruas e as estruturas de exposicdo sao

precarias.

Figura 20 - Feira livre de S&o Felipe

Fonte: Pesquisa de campo, 2017
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Figura 21 - Aspecto do comércio de alimentos no mercado municipal em dia de feira

Fonte: Pesquisa de campo, 2017

Figura 22 - Estrutura das barracas da feira

Fonte: Pesquisa de Campo, 2018
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Figura 23- Box de venda de cachaca no mercado municipal

Fonte: Pesquisa de Campo 2018, Acervo pessoal

Figura 24 - Area de venda de farinha no mercado municipal

ek

Fonte: Pesquisa de Campo 2018, Acervo pessoal
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Para os municipes, o dia de feira € 0 momento mais esperado da semana, nao
s6 por movimentar a economia local, mas também por promover o encontro de
pessoas, sendo, por esse motivo, frequentada estrategicamente por politicos durante
o periodo eleitoral. Por suas configuracbes, a feira livie € um dos principais
patrimdnios imateriais do municipio, e pode ser visto como espaco oportuno para
aplicacao da Agenda 2030 e ampliacdo do poder popular. Os ODS 1, 2, 3, 4,5, 8, 9,
10, 11, 12, 16 e 17 podem ser adaptados para atender e promover 0s interesses e
direitos daqueles que estdo diretamente envolvidos com a realizacdo da feira livre. A
frequéncia semanal pode ser favoravel a criacdo de grupos de discussdo sobre as
possibilidades de melhorias associadas aos ODS, assim como abordagens teméticas
voltadas aos segmentos sociais especificos, como jovens, mulheres, idosos, pessoas
com deficiéncias, dentre outros. A Assessoria Juridica Popular poderia contribuir para
a articulacao desses grupos e encaminhamento das propostas, favorecendo assim o

desenvolvimento socioambiental local.

2.3ANALISE DE SAO FELIPE A LUZ DA AGENDA 2030

A aplicabilidade da Agenda 2030 no contexto de Sao Felipe revela-se um
grande desafio. Por constituir-se numa Agenda concebida no ambito global, apresenta
lacunas e incongruéncias, especialmente quando sua abordagem recai sobre o ambito
local cujas caracteristicas e dindmicas sdo calcadas na vida no campo. Em outras
palavras, a Agenda 2030 parece né&o ter viabilidade no contexto de S&o Felipe, se
mantida no seu formato original. No quadro a seguir sdo explicitadas as informagdes
obtidas através da ferramenta online Relatérios Dinamicos, ao tempo em que Sao
tracadas algumas criticas e sugestbes para o aprimoramento dos ODS, seus

indicadores e metas, voltados ao desenvolvimento socioambiental de S&o Felipe.



88

Quadro 4 - Indicadores de Sao Felipe associados a Agenda 2030

Objetivo Indicadores Andlise
A participacao dos 20% mais
pobres da populagéo na
renda, isto &, o percentual da
riqgueza produzida no

municipio com que ficam os
Percentual da renda apropriada | 20% mais pobres, passou de
pelos 20% mais pobres e 20% 4,91%, em 1991, para 2,80%,

ODS1: mais ricos da populacao - em 2010, aumentando 0s
Erradicacdo da 1991/2000/2010 niveis de desigualdade. Em
Pobreza 2010, analisando o oposto, a
participacdo dos 20% mais
Acabar com a ricos era de 53,22%, ou
pobreza em todas 19 vezes superior a dos 20%
as suas formas, mais pobres.?®
em todos os Em 2000, o municipio tinha
lugares 56,86% de sua populacao

vivendo com renda domiciliar
per capita inferior a R$ 140,00,
percentual que reduziu para
39,58% em 2010. Mesmo
apresentando uma reducao de
30,39% no periodo, sao 8.029
pessoas nessa condicdo de
pobreza.®°

Proporcéo de pessoas abaixo da
linha da pobreza e indigéncia -
2000/2010%

28 Uma das causas gque aponta para a concentracdo de renda é aquisicdo dos minifindios dos
agricultores familiares por fazendeiros do municipio. O poder econémico e o poder politico se
confundem: os maiores proprietarios de terras sdo os politicos da regido. Outra categoria
abastada que pode ou nado se relacionar com a elite politica € a dos perfumeiros, assim
conhecidos aqueles que vivem do comércio itinerante em municipios do interior, realizando
extensas rotas interestaduais.

2 para estimar a propor¢do de pessoas que estédo abaixo da linha da pobreza, foi somada a
renda de todas as pessoas do domicilio, e o total dividido pelo nimero de moradores, sendo
considerado abaixo da linha da pobreza os que possuem renda per capita até R$ 140,00. No
caso da indigéncia, este valor sera inferior a R$ 70,00.

30 Jesus (2017) assinala, em sua dissertacdo sobre a Produgdo do espacgo agrario do
municipio de S&o Felipe, que 98,1%dos agricultores familiares possuem propriedades t&o
pequenas (minifindios) que ndo conseguem extrair da terra seu sustento. Muitos ndo tém
terra para produzir seus cultivos. Para manterem-se no campo, utilizam como estratégia o
trabalho de diarista em outras propriedades, com a prestacao de servigcos diversos. A pesquisa
de campo proporcionou a constatacéo do estado de pobreza nos distritos rurais, além da visédo
de falta de perspectiva dos jovens do campo em funcdo da pobreza, e das dificeis condi¢cdes
de trabalho.



indice de Vulnerabilidade Social®!

O IVS geral do municipio, era
0,592, em 2000, passando
para 0,407 em 2010. Com
essa evolucdo, o municipio

esta com o nivel de
vulnerabilidade alta.

Desmembrando o indice nas

suas trés dimensdes basicas —

Infraestrutura, Capital Humano

e Renda e Trabalho —
constata-se que a
dimenséo renda e

trabalho apresentou

a maior evolucéo, passando

de 0,793, em 2000, para 0,583
em 2010. A dimenséao capital
humano foi a que apresentou

a menor variacao, passando

de 0,561, em 2000, para 0,415
em 2010.

Numero de familias incluidas no
Cadastro Unico para Programas
Sociais e familias beneficiarias no
Programa Bolsa Familia - 2004-
2017

Todos os cidadaos que estdo
em situagdo de vulnerabilidade
podem contar com beneficios
de protecéo social. Neste
municipio, o nimero
de familias incluidas no
Cadastro Unico para
Programas Sociais, em 2014,
era 5.325, passando para
4,975 familias em 2016.
No Programa Bolsa Familia,
em 2004, eram 2.015 familias
beneficiarias, passando para
2.898 familias em 2017.

ODS2: Fome zero
e agricultura
sustentavel

Acabar com a
fome, alcancar a
seguranca
alimentar e
melhoraria da
nutricéo e
promover a
agricultura
sustentavel

N&o apresenta indicadores para
afericéo da realidade local

A auséncia de indicadores
para este objetivo revela a
invisibilidade do rural na
formulacéo dos ODS. Sendo
Sao Felipe um municipio rural
com boa parte da populacdo
rural (agricultores familiares)
em condicOes de pobreza, faz-
se indispensavel a proposicdo
de indicadores. Algumas
possibilidades de afericéo
seriam: existéncia e qualidade
das feiras livres no municipio;

namero de agricultores
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31 O indice de Vulnerabilidade Social (IVS) possui trés dimensées: IVS Infraestrutura Urbana;
IVS Capital Humano; e IVS Renda e Trabalho. Essas dimensdes correspondem a um conjunto
de ativos, recursos ou estruturas, cujo acesso, auséncia ou insuficiéncia indicam como esta o
padrdo de vida das familias. O IVS varia de 0 a 1, em que 0 corresponde a situagédo ideal, ou
desejavel, e 1 corresponde a pior situacao.



familiares beneficiados com
programas de financiamento e
assisténcia técnica rural,
namero de
associacdes/cooperativas em
funcionamento; nimero de
escolas rurais em
funcionamento; existéncia de
politicas publicas voltadas
para a agroecologia; area
destinada a reforma agraria no
municipio; existéncia de
iniciativas para boas praticas
de producéo; existéncia de
produtores organicos
certificados; nimero de
estabelecimentos com
indicacdo geografica da
farinha da Copioba, dentre
outros.

ODS3: Saude e
bem estar

Assegurar uma
vida saudavel e
promover o bem-
estar para todos,
em todas as
idades

Taxa de mortalidade materna a
cada 100 mil nascidos vivos -
1996-2016%2

No caso deste municipio, de
1996 a 2016, o nUmero de
6bitos maternos foi de 9 a

cada 100 mil.

Proporgéo de criangas nascidas
vivas por tipo de parto - 2001-
2016%

Em 2016, dos partos
realizados, 52,45% foram
cesarianas e 47,06% de partos
normais. Quanto ao nimero
de consultas pré-natais*, a
proporcéo de gestantes sem
acompanhamento pré-natal,
em 2016, neste municipio, foi
de 4,41%. As gestantes com 7
ou mais consultas
representavam 62,25%.

90

32 Obito materno é aquele decorrente de complicacdes na gestacdo, geradas pelo aborto,
parto ou puerpério (até 42 dias apos o parto). Vale destacar que ao analisar a taxa de
mortalidade materna no @mbito municipal o indicador torna-se muito instavel, por isso apenas
uma morte causa um grande efeito no indicador. A taxa de mortalidade materna méaxima
recomendada pela Organizacdo Pan-americana de Saude (OPAS) é de 20 casos a cada 100
mil nascidos vivos. A meta estabelecida para o Brasil € de 35 casos.
3 A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) recomenda, no maximo, 15% de cesarianas. O
Ministério da Saude recomenda, no minimo, seis consultas pré-natais durante a gravidez.
Esse alto indice de cesarianas, no municipio, pode ser investigado sob a oética da falta de



Taxa de mortalidade de criancas
menores de 5 anos a cada mil
nascidos vivos - 1995-2016%*

A taxa de mortalidade de
criancas menores de 5 anos,
em 1995, era de 48,54 obitos
a cada mil nascidos vivos; em
2016, este percentual passou

para 9,80 ébitos a cada mil
nascidos vivos, indicando

reducdo da mortalidade. O

numero total de obitos de

criancas menores de 5 anos
no municipio, de 1995 a 2016,
foi 119. A taxa de mortalidade

de criancas menores de um

ano, em 1995, era de 29,13

Obitos a cada mil nascidos
vivos; em 2016, reduziu para
9,80 6bitos. Vale observar que

0 numero total de 6bitos de
criancas menores de um ano,
de 1995 a 2016, foi 101. Em
2014, 98,46% das criancas
menores de 1 ano estavam
com a carteira de vacinacao
em dia.
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participacao das mulheres e sua invisibilidade nas politicas de salde municipais, devendo ser

levado ao Conselho de Saude para monitoramento.

3 Um dos principais indicadores da qualidade de vida de uma populacdo, diretamente
relacionado ao sistema de saude, € a mortalidade infantil. Este indicador é afetado por
diversos componentes, como 0 saneamento basico, o abastecimento alimentar, a educacao
a gestantes, entre outros, e sua reducédo gradual vem da melhoria das condi¢bes de vida
urbana e do avanco da saude coletiva e preventiva. Uma das estratégias de prevencgéo da
mortalidade infantil € a vacinacdo contra doencas imunopreviniveis.



Proporcéo de mortes de criancas
menores de 0 a 27 dias segundo a
lista de causas de mortes
evitaveis - 2016

Das mortes de criangas
menores de um ano de idade
ocorridas no municipio, em
2016, 50% foram criancas com
menos de 7 dias de vida, a
chamada mortalidade
neonatal. Outros 0%
ocorreram no periodo de 7 a
27 dias (neonatal tardia) e os
50% restantes no periodo poés-
neonatal, entre 26 dias e 1
ano. Em 2016, 100% das
mortes que ocorreram em
menores de 0 a 27 dias eram
evitaveis. As causas de mortes
evitaveis mais frequentes
foram: Reduzivel por
adequada atencao ao recém-
nascido (100%); e Reduzivel
pelas acdes de imunizacao,
Reduzivel por adequada
atencao a mulher na gestacao,
Reduzivel por adequada
atencdo a mulher no parto,
Reduzivel por acdes de
diagndstico e tratamento
adequado e Reduzivel por
acles promocao a salde
vinculadas a acdes de atencgéo
(cada uma com 0%).

NuUmero de casos de AIDS
registrado por ano de diagndstico,
segundo género - 1990-2016

O municipio teve de 1990 a
2016, 14 casos de AIDS
diagnosticados; destes,

4 femininos e 10 masculinos.
No municipio, a taxa de
incidéncia, em 2016, era de O
casos a cada 100 mil
habitantes, e a mortalidade,
em 2016, 0 6bitos a cada 100
mil habitantes.
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No municipio, entre 2001 e
2012, houve 66 casos de
doencas transmitidas por

mosquitos, dentre os quais

nenhum caso confirmado de
malaria, nenhum caso

confirmado de febre amarela,

42.932 casos confirmados de

. leishmaniose, 449.197
Numero de casos de doencas e
NP ; notificacdes de dengue. A taxa
transmissiveis por mosquitos - de mortalidade associada as
2001-2012

doencas transmitidas por
mosquitos, em 2016, foi de 0
Obitos a cada 100 mil
habitantes. Em 2015, foram
notificados 5.249 casos de
tuberculose. E a taxa de
mortalidade de tuberculose,
em 2016, era de 0 6bitos a
cada mil habitantes.

Em 2015, dos obitos
prematuros de pessoas de 30
a 69 anos que ocorreram
Taxa de mortalidade prematura |devido a doencas crbénicas nao

(30 a 69 anos) por doengas transmissiveis, 4% foram em
cronicas ndo transmissiveis - decorréncia de diabetes
1996-2015°%° mellitus; 60% doencas

cardiovasculares; 4% doencas
respiratérias e
32% neoplasias.

Em 2016, a internacdo que
ocorreu no municipio foi
classificada da seguinte

maneira: 100%

como transtornos mentais e

comportamentais devido ao

uso de alcool (1 internacéo).
A taxa de mortalidade devido

Percentual de internagdes
hospitalares segundo as causas
relacionadas ao uso de alcool e

outras drogas - 2008-2016

Taxa de mortalidade devido a a acidentes de transporte
acidentes de transporte terrestre, |terrestre, em 1996, era de 9,93
por 100 mil habitantes - 1996- Obitos a cada 100 mil
2016 habitantes, aumentando

para 18,24 6bitos em 2016.

%Em uma situacdo ideal, os Obitos ocorreriam apenas por mortes naturais, em idades
avancadas; porém, no contexto das transices epidemioldgica, demografica e nutricional, bem
como na globalizag&o dos padrdes de consumo, de alimentacdo e habitos de vida, as doencas
cronicas nao transmissiveis (DCNT) sdo um dos principais problemas de saiude em todo
mundo e que impactam diretamente da taxa de mortalidade.
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Em 2016, 17,65% das
Percentual de criancas nascidas criangcas que nasceram no

de mées adolescentes - municipio eram de maes
2001/2016% adolescentes (de 10 a 19
anos).

Em 2010, a frequéncia de
criancas em creches
aumentou para 8,01%. Do
total de criancas de 4 a 5 anos

ODS4: Educacéao residentes no municipio em
de qualidade 2000, 42,69% estavam
matriculados na pré-escola;
Assegurar a este percentual passou para
educacao 57,86% em 2010.Um dos
inclusiva e Taxa de frequéncia liquida em requisitos para aumentar a
equitativa de creche e na pré-escola - gualidade do ensino, e, em
qualidade, e 2000/2010°38 consequéncia, o rendimento
promover escolar e o aproveitamento
oportunidades de dos recursos investidos, é a
aprendizagem ao gualificacao dos professores.
longo da vida para Dagueles que lecionavam em
todos®’ creches, em 2017, 60,90%

tinham nivel superior
completo; nas pré-escolas,
esse percentual era de
44,40%.

3% O percentual de gravidez na adolescéncia tem um importante componente de educacéo e
estrutura familiar; porém, afeta os indicadores de salde materna e infantil, tanto por questdes
de estrutura psicolégica quanto fisiol6gica exigida para suportar a gravidez e a maternidade
precoces

37 E importante trazer & baila a educacéo dos adultos, idosos e idosas para o indicador, tendo
em vista que este tendo em vista que este segmento é frequentemente invisibilizado. O
envelhecimento da populagédo é uma tendéncia nos proximos anos e 0 acesso a educacao
deve equitativo e ao longo da vida para todos.

3 O atendimento de criancas de 0 a 3 anos em creches esta assegurado desde a Constituicdo
Federal de 1.988 e também pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE). Porém, esse
atendimento ainda é um grande desafio em todo o Brasil. A pré-escola passou a integrar a
Educacdo Basica com a aprovacéao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, em 1.996, mas
foi s6 com a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 59, de 2.009, que essa etapa se tornou
obrigatdria. Estados e municipios tiveram como prazo até 2.016 para adequar suas redes de
ensino para atender esta determinacao.
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Do total de criancas de 6 a 14
anos residentes no municipio,
em 2010, 76,92%
frequentavam o ensino
fundamental. O indicador
apresenta melhoria crescente
Taxa de frequéncia liquida no nos ultimos anos, mas ainda é
ensino fundamental e médio - inaceitavel ter criancas nesta

1991/2000/2010% idade fora da escola. Os
resultados sao gradualmente
piores na faixa etaria seguinte:
entre os jovens de 15a 17
anos, apenas 39,58%
frequentavam o ensino médio
em 2010.

A taxa de concluséo do
fundamental, entre jovens de
15 a 17 anos, era de 3,98%

em 1991. Em 2010, este

percentual passou para
45,35%. No ensino médio, os

percentuais de conclusdo
caem significativamente. Em

Taxa de conclusao no ensino 1991, dos jovens de 18 a 24
fundamental e médio - anos, apenas 6,16%
1991/2000/2010 concluiam. Em 2010,

aumentou para 31,16%. Em
2017, entre alunos do ensino
fundamental, 9,6% estdo com
idade superior a recomendada
nos anos iniciais e 37,7% nos
anos finais. A defasagem

chega a 45,3% entre os que

alcancam o ensino médio“°.

39 Em 2.006, o Ministério da Educacdo, como uma das providéncias para melhorar a qualidade
da educacéo, estabeleceu a implantagéo do ensino fundamental de nove anos no Pais. Assim,
passou a ser considerada a faixa etaria de 6 a 14 anos para o ensino fundamental.

40 O ensino urbano nas escolas rurais e o fechamento destas pode ser pensado como
motivador do abandono escolar. Entre os alunos das escolas publicas, existe o discurso das
melhores escolas, sendo que estas estdo todas localizadas na sede.
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Este municipio, em 2015, est4
na 2.4922 posigéo, entre os
5.570 municipios do Brasil,
guando avaliados os alunos

f . dos anos iniciais, e na 3.50123,
Indice de Desenvolvimento da o caso dos alunos dos anos
Educacéo Bésica (IDEB) -

2005/2007/2009/2011/2013/2015% | Iais- Quando analisada a sua
posicao entre 0s 417
Municipios de seu Estado, S&o
Felipe esta na 132 posi¢do nos
anos iniciais e na 662, nos
anos finais.

Em 2010, neste municipio, o
percentual de pessoas de 18 a
24 anos sem instru¢do ou com

ensino fundamental
incompleto, do sexo feminino,
era de 16,81% e do
sexo masculino 56,05%;

Percentual da populacdo de 18 a com ensino fundamental
24 anos, segundo nivel de completo e médio incompleto,
instrucéo e sexo - 2010 32,04% feminino e

31,58% masculino; ensino
médio completo e superior
incompleto, 48,37% feminino e
11,60% masculino;
com ensino superior completo,
1,59% feminino e
0% masculino.

ODSE5: Igualdade No municipio, em 2016,
de género apenas 33,72%
Proporgéo de assentos ocupados das candidaturas para a
Alcancar a por mulheres na Camara de Cémara de Vereadores
igualdade de Vereadores - eram mulheres. A proporcao
género e 2000/2004/2008/2012/2016 de mulheres eleitas para a
empoderar todas Cémara de Vereadores no
as mulheres e municipio foi de 9,09%.
meninas

4 O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) é um indice que combina o
rendimento escolar as notas do exame Prova Brasil, aplicado no ultimo ano das séries iniciais
e finais do ensino fundamental, podendo variar de 0 a 10.

42 A participacdo das mulheres na politica ainda é restrita. De acordo com os entrevistados,
ha uma cultura machista muito forte em Sao Felipe: “mulher pra entrar na politica € mais dificil,
pelo fato de ser mulher”, “aqui ainda existe o voto de cabresto”. Também existe uma forte
critica as mulheres que, ao entrarem na politica e ndo representaram os interesses das
mulheres: “as mulheres representantes se venderam e deixaram uma ma impressé&o. Pra qué
eu vou queimar meu nome?”. Por outro lado, é visivel o protagonismo feminino na agricultura
familiar, nas feiras, nas associacdes e numa das poucas cooperativas do municipio, que
realizou uma parceria com a Universidade Federal do Recéncavo e hoje fornece alimentos
para a instituicdo. O indicador poderia ser complementado com dados sobre a participacéo
de mulheres em Cooperativas, Associagfes, Sindicatos, Conselhos, grémios estudantis e
cargos de gestao publica.



ODS 6: Acesso a
agua potavel e
saneamento

Assegurar a
disponibilidade e
gestao sustentavel
da agua e
saneamento para
todos*

Percentual de moradores urbanos
com acesso a agua ligada a rede -

1991/2000/2010

Neste municipio, em 1991,
49,17% dos moradores
urbanos tinham acesso a rede
de agua geral com
canalizacdo em pelo menos
um cémodo. Em 2010, esse
percentual passou para
80,61%.

Percentual de moradores urbanos

COm acesso a esgoto sanitario
adequado - 1991/2000/2010%

Em 1991, 0,68%
dos moradores
urbanos tinham acesso a rede
de esgoto adequada (rede
geral ou fossa séptica),
passando para 18,15% em
2010. Em 2010, 0%
dos domicilios situados em
aglomerados subnormais*
contavam com esgotamento
sanitario adequado.

ODS7: Energia
limpa e acessivel

Assegurar a todos
0 acesso
confiavel,

sustentavel,
moderno e a

preco acessivel a

energia.

Percentual de domicilios com
acesso a energia elétrica -
2000/2010%

Em 2010, 99,60%
dos moradores
urbanos tinham energia
elétrica distribuida pela
companhia responsavel (uso
exclusivo).

ODSS8: Trabalho
decente e
crescimento
econbmico

Promover o
crescimento
econbmico

sustentado,
inclusivo e

sustentavel,

emprego pleno e

produtivo e

Produto Interno Bruto a precos
correntes - 2002-2015

No municipio, o Produto
Interno Bruto (PIB) a precos
correntes apresentou
tendéncia de crescimento de
2002 a 2015, passando de R$
43.219.782 para R$
173.391.980. J4 o Produto
Interno Bruto per capita - que
mostra o PIB dividido pelo
nimero de habitantes -
aumentou, entre 2010 e 2015,
de R$ 5.100,91 para R$
8.034,10.
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43 E flagrante a invisibilidade do rural neste objetivo. Carece de vis&o sistémica. A qualidade
da agua esté estreitamente relacionada as questdes agrarias do municipio e estas ndo séo
contempladas no indicador. Como sugestao, poderiam ser utilizados para complementacéo
dos dados: percentual de domicilios rurais com acesso a agua e esgoto; existéncia de
unidades de conservacao e areas de preservacdo permanente conservadas; existéncia de
programas de pagamento por servicos ambientais para conservagdo/producdo de agua;

existéncia de tecnologias alternativas para captacao de agua/tratamento de afluentes, etc.

44 Aglomerados subnormais = assentamentos irregulares conhecidos como favelas, invasoes,
grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos e palafitas, entre outros.
4 Esse indicador pode ser complementado com dados sobre outras fontes de energia, como
biodiesel, carvao vegetal, biogas e energia solar.



trabalho decente
para todos?*®

Distribuicdo percentual de

trabalhadores no mercado formal

segundo as grandes areas de
atividade - 2005/2016

Em 2016, das 1.604 pessoas
empregadas no mercado
formal, 2,31% trabalham no
setor da InduUstria, 2,43%
na Construcao Civil, 27,87%
no setor de Comércio, 65,77%
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em Servicos e 1,62%
na Agropecuaria.

Em 2007, o municipio contava
com o total de 303 empresas
ativas; destas, 94,06%
eram micro e pequenas
empresas (MPE). Em 2017, do
total de 1.200 empresas
ativas 97,42% eram micro e
pequenas empresas.

Percentual de micro e pequenas
empresas (MPE) do total de
empresas ativas - 2007-2017

ODS9: IndUstria,

_inovacéo e A indUstria mostrou
infraestrutura aumento de participacdo no
_ Valor Adicionado Bruto
infrcélce)gtsrtt:mrr as | Percentual da participacdo da (VAI._%),d_a economia do
- industria no valor adicionado bruto municipio entre 2002 e
resilientes, a precos correntes - 2002-2015 2015. A participacao da
promover a LT
industrializac&o industria no VAB passou de
inclusiva e 4,30%, em 2002, para
sustentavel e 6,33% em 2015.
fomentar a
inovacao*’

46 Os indicadores associados ao ODS8 néo contribuem para a afericdo do trabalho decente.
Esse ODS pode ser complementado com outros indicadores, por exemplo: renda de mulheres
e homens; existéncia de cooperativas, sindicatos; aposentadorias por acidentes de trabalho;
notificagcdes do Ministério Publico do Trabalho; uso de agrotéxicos nos cultivos; presenca de
mao-de-obra infantil, dentre outros.

47 O ODS9 poderia contemplar outros indicadores como: tecnologias tradicionais na cadeia
produtiva dos insumos agricolas, como a cana-de-acUcar e a mandioca; a realizacdo de
eventos, feiras, exposicdes e eventos voltados a tecnologia e inovacao; 0 acesso a internet,
na zona urbana e rural; existéncia de convénios, parcerias publico privadas e consércios
intermunicipais; existéncia de boas praticas de produgéo associadas as cadeias produtivas
do municipio; existéncia de propriedades certificadas com producdo organica, dentre outros.
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O IDH — indice de
Desenvolvimento Humano
geral do municipio apresentou
aumento passando de 0,386,
em 1991, para 0,660 em 2010;
correspondendo ao nivel
médio de desenvolvimento
humano. Desmembrando o

IDH - indice de Desenvolvimento indice nas suas trés
Humano - 1991/2000/2010 componentes basicas —
Longevidade, Renda e
Educacéo — constata-se que a
educacao apresentou a maior
evolucédo. A renda foi a que
apresentou menor variagao. O
municipio € o 96° IDH no
Estado e 0 3.771° no Pais em

ODS10: Reducéo
das
desigualdades

Reduzir a
desigualdade
dentro dos paises
e entre eles

2010.
o Neste municipio, o indice era
Indliggﬁg)lé\l(;/grgfga) ) de 0,492, em 1991, passando
para 0,510, em 2010%,
ODS 11: Cidades Taxa de urbanizacao - A taxa de urbanizacéo era de
e comunidades 1991/2000/201849 59,12%, em 1991, passando
sustentaveis para 72,07% em 2010.

48 O [ndice mede a desigualdade social de um pais, estado ou municipio. Sua medicéo pode
variar de 0 (quando nao ha desigualdade) a 1 (com desigualdade maxima); portanto, quanto
menor é o valor numérico do coeficiente de Gini, menos desigual € um pais ou localidade. E
possivel perceber que houve o aumento das desigualdades de renda, possivelmente
associadas ao aumento da concentracao fundiaria, relegando aos agricultores familiares, que
constituem a maioria da populacao rural, terras tdo pequenas que chegam a ser insuficientes
para garantir as necessidades de suas familias, obrigando-os a diversificarem suas atividades
para complementar a renda. Esse indicador deve ser complementado pelo indice de Gini na
estrutura fundiaria, que no caso de Sao Felipe, € 0,749 revelando alta concentracéo de terras
no municipio (IBGE, 2006; apud RAMOS, 2018).

49 Esse indicador deve ser visto com cautela, pois, considerando-se o rural como espago de
vida e trabalho, a partir do qual se construiu toda uma teia histérico-cultural no municipio, a
urbanizacéao trata de uma ameaca.



Tornar as cidades
e assentamentos
humanos
inclusivos,
seguros,
resilientes e
sustentaveis

Déficit habitacional relativo - 2010

No municipio, em 2010, 7,86%
dos domicilios se
enquadravam em algum
critério de déficit habitacional,
0 que correspondia a 467
domicilios. Na area urbana,
existia um déficit habitacional
de 297 unidades, o que
representa 7,86% dos
domicilios; na area rural o
déficit habitacional era de 171
unidades, o que equivale a
5,85% dos domicilios.

Percentual de moradores urbanos
com servico de coleta de residuos
- 1991/2000/2010°

Em 1991, 38,49%
dos moradores
urbanos contavam com
0 servico de coleta de
residuos. Em 2010, este
percentual aumentou para
94,41%.

ODS12:Consumo
e producéo
responsavel

Asseqgurar
padrbes de
producéo e de
consumo
sustentaveis

N&o apresenta indicadores para
afericdo da realidade local

A inexisténcia de indicadores
para a realidade local denota
mais uma vez a invisibilidade
do rural na concepcao dos
ODS. Tratando-se do tema de
producdo e consumo
responsavel, seriam bem
vindos indicadores associados
a producéo organica, a
existéncia de indicagéo
geogréfica para a cadeia da
mandioca; a utilizacado de
agrotdxicos no manejo das
lavouras; o atendimento as
normas de vigilancia sanitaria
na feira livre e nos
abatedouros, a utilizacao de
boas praticas na produgéo
agropecuaria, casas de
farinha, engenhos etc.

ODS13: Acéo
contra mudanca
global do clima

Assegurar
padrdes de
producdo e de

N&o apresenta indicadores para
afericdo da realidade local

Repete-se a critica anterior. A
questdo ambiental do
municipio € relacionada a
guestao agraria, tendo em
vista os usos da terra no
municipio associados a modos
predatorios de cultivo e
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% O rural € novamente invisibilizado. O ODS11 poderia ser complementado com indicadores
que demonstrassem a utilizacéo de préticas sustentaveis oriundas do campo, a presenca de
sistemas agroflorestais, tecnologias para reducédo de desperdicio nas cadeias produtivas,
existéncia de parcerias institucionais com centros de pesquisa e universidades, existéncia de

acbes de combate ao desmatamento,

unidades de conservacdo, arranjos produtivos

solidarios, atividades relacionadas a cultura, ao lazer e ao esporte; regularizagéo fundiaria e

reforma agréria.



consumo
sustentaveis

criacdo de rebanhos. Como
sugestado, poderia utilizar
como indicadores a existéncia
unidades de conservacao no
municipio, niumero de
propriedades com sistema
agroflorestal; convénios e
parcerias com instituicdes de
pesquisa, ensino e assisténcia
técnica.

ODS14: Vida na
agua

Conservar e usar
sustentavelmente
0S oceanos,
mares e 0s
recursos
marinhos, para o
desenvolvimento
sustentavel

N - Este ODS nao tem aplicacao
N&o apresenta indicadores para
afericdo da realidade local

direta no municipio, por ndo
ter acesso ao mar.

ODS15: Vida
terrestre

Proteger,
recuperar e
promover o uso
sustentavel dos
ecossistemas
terrestres, gerir de
forma sustentavel
as florestas,
combater a
desertificacao,
deter e reverter a
degradacéo da
terra, e deter a

perda da
biodiversidade

N&o apresenta indicadores para
afericdo da realidade local

Vide ODS 13

ODS16: Paz,
justica e
instituicdes
confiaveis

Promover
sociedades
pacificas e
inclusivas para o
desenvolvimento
sustentavel,
proporcionar o
acesso a justica

Taxa de mortalidade a cada 100
mil habitantes por homicidios por
sexo - 1996-2015

Em 2015, foram registrados
41,70 homicidios a cada 100
mil habitantes, representando
9 6bitos. Destes, 0% foram de
mulheres (o que corresponde
em nenhuma morte) e 100%
de homens (com 9 mortes).
Ainda em 2015, o municipio
registrou 13,90 suicidios a
cada 100 mil habitantes. Do
total dos suicidios registrados,
100% eram homens e

0% mulheres.
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para todos e
construir
instituicGes
eficazes,
responsaveis e
inclusivas em

todos 0s niveis®.

Percentual de homicidios por
arma de fogo, por raca -
2005/2015

O percentual
de homicidios por armas de
fogo, em 2015, de pretos
e pardos vitimizados foi de
28,57% (2 Obitos) e 71,43% (5
Obitos), respectivamente. A
ocorréncia dessa causa
em brancos foi 0% (nenhum
Obito). De acordo com o
Censo Demogréfico, em 2010,
0s pretos representaram 22%
da populacao total e
os pardos 58%. A
populacdo branca corresponde
a 17% da populacéo total.

Percentual de casos de violéncia

contra criancas e adolescentes (0

a 19 anos) por tipo de violéncia -
2009/2014

Em 2014, foram realizados 3
atendimentos, pelo SUS,
de criancas e
adolescentes que sofreram
algum tipo de violéncia.
Dessas ocorréncias, o tipo de
violéncia mais frequente
contra criancas e adolescentes
foi: Fisica (100%). Ainda em
2014, foram registrados pelo
SUS 2 atendimentos
reincidentes de criancas e
adolescentes, que
corresponde a 66,67% do total

dos casos de violéncia.

ODS17:
Parcerias e
meios de
implementacéo

Fortalecer os
meios de
implementacéo e
revitalizar a
parceria global
para o
desenvolvimento
sustentavel

N&o apresenta indicadores.

E possivel pensar em
indicadores como: a existéncia
de parcerias publico-privadas;

consoércios municipais;
parcerias com instituicbes de

ensino e pesquisa e

instituicdes de fomento;

namero de cooperativas,

associacoes, sindicatos,
grémios e movimentos sociais

Nno municipio; grau de

participacdo popular na
concepcéo e implementacdo

de politicas publicas.
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51O ODS16 pode ser complementado com indicadores que apontem para politicas, programas
e acOes voltadas para os jovens como programas culturais, desportivos, educativos, voltados
a formacao profissional, dentre outros assuntos que favorecam a permanéncia destes no
campo o desenvolvimento socioambiental a partir da perspectiva do rural como modo de vida

e trabalho.
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3 MECANISMOS DE PARTICIPACAO POPULAR NAS POLITICAS AMBIENTAIS
DO MUNICIPIO

3.1COMPETENCIAS AMBIENTAIS DOS MUNICIPIOS

Com a Constituicdo de 1988, além de a participacdo e a defesa do meio
ambiente serem elevadas ao status de direito fundamental, foi inaugurado no Brasil
um modelo federativo peculiar. O municipio o integra, constituindo-se como ente
politico-administrativo autdnomo de terceiro grau, dotado de personalidade juridica de
direito publico interno, organizacdo e governo proéprio, tal qual os estados, o Distrito
Federal e a Unido®2. Esta configuracéo é inédita na histéria da federacéo brasileira e
no mundo, posto que todas as demais federacdes se estruturam normalmente em dois
niveis de governo (SILVA, 2009).

Com a promulgagéo da Constituigdo Ambientalista, ocorreu, por consequéncia,
a necessidade de desenvolver legislacdes federais especificas e o fortalecimento dos
entes estatais para concretizacdo dos objetivos estabelecidos. A partir da CF/88,
ocorre uma maior descentralizacdo da politica ambiental e uma consequente
estruturacéo de instituicbes estaduais e municipais de meio ambiente, com a criagao
de 6rgédos e/ou secretarias, bem como de conselhos estaduais e municipais de meio
ambiente, resultado da definicdo da temética ambiental como competéncia executiva
comum entre Unido, estados e municipios (IPEA, 2016, p.17).

A escala municipal € um espaco privilegiado de intervencdo: é propicio a
mobilizacdo das energias sociais e integracdo de investimentos favoraveis ao
desenvolvimento por ter dimensbes reduzidas e maior aderéncia politico-
administrativa — funcionando como uma espécie de catalizador de iniciativas de
diferentes instancias. A escala reduzida pode facilitar a participacdo direta da
sociedade no processo decisorio, pois cria uma aproximacao entre as instancias
decisérias e os problemas e necessidades das comunidades (BUARQUE, 1999, p.
41).

52 Alguns autores constitucionalistas divergem quanto a posi¢cdo do municipio no sistema
federativo (para maiores informacdes ver CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo,
Belo Horizonte, Del Rey, 2010 e CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional
Tributario, Sdo Paulo, Malheiros, 282 Ed. 2012).
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O interesse local consiste nos assuntos em que o interesse municipal
predomina sobre os interesses da Unido ou do Estado. Ndo se trata de um rol
extensivo de itens e varia de municipio para municipio. Assim, compreende-se sob a
nocao de interesse local uma ampla gama de possibilidades, incluindo-se ai as
problematicas ambientais e o desenvolvimento local.

A Constituicdo de 1988 promove assim a municipalizacdo, ou seja, a
descentralizacdo® do poder politico-institucional, conferindo aos municipios
capacidade de decisédo e autonomia sobre suas prioridades e diretrizes de acgao,
gestao de programas e projetos, atuando sob principios de subsidiariedade (tudo que
puder ser feito por uma entidade espacialmente menor, ndo deve ser feito por uma
entidade maior). Os municipios passam a ter autonomia®* e competéncia® para lidar
com questdes de interesse local; suplementar a legislacéo federal e estadual; instituir,
arrecadar tributos e aplicar suas rendas; criar, organizar e suprimir distritos; organizar
e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou permissao, servi¢cos publicos;
manter programas de educagéo infantil e de ensino fundamental e prestar servigos de
atendimento a saude da populacdo com a cooperacéo técnica e financeira da Unido
e do Estado; promover o adequado ordenamento territorial, como também promover
a protecéo do patrimonio histérico-cultural local (BRASIL, 1988).

A atual configuracéo do sistema federativo reforcou o papel do poder local no

desempenho de tarefas tidas como tradicionais (servicos de habitabilidade e

%3 Segundo Buarque (1999, p. 18-19) a descentralizacdo pode ocorrer de duas formas,
segundo a natureza do agente que recebe a responsabilidade de instancias publicas
superiores: estado-estado — quando ha transferéncia de funcdes e responsabilidades de
gestdo interna ao setor publico entre instancias diferenciadas, da mais ampla para a mais
reduzida; ou estado-sociedade — quando a sociedade passa a ter capacidade de deciséo e
execucéo de atividades, administracdo de recursos e prestacdo de servicos tradicionalmente
executados pelo estado. Esta descentralizacdo pode ser diferenciada em: decisdo e
deliberacdo (transferéncia de responsabilidades na definicdo das politicas) — e execucéao
(transferéncia da funcéo executiva dos projetos, atividades e servigos publicos).

54 “A autonomia dos entes federados é definida como o poder de gerir seus proprios assuntos
dentro de um campo prefixado por instancia superior, nos planos organizativos, politico,
administrativo e financeiro. Um conjunto de capacidades fundamenta a praxis da autonomia
municipal: a capacidade de auto-organizacdo, através da elaboragcdo propria de sua Lei
Orgéanica; a capacidade de autogoverno, mediante a eleicdo de prefeito e vereadores; a
capacidade normativa, relacionada a elaboracdo de legislacdo propria sobre suas
competéncias; e a capacidade de autoadministragcéo, que inclui o poder de prestar 0s servi¢cos
de interesse local, a decretacdo de seus tributos e a aplicacdo de rendas, além do exercicio
do poder de policia administrativa inerente as suas competéncias” (SILVA, 1989, apud
NEVES, 2008, p. 96).

% Diversas s&@o as competéncias constitucionais municipais expressas: arts. 29 caput; 30, | a
IX; 39 caput; 144, § 8° 165; 182 caput; arts. 23; 179 e 180.
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qualidade de vida, gestédo de areas publicas, parques e jardins, vigilancia sanitaria e
controle da ocupacéo territorial) e também ampliou sua atuacédo para abrigar uma
“agenda nova” que inclui o meio ambiente (controle de polui¢gdo, biodiversidade,
combate a desertificacdo, etc.). Promoveu-se também mudangas na abordagem das
politicas publicas, dando ensejo a uma “ambientalizagdo”, ou seja, atividades
desenvolvidas anteriormente de forma setorial (como o0 saneamento ou O
planejamento urbano) tem sido redesenhadas para cumprir com objetivos ambientais
(NEVES, 2008, p. 100).

A extensdo da tutela do meio ambiente pelos municipios pode provocar
controvérsias, pois foi estabelecida de forma expressa dentre as competéncias
comuns a todos os entes federativos. A Lei Complementar 140/2011 foi editada como
consequéncia da demanda dos érgaos ambientais e deliberagbes das duas primeiras
Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente (2003 e 2005) com vistas a estabelecer a
cooperacao dos entes federativos nas acdes administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacdo das florestas, da fauna e da flora. Estabelece os objetivos fundamentais®®
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da
competéncia comum e informa as a¢des administrativas estabelecidas para cada ente
federativo®”’.

E preciso ressaltar que a esfera local esta inserida em um contexto mais amplo
e complexo, no qual se estabelecem interacdes, influéncias e pressdes positivas e
negativas, integrando os municipios na extensa rede de rela¢des regionais e nacionais

e exigindo competitividade e especializacdo. Além disso, quanto menor a escala,

%6 Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere esta Lei Complementar: | -
proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo
gestao descentralizada, democratica e eficiente; Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico com a protegcdo do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa
humana, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais; Ill -
harmonizar as politicas e a¢cdes administrativas para evitar a sobreposicdo de atuacao entre
os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicbes e garantir uma atuacéo
administrativa eficiente; IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais (BRASIL, 2011).

57 As acGes administrativas da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal estdo
previstas, respectivamente, nos artigos 7°, 8°, 9° e 10° da Lei Complementar 140/2011
(BRASIL, 2011).



106

maior a proximidade das estruturas de poder muitas vezes controladas por
oligarquias, com cultura politica clientelista, paternalista (BUARQUE, 1999). A
compreensdo da dimensdo ambiental sob uma Otica restritiva e alheia a questdo
agraria traduzem a racionalidade de um projeto politico ideolégico ligado ao
desenvolvimento urbano e industrial, e por isso mesmo, representam entraves ao
desenvolvimento socioambiental, na medida em que este requer uma atuagao contra-
hegemaonica.

Além disso, o desenvolvimento local requer iniciativa e mobilizacdo dos sujeitos
locais em torno de um projeto coletivo, do contrario, 0 mais provavel é que as
transformacdes geradas desde o exterior ndo se traduzam em efetivo
desenvolvimento socioambiental e ndo sejam internalizadas na estrutura social,
econdmica e cultural local ou municipal (BUARQUE, 1999). E imperativo, portanto,
gue haja um ambiente politico e social favoravel, ou seja, que haja mobilizacdo dos
sujeitos sociais em torno de determinadas prioridades. Por esse motivo, é fundamental
promover a transparéncia do processo de planejamento, execugado e
acompanhamento das politicas, planos e projetos ambientais, disponibilizando
informacdes que permitam a participacao e utilizando indicadores que proporcionem
a compreensao dos avancos e desafios a serem enfrentados.

Nesse sentido, para realizar as competéncias ambientais que lhes sé&o
atribuidas, bem como para localizar a Agenda 2030 e promover o desenvolvimento
socioambiental, o municipio precisa fortalecer a participacédo popular. Pode-se pensar
esse fortalecimento sob pelo menos duas formas: contribuir para a educacao cidada,
de modo a possibilitar ao povo a utilizagdo dos meios formais de participacao que vao
além do voto; e promover formas de participacdo que transcendem os limites da
participacéo formal prevista exclusivamente nas leis. Analisaremos 0s mecanismos de
participacdo popular com previsdo legal considerando os niveis de participacdo

propostos por Arnstein (1969).



Quadro 5 - Competéncias ambientais dos municipios

Lei

Previsao

Atribuicbes municipais

Constituicdo Federal

Art. 30

| - Legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

lll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - Criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacdo estadual;

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréater
essencial;

VI - Manter, com a cooperacao técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e de ensino
fundamental,

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da
populagéo;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

IX - Promover a protecdo do patrimdnio histoérico-cultural
local, observada a legislacdo e a agéo fiscalizadora federal e
estadual.

Art. 182

Executar a politica de desenvolvimento urbano, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, com objetivo de ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

Art. 23

| - Zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das
instituicdes democraticas e conservar o patriménio publico;

Il - Cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia,
[l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;
IV - Impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de
obras de arte e de outros bens de

V - Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao,
a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao;

VI - Proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo em
gualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIIl - fomentar a producdo agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar,;
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IX - Promover programas de construcdo de moradias e a
melhoria das condicbes habitacionais e de saneamento
basico;

X - Combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e
minerais em seus territorios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educacado para a
seguranca do transito.

Art. 225

Dever de defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geragoes.

Art. 180

Promover e incentivar o turismo como fator de
desenvolvimento social e econémico.
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LC140/2011

Art. 9°

| - Executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas
Nacional e Estadual de Meio Ambiente e demais politicas
nacionais e estaduais relacionadas a protecdo do meio
ambiente;

Il - Exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de
suas atribuicoes;

Il - Formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de
Meio Ambiente

IV - Promover, no Municipio, a integracdo de programas e
acOes de 6rgaos e entidades da administracdo publica federal,
estadual e municipal, relacionados a protecdo e a gestdo
ambiental;

V - Articular a cooperacao técnica, cientifica e financeira, em
apoio as Politicas Nacional, Estadual e Municipal de Meio
Ambiente;

VI - Promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas
direcionados a protecéo e a gestdo ambiental, divulgando os
resultados obtidos;

VIl - Organizar e manter o Sistema Municipal de Informacdes
sobre Meio Ambiente;

VIII - Prestar informacdes aos Estados e a Unido para a
formacgao e atualizacdo dos Sistemas Estadual e Nacional de
Informacgdes sobre Meio Ambiente;

IX - Elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos
ambientais;

X - Definir espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos;

XI - Promover e orientar a educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a protecéo
do meio ambiente;

XIl - Controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na forma da lei;
Xl - Exercer o controle e fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XIV - Promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos: a) que causem ou possam causar impacto
ambiental de @mbito local, conforme tipologia definida pelos
respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade; ou b) localizados em unidades de
conservacao instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de
Protecdo Ambiental (APAS);

XV - Aprovar:a) a supressao e 0 manejo de vegetacdo, de
florestas e formacdes sucessoras em florestas publicas
municipais e unidades de conservacdo instituidas pelo
Municipio, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAS);
eb) a supressdo e o manejo de vegetacdo, de florestas e
formagbes sucessoras em empreendimentos licenciados ou
autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.

Fonte: Brasil (1988; 2011)
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Além das disposicOes previstas na Constituicdo Federal e Estadual, das leis
federais e estaduais, as politicas ambientais de S&o Felipe baseiam-se em quatro
instrumentos normativos: a Lei Organica o Plano Diretor Participativo, o Cdédigo
Municipal de Meio Ambiente e o Plano Municipal de Meio Ambiente. O objetivo deste
capitulo é identificar os mecanismos de participacdo popular previstos em cada um
deles e avaliar a possibilidade de ampliar e efetivar essa participacdo no
desenvolvimento do municipio.

As competéncias do municipio de Sdo Felipe sdo delineadas no ambito de sua
Lei Organica (LO), promulgada em 05 de abril de 1990. O artigo 16 aborda as
competéncias privativas, enquanto o artigo 17 aborda as competéncias comuns a
todos os entes e o artigo 18, a competéncia concorrente com o Estado. A competéncia
legislativa é descrita no art. 25. O inciso | aborda conteddos que materializam o
interesse local, dentre os quais, a protecdo ao meio ambiente e o combate a poluicéo.

As disposicdes sobre o meio ambiente estdo dispersas no capitulo Xl — Das
Politicas Municipais (saude, politica educacional, cultural e desportiva, politica
econdbmica, urbana e saneamento basico). O artigo 278, que introduz a Sec¢éo VIl —
Da Politica do Meio Ambiente, espelha o artigo 225 da Constituicdo Federal,
reforcando a opcéao pelo desenvolvimento socioambiental e participativo. O paragrafo
1° estabelece as competéncias ambientais propriamente ditas, em consonancia com
o disposto no texto constitucional. Os artigos 279 a 282 estabelecem relacdes entre a
politica ambiental e a politica urbana para o planejamento e protecdo ambiental de
todo o territério municipal, bem como a previsdo de educacdo ambiental no ensino
pré-escolar e fundamental. O quadro abaixo sistematiza as competéncias ambientais

previstas na LO de S&o Felipe.

Quadro 6 - Competéncias ambientais expressas na Lei Orgéanica de S&o Felipe

Competéncias privativas (art. 16)
) Suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber;
[I)  Administrar seu patrimonio;
) Instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem como de aplicar suas
rendas (sem prejuizo de prestar contas de acordo com a forma fixada em lei);
IV)  Criar, organizar e suprimir distritos, observadas as normas pertinentes;
V)  Organizar o quadro e estabelecer o regime juridico Unico e planos de carreira
de seus servidores;
VI) Instituir a guarda municipal destinada a protecdo de seus bens, servicos e
instalacges;




VII) Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou permissao,
dentre outros, os servicos de transporte coletivo urbano e intermunicipal,
abastecimento de agua e esgotos sanitarios, mercados, feiras e matadouros locais,
cemitérios, iluminacao e limpeza publica, coleta domiciliar e destina¢do final do lixo
e outros residuos de qualquer natureza.

X)  Promover a protecdo do patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico local, observada a legislacéo e a acao fiscalizatéria estadual e federal;
XI)  Promover a cultura e a recreacao;

XIl) Fomentar a produc¢ao agropecuaria e demais atividades econdmicas, inclusive
a artesanal;

XIIl) Preservar as florestas, a fauna e a flora;

XV) Realizar programas de apoio as praticas desportivas;

XVII) Elaborar o orgamento, prevendo a receita e fixando a despesa, com base em
planejamento adequado;

XVIII) Dispor sobre registro, vacinacdo e captura de animais;

XIX) Dispor sobre o depoésito e a venda ou doacdo de animais e mercadorias
apreendidas, decorrente de transgresséo de legislacdo ambiental;

XX) Estabelecer e impor penalidades por infragdo de suas leis e regulamentos;
XXII) Adquirir bens, inclusive mediante desapropriagéo por necessidade ou utilidade
publica ou por interesse local;

XXIII) Dispor sobre concesséo, permissao e autoriza¢ao de servigos publicos locais;
XXIV)Realizar atividades de defesa civil, inclusive a de combate a incéndio e a
prevencgédo de acidentes naturais, em coordenagdo com a Unido e o Estado;
XXXI)Promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, com o objetivo de
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais das areas habitadas do
municipio e garantir o bem estar de seus habitantes;

XXXI1) Dispor, mediante lei especifica, sobre o adequado aproveitamento de
solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado, podendo promover o
parcelamento ou edificagdo compulsdrio, tributacao progressiva ou desapropriacao,
conforme a Constituicdo Federal, caso o proprietario nao promova o seu adequado
aproveitamento;

XXXII) Elaborar e executar, com a participacdo das entidades representativas
da comunidade o plano diretor como instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e de expansédo urbana, conforme diretrizes gerais fixadas em lei
federal;

XXXIV) Executar obras de abertura, pavimentacdo e conservagao de vias e
estradas, drenagem pluvial, construcdo e conservacao de parques, jardins e hortos
florestais e edificagdo e conservacao de prédios publicos municipais;

XXXVI) Conceder licenga para localizagéo, instalagdo e funcionamento de
maquinas, motores, estabelecimentos comerciais e de servigos, obedecido o
disposto na lei de zoneamento.

XXXVIIN) Participar da gestéo regional na forma que dispuser a lei estadual.

Competéncias comuns - Art. 17

) Zelar pela guarda da ConstituicAo Federal, Estadual e das leis destas
esferas, e conservar o patriménio publico;
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IN)
1)
IV)

V)
Vi)

Vi)
VIl
1X)
X)

X1)

Cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantias das pessoas
portadoras de deficiéncias;

Proteger documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, monumentos, paisagens naturais notaveis e sitios arqueoldgicos;
Impedir a evaséo, destruicdo e descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico e cultural;

Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;
Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

Preservar as florestas, fauna e flora;

Fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;
Promover controle de construgdo de moradia e a melhoria das condigbes
habitacionais e de saneamento basico;

Combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;

Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracao de recursos hidricos e minerais em seu territorio;

Competéncias Concorrentes com o Estado— Art. 18

Promover a educacgéo, a cultura e a assisténcia social;

Prover sobre a extingdo de incéndios;

Promover a orientacdo e defesa do consumidor;

Fiscalizar, nos locais de vendas diretas ao consumidor, as condi¢cdes
sanitarias dos géneros alimenticios;

Fazer cessar, no exercicio do poder de policia administrativa, as atividades
gue violares as normas de saude, sossego, higiene, segurancga,
funcionalidade, estética, moralidade e outros interesses da coletividade;

Competéncias ambientais — Art. 278

VI.

Preservar e restaurar processos ecologicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragéo e a supressao permitidas somente atraves de
lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
gue justifiguem sua protecao;

exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

controlar a producgédo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

promover a educacédo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente;
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VIl.  proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade

§ 5° O municipio atuara mediante planejamento, controle e fiscalizagéo das

atividades, publicas ou privadas, causadoras efetivas ou potenciais de alteracdes

significativas no meio ambiente.
Fonte: S&o Felipe (1990)

3.2 A PARTICIPACAO POPULAR NA LEI ORGANICA DE SAO FELIPE

A Lei Orgénica (LO) € a lei principal de organizagdo do municipio, onde estao
contidas as diretrizes fundamentais da administracdo publica desse ente federativo;
guardadas as devidas proporgdes, € considerada por alguns como a “constituicao
municipal”. A LO de Sao Felipe foi promulgada em 05 de abril de 1990, trazendo em
seu texto forte teor democratico e participativo, no mesmo espirito da Constituicao
Federal promulgada dois anos antes.

Quanto as possibilidades de participacao popular previstas na LO municipal de
Sédo Felipe, o art. 11 introduz o rol das possibilidades de exercicio da soberania
popular ao estabelecer que esta serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos e mediante plebiscito, referendo, veto,
pela iniciativa popular no processo legislativo, pela participacdo popular nas decisbes
e pelas fiscalizacGes sobre atos e contas da administracdo municipal.

Como ja pontuado neste trabalho, o sufragio universal tem sido utilizado pelas
elites como modo de perpetuacdo no poder legitimado pelo regime democratico. A
guestdo politico-partidaria € muito forte no municipio, modo que o poder esta
polarizado em dois grupos politicos principais em torno das quais forma-se as aliangas
politicas. Estes dois grupos alternam-se nas gestbes e detém as maiores
propriedades rurais. O atual prefeito € proprietario de uma das principais destilarias
da regido, a famosa cachaca Riachdo. E no periodo eleitoral que os politicos se
aproximam de suas bases, fazendo promessas de campanha, negociando cargos na
gestao e favores pessoais, sendo frequente relatos de compra de votos por dinheiro
ou produtos como cimento e alimentos. Disso € possivel concluir que o sufragio

universal apresenta limites a participacdo, na medida em que o0s eleitores sdo

manipulados pelos candidatos para submeterem-se a um sistema clientelista no qual
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nao tem liberdade para posicionarem-se de modo contrario aos seus padrinhos
politicos.

O plebiscito e o referendo séo, por definicdo, consultas populares. O problema
€ que a mobilizacdo dos recursos necessarios para realizacdo de plebiscitos e
referendos ndo acontecem com frequéncia. No ambito municipal ndo foram
identificados registros de plebiscitos ou referendos desde a promulgacdo da LO. O
veto ndo se aplica, pois ndo encontra amparo na Constituicdo Federal, e 0 municipio
nao tem a competéncia legislativa para inovar nesse tema. J4 a iniciativa popular pode
ser associada ao grau de pacificacdo, na medida em que confere o poder de interferir
no ordenamento juridico municipal, inclusive em leis orcamentéarias, mas este poder é
limitado tanto por dificuldades operacionais (coleta de assinaturas, conferéncia de
documentos), como por dificuldades técnicas (para propor a lei é necessario
conhecimento juridico) seja também pela necessidade do tramite legislativo, que é
condicionado aos interesses dos politicos.

O artigo 28 introduz o exame publico das contas municipais, estabelecendo que
“as contas do municipio ficardo a disposicédo dos cidadaos durante sessenta dias, a
partir de 1 de abril de cada exercicio, no horario de funcionamento da Camara
Municipal, em local de facil acesso ao publico” sendo a consulta facultada a qualquer
cidadao, independentemente de requerimento, autoriza¢do ou despacho por qualquer
autoridade. Por outro lado, o paragrafo terceiro estabelece que a consulto “s6é podera
ser feita no recinto da Camara”, devendo ser disponibilizadas ao publico pelo menos
trés copias. Eventuais reclamacfes podem ser apresentadas a Camara, que
encaminhara uma via contendo a identificacdo e qualificacdo do reclamante, bem
como as provas pertinentes a reclamacéao ao Tribunal de Contas dos municipios.

Esse mecanismo é associado ao nivel de informacdo. Sua construcéo revela-
se contraditéria: ao mesmo tempo em que obriga a prestacdo de contas, condiciona o
acesso ao horario funcionamento da Camara, e restringe sua apreciagdo dentro do
recinto e em periodo limitado: sessenta dias a partir de 1° de abril. Atualmente essas
informacgdes devem ser disponibilizadas também em meio digital, através da internet,
por forca da Lei da Transparéncia (art. 8°, §2° da Lei n°® 12.527/2011).

Esta previsto no art. 41 da LO a formacéo de comissGes na Camara Municipal,
de natureza permanente ou especial, com competéncia para realizar audiéncias
publicas com entidades da sociedade civil e solicitar depoimento de qualquer

autoridade ou cidaddo. O art. 44 dispbe que “qualquer entidade da sociedade civil
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podera solicitar ao presidente da Camara que Ihe permita emitir conceitos ou opinides
junto as comissdes, sobre projetos que nelas se encontrem para estudo. O pedido
devera ser encaminhado pelo presidente da Camara ao presidente da respectiva
comisséo, a quem cabera deferir ou indeferir o requerimento, indicando, se for o caso,
dia e hora para o pronunciamento e seu tempo de duracéo. Ao presidente da Camara
municipal compete realizar audiéncias publicas com entidade da sociedade civil e
membros da comunidade (art. 45, XII).

Esses mecanismos estdo ligados ao nivel de consulta, geralmente as
audiéncias publicas sao realizadas pro forma, como verificado por Ramos (2018) em
sua pesquisa sobre a efetividade do plano diretor de S&o Felipe. Ramos (2018)
constatou que, a despeito de terem sido realizadas diversas audiéncias publicas
qguando da elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal, a propostas
trazidas pelo povo ndo sairam do papel.

O art.60 abriga a possibilidade de emenda da LO mediante iniciativa popular,
desde que subscrita por, no minimo, cinco por cento do eleitorado do municipio (o
equivalente a 870 eleitores) e cujo conteldo néo seja tendente a abolir ou restringir
as clausulas pétreas (reparticdo de competéncias, separacéo e harmonia dos poderes
direitos e garantias do cidaddo). A iniciativa popular para leis complementares e
ordinarias é estabelecida no art. 63 e regulamentada no art. 65, que prevé como
requisitos para apresentacdo de projeto de lei pelos cidadaos a subscricdo de, no
minimo, 5% do eleitorado municipal. Dentre os objetos de leis complementares,
conforme previsto no art. 66, estdo: o Cddigo Tributario Municipal; Cédigo de Obras e
Edificacdes; Codigo de Posturas, Cédigo de Zoneamento; Codigo de Parcelamento
do Solo; Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Regime Juridico dos Servidores.
Quanto ao conteudo das leis ordinarias, deve abordar interesse especifico do
municipio, da cidade ou de bairros (art. 65, caput).

Projetos de lei de iniciativa popular tendem a ser pouco frequentes pois tanto a
sua elaboracdo como a mobilizac&o para coleta de assinaturas séo dificultosas. Por
isso estdo ligadas ao nivel de pacificacdo. A elaboracdo da lei exige conhecimentos
técnicos e juridicos, o que encontra obstaculo no baixo nivel de escolaridade dos
municipes. Depois, atingir 870 apoiadores nao é tarefa facil e exige a mobilizacdo de
recursos humanos para sensibilizar, explicar o conteddo do projeto e coletar
assinaturas. Nesse sentido pode ser de grande relevancia a presenca de uma

assessoria juridica popular, capaz de, junto as comunidades, somar saberes, esforgos
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e experiéncias para essa empreitada. Um local privilegiado para concretizacao desse
mecanismo é a feira livre do municipio, pois consiste hum acontecimento semanal
regular que concentra pessoas de diversas localidades de Sao Felipe, especialmente
da zona rural, que de outra forma seria menos acessivel.

O eleitor proponente ou designado pelos demais signatarios do projeto de lei
de iniciativa popular, previamente inscrito, podera fazer uso da palavra, durante tempo
regimental, antes de iniciada a sesséo (art. 76). No exercicio deste direito, o eleitor
ndo podera abordar assunto estranho a exclusiva defesa do projeto de lei
apresentado, além de acatar outros requisitos e condi¢cdes estabelecidos no
Regimento Interno da Camara. Ao incluir o projeto de lei de iniciativa popular na ordem
do dia, o Presidente da Camara devera notificar a entidade ou entidades que o
subscrevem com antecedéncia minima de doze horas, sob pena de retirada do projeto
da pauta do dia até que seja cumprida essa formalidade, como garantira do exercicio
da defesa popular.

O cidadao também pode, se desejar, fazer uso da palavra durante a primeira
discusséo dos projetos de lei em tramitagdo na Camara Municipal, para opinar sobre
eles, desde que se inscreva em lista especial na secretaria da Camara, uma hora
antes de iniciada a sesséo (art. 77 e 78, 83°). Nesse caso, deve fazer referéncia a
matéria sobre a qual versara, ndo sendo permitido abordar temas que nao tenham
sido expressamente mencionados na inscricdo. O presidente da Camara fixara o
namero de cidadaos que podera fazer uso da palavra em cada sesséo e o Regimento
Interno podera estabelecer outros requisitos e condicdes para o exercicio do uso da
palavra pelos cidadaos.

A LO estabelece, no art. 78, que o Regimento Interno da Camara devera prever,
expressa e obrigatoriamente, previsao de tempo maximo de quinze minutos, no inicio
de cada sesséo, destinado a participacdo direta de qualquer cidaddo ou associagédo
representativa ou sindical, para apresentacdo de dendncias, debates e sugestfes a
Camara Municipal. Cada cidadao, associacdo ou representacdo civil ou sindical
inscrito poderéa fazer uso da palavra pelo tempo maximo de cinco minutos. O art. 79
prescreve que a objecao injustificada da participacdo popular no processo legislativo
e sua obstrucao sistematica importardo em destituicdo da Mesa da Camara, na forma
regimental prevista, devendo-se eleger nova Mesa Diretora para complementar o

mandato.
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Quanto a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do municipio e das entidades da administracdo direta e indireta, a LO
estabelece o controle pela Camara Municipal, externamente pelo Tribunal de Contas
dos Municipios e por qualquer cidaddo, partido politico associagdo ou sindicato,
reconhecidos como legitimados para denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante a Comissdo Permanente de Fiscalizacdo e Controle da Camara Municipal e
ido Tribunal de Contas dos Municipios (art. 86). O Prefeito Municipal e a Mesa da
Camara Municipal tém obrigacdo de apresentar prestacdo de contas mensalmente,
no prazo de até 30 dias no més subsequente ao vencido, acompanhadas de copias
dos documentos a ele referentes. Havendo dendncias e questionamentos quanto a
legitimidade e legalidade, elas serdo remetidas ao Tribunal de Contas dos Municipios,
sem prévio parecer da Comissdo Permanente de Fiscalizacdo e Controle da Camara
Municipal.

Esse mecanismo poderia representar o nivel de controle do cidaddo, mas em
termos reais, € praticamente inaplicavel. Os motivos podem ser: falta de cultura
politica para o exercicio da fiscalizagdo, o acesso as informacdes nédo € suficiente,
pois as pessoas ndo tém acesso as informacfes, ou ndo tem instrucdo para
compreendé-las, e ndo sabem como operacionalizar essa fiscalizacdo, ja que
demanda de conhecimentos técnicos e juridicos. Por isso, esse mecanismo tende a
se configurar no nivel da manipulacdo. A presenca da assessoria juridica popular
poderia contribuir para a construcéo dessa cultura de fiscalizagéo, proporcionado aos
assistidos conhecimentos para instrumentaliza-la.

A LO prevé também a participacdo por meio de Consulta Popular como
ferramenta para decidir sobre assuntos especificos do municipio, bairro, distrito ou
povoado, cujas medidas devem ser tomadas diretamente pela administragéo
municipal (art. 109). Essas consultas poderdo ser realizadas sempre que a maioria
dos membros da Camara Municipal, ou pelo menos 5% do eleitorado inscrito no
municipio apresentarem proposicéo nesse sentido (art. 110). O art. 115 prevé o direito
de receber dos 6rgaos publicos municipais, no prazo de 15 dias Uteis, informagdes de
interesse particular, coletivo ou geral, sob pena de responsabilizacdo. Assevera
também o direito de peticdo para defesa de direitos e esclarecimentos de situagéo de
interesse pessoal ou coletivo, independentemente do pagamento de taxas.

Mecanismo associado ao nivel de consulta, percebe-se a manipulacédo politica no
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sentido de restringir a participacdo ao estabelecer a necessidade de pelo menos 5%
do eleitorado apresentar proposicédo nesse sentido.

Os atos municipais sao publicos, salvo os casos que exigem sigilo, conforme
disposto em lei. Assim, a LO prevé a obrigatoriedade de divulgacdo de todos os
planos, programas e projetos da administracdo publica (art. 131, 83°). Os planos e
programas municipais, distritais, de bairros, regionais e setoriais, de execucao
plurianual ou anual, seréo elaborados em consonancia com o plano plurianual e com
as diretrizes orcamentérias, e apreciados pela Camara Municipal apés discussao com
entidades representativas da comunidade (art. 161). Sao previstas na LO as ementas
populares aos projetos de lei referentes ao Plano Plurianual, diretrizes orcamentarias
e ao orcamento anual, desde que propostas por no minimo 5% dos eleitores e
atendidos os requisitos previstos em lei (art. 165, 85°). Aqui valem as consideracdes
feitas a respeito da Lei de Iniciativa popular.

A LO assegura a participacdo dos usuarios junto as prestadoras de servigos
publicos nas decisdes relativas a planos de programas de expansdo dos servicos,
revisdo de base de calculo dos custos operacionais, politica tarifaria, nivel de
atendimento da populacdo em termos de qualidade e quantidade e mecanismos para
atencao de pedidos e reclamac¢Bes dos usuarios, inclusive para apuracdo de danos
provocados a terceiros (art. 192). Configura-se ai o nivel de consulta. A prestadora de
servicos publicos tem obrigacdo de, pelo menos uma vez ao ano, dar ampla
divulgacdo de suas atividades, especialmente quanto aos planos de expansao,
aplicacao de recursos financeiros e realizacdo de programas de trabalho (art. 194),
caracterizando-se o nivel de informagéo.

O planejamento municipal devera obedecer aos principios de democracia e
transparéncia no acesso as informacfOes disponiveis e respeito e adequacao a
realidade local e regional, além de propiciar a participacdo de autoridades, técnicos
de planejamento, executores e representantes da sociedade civil, fomentando o
debate sobre os problemas locais e alternativas para seu enfrentamento, buscando
conciliar interesses e solucionar conflitos (art. 210-211). Como bem evidenciado por
Ramos (2018) a participacdo no planejamento municipal ocorre no nivel de consulta,
assim como ocorre com os dispositivos da Secéo Il (art. 218-220) que abordam a
cooperacdo das associacbes no planejamento municipal e estabelece que o
municipio, por todos 0s meios ao seu alcance, buscara a cooperacao das associacdes

representativas no planejamento.
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Outro instrumento de participacao previsto € o Conselho Comunitario Municipal,
orgao deliberativo, consultivo e de cooperacéo, com finalidade de auxiliar o prefeito
municipal em areas como politica de abastecimento e saneamento bésico, meio
ambiente, plano diretor de desenvolvimento municipal dentre outros (art. 221). Se
existente, poderia corresponder ao nivel de pacificacdo, tendo em vista as
configuracdes politicas do municipio, as praticas clientelistas e coronelistas que ainda
existem e tem forgca. O conselho deve ter em sua composi¢éo representante de cada
uma das seguintes categorias: Sindicato dos trabalhadores rurais, Sindicato dos
trabalhadores urbanos, Igreja Catdlica, Igrejas evangélicas, Associacdes
Comunitarias da zona urbana, Associacfes Comunitarias da zona rural, e estudantes
de terceiro grau (nivel superior).

Cabe aqui uma critica a constituicdo dos Conselhos, que traz um rol restrito de
integrantes, ao passo em que exclui categorias como estudantes de niveis de ensino
inferiores (lembrando que a maioria da populacdo ndo completa sequer o nivel médio);
representantes de outras religides, principalmente as de matriz africana, que por
preconceito sdo completamente invisibilizadas; minorias politicas como a populagéo
LGBT, representacdo dos demais seguimentos econdmicos, etc.

A analise vale também para outros conselhos previstos na LO, com finalidade
consultiva, deliberativa e de fiscalizacdo: Conselho de Saude (art. 226, 1V; 227, 228)
e Conselho de Educacédo e Cultura (art. 247). Também esta prevista a participacado
popular, através das associacfes representativas das comunidades, na formulacao e
desenvolvimento das politicas de assisténcia social (art.249, 8§ 3°). Os conselhos,
reconhecidos como “6rgaos deliberativos, de assessoramento e fiscalizacdo das

agdes e servigos municipais”, tem sua composi¢ao minima prevista na LO (art. 298):

I.um representante do Poder Executivo;
Il.um representante do Sindicato dos Trabalhadores Urbanos;
Ill.um representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais;
IV.dois representantes dos servidores publicos municipais:
a. um representante dos ocupantes de cargo de direcdo de 6rgaos
municipais;
b. um representante dos funcionarios que exercam atividade ligada
a area de atuacéo do conselho;
V.um representante das Associacdes Comunitarias Urbanas
VI.um representante das Associaces Comunitarias da Zona Rural
VIl.um representante dos Org&os de representacio empresarial;
VIll.um representante da Igreja Catolica;
IX.um representante das Igrejas Evangélicas;
X.um representante dos estudantes, indicados por suas entidades;
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Xl.um representante da clientela a que se destinam os servicos da area
de atuacéao do conselho.
842 Os vereadores poderdo participar das reunifes dos conselhos
municipais com voz e voto. (SAO FELIPE, 1990)

Cabe ainda uma critica a participacdo dos vereadores nos conselhos com
direito a voz e voto, o que cria um desequilibrio na representatividade (ja que sao oito
vereadores) e a possibilidade de votarem “em bloco” para atenderem aos interesses
do grupo politico a que estejam vinculados.

A participacdo € prevista na direcéo, fiscalizacdo e controle dos programas e
servicos do municipio voltados para zona rural®®, através da criacdo de uma comisséo
especial de pequenos agricultores e trabalhadores rurais, indicados por seus
sindicatos ou associa¢gfes representativas (art. 256, 83°). Na politica urbana, a
participacdo das entidades comunitarias esta segurada no que se refere ao estudo,
encaminhamento e solu¢éo dos planos, problemas, programas e projetos que Ihe sédo
concernentes (art. 265, 1) e também no planejamento e fiscalizacdo dos servicos de
transporte publico (271, VI). Esses mecanismos se estabelecem no nivel de
pacificacao.

Na politica de saneamento basico, a LO prevé que o municipio devera orientar-
se para “executar programa de educacéao sanitaria e melhorar o nivel de participagao
das comunidades na solugcédo de seus problemas de saneamento” (art. 275, Ill). A
Secao VII, que trata da politica de meio ambiente, ndo aborda expressamente a
participacdo popular — apenas a tangencia, ao abordar a politica urbana e o plano
diretor (art. 279).

O titulo V, “Das disposi¢des finais e transitérias” aborda outras formas de
participacdo popular na vida politica do municipio ao reafirmar o direito de qualquer
cidaddo propor acdo popular que vise anular ato lesivo ao patrimdnio publico,
historico, cultural ou ao meio ambiente (art. 287) e a possibilidade da populacao
organizar-se em associacdes (art. 290) e cooperativas (art. 291); e estimular a
iniciativa popular com vistas a organizacdo da comunidade local (292). Esses
mecanismos estdo associados com a delegacéo de poder, porém, para a agdo popular
€ necessaria a constituicdo de advogado, vez que o cidaddo, embora tenha
capacidade processual, ndo possui capacidade postulatoria para acdes dessa

natureza.

%8 A participacgdo do cidadéo rural é abordada na sesséo “da politica econdmica”.
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O trecho final da LO estabelece ainda o incentivo a colaboracéo popular para a
organizacdo de mutirbes de colheitas, rocagem, plantio, construcdo, dentre outros,
guando assim recomendar o interesse da comunidade diretamente beneficiada (art.
293). Esse é o unico exemplo de participacdo que se configura como terapia. O foco
esta na “cura” dos “disturbios” e ndo na causa deles, por exemplo: falta de mao-de-
obra, falta de recursos para construcoes, falta de pessoas da familia para auxiliarem
nos trabalhos da roca etc.

O art. 294, trata da criacdo de uma comissao especial, pelo poder executivo,
com representantes do sindicato dos trabalhadores rurais, associacfées comunitarias
da zona rural, igreja catodlica, igrejas evangélicas e da Companhia de Eletricidade do
Estado da Bahia (COELBA), para tratar das prioridades dos servicos de eletrificacéo
rural. Esse mecanismo tem carater de consulta; Mais uma vez, evidencia-se a
exclusdo de segmentos diversos seguimentos (ver acima comentarios sobre a
formacéo dos conselhos). As relacdes entre os niveis e mecanismos de participacéo

previstos na LO estao organizados no quadro a seguir.

Quadro 7- Mecanismos de participacéo popular previstos na LO de Sao Felipe

Localizacéo Mecanismo Nivel de
participacao
proporcionado

Art. 11 Sufragio universal Manipulacéo
Voto (direto e secreto) Manipulagéo
Plebiscito Consulta
Referendo Consulta
Veto N&o se aplica
Iniciativa popular Pacificacao
Participacdo popular nas decisbes e Informacéao
fiscalizagdo de atos e contas publicas

Art. 28 Exame publico das contas municipais Manipulacao

Art. 41; 45, Requerimento para realizagdo de audiéncias | Informacao

Xl publicas

Art. 60; 63; Iniciativa popular para emendar a LO Pacificacao

65

Art. 66 Iniciativa popular para Leis e ordinérias Pacificacéo

Art. 76 Utilizac&o da palavra por eleitor proponente Consulta

de Iniciativa popular nas sessdes legislativas

Art. 77 e 78 | Utilizagdo da palavra por eleitor durante a Consulta
primeira discussao dos projetos de lei em
tramitacdo na Camara Municipal

Art. 86 Fiscalizacao dos atos e contas publicas Manipulacéo



Art. 109 a
112
Art. 115

Art. 131, 83°

Art. 161; 165

Art. 192

Art. 194
Art.209-2013

Art. 217, 83°
Art. 218- 220

Art. 221

Art. 226, 1V,
227, 228
Art. 247

Art. 249

Art.256, 83°

Art. 265, 1l

Art. 287
Art. 293
Art. 294

Consulta popular

Acesso a informacéo

Direito de peticdo para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdo de interesse
pessoal ou coletivo, independentemente do
pagamento de taxas

Obrigatoriedade de divulgacdo de planos,
programas e projetos da administragéo
publica

Discussdo com entidades representativas da
sociedade para elaboracéo de planos,
programas e projetos de execucao plurianual
ou anual

Possibilidade de emenda ao Plano Plurianual
atraveés de iniciativa popular

Participacao dos usuarios de servicos
publicos junto aos prestadores dos servigos

Acesso a informacao

Participacdo da populagéo no planejamento
municipal

Participacdo populacdo na elaboracéo do
Plano Diretor

Participacdo da populagéo no planejamento
municipal

Conselho Comunitario Municipal

Conselho Municipal de Saude

Conselho Municipal de Educacéo e Cultura
Participacdo da populacédo na formulacéo e
desenvolvimento das politicas de assisténcia
social

Comissao Especial de pequenos agricultores
e trabalhadores rurais para atuarem na
direcao, fiscalizagéo e controle dos
programas e servigos do municipio voltados
para a zona rural

Participacao de entidades comunitarias no
estudo, encaminhamento e solugéo dos
planos, problemas, programas e projetos
concernentes a politica urbana

Acéo Popular

Realizacdo de mutirdes

Comisséo Especial de eletrificacdo rural

Fonte: SAO FELIPE (1990)
Elaborado pela autora

Manipulacao

Informacéao
Consulta

Manipulacao

Manipulacao

Pacificacao

Consulta

Informacéo
Consulta

Consulta
Consulta

Pacificacéo
Pacificacdo

Pacificacéo

Consulta

Pacificacéo

Pacificacéo

Delegacéo de poder

Terapia
Consulta
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3.3PARTICIPACAO POPULAR NO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL

O Plano Diretor Participativo (PDP) de S&o Felipe foi instituido através da Lei
Complementar n°05 de 21 de setembro de 2007 como instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana do municipio. Esta pautado em cinco eixos
estratégicos: meio ambiente, infraestrutura, protecéo ao patriménio histérico e cultural,
desenvolvimento social e desenvolvimento econémico.

A principiar pelo nome, o PDP propbe-se participativo e adepto ao
desenvolvimento socioambiental, restando evidenciado isto em diversos momentos.
A participacao dos cidadaos nas decisdes dos agentes publicos e privados que afetam
a organizacdo do espaco, a prestacdo de servicos publicos e a qualidade do meio
ambiente esta prevista dentre os objetivos (art. 4°, V) e principios (art. 8°, V) do PDP.

O planejamento municipal esta calcado no Plano Plurianual, nas Diretrizes
Orcamentarias e no Orcamento anual, cabendo ao Executivo Municipal promover a
gestdo orcamentaria participativa, mediante a realizacdo de debates, audiéncias e
consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e do Orcamento Anual, como condi¢ao obrigatdria para sua aprovacao
na Camara Municipal (art. 5°, §2°). Observa-se aqui o nivel de consulta claramente
evidenciado.

O Conselho da Cidade é previsto como 6rgdo superior de monitoramento das
politicas de desenvolvimento urbano do municipio, de carater deliberativo e consultivo,
com finalidade de dirigir o processo de gestdo urbana, convergindo as acdes das
unidades administrativas para os objetivos globais do PDP (art. 11-12). O Conselho
da Cidade tem como atribuicdes: colaborar na aplicacéo e fiscalizacdo desta e de
outras leis urbanas do Municipio; indicar as prioridades das agdes previstas no Plano
Diretor, compatibilizando-as com as dos demais 6rgdos da administracdo; propor
estudos e alteracdes nas referidas leis; opinar sobre os casos omissos; e elaborar seu
regimento interno (art. 12, paragrafo unico e incisos). Tem potencial para atingir o nivel
maximo de participagdo, que consiste no controle cidad&o. Provavelmente por isso
mesmo, nunca foi formado. Sua composigéo € prevista no art. 13 do PDP e merece a
critica mencionada anteriormente & composi¢do de outros conselhos: a composicao

deixa de fora importantes seguimentos da sociedade, comprometendo a
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representatividade dele, o que pode reduzir o nivel de participacdo se vier a ser

instaurado.

Art. 13 - O Conselho da Cidade sera composto por 17 (quinze) — sic —
membros efetivos e seus suplentes, representantes dos seguintes érgaos
e entidades:
I — 5 (cinco) representantes do Poder Executivo Municipal, sendo: a) 01
(um) representante da Secretaria Municipal da Administracdo, Financas e
Planejamento;
b) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Infraestrutura;
¢) 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Educacéo, Cultura,
Esporte e Lazer;
d) 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Saude Publica;
e) 01 (um) representante da Secretaria Municipal do Trabalho e Acéo
Social.
Il — 03 (trés) representante do Poder Legislativo Municipal,
Il — 01 (um) representante do Poder Judiciario;
IV — 02 (dois) representantes do setor empresarial;
V - 02 (dois) representantes dos profissionais liberais;
VI - 01 (um) representante do setor dos trabalhadores;
VII - 01 (um) representante do Conselho Tutelar:

VIII - 02 (dois) representantes do conjunto de conselhos municipais.

(SAO FELIPE, 1990)

Além das atribuicbes supramencionadas, o Conselho da Cidade tem como
funcdo supervisionar a aplicagéo dos recursos do Fundo Municipal de Habitacdo. A
participacdo da sociedade € mencionada novamente no Titulo V, Dos Instrumentos
de Politica Urbana, ao estabelecer, no art. 66, 83°, que o0s instrumentos mencionados
no artigo anterior “devem ser objeto de controle social, garantida a participagao de
comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil”.

O Conselho da Cidade € mencionado mais uma vez, no art. 67, como
responsavel pelo gerenciamento do PDP - estabelecendo prazo de até trés meses,
apos a aprovacdo do Plano, para ser implantado — e no art. 107, em que aparece
como parte da gestdo democratica da politica urbana, ao lado do Poder Executivo e
da Camara Municipal. A despeito de seu papel central na politica de desenvolvimento
urbano, o Conselho da Cidade nao foi instituido até o presente.

O art. 80 aborda a realizacdo de audiéncia publica pelo 6rgdo da Prefeitura
responsavel pelo exame do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) e do
Relatorio de Impacto de Vizinhanga (RIV) antes da deciséo sobre o licenciamento do
empreendimento. Adiante, o art. 87, Xl informa como diretriz do Programa de
Regularizacdo Fundiaria, a participagdo da populacado beneficiada em todas as etapas

do processo, também através de audiéncias publicas. Caracteriza o grau de consulta.
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A participacao popular é objeto do Capitulo Ill — Dos Instrumentos de Gestao
Democratica, que estabelece, a partir do art. 103, os instrumentos de participacao:
Art. 103. A gestdo democrética do territorio municipal dar-se-a
mediante os seguintes instrumentos:
| - debates;
Il - consultas publicas;
Il - audiéncia publica;
IV - plebiscito;
V - referendo;
VI - 6rgéos colegiados
Os debates e consultas publicas estdo previstas durante o processo de
elaboracdo de estudos urbanisticos. A lei estabelece a obrigatoriedade de realizacao
de audiéncias publicas nos casos de: elaboracdo e revisdo do Plano Diretor;
apreciacéo de Estudos de Impacto de Vizinhanca; e elaboracdo de planos, projetos e
leis que tratem de assuntos relacionados ao planejamento e desenvolvimento urbano
(art.105). Estas devem ser convocadas com antecedéncia minima de 30 dias, por
meio de edital publicado por trés dias consecutivos em 6rgao de comunicacao oficial.
Documentos relativos ao tema da audiéncia publica devem ser colocados a disposi¢céao
e qualquer interessado com antecedéncia minima de quinze dias da realizacao.
Desde 2007, quando foi instituido o Plano Diretor, foram publicados apenas
seis editais de convocacdo de audiéncias publicas no Diario Oficial — todos
relacionados a questdes orgcamentarias ou prestacéo de contas, nos moldes da Lei de
Responsabilidade Fiscal®®. O Plebiscito e o Referendo, previstos no PDP (art. 106),
remetem para as hipéteses previstas na Constituicdo Federal e na LO municipal.
Quanto aos 6rgaos colegiados, o PDP faz mencéo a dois: o Conselho da Cidade e o
Conselho de Meio Ambiente, é previsto, no bojo das diretrizes setoriais para 0 meio
ambiente. Cabem neste ponto os comentarios tecidos anteriormente sobre estes

mecanismos constantes na LO.

% A Lei Complementar 101/2000 estabelece, em seu Art. 99, § 4° que “até o final dos meses
de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no 8§ 1° do art.
166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais” (BRASIL,
2000).
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3.4PARTICIPACAO POPULAR NO CODIGO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

O Cadigo Municipal de Meio Ambiente (CMMA) de S&o Felipe foi instituido pela
Lei Complementar n°007 de 15 de outubro de 2013 e estabeleceu a Politica Municipal
de Meio Ambiente. Inicialmente, o legislador deixa explicita sua opcdo pelo
desenvolvimento sustentavel, posicionando-o, ja no art. 3° Ill, como principio e
também como objetivo da Politica Municipal de Meio Ambiente (art. 4°, V). A
participacdo social aparece também como principio, prevendo-se, inclusive, a garantia
de acesso da comunidade a educacdo e a informacdo ambiental sistematica como
forma de garantir a participacdo da populacdo no processo de tomada de decisdes,
reforcando a opcao do legislador pela participa¢do democratica nos incisos V, VI e VII.

O Codigo de Meio Ambiente prevé, em seu art. 6°, 81°, a atuacdo do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CODEMA) como 6rgéo consultivo, recursal e
de fiscalizacdo das acdes e servicos municipais que tenham relagdo com o meio
ambiente, integrando o Sistema Municipal de Meio Ambiente - SISMUMA. Através da
pesquisa de campo, foi possivel concluir que o Conselho de Meio Ambiente nao existia
até meados de 2018 e nao foi possivel detectar se 0o CMMA esta atuando e como isto
esta ocorrendo.

Com isso percebe-se uma grave lacuna no Sistema Municipal de Meio
Ambiente — SISMUMA, que é formado pelo CODEMA, pela Secretaria Municipal de
Agropecuaria, Abastecimento, Meio Ambiente, Industria e Comércio (6rgéo central),
outras secretarias, fundacfes e autarquias afins do municipio definidas em ato do
Poder executivo. As organiza¢gdes ndo governamentais, universidades, centros de
pesquisa, entidades profissionais, empresas, agentes financeiros e a sociedade civil,
sdo previstos como colaboradores do SISMUMA. As competéncias do CODEMA
estao estipuladas no art. 140:

| — estabelecer diretrizes complementares para a implantacdo da
Politica Municipal do Meio Ambiente e da Protecéo da Biodiversidade;
Il — aprovar o Plano Municipal do Meio Ambiente e da Protecdo da
Biodiversidade;

Il — manifestar-se sobre planos, programas e projetos dos 6rgédos do
Poder Publico Municipal, que possam interferir na preservacao,
conservacao e melhoria do meio ambiente;

IV — estabelecer diretrizes, normas, critérios e padrbes relativos ao
uso, controle e manutencdo da qualidade do meio ambiente,
observados os que forem estabelecidos pelo Conselho Estadual do
Meio Ambiente — CEPRAM e pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA;
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V — estabelecer diretrizes, normas e critérios para o licenciamento
ambiental,

VI — propor &reas prioritarias para a conservagdo no territorio
municipal;

VII — aprovar Plano de Manejo de Unidades de Conservagéo e suas
atualizacdes, ouvidos os respectivos conselhos gestores;

VIII — propor temas prioritarios para as pesquisas aplicadas a
conservagao e ao uso sustentavel dos recursos naturais;

IX — avocar, mediante ato devidamente motivado, aprovado por
maioria simples, para se manifestar sobre licencas ambientais para
empreendimentos ou atividades de médio, grande ou excepcional
porte;

X — decidir em grau de recurso, como Ultima instancia administrativa,
sobre penalidades impostas pelo 6rgao executor da Politica Municipal
do Meio Ambiente e da Protecéo a Biodiversidade;

Xl — elaborar, aprovar e publicar por resolucdo, o seu Regimento

Interno e respectivas alteragées;

XIlI — criar e extinguir cAmaras técnicas e setoriais, podendo atribuir-

Ihes algumas das suas competéncias deliberativas, nos termos do
regulamento desta Lei.

XIII — avaliar e aprovar projetos a serem financiados com recursos do

Fundo Municipal do Meio Ambiente — FUMMA, nas hipé6teses previstas
em lei.

Ao prever a criagdo de unidades de conservacdo, o CMMA estabeleceu
também que estas dispordo de um Conselho Gestor, de carater consultivo ou
deliberativo, de acordo com sua categoria, cuja composicdo deve consistir de
representante da PMMA e representantes de 6rgaos publicos, da sociedade civil, das
comunidades e empreendedores locais, nomeados pelo prefeito para mandato de dois
anos, permitida uma unica reconducao (art.31 e 32). O art. 43 traz a possibilidade de
unidades de conservacao serem geridas por organizacdes da sociedade civil com
objetivos afins ao da unidade criada, através de instrumento firmado com o 6rgao
publico responsavel pela gestdo. O municipio ndo possui unidades de conservagao,
mas, se existisse, 0 Conselho Gestor assumiria o nivel de pacificacdo e nédo de
delegacédo de poder, tendo em vista que os conselheiros devem ser nomeados pelo
prefeito.

Avancando no texto, o art. 75 dispbe sobre a realizacdo das audiéncias
publicas, que como visto antes, caracteriza o nivel de consulta, para apresentacao e
discussdo do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental(EIA/RIMA), quando solicitado pelo érgdo competente e, quando couber,
prévias consultas publicas para subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia do
Estudo de Impacto Ambiental ou outras modalidades de estudos ambientais. O

controle, monitoramento e fiscalizacdo dos empreendimentos e das atividades que
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causam ou podem causar impactos ambientais devem ser realizados pelos
integrantes do SISMUMA.

3.4.1 Plano Municipal de Meio Ambiente

A partir da Secéo V é abordado o Plano Municipal de Meio Ambiente, com fito
de direcionar e organizar as acdes da PMMA para identificar dreas de atuacéo
prioritarias. No art. 95, no qual sdo disponibilizados os seguintes instrumentos de
participacdo e controle social: Cooperacdo das associacfes representativas no
planejamento municipal; consulta popular; audiéncias publicas; conferéncias, féruns
de discussédo e debates; e direito de peticdo e requerimento aos 6rgaos publicos. O
texto legal ndo desenvolve os critérios de aplicabilidade desses instrumentos,
guedando uma lacuna que permite ao gestor publico viabilizar (ou ndo) a participacao
conforme critérios discricionarios.

O art. 96 e seguintes abordam o Fundo Municipal de Meio Ambiente, cuja
gestdo deve ser realizada pela Secretaria de Agricultura, Industria, Comércio e Meio
Ambiente® e pelo CODEMA, que atua como érgéo deliberador.

O Capitulo X trata da criacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente
(também denominado Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — CODEMA
ou CONDEMA). Com funcbes de natureza consultiva, deliberativa, normativa, e
recursal, tem por finalidade apoiar o planejamento e acompanhamento da Politica
Municipal do Meio Ambiente e da Protecdo da Biodiversidade e das diretrizes
governamentais voltadas para o meio ambiente, a biodiversidade e a definicdo de
normas e padrdes relacionados a preservagdo e conservagdo dos recursos naturais
(art. 140).

O CODEMA ¢é presidido pela Secretaria Municipal da Agropecuaria,
Abastecimento, Meio Ambiente, Industria e Comércio e € composto por nove
membros, dos quais trés sdo representantes de outras secretarias (Educacdo Saude

e Assisténcia Social) e cinco sdo representantes da sociedade civil (Sindicato dos

80A Lei faz mencgdo a Secretaria Municipal da Agropecudaria, Abastecimento, Meio Ambiente,
IndUstria e Comércio, mas também utiliza a nomenclatura Secretaria de Agricultura, Indastria,
Comércio e Meio Ambiente.
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Trabalhadores Rurais, ONGs com tradicdo na defesa do meio ambiente e setor
comercial). Os membros tém mandato de dois anos, permitida a reconducao por duas
vezes, por igual periodo. No Diario Oficial ndo foi identificada a nomeacdo dos
membros da sociedade civil participantes do CODEMA, e em pesquisa de campo, 0
Coordenador de Meio Ambiente ndo soube informar sobre a existéncia recente de
reunides do Conselho ou sobre sua composicao, indicando que o CODEMA néo esta

em atividade.

3.5 ANALISE TECNICA DA PARTICIPACAO POPULAR EM SAO FELIPE-BA

Os mecanismos de participacdo popular previstos no aparato normativo das
politicas ambientais de Sao Felipe, embora transmitam, a primeira vista, a orientacéo
pela participacdo democratica, estdo recheados de artificios que restringem,
embaracam ou inviabilizam a participacao popular.

E possivel perceber que, dos 33 mecanismos identificados nas principais
politicas ambientais do municipio, aproximadamente 24% estao situados em niveis de
nao participacao (21% manipulacdo; 3% terapia); 45% estdo na faixa de participacao
sem poder real (12% informacédo; 33% consulta); 27% podem ser relacionados ao
nivel de participacdo com poder restrito e apenas 3% representam a possibilidade de
participacéo efetiva com poder aos cidadaos.

Com isso tem-se que a participacao popular repousa num ordenamento juridico
pseudodemocratico, que com uma mao oferecer possibilidades de cidadao assumir o
poder e com outra restringe essa capacidade, mesmo porque o Estado nao oferece
ao povo condicbes de conhecerem seus direitos e ndo o educa para que possa
garanti-los.

Considerando-se que o exercicio dos direitos politicos é prerrogativa dos
cidadaos, convém conhecer o perfil do eleitorado sanfelipense. Segundo dados do
Tribunal Superior Eleitoral (2016) o eleitorado do municipio corresponde a 79% da sua
populacao: dos 21.964 habitantes, 17.404 sao eleitores — destes, 51% sao mulheres,
49% homens - 67,7% dos eleitores concentram-se nas faixas etarias compreendidas

entre 25 e 59 anos.



130

Tabela 2 - Grau de instrucéo do eleitorado de Sao Felipe

ENSINO FUNDAMENTAL

S&o Felipe INCOMPLETO 4.908 28%
LE E ESCREVE 4.650 27%
ENSINO MEDIO INCOMPLETO 3.309 19%
ENSINO MEDIO COMPLETO 1.914 11%
ANALFABETO 1.295 7%
ENSINO FUNDAMENTAL
COMPLETO 981 6%
SUPERIOR COMPLETO 205 1%
SUPERIOR INCOMPLETO 123 1%
NAO INFORMADO 12 0%

17.397
Total Geral : 17.397 100%

Fonte: TSE, 2016

Da andlise do perfil do eleitorado, € perceptivel a predominancia do baixo nivel
de escolaridade. Menos de 2% dos eleitores possuem nivel superior, completo ou
incompleto; 7,4% sao analfabetos; 28,2% possuem apenas o0 ensino fundamental
incompleto; 5,6%, o ensino fundamental completo; quanto ao ensino médio completo,
11% dos eleitores o possuem, ja os eleitores com ensino médio incompleto
correspondem a 19% dos eleitores.

Esses dados revelam um déficit em relacéo a educacgédo publica e proporcionam
uma leitura critica das possibilidades de participacao popular nas decisdes politicas
do municipio. O exercicio da soberania popular, bem como dos direitos e garantias
fundamentais, pode ser dificultado em virtude das limitacbes e deficiéncias de
formacéo escolar dos cidadéos, refletindo-se no acesso a informagéo e conhecimento
dos seus direitos e possibilidades de atuac&o. Por outro, outros tipos de saberes
devem ser potencializados no sentido de possibilitarem a participagdo de maneiras
nao convencionais ou nao formais, como ocorre no interior das associagfes e
cooperativas.

Tendo em vista essa observagéo inicial, convém sinalizar algumas criticas ao
aparato legal que da suporte a participagdo popular no municipio. Em primeiro lugar,
o sufragio universal, que compreende o exercicio dos direitos politicos ativos e
passivos (como votar e ser votado), conforme dito anteriormente, tende a ser utilizado
pelas elites para legitimar sua permanéncia no poder. Grupos dominantes tem

capacidade de influéncia desproporcional nos resultados eleitorais por conta do
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controle de recursos materiais, simbdélicos e comunicativos, além do proprio Estado
(MIGUEL, 2014).

Mecanismos de exercicio direto da soberania popular, o plebiscito e o referendo
também tem se mostrado pouco efetivos desde que foram incorporados a LO. Seja
por falta de vontade politica, seja por dificuldades operacionais, poder legislativo ndo
promove oportunidades de compartilhamento do poder de legislar com o cidadao, e
ndo ha previsdo legislativa estabelecendo as circunstancias em que devem ser
convocados, restando, portanto, inutilizados (DOMBROWSKI; PARMIGIANI, 2009). A
iniciativa popular, por sua vez, enfrenta desvantagens como: dificuldades para
divulgacao, mobilizacado e logistica para recolhimento de assinaturas (em Sao Felipe
sdo necessarias 870 subscricbes de eleitores), contagem e conferéncia de
informacdes. Além disso, a iniciativa popular ndo vincula o poder legislativo a
aprovacao do projeto, o que pode frustrar os esforcos empreendidos (DOMBROWSKI;
PARMIGIANI, 2009). A LO traz, ainda, a figura do veto popular, o qual ndo encontra
respaldo na CF/88 e, portanto, pode ser objeto de controle de constitucionalidade®?.

Quanto a possibilidade de participacdo em espacos deliberativos, como
conselhos, comissdes e audiéncias publicas, os custos da participacédo importam para
definir o perfil, a frequéncia e o nimero dos participantes. A popula¢do mais vulneravel
muitas vezes ndo tem como arcar com despesas de deslocamento ao local de reuniéo,
alimentacdo fora de casa; encontra dificuldades de conciliagdo dos horarios das
atividades com o horério de trabalho; tem seu curto tempo de lazer e descanso
restringidos. Dombrowski e Parmigiani (2014) ressaltam ainda que davidas sobre o
alcance deliberativo das reunifes, o grau de autonomia do governo local e o poder de
intervencao das elites politicas séo frequentemente invocadas como motivadoras para
0 esvaziamento dos espacos de participacdo. Sao questbes que devem ser

consideradas como ameacas a participacdo da sociedade. Por outro lado, é possivel

1A Procuradoria-Geral da Republica ja se manifestou quanto a possibilidade de exercicio da
soberania popular através do veto na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n°385, promovida pela Associacdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU),
objetivando declarar a inconstitucionalidade da previsdo de veto constante na Lei Organica
do municipio de Aracaju-SE. De acordo com o entendimento do 6rgao, “as formas de
expressao direta da soberania popular postas na Constituicdo Federal sdo taxativas, ndo
podendo haver inovagdo no tema pelos demais entes federativos (...) o regramento do
processo legislativo estabelecido na Constituicdo Federal é de reproducao obrigatéria pelos
demais entes da federacado” (BRASIL, 2017).
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vislumbrar a feira livre como um local de ampliacdo das possibilidades de participacao,
pelo menos em relacdo a alguns dos mecanismos.

Quanto a mecanismos como 0 exame e fiscalizacdo das contas publicas, a
propositura de acao popular, participacdo em discussoes, conselhos e comissdes, a
falta de conhecimento técnico-cientifico pode ser limitador da participacédo popular, e
ainda servir de instrumento de dominacdo, na medida em que seja utilizado por
aqueles que detém tal saber para suprimir ou desqualificar a participagdo popular.
Além disso, a nomeacdo dos membros dos conselhos é precedida da indicacao dos
nomes a Camara Municipal, que os aprovara por maioria absoluta dos seus membros,
em votacdo secreta. Com isso, abre-se espaco para manipulacbes politicas na
configuracdo dos mesmos, ameacando a representatividade.

O acesso a informacéo, por seu turno, tem sido cada vez mais facilitado, tanto
pela edicdo de leis que tornam a transparéncia obrigatoria, como pela possibilidade
das tecnologias de comunicacgdo e informacdo. O municipio possui um site oficial®?
com informacGes ao cidaddo e links externos para o Portal da Transparéncia®.
Entretanto, 0 acesso a essas tecnologias € caro e muitas vezes inacessivel; a
infraestrutura necessaria para fornecer o servico ainda é indisponivel nas zonas rurais;
falta interesse para utilizacéo da internet e muitos ainda ndo sabem utilizar o servigo®*
(IBGE, 2017). Em Séo Felipe, de acordo com o Censo (IBGE, 2010), dos 5.949
domicilios, o microcomputador esta presente em 637 (10,71%); com acesso a internet
570 (9,58%) domicilios. O telefone celular esta presente em 4.807 domicilios.

Analisando o amplo aparato normativo com a tematica ambiental que se
desenvolveu desde a promulgacdo da Constituicdo Cidada, em 1988, pode-se
perceber que os textos legais se propdem dispostos ao desenvolvimento
socioambiental, apresentando mecanismos de participacéo popular para a elaboracéo
e monitoramento de politicas e agfes ambientais. Na pratica, porém. a participacdo
popular ainda € incipiente, principalmente no que tange as questdes ambientais. A

legislagdo municipal apresenta lacunas e incongruéncias que ora dificultam, ora

62 http://saofelipe.ba.io.org.br/

& http://www.portaltransparencia.gov.br/

64 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua — contemplou,
no quarto trimestre de 2016, o tema suplementar Tecnologia da Informacédo e Comunicacao
— TIC, nos aspectos de Acesso a internet e a Televisdo e Posse de Telefone Mdvel Celular
para uso pessoal, iniciando a investigacdo do tema TIC na metodologia da PNAD Continua.
(IBGE, 2017)
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inviabilizam a aplicacdo dos mecanismos de participacdo, ou ainda, relegam a sua
efetividade aos critérios de oportunidade e conveniéncia dos 6rgaos publicos.

Para que a populacdo de fato possa exercer a cidadania é fundamental que
haja uma cultura da cidadania, que possibilite as pessoas tomar conhecimento de
seus direitos e sobre como exercé-los. Uma experiéncia positiva constatada a partir
desta pesquisa ocorreu na Escola Municipal Deputado Luis Eduardo Magalhaes (fig.
25), em que tive a oportunidade de estar em contato com os estudantes em uma
manhd, no ultimo dia da pesquisa de campo. O convite foi feito a partir de uma
assistente social que atua como amiga da escola, com a proposta de apresentar para
eles o0 motivo da minha ida a Séo Felipe, ou seja, para falar-lhes sobre participacéo
popular e desenvolvimento socioambiental.

E importante abrir aqui um paréntese para ressaltar que esta escola foi
mencionada em mais de uma oportunidade como “uma das piores” da sede, tanto pela
estrutura como por seus alunos serem considerados “desinteressados” e terem
‘rendimento menor” em relagdo aos estudantes de outras escolas. Essa visao foi
confirmada durante a conversa com o0s proprios alunos da escola, que relataram
sentirem-se inferiorizados por amigos quando mencionavam o fato de estudarem la.
Na ocasido da visita, com autorizacdo do Diretor, reuniram-se estudantes do 5° ao 9°
ano em uma das salas de aula. A principio estavam desconfiados e ndo entendiam o
propésito do encontro. Comecei me apresentando como pesquisadora da
Universidade Catdlica e que Sdo Felipe era o municipio escolhido para conhecer

melhor como a participacéo popular poderia melhorar a qualidade de vida.



134

Figura 25 - Encontro com estudantes da rede municipal

Fonte: Pesquisa de Campo, 2017

Tendo em vista o pouco tempo disponivel para a conversa e o fato de ter um
publico jovem, ndo entrei em detalhes sobre todos os aspectos da pesquisa e preferi
focar no aspecto da participacdo para a conquista de direitos. De inicio, 0 que me
chamou a atencéo foi o fato de se mostrarem surpresos por alguém da capital escolher
Séo Felipe como local de estudo. Nesse momento fiz uma breve explicagdo sobre o
grupo de pesquisa DSN e o Projeto “Reconhecendo e potencializando o rural na
dindmica urbana e regional do municipio de Sao Felipe-BA”, enfatizando que nesse
grupo havia outros pesquisadores dedicados a Sao Felipe, pesquisando a importancia
da feira livre, da mandioca, da capoeira e das leis que regulam a organizacdo do
municipio.

Depois, falei brevemente sobre minha formag&do em Direito e porque tinha
escolhido falar sobre participacéo popular. Primeiro, perguntei-lhes se conheciam a
Constituicdo Federal. Fez-se siléncio, até que alguém respondeu “tem a ver com
direitos!”. “Isso mesmo”, respondi devolvendo outra pergunta sobre que direitos eles
ja tinham ouvido falar. Perdendo um pouco a timidez, mencionaram direitos
trabalhistas, como férias, salario-minimo, horas extras e 13° salario. “Muito bem”

reforcei.
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Continuei a provoca-los sobre outros direitos, como o direito a educacao, a
saude, ao lazer, ao meio ambiente equilibrado. Eles iam complementando com suas
nocoes de direito, geralmente ligadas a questdes trabalhistas. Expliquei-lhes que para
gue esses direitos existissem, foi preciso que outras pessoas lutassem por eles, e que
era isso que os movimentos sociais faziam. Que as pessoas tinham necessidades, e
gue muitas vezes aqueles que deveriam atendé-las nada faziam pelos necessitados,
entdo 0os movimentos sociais criavam formas de pressdo e estratégias para serem
reconhecidos e terem seus direitos respeitados.

Nesse momento, alguém mencionou que a merenda da cantina era muito ruim
“‘parece até que cozinham com raiva!”. Outro estudante falou que a quadra
poliesportiva estava em construgdo héa anos, e a obra ainda ndo havia sido concluida.
Uma garota disse que eles precisavam “hackear”’ a senha do wi-fi para terem acesso
a internet. Cada uma das falas era seguida por vozes de apoio, por vezes gerando
uma algazarra. Falei-lhes sobre algumas formas de protesto como greves, abaixo-
assinados, protestos e uso das redes sociais para fazer pressao sobre os governantes
e politicos. Falei também sobre os 6rgdos da Defensoria Publica e do Ministério
Publico e sobre a importancia da organizacdo dos grupos, unido e estratégia para o
sucesso das reivindicacfes. No final do encontro estavam entusiasmados. Dois
meses depois, tive noticia de que os estudantes haviam organizado um protesto na
escola contra a ma qualidade da merenda escolar, e que o secretario municipal de
educacéao tinha designado um nutricionista para ouvir suas reinvindicagoes.

O encontro com os estudantes indicou ser favoravel a implementacdao de uma
assessoria juridica popular universitaria, que poderia contribuir com a educacéo
cidadd das comunidades, promovendo seu empoderamento e auxiliando-as na
garantia dos direitos. Atraves dessa assessoria, seria possivel, ainda, construir novas
formas de participacdo, aproveitando as praticas e saberes dessas comunidades em

solugdes criativas, inovadoras e adaptadas a realidade do municipio.



136

4  CONSIDERACOES FINAIS

Sao Felipe € um pequeno municipio rural situado no Territério de identidade
Reconcavo Baiano, a aproximadamente 161 km da capital, Salvador. Seu
povoamento remonta ao século XVII, com fortes tracos culturais vinculados a natureza
e com predominante influéncia catdlica. Terras férteis favoreceram o desenvolvimento
de varios géneros agricolas, produzidos em pequenas propriedades de agricultores
familiares, com destaque para a producdo canavieira, tabaco, mandioca, feijdo e
citricos. Atualmente, o setor de servicos tem sido a forca motriz preponderante na
economia municipal, sobrepujando a agropecuaria e a industria.

Praticas agricolas tradicionais e predatorias aliadas ao crescimento urbano
desordenado geraram impactos ambientais profundos no municipio: a reducdo da
mata atlantica a meros 2% da cobertura original e a poluicdo dos rios e mananciais
podem ser destacados, dentre os principais problemas, pois secas e crises hidricas
atingiram S&o Felipe nos ultimos anos, comprometendo a seguranca hidrica e
alimentar, além de gerar prejuizos econdmicos. O saneamento basico € quase
inexistente no municipio. Os rios que abastecem o municipio estdo poluidos e
assoreados. A Barragem do Copioba, que outrora era ponto turistico da regido,
constitui 0 ponto catalizador das pressdes populares para conservacdo do meio
ambiente, mas a participacao popular ndo tem sido suficiente para colocar em pratica
as politicas ambientais instituidas no Plano Diretor, no Cddigo de Defesa do Meio
Ambiente e no Plano de Meio Ambiente.

As politicas ambientais tém recebido cada vez mais a atencédo das nacgdes e
organismos internacionais desde a década de 1970, quando foi realizada a primeira
grande conferéncia sobre o meio ambiente e lancadas as sementes do
desenvolvimento socioambiental. Desde entdo multiplicaram-se as aplicacdes do
termo “desenvolvimento sustentavel” nas mais variadas esferas; os estados
equiparam-se e o Brasil obteve notoriedade através de seu protagonismo no cenario
internacional, tanto pelo imenso patriménio natural, como pelos esforgos em constituir
e implantar um sistema de defesa do meio ambiente contando com a participagao
popular.

As inumeras experiéncias, discussbes e estudos realizados nas Uultimas

décadas para reverter o crescente estado de degradacdo ambiental planetério



137

culminaram, em 2015, no lancamento de uma agenda comum de objetivos e metas
intitulada Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Um dos principais destaques
dessa empreitada global € a énfase na participa¢do comunitéria e no desenvolvimento
local (preferimos adotar neste trabalho a concepcdo de desenvolvimento
socioambiental). No caso brasileiro, 0s municipios sdo entes estratégicos para a
implantacdo de politicas, planos, programas, projetos e acbes voltadas a
sustentabilidade.

A estrutura federativa brasileira favorece a autonomia municipal e Ihe atribui
competéncias ambientais, especialmente aquelas relacionadas ao interesse local —
termo amplo que comporta um leque de indmeras possibilidades. Além da
Constituicao e da legislagdo federal, os municipios tém sua atuacao norteada pela Lei
Organica e outras leis municipais, assim, suas competéncias sdo bem definidas. A
participacdo popular esta garantida em diversos instrumentos normativos vigentes
desde a promulgacéo da Carta Cidada, cujos dispositivos sao reproduzidos no nivel
municipal.

Ocorre que tantos as leis ambientais como os ODS precisam ser
compreendidos e aplicadas a partir das dinAmicas e caracteristicas locais, visdo esta
gue so é possivel pela apreensédo da realidade vivenciada, sob pena de manterem-se
adstritos a ficcao do discurso. Dai porque a participacao popular torna-se fundamental
para a efetivacdo do desenvolvimento socioambiental. Porém essa participacao pode
ocorrer em diversos niveis desde a manipulacdo até o efetivo controle cidaddo, que
seria o ideal. Ao situar o campo como centralidade do estudo, foi possivel notar uma
série de lacunas que precisam ser preenchidas para que haja a transmutacéo da teoria
para a pratica no municipio de Sao Felipe.

O percurso da pesquisa vivido em Séo Felipe revelou a importancia da
Universidade como um elemento catalizador de forcas e potencial promotor do
desenvolvimento socioambiental, especialmente por ser considerado um “elemento
neutro” em relagdo aos arranjos politicos locais, pois, ao me identificar como
pesquisadora da UCSAL, a coleta de dados n&o encontrou obstaculos e a
receptividade das pessoas, possivelmente pela importancia da tematica ambiental em
suas vidas, possibilitou uma rica troca de informacgdes e a compreensao do potencial

latente na encruzilhada dos conhecimentos — cientifico, popular e tradicional.
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Esta dissertacdo prop6s-se a investigar a configuracdo dos mecanismos de
participacdo popular nas politicas ambientais de S&o Felipe e indicar oportunidades
de expanséo da participacdo da sociedade — ndo apenas na elaboracao de politicas
ambientais, mas também em seu acompanhamento e fiscalizagdo. Inspirado pelo
Poeta da Liberdade, que conclama o povo ao poder, o tema nasceu da constatacao
da inércia dos sucessivos governos em implementar as politicas ambientais, tendo
como suporte a teoria da democracia participativa. A indagacgao inicial foi: que novos
caminhos podem ser construidos para viabilizar o fortalecimento da participacdo
popular e, assim, promover o desenvolvimento socioambiental a partir do nivel local?

Os desafios a serem enfrentados consistem no fato de a participacdo nao ser
tarefa simples, exigindo dos interessados esforco e recursos, nem sempre
disponiveis. Para que a sociedade civil se aproprie dos mecanismos de participacao,
sera necessario ampliar as informacdes sobre como participar, ou seja, disseminar
conhecimentos sobre a participacao cidada. As TICs podem potencializar a educacao,
a informacéo e a participagéo - e jA comecam a ser utilizadas nesse sentido, tanto
pelos governos como pela sociedade civil. Expandir o acesso as redes, no municipio
e capacitar a populagéo para utiliza-la para a cidadania é um passo importante.

Considerando-se que as forcas politicas hegemonicas no municipio tendem a
nao contribuir para a ampliacdo da participacédo popular, uma solugéo interessante e
viavel seria construir parcerias com Instituicbes de Ensino e Pesquisa para
implantacdo de uma Assessoria Juridica Popular Universitaria, como o desenvolvido
pela Universidade Catdlica na década de 1990. Esse servico teria o conddo de
produzir novos conhecimentos junto & comunidade para realizacdo da cidadania e
empoderamento dos cidadaos.

A feira livre de S&o Felipe consiste num espaco estratégico para realizacao da
participacdo popular, ainda que possua limitacdes em relacdo aos niveis mais altos
de participacdo. Mecanismos de participacdo popular como consultas publicas,
divulgacdo de informacbes e propostas de iniciativa popular podem ser
potencializados ou viabilizados a partir da feira, 0 que representaria uma inovagao no
fazer politico do municipio.

As Tecnologias de Comunicacdo e Informagdo também podem ser
consideradas como catalizadores da participacdo popular, ja que faciltam a a
informacé&o e a educacao para a cidadania, porém, no caso de Sao Felipe, seu alcance

ainda é muito restrito. Por fim, a existéncia de Conselhos, Associagfes, Sindicatos e
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Cooperativas apontam para a organizacdo das comunidades em torno de foruns
comunitarios, o que pode favorecer a realizacdo de parcerias, tanto com o municipio
como também com outros entes federativos, com instituicdes de ensino e pesquisa,
com outras associagdes/cooperativas, com empresarios e organismos internacionais.

A aplicacdo da Agenda 2030 é viavel, na medida em que: 1) seus objetivos
sejam conhecidos enquanto proposta de desenvolvimento socioambiental; 2) suas
metas sejam adequadas para cada contexto local, inclusive sendo elaboradas pelos
proprios sujeitos sociais envolvidos na mudanca; 3) os indicadores sejam adaptados

para a realidade local e em consonancia com as metas estabelecidas por eles.
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ANEXO A - POEMA “O POVO AO PODER”, DE CASTRO ALVES

O POVO AO PODER
Castro Alves

QUANDO nas pracas s'eleva
Do povo a sublime voz...

Um raio ilumina a treva

O Cristo assombra o algoz...
Que o gigante da calcada
Com pé sobre a barricada
Desgrenhado, enorme, e nu,
Em Roma é Catdo ou Mario,
E Jesus sobre o Calvario,

E Garibaldi ou Kossuth.

A praca! A praca é do povo
Como o céu é do condor

E o antro onde a liberdade

Cria aguias em seu calor.
Senhor!... pois quereis a praca?
Desgracada a populaca

S6 tem a rua de seu...

Ninguém vos rouba os castelos
Tendes palacios tao belos...
Deixai a terra ao Anteu.

Na tortura, na fogueira...
Nas tocas da inquisicéo
Chiava o ferro na carne
Porém gritava a aflicdo.
Pois bem... nest'hora poluta
NOs bebemos a cicuta
Sufocados no estertor;
Deixai-nos soltar um grito
Que topando no infinito
Talvez desperte o Senhor.

A palavra! vos roubais-la

Aos labios da multiddo

Dizeis, senhores, a lava

Que néo rompa do vulcéo.

Mas gu'infamia! Ai, velha Roma,
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Ali, cidade de Vendoma,
Ai, mundos de cem herais,
Dizei, cidades de pedra,
Onde a liberdade medra
Do porvir aos arrebais.

Dizei, quando a voz dos Gracos
Tapou a destra da lei?

Onde a toga tribunicia

Foi calcada aos pés do rei?
Fala, soberba Inglaterra,

Do sul ao teu pobre irméo;

Dos teus tribunos que é feito?
Tu guarda-os no largo peito
N&o no lodo da priséo.

No entanto em sombras tremendas
Descansa extinta a nacao

Fria e treda como o morto.

E voés, que sentis-lhe o pulso
Apenas tremer convulso

Nas extremas contorc¢oes...

N&o deixais que o filho louco

Grite "oh! Mae, descansa um pouco
Sobre 0s nossos coracdes".

Mas embalde... Que o direito
Nao é pasto do punhal.

Nem a patas de cavalos

Se faz um crime legal...

Ah! ndo ha muitos setembros!
Da plebe doem os membros
No chicote do poder,

E 0 momento é malfadado
Quando o povo ensanguentado
Diz: ja n&o posso sofrer.

Pois bem! N6s que caminhamos
Do futuro para a luz,

Noés que o Calvario escalamos
Levando nos ombros a cruz,
Que do presente no escuro

S6 temos fé no futuro,

Como alvorada do bem,

Como Laocoonte esmagado
Morreremos coroado
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Erguendo os olhos além.

Irm&os da terra da América,
Filhos do solo da cruz,

Erguei as frontes altivas,

Bebei torrentes de luz...

Ai! soberba populaca,
Rebentos da velha raca

Dos nossos velhos Catoes,
Lancai um protesto, 6 povo,
Protesto que o mundo novo
Manda aos tronos e as nacdes
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ANEXO B — LETRA DA MUSICA “UM FREVO NOVO”, DE CAETANO
VELOSO

UM FREVO NOVO
Caetano Veloso

A praca Castro Alves é do povo

COmo o céu € do aviao

um frevo novo, eu peco um frevo novo

todo mundo na praca

e muita gente sem graca no salao

Mete o cotovelo e vai abrindo o caminho

Pegue no meu cabelo pra ndo se perder e terminar sozinho
O tempo passa, mas nha raca eu chego la

E aqui nessa praca que tudo vai ter de pintar
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APENDICE: PLANO DE ASSESSORIA JURIDICA POPULAR

INTRODUCAO

O municipio de S&o Felipe-BA localiza-se Mesorregido Metropolitana de
Salvador e Microrregido geogréfica 20 - Santo Antbnio de Jesus, na Regido
Administrativa — 31 Cruz das Almas, regido econémica Recdncavo Sul da Bahia
e Territorio de Identidade do Recdncavo. Possui uma area de 206 km2, com uma
via principal de acesso, a BR 242, distante da capital, Salvador cerca de 161 Km.
Faz divisa com os municipios de Conceic¢édo do Almeida, Santo Antdnio de Jesus,
Séo Felix, Dom Macedo Costa, Muniz Ferreira, Cruz das Almas, Maragogipe e
Nazaré (SEl, 2015).

Sao Felipe tem caracteristicas rurais, que configuram ndo s6 o0s usos da
terra em seu territério, mas toda a sua formacéao histérica, politica e cultura. A
mandioca é um dos principais cultivos agricolas, assim como a cana de acucar
e a fruticultura, produzida por agricultores familiares em minifundios. Nos distritos
da zona rural, é comum ver casas de farinha em funcionamento — algumas ainda
conservam equipamentos rudimentares; outras ja sdo mecanizadas — mas uma
coisa € comum a todas: precariedade na estrutura e processo produtivo aquém
dos padrdes minimos de higiene necessarios para atingir mercados mais
exigentes. Outro importante ramo que se destaca no municipio € a producao de
cachacas e aguardentes. Algumas familias ainda conservam a tradicdo do
plantio da cana-de-agucar da qual se extraem também o melaco, o acgUcar
mascavo, a rapadura. Outras lavouras como a do milho, feijdo, amendoim,
laranja, banana, jaca, inhame e araruta sdo também destacadas na producéo
dos agricultores familiares.

A concentracao de terras é um problema cada vez mais grave, pois 0s
agricultores familiares possuem minifundios, cuja producdo mal d& para o préprio
consumo, 0 que compromete o sustento de suas familias. Para complementar a
renda, muitos prestam servicos como diaristas em outras propriedades ou na
sede do municipio. A falta de perspectivas para os que vivem no campo alimenta

o assédio dos fazendeiros para que as familias vendam suas propriedades rurais
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e migrem para as zonas urbanas. Os fazendeiros, por sua vez, adquirem essas
terras para a producdo da pecudria, e assim, a rica biodiversidade da lugar a
pastagens.

O campo € completamente invisibilizado nas politicas publicas municipais.
A Secretaria Municipal da Agropecuaria, Abastecimento, Meio Ambiente,
IndUstria e Comércio tem apenas trés pessoas no quadro, além da secretéria da
pasta. As escolas rurais estdo fechadas, ou em vias de fechar; em todo o
municipio, o ensino é urbano e as criangas aprendem desde cedo que o rural &
sinbnimo de atraso, pobreza e dificuldade, assim, ndo querem seguir a profissdo
dos pais. A desassisténcia dos governos e a falta de perspectivas abre espaco
para a violéncia no campo e o trafico de drogas, cuja presenca pode ser notada
nos muros e paredes das escolas. Muitas familias tém abandonado a zona rural
por se sentirem inseguras.

Enquanto os fazendeiros se aproveitam dessa realidade para expandir
seus negécios, os agricultores familiares precisam trabalhar muito para produzir
e escoar sua pequena lavoura a pregos maodicos. O “mil quilos” (tonelada) da
mandioca, por exemplo, tem baixo valor no mercado, e geralmente € vendido a
atravessadores. A melhor oportunidade de comercializacao da safra esta na feira
livre, que ocorre semanalmente aos sabados, reunindo pessoas de todos os
cantos do municipio e de regides vizinhas. A feira de gado também é bastante
famosa na regido. Esses espacos nao se restringem a merca comercializacao;
pelo contrario, sdo vivos, e refletem a rigueza socioambiental do lugar. Cheiros,
cores e sabores sdo também as matizes das inUmeras relagfes que ocorrem na
feira, para a feira e pela feira, inclusive de cunho politico.

A feira, assim como a praca e a rua (alias, a feira de Sao Felipe acontece
na rua, proxima a praca da Igreja Matriz) € onde as pessoas se encontram,
conversam sobre a vida, ali trocam ideias, criam lagos, relagdes de afinidade (ou
nao), repercutem a cultura, modos de vida e trabalho, criando uma dinamica
peculiar. E 14 que os candidatos fazem suas campanhas, pois nesse dia podem
ter contato com os eleitores de todas as zonas eleitorais e coletar suas

demandas e reforcar seus vinculos.
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Em Sao Felipe dois grupos politicos adversarios, ambos de tendéncia
centro-direita®® se revezam no poder e possuem grande influéncia. As rivalidades
entre esses grupos repercutem nas comunidades, impactando o senso de
coletividade e enfraquecendo as acdes coletivas, como a organizacdo de
associacfes, cooperativas € movimentos sociais. Some-se a isto a cultura do
coronelismo e do clientelismo e o resultado sdo comunidades fragmentadas e
desunidas, incapazes de se organizarem para alcancar o bem comum, ou seja,
um prato perfeito para a dominacéo das elites, como se vé acontecendo.

Nesse terreno de conflitos, posicionamentos apartidarios séo estratégicos
para congregar as pessoas em torno de um interesse comum, como por
exemplo, os grupos organizados pela Igreja Catélica (principal religido praticada
no municipio) como o terco dos homens e de catequese dos jovens. Pelo forte
papel desempenhado pela Igreja e pela religido, nesses espacos a perspectiva
politica fica relegado a segundo plano, e entdo ha a possibilidade (e
oportunidade) de se tratar de assuntos de interesse coletivo, como as
dificuldades por que passam os fiéis em suas comunidades.

De igual sorte, as universidades, por serem elementos externos a politica
partidaria municipal, podem ser importantes veiculos catalizadores do potencial
dessas comunidades para o desenvolvimento socioambiental, na medida em
que certas resisténcias ndo se verificam e o saber cientifico, assim como o
religioso, consiste num discurso poderoso. Esse poder deve ser aproveitado em
beneficio do povo, para que a universidade cumpra sua funcao social, alias,
socioambiental. As universidades podem contribuir para a construgéo de novos
saberes a partir da interlocucdo com quem vive e conhece a realidade e seus
problemas, e favorecer a elaboragéo de solucdes criativas e adaptadas a cada
contexto. J& existe, no municipio, uma iniciativa bem-sucedida em curso,
envolvendo a Universidade Federal do Reconcavo Baiano (UFRB) e a Cozinha
Comunitaria da Associagdo de Desenvolvimento Comunitario de Bom Gosto

(UFRB, 2016)%. Assim, é possivel perceber que ha espaco para que as

8 Conjunto de partidos e movimentos politicos e sociais que, ndo sendo marcadamente
favoraveis a um governo autoritdrio ou a transformagfes radicais da sociedade,
defendem politicas econémicas e sociais conservadoras, favoraveis a interesses
oligarquicos, ou contrérias as defendidas pela 'esquerda’. (AULETE, 2018)

6 Cf.”Cozinha comunitaria da Associagdo Bom Gosto é inaugurada em S&o Felipe.
Disponivel em: https://ufrb.edu.br/portal/noticias/4434-cozinha-comunitaria-da-
associacao-bom-gosto-e-inaugurada-em-sao-felipe
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universidades se aproximem das comunidades para auxilia-las na promocéao de
seu desenvolvimento socioambiental.

Nesse sentido, Pereira et al (2015) afirma que as atividades de assessoria
sdo importantes ferramentas para o0s agricultores familiares e seus
empreendimentos solidarios®” visto que objetivam auxilid-los na conquista de
melhores espagos na sociedade. A tarefa da assessoria € “contribuir para o
desenvolvimento e fortalecimento das potencialidades dos assessorados,
criando uma relacdo de liberdade e autonomia, e ndo uma relacdo de
dependéncia” (PEREIRA et al, 2015).

As assessorias juridicas populares apresentam-se como uma forma de
intervencao capaz de mobilizar a organizacdo das comunidades, pois consistem
numa pratica juridica e educativa, envolvendo o trabalho de assisténcia,
orientacdo juridica e/ou educagcdo popular com movimentos sociais,
desenvolvida por estudantes e professores de direito, buscando “a realizagcéo
de direitos fundamentais para uma vida com dignidade, seja por meio dos
mecanismos oficiais, institucionais, juridicos, seja por meios extrajuridicos,
politicos e de conscientizacdo” (RIBAS, 2009, p. 46).

E nesse sentido que se propde o presente Plano de Assessoria Juridica
Popular: uma ferramenta de conscientizacao a disposi¢cao do povo para auxilia-
los em seu processo de emancipacao e assim contribuir para o desenvolvimento

socioambiental.

JUSTIFICATIVA

O Plano de Assessoria Juridica Popular consiste em uma poderosa
ferramenta a servico do povo, voltada para sua liberdade dos grilhdes da
pobreza, indigéncia e opressao. Nas palavras de FREIRE (1979):

Os lideres revolucionarios devem praticar uma educacéo co-
intencional. Professores e alunos (aqui lideres e povo) tendem,
os dois, para a realidade como sujeitos, e isto ndo s6 para
“desvela-la” — e, portanto, conhecé-la de maneira critica —, mas
para recriar este conhecimento. Quando por uma reflexdo e uma

7 Esses modelos organizativos sdo estruturados sobre uma logica de organizacdo
coletiva, na qual o desenvolvimento € pleiteado para todo o coletivo envolvido.
Distingue-se também pela integracéo entre trabalho e capital, planejamento e execuc¢ao
e, principalmente, pela distribuicdo das riquezas produzidas proporcionalmente a sua
geracdo. Esse modelo de organizacdo objetiva contribuir para o desenvolvimento das
pessoas, principalmente aquelas que estdo mais distantes do modelo capitalista vigente
(PEREIRA et. al, 2015).
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acao comuns obtém o conhecimento da realidade, descobrem
gue séo recriadores permanentes. Desta maneira, a presenga
dos oprimidos na luta pela libertacdo sera o que deve ser: ndo
uma pseudoparticipacdo, mas sim uma a¢ao comprometida.

Coadunando com esta visdo, este plano justifica-se pelo
dever/necessidade do agir cidadao. Professores e advogados devem atuar lado
a lado com o povo: “é o proprio compromisso dos lideres com a realidade, numa
situacao historica, o que os leva a criticar essa situacéo e a pretender muda-la”
(FREIRE, 1979). A proposta integra um projeto maior intitulado “Reconhecendo
e potencializando o rural na dindmica urbana e regional do municipio de Séo
Felipe-BA”, que tem como propdsito identificar e sistematizar as condi¢ées de
possibilidades para o desenvolvimento socioambiental estratégico do municipio
de Séo Felipe a partir da visibilidade do rural como espaco de vida e trabalho.

Justifica-se também pela necessidade de ampliar o conhecimento sobre
as potencialidades da participacdo popular para o0 desenvolvimento
socioambiental na esfera local, considerando-se a predominancia do rural e
assumindo-o como vantagem competitiva, em face do descompasso entre o
contetdo das politicas publicas ambientais e a inefetividade delas. A recém
lancada Agenda 2030 precisa ser disseminada e implementada no ambito local,
portanto, e a Assessoria Juridica Popular, por sua funcdo pedagdgica, pode
contribuir com a efetivacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e

suas metas com as comunidades e para as comunidades.

DIAGNOSTICO

Atualmente, em Sé&o Felipe, por conta de divergéncias politicas entre dois
principais grupos dominantes que se alternam no poder, existe uma sensagéo
de falta de perspectivas para aqueles que se encontram marginalizados. No caso
em tela, os excluidos séo, principalmente, os agricultores familiares, as mulheres
e o0s jovens. O projeto politico atual favorece os fazendeiros, que vem
acumulando as terras antes destinadas aos agricultores familiares, fazendo com
gque estes saiam do campo para as cidades. As mulheres ndo tém
representatividade politica, e convivem com uma cultura tradicionalista e
machista. Os jovens, por sua vez, aprendem desde cedo que suas origens
campesinas sdo motivo de vergonha, associadas ao atraso e a ignorancia. Em
outras palavras de Silva (1970 apud FREIRE, 1979) “



158

a pedagogia dominante € a pedagogia das classes dominantes.
Porque, pelo duplo mecanismo da assimilagdo, ou melhor, da
introjecdo, a pedagogia que se impde as classes dominadas
como “legitima” — como fazendo parte do saber oficial — provoca
ao mesmo tempo o reconhecimento por parte das classes
dominadas da “ilegitimidade” de sua prépria cultura. Encontra-
se, assim, ao nivel da educacéo, esta “alienacdo da ignorancia’
com a qual Paulo Freire tem frequentemente experiéncia em
suas investigagbes: o pobre absolutiza sua propria ignorancia

em proveito do “patrao” e “daqueles que sdo como o patrao”, que
se convertem em juizes e garantidores de todo saber.

Em consequéncia disso, gera-se uma mentalidade individualista e
descomprometida com mudancas para a coletividade. Assim, 0os movimentos
sociais, associacdes e cooperativas do municipio encontram-se enfraquecidos e
desarticulados, o que contribui ainda mais para a manutencéo do ciclo vicioso
de enriquecimento e manutenc¢éo das elites no poder e o empobrecimento e 0 e
excluséo dos mais pobres.

Por outro lado, é possivel vislumbrar no fortalecimento desses
coletivos, a possibilidade de transformacdo da realidade, a partir da
compreensao dos conflitos socioambientais. Para Barbanti Junior (2002)

um elemento central da possivel resolucdo de um conflito é o
esclarecimento de percepcdes equivocadas, por meio de
comunicacdo e atividades de integracdo social com vistas a
criagdo de uma dinamica racional, voltada a um processo de
tomada de decisdo com vistas a solu¢do do problema de forma
cooperativa (ganha-ganha).

E notavel, pelo contexto sociopolitico e ambiental de S&o Felipe, que o
povo ainda n&do tem consciéncia de seu poder de transformacdo e combate aos
conflitos que vem se apresentando. Isto ocorre em virtude de préaticas de
dominacdo que remontam a trajetoria histérica do municipio, em que a politica

sempre esteva associada aos coronéis.

OBJETIVOS

Objetivo Geral:

Promover o empoderamento e a participacao popular dos sujeitos sociais
nas comunidades, associacdes, cooperativas, movimentos sociais,

organizacdes populares, escolas, ambientes de trabalho, dentre outros, de modo
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a proporcionar solu¢des enddgenas para o desenvolvimento socioambiental.

Objetivos Especificos:

- Conhecer as demandas populares para, a partir dos interesses coletivos,
contribuir com os sujeitos sociais para a conquista de direitos;

- Considerar os saberes experienciados pelas comunidades na promocéo
de estratégias de superacao dos problemas e conflitos;

- Promover meios extrajudiciais de resolucdo de conflitos, como a
mediacao e a conciliacao;

- Aprofundar o conhecimento da comunidade com a participacdo da
comunidade;

- Estimular a cultura de planejamento entre os assessorados;

- Discutir politicas publicas, a fim de instrumentalizar os sujeitos sociais
sobre como acessé-las;

- Articular parcerias com outros movimentos sociais e instituicdes publicas
e privadas que possam contribuir para 0s objetivos dos assessorados;

- Estreitar o contato entre os 6rgaos publicos e as comunidades;

- Estimular a participacdo dos assessorados nos espacos colegiados e de
influéncia politica (conselhos, audiéncias publicas);

- Promover a educacdo cidadd, para que os assessorados saibam
apropriar-se dos mecanismos formais de participacdo popular e se tornem

autbnomos na conducédo de seus projetos futuros.

PUBLICO-ALVO

A Assessoria Juridica Popular tem como publico-alvo cidadaos e sujeitos
coletivos como movimentos sociais, associacdes, cooperativas, agremiacdes

estudantis e grupos populares voltados a realizacdo de direitos.

ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS

-Encontros periédicos (semanais ou quinzenais) com o0s assessorados

para discutir as demandas e encaminhar providencias a serem tomadas. Esses
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encontros devem ocorrer preferencialmente aos sabados, nos dias de feira livre,
em espaco a ser montado préximo a praca da Matriz®;

- Oficinas de capacitagdo e seminarios para discussao de temas do
interesse das comunidades;

-Acompanhamento da tramitacdo de pedidos encaminhados a 6rgaos
publicos e instituicdes privadas;

- Articulagéo interinstitucional para agregar apoiadores em torno dos
interesses e a¢cdes comunitarias;

-Producéo de artigos cientificos a partir dos saberes construidos junto
com a comunidade para comunicar os resultados do plano;

- Producéo de metodologias pedagdgicas para a educacao cidada.

ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES

- Producéo de relatérios técnicos periodicos;
- Elaboracéo de atas das acdes
- Criacao de um clipping de noticias

- Criag&o de redes sociais (Facebook, Instagram e WhatsApp)

RECURSOS NECESSARIOS

Recursos humanos®:

01 Coordenador do Projeto (Professor Doutor)
01 Advogado

01 Assistente Social

01 Articulador local para realizar o contato com o publico-alvo

Recursos materiais

- 04 Notebooks

8 O dia da feira livre € um momento especial da semana, em que pessoas de todas as
comunidades rurais vem ao centro para comercializar os produtos da agricultura familiar.
A feira ocorre préximo a praca da matriz, que é ampla, e pode abrigar o stand onde as
reunides acontecerdo. As reunides com estudantes podem acontecer em outros dias, a
depender da dindmica necessaria para garantir a participagdo dos jovens.

% Agui sdo apontados 0s recursos minimos para implantacdo do projeto, que deve ser
reavaliado para adequar-se as necessidades reais verificadas a posteriori.
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- 02 Modem de acesso a internet 14Gb ou superior

- 01 Impressora a laser

- 01 Celular com camera digital e gravador de voz

- Cartdo de memoria de 32Gb

- Material de escritorio (papel, grampeadores, clipes, canetas)

- Verba para cobrir despesas de deslocamento, alimentacao e hospedagem para
a equipe, de Salvador para Sao Felipe

- 03 Mesas
- 12 cadeiras

- Tenda tipo gazebo 3X3m

AVALIACAO DOS RESULTADOS

- Deverao ser estabelecidos objetivos e metas junto aos assessorados, que

servirdo de parametro de avaliacdo das acdes realizadas.

Paralelamente, sdo esperados os seguintes produtos:

03 Relatorios técnicos semestrais
03 Redes sociais criadas

02 Artigos cientificos publicados
01 Seminario

01 Parceria institucional firmada

01 Oficina de capacitacédo sobre tema de interesse dos associados
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CRONOGRAMA

1-3 meses —
Providenciar os
recursos
necessarios; entrar
em contato com as
comunidades e
identificar os
assessorados;
contatar érgaos
publicos e obter
autorizacao para

montagem do stand.

Criar redes sociais.

6 meses — Reunifes
semanais com
associados. Elaboracao
de planejamento de
acbes. Encaminhamento
e acompanhamento das
demandas. Elaboracéo de
Relatorio técnico.
Elaborag&o de proposta
de seminario e oficina de
capacitacao sobre tema
de interesse dos
associados. Avaliacdo de
resultados.

6 meses - Reunides
quinzenais com associados.
Encaminhamento e
acompanhamento das
demandas. Elaboracéo de
Relatério técnico. Realizacao
de Seminario e Oficina.
Avaliacé@o dos resultados.

6 meses — Reunides
mensais com
associados.
Encaminhamento e
acompanhamento
das demandas.
Publicacéo de artigos
cientificos. Avaliacao
de resultados.
Conclusao das
atividades do
primeiro ciclo.

6 meses - Reunides
guinzenais com
associados.
Encaminhamento e
acompanhamento das
demandas. Busca ativa de
parcerias institucionais, de
acordo com 0s interesses
dos assessorados.
Elaboracéo de Relatorio
técnico. Avaliacao de
resultados
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